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de aprobacidn de Ia Honorable
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BOTELLA, Orosla Inés B-02-02
CARIGNANO, Rpul Eduardo A-~21-02
CASTILLG, José Luis B-01-02
ESPINOZA, Nomecio Carlos A~05-03
IGLESIAS, Herminio © A-01-15
INGARAMO, Emilio Felipo A=-21-01
MANZUR, Alejandro A-13-01

Nota: Se consigna respecto de cada sefior diputado
una indicacién destinada a informar sobre Ia fecha
de terminacién de su mandato, el distrito elgctoral
que representa y el blogque parlamentario al cual
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandalos que concluyen el 9§ de
diciembre de 1989 y al 9 de diciembre de 1991,
el mimeio que sigue indica el distrito electoral res-
pec'ivo, conforme a la equivalencla que se registra
a continuacién, y el ndmero que figura en Gltimo
término designa al blogue parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también a contimuacién.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-

tal Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba; 05, Co-
irientes, 08, Chaco; 07, Chubut;

iy 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 18,
Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis;

08, Entre Rios; ;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-

19, San Juan;

MIRANDA, Julioc Antonlo A-24-02
MOREYRA, Omar Demetrio A-08-02
RIUTORT, Olga Elena B-18-02
RODRIGO, Osvaldo B-01-01
RODRIGUEZ, José A-01-24
ROGGERO, Humberto Jesiis B-04-02

B-03 02

ROMERO, Julio

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es
tera; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumin,

Bioques parlamentarios: 01, Unién Civiea Radi-
cal; 02, Justicialista; 03, Unlén del Centro Demo-
critico; 04, Intransigente; 05, Demécerata Cristiano;
08, Demderata Progresista; 07, Movimiento Papular
Jujefio; 08, Autonomista de Corrientes; 09, Libera)
de Corrientes; 10, Renovador de Salta; 11, Moavi-
miente Popular Nsugquino; 12, Frejuli de Catamarca;
13, Socialista Unificado-Cristiano; 14, Movimiento
Popular Catamarquefio; 15, Peronista “17 de Octu-
bre”; 18, Movimiento de Integracién y Desarrollo;
17, Demécrata de Mendoza; 18, Defensa Provineial
{Bandera Blanca); 19, Bloquista de San Juan; 20,
Partido Provinelal Rionegrino; 21, Unidad Socialista;
22, Partido Renovader de la Provincla de Buenos
Aires; 23, Partido Federal; 24, diputados que no
integran bloques parlamentarios,

SUMARIO

Izamiento de la handera nacional, (Pag, 107.)

Lectura de la disposic.én del reginments que deter-
mina las condiciones cn que los sefiores diputados
pueden ausentarse durante la sesién. (Pag. 107.)

Citacién a sesién especial, Lectura de la documen-
tacidn relacienada con la convocacidn a sesidn es-

pfecial. (Pag. 107.)

Moecién de orden del seiior diputado Jaroslavsky de
gue la Honorable Camara se aparte da las preserip-
ciones del reglamento a efectos de formular una
proposicién sobre los asuntos a considerar durante
la sesibn especial. Se aprueba, (Pag. 108,)

Maeiones del sefior diputado Jaroslavsky de que se
dé enlrada a los mensajes y proyectos de ley del
Poder Ejecutivo sobre amplizc'dn del presupussto
general de la administracién nacional con desting
a la atencion de las crogaciones del Programa Ali-
mentario Nacional (15-P.E.-89); pago de importes
correspondientes a reintegros, reembalses, devolu-
cidn de tributos y otros estimulos mediante la en-
tregn de los Tituos de Financiamiento Sol darn
(14-1".E -89), suspensién temporaria y parcial de ciet-
tos Dbeneficios en el impn-sto al valor agregado,
obtenidos en virtud do regimencs de promocion do
curacter  econdémico, automdt'cos o contractunley
(18 P.E.-89); modificacion de los articulos 39 y 49
de la ley 18.528, increm ntindoe el n vel de impo-
sicion de los hechos aleanzados por el régimen det
impuesto a la compra y venta de divi-as (7-P k.-
89); aplicacién de una tasa del 3 por ciento a todus

10.

las opernciones de importacion o de exportacidn, de-
finitivas o temporarias (8-P.E -89); prérroga de In
vigenc'a de los impuestos creados por la ley 23.562
(9-P.E.-89); modificacién de la entrada en vigencia
de Ia reduccién de la alicuota del impueste al valor
agregado dispuesta por la ley 23.858 (10-P.E.-89),
y creaclén del Faondo de Auxilic para los Produc-
tores Afectados por Emergencia Agropecuaria e im-
plantacién de un impuesto sobre las ventas de cier-
tos productos sgropecuarios (11-P.E -89), y de que
se consideren dichos asuntos durante la sesién espe-
cial. Se aprueban ambas proposiciones, (Pig, 108,)

Mociones de los ssfiores diputados Jaroslavsky y
Durafiona y Vedia de que la Honorable Cémara,
apartdndose de las prescripciones del reglamento,
adopte un procedimiento especial para la consideru-
cidn da los asuntos que integran el plan de labor,
Se aprueban. (Pag. 108.)

Consideraciones generales sobre los asuntos que in-
tegran el plan de labor, a los que se refiere o
nimero 8 de este sumario. (Pig, 110.)

Mocién de erden del sefior diputado Jaroslavsky do
que la Honorable Cimara se eonstituya en comisién
para estudiar los asuntos a los que se refiere el
nimero 5 de este sumario, Se aprusha. (P4g. 121.)

La Honorable Cémara, constituida en comisidn, cx
tuia los proyectos de ley a los que se refiere el
nitmero 5 de este sumario, Se adoptan los corrus-
pondientes dictimenes. {Pag. 121.)

Consideracién del dictamen producido por la Elu-
norab'e Cémara const.tuida en comisién en el pro-

* yecto de ley d:l Poder Ejecutivp por ei que se

amplia el presupuesto general de la administracién
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11.

12,

13,

14,

. por la ley 23.858 {10-P£,-89),

15,

1.

17.

18,

nacional con destino a la atencién de las erogaciones
del Programa Alimentarioc Nacional {15-P.E.-89}.
Se sanclona, (Pag. 129.)

-Consideracién del dictamen producido por la Ho-

norable Céimara constitnida en comisién en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se mo-
difican los articulos 3o y 4% de la ley 18.528 (texto
ordenado en 1977), incrementando el nivel de im-
posicidn de los hechos alcanzados ‘por el régimen
del impuesto a la compra y venta de divisay (7-
P.E.-88), Se sanciona, (Pig. 130.)

Consideracién del dictamen preducido por la Ho-
norable Cdmara constituida en comisién en el pro-
yecto de ley del Poder Efecutive sobre aplicacién
de una tasa del 3 por ciento en concepto de ser-
vicio de estadistica u todas las operaciones de im-
portacién o de exportacién, definitivas o tempora-
rias (8-P.E-88), Se sanciona, {(Pig, 130,)

Consideracitn del dictamen producido per la Hono-
rable Climarn constituida en comisién en ¢l pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
prorroga la vigencia de los impuestos creados por
la ley 23.562 (9-P.E.-89), Se sanclona. (Pag, 130.)

Considoeracién del dictamen praducido por la Ho-
norable Cdmara constituida en comisién en el pro-
yeeto de ley del Poder Efecutivo por el que se mo-
difica la entrada en vigencia de la reduccién de la
alfcuota del impuesto al valor agregado dispuesta
Se sanciona, (Pi-

gina 130.)

Consideracién del dictamen producido por la Hono-
rable Cimara constituida en comisidn, recajdo en
un proyecto de ley del Poder Ejecutivo (11-P.E.-
88), por el que se establece un impuesto nacional
de emergencia sobre las ventas de clertos produc-
tos agropecuarios, Se sanciona. (Pag. 131.)

Consideracién del dictamen preducido por la Ho-
norable Cémara constituida en comisién en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo sobre pago de
Importes correspondientes g reintegros, reemholsos,
devolucién de tributos y otros estimulos mediante
la entrega de los Titulos de Financiamiento Soli-
dario (14-P.I.-89), Se sanciona, (Pig. 134.)

Considerncién del dictamen preducide por Ia Ho-

norable Cémara constituida en comisién en el pro- ]

yecto de ley del Poder Ejecutivo sobre suspensidn
temporaria y parcial de ciertos beneficios en el im-
puesto al valor agregado, obtenidos en virtud de
regimenes de "promocién de cardcter econdmico,
automdticos o contractuales (18-P.E-89). Se san-
ciona. (Piag, 134.)

Mocién de orden de! sefor diputade Jaroslavsky de
que la Honorable Camara se aparte de las preserip-
ciones del reglamento a efectos de formular propo-
siciones para ¢l tratamiento del proyecto de ley en
revisién por el que se declara e] estado de emer-
gencia social, sanitaria vy alimentarin y se ratifica
el decre’o del Poder Ejecutivo que establecid el

19.

20,

estado de sitio en todo el territorio de la Republica
(2-5.-89). Se aprueba, (Pag. 135.)

Mociones del sefior diputado Jaroslavsky de que se
dé entrada al proyecto de ley en revisién al que se
refiere el nimero 18 de este sumario y se lo in.
cluya entre los asuntos a considerar durante la se-
sién especial. Se aprueban ambas proposiciones,

(Pag. 135.)

Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky
de que la Honorable Cimara se constituya en comi-
sién para estudiar el proyecto de ley en revisién
al que se refiere el ndmero 18 de este sumario, Se
aprueba, (Pig. 135.)

21,

La Honorable Cémarn, constituida en comisidn, es-
tudia el proyecto de ley en revisidn al que se re-
fiere el nimero 18 de este sumario, Se adopta un
texto como dictamen. (Pag, 135.)

22,

23.

24,

25.

28.

Consideracidn del dictamen producido por la Hono-
rable Cémara constituids en comisién en el pro-
yecto de ley en revisién al que se refiere el niimero
18 de esto sumario. Se sanciona definitivaments.

{ley 23.662.) (Pag. 148.)

Aclaraciones con referencin al contenido de dispo-
siciones del proyecto de loy al que se reflers ol
nimero 18 de este sumario, {Pag, 148.)

Pronunciameinto de la Honorable Cémara respecto
de las inserciones solicitudas por varlos sefiores dipu-
tados. Se aprueban, (Pig, 147.)

Solicitud del sefior diputado Jaroslavsky de que se
convoque a una reunién de la Comisién de Labor
Parlamentaria para considerar la posibilidad de
realizar la sesibn de tablas del dia de la fecha,
(Pgina 147.)

Apéndice:
A, Sanciones de la Honorable Cémara, {Pag. 147)
B. Asuntos entrados;

L. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1. Mensaje 718 y proyecto de ley: modifi-
cacién de los articulos 32 y 49 de In ley
18.526 {texto ordenado en 1977}, incre-
Jmentando el nivel de imposicién de los
hechos alcanzados por el régimen del
impuesto a la compra y venta de divisas
(7-P.E.-89). (Pag. 152.)

2. Mensaje 717 y proyecto de ley: aplica-
cibn de una tasa del 3 por clento en
concepto de servicio de estadistica a to.
das las eperaciones de importacién o de
exportacién, definitivas o temporarias
(8-P.E.-89). (Pig. 152.)

3. Mensaje 718 y proyecto de ley: prérroga
de la vigencia de los impuestos creados
por la ley 23.582 (0-P.E.-88), (Pagi-
na 153.)
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4. Mensaje 719 y proyecto de ley: modifica-
cién de la entrada en vigencia de la re-
duccién de la alicuota del impuesto al
valor agregado dispuesta por la ley 23.658
{10-P.E.-89), (P4g. 153.)

5. Mensaje 720 y proyecto de ley: creacién
del Fondo de Auxilio para los Producto-
res Af:ctados por Emergencia Agrope-
cuaria e implantacién de un impuesto so-
bre las ventas de ciertos productos agro-
pecuarios {11-P.E.-89). (Pag. 153.)

8. Mensaje 733 y proyecto de ley: pago de
importes correspondientes a reintegros,
reembolsos, devolucién de tributos y otrus
estimulos mediante la entrega de los Ti-
tulos de Financiamiento Solidario (14-P
E.-89}. (PAg. 156.)

7. Mensaje 734 y proyccto de ley: amplia-
cién del presupuesto general de la admi-
nistracién nac'onal con destino a la aten-
cién de las erogacianes del Programa Ali-
mentario Nacional (15-P.E.-89). (Pdigi-
na 156.)

8, Mensaje 735 y proyecto de ley: suspen-
sién temporaria y parcial de ciertos hene-
ficios en el impuesto al valor agregado,
obtenidos en virtud de regimenes de pro-
mocién d= eardcter econdmico, automé-
ticos o contractuales (18-P.LE.-80). (Pa-
gina 157.)

II. Comunicaciones del Honorable Senado, (Pa-
gina 158.)

C. Inserciones. (Pag. 158.)

—~-En Buenos Aires, a los treinta y un dias
del mes de mayo de 1989, a la hora 5 y 20:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Moreau). — Queda abiexta la
sesidén con la presencia de 156 sefiores diputados.

Aunque la circunstancia es del conocimiento
de todos los sefiores diputados, la Presidencia
se permite aclarar que la demora en la inicia-
cién de esta sesidn ha obedecido a las conver-
saciones que se han estado celebrando a efectos
de lograr acuerdos sobre los asuntos que habrin
de considerarse,

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Buenos Aires don Carlos Miguel Angel
Mosca a izar la bandera nacional en el méstil
del recinto,

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
piblico asistente a las galerfas, el sefior dipu-
tado don Carlos Miguel Angel Mosca procede
a izar la bandera nacional en el mdstil del re-
cinto, (Aplausos.)

2

PERMISO PARA AUSENTARSE DURANTE
LA SESION

Sr. Presidente (Moreau). — Por Secretaria se
dard lectura del articulo 163 del Reglamento de
la Honorable Cdmara.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asf: “Ningtin
diputado podrd ausentarse durante la sesién sin
permiso del presidente, quien no lo otorgard sin
consentimiento de la Cdmara, en el caso que
ésta debiese quedar sin quérum legal.”

Sr. Presidente (Morean). — Solicito que se re-
tiren del recinto quienes son ajenos a la activi-
dad de esta sesién y encomiendo al personal de
seguridad que cierre las puertas de acceso a
esta Sala.

3
CONVOCACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Moreau). — Por Secretarfa se
dard lectura de la solicitud formulada por el
Poder Ejecutivo para que se convoque a esta
sesidn especial,

Sr. Secretario (Belnicoff), — Dice asf:

Buenos Aires, 20 de mayo de 1989,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Leopoldo Moreau.

5/D.

Sefior presidente:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a fin
de solicitarle tenga a bien convocar a la Honorable Ca-
mara que preside a sesidén extraordinaria para el dia de
mafiana, a4 Jas 15 horas, a fin de considerar, con la
urgencia que imyponen las actuales circunstancias, la rati-
ficacién del decreto 714, datado en la fecha, mediante
el cual se implanta el estado de sitio en todo el territorio
nacional,

Saludo 2 usted atentamente,

Radr R. ALFONsin,

Sr. Presidente (Moreau). — Por Secretaria se
dard lectura de la resolucién por la que se con-
voca a la Honorable Cémara para celebrar sesién
especial,
~ Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Buenos Aires, 20 de mayo de 1880.

Visto la solicitud del Poder Ejecutivo en el sentido
que se conveque a una sesidn especial para el dia 30 de
mayo del corriente, a fin de considerar la ratificacién
del decreto 714 del 29 de mayo de 1889, mediante el
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Sr. Presidente (Moreau). — Queda sancionado
el proyecto de ley?!.
Se comunicard al Honorable Senado.

18
MOCION

Sr. Jaroslaysky. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sr. Presidente (Moreau), — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: conforme
lo anunciara en el comienzo de esta reunién, en
la Comisién de Labor Parlamentaria hemos acor-
dado incluir entre los asuntos a considerar en
esta sesidn especial un proyecto de ley reciente-
mente sancionado por el Honorable Senado por
el que se declara el estado de emergencia so-
cial, sanitaria y alimentaria, iniciativa que in-
cluye entre sus disposiciones la ratificacién de
la declaracién de estado de sitio dispuesta por
el Poder Ejecutivo (expediente 2-S.-89).

Formulo mocién de orden de que la Honora-
hle Cimara se aparte de las prescripciones del
reglamento a fin de quedar hebilitado para efec-
_tuar las correspondientes proposiciones para ¢l
‘tratamiento de este asunto.

Sr. Presidente (Moreau). —Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Entre Rios. Se requieren las tres cuar-
tas partes de los votos que se emitan.

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Moreau), — Queda aprobada
la mocidn.

19
MOCIONES

Sr. Presidente (Moreaun). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: formulo
mocién de que se dé entrada en esta sesién al
proyecto de ley en revision al que acabo de re-

ferirme, y de que dicho asunto se incluya en el

temario de esta sesién especial,

Sr. Presidente (Moreau). — Se va a votar en
primer término si-se da entrada en esta sesion
al proyecto de ley en revisién por el que se de-
ciara el estado de emergencia social, sanitaria y
alimentaria,

—Resulta afirmativa.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. {Pa-
gina 151.}

[

Sr. Presidente (Moreau). — Se dard entrada al
proyecto.

Se va a votar si se incluye el mencionado pro-
yecto entre los asuntos a considerar en esta se-
sién especial. Se requieren los dos tercios de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Moreau). — Se procederd en
consecuencia.

20
MOCION

Sr. Presidente (Moreau), — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Senado por el que se declara el es-
tado de emergencia social, sanitaria y alimenta-
ria y se ratifica la declaracién de estado de si-
tio dispuesta por el Poder Ejecutivo (expedien-
te 2-5.-89). :

Sr. Jaroslavsky. — Hago mocién de que la Ho-
norable Cdmara se constituya -en comisién para
considerar- este asunto. SRS

Sr. Presidente (Moreau), — Est4 en considera-
ci6n la mocién de orden formulada por el sefior
diputado por Entre Rios.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

-——Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Moreau). — Queda aprobada la
mocidn, ‘

21

CONFERENCIA : ESTADO DE EMERGENCIA
SOCIAL, SANITARIA Y ALIMENTARIA

Sr. Presidente (Moreau), — Queda abierta la
conferencia.

Se va a votar §i se mantiene
debate,

la unidad del

—Resulta afirmativa,

Puenos Aires, 31 de mayo de 1989,

Af sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al serior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha, ha
sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en re-
visién a esa Honorable Chmara:

El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19 — Declérase el estado de emergencia soclal,
sanitaria y alimentaria en todo el territorio de la Repd-
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blica, a partir de Ia promulgacién de |a presente y por
el término de sesenta dfas,

Art. 20— Sin perjuicio de otras medidas a disponer
por el Poder Ejecutiva v leyes complementarias, se
establece:

a) Elevar las jubilaciones minimas del Sistema Na-
clonal de Previsién a In suma de A 7.200 a par-
tir del 19 de junio de 1989, Desde Ia misma fechs
se establecers une pensién minima dentro del
sistema nacional de & 6.500;

&) El 50 % del sveldo anual complementario co-
rrespondiente al primer semestrs se pagard {n-
tegramente ¢l dia 14 de Junio de 1089, tanto
para los snlarfos enmanto parz las jubflaciones v
pensiones;

¢) Se invita g log gobiernos provinelales, Territorio
Nacional de la Tlerra del Fuego, Auntdrtida e Is-
las del Atl&ntico Sur y a la Municipalidad da la
Ciudad de Buenos Aires g dictar normas simi-
lares en gus respectivas jurisdicciones,

Art, 39 — Sustitiyense los textos de los artlculos 10 Y
14 deo In loy 18.450 por los siguientes;

Artlculo 10: A peticidn de cualquiern de los see-
tores representados en el Consejo, se podrd modificar
el monto del salarlo vital minimo antes de sy ven-
cimiento, pero la resolucién modificatoria sélo en-
trard en vigencia en la forma ¥ condiciones estable-
cidas en el artfculo 14 de esta ley,

Excepcionalmente, y con el acuerdo de log tres
sectores representadas, el Consejo podr4 disponer que
la modificacién entre en vigencia y surta efectos g
partic del dfa sigufente al de su publicacidn,

Articulo 14: El salario vital minimo tendrd vigen-
cla y serd de aplicacién obligatoria al mes siguiente
de la publicacidn, salvo el caso del segundo pérrafo
del artfculo 10. En todos los casos, dentro de los
tres dias de haberse tomado la decistén debers pu-

blicarse por un dfa en el Boletin Oficial o en otros.

drganos periodisticos que garanticen wna satisfacto-
ria divulgacién y certez sobre la autenticidad de
su texto.

Att. 49— Cuando el porcentaje del incremento salarial
dispuesta por el goblerno nacional supere el porcentaje
de aumento de los recursos de coparticipacién de la ley
23.548 en igual perfodo de Hempo, el Tesoro naciong]
transferird a las provincias lag sumas que resulten de apli-
car esa diferencia porcentusl sobre el costo salnrial de
eada provincia. A log fines de la determinacién deal costo
salarial se computars la planta persona] ocupada al 31
de diciembre de 1088 si hublere registro fehaclente,

Esta regla de transferencia excepcional de recursos
aperari sélo en el caso en el cual la remuneracién de
los agentes provinciales na supeare a la de los servidores
pitblicos nacionales, B T

Recomiéndase :q Jag provinelas ‘dictar-narmag similares
para su relacién con los municipios, o

Art. 59 —Los gastos que demande o] cumplifhizhiz'de
esta ley setomarin de “Rentag generales”, - vccila

Art, 69 — Ratificase el decreto 714 del Poder Ejecu-
tivo nacional del dfa 29 de mayo de 1989 por el cual se
Implanté la vigencia del estado de sitio en toda e] terri.
toric de la Repdiblica por el término de 30 dias a fin de
hacer cesar la perturbacién interior imperante.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutiva,

Saludo g usted muy atentamente,

Vicron H, MarTingz,
Antonio [. Macris,

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra e]
sefior diputado por la Capital,

Sr. Vanossi. — Seior presidente: en esta parte
final de la sesién vamos a tratar un proyecto ul
que hace pocos instantes acaba de dar sancién
el Honorable Senado, Est4 referido en general a
situaciones de emergencia de diversa fndole y en
particular a Ia ratificacién del decreto que dicta-
ra el Poder Ejecutivo para establecer el estado
de sitio en todo el territorio de la Nacién.

Por la modalidad muy peculiar de nuestro tra-
bajo en esta sesion ya algunos oradores preopi-
nantes se han referido a uspectos de este tema,
De modo que en razén de Io avanzado de la hora
no sobreabundaré en consideraciones que pue-
den resultar redundantes, Simplemente me limi-
taré a tres aspectos de Ia cuestion, que en alguna
medida han sido observados ¥ merecen una res-
puesta a los efectos de que en la eventual cir-
cunstancia de que la aplicacién de esta ley pro-
voque reparos que lleguen a instancia judicial,
los magistrados puedan contar —como results
conveniente segiin una reiterads jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia— con los fun-
damentos y argumentos que abonan las circuns-
tancias que dieron origen a la sancién de la
narma,

Por lo que hemos podido escuchar esta noche,
las observaciones han girado fundamentalmente
en orden a tres aspectos. En primer lugar, la fa-
cultad del Poder Ejecutivo nacional de estable-
cer por st el estado de sitio en oportunidad de
coineidir este hecho con las sesiones ordinarias
del Congreso de la: Nacién, En segundo lugar,
la amplitud de]a conmocibn interior; es decir,
st ésta se refiere lthicamente a circunstancias po-
liticas o- comprende también las situacioncs de
crisis y emcrgencia’ ¢n materia econémica, social
0 de cualquier otra fndéls que.puedan afectar a
la vida social. En tercer ligar, t#mbién se han
formulado observaciones con respecto’a la natu-
raleza de los poderes que confierg ¢l estado de
sitio, en el sentido de si éste es solamente de-
fensivo y preventivo, o s también es represivo.
~ Con respécto al primer punto hay precedéntes
reiterados en los cuales circunstancias de extre-



Maye 31 de 1989

137

ma gravedad han llevado a que el Poder Ejecu-
tivo estableciera por decreto el estado de sitic
aun durante el periodo de sesiones ordinarias del
Congreso. Esos decretos han estado fundados
en todo momento en circunstancias de necesi-
dad y urgencia, por lo cual quedan englobados
en 1o que se conoce contempordneamente con el
nombre de decretos o reglamentos de necesidad
y urgencia, Mencionaré los vinculados estricta-
mente con el tema que hoy tratamos.

Sarmiento lo establecié en dos oportunidades:
primero, con motivo del asesinato de Urquiza,
gobernador de Entre Rios, y luego debido al se-
gundo levantamiento de Lépez Jordin. En am-
bos casos el Congreso ratificé de inmediato los
respectivos decretos de establecimiento del es-
tado de sitio,

Algunos afios después el presidente Avellane-
da también impuso el estado de sitio en dos
oportunidades: primero, por el levantamiento de
la provincia de Buenos Aires, capitaneado por
el gobernador Carlos Tejedor, e inmediatamente
después por la adhesién a dicho levantamiento
que se produjo en Corrientes. Fn ambos casos
fueron ratificadas por ley las medidas adopta-
_ das por el Poder Ejecutivo,

. Qitro ‘antecedente lo constituye el del presi-
" dente Juirez Celman, quien establecié el estado
de sitio por los episodios revolucionarios de 1890,
donde particularmente se aludié a las circuns-
tancias de gravedad y urgencia, y el Congreso
también lo ratificé enseguida,

Posteriormente, el vicepresidente Enrique Mar-
tinez, en ejercicio del Poder Ejecutivo, dicta dos
decretos con fecha 5y 6 de septiembre de 1930.
Por el primero se establece el estado de sitio con
carécter local y por el segundo se lo amplia a
todo el pafs; pero en ninguno de ambos casos
esos decretos pudieron ser ratificados por ley,
dada la disolucién del Congreso de la Nacidn
que se produjo de inmediato.

El Gitimo -antecedente es el del presidente
Perén, que dicté el decreto 19,3768, del 28 de
septiembre de 1951, estableciendo el estado de

guerra interno —regla en esos momentos la”

Constitucién de 1949—, que el Congreso ratificd
en la misma jornada.

Esto nos estd indicando que en todos los ca-
sos &l Poder Ejecutivo ha actuado como un ade-
lantado; es decir, ha dictado una medida caute-
lar'de tipo politico para preservar las institu-
cionés, y de ninguna manera ha usurpado ni
retaceado facultades del Honorable Congreso,
que han quedado intactas para ser ejercidas en
su oportumidad, "

Creo qué-este punto queda asi contestado. El
segundo aspécto” que se hd cuestionado agui
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esta noche es el de la amplitud del concepto
de conmocién interior que se utiliza actualmente,

Hay abundante doctrina y —Yyo diria— una
pacifica tendencia que se impone en el sentido
de que las conmociones que afectan interior-
mente a los estados, que llevan a situaciones de
crisis y que necesitan y dan lugar a la” adop-
ci6n de medidas de emergencia, ya no se cir-
cunscriben en forma unidimensional a cuestio-
nes politicas segin el alcance estricto y tradicio-
nal de la palabra, sino que abarcan globalmente
una integralidad de cuestiones fundamentales re-
feridas por su origen a la crisis econdmica y a
las emergencias sociales. Tanto es as{ que a par-
tir de la década del 30 en algunos paises her-
manos de América latina se ha acufiade la ex-
presién “estado de sitio econbémico”, que fue
empleada por primera vez en Colombia en 1936
por el presidente Lépez Pumarejo y ese gran
jurista fallecido hace pocos dias, Dario Echan-
dia. A nivel legislativo en nuestro pais también
ya es familiar la expresién “estado de sitio eco-
némica”, y se invocd expresamente en un famoso
debate parlamentario llevado a cabo en esta
Chmara en 1964, cuando se traté la llamada
“ley A” o ley de abastecimiento.

Fsto estd indicando a las claras que la expre-
sién “conmoci6n interior”, interpretada incluso
por su origen etimolégico, abarca todo hecho
que de alguna manera pueda provocar una de-
terminada perturbacién de gravedad tal que
haga necesaria la adopeién de estas medidas,
cualquiera sea su causa, y por lo tanto los po-
deres con los que resulta dotado el Poder Eje-
cutivo para afrontar tales emergencias no sélo
comprenden los puramente politicos sino que
también puede incursionar cuando la rafz del
mal estd en los Ambitos econémicos y socia-
les. Esto-responde a una légica elemental, casi
de Perogrullo, segin la cual a grandes males
responden grandes remedios, todo esto entendi-
do en una transitoriedad en virtud de la cual
cuando cesan las causas deben cesar los efectos.

El Gltimo aspecto a considerar es el del al-
cance de estas medidas en cuanto a si solamente
son defensivas y preventivas o también repre-
sivas, En realidad, este debate ya estd superado,
y la propia Constitucién &n el articulo 23 habla
por un lado de la perturbacién del orden, lo
cual estd connotando una’ situacién que requiere
represién, y por el otro, alude a la puesta en
peligro, con lo cual estd significando Ja nece-
sidad de adoptar medidas preventivas dada la
peligrosidad de la sithacién que se plantea.

Todos los autores estdn de acuerdo en que
esto qlieda ‘enmarcadé en el dmbito ¥ '1a” indole
de una institucién eriinentemente defensiva de
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la Carta Magna. Esto implica que no hay que
confundir —como de alguna manera se deslizéd
esta madrugada durante el debate— los poderes
que otorga el estado de sitio con las facultades
represivas ordinarias que surgen del Cédigo
Penal y de las cuales estan dotados el ministerio
pablico y el Poder Judicial.

La propia Constitucién no usa términos pe-
nales, no habla del estado de sitio frente a la
rebelién, la sedicién o la insurreccién, sino de
una “conmocién interior”, que es una expresion
puramente politica, pero politica en el sentido
amplio que le hemos dado en esta oportunidad.

Por lo expuesto, considero que en este punto
el debate ya estd superado. Existe una interpre-
tacién que pacificamente se ha impuesto casi
desde la primera vez que esto se planted en
esta Honorable Cdmara, en 1870, con el ya re-
cordado levantamiento de Lépez Jordin., En ese
debate intervinieron incluso coautores de nues-
tra Carta Magna, como por ejemplo Gorostiaga
y otros juristas de la época.

Por tltimo, quiero sefialar que dado el cardc-
ter eminentemente politico de la cuestién que
estamos tratando no se puede dejar de tomar
en cuenta que el estado de sitio que el Poder
Ejecutivo nacional decreté y el Parlamento estd
ratificando se ovigina en circunstancias que son
notorias y obvias y no requieren mayor explica-
cién, Esta decisibn est4 enmarcada en el esta-
do de derecho, en la plena vigencia del estado
constitucional, y nada tiene que ver con los es-
tados de sitio que como deformacién patologica
afectaron la vida institucional argentina especial-
mente desde 1930 en adelante,

Aquellos estados de sitio eran dispuestos por
los gobiernos de facto no para defender la Cons-
titucién Nacional y las autoridades creadas por
ella, ni para asegurar la continuidad juridica o
la legitimidad del poder sustentado en el sufra-
gio popular, sino todo lo contrario. La intencién
era abroquelar y apuntalar dictaduras y regi-
menes autocrdticos que, carentes de consenso y
viciados precisamente por la deformacién de ser
liberticidas y cercenar derechos y garantias in-
dividuales, necesitaban el permanente robuste-
cimiento de la fuerza para cubrir esa falta de
legitimidad y consenso. _

Hoy el estado de sitio responde a una causa y
a una justificacién constitucional y, a pesar de
que algn sefior diputado lo ha negado, hay una
relacién con la situacién de peligro de las ins-
tituciones, porque lo que ecstd en juego es el
hecho de asegurar la gobernabilidad de la Re-
plblica y el trénsito en la legitimidad de las
instituciones que el pueblo ha respaldado re-
cientemente, Ello requiere que todos los me-

canismos constitucionales y todos los disposi-
tivos de la separacién de poderes puedan fun-
cionar de modo fluido y sin el acoso gue sig-
nifica la presencia vandalica en las calles, con
la creacién de panico y desasosiego, que en
definitiva pueden conducir a una crisis de la
gobernabilidad.

Por eso a esta altura de la evolucién consti-
tucional ya nadie discute la legitimidad de este
tipo de medidas extraordinarias, que aunque
basadas en la transitoriedad tienen dos limites
que los jueces se encargan de preservar al ejer-
cer el doble control de la causalidad y la razo-
nabilidad. Por ello —ésta es la razém por la
que me permiti extenderme unos minutos en
esta explicacién— la Corte ha exigido que el
legislador sea explicito en la fundamentacién.

La Corte ha dado primacfa a los fundamen-
tos vertidos por el legislador, para lo cual exa-
miné minuciosamente los debates parlamenta-
rios y, en su caso, los diversos proyectos de
ley presentados. Asimismo, la Corte subrayé el
cuidado del Congreso en definir expresamente
la emergencia, y sostivo que era imprescindi-
ble determinar si las razones invocadas en el
mensaje que acompafié al proyecto de ley des-
cribian un estado de emergencia y si éste re-
vestia tal entidad como para legitimar el ejer-
cicio del poder de emergencia. Con todo, la
Corte no dejé de valorar otros hechos, al mar-
gen de los debates y mensajes que puedan ser
invocados o de la pablica notoriedad del even-
to; es decir que también se ha guiado por lo
que es de conocimiento comin del ciudadano,

Estas Ultimas expresiones vertidas por el tri-
bunal supremo me permiten cerrar esta breve

_explicacién diciendo que el cardcter drama-

tico de las horas que ha vivido la Reptiblica
recientemente es fundamento mds que suficien-
te para la declaracién del estado de sitio tran-
sitorio que se ha establecido y que esta noche
el Congreso ratificara.

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Ruckauf, — Sefior presidente: deseo for-
mular dos precisiones acerca de la interpreta-
cién de la voluntad legislativa sobre la norma
que nos ocupa. En el caso del articulo 29 del
proyecto de ley de emergencia, debe enten-
derse con claridad que se trata de las jubila-
ciones y pensiones del sistema nacional, y no
de las pensiones graciables. En lo que se re-
fiere al articulo vinculado con el estado de si-
tio, éste deberd ser interpretado por el Poder
Judicial con el cardcter restrictivo que se vin-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NAGION

139

Mayo 31 de 1989

cula a los hechos especificamente en cuestidn
y no a extensién indebida alguna.

Sr. Presidente (Moreau), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuguén.

Sr, Del Rio. — Sefior presidente: coincido con
lo expresado por el sefior diputado preopinan-
te con relacién a la inclusién de las pensiones
contributivas y la taxativa exclusién de las no
contributivas.

Sr. Presidente (Moreau), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente:
antes do que las cabezas de los sefiores dipu-
tados caigan definitivamente (Risas), no por un
impacto institucional sino —obviamente— por
el efecto natural del suefio, queria hacer algu-
nos comentarios sobre el proyecto de ley ve-
nido en revisién,

Creo que no era necesario que el sefior dipu-
tado por la Capital —que siempre enaltece los
debates con su ilustracidn— se remontara a las
épocas de Sarmiento, del siglo pasado, pues
tenemos ejemplos muy recientes. Los reglamen-
tos de necesidad y urgencia han sido la modali-
dad constante del actual gobierno.

Me preocupa este debate gue hemos tenido
hoy porque, no obstante el esfuerzo y la contri-
bucién de todos los sectores para avanzar en
estas soluciones, queda la triste decepcién que
crea la duda acerca del poder politico del
Congreso, que una vez m4s se presenta sdlo
como un auxiliar de las urgencias o de las exi-
gencias del poder administrador. Para evitar los
suspensos, anuncio que mi exposicién serd muy
breve y que nuestro blogue estd de acuerdo con
ratificar lo actuado por el Poder Ejecutivo con
respecto al decreto mediante el cual declara
el estado de sitio. ‘

Lamento que las horas intempestivas en las
que se realiza esta sesidn nos hayan privado de
la presencia de los integrantes del Poder Eje-
cutivo, ya que hubiera resultado muy ilustra-
tivo para la Cédmara que el sefior ministro del
Interior nos brindara los informes a los que se
refiere el respectivo decreto cuando expresa:
“Visto lo informado por el sefior ministro del
Interior...” Es cierto que por otras vias pode-
mos conocer las circunstancias que vive el pals,
pero también es notorio que hay una determi-
nada comunicacion oficial entre los poderes
publicos, y el Congreso no deberia haberse
visto privado de la presencia de quien promueve
este decreto y posee la més completa informa-
cibn.

Sefior presidente: efectivamente, hay un es-
tado de conmocién. “Conmocién” tiene varios

k1

significados, entre ellos: vibracién, entusiasmo
y jubilo, pero también quiere decir padecimicn-
to, zozobra, angustia y personas dispuestas a
enfrentarse; ¢l enfrentamiento mismo es una
conmocidn,

Desgraciadamente, esto es lo que estd ocu-
rriendo en nuestra patria, Tenemos que lamen-
tar los sucesos que estamos presenciando y apre-
surarnos para ponerles lHmite. Y el limite natural
es el que propone el Poder Ejecutivo.

En el procedimiento propuesto no hay nin-
guna medida de gravedad. En el estado de sitio
no hay ningin panorama sombrio ni nada que
debha alarmarnos porque no significa més que
la suspensién de garantias sélo en forma tem-
poraria. El hecho de que queden en suspenso
las garantias constitucionales también debe lle-
narnos de pesadumbre, pero es el remedio natu-
ral en circunstancias como la que est4d viviendo
el pals,

Un hombre ilustrado, un notable legislador
como lo fue el doctor Rafael de Igarzdbal, lo
explicaba con toda claridad en el Senado de la
Nacién en el afio 1892, Decia: “La suspensién
doe las garantias constitucionale$ entendida en el
verdadero sentido de la Constitucién no es un
asunto tan grave al lado de las ventajas que
produce, cuando para salvar la Constitucién
misma es necesario decretar el estado de sitio.
La grande alarma que produce es porgue se
confunde frecuentemente lo que son esas garan-
tlas con las declaraciones que hace la Cons-
titucion y, principalmante, con los derechos que
ella enumera y reconoce de un modo absoluto
para todos los tiempos con y sin estado de sitio.”
Por lo tanto, considero que esto es un remedio
natural para evitar contratiempos que también
anunciaba el antiguo legislador cuando expre-
saba: “Yo sé que hay ocasiones en que es nece-
sario que la sangre corra, Yo sé que algumas
veces es conveniente que la sangre riegue el
drbol de la soberania, de la libertad o de la
ley...” —no se alarme por esto el sefior di-
putado Lizara-— “...pero sé también que esa
sangre derramada sin criterio y sin justicia riega
en muchas ocasiones ¢l de las pasiones y el de
los odios, que cuando toman grandes proporcio-
nes hacen imposible toda constitucién y todo
gobierno.” Este es el riesgo del que debemos
preservar a nuestra Repuiblica,

Por lo expresado, considero que no podemos
dejar inerme al Poder Ejecutivo, sobre todo si
tenemos en cuenta que en este momento se
estad atentando contra derechos esenciales, cua-
les son el derecho a la vida y el derecho a la
propiedad. Es justo reconocer gue este dereche
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no ha sido suficientemente preservado entre
nosotros y en este momento estd siendo agre-
dido desde los poderes ptiblicos; por lo tanto,
es necesario que reflexionemos sobre el parti-
cular y que todos pongamos nuestro esfuerzo
—como Jo hemos hecho hoy— para defender las
Instituciones y los derechos esenciales que con-
sagra la Constitucién, Démosle entonces eslos
elementos al Poder Ejecutivo, que los requiere.

Este proyecto también se vincula con algunos
beneficios que se proyecta otorgar por ley: au-
mento del salario minimo vital y mévil, incre-
mento de las jubilaciones y pensiones y presta-
ciones a cargo de los estados provinciales y del
Estado nacional. Creo que se ha hecho muy
mal en confundir el estado de sitio y sus reglas
con estos beneficios. El sefior presidente electo
de la Nacidn ha puesto esto muy claramente
de manifiesto en el dfa de ayer cuando dijo
que el terrorismo estd presente en estos actog
de subversién y que su instigacién es realizada
POr personas que ni siquiera merecen pertenecer
al género humano. Entonces, no veo por qué
debe confundirse el estado de sitio, que se
otorga para combatir esa situacién, con los de-
rechos del pueblo que sufre el flagelo del vicio
permanente de nuestra administracién piblica.

De todas maneras, estamos todos en la posi-
cién de aliviar esta situacién, como asimismo de
llegar en paz social a la transmisidn del mando,
a la transferencia del poder, a la entrega de esa
banda presidencial, que lamentablemente no
serd en esta ocasidn un acto rutinario en nues-
tra democracia, como pensidbamos que lo serfa,
sino que por las razones sefialadas es hoy una
exigencia y una suprema y urgente necesidad
que reclaman el bien comitn y el interés publico,

Creo que es conveniente que aprobemos estos
beneficios que se proponen, pero no nos haga-
mos ilusiones: esto es poner expresiones de de-
seos en la ley. Esto no es, como se dijo aquf,
atacar las causas; es correr tras log efectos, es
decirle al pueblo que le otorgaremos prestacio-
nes que se verdn aniquiladas en el corto plazo,
En efecto, atacar las causas es proponer lo que
€s necesario en el pais, que es la reforma de la
administracién, la reforma del sistema monclu-
rio para evitar el envilecimiento de la moneda,
la reforma del sistema de crédito y la reforma
del sistema financiero, $i no se cortan de raiz
los vicios de la administracién no podremos de-
cirle realmente al pueblo que por medio de estas
expresiones de deseos le otorgaremos prestacio-
hes genuinas. Esto también se hacla hace dos
siglos en Francia: se establecian en cartas cons-
titucionales la libertad, Ia ignaldad, la fraterni-
dad, los derechos,” ld* dignidad, pero lo cierto es

que estas cosas se consiguen con trabajo y per-
severancia, y no porque las plasmemos en los
textos legales, Nuestro partido, que se ha carac-
terizado por denunciar estos vicios de la admi-
nistracién, va a votar lo que se propone, pero
tiene que decir esto con claridad para que el
pueblo argentino al que representamos no se
sienta engafiado por estas disposiciones sin con-
tenido. :

Finalmente, quierc expresar el deseo, que su-
pongo anima a toda la Cémara, de que no se
aplique este estado de sitio como un estado de
sitio econémico —como se ha dicho—, que no
se le dé un cardcter general. Tiene por objeto
auxiliar al Poder Ejecutivo en la solucién de esta
conmocion que se ha manifestado en estos dias
en nuestras ciudades, y no es para extenderlo a
otros hechos no vinculados con su causa esen-
cial. Esto surge de la doctrina y de los prece-
dentes judiciales, pero no estd de més que esta
Cdmara haga votos para que el estado de sitio
se aplique estrictamente al hecho que provocé
el requerimiento del Poder Ejecutivo.

En estas condiciones y con este alcance mi
bloque va a votar favorablemente en general el
proyecto de ley venido en revisién del Honora-
ble Senado,

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima. — Sefior presidente: ayer
a la mafiana, cuando nos reunimos en la Comi-
sién de Labor Parlamentaria para acordar el tra-
tamiento del estado de sitio dictado por el Po-
der Ejecutivo, y en conocimiento de las medidas
econdmicas anunciadas sucintamente en radio y -
televisién por el presidente de la Reptblica, ad-
vertimos que algo estaba faltando. Si bien es
cierto que con la declaracién del estado de sitio
se buscaba poner fin a situaciones de violencia
que se estaban dando en distintos lugares de la
Republica, sostuvimos que & la causa de la cri-
sis no se le habfa previsto una solucién.

Evidentemente, esas situaciones de violencia
se generan porque existe un vasto sector de la
poblacién que tiene dificultades muy serias en
materia de alimentacién y salud.

Sostuvimos que habia que atacar la causa,
porque el estado de necesidad era aprovechado
por personas que con intereses de otra indole
empujaban a que algunos individuos cometan
actos que atentan contra la gobernabilidad del
sistema., : .

- Nuestro bloque elaboré un proyecto que pre-
tendfa declarar el estado de emergencia edond-
mica y social con asistencia a las pobldcianes
carenciadas en materia alimentaria y, fundamen-
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talmente, en materia de salud. Mds alla de toda
ideologia, entendimos asi atacar las causas ge-
neradoras de estas consecuencias no queridas,

Luego de recibir adhesiones de los bloques
de la Unidn del Centro Democréatico, Intransi-
gente, Demoécrata Progresista y Deméerata de
Mendoza, entregamos su texto a la Secretaria de
esta CAmara en horas de la tarde. Hoy observa-
mos con satisfaccién que la sancién del Senado
contiene muchas de Jas ideas expresadas en nues-
tra iniciativa. Por esta razdn, nuestro blogue vo-
tard afirmativamente este proyecto ya que con-
sideramos que es el instrumento necesario para
atacar las causas que generaron estos hechos, en
pro de la defensa del sistema.

Asimismo, solicito la insercién del proyecto
que obra en Secretarfa y al que ya hiciera refe-
rencia.

Por ltimo, quiero que el sefior miembro in-
formante me aclare una duda: el articulo 4°
establece la asistencia a las provincias en el ru-
bro salarial y en la parte final del primer parra-
fo dice: “A los fines de la determinacitn del
costo salarial se computard la planta personal
ocupada al 31 de diciembre de 1988 si hubiere
registro fehaciente”.

Es necesario tener en cuenta que la asisten-
cia no debe reducirse a este rubro sino exten-
derse también al sector pasivo, ya que muchas
provincias estdn enganchadas en el porcentaje
del 82 por ciento.

Con estas consideraciones dejo sentado el vo-
to favorable de nuestra bancada para el proyec-
to en tratamiento.

Sr. Presidente (Moreau), — La Presidencia ob-
serva que so esth reduciendo el nimero de se-
fiores diputados presentes en el recinto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: me voy a
tomar unos pocos minutos porque no puedo de-
jar pasar o dejar flotando en este recinto las
opiniones del sefior diputado Durafiona y Vedia.

Nosotros vamos a wvotar este proyecto con -

profundo desagrado, casi dirfa con repugnancia.
No sélo me refiero a los intransigentes, porque

estoy seguro de que todo el campo popular

piensa lo mismo.

En un principio todos estuvimos en contra de
este proyecto; pero entendimos con toda clari-
dad que era necesario tratar de encontrar los
medios para resolver la crisis social argentina,
y este proyecto representa nuestra oferta de so-
lucion. _

Lo que ha habido aqui es una quiebra ética
de nuestra sociedad. Por eso, cuando aprobemos

este proyecto lo haremos con una idea solidaria
que es la de solucionar la crisis social argentina
mediante el aumento de los sueldos y la decla-
racién de la emergencia alimentaria, previsional
y sanitaria,

Estamos atacando las causas que han genera-
do para el Poder Ejecutivo la necesidad de de-
clarar el estado de sitio y sabemos que si no
somos capaces de solucionar esta crisis no habra
estado de sitio que pare al pueblo, porque éste
se organizard de otra manera y logrard su ob-
jetivo,

De manera que es muy diferente el perfil con
el que los legisladores, con vocacién de servicio
al pueblo, aprobamos este proyecto de ley. Para
nosotros, hombres de la democracia, no es lo
mismo un estado de sitio manejado por el ge-
neral Aramburz y que termind con el fusila-
miento de muchos ciudadanos argentinos, o el
estado de sitio manejado por el general Ongania,

~ que termind con la noche de los bastones largos,

o el de Videla, que llevé a miles de desapareci-
dos, que un estado de sitio limitado y controlado
por el Parlamento y la Justicia para garantizar
Ia razonabilidad de su aplicacién. [No es lo mis-
mo el estado de sitio de la democracia que el de
las dictaduras!

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: no es nues-
tra intencién producir un largo debate, pero hay
algunas cosas que deben ser puntualizadas, En
primer lugar, el origen de la situacién por la
que estamos atravesando, es decir, la crisis eco-
némico-social, En un pafs donde el producto
bruto por habitante fuera otro y donde el in-
greso de los trabajadores también fuera diferente,
seguramente estos activistas no tendrian campo
propicio para su actuacién, No actian en Es-
tocolmo ni en Alemania Occidental, ni tampoco
en San Francisco. En esos lugares no hay esta-
llido social ni se asaltan supermercados,

En nuestro pais hay activismo y hay un esta-
llido social que surge del estado de necesidad.
Por el nliimero de personas gue participan en
estos hechos resulta ingenue pensar que esto es
una cuestién policiaca. Es cierto que en este
problema existe un componente policfaco; pero
una cuestitn de tamafia magnitud deja de ser
un problema policial al existir una crisis cconé-
mico-social de ribetes inéditos.

Esta cuestién no se podia producir en la Ar-
gentina en noviembre; esto ha podido ocurrir en
Ja Argentina después del desmoronamiento del
salario real y del nivel de ingresos populares
acaecido a partir de febrero. En' un pafs donde
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la jubilacién era de 10 délares el viernes pasadoe
suceden estas cosas; en paises con jubilaciones
de 100 délares estas cosas no pasan.

Estas son las causas que hay que analizar,
Este es el sentido de la emergencia y por eso
dijimos que la emergencia es basicamente social.
Puede existir un determinado nimero de acti-
vistas, pero los demés que se movilizan son
argentinos que se encuentran en un estado de
extrema necesidad,

Hay otra cosa para decir: ésta es una sociedad
donde el contrabando ocurrido en los Wltimos
afios ha alcanzado en forma sistemdtica los dos
mil millones de délares anuales de sobre y sub-
facturacién. A ese contrabando se lo ha califi-
cado como el “producto de conductas perversas
inducidas por las distorsiones de las normas que
impiden ¢l correcto funcionamiento del merca-
do”. |Pero resulta que retirar comida de una
estanteria es un robol

Aqui hay enfoques absolutamente distintos. A
la evasién impositiva se la llama “conducta pro-
tectiva del empresariado frente a la complejidad
y la marafia de la legislacién”; pero llevarse una
bolsa de arroz es robo.

No podemos constituir una dirigencia politica
pacata o alcahucta de los poderosos. Tenemos
que hacernos cargo de la situacién,

Existe una situacién social gravisima y por
ello hemos expuesto la necesidad del aumento
de los salarios y las jubilaciones, pago anticipa-
do del aguinaldo, aumento de las pensiones, re-
parto de alimentos; porque el que tiene hambre
necesita alimentos. No quiere discursos y exige
que en vez de recibir esto del delincuente, el
activista o el terrorista que rompe la vidriera
y lo induce a saquearls, sca el Estado, que sigue
siendo la herramienta para la construccién de la
sociedad, ¢l que se haga cargo de ponerle el
alimento en la mano. Y aun asi tendréd que pe-
dirsele disculpas, porque ¢l Estado deberia ofre-
cerle trabajo para que el individuo pudiera
comprar su alimento.

Los partidos politicos tencmos que ser claros
en esta cuestion: nos ponemos a pedir socorro
y a solicitar a Ia policfa que detenga las protes-
tas, o buscamos las férmulas para gue desapa-
rezean las causas de la grave situacién por la
que alraviesa nuestra poblacién, Nuestra misidn
es la de hacer accesibles los alimentos a quienes
los nccesitan, al igual que los medicamentos,
ofreciéndoles salarios dignos, haciendo esto cuan-
tas veces sea necesario. Entonces si, que sea la
policia o la gendarmeria la que se encargue de
los activistas, y si el sefior gobernador de Santa
Fe lo solicita, el Poder Ejecutivo le daré el res-
pectivo respaldo dictando el estado de sitio,

Esta cuestién no se arregla sélo con la actua-
cion de la policia o de la gendarmerfa. Aqui
no puede ser que haya absoluta intangibilidad
de algunos principios y de algunos derechos y
otros siempre figuren en la lista de espera, como
sefiala el Martin Fierro: van siempre a la de
pago pero nunca a la de cobro,

Tenemos que hacernos cargo de la realidad
de la situacién y creo que el estado de sitio tie-
ne que llegar en su aplicacidn prudente, seria,
con el criterio de razonabilidad que le va a
imponer el control del Poder Judicial, sobre lo
que ya hay abundante jurisprudencia en la Ar-
gentina. Debe alcanzar a quienes actian para
generar la perturbacién, que son los activistas,
pero también a los especuladores, a los que aca-
paran mercaderia, a los que contrabandean, a
los que practican remarcaciones abusivas de pre-
cios, a los que producen el desabastecimiento
de medicamentos, La ley tiene que ser pareja
para generar sefiales de confianza.

Tenemos que aislar y quitarles peso social a
los que estdn actuando en la agitacién, sefialando
ali que nuestra ley, nuestra teoria, nuestra in-
trepidez en recurrir a estas medidas extremas no
mira el nivel de ingreso, ni el de poder econé-
mico ni el grado de figuracién social,

La perturbacién también proviene de los en-
loquecidos por la defensa del valor de los pre-
cios y por el desabastecimiento de los medica-
mentos. Esa es la perturbacién que vive la Ar-
gentina, No vames nosotros a expener tantos
afios do Iucha y de historia popular para sacri-
ficarlos en una interpretacién pacata sobre si
al hambre se lo lama subversidn. La subversién
es subversién y el hambre es hambre. Al hambre
s¢ le responde con la solidaridad, y a la subver-
sion con todo el pesa de la ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin, — Sefior presidente: hago uso de
da palabra después que ‘el sefior diputado Dura-
fiona y Vedia se lamentara de que esta norma
que consagra el estado de sitio que legitima-
mente ha dictado el Poder Ejecutivo esté afec-
tada por la inclusién de otras disposiciones que
se refieren a cuestiones distintas,

Estuve a punto de decirle al sefior diputado
que aqui ocurre todo o contrario. Lo que debe
reforzar la capacidad de trabajo del Congreso es
el hecho de que en esta norma se hayan inclui-
do respuestas a los diversos problemas que hoy
plantea la sociedad argentina. Pero no sélo en es-
ta norma, sobre cuya interpretacidn restrictiva
en términos de utilizarla exactamente para o
que corresponde mi partido no tiene necesidad



Mayo 31 de 1989

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

143

de rendir cuentas a nadie, porque se cnorgulle-
ce de una historia al servicio de las libertades
publicas en la Argentina.

Antes de plantear una mocién de orden que
nos permita pasar a votar esta cuestidn, quierc
hacer una referencia muy concreta a un aspec-
to de la discusién que considero importante.

A esta hora y al término de esta larga jorna-
da resulta difici! realizar consideraciones profun-
das acerca de la naturaleza de esta crisis, gPor
qué nos ocurri6 lo que nos ocurrié? No me cabe
ninguna duda de que dentro de las inteligentes
y abundantes consideraciones que se efectuaron
esta noche no se ha sefialado que a la sociedad
argentina le queda claro cémo la direccién po-
litica del pais y los partidos mayoritarios pien-
san distribuir la carga de la_crisis, més alla de
seguiv diciendo que no es el pueblo trabajador
el que la debe pagar.

Nuestra sociedad, como en una fotografia,
como en una radiografia, como en una tomogra-
fia computada, ha podido ser mirada de muchas
y muy determinadas maneras. Pero encontramos
dificultades cuando gueremos decir que el pue-
blo no va a pagar la crisis y empezamos a se-
finlar cudles son los sectores sociales comprome-
tidos que proporcionalmente més contribuirdn
para afrontar las consecuencias de resolver este
problema politico que tenemos PoOr delante.

Creo que la madurez de nuestra clase politi-
ca, la madurez gque nace de la construccién co-
tidiana de nuestro sistema democrético, nos per-
mitir4 identificar estos intereses 0 grupos de in-
tereses que estin en condiciones de contribuir
ofectivamente a la solucién de esta crisis, mds
alld de genéricas consideraciones acerca de la
condenable especulacién con la que debemos
terminar,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Stubrin, — Debemos terminar con la es- |

peculacion, pero ello no serd posible si no so-
mos capaces de decirle a la sociedad cémo va-
mos a financiar este Estado que alguna vez con-
cebimos redistribuyendo constantemente recur-
sos existentes en el pais y que hoy encontramos
vaciado, herrumbrado frente a la ausencia de
esos recursos y al agigantamiento de la crisis.

Por ello, asi como aprobamos la norma por la
que se decreta ¢l estado de sitio, los impuestos
que votamos como al pasar hace unos momen-
tos constituyen el reverso de aquella disposicién.
Tratamos de que sean los sectores de esta S0-
ciedad con mayor capacidad contributiva aque~

llos que mAs aporten al financiamiento de esta
crisis.

En este momento dos son los posibles caminos
a seguir: continuar alegremente la ruta de la hi-
perinflacién hasta que la situacién explote, sin
saber quién se beneficiard en este desafortunado
paisaje de conmocién social, o ser capaces de
frenar esta rueda y detener esta crisis que no es
inexorable; es decir, concentrar nuestra volun-
tad politica y proyectarla con seriedad desde un
punto de vista econdmico para que el pals salga
de la hiperinflacién, para que la incertidumbre
politica disminuya y para que la transmisién del
mando de un gobierno legitimamente elegido por
el pueblo el 30 de octubre de 1983 a otro go-
bierno también elegido legitimamente por nues-
tro pueblo el 14 de mayo se realice en un es-
cenario con mayor alegria.

¢Cuéntos dfas pasaron desde las elecciones
del 14 de mayo y cuéntos siglos pareciera que
han pasado en la politica argentina teniendo en
cuenta las circunstancias por las que debemos
atravesar todos los dias?

Celebrando y haciendo votos para que siga-
mos trabajando en la identificacién de quiénes
deben pagar esta crisis en forma proporcional
més que el resto de la sociedad, formulo mocién
de orden de cierre del debate para que la Ca-
mara pase a votar este proyecto venido en re-
visién del Honorable Senado,

Sr. Presidente (Vanossi). -— ¢Formula mocién
de orden de cjerre del debate con lista de ora-
dores, sefior diputadof

Syr. Stubrin, — Sin lista de oradores, sefior pre-
sidente.

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: deseo so-
licitar al sefor diputado Stubrin que modifique
su mocién a efectos de que se respete la lista
de oradores,

" Hemos pasado una larga noche debatiendo
estos proyectos y creo que quienes ya estiba-
mos anotados para hacer uso de la palabra
tenemos el derecho de formular unas breves
consideraciones,

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. — Si me permite, sefior presiden-
te, retivaré la mocién de orden de cierre del
debate, pero quiero exhortar a los sefiores dipu-
tados que hardn uso de la palabra a que sean
breves en sus infervenciones.

Sr. Presidente (Vanossi), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Aramouni. — Deseo hacer dos aclaracio-
nes, senor presidente, y teniendo en cuenta
lo avanzado de la hora trataré de ser muy breve,

No estd en mi &nimo polemizar. Simplemente
desco reiterar que la multitud de hambientos
no busca la caida del sistema constitucional,
s6lo trata de satisfacer necesidades vitales para
su subsistencia,

Considero que al hambre del pueblo no se
le puede responder con la implantacién de un
estado de sitio que, de aplicarse indiscriminada-
mente —como evidentemente se hard teniendo
en cuenta la sancién de esta Cdmara—, si bien
va a afectar a todos los sectores sociales, no
cabe la mis minima duda de que estd dirigido
a “los pobres que menos tienen”.

La segunda aclaracién que deseo hacer con-
siste en que si contiramos con un sistema mds
dgil, como el que se estableciera en la Cons-
titucién de 1949 —que en su articulo 34 pre-
vefa Ia declaracién del estado de prevencién y
alarma en caso de alteracién del orden puabli-
co—, habriamos adoptado una medida de na-

turaleza distinta,

~—QOcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Leopoldo Radl

Moreau.

Sr. Aramouni. — Nuestra actual Constitucién
es rigida en ese sentido y es por ello que se
recurrié al estado de sitio, aunque podrian ha-
berse buscado soluciones alternativas. .

Nuestra propuesta consiste en aplicar medi-
das de emergencia como las que precisamente
se aprobarin en esta Cdmara, las que luego
de ser convertidas en leyes hardn innecesaria
a nuestro juicio la implantacién del estado de
sitio,

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Avalos. — Sefior presidente: simplemente
deseo expresar nuestro acompaiiamiento a las
medidas incluidas en este proyecto de ley. Al-
gunas se dirigen a la tranquilidad, pacificacién
y seguridad del pueblo. Otras, como las de
emergencia econémica y social, concurren a
paliar la nccesidad y los reclamos de los sec-
tores de menores ingresos. Hago vatos y ruego
a Dios que podamos alcanzar estos logros.

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Silva (C. O.}. — Seifior presidente: haciéndo-
me eco de la exh -tacién que formulara el sefior
diputado Stubrin  respetando la decisién de la
Comisién de Labor Parlamentaria, simplementc
me voy a limitar a solicitar que se efectte en el
Diario de Sesiones la insercién de un texto que

he elaborado y que tiene por objeto dejar sentado
el espiritu que ha guiado al legislador al elaborar
esta norma. Estoy seguro de que la iniciativa que
tratamos est4 inspirada en la necesidad imperiosa
de brindar soluciones decididas que puedan sal-
var el orden constitucional de la Repiiblica, que
no podemos desconocer que est4 en peligro.

Ya que este espiritu coincide con el del Pream-
bulo de Ia Constitucién Nacional, quiero reafir-
mar que esta norma se habré de sancionar con
cl objeto de afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer a la defensa comtin, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad para nosotros, para nuestra posteridad
¥ para todos los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino,

Sr. Presidente (Moreau), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. de la Sota. — Sefior presidente: deseo ade-
lantar mi voto afirmativo en general al proyecto
en tratamiento. En particular, apoyaré sélo sus
cinco primeros articulos y votaré por la negativa
con respecto al articulo 69,

El fundamento de mi posicién es muy simple.
Con humildad, pero también con firmeza, estoy
convencido de que a la violencia que surge del
hambre y la frustracién de muchos argentinos
s6lo podemos combatirla con la solidaridad y no
con la disminucién de las libertades que consa-
gra la Constitucién Nacional,

Ello lo hemos tratado de demostrar en la pro-
vincia a la cual pertenezco. Cuando vimos que en
Cérdoba comenzaba la accién de algunos agita-
dores que a rio revuelto pretendian obtener ga-
nancias.de pescadores, y cuando nos dimos cuen-
ta de que la acci6n policial no era suficiente para
impedir Ia toma de dieciocho supermercados
—mientras en el resto del pais no habia existido
un solo hecho similar—, los partidos politicos de
distinto signo, que nos habfamos enfrentado con
-dureza en la tltima campafia electoral, dejamos
de lado nuestras saludables diferencias politicas.
Entonces, el partido que presido concurrié a la
Casa de Gobierno ocupada por nuestros tradicio-
nales adversarios para plantearles un programa
de solidaridad a ejecutarse con la militancia par-
tidaria de todas las fuerzas que integran el arco
politico de esa provincia. Lo pusimos en marcha
justicialistas, radicales, intransigentes, demdcra-
tas cristianos y también liberales. Entre todos
fuimos capaces de dejar sin sustento a aquellos
que pretendian utilizar en su propio beneficio lo
que es el sufrimiento popular, cuya existencia no
puede dejar de reconocer ningtin ciudadano de
la Argentina,
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La mejor manera de aislar a los violentos es
quitarles su base de sustentacion. Esto s6lo se
logra con solidaridad. Hasta hoy en Cérdoba lo
hemos conseguido. No puedo decir que se man-
tenga para siempre porque tenemos muy €n claro
que las acciones solidarias como las que se con-
sagran en los primeros cuatro articulos del pro-
yecto que ahora consideramos sdlo tienen razén
de ser si luego de ellas viene el cambio profundo
del modelo de organizacién productiva que el
pafs nos est4 reclamando para derrotar a la infla-
cién con produccién y para combatir al desem-
pleo con trabajo,

Convencido de que la solidaridad constituyc
el camino, voto gustoso en sentida afirmativo el
proyecto en general y sus cinco primeros articu-
los, pronuncidndome por la negativa con respec-
to al articulo 6°.

Sr. Presidente (Moreau), — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Parra. — Sefior presidente: con el estado
de sitio tratamos el sintoma, la explosién social;
pero la causa es que la gente se estd muriendo
de hambre,

Esta situacién lamentable que estamos vivien-
do se debe a la enorme devaluacién del austral,
que provocd la hiperinflacién, cosa que todo
el mundo sabe pero nadie dice. Se trata de la
enorme devaluacién que se produjo en lo que se
llamo “la noche triste”, el 1° de mayo, cuando
desgraciadamente se acepté semejante devalua-
cién de la moneda con el délar libre, que es la
causa de lo que ahora estd padeciendo la Ar-
gentina,

¢Quién impuso el délar libre? Los grupos mi-
noritarios exportadores que han ganado alocada-
mente con la destruccién del mercado interno.
Hubo una espectacular cafda de la demanda de
bienes y servicios, con una baja brutal del sala-
vio de las mayorias y pardlisis de las empresas
que producen para el mercado interno. Hoy los
argentinos sufren hambre, miseria y angustia.

La explosién social significa muertes, deteni-
dos, robos en almacenes y supermercados Todo
esto se contrapone a los enormes beneficios del
sector financiero y del sector exportador, que

A

son los que han ganado con la devaluacion de -

nuestra  moneda.

Insisto en que la causa de lo que nos pasa
ahora es la devaluacién de nuestra moneda, es €l
délar libre, Nadie lo dice porque todos esconden
la verdad, que es ésta; pero todo el mundo lo
sabe.

Ademis de un severo control de cambios, la
crisis que padecemas necesita la monetizacion

de la economia, que sufre una desmonetizacion
extrema. El M1 debe -estar en el 2 por ciento
del producto bruto interno, cuando en los paises
industrializados supera el 20 por ciento. Recor-
demos que Martinez de Hoz hizo que bajara o
menos del 5 por ciento y a partir de allf nunca
se recuperd,

Hoy la economfa est4 dolarizada y ha desa-
parecido li moneda nacional. Para salvar al pais
es necesario emitir moneda; hay que hacerlo
para ayudar a las provincias, para distribuir ali-
mentos gratuitamente a nuestro pueblo humilde,
para pagar sueldos dignos y para la pequefia
y mediana industria, que se encuentra en agonia
por los elevados costos financieros,

Hay que terminar con la liberacién de las ta-
sas de interés que introdujo Martinez de Hoz,
que hace que en la Argentina actual no haya
erédito ni inversién productiva. Hay que llevar
a cabo el “salariazo” que propicia el doctor Me-
nem, aumentando al méximo el salario de los
trabajadores, Esto es lo que hay que hacer en
la Argentina.

Reitero: esto que hoy estamos sufriendo es
producto de la politica del délar libre que se
instauré a principios del mes de mayo, antes
de las elecciones,

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: muy breve-
mente voy a explicar por qué habré de votar de
manera disciplinada con mi bloque la iniciativa
en consideracién,

Deseo formular ante esta CAmara un sucinto
relato de la situacién, Como diputado por Santa
Fe he vivido de cerca los acontecimiento de
estos dias y supe de la trdgica muerte de hom-
bres de mi tierra. {Claro que ¢! hambre y la si-
tuacién social son las causas! Asi lo hemos sos-
tenido durante todos estos afios al fundar nues-
tra oposicién a la politica econémica implemen-
tada por el gobierno Sin embargo, la responsa-
bilidad que impone nuestra investidure politica
nos lleva a utilizar todas las herramientas que
brinda la democracia, entre las cuales estd la
norma qué hoy acordé nuestro blogue junto con
las otras bancadas que integran esta Cdmara a
efcctos de resolver la emergencia social.

Quiero expresar con absoluta cleridad y res-
ponsabilidad el sentido de mi voto, solidarizdn-
dome con mi pueblo y mi gente, al igual que
con mi bloque, cuyos integrantes pusimos de
manifiesto una actitud clara y precisa frente a
las circunstancias que estamos viviendo, con Ja



146

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 3

intencién de preservar el orden y solucionar
la emergencia social,

Lamentablemente vi c6mo hombres y mujeres
de mi provincia entraban en los comercios en
busca de alimentos; pero también observé la
presencia de individuos provenientes de otros
lugares y con intenciones diferentes, tratando de
usufructuar una situacién social para alimentar
su propio caldo de cultivo.

Sefior presidente: pedf el uso de la palabra
porque querfa fundar mi voto y dejar hien acla-
rada mi posicién. Por otra parte, al volver a San-
ta Fe lo haré con la conviccién de que he cum-
plido en esta CAmara la misién que me enco-
mendaron mis comprovincianos, mi partido y mi
bloque.,

Sr. Presidente (Moreau). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta el celo que pone la Justicia en la inter-
pretacidén de esta institucién del estado de sitio,
solicito la insercién en el Diario de Sesiones de
un breve escrito vinculado oen dos puntos fun-
ddmentales. Ello, habida cuenta de que la Jus-
ticia valora altamente los fundamentos que se
esgrimen en los proyectos y los que se desarro-
llan en el debate parlamentario,

El primer aspecto se vincula con un tema de
velevante importancia —no discutido en esta Cé-
mara. aunque si en la Cimara de Senadores—,
cual es Ja extensién territorial de la norma, cuyo
fundamento se limita en el decreto a las situa-
ciones de hecho producidas en la provincia de
Santa I'e, cuando en realidad Ja norma que apro-
baremos hoy regir4 en todo el territorio nacional,

La segunda cuestién —referida por el sefior
diputado Durafiona y Vedia— tiende a clarifi-
car la posicién de nuestro bloque acerca de
aquellas ‘conductas altamente disvaliosas rela-
cionadas con comportamientos sociales y actitu-
des individuales que han alterado seriamente el
funcionamiento de los mereados financieros, eco-
némicos y comerciales,

Sr. Presidente (Moreau), — Corresponde que la
Honorable Cédmara, constituida en comisién, se
pronuncie acerca de si adopta como despacho

el texto del proyecto de ley venido en revisién
del Honorable Senado,

Se va a votar,

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Moreau). — Queda levantada la
conferencia.

22

ESTADO DE EMERGENCIA SOCIAL, SANITARIA
Y ALIMENTARIA

Sr. Presidente (Moreau). — Se va a votar en
general el dictamen producido por la Cémara
constituida en comisién,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Moreau), — En consideracién
cn particular el articulo 19 del proyecto de ley
aprobado en general. ‘

Se va a votar,

~-Rasulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
artieulos 29 a 59,

Sr. Presidente (Moreau), — En consideracién el
articulo 89,

Sr. Aramouni, — Solicito la supresién do este
articulo, sefior presidente,

Sr. Presidente (Moreau). — Se va a votar el ar-
articulo 62 del proyecto de ley aprobado en ge-
neral,

—DResulta afirmativa,

Sr. Aramouni, — Solicito que se deje constan-
cia de mi voto por la negativa,

Sr. Presidente (Moreau), — Quedaré constan-
cia, seftor diputado,

—El articulo 79 es de forma.

Sr. Presidente (Moreau), — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecta de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

C o

23
ACLARACION

Sra. Guzmin. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Moreau), — Tiene la palabra Ia
seflora diputada por Jujuy.

Sra, Guzmén. — Sefior presidente: en relacién
con el proyecto de ley que acaba de sancionar
la. Cdmara, dejo constancia de que mi posicidén
quedd sentada durante mi intervencién en el
tratamiento de los proyectos anteriormente con-
siderados en esta misma sesién, y advierto que

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice (P4-
gina 147,)
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el texto que me alcanzaran desde la Presiden-
cia sélo contiene seis articulos, el Gltimo de los
cuales es de forma. Por lo tanto, dado que el
proyecto sancionado tiene siete articulos, soli-
cito a la Presidencia la aclaracién pertinente.

Sr, Presidente (Moreau). — Quizé la seiiora
diputada tenga en su poder un borrador que
pudo haber circulado por la Cimara, El articulo
59 dice asi: “Los gastos que demande el cum-
plimiento de esta ley se tomar4n dec “Rentas ge-
nerales”. El articulo 6° dice lo siguiente: “Rati-
ficase el decreto 714 del Poder Ejecutivo na-
cional del dia 29 de mayo de 1989 por el cual
se implanté la vigencia del estado de sitio en
todo el territorio de la Repdblica por el término
de 30 dias a fin de hacer cesar la perturbacién
interior imperante.”

Sra. Guzmdn, — En el proyecto que me al-
canzaran desde la Presidencia el articulo 59 se
refiere a la ratificacién de! decreto 714 y el
articulo 67 es de forma; seguramente en ese
texto hay una omisién, De todas formas, agra-
dezco a la Presidencia la aclaracidn,

24
INSERCIONES

Sr. Presidente (Moreau), — En la reunién ce-
lebrada por la Comisién de Labor Parlamentaria
se acordé que aquellos sefiores diputados que
resignayan su derecho a hacer uso de la pala-
bra para contribuir a que el debate no se ex-
tendiera en demasia, pudieran insertar en el
Diario de Sesiones los textos que contienen sus
respectivas opiniones. Asimismo, en el curso do
~ sus exposiciones algunos sefiores diputados han
solicitado diversas inserciones,

Se va a votar si se efect@ian en el Diario de
Sesiones las inserciones solicitadas por los se-
fiores diputados Muttis, Aramouni, Arvamburuy,
Mosca, Tomasella Cima, Garay, Silva (C.0O)),
*"@0rtese, Estévez Boero, Lazara y Corzo.

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Moreau). — Se harén las inser-
ciones solicitadas .

Con respecto a la solicitud del sefior diputa-
do Aramouni de que se inserten los textus de
diversas iniciativas relacionadas con asuntos que
ha considerado la Honorable Cémara durante
esta sesién, la Presidencia hace notar que, con-
forme lo dispone el reglamento, esos textos se
incluyen invariablemente en el Diario de Se-
siones,

La Presidencia encarece a los sefiores dipu-
tados que quienes aun no lo hubieran hecho,
hagan llegar a la brevedad los textos de sus
inserciones a efectos de asegurar su inclusién
en el Diario de Sesiones.

25
SOLICITUD

' Sr. Presidente (Moreau). ~ Tiene la palabra el
seflor diputado por Entre Rlios,

Sr. Jaroslavsky. — Seciior presidente: teniendo
en cuenta que hemos agotado el temario de Ia
sesidn especial, me permito sugerir a la Presi-
dencia que convoque a la Comisién de Labor
Parlamentaria para la hora 18 del dia de hoy
a efectos do considerar la posibilidad de reali-
zar la sesidén de tablas corréspondietes a este
dia para tratar los temas de importancia que
atin resta considerar.

Sr. Presidente (Moreau). — La Presidencia ha-
ce saber a los seflores diputados que se Hlamard
a la hora de tablas y que, de acuerdo con lo
solicitado por el sefior diputado por Entre Rios,
convocard asimismo a una reunién de la Co-
misién de Labor Parlamentaria para la hora 18,

Habiéndose cumplido su objeto, queda le-
vantada la sesién especial,

—Es la hora © y 25,
Lonznzo D, Crepnora,
Director del Querpo de Tagquigrnfos,

1 Véase el texto de lag inserciones en el Apéndice, a
partir de la pagina 158,

APENDICE
A, SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 1¢ — Decldrase el estado de emergencin so-
cial, sanitaria y alimentaria en todo el territorio de la
BRepitiblica, a partir de la promulgacién de la presente
y por el término de sesenta dias.

Art, 29 — Sin perjuicio de otras medidas a disponer
por el Poder Ejecutive y leyes complementarias, se esta-
hlece:

a) Elevar las Jubilaciones minimas del Sistema Na.
cional de Previsién a la suma de #47.200 a par-
tir del 1° de junio de 1988, Desde la misma
feehn se establecers una penslén minima dentro
del sistema nacional de & 8.500;
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b) El 50 % del sueldo anual complementario co-
rrespondiente al primer semestre se pagard inte
gramente el dia 14 de junio de 1989, tanto pard
los salarfos cuanto para las jubilaclones y pen-
siones;

¢) Se invita a los goblernos provinciales, territorio
nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atléntico Sur y a la Municipalided de
la Civdad de Buenos Aires a dlctar normas si-
milares en sus respectivas jurlsdicciones.

Art, 30 — Sustitiyense los textos de los articulos 10 y
14 de la ley 16.459 por los siguientes:

Articulo 10: A peticibn de cuoalquiera de los
sectores representados en el consejo, se podrd mo-
dificar el monto del salaric vital minimo autes de
gu vencimiento, pero la resclucién modificatoria
sélo entrard en vigencla en la forma y condiciones
establecidas en el articulo 14 de esta loy.

Excepcionalmente, y con el acuerdo de los tres
sectores representados, el consejo podrd disponer
que la modificacién entre en vigencia y suxta efec-

“tos a partir del dfa siguiente al de su publicacidn,

Articulo 14: El salario vital minimo tendrd vi-
gencia y serd de aplicacién obligatorin al mes si-
guiente de la publicacién, salvo el caso del segun-
do pérrafo del articulo 10. En todos los casos, den-
tro de los tres dins de haberse tomado la decisién
debers publicarse por un dfa en el Boletin Ofieial
o en otros érgenos periodisticos que garanticen una
satisfactoria divelgacién y certeza sobre la autenti-
cidad de su texto.

"Art, 49 — Cuando el porcentaje del incremento sala-
ria] dispuesto por el gobierno nacional supere el porcen-
taje de aumento de los recursos de coparticipacién de
la ley 23.548 en igual perfodo de tiempo, el Tesoro na.
clonal transferirh a lag provincias lss sumas que resulten
de aplicar esa diferencin porcentual sobre el costo sala-
rial de cada provincia. A los fines de la determinacién
del costo salarial se computard la planta personal ocupa-
da al 31 de diciembre de 1988 si hubicro registro feha-
ciente,

Esta regla do transferencia excepcional de recursos
dperark sélo en el caso en el cual la remuneracién de los
agentes provinciales no supere a2 la de los servidores
ptblicos nacionales.

Recomiéndase a las provinelas dictar normas simila-
res para su relacién con los municipios.

Art, 59 — Los gastos que demande el cumplimiento de
esta ley se tomarin de “Rentas gencrales”.

Art, 8° — Ratificase el decreto 714 de! Poder Ejecuti-
vo nacional del dia 29 de mayo de 1989 por el cual se
implanté la vigencia del estado de sitio en todo el te-
rritorio de la Repiblica por el término de 30 dias a fin
do hacer cesar la perturbacién interior imperante.

Art, 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.662

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a los treinta y un dias del mes
de mayo del afio mil novecientos ochenta y nueve,

Leoporpo R, MoOREAU,
Carlos A. Bravo.
Bacrotario de la C. de DD,

Vicron H, Mantinez,
Antonio J. Maeris,
Seoretarlo del Senndo,

9, PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN REVISION
AL HONORABLE SENADO

L
El Senado y Cdmara de Diputados, ete,

culo 19 — Increméntase el presupuesto general de
Ia adrhinistracién nacional, aprobado por la ley 23.839,
prorrogado para el presente ejercicio de acuerdo a lo
establecMo por el articulo 13 de la Ley de Contabilidad,
en la suma de veinte mil cuatroclentos millones de
anstrales \A 20.400.000.000) destinados a la atenclén
de las cropaciones del Programa Alimentario Nacional,
Dicho monto, estimado sobre ln base de los preclos vi-
gentes en el Ynes de mayo, podré ser actualizado por la
evolucién que\ se observe en el {ndice de preclos com-
binados, deteripinado por el promedio del indice de
precios mayoriskas nivel general y el indice de precios
al consumidor., El monto antes mencionado permitird
cubrir los gastos que se realicen hasta la finalizacién del
ejercicio,

Art, 20 — E] gasty que demande el cumplimiento de
la presents ley se atenderd con “Rentas generales”.

Art. 3¢9 — Faciilltase\a la comisién ejecutiva del Pro-
grama Alimentario Nactonal para celsbrar y aprobar con-
trataciones directas, con\o sin Intervenclén de otros or-
ganismos, para la adquisicién de bienes o insumas o la
prestacién de servicios destinados a mantener la conti-
nuidad del citado programi. Se suspends en consecuen-
cla la aplicacién del artfeuly 57 de la Ley de Contahi-
lidad, mientras dure la vigehein de la presente ley.

2

Art. 49 — Se exime a la cdmisidn mencionada en el
artfeulo anterior, de la oblipaclén de ponderar en cada
caso las razones do urgencia que\ permiten prescindir del
habitual proceso licitatorio. Se Yuspende por lo tanto
la aplicacién del articulo 55 de 1d, Ley de Contabilidad
y la reglamentaci6n, aprobada por\ el decreto 5,720/72
+ complementarios, mientras dure la vigencia de la pre-
sente ley.

Art, 59 — Autorfzase a la comisio
aquellos cusos en que decida actuar sin

otros organismos, a:

ejecutiva para
intervencion de

a) Invitar a participar en las coniralaciones direc-
tas a las empresas que juzgue oportuno, sean
o no proveedoras habituales del Plograma Alis
mentario Nacional;

b) FEfectuar el acto de apertura de sobres ¢l dia y

considere que han cumplido con los ré
legales y administratives, a adjudicar si
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Las leyes impositivas, una vez sancionadas, dardn sus
en un periodo que, aunque mas o menos breve,
fo para la emergencia sctual.

El esta
emergencia,
sus causas, sien
impulso mismo que

Los alimentos para los_sectores mas desposefdos y los
medicamentos para quienésno pueden adquirirlos obra-
rén como el mejor frenc inhibitorio para evitar los des-
bordes y encaminar al pafs hacia una anhelada paz
social.

Casi todas las provincias que en t
perciben hoy menos coparticipacién que\lo que reci-
bieron en diciembre de 1988, no podrén pager los suel-
dog y jobilaciones del mes de mayo con los incrementes
y el tercio de aguinaldo fijado como politica salari
el gobiemo nacional.

de sitio, si bien es una eminente medida de
ca las consecuencias de la crisis y no
menester una medida que mitigue el
roduce el desorden y los desmanes,

inos nominales

roducido este hecho, los mismos agentes pablicos,

social. Hs un deher del Congreso Nacional
su poder de evitacién antes de que los
zcan para evitar una represién masiva
r4 tecuperar el orden circunstancial,

el emisionismo en que estd
ipnal, y también son gono-

incurriendo el gobiermo n
Pero, tratdndose de un

cidag sus funestas consecuenci
hecho consumado, €s necesaria —per lo menos— una dis-
tribucién mas justa de ese papel,moneds del que se
priva a las provincias, que no disponen™del recurso emi-
s.onista, y que carecen de lo més elementalpara la sub-
sistencia administativa y la prestacién de low servicios

principales,

Nicolds A, Garay., — Carlos L: Tomase
Cimp. — Marfa J. Alsogardy.

INSERCION SOLICITADA FPOR EL SENOR DIPUTADO SILVA (C, O)

Opini6én del seiior diputado acerca del decreto 714/89
del Poder Ejecutivo, por el que se declaré el estado de
sitio en todo el territorio de la Repiblica

Sefior premdente-

En su mensaje al pais del dia 23 de mayo préximo
pasado, el sefior presidente de la Nacidn, doctor Radl

Ricardo Alfonsin, decia:

“. .. estoy convencxdo de que

el acontecer econémico esté demasiado influido por pro- |

blemas politicos que generan comportamientos de natu-

raleza econdmica que en ultima instancia conspiran con- !

tra la estabilidad en Ia Argentina.,.”,

La preocupacién central en esos momentos la consti-’

tufan el deshorde econdmice, la falta de credibilidad que -
producfa el derrumbe de toda medida econémica antes

de su efectiva aplicacién, la incertidumbre sobre un po-
sible adelantamiento del traspaso del poder al nuevo

presidente electo, doctor Carlos Satl Menem, y la des-

piadada agresién hacia el pueblo producida por la in-
contenible suba de precios,

En las dltimas horas, sin embargo, se ha sumado un
nuevo elemento que agravaba profundamente la dificil
situacibn: tensiébn y necesidades de un pueblo descon-
certado pretenden sumirnos en un caos social irracional
que no ha de brindamos solucién alguna sino, por el
contrario, conducirnos a In pérdida de nuestras liberta-
des, atacando el derecho a la propiedad, al trabajo, al
comercic y, en definitiva, a nuestra propia identidad
nacional,

Hemos de extremar pues nuestros esfuerzos en la “de-
fensa del sistema democritico, siendo cautos en la se-
leceltn de los medios pero firmes en su aplicacion.
Nuestro deber primordial como representantes del pue-
blo de la Nucién es responder a nuestros mandantes con
normas claras que evidencien control de ln sitnacidn,
brinden serenidad y restablezean la confianza en las
instituciones.

En tal sentido, creemos necesario recurrir a la implan.
tacion de una medida excepcional y transitoria cuyo

objeto principal es la. tutela del derecho ‘A fin de man-
tener el orden institucional. Acompafiamos .asf;la. deci-
sién del sefior presidente de-la Nac:ién,-‘da‘ndoL nuestra
ratificacién legislativa al decreto T14/89 por el que se
establece el esiado de sitio en todo el territoric de la
Republica.

ESTADO DE SITIO ' o
1. Antecedentes .de derecho compgrado:

La suspension de las garantfas individuales es una
eircunstancia gue deviene juntamente con el nacimiento
de los gobiernos regulares. Asl, ya en Roma, “en mo-
mentos de giave e inminente pehgro para la conserva-
cién social o de la autoridad”, el Senado adoptaba la
dispensa de las leyes en casos particulares, o el senatus
donsultum ultimum, que consistfa en la reunién en la

P
autoridad ejecutiva de todos los poderes hasta que desa-
pareciese el peligro o la situacién de fuerza.

En Inglaterra, se dictaron en 1920 la Emergeney Powe:
Act contra las huelgas ilegales, vy en 1930-1940 las
Emergency Power Acts, que colocaron a los hombres
y a los recursos en manos del gobierno, credndose tri-
bunales especiales y facultando al secretarlo del Interior
para detener a los sospechosos, - : '

Par su parte, la Constitucién de los Estados Unidos
de América. dispone la suspensién del auto de hibeas
corpus cuando en caso de’ “rebelibn ¢ invasién” la atita-
ridad phblica lo requiera, -

I'rancia es el primer pais que legisla la institucién en
las leyos del 21 de oetubre de 1789, del 9 de agosto de
1849 v del 3 de abiil de 1878, establociendo la suspen-
sion de lus garantias constitucionales y la ampliacién
del poder militar. Actualmente, ello se encuentra previs-
to en el articulo 18 de la Constitucién de 1958,

De igual manera incorporan la figura del estado de
sitio la Constitucién del Brasil de. 1868, en sus ar-
tloulos 155 a 159, y la Constitucién de Venezuela
de 1961, en los articulos 190, inciso 69 y 240 a 244.
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2. Antecedentes del derecho naciongl,

Los antecedentes del estado de sitlo en nuestro pafs
se remontan a los primeros anos de vida independiente,

Asi, en 1811, el Estatuto de Seguridad Individual del
23 de noviembre de ese afo, dictndo por el Triunvirato,
primera  enunclacién de los derechos individuales en
nuestro pafs, en su articulo 9¢ perfils la institucién del
estado de sitio, al facultar al gobierno a suspender el
decreto respsctivo en ceso de “comprometerse la tran-
quilidad piblica o la seguridad de Ia patria”, mien-
tras dure la necesidad, dandv cuenta de ello a la Asam.
blea General con justificacién de los motivos ¥ ¢ue-
dando en todo Hempo responsable de esta medida,

En 1813, en el Estatuto dado al Supremo Poder
Efecutivo por lIa Asamblea del afio XIII, el 27 de fe-
brero, se le acuerda la facultad de suspender el de-
creto de Seguridad Individual en caso de “Invasién o
inminente peligro de ella, de sublevacién u otro aten-
tado grave contra la seguridad del Estado”, dando
cuenta a la Asamblea Genersl Coenstituyente dentro
del término de 24 horas.

El Estatuto Provisorio de 1815 autoriza la suspen-
sidn de las garantins individuales en caso de “un re-
moto y extraordinario acontecimiento que comprometa
la tranquilidad péblica y la seguridad de la patria”,
debiendo el Ejecutivo dar cuenta de su conducta a la
Junta de Observacién y al Cabildo, que deberin exa-
minar los motivos de la medida y ol tlempo de su
duracién,

En igual sentido, el Reglamento de 1817 reproduce
el texto del Estatuto Provisorio de 1815, determinan-
do que el Ejecutivo dard cuents al Congreso, el que
examinard las causas y el término de sy duracién (ar-
ticulo X1V, capftulo 19, seccién VII).

La Constitucién de 1819 disponia en su artfculo 122,
que procedin la declaracién de estado de sitio, ocuan-
do “por un muy remoto y extraordinario aconteci-
miento que comprometa la tranquilidad publica o la
seguridad de la patria no puedan observarse las nor.
mas sobre seguridad individual”, debiendo las autori-
dades dar cuenta de su conducta al cuerpo legislativo,

quien observard los motives de la medida y el tiempo_

de su duracién,

La Constitucién de 1828 facultaba al Congreso de
la Nacién a proceder a la declaracién en el caso de
“inminente peligro que comprometa la iranquilidad
piblica o Ia seguridad de la patria”, Se diferencia asf
de las disposiciones anteriores, pues otorga ests facul-
tad al Congreso limitando de esta manera las atribu-
ciones del Poder Efecutivo.

El Congreso de 1833 sanciona los artfeulos 23, 64,
inciso 26, y 88, inciso 19, incorporando a este 1lti-
mo el inciso 20, en el que se facultaba al presidente
de la Nacién -—aun estando en sesiones el Congreso—
& usar sobre las personas In facultad lmitada en el
articulo 23. Ello era procedente sélo en casos urgentes
en que peligre la tranquilidad piblica, debiendo dar
cuenty al Congreso en el término de diez dias desde
que comenzd a ejercerlo. Pero si el Congreso no hace
declaracién de estado de sitio, las personas arrestadas o

trasladadas de uno a otro punto serin restituidas al
pleno goce de su libertad, salvo que estén sujetas a
juicio y deban continuar en arresto por disposicidn del
juez o del tribunal que conociere Ja causa,

En 1360, la Convencién de la Provincia de Buenons
Ajres resuelve suprimir el inciso 20 del art{culo 86
—entonces articulo 83— en la sesibn del 7 de mayo
de 1880,

3. Normas oconstitucionales en vigencia;

El instituto del estado de sitio se encuentra previsto
en log articulos 23, 53, 67, inciso 26, y 86, inciso 19,
los que establecen:

“Articulo 23: En caso de conmocién interior o de
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de
esta Constitucién y de las autoridades creadas por ella,
se declarard en estado de sitio la provincia o territorio
en donde exista Ia perturbacidn del orden, quedando
suspensas allf las gavantias constitucionales, Pero du-
rante esta suspensién no podra el presidente de la Re-
piblica condenar por sf ni aplicar penns. Su poder se
limitard en tal caso respecto de las personas, n arrestar-
las o trasladarlas de un punto 4 otre de Ia Nacién, si
ellas no prefiriesen sa'ir fuera dal territorio argentino,”

“Artfculo 53: Corresponde también al Senado autori-
zar al presidente de la Nacidn para que declare en
estado de sitlo, uno o varios puntes de la Repiblica
en caso de ataque exterlor.”

“Articulo 87; ...

Inciso 26: Declarar en estado de sitio uno o varios
puntos de la Nacién en caso de conmocidn Interior, y
aprobar o suspender el estado de sitio declarado, du-
rante su receso, por el Pader Ejecutivo,’

“Artfculo 86: ..

Inciso 19: Declara en estado de sitlo uno o varios
puntos de la Nacién, en caso de ataque exterior y por
un término limitado, eon acuerdo del Senado, En caso
de conmocién interior sélo tlene esta facultad cuando
el Congreso esti en Teceso, porque es atribucién que
corresponde a este cuerpo, Ej presidents la ejerce con
lns limitaciones prescritas en el articule 23,”

Concepto v definicién jurisprudencial de! estado de
sitio:

De lo dispuesto por el articulo 23 transerito surge
con claridad la definicion de estado de sitio. Asf lo in-
terpreta Juan A. Gonzalez Calderén, quien lo describe
como “la suspensidn temporaria de todas las garantins
constitucionales, pero subsistienda fntegramente el fun-
cionamiento de los tres poderes piiblicos creados por la
Constitucién en el libre y expedito desempefioc de sug
atribuciones y deberes, y también los que emergen de
la autonomia de las provincias”, (Curso de Derecho
Constitucional, Editorial Kraft, Buenos Aires, 1958, pa-
gina 2786.)

Asimismo, en el caso del senador Leandre N. Alem,
en 1883, la Corte Suprema Federal dictamind: “El es-
tado de sitio... es un arma de defensa extraordinaria
que la Constitucién ha puesto en manos de los poderes
politices de Ta Nacién para que en épocas también ey-
traordinarias puedan defenderse de log peligros que ame-
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nacen tanto a la Constitucidn como a las autoridades
que ella crea... Sin esfuerzo se deduce... que el ob-
jeto primordial del estado de sitio cs la defensa de la
Constitucién y de las autoridades federales que ella
crea. Con estos propésitos y como medio eficaz de al-
canzarlos, el articulo 23 agrega que “alll donde el es-
tado de sitio sea declarado quedaran suspendidas las
garantias constitucionnles... pero esta suspensién de ga-
rantias es sélo en cuanto afecta a las personas y a las
casas y no a las autoridades creadas por la Constitucidn™.
(Fallos de la Corte Suprema Federal, tomo 54, phginas
453-83).

—Caracteres de la institucién y causas que la mo-
tivan:

La declarncién de estado de sitio procede, segin reza
el articulo 23: “En caso de conmocién interior o de
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de es-
ta Constitucién y de las autoridades creadas por ella...”,
por lo cual si nos atenemos a la letra del articulo po-
demos definir con precisién los caracteres esencia’es de
la medida, Es defensiva, en caso de ataque exterior pov
el enemigo extranjero, en el cual el estado de sitio serd
un mecanismo transitorio para los de asamblea y ley
marcial que hacen al estado de guerra; es represiva,
cuando la conmocién se presenta en forma de efectiva
pertwbacidn del orden, alzamiento pib'ico en armas,
rehelién o insurreccién, en cuyo caso el Poder Elecutivo
hace uso de la fuerza necesarin para dominar y someter
a los autores de la conmocién al juez que ha de apli-
carles la pena; es preventiva, en principlo, porque seria
irrelevante la alusién al peligro si sélo sirviera para
reprimir el ataque exterior o la conmoci6én interior, co-
mo también absurdo que la Constitucién no proporcione
los mecanismos necesarios para defenderla de los peli-
gros que ia amenncen, tanto a ella como a las autorida-
des instituidas.

En este sentido y haciende referencia a las causas
que motivan su declaracién debemos diferenciar:

1) Ataque exterior: conceptuado por la Corte Supre-
ma como: “la guerra internacional o la civil creadora

del estado de necesidad y, por consiguiente, de la ley -

marcial Incluida en los reglamentos y ordenanzas que
el Congreso tiene [acultad de dictar para el gobierno
del ejéreito, en tiempo de paz y guerra {articulo 67,
inciso 28, Constitucién Nacional)”. (Caso Marcele T. de
Alvear, en “Fallos”, tomo CLXVII, pagina 317)

2) Commocién interior: que conforme Segundo V.- Li-

nares Quintana es: “Toda perturbacién o inquistud vio--

lenta que haga temer un peligro inminente de la paz y
el orden piblico o constitucional”. {Gobierno y admi-
nistracidn de la Repiblica Argentina, Tipografica Edito-
" ra Argentina, Buenos Aires, 1950, pagina 378.)

—Poder que lo declara:

La facultad de declarar el estado de sitio es pri-
vativa o exclusiva del gobierno federal, tal como
se deduce del articulo 23, el que debe interpretarse
en concordancia con los articulos 53, 87 inciso 28 y
88 inciso 19, en los que se determina, segin la si-
tuacibn que se presente, a quién corresponde la de-

claracién. Asi, @) en caso de atague exterior, a pro-
puesta del presidente de la Repiblica con acuerdo
del Senado (articulos 53 y 88 incise 18), siendo este
acuerdo imprescindible. &) En caso de conmocidn inte-
tior, el Congreso, ya por iniciativa propia o por la del
Poder Ejecutivo (articulos 67 inciso 268 y 86 inciso 19).
¢} En caso de conmacién interior y cuando el Congreso
esid en receso, el Poder Ejecutivo por si solo (articulo
86 inciso 19), debiendo el Congreso aprobar o suspender
el estado de sitio declarado en su receso por el Poder
Ejecutivo (articufo 67 inciso 28).

—FEfectos:

Como se expresé con anterioridad el estado de sitio
surge como consecuencia de la existencia de circuns-
tancias extraordinarias que ponen en peligro el orden
inst'tucional y hasta la existencia misma del Estado.
Es por ello que la Constitucidn prevé los mecanistnos
necesarios para hacer frente a las mismas, estahle-
ciendo en forma expresa, en el articulo 23, los efectos
que su declaracién produce:

1) Quedan suspensas las garantias constitucionales
temporariamente en el lugar o territorio donde existe
la causa que lo ha motivado. Al respecto, la Corte
Suprema ha dicho en el caso Alem: “...la suspensién
de las garantfas constitucionales es sblo en cuanto
afectn a las personas y a las cosas y no a las autori-
dades creadas por la Constituctén”, (Fallos, t. LIV,
phgina 462). Ello se da en virtud del carfcter de la
institucién, la cual tiende a la defensa del Estado
frente a los individuos, por lo que el alcance de la
medida no puede ir mAs alldi que a la restriccidn de
los derechos individuales.

2) Agrega el articulo 23, “durante esta suspension
no podra el prosidente condenar por sf ni aplicar penas.
Su poder se limitard en tal caso respecto de las per-
sonas a arrestarlas o trasladarlas de un punto a obro
de la Nacién, si ellas no prefiriessn salir del territorlo
argentino”, '

Esta norma debe ser interpretada conjuntamente con
el articulo 65 CN, el que prohibe al presidente de la
Nacién ejercer funciones judiclales, arrogarse el co-
nocimiento de las pendientes o restablecer las fe-
nec.das, .

Asimismo, cabe puntualizar que estos poderes son
privativos y politicos, exentos del contralor judicial, y
de cuyo efercicio es responsable solamente ante el
Congreso mediante el juicio politico, y ants la opinién
publica. v

3) No impide en'ablar el recurso de hibeas corpus
pues éste tiene por efecto garantir la libertad indi-
vidual, de modo tal que la autoridad judicial conserva
su facultad de investigar si la autoridad que ha or-
denado la detencién es la legitima y si el presidente
de la Reptiblica ejercita sus poderes dentro de los li-
mites trazados por la Constitucién, (Conf. Pablo A.
Ramallo, Derecho Gonstltucional, Ed. Depalma, 1682,
pagna 524),

Por tltimo, los efectos descritos pueden ser objeto
de revisibn por los tribunales, con excepcién de la
facultad de arresto de las personas. Asi lo entende
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la jurisprudencia de la Corte Suprema, la que en oca-
sién de dictar sentencia en el “caso Timerman” sentd,
en referencia al contralor de razonabilidad, los si-
guientes principios:

—Es un control excepcional;

~-La excepcionalidad no obsta a que ¢l Poder Eje-
cutivo esté obligado, frente a los requerimientos de
los jueces competentes, a proporcionar una informacidn
suficiente frente n cadn caso concreto;

—Puede abarcar dos aspectos: @) In relacién entre
la garantia afectada y el estado de conmocién interior;
b) la verificacibn de si el acto de autoridad guarda
ndecuada proporeidn eon los fines perseguidos me-
diante la declaracidn de estado de sitio;

—En todos los cases debe fallarse segiin la situa-
cibn factica y juridica existentoe a Ia fecha de la sen-
tencia. (“Le Ley”, t. 1978-A, fallo 75, 475).

4, Casufstica naclonal;

La implantacién del estado de sitio en nuestro pafs
ha sido una constante, haciéndose abuso de la Institu.
cibn que, establecida para casos excepcionales, llegd
& convortirse en un medio normal de nuestra vida po-
litica, Asl podemos mencionar en este siglo:

—Decreto del 16 de diciembre de 1941, dictado
par el presidente Ramén Castillo, para evitar log deg-
bordes locales originados por la Segunda Guerra Mun-
dial. Levantado por el general Farrell, el 8 de agosto
de 1045,

—E! 28 de septiembre de 1945, Farrell reimplanta
la medida hasta el 23 de mayo dal afio siguiente.

—Ley 14.408 ‘del 17 de junio de 1955, Proyectada
por varios senadores, se prolongé hasta el 29 de ese
nes,

—Ley 14.427 del 2 de septiembre de 1955. Iniciada
por diputados peronistas con el fin de establecer ol
estado de sitio en la Capital Federal

—Ley 14,433 del 18 de septiembre de 1855, Inm-

plantado en todo el tewitorio nacional hasta e! 28 de
junio de 1957,

—Decreto del 11 de noviembre de 1958, Lo impuso
el Poder Ljecutivo por 30 dias a raiz de huelgas pro-
ducidas en Mendoza, Abarcéd todo el pais.

~—Decreto del 11 de diciembre de 1958, Prorrogé el

anterior. Extendido hasta el 21 de septiemhre de 1963, _

—Decereto del 30 de junio de 1969. Kl general On-
gania impone ¢l estado de sitio que se prolongara hasta
el 25 de mayo de 1973, a través de los distintos go-
biernos militares adscriptos a -la denominada Revelu-
cién Argentina.

—Decreta del 6 de noviembre de 1974, Maria Estela
Martinez de Perdn lo impone ante la violencia desatada
por la subversidn, Su vigencia fue prolongada hasta el
12 de octubre de 1983,

—Decreto 2.069, del 25 de oclubre de 1985, Es de-
clarado en todo el pais por el Poder Ejecutivo a ralz
de una serie de atentados cometidos especialmente en
la Capital Federal y en el Gran Buenos Aires. Se man-
tuvo hasta e! 9 de diciembre del mismo afio,

LA DECLARACION DEL ESTADO DE SITIO
EN LA ACTUAL SITUACION
SOCIOECONOMICA ARGENTINA:

La legalidad de la declaracién del estado de sitio en
las actunles c'reunstancins debe ser analizada a la luz
de las siguientes considcraciones;

1. Causa constitucional de su declaracidn: conmocién
interior:

El instituto del estado de sitio nos brinda “...un
arma formidable,..” que puestn en manos del gobierno
federal permite constitucionalmente retomar el control
institucienal en los supuestos de conmocidn interior, en-
tendiendo por tal “...tods perturbacién e inquietud
viclenta que haga temer un peligro inminente de la paz
y el orden piblico o consHtuclonal... un movimiento
de magnitud tal que fuesen insuficientes para evitarlo,
contenerlo o reprimirlo los medios ordinarios que las
autoridaces disponen segfin la Constitucién” (Joagquin
V. Gonzalez, Manual de la Constitucién Argenting, edi-
torial Angel Estrada y Compafifa, Buenos Aires, 1807,
pigina 59),

Con la expresién “conmocién” la Constitucién com-
prende una gran varledad de situaciones: reboliones, se-
diclones, insurrecciones, sublevaciones, levantamientos po-
pularey, tumultos, perturbaciones (en todos los casos,
los aconlecimientos deberdn haber afectado o puesto en
peligro a la paz y al orden publico, en los términos del
articulo 23 CN). “Es necesario que la conmocién exista
realmente; no basta el peligro” (Humberto Quiroga La-
vié, Derecho Constitucional, Depalma, DBuenos Aires,
1984, pagina 564).

Los hechos acaecidos en el pafs a partiv del 24 de
mayo proxima pasade en las ciudades de Cérdoba, Ro-
rarlo, Mendoza, Tucumin y distritos de la provincia de
Buenos Aires (San Miguel, Moreno, Quilmes, Bernal),
caracterizados por acciones multitudinarias de sagueo de
supermercados y comercios, agresiones a las fuerzas po-

liciales en su intento de contener la situacién de viclen-

cin, barricadas de los vecinos de las zonas afectadas
en defensa de sus propiedades, presencia confirmada de
agitadores profesionales, constituyen claros supuestos con-
figurativos. de la silvacién de conmocidn interior.

A. ello hemos de sumar la colocacién de artefactos
explosivos en comités politicos partidarios de la Unién
Civica Badical y Part’do Comunista, v en la zona ban-
caria y financiera de la Capital Federal —frento al
Banco Velox—, y una creciente campafa de difusién

de rumores tendiente a sembrar temor en la poblacién

y que provoca cierre de negocios, consecuente falta de
abastecimiento a la poblacién, retiro de nifios de los
centros educatives, desesperanza y abatimiento general,

Se conjuga pues ¢l accionar de diferentes sectores que
ponen en peligro cierto el arden ptiblico y la paz inte-
riar: sectores de carenciados que en la actual situacién
econdmica’ padecen necesidades alimentarias de primer
orden; sectores paliticos que incitan a la violencia y al
caos camo medios para aleanzar el control gubernamen-
tal y el triunfo de ideas revolucionarias; delincuentes
comunes y sujetos inescrupuloses que pretenden lucray
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con ¢l desorden. Frente a ello el Estado ha de respon-
der con medidas firmes que restablezcan el orden y
procren paliar las dificnltades de quienes realmente
lus padecen vy han sido utilizados comeo pretexto para
subvert't el orden institucional,

Resulta pues imperiosa la declaracion del estado de
sitio por causa de la efectiva conmacién interior exis-
lente y con sus alcances de excepcionalidad, carfcter
preventivo —para evitar la quiebra de la Genstitucién
v de las autoridades creadas por ella frente al peligro
d» qua ello ocurra—, fnalidad estabilizadora —porque
esth dirigido a restablecer el orden perturbado mediante
la adopeién de medidas razonables—, y su requisito de
transitoriedad  (conf, H. Quiroga Lavié, oh, cit. pigi-
nas 563/564). ,

A la par de ello, es necesario también atacar Ias
causas de real padecimiento de la poblacién en lo que
a al'mentacidn y asistencia médica se refiere, En tal
sentido, apoyamos decididamente los operativos de dis-
tribucién de alimentos montados en las provincias de
Cérdoba {Qperativo Solidarided) y Entre Rios, el fondo
solidario para la asistencia alimentaria y sanitaria a em-
barazadas, lactantes, nifios y ancianos creado en la pro-
vincin de Mendoza, y el Consejo de la Emergencia
Bonaerense, asi como también consideramos oportuna
la creacién de ceniros de ahastecimiento comunitarios,
refuerzos de la distribucién. del Programa Alimentario
Nacional y aumento de los comedores escolares. Todas
ellas, medidas de cmergencia pero acompafiadas por
normas de fondo de saneamiento econémico y tributarlo,
las que ge¢ hallan en via de sancidn en esta Honorable
Cémara,

2, Poder que declure ol estado de sitlo:

Conforme el articulo 87 inciso 28 de la Gonsttucién
Nacional, le compete al Congreso de la Nacidn la de-
claracién del estado de sitio por. causas de conmocién
interior; y en caso de recesno del mismo le corresponde
al Poder Ejecutivo nacional su establecimiento, debiendo
luego aprobarle o suspenderlo el Congreso (attlculn 87
inciso 26 y urticulo 86 inc'so 19).

En el supunesto actual, el Poder. Ejecutivo nacional
deareta ad referéndum del Congreso el estado de sitia
en todo el lerritorio naciomal por el término de treinta
diag, amparindose en la doctrina de los reglamentos de
necesidad y urgencia {(conforme los. considerandos del
decreto 807 del 19 de abril de 1975). B

! texte del mencionado decreto 714/89 dispone:
“Visto lo informado por el sefior ministro del Interior
acerca de la sitnacién de grave conflicto social existen-
te en la provincia de Santa Fe, que determina la exis-
tencia de un estado de conmocidn interior e imposibilita
¢l normal desenvolvimiento de las instituciones lociles,
v hace necesario preservar y asegurar, con caricter de
urgencia, In libertad y tranqguiiidad de los habitantes de
la mencionada provinecia, en el eiercicio de sus derechos
y garantias {articulos 14 y 33 de la CN)...”

Ei carfcter urgente de la medida y su poster.or con-
validacién por el Congreso de Ia Nacién perfeccionan «l
aspecto formal legal de la declaracién en su texto y

respecto de las medidas l’EStI’lCtWaS:'.IIdE las garantias cons-
titucionales que eventualmente s¢: hubler'in tomado en
ls horas previas. ‘

Existen antecedentes historicos que avalan lo expresadn
asi como jurisprudencia pacificn de la Corte Suprema
de la Nacién a partir de 1985,

En cuanto a los primeros cabe citarse: decreto del 2
de mayo de 1870, por el que el presidente Sarmiento
“atento el estado de conmocién interior en que se en-
cuentra la provincia de Entre Rios a causa de la rebe-
lién de don Ricardo Lépez Jordén contra el gobierno na-
cional” declard en estado de sitio su territorio, La ley 397
del 12 de agosto de ese mismo afio aprobd el decreto
declaratorio; decreto del 3 de mayo de 1873, por el que
el presidents Sarmiento declara en estado de sitio las
provincias de Entre Rios, Santa Fe y Corrientes en oca-
sién del segundo levantamiento de Lépez Jorddn, ¥ qne
fuera. aprobado por ley 589 del 11 de mayo del mismo
afio; decreto del 22 de junio de 1880, por el que Ave-
Nlaneda dispone que “estando Intervenida la provinela
da Buenos Aires por la situacién de guerra en que se
han colocado sus poderes piblicos contra la Nacién y
sus leyes” y “habiendo esperado prudentemente el tiem-
po necesano para que €! Honorable Congreso pueda fun-
cionar, sin obtener este re.ultado” se establezea el estado
de sitio en todo el terr:torio provincial por €l término de
100 dias. Et 17 de julio de 1880, por ley 1.023, el Con-
greso aprucba el decreto; etcétera,

Merace destacarse en apoyo de los fundamentos ex-
puestos, por la claridad de sus conceptos, el mensa’e del
doetor Judrez Celman acompniiando su proyecto de ley
de dsclaracién de estado de sitio en la Capital Federal,
enviado al Congreso de la Nacién el 28 de julio de 1880,
En su parte esencial el mismo expresa: “...hablendo
estallado en esta Capital un movimiente revolucionario
apoyado por una parte de la guarnicién y de la escua-
dra, en presencia de un peligre inminente que amena-
zaba la existencia del gobierno, cref llegado el caso de
declarar en estado de sitio todo el territorio de la Re-
phblica v movilizar la Guardia Nacional, por decreto
expedido en acuerdo general de ministros” y “que sien-
do atribucién del Congreso declarar el estado de sitio,
y del Poder Ejecutivo sélo en caso de conmocién inte-
rior, cuando el Congreso estd en receso, cumplo con el
deber de someter a la aprobacién de vuestra honorabili-

“dad ese decreto, que fue expedido en atencidn a la gra-

vedad y urgencia del caso...” El 31 de julio y por ley
2,703, promulgada el 1° de agosto de 1890, aprobd las
medidas” el Congreso Nacional (extrafido del tomo 1 de
Materiales para la reforma constitucional, Comisién de
estudios constitucionales, Buenos Aires, 1957, pagina 44},

Un caso especial de decreto declaratorio del egtado
de sitio lo constituye, por Gltimo, el decreto 19.378 del
98 de septiembre de 1951, por el cual el presidente,
general Juan Domingo Perdn, lo establece a través de la
creacién de un nuevo instituto “el estado de guerra
interno”, estahleciendo en su articulo 29 Ia pena de “fu-
silamienta inmediato” para todo militar que se insubor-
dine o subleve contra las autoridades constituidas o par-
ticipe en movimientos tendientes a derrocarlas o desco-
nocer su investidura,
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3. Ambito territorial de declaracidn del estado de sitfo:

El estado de sitio puede ser declarado en la provincia
{o las provincias) o en e territorio {una parte o todo
el territoric) donde exista In parturbacién del orden
(articulo 23),

Segtin Humberto Quiroga Lavié, hasta 1902 lo mis
comin fue declarar el estado de sitio circunseripto a una
0 varias provinciag o a la Capital Federal, Después de
1005 lo comtn ha resultado su declaracién a todo ol
territorio nacional, ya que el pafs, “es una unidad fisica
en virtud a las comunicaciones, lo cual hace que ln con-
maocién interior o el ataque, si existen, produzcan sus
efectos en todo el territorio (conf. doctrina del voto del
doctor Orgaz en el “ecaso Iscaro”, “Fallos” 236:632)
(I. Quiroga Lavié, obra citada, pdgina 588),

El decreto presidencial por su parte acota: “Consi-
derando: Que esa conmocién ha de ser conjurada me-
diante el remedio previsto por el articulo 23 de la Cons-
titucién Nacional, el cual ha de extenderse a todo e
territorio del pafs, toda vez que asi lo hace necesario
la posibilidad de que los instigadores de esos hechos
actien en distintos dmbitos geograficos, . .”,

4. Duracién del estado de sitio:

Conforme ln normativa constitucional vigente, todo
- estado de sitio declarado por el Poder Ejecutivo dehe
serlo por tiempe preciso y determinado, En cambio el
Congreso puede omitir dicho recaudo (articulo 886, inci-
so 19, CN, primera parte).

El decreto 714/89 determina en su articulo 10 la de-
claracién del estado de sitio por el término de 30 dias
a partir de su fecha, :

CONCLUSION

Los antecedentes legislativos, parlamentarios y doctri-
narios resefiados sustentan tedricamente Ja declaracidn
de estado de sitio; los hechos expuestos aportan el ne-
cesaria substratum fictico para la configuracién del sn-

INSERCION SOLICITADA POR I

Opinién del sefior diputndo acercn de los fundamentos
de Ia declaracién de estado de sitio en todo el territorio
de In Republien

A los sélidos fundamentos que acompafian al decre-
to 714/89, cuya ratificacidn se encuentra a conside-
racién de este Parlamento, cahe agregar que la con-
mocidn que ‘se sefiala en los citados fundamentos res-
pecto de la provincia do Santa Fe ha tenido manifes-
taciones también ‘en l2 provincia de Cérdoba, . en el
Cran Buenos Aires y en la Capital Federal, con el
fundado riesgo de su extensién a otrag provincias, lo
que Justifica plenamente el estado de sitlo decretado
¥ 8u extensién territorial,

Resulta imprescindible destacar que, Juntamente con
la realidad socloecondmica que nos afecta, se han pro-

puesto de conmocién interior, que viabiliza e] régimen
de excepeidn, y el apoyo decidido de los partides poli-
ticos mayoritarios hrinda el claro convencimiento de a
eqnveniencia, oportunidad, necesidad ¥ procedencia en
justicia de la medida en estudio,

La ratificncién del decreto presidencial de declara-
clén de estado de sitio intenta pues dotar al gobiemno
nacional de un elemento més que le permita conjurar
In actual crisis argentina; prueba de ello es que tal me-
dide se inserta como articulo 8¢ del proyecto de ley por
el que se declara el estado de emergencia social, sani-
taria y alimentaria en todo el territorio de la Republica,
Se aumenta el minimo haber de Jubilaciones y pens'o-
nes, se adelanta el pago del sueldo anual complementa-
rio y se agilizan los procedimientos de Hjacién del sa-
lario vital minimo.

Por tltimo, cabe sefialar que completan las medidas
de emergencia log proyectos del Poder Efecutivo nacio-
nal en tratamiento en esta Honorable Cimara sobre re-
fuerzo presupuestario de las partidas del Programa All-
mentario Nacional; incremento del nivel de Imposicidn
de los hechos alcanzados por el régimen del impuesto

ala compra y venta de divisag (expediente 7-P.E.-89);"

prorroga de los impuestos crendos por la ley 23.582
{expedien’e 9-P.E.-89); creacién del fondo de auxilio
para los productores afeetndos por emergencia agrope-

" cunrln e implantacién de un impuesto sohre las wventas

de ciertos productos agropecuarias (expediente 11-P.E.-
89}, etcétera,

Se trata pues de horas muy dificiles para nuestro pais
que exigen soluciones creativas, ridpidas y decididas, re-
sueltas a salvar el orden constitucional y la existencia
de la Nacién misma, proveyendo & su seguridad efectiva
“...con el objeto de... afianzar la Justicia, consolidar
la- paz interior, proveer a [a defensa comtn, promover el
biencstar general, y asegurar los beneficios de la liber.
tad, para nosotros, para nuestra posteridad vy para tedos
los hombres del mundo que quieran habitar en ¢l suelo
argentine | , .,

L SENOR DIPUTADO CORTESE

ducido - comportamientos sociales y actitudes Individua-
les que han distorsionado serfamente los mercados fi-
nancieros, econémicos y la normalidad de la actividad
comercial, lo cual pone en grave peligro el orden eco-
ndmico nacional y amenaza con colocar a importantes
sectores de la poblacién en la imposibilidad de acceder
a- sus elementales necesidades de alimentacitn y sani-
tarias. Esta situacién de necesidad y de verdadera
emergencia econémica hace que lan institucién del es-

tado de sitio se fundamente también en la necesidad
de que el gobierno aleance eficiencia en la prevencién

¥ represién de estas conductas graves que, atentando
contra los intereses generales del pafs, pretenden pri.
vilegiar los propios en In bisqueda Inagotable de ga-
nanegias desmedidas,
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENGR DIPUTADO ESTEVEZ BOERO

Opinién del sefior diputade zcerca del decreto 714/89
del Poder Ejecutivo, por el que se declard el estado de
sitio en todo el territorio de la Repiblica

Sefior presidente:

A pesar de la intensidad de la crisis que ha des-
bordado el campo econdmico para producir una gra-
visima alteracién del orden en algunos puntos del pafs,
que se traduce en la indefensién de vidas y hogares,
pensamos necesario recordar algunos antecedsntes de
la presents situacién, no para distribuir responsabili-
dades, sino para recoger experiencias, que estmo han
de ser de suma utilidad para el futuro inmediato de
la Repiblica, '

En reiteradas oportunidades planteamos la necesi-
dad de implementar severos controles en nuestra eco-
nomia, para evitar el terrible sagqueo que estaban pa-
deciendo el trabajo y la produccién, en definitiva Ia
Nacidn, por parte e la usura y la especulacidn.

Si en épocas de normalidad y confrontacién de pro-
gramas pueden o no compartirse nuestras ideas acerca
de la convenlencia de la argentinizacién de la banca,
del comercio exterior, del mercado de camblos y de

las operaciones de reaseguro, como asimismo la parti-

cipacién de los trabajadores en la administracién de
las empresas lideres, como se plantea en algunos de
los pafses econémicamente més adelantados del mundo,
la emergencia —maés alld de afinidades ideolégicas o
programéticas— exige la adopcién de severos contro-
les sobre el manejo de la moneda extranjera, el funcio-
namiento de la banca y el comercio exterior, Plantea-
mos también la necesidad de nombrar, en esta situa-
clén, veedores flscales en las administraciones de em-
presas formadoras de precios y al mismo tlempo insis-
timos en la necesidad de formular una “significativa
recomposicién del salario, de las asignaclones familia-
res y de las jubilaciones y pensiones de monto fijo.

La no adopcién de estas medidas en su oportunidad
determinéd la pérdida para el pais de millones de dé-
lares, pero también, y esto es lo que mds nos preccu-
pa, una dristica pérdida del poder adguisiivo de los
salarlos y de las jubilaciones. Un nuevo desapodera-
miento del precio del trabajo y de las jubilaciones,
que se¢ hace impunemente, desde ln gran concentra-
cién del capital, en contra de quienes trabajan y han
trabajado toda la vida. -

Se pidié y se pide ¢l control sobre el manejo de la
moneda extranjera por parte del Banco Central de la
Reptiblica porgue todos saben que un pequefio grupo de
bancos y de grandes empresas son quienes manejan - la
cotizacién del délar: lo suben y lo bajan cuando quic-
ren y de acuerdo con su conveniencia. El ddélar libre
facilita la Fuga de capitales y posibi'ita que los procuesus
especulativos se trasladen al conjunto de los precios de
la economfia.

Es necesario el estricto cumplimiento de las normas
vigentes sobre el ingreso de divisas en tiempo y forma.
El Banco Central ha de recibr todos
obtenidos por las exportaciones, fijando el precio de

los  délures -

compra y determinando Jas prioridades para la utiliza-
cion de las divisas. Para implementar estas medidas cuyo
objeto es poner la moneda extranjera al servicio de los
intereses de la comunidad nacional, resulta imprescin-
dible el trabajo coordinado de la Administracién Na-
cional de Aduanas, el Banco Central y la Direccién Ge-
neral Impositiva,

E! control de Ia banca que propiciamos a los efectos
de ponerla al servicio de la produccién, de la defensa
de las actuales fuentes de trabajo y de la crencién de
nuevas fuentes, tendrd por objeto consolidar la deuda
interna, canjefindose los actuales titulos phblicos a su

" vencimiento por nuevos titulos publicos que no conten-

drin clausulas de ajuste referentes a la cotizacién de mo-
nedns extranjeras; no se podran realizar plazos fljos por
plazos menores de treinta dias; y las tasas serdn regu-
ladas.

El control sobre el comercio exterior tendrd por ob-
jeto central evitar el contrabando y la defraudacién per-
manents del pafs, con la consecuente evasién de divisas
que ello significa. A través de este control también es
necesario cercenar las posibilidades de la subfacturacién
y sobrefacturactén,

Los veedores fiscales que solicitamos en la adminis-
tracién de las empresas formadoras de precios, es una
medida que tlene por objeto asegurar una relacidn ra-
cional entre coslos y precios de determinados insumos

_en largas cadenas productivas, .

Para ello es necesario la verificacién de le- estructura
de los costos de las empresas formadoras de precios a
través de los mecanismos dispuestos por la Ley de
Abastecimiento 20.880 v tenfendo como referencia la
resolucién 50/86 de la Secretaria de Comercio,

Todas estas medidas que aqui reiteramos escueta-

.mente, acompafiadas de una significativa recomposicidn

de los salarios, asignaciones familiares y jubilaciones por

monto fijo, fueron planteadas por nosotros al sefior pre-

sidente de ln Reptiblica, a los sefiores ministros de Eco-

nomfa y de Trabajo, en la reunidn a la que convocara

el titular del Poder Ejecutivo nacional a los diversos can-

didatos presidenciales. En esta Honorable Camara dimos .
entrada 2 una declaracién con la sintesis de las medidas

precedentes, el din 28 de abril pasado.

No se trataba, sefior presidents, de una pula de pro-
yectos programaticos, pues clamibamos por urgentes
medidas de contencién de un proceso critico que se
tenia a la vista, No se pudo, no se supa o no se quiso
adoptar estas medidas que hubiesen frenado el saqueo
que la usura y la especulacién venian produciendo im-

" punemente en el pais. Hoy tenemos el incendio desde

abajo v podemos decir, porque estamos convencidos de
que es verdad, que sin parafrasear a nadie el saqueo de
arriba ha producido el saqueo de abajo,

Por primera vez, y esto es positivo, se votan —pre-
cediendo a las medidas de seguridad— medidas de
emergencia econdmica y social, cuya naturaleza de pa-
liativos nadie desconoce, pero cuya envergadura es im-

‘portante en relacién a la critica situacién por la que

atraviesan las finanzas de la Nacién y las provincias,
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También votamos medidas de seguridad: ol estado de
sitio previsto per nucstra Constitucién Nacional, cuyu
procedencia esti determinada por la grave alteracidn del
orden que deja sin defensas la vida manifiesta y las vi-
viendas de muchos ciudadanos de nuestro pais y, funda-
mentalmente, de mi cindad, Rosario, Yo cstoy  aqui
por el voto de muchos de ellos que habitan en las villas
de emergencia, en los barrios ¥y en el centro de la
ciudad, y en defensa de sus vidas debo asumir la res.
ponsabilidad de emplear los resortes que suministra la
Constitucién Nacional para esta situacién.

Estoy seguro de que éste es el clamor actual de la
poblacion que vive en el escenario de los hechos que
son de dominio piblico y confiamos —como lo expre-
sara Alfredo Palacios en un debate producido por la
adopcién de idéntica medida en el Honorable Senado
de la Nacidn en junio de 1840— en el gobierno consti-
tucional de la Nacién y en el de lug provincias, para la
mesurada y racional aplicacién de las facultades que
les otorga el estado de sitio previsto en el artfeulo 23
de nuestra Constitucién Nacional,

Dijimos antes que con esta medida se ha de tratar
de acudir en defensa de la vida manifiestn, es decir,
evitar la muerte a través de acclones cruentas. Afirmo
esto, sefior presidente, porque durante todo el afio sa
producen muertes incruentas, se acortan vidas, se alteran
definitivamente céulay nerviosas, sé destruyen no vi-
viendas pero si hogares en et sentido de familias, y la
mayorin do la sociedad y de los gobernantes que viven
postrados ante ol hecerrg del lucro v de ln rentabilidad,
no se alarman por estas muertes, por esta produccidn
de discapacitados, por esta destruceién de la familia,
No claman por medidas de emergencia ni por Ia supe-
tacin de la grave alteracion del orden pablico, que se
prodluce a través de una economia de especu’acidén ins-
talida en Ia Reptdh'ica como estacién final de un sistema
que durante afios se ha regido exc usivamente por el
principio de rentabilidad que nos imponen los acreedu-
res de afuern y sus socing de adentro.

Lsta es In organizacidn pervarsa, articulada sobre los
vilores del  consumisma que los socialistas queremos
eambiar con el consenso lihre y democ-iticamente ex-
presacdo de nuestros compatriotas, fundamentalmente de
nuestros jovenes y de quienes trabajan y producen en
_el pais,”

Pero ai mismo tiempo vivimos en este sistena perver-
50y nnestra denunein permanente de las muertes, de la
reduccion de la vida, de Ia discapucitacién  producida
por medios incruentas, no nos puede levar a hacernos

s distraidos Frente a las muertes ocasionadas por ne-
dios cruentng, porgue somos absolutamente conscientes
de que In muerte no es el caming por donde viene Iy
vida que querenios para todos los-integrantes de nuestro
pueblo. Tumpoco [a necesidad de superar In grave alte-
racion del orden piblico que ha ocurrido nos puede
llevar a hacernos los distraiclos ante los eventuales abn-
508 que et su aplicacion puedan ser cometidos por lus
autoridades nacionales o provinciales.

Conforme a las circunstancias debemos asumir la res-
ponsahilidad que nos depara cada hora de nuestra dificil
reacidud nacional.” Debemos velar vor of funcionamiento
de las instituciones, con tadas sus carencias, para, a tra-

vés de las mismas y con el prolagonismo de! puely'o
recdizar los cambios que nuestra Nacidn necesita,

Estamos viviendo, lamentablemente, lo que tantas ve
ces vaticinamos: la desintegracién de nunestra comunj-
dad, In libanizacién de nuestro pals. La degradacién
estd instalada en nuestra sociedad. Y ésta es la realidad
que los argentinos nos negamos a asumir. Conviene re-
cordar la valo.acidn que hace un economista argentino;
“Un lento pero inexerable proeeso de degradacién afec-
ta desde 1930 'as infraestructuras, el aparato productive,
'as relaciones sociales y el funcionamiento de las insti-
tuciones.”

En esta realidad también cohabitamos los socia'istas;
es difieil y problemdtico articular nuestra lucha incanga-
ble por el cambio futuro con nuestras responsabilidades
de cogobernantes del presente. No es posible masginarse
de la realidad presente, esto desarraign; tampoeo pode-
mes comprometernos con los digvaloves del presente que
queremos modifienr.

Por ello queremos, sefior presidente, desarrollar bre-
vemente nuestros conceptos sobre 'a naturaleza y los
alcances que para nosotros debe tener la medida de
excepcidn prevista en el artfculo 23 de nuestra Constitu-
cién Nacional,

De acuerdo con Carlos Sénchex Viamonte, el estado
de sitio significa que el gobierno reconoce de manera
offcial la existencia de una perturbacién del orden, Es
decir que el estado de sitio es equivalente a estado de
perturhacidn, a un estadg anormal. La declaracidn es
el dingndstico de un mal que aflige a la sociedad poli-
ticamente organizada Y que reclama un remedio.

¢Qué significa canmocidn interigr? Segitin Sinchez Via-
monte, gramaticalmente connota dos ideas, “sacudida
o perturbacidn del Animo o del euerpe”, y tamhién “tu-
multo, levantamiento, desorden o alteracién de una Na-
cion, provinein o pueblo”, Es evidente que la Cons-
titucién  Argentina emplea la palabra conmocién en la
segundn de estas dog acepcioneg,

La finalidad del estado de sitio es la defensa vy res-
tablecimiento del orden institucional Y €s necesario que
un hecho indudable y comprohado justifique su de-
claracidn, extremo que consideramos indiscutible en estq -
aportunidad,

De conformidad con su naturaleza, es preciso recordar
que la mejor doctrina rechaza la calificacién de estado
represivo.. Bl estado de sitio no es para castigar o re-
primir, sino para anular el desorden e tmpedir su pro-
pagacién y sus consecuenclas, En ung palabra, es para
restablecer —nos dice Sénchez Viamonte— el orden
perturbado; es terapéutico, no represivo, Su finalidad
es institucional, no penal, Ha dicho Alfredo L. Palacios:
“El aleance de In medida estd determinado por el
articulo 23 que dice categéricamente que su poder —el
del Ejecutivo-— se limitard a arrestar o a trasladar a las
personas de un punto a otro si ellas na prefirieran salir
del territorio de la Reptblica. De manera que Jla tiniea
garantia suspendida serfa, en realidad, la que establece
que nadie puede ser arrestado sin orden escrita de

"autoridad competente, entendiéndose que es competente

solo el juez de la causa,

"Es claro que la falta de ung ley general que regla-
mente esta facultad ha permitido durante el estado de
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sitio hechos que deben evitarse en el futvro.” En idén-
tico sentido, Alfredo Orgaz, ejerciendo la presidencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en un
conocido voto en disidencia con una sentencia que des-
virtda la naturaleza de la medida del articulo 23 de la
Constitucién Nacional, dijo que; “...el estado de sitio
constituye un végimen excepcional determinade por la
necesidad piablica que en cada caso lo origina, Es una
aplicacién particular de lo que se llama en derecho
‘estado de necesidad’; esta necesidad es su justificacién
¥, por lo mismo, también su limite: ‘su inteligencia es
restrictiva y sn uso limitado por la necesidad efectiva
de la seguridad ptiblica” (J. V. Gonzélez, Manual de
la Constitucidn Argenting, niimeros 242 y 245). Fsta
doctrina también ha sido afirmada por esta Corte, en el
precedente de “Fallos”, tomo 167, pgina 287, donde dijo
que el estado de sitio constituye ‘un régimen de excep-
cién y, por cousiguiente, la interpretacidn de los po-
deres que por & se acuerdan debe hacerse restrictiva-
mente y en sentido favorable a la seguridad personal,
especialmente cuando, como en el caso, la extensidn y
medida de aquéllos en uno de los aspectos se presta a
la discusidn v a la duda.”

s conveniente, por tanto, para la adecuada solucién
de las cuestiones que la materia puede ofrecer, no dejar
en la oscuridad v si, al contrario, en plena Inz ese ca-
ricter excepcional del estado de sitio, asi como su es-
trecha dependencia de las causas que motivaron la de-
claracién, Lo primero, porque el recuerdo permanente
de que se trata de un régimen excepcional, y no ordi-
nario, permite recordar también la conoeida regla de
que la excepcidn es de aplicacién estricta y no puede
extenderse mds alld de la érbita que el legislador ha
querido circunscribir,

Poro es necesario comprender ante esta institucién,
cuya aplicacién restrictiva en la oportunided y en el
tiempo siempre ha sido planteada vy es planteada por
nosotros los socialistas, que sélo puede entenderse desde
un angulo gubernativo —nos dice Sanchez Viamonte—
¥ slempre que se identifique la sociedad con el Estado,
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el Estado con el gobierno, y el gobierno con los go-
bernantes, Por esto tltimo, no resulta valida su argu-
mentacién por parte de las autoridades de facto, usur-
padores que representan ln negacién de la Constitucién

- ¥ a quienes no es dable invocar la defensa de su vigencia,

Sélo las autoridades creadas expresamente por ia Cons-
titucién, como es este Congreso Nacional, pueden deter-
minar les circunstancias y declarar el estado de sitio.

Esta medida excepcional también ha sido reconocida
por Ja Organizacién de las Naciones Unidas en el articu-
lo 49 del denominado Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, suscrito el 16 de diciembre de 15686,

Creemos que [a legislacién argentina presenta la grave
carencin de una reglamentacién del estado de sitlo, que
ponga limites precisos a las facultades otorgadas al
Poder Ejecutivo nacional, preccupacién que expresara ya
Leandro N. Alem cuando, en 1887, fundamentars un
iproyecto sobre les alcances de la aplicacién del estado
de sitio. No es ésta la oportunidad de proponer dicha

" reglamentacién, pero si de dejar expresa nuestra vo-

luntad de presentar a la brevedad un proyecto que
otorgue vigencia parlamentaria a lag iniciativas sus-
tentadas por la bancada socialista en 1933, 1942, 1963 y
en la Convencién Constituyente de 1857, Dicho proyecto
ha de perseguir el objetivo de articular la defensa de
las instituciones y la vigencia de los derechos y garan.
tias constitucfonales, a los efectos de superar aquellas
dos exigencias a primera vista contrapuestas que sefia-

- lava Carlo Baldi: “, .por un lado la exigencia de man-

tener o restaurar el orden y la legalidad, fin alcanzable
s6lo mediante Ia adopclén de medidas excepcionales;
por ctro lado, la exigencia cada vez més sentida de
garantizar el respeto de la libertad y de la dignidad
humana. Sacrificar completamente la primera ante la
segunda exigencia, ademds de no ser posible de hechg,

" no serfa ni siquiera oportuno, en cuanto que el estado

de-sitio puede, en clertes casos, impedir que una mino-
ria que no pueda hacer triunfar sus ideas democrati-
camente logre imponerlas por la fuerza,”

INSERCION SOLICITADA POR EL SEﬁOR DIPUTADO CORZO

Opinién' del sefior diputado acerea del decreto 714/89
del Poder Ejecutivo, por el que se declard el estado de
sitio en todo el territorio de la Repithlica

Sefior presicdente: : C .

Ayer por Ja noche se dio a conocimiento un decreto
del Poder Ejecutive naciomal por el cual se declard el
esticlo de sitio en tode el territorio nacional por el Hr--
mino de treinta dias, con motivo de la situacién de grave
conflicto social existente en la provincia de Santa Fe,
constitutivo del estado de conmocién interior que men-
ciona el articulo 23 de la Constitucién Nacional, con
posibilidades de propagarse a otras partes de la Repd-
blica. En dicho decreto 714/88 se dispuso comunicar Ia
medida adoptada al Congreso de la Nacién. Simulta-
neamente ese poder del Estado despaché un mensaje al
Congreso de la Nacién para que se considere un pro-
vecto de ley para ratificar la vigencia del estado de sitio
decretado en la forma indicada.

‘Esta normativa obliga a efectuar ciertas reflexiones y

" comentarios acerca de los presupuestos y condiciones

que han determinado que se disponga el estado de si-
tio, ast comao en relacién al mecanismo constitucional
empleado. Desde ya es posible admitir que las objecio-
nes constitucionales que nos merece el procedimiento
adoptado ceden ante las causas de los acontecimientos

.y la celeridad con la que espero este Congreso convierta

en ley dicho estado de itio. .

1) El procedimiento constitucional empleado:

Estando el Congreso de la Nacién en actividad, coma

 se trata del presente caso, ya que el pasado 19 de ma-

yo se inaugurd el actual perfodo de sesiones ordinarias,
solamente le incumbe o le compete declarar el estado
de sitio a ese Poder Legislativo nacional, segin lo esta-
blecido por el articulo 87, incisc 28, de la Constitucién
Nacional, El Congreso en estos momentos no estd -en
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receso, ni en una situacién equiparable al receso como,
& mi juiclo, mal se sefiala en los considerandos del men-
cionado decreto 714/89. No es, pues, el caso del ar-
ticulo 86, inciso 18, de la misma Constitucién, que le
permite al Poder Efecutivo disponer esa medida excep-
cional. Si se lee con detenimiento, se advierte que esta
ultima norma es mis permisive en el caso de ataque
exterior mediando receso, Pero cuando se trata del caso
de la conmacién interior, como son las causas invocadag
por el Poder Ejecutivo en el decreto 714/89, se deter-
mina taxativamente que la declaracién del estado de
sitio corresponde al Congreso y sélo por receso del mis-
mo puede declararlo ¢! Poder Ejecutivo. Dice textual-
mente el articulo 88, inciso 19, en este aspecte: “...En
caso de conmocién interior sélo tiene esta facultad (se
refiere al Poder Ejecutivo) cuando el Congreso estd en
receso, porque es atribucibn que corresponde o este
cuerpo.”

El decreto dictado anoche estableciendo el estado de
sitio en toda la Reptblica, tiene visos de realismo, pero
peen por su falta de adecuacién al texto constitucional,
El Poder E ecutivo debié remitir vinlcamente el proyecto
de ley declarando el estade de sitio, pero no disponerlo
directamente, porqus como queda dicho, no tiene fa-
cultades para ello eostando en actividad ordinaria el
Congreso.

El apresurnmienta del gobferno para disponer anoche
el estado de sitio puede responder a diversas causas:

#) Resabios de autoritarismo que le hicleron despre-
ciar el mecanismo constitucional, aunque sea por las
pocas horas que iban hasta el dia de hoy en que el Con-
greso podria haber actundo en el plene uso de sus fa-
cultades para disponer la medida necesaria, en una de-
cisién representativa, participativa y democratica.

b} Defectos de informacién, que como siempre suelen
jugarle malas pasadas al gobierno, de lo gque hay tantas
pruebas en estos ultimos afics. Puede ser, mas alld de
las informaciones y preccupaciones conocidas que trafn
el gobernador de la provincia de Santa Fe respecto a
los graves hechos producidos en la populosa cindad de
Rosario, que Ia informacién le haya sefialado que la ho-
guera se extendia a todo el territorio nacional como re-
guero encendido de pélvora, 8i es asf, le han vuelte a
dar mala informacién al gobierno y en especial al pre-
sidente,

Parecorfa ser que histéricamente los president»s sur-
gidos del radicali mo son victimas propicias de la desin-
formac én. §i bien la situacién es comp'icada y causante
de justificada preocupacién, evidentemente la totalidad
del puis no estaha en l'amas anoche. Por el contrario,
- pareciera que a fa noche precisamente habian cesado,
al menos temporariamente, los ataques y desvaliamien-
~tos de supermercados v otro; comercios. Seftalo esto para
destacar que se podria haber remitido el provecto de ley
al Congrese declarando el estado de sitio, sin dar el Poder
Ejecutivio nacional el paso inconstitucional que dio en el
caso. Creo que no era tan urgente la medida, excepto que
las informaciones que recibia el gohierno asi. se lo indi-
caran, y aun en este supuesto es obvio que nuevamente
fallaron esas informaciones alarmistas.

€} La “mala conciencia” socicecondmica del gobier-
no, cuyos graves y repetidos desaciertos han provocado

la crisis mds profunda e Inédita en la Repiiblica, que
todos coinciden en sefialar que es més injusta y perni-
ciosa que la de 1800 —en la que la inmoralidad y la
especulacién eran harto evidentes— y que la de los
afos ‘30 en nuestro siglo, en que las desposeidos fue-
ron abandonados sin solidaridad alguna por les encum-
brados sectores privilegindos. La crisis actual ha sido
profundizada por inexplicables manejos econémicos del
gobierno. dCémo se puede explicar que para mantener
el precio del délar, en une sangria perceptible y ex-
tensa, las antoridades econémicas hayan quemado 3.500
millones de délares en pocas semanss, siendo que esa
cantidad representa la mitad de las exportaciones anua-
les del pafs o lo suficiente como para haber encarado
un plan de reactivacién, aunque sea en lag postrimerfas
del perfodo de gobiernoP Hahri pronto que determinar
las responsabilidades por esa operacién v otras que lla-
man la atencién y desplertan las eriticas de muchos
integrantes del mismo partido del gobiermo. Habra qus
ver quiénes fueron los beneficiarios de esa transferenain
de fondos y recursos del Estado. Quizés entre los res-
ponsables y los heneficiarios existan cordones que los
aten indisolublemente,

2) La situacidn de crisls socloecondmica:

Como seiialamos, ésta es la crisis socinecondmica mas
grave por la que le toca transitar a nuestro pafs. Sus
sintomas, que siempre hemos venido poniendo de ma-
nifiesto, se han agudizado hasta infectar todo el cuerpo
social, con la sola excepcién de los privilegiados por
el sistema, Sélo a manera de ejemplo cito algunas ex-
presiones de la gravisima orisis:

a) La situacidn de los desposefdos: Los desposefdos
en la Republica han crecido en forma tan alarmante
que son hoy dia la legién m4s amplia de los argenti-
nos, Ya las carenclas son insoportables porque hasta
disminuyen las posibilidades més elementales comn son
las de comer y culdar la salud. Esto es lamentable,
pero real: hay argentinos —mujeres, hombres, ancianos
y nifios— que ya no pueden comer ni siquiera para
mantenerse en actividad, Y Ja salud ha sido establecida
en un nivel prohibitive de preservacion ante la falta o
el alto costo de los medicamentos,

b) La situacidén de los trabajadores: La reduceién de
los salarios y del correlative valor adquisiive derivado
del trabajo estd en los niveles mas bajos del pais y del
mundo. Un trabajador por término medio gana no mds
de 30 délares y un jubilado no més de 13 délares, El
trabajo es hoy una mercancia, pero una mercancia
despreciable, porque se ha envilecido el salario. Si no
hay dignidad para el trabajo, estamos en el borde del
obismo.

¢) La destruccidn de la clase media: Se dice, y creo
que es acertado, que el radicalismo en épocas de Yri-
goyen levantd y formé una clase media amplia que
fue el rasgo distintivo de la Reptblica, El peronismo
levantd y dignificé Ia clase trabajadora con Perdn, a la
vez que fortalecié a esa clase media. Pero este gobler-
no radical que termina en nuestros dias ha producido
el aniquilamiento de la clase media y el ensanchamien-
to de los sectores desposefdos. 2A quién heneficid esta
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politica? A los sectores del privilegio y de la especu-
lacién,

d) La espectlacién: Durante este gobierno especu-

lacién ha obtenido sus mas pingiies beneficios. La co-
locacién financiera y las operaciones con la moneda es-
tadounidense desplazaron todo intenta de reactivacién
productiva y arruinaron a muchos de los gue apostaron
a seguir produciendo.

8) La falta de actividad productiva: Si se pueden
obtener gananeias sin arriesgar ni trabajar, ¢para qué
producir? Este axioma gané prosélitos y de esa forma
la actividad productiva ha venido reduciéndose incesan-
temente,

f} La violencia: Inevitablemente los callejones que
vengo mencionando débian llevar a la violencia, ¢Es
Justa esta violencia? Pues bien, yo creo que nunca I
violencia es justa, o pocas veces es justa. Siempre hay
caminos para eludir la violencin. Creo firmemente en
una posicién de no violencia. El peronisme es no viclento
Ha protagonizado la revolucion més importante del pais
sin violencla.

3) Los manipuladores de la violencia;

Sin embargo, en estos Altimos dias han aparecido los
manipuladores de la violenciz. Han exacerbado a los dos-

poseidos, cuyas carencias y urgencias son realmente im-
postergables, para lanzarlos, en la filosofiz de la deses-
perzcidn, al ataque de los comercios. Aqui estdén mani-
pulando la violencia las extremas izquierdas, que hablan
de la profundizacién de los conflictos socinles, y estén
operando también delincuentes comunes que usan de la
situacién para sus propdsitos ilicites. ¢Hay mas opera-
dores de la violencia? Lsto va a tener que investigarse
con toda seriedad para determinar si hay mas respon-
sables y en su caso quiénes son. Nadie tiene el derecho
de arrimar nafta al fuego, cualquiera sea su propésito.

4) La justificacién del estade de sitio

Empero todo lo dicho, creemos necesaric ratificar el
estado de sitio declarado por medio de nuestra interven-
cidn legislativa, Creo que es necesario extenderlo a todo
el paifs para prevenir, por el ejercicio de la autoridad,
que los manipuladores de la violencin sigan operando
sobre las necesidades del pueblo, También me parece
prudente el plazo Hjado para poner en obsgervacién el
pafs y en treinta dias ver si se superan los desgraclados
momentos que estamos viviendo. Por ello. propicio la
aprobacién por ley del estado de sitio, con las reservas
formuladas en cuanto al mecanismo adoptado,





