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"
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lacién General en el proyecto de ley de los sefiores

" senadores Gass y Maubum, y en el del sefior senador

Solana sobre modificacién de la ley de estupefacien-

. tes, teniendo a la vista los proyectos de ley de los

sefiores senadores Rodriguez Sad y Saadi, y de

los sefiores senadores Veldzquez y Biasesco sobre el

mismo tema (S.-445/85, S.-491/86, S-556/86 y S.-
396/85). (Pag. 1832)

2.7 Mamfestacmnes y lectura del proyecto de declara-

* ¢ién presentado por tedos los presidentes de blogue

del Honorable Senado en solidaridad con la Repd-

blica del Perti por ia calificacién para el otorgamiento

de créditos que le fuera -impuesta por el Fondo Mo-
netario Internacional (S,-595/86). (Pag. 1866.)

13, Contimia la consideracién del dictamen de la Comi-

sidén de Legislacién General que figura en el punto 1
de este sumario, (Pig. 1866.)

4. A mocién del sefior senador Gass se considera svhre
tablas v se aprueba el proyecto de declaracion a que

hace mencidén el punto 2 de este sumario, (Pag, 1867.)

B. Contintia la consideracién del dictamen de la Comi-
- sién de-Legislacién General que figura en el punto 1
de este sumario. Se aprueba. {(Pag. 1868.)

6. . Apéndice: >
Sancién del Honorable Senado. (Pig. 1886.)

—Fn Buenos Aires, a las 18 y 4 del jueves
21 do agosto de 1986:

" Sr. Presidente (Otero). — Contintia la sesién.

1
' LEY DE ESTUPEFACIENTES

Sr. Presidente (Otero). — Corresponde consi-
derar el dictamen dé la Comisién de Legislacién
General en los proyectos de ley de los sefiores
senadores Gass v Mauhum y en el del sefior
senador Solana sobre modificacién a la ley de
estupefacientes, teniendo a la vista los proyectos
de ley de los: sefiores senadores Rodriguez Sai

y Saadi y de los sefiores senadores Veldz-

quez y Brasesco sobre el mismo tema.
Por Secretarfa se dard lectura,

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra COI'mSlOH de Legislacién General ha conside-
rado el provecto de ley de los sefiores senadores Gass
yhium, por-el cual se modlhca la ley 20.771 de es-

o

tupefacientes; el proyecto de ley del sefior senador
Solana por el cual se modifican diversos articulos de la

ley 20.771 de estupefacientes; y ha tenido a la vista el
- proyecto de ley de los sefiores senadores Rodriguez Saa
.y Saadi y el proyecto de ley de los sefiores senadores

Veldzquez y Brasesco por los cuales se modifica la le-
gislacion penal en materia de estupefacientes; y, por las
razones que dard el miembro mforrnante, 0s aconseja
la sancién del siguniente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dmutados etc.

I, Expendm de medicamentos

Articulo 19 — Reempléizase el articulo 204 del Cédi-
go Penal por el siguiente texto:

Articulo 204, — Sera penado con prisidn de seis
meses a tres afios, el que estando autorizado para
la venta de sustancias medicinales, las suministre
en especie, calidad o cantidad no correspondiente

. a la receta médica o diversa de la declarada o con-
venida, o sin-Ja presentacién y archivo de la receta
de aquellos. productos que segdn las reglamentacio-
nes vigentes no pueden ser comercializados sin esa
requisito, En caso de habitualidad, la pena serd des
dos a seis afios de prisidn, Cuando el delito se co-
metiere por culpa, la pena seré de multa equiva-
lente al ingreso que el autor pewl‘ba por su acti-
vidad durante un wies como minimo y seis meses
como maAaximo,

Art. 29 — Incorpdrase como articulo 204 bis del Cé-
digo Penal el siguiente texto:

Articulo 204 his. — Serd. reprimido con multa
equivalente a sus ingresos de un mes a un afio, el
que teniendo a su cargo la administracién, control
o vigilancia de un establecimienito destinado al
expendio de medicamentos, omitiere cumplir . con
los deberes a su cargo posibilitando Ia comisién
de alguno de los hechos previstos en el articulo
anterior.

Art, 3¢ — Incorpérase como articule 204 ter del Cé-

- digo Penal el siguiente texto:

Articulo 204 ter. — Sera reprimide con prisién
de un (1) mes a tres (3) afios el que sin autori-
zacion vendiere sustancias medicinales que requie-
ran receta médica para su comercializacién.

II — Preparacién, produccidn y comercializacidn
de estupefacientes

Art. 40— El que:

a) Siembre o cultive plantas destinadas a producit
o fabricar estupefacientes o guarde semillas de
- las mismas; '

b) Adquiera la tenencia o guarde materias primas
o elementos destinados a la elaboracién o pre-
paracién de estupefacientes;

¢} Produzca, fabrique, e}.tmlga 0 prepare estupe-
facientes; '
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d) Introduzca, lleve en transito o saque estupefa-
cientes del pais; -
¢) Intente introducir estupefqmentes 0 s'Lcmlos del
pais;
#) Comercie con estupefacientes,
- distribuya, sera penado:

los almacene o

1. Con prisién de seis a veinte afios cvuando se
tratare de estupefacientes gue producen de-
pendencia rigida grave y las circunstancias
permitan presumir que se trata des una ac-
tividad en gran escala, equiparable a lo que
en la produccién y comercio licito se deno-
mina “industrial” o “mayorista”,

2. Con prisién de cinco a guince afios cuando
en el caso del nfimero anterior, no se trate
de estupefacientes que produzcan dependen-
cia rigida grave.

3. Con prisitn de dos a diez afios en los res-
tantes casos.

Art..50 — En cualquiera de los casos del asticulo 49

la escala penal se reducird a la mitad del minimo y del
méximo cuando el autor cometa el hecho como depen-
diente, asalariado o contratado v sélo realice tareas ma-
teriales, manualés o auxiliares. No son punibles las ac-
ciones de los parrafos a), b), ¢), d) y e) del articulo
anterior cuando se presuma que estan.destinadas al pro-
pio consumo 'y por la cantidad y modc no pongan en
peligro la salud de terceros.

Art. 69— H] que organice, dirija o qdmlmstre una
red de produccién, fabricacién, comercializacién o distri-
bucién, nacional o internacional, de estupefaciéntes cque
producen dependencia rigida grave, serd penado con
prisién de ocho’a veinticinco afics. '

Art. 70— La tentativa de introdueir. estupefacwntes
al pais es punible conforme al principio real o de de-
fensa. La salida de estupefacientes dél pais y el delito,
del articulo 6¢ cuando la actividad de la red no se rea-
lice en el pais, son punibles conforme al principio uni-
versal. Quedan a salvo las disposiciones de las tlatados
internacionales ratificados por la Nacién.

. Art. 89— Se penard con prisién de tres meses a dos
afios & quien ingrese, egrese o adumule en zonas de
fronteras delimitadas por la autoridad competente, pre-
cursores quimicos para la produccién, fabricacidn o ela-
boracién de estupefacientes sin destino legitimo y fuera
de los casos y condiciones legales y reglamentarias.

Art, 9° —El que:

a) licitamente hubiese.entrado en la tenencia de
estupefacientes y no hubiese hecho cesar vo-
luntariamente la. misma;

b) Licitamente hubiese entrado en la tenencia de
estupefacientes y no la hubiese hecho cesar vo-
luntariamente cuando hubiese desaparecido el
t{tulo licito de la tenencia,

¢) Ignorando la naturaleza del estupefaciente hn:

biese entrado en la tenencia del mismo y no la -

hiciere cesar voluntariamente al conccer la mis-
ma, serd penado: .

v

1. Con prisién dé dos a diez afios cuando s¢
NED tvatares sha estupefacientes que producen de-
y

pendencia rigida grave, y la cantidad y las
restantes circunstancias del caso permitan
presumir que se trata de un acto preparatorio
de comercializacién o - distribucién,

2. Con prisién de.uno a seis afios cuando en el
caso del nfimero anterior se tratare de un
estupefaciente que no produce dependencxa
rigida grave,

3. Con prision de-un mes a dos afios en los
demés casos.

No es punible la- adquisicién y tenencia de estupefd-
cientes para propio consuma inmediato, cuando por_ la
cantidad y el modo no pongan £n pellgm la salud de
terceros.

En los supuestos del ndmero 3,. el tribunal podra pres-
cindir de la pena privativa de Ta libertad y reemplazarla
por una multa equivalente a la mitad de los ingresos

~de un mes del autor, cuando la cantidad: de estupefa-
- cientes fuese -escasa v el grado de. culpabilidad fuese

minimo.

v

111 — Proselitismo

Art,” 10, — Serd penada con prisibn de seis meses a
tres afios, quien piblicaments hiciese la clara apologfa
del uso de estupefacientes. I.a pena seri de uno a cuatro
afios cuando el delito se cometa por medios masivos de
comunicacién social, v

Art. 11. — La enttega o suministro a titulo gratuito
de cualquier estupetaciente serd penada con prision de

_tres a diez afios, salvo que tuviese lugar en ocasién del

propio consurmmo inmediato y entre personas que ya pa-
decen esa dependencia, lo que deberid probarse perlclal-
mente én cada éaso.

Art, 118, — El que facilite un local para que sa con-
suma estu-:efamentes, serd penado con prisién de uno
a cuatro afios si lo hiciese a titulo gratuito, v de dos
a ocho afios st lo’ h]ClBSB por precio u otro titulo one-
10so. '

Art, 13. — La exhibicién intencional del uso de ‘estu-

" pefacientes en lugar pablicc o de acceso piiblico indis-

criminade serd penada con prisién de seis meses a tres
afios, .-

Art, 14 —F] que determine directamente a otro al
uso de estupefacientes, serA penado:

1. Con prisién de dos a seis afios cuando se trate de
. estupefacientes que producen dependencia rigida
grave,

2, Con prisién de seis meses a tres afios en los res-
tantes casos.

La tentativa es punible cuando: a) el- determinado
fuese menor de 18 afios o persona disminuida psighica-
mente; b) en el caso del inciso 19 del presente articulo.

Art, 15. — Fl que administre un estupefaciente a otra
mediante engafio serd penado con la pena del delito de
lesignes graves calificadas por veneno, siempre que no
resulte otro delito mis gravemente penado.
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L‘MArt. 18. — El que ptiblicamente imparta instrucciones
precisas acerca de la produccion, fabricacion, elaboracién
o uso de estupefacientes, serd penado con prisién de seis
meses a tres afios. : o ’

En la misma pena incurrird quien poi medios masi-
vos de comunicacién social explique en detalle el modo
de emplear como estupefaciente cualquier elemento de
uso o venta libre. Los responsables del respectivo medio
que hubiesen incurrido en negligencia serin penados con
multa conforme al articulo 29, inciso 3¢ de esta ley.

1V — Responsabilidad de profesionales del arte de curar
y de personas aulorizadas a lz realizacidn
de actividades livitas

 Art, 17. — El profesional del arte de curar autorizado
para recetar que extendiera de favor recetas de estupe-
facjentes, sexa penado con prisién de tres a doce afios

‘¢i lo hiciese a titulo oneroso, y de dos a ocho afios si lo

" hiciese a titulo gratuito,

Art, 18. — El profesional del arte de curar que a sa-
biendas prescribiere “estupefacientes en forma violatoria
“de las reglas de su arte, serd penado con prisién de seis
“meses a cinco afios. Si el hecho fuese cometido por
culpa y no resultare otro delito més gravemente penado,
la-pena serd de multa equivalente a un mes como mi-
nimo y seis meses como méximo de sus ingresos.

", Art, 19, —Serd reprimidp con prisiéon de dos afics a
- ocho afios, el que estando autorizado para dispensar es
tupefacientes, los suministrare sin receta médica, o en
especie, calidad o cantidad que no correspondicse a la
receta.

" Art, 20.-— Serd reprimido con prisién de tres a doce
afios, .el que estando autorizado para la importacidn,
produccién, exportacién, fabricacién o comercio al por
mayor de estupefacientes o de materias primas destina-
das a su.elaboracién, infringiere las regulaciones de la
autoridad sanitaria con el fin de sustraerlos de los
canales de comercializacién establecidos.

Art. 21, — Serd reprimide con prision de tres meses
a dos afios el que teniendo a su cargo la administracién,
control o vigilancfa de un establecimiento destinado a
la importacién, exportacién, fabricacién, comercio al
por mayor o expendio de estupefacientes, omitiere ne-
gligentemente cumplir con los deberes a su cargo posi-
bilitando la comision de alguno de los hechos previstos
en los articulos 19 y 20.

V= Responsabilidad de los funcionarios piblicos

Art. 22. — El funcionario publico gae viole sus de-
beres posibilitando la comisién de cualquiera de los
delitos previstos en- esta ley, serd penado con prisién
‘de dos a sels afios, salvo que resultare una pena mayor
conforme a las reglas de Ia participacidn del Coédigo
Penal, La violacién culposa de los deberes del funcio-
nario en estos supuestos, serd penada con prisién de
seis meses a tres afios.

~m -

® At calas penales de los delitos de los
B Bicsesiasing

yiblites se aumentarin en el doble del
no cuando se hayan cometido para

facilitar o facilitarle a otro la preparacién o ejecucién

"de los delitos penados en el articulo 49, nimero 1 y

en el articulo 6¢ de esta ley.

VI — Agravantes especiales

Art, 24, — Ademas de los criterios sefialados en el

~articulo 41 del Cdodigo Penal, se considerarin circuns-

tancias que agravan la pena en estos delitos, las si-
guientes;

1, Que los hechos hayan afectado a menores o
incapaces,

2. Que el hecho haya afectadc a un nimero con-
siderable de personas,

3. Que el hecho haya facilitado el consumo a
almmnos de establecimientos de ensefianza pd-
blica, a presos, a enfermos mentales o a pet-
sonas que padeciesen disminucién psiquica.

4, Que el autor sea funcionario pablico encargado
de la prevencién o persecucidn de los delitos
previstos en esta ley,

5. Que el hecho haya causado lesiones graves, gra-
visimas o muerte.

6. Que el hechuv haya afectado a mujeres emba-
razadas,

No se considerard agravantes las circunstancias men-
cionadas en este articulo que constituyan una caracte-
ristica del respectivo tipo legal.

Cuando el hecho o el autor presenten alguna de estas
caracteristicas, el tribunal no aplicard el minimo de la
escala penal. No obstante, si otras circunstancias del
articulo 41 del Cédigo Penal lo aconsejan, el tribunal
podra hacerlo, fundando debidanentc su resolucién.

' ' . 3 - (Y
VII — Penas conjuntas y otras consecuencias juridicas
de los delitos previstos en esta ley

Art. 25, — En todos los casos en que el autor de un
délito previsto en esta ley lo cometa como agente de
una persona juridica vy la caracteristica requerida para
el autor no la presente éste, sino la persona juridica,
ser4d penado como si presentave esa caracteristica el
autor.

Art. 28, — Cuando el autor actuara como agente o
empleado de una persona juridica, los gerentes, socios
o empleados de la misma que por negligencia no hayan
impedido el hecho o no lo hubiesen denunciade opor-
tunamente, serdan penados con multa equivalente a lo
que percibieren de la persona juridica o de su actividad
en clla durante an término de un mes como minimo y
tres afios ¢omo maximo, sin perjuicio de las sanciones
que le correspondieran a la persona juridica.

Art, 27. — In la investigacién de los. delitos previs-
tos en esta ley no habrd reserva bancaria ni tributaria
alguna. El levantamiento de la reserva sélo podrd sor
ordenado por el juez de la causa,

Esta informacién sblo podra ser utilizada en relacién
a la investigacién de los hechos previstos en esta ley.
La violacién de esta disposicién constituird el delito
previsto en el articulo 157 del Cédigo Penal.
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Ast. 28, — Ser rep"rimido' con pﬁsién de dos a-ocho

“afios y multa- equivalente a sus ingresos de un mes a
“un afio, el que sin haber tomado parte ni cooperado
en la ejecucién- de los hechos previstos en esta ley,
rinterviniere en la inversidn, veuta, pignoracién, trans-

ferencia o cesién de las ganancias. cosas o bicnes pro-
venientes de aquéllos,: sxempre que hubiere conocido

.ese origen, -

"Con la misma pena seri repnmldo el que comprare, :

guardare,
bienes conociendo su origen.

escondiere o receptare (lichas ganancias o

Se'_considerard ‘que provienen de los, hechos previs-

_tas en esta ley tanto las ganancias o bienes directamente

“obtenidos de eéllos, se encuentren o 1o en su estado ori- -

ginal, como los derivados de éstos,

“A los fines de ‘la aplicacién de este articulo serd
:indiferente que el hecho originante de las ganancias .
o bienes, se hubiere cometido enr terutono nacmnal o

“extranjero.

" El tribunal “dispondrd las mechdas procesales para

asegurar las ganancies o bienes presumiblemente deri- :

vados de los hechos. descritos en la presente ley. Du-

rante el proceso el interesado podrd probar su legitimo
“prigen; en cuyo caso el tribunal ordepara la devolucién
de los bienes en el estado en que se encontraban al ;
momento dél aseguramiento o, en, su defecto, ordenara -
su indemnizacién, Fuo caso contrario el tribunal dispon-
drd de. las ganancias- o bienes en la forma preserita

en_ el articulo 31.

. A, 29, -—-Guando cualqulera de los- delitos a los .
que se conmina con pena de prisifn en esta-ley, fuese

cometido para lucrar, el tribunal n'nponcha una pena
de multa ‘equivalente:

1. En el etaso del delito pemdo en el articulo 69,

a la renta potencial de la totalidad del patu- :

a dtez afios, .

monio del candemdo por un periodo de cinco :

2. En el .caso del delito penado en ol aiticulo 4o -
wimero 1, a la réntp potencial de la totalidad -

del patrimonio del cqndenado por un pel‘lOdO‘

de ‘dos a seis afios,
3.
- durante un mes como minimo y un afio como
méxxmo
© Art. .30 —-En todos los casos en que el hecho se
cometiera ep el sfercicio de una profesién de una ‘acti-
vidad reglamentada o de.una funcién pablica; se im-
_pondrd conjuntamente una pena de inhabilitacién por
doble tlempo que el de la condens

En los restantes casos, a los ingresos del penado -

que . nunca. serd, |

+inferior a dos afios salvo dque por otra dlSpOSlCLén legql .

conespondlere una inhabilitacién” mayor.

“Axt. 31— Los instrumentos,
'-_!]os- beneficios obtenides por delitos tipificados en ‘la
‘presente ley. serdn decomisados, "salve que pertenezcan
2 terceros eéxtrafios al hecho y sean de uso licito. S¢ dis-
~pondré sla destruccidn de los estupefacientes,. salvo los
que pudiesen tener ‘empleo medicinal, humano o vete-
"tinario, Kstos itimos serdn destinados a los organismos
@pnh)| o ‘ensefianza que el tr1bum] chs-
§ 7?JM tfohhass nestanies seré.n vendldos

las cosas mele'\.das y

CArt, 82— El producto de las muItas y el de los ob-
]etos decomisados vendidos se destinard por mitades al
patronato de . liberados de la sede del ‘tribunal y a los
organismos 6 centros oficiales de lucha contra el narco-
trafico o la dmgadlccwn que establezm la teglamen—
tacidn,

Art. 33, — Bl -tribunal - prescmdué " prudentemente
cualquiera de las sanciones pecuniarias o inhabilitantes

-que se impongan en forma conjunta con-la de prisidn,

cuando resulte irracional en el caso ‘concreto,” especxal-

- menie cuando

1, Implda u obstaculice la’ reinsercién socml de]
penado,

2. Cause una lesnﬁn desproporcmmd't con la gra-
vedad del delito cometido; .

3. Afecte en forma irreparable a terceros inocen-
tes o a la familia del penado. )

4, 'Imphque la reduccién del mismo a la mlsena.

VI — Tmtam_z'ent_o- del toxicodependiente

Art, 34, — Cuando el condenado por cualquier delito
dependiera de estupefacientes, ademas dp la pena co-
rrespondiente al delito, el juez le impondra una medida
de seguridad curativa que consistirA en el tratamienta
tendiente a su rehabilitacidn -en establecimientos ade-
cuados. ' .

Cuando el condenado s encuentre gozando de hbex-

tad condicional el tratamiento podré realizarse en forma

rmbulatoria.
La medida de seguridad curativa no podrd exceder. el

termino de la pena, para cuyo cumplimiento serd com-

putada. Cesard por resolucién judicial previo dictamen

ae peritos, y podrd volver a ser impuesta si resurgiere

ia dependencia en el transcursn del tiempo correspon-
giente a la pena.

£l tribunal podrd flexibilizar las cond1c10nes de la
sjecucién penal prudentemente, adecudndolo a las ne-
cesidades del tratamiento.

Axt, 35, — Medidas de tratamiento similares a las del
articulo anterior podrdn ser aplicadas al procesado que
dependiete de estupefacientes, si prestare su consenti-
miento. La situacién de procesado no afecta las facul-
tadés de los legitimados por el articulo 482 del Cédigo
Civil para requerir judicialmente el tratamiento, en cuyo
caso se efectuard con los recaudos de segundad que
couesponda

Art. 38. — Cuando una persona declaradd inimputable
en los términos del articulo 34, inciso 1 del Cédigo
Penal dependiere de estupefacientes, guedara bajo ex-

_clusiva jurisdiccién del tribunal que aplique las medidas
_de tratamiento previstas por el articulo 482 del Cédigo
1 Civil, previa intervencién del ministerio pidblico.

Cuando sea eximida de pena o condenada condicio-

.nalmente por cualguier delito y dependiera de estupe-

faclentes, se comunicard la situacién al ministerio pa-
blico para que en su caso promueva las medidas de
tratamiento adecuadas a tenor del ordenamiento civil.
Art. 37. —FEn el caso de tenencia'o adquisicién de
la tenencia para propio consumo no ‘punible, la auto-
ridad preventora o el tribunal interviniente se limitardn
a decomisar el objeto de la tenencia'y a privar de li--
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bertad a la persona para entregarla a la autoridad sani-

‘taria competente, En ningén’caso la privacién de liber-
tad podrd durar mas de veinticuatro horas.

Art, 38, — Una resolucién ministerial establecerd cuna-
les son los centios, consultorios o domicilics de médicos

delegados a los gue-la -autoridad preventora o el tribu-
nal deberén hacer entrega de la persona, La autoridad -
preventora. o cualquier autoridad administrativa se abs-
tendran de llevar ficheros o registros de estas deten- -

ciones fuera de los registros necesarios paya hacer cons-

tar la regularidad de la .detencién, En ningin caso’
podréan proporcionarse los nombres de estas personas sal- -
vo a quienes acrediten ser sus familiares o a los letrados

que éstos designen o por orden judicial, Los tribunales

en los casos en que fuere procedente recabarlos, se

abstendran de proporcionarlos a personas que ne sean

partes en la respectiva causa o accién. Los jueces y fun- :
clonarios que violen estas reservas serin pasibles de [a

pena prevista en el articulo 157 del Cédigo Penal, Ia °
publicacién o difusién del nombre de cualguiera de es-

tas personas por medios masivos de comunicacién social,
serd penada con multa equivalente a tres salarios mi-
nimos .como minimo y veinte como mAximo.

Art, 39.-—— Los centros, consultorios o médicos dele-
gados comprobardn si la persona se halla en estado de
toxicodependencia, Si la personma no se hallase en tal
estado, los profesionales intervinientes se limitardn a

aconsejarla y cesard su intervencién, Cuando la perso-

na fuese toxicodependiente procuraran inducirls a wun

ratamiento desintoxicante, asegurdndole la total reser-
va al respecto y brindindole la asistencia social que

fuese necesarin. Cuando la vida de la persona corra |

serio peligro o cuando se diesen las condiciones previs-

" tag en la ley civil, la autoridad sanitaria procedera a la ‘,

infernacién compulsiva y dard inmediata intervencién
al “juez civil competente, quien dispondrd las medidas
tutelares procedentes,

Art, 40. — Si durante el curso de un proceso penal
o durante el cumplimiento de una condena una mujer
consumidora de estupefacientes diera a luz, el juez dis-
pondrd gue de inmediato se someta al hJ]O a una revi-
sacion médica especializada para determinar si presenta
sintomas de dependencia y, en caso positivo, que se le
practique el tratamiento de desintoxicacién adecuado.

Art, 41, — Cuando el juez compruebe que un menor
de dieciocho afios es consumidor o adicto a estupefacien-
tes lo someterd a un régimen de prevencién o tratamien-
to, que podr4d consistir en:

a) Aviso a los padres, tutores o guardadores para
que informen al! juzgado periédicamente sobre
la evolucién del menor y sobre las medidas de
atencién y tratamiénto que hayan tomado;

b) Obligacién del menor de concurrir a la consulta
de especialistas que orienten su conducta para
prevenir la reiteracién en el consumo. Estos ten-
drin la obligacién de informar a que se refie-
re el inciso anterior;

c) Obligacién del menor de someterse a un tra-
tamiento terapéutico tendiente a su recuperacién
fisica o psiquica, con o sin internacién y con
la participacién de su familia,

El juez podrd aplicar las medldas que considere con-
venientes o modificar el régimen segun las circunstan-
cias del caso, utilizando la internacién sélo en los casog
que fuera estrictamente necesario, -

Art, 42, — En los casos en que - 6l pa;lre la madre' o'
cualquier responsable de la guarda del menor, por con-
secuencia del consumo de estupefamentes comprometie-
te la salud o seguridad de los huos 16s- jueces deberan
denunciar el hecho al juez civil- & fm de que se adopten
las medidas pertinentes. : .

IX — Estupefaczentes y preomsores quimicos

Art, 43, — Modiffcase " el u[t1mo p{mafe del articulo
77 del Cédigo Penal vigente por el s1guxente texto:.

Artféulo 77, —El término - estupefamentes, com-
prende los estupefamentes, psxcotréplcos y demis
sustano1as,,suseeptlbles de producir. dependencxa fi-
sica o psiquica, que se incluyan en las:listas que
se elaboren y actualicen periédicamente * por de-
creto- del Poder E]ecuhvo.

Art. 44, —Los precursores quimicos serin ' determi-
nados en listas que se elaboren y actualicen periddica-
mente por decreto del Poder Ejecutivo.

X -— Disposiciones ugzrias

Art. 45, — A las personas incursas en cualquiera de
los delitos previstos en esta ley se-les podrin reducir
las pepas hasta la mitad del minimo y del méximo de
la escala correspondients, cuandoy :

a) Durante la sustanciacién del proceso revelaren
la identidad de participes o coautores, siempre
y cuando aporten datos suficientes para el pro-
cesamiento de.los mismos;

b} Durante la instruccién aportaren informacién
que permita la incautacibn de las sustancias,
materias primas o precursores quimicos a los
que se refiere la presente ley,

Art, 46, — Podrd eximirse de pena al autor de-cual-
quiera de los delitos previstos en la presente ley o re-
ducirla por debajo del limite minimo sefizlado en el
articulo anterior cuando la informacién brindada hubie-
se permitido individualizar al autor del delito del ar-
ticulo 6% o desbaratar uha organizacién dedicada a la
produccién o trafico ilicito en gran escala,

Art, 47, — En- los casos de los articulos anteriores,
cuando la seguridad personal del condenado o procesa-
do o de su familia lo requiera, el tribunal podrd dis-
poner el alofamiento del mismo y de su familia en una
unidad militar o reguerir a los organismos competentes
dependientes del Poder Ejecutivo, en el momento de
liberarloy medidas extraordinarias de custodia, Segin la.
gravedad del caso, el tribunal podrd disponer que esos
organismos expidan la documentacién y pasaportes de
la persona y de su familia obwando los trAmites ordina-
rios y con la mayor reserva, y que solvente el traslado
de los mismos al extranjero, prestindole en su destino
Ia ayuda consular necesaria para procurarse un medio
licito de vida mientras subsista el peligro.
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Art. 48. — En la investigacién de la posible comisién

de los delitos previstos en esta ley, los funcionarios- afec-
tados a Ja misma no se considerarin incursos en infrac-

cidn a los articulos 248 y 249 del. Cédigo Penal cuando:

a) Con autorizacién ‘del juez de la causa, se pos-
terguen los actos procesales de detencién de
‘personas e incautacién de la droga para el mo-
mento en que la investigacién se encuentre desa-

-+ rrollada en su punto maximo;

b) Con la misma autorizacidn, a posteriori -de - la
incautacién de los estupefacientes,
el desarrollo de pasos o etapas ulteriores del ifer -
criminis a los fines de probar la participacién de”’
todos los responsables de organizaciones desti- .
nadas a cometer los ilicitos previstos en esta lgay

Art, 49. — A los efectos de la pena de multa de esta. {
ley, se entenderd por ingreso mensual aquello, que se .|

incorpora mensualmente al patrimonio de una persona.
por cualguier titulo que no fuese sucesorio o de. do-
nacién,

Cuando este ingreso fuere 1rregu1ar se lo estabIecerf\
conforme al promedio del tltimo afio. e

'Si el ingreso mensual efectivo fuese mferlor ala

renta poténcial mensial de su patrimenio, se consxdelara .

B

ingreso mensual el equivalente a este Gltima. " .

En los supuestos en que pudiese probarse acab’tda-
mente el ingreso, el tribunal establecers - prudentemente
el monto- mensual "del mismo tomando en ‘cuenta- el -
"nivel de vida y los gastos del procesado, * .-

Art. 50. — Derégase la ley 20,771, salvo Tos artxcu-'

los 99bis, 11 ¥ 12 y la segunda p’irte del artlculo 866
,del (‘édlgo Aduanero, . . -

XI — Disposiciones tmnsitorms . .

Art, 5L —Las listas a que se 1efleren los articulos 43
v 44 seran establecidas por decreto del_Poder Ejecutive
antes de los seis meses de la vigencia de ‘esta ley, Hasta
‘la publicacién del decreto con la+lista -correspondiente
al articulo 43, valdrd como ley complementaria la lista
que hubiese establecido la autoridad sanitaria compe-
tente conforme a la ley 20.771 y. que “tuviese vigencia
en la fecha de promulgacién de la presente ley.
~ De acuerdo al articulo 102 del teglamento pasa di-
" rectamente al orden del dia.
N Sala de las comisiones, 20 de agosto de 1g86. -

Alberto ]. Rodnguez S.:zri — Ado fo Gass, —
Jorge A. Castro. — Vicente L. Saadi. —
Arturo I, ﬁménez Mcmtzlla — Antonio 'T.
Befhongamy T .

7 ANTECEDENTES
: S ::=n. I
PROYECTO DE LEY
El Senada y Czimam de Da;outados etc.

-Artieulo 19 — Modlﬂcase la ley 20. 771 en los siguien-
tes términos:

19 — Reemplazase. el articulo 19 (artlculo 204 del
Cédlgo Penal) por: .

se permita.- [

Articulo 204, — Serd reprimido con -prisién de
uno (1) a:cinco (5) afios, e inhabilitacién por el
‘doble tiempo de la™- condena, el que estando auto-

- rizado para Ta venta de sustancias medicinales, las
suministré eh especie, calidid o cantidad no co-
rréspondiente a . receta médica o -diversa de la
declarada o convenida, o sin.la presentacién y -ar-

" chive . de la receta de aquel]os productos que, se-

. gin las reglamentaciones ~vigentes, no pueden ser

comelmahzados gin ese reqtiisito;

~'8i el suministro -en Ias ‘condiciones precedentes

.86 llevara. a cabo por imprudencia, neghgenma 0

- impericia, la pena sérd -de multa’ de mil (2:71:000)
Ja véinte mil {:A 20; 000) australés' e inhabilita~ -

“cién especial de uno, (L) d ginco (5) anos.

20—Reemplazase el artlculo 2‘9 pors

1837

Articulo 20—-Sera repurmdo con 1ec]usu5n o

.prisién de tres- (3) a'doce (I2)afios, multa de’ -

“.mil - (% 1.000) a doscieritos. mil (# 200,000} aus-
-trales e inhablhtacmn espemal de cinco (5) a do--

cce (12) afios el que, sin autorizacién o destino

. legitimo, siembre o cultive plantas o: guatde semis :
. llas utilizables para producir o fabricar estupefa-_
cientes, o materias primas -0 elementos destmados o

-a su elaboracién, .

" SO—Incorhérase como a’rticulo 20 bis:

Articulo 2. bis, — Serd 1ep11m1d0 con reclusién-

0 prisién de cinco (5) a quince (15) afios, multa
de mil quinientos (& 1.500) a trescientos mil
(£ 300. 000) australes e mhablhtacwn especlal de
-ocho (8) a veinte (20) .aflos, el que sin-autoriza-
vcmn o destino legitinio:

a) Produzca, fabrique, extraiga o p1epare estu-
pef’lmentes
b) Comercie con estupef’lcmntes o los distribuya,

" almacene o transporte a través del territorio -

nacional;.
¢) Entregue, suministre, apli.que o facilite estu-
pefacientes, aunque sea a titulo gratuito,

serd reprimida con la misma pena fijada en este
articulo, como si se tratara del delito’ consumadae.

49 — Incorpérase como articulo 29 ter:

Articulo 29 ter.— Serd reprimido con multa

de mil (A 1.000) a doscientos mi! (& 200.000)
avstrales e inhabilitacién especial de uno (1) a

cinco (5) afios y decomiso de la mercaderfa en

infraccién, el que, sin acreditar destino .legitinio,
ingrese precursores quimicos para la elaboracién o
fabricacién de estupefacientes en las zonas de fron-

tera delimitadas por ley, o no contare con permiso .

de In autoridad administrativa nacional o provin-
clal competente en la zona para regular el co-
mercio.

Serdn considerados precursores qummcos los de-
terminados -en listas .que confeccionard y actualiza-
rd la autoridad sanitaria nacional.

La tentativa de sacar del pafs estupefacientes,
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->=.=.50,.:—"Supléntase el articulo 69, por el siguiente:

.7 Artleulo 69 — Serd reprimido con reclusién o
" prisién de uno (1) a seis (B8) afios y multa de
_.. Quinientos (& 500) 2 diez mil (& 10.000) aus-
i rales, el que:

a) Tuviere en su poder estupehclentes sin cau-
sa “legitima;

b) Si dicha cantidad, conforme a dictamen pe-

ricial, no excediera la cantidad necesaria para
Ia ingesta inmediata, contorme al tipe de
droga y al estado de dependencia del autor,
éste serA eximido de pena.

" En todos los casos el juez ordenars un examen
médico del sujeto y una encuesta sobre la vida
familiar, profesional y social del mismo; los ras-
gos sobresalientes de su personalidad, el grado de
-adiccidén o dependencia y el pronédstico de su re-

., cajda en el consumo. §i- de este. anlisis resultare

..--.-peligro para la salud del autor o de su grupo ta-
.+ miliar o social, impondra una medida de seguri-
- -dad curativa por tiempo indeterminado, consisten-

.. te en tratamiento en establecimientos espemales ¥
~ adecuados, con internacién ininterrumpida y obliga-
- torfa-si el sujeto fuere peligroso para si o para

terceros, o ambulatorio si éste resultare factible.

69 — Agrégase como nltimo parrafo del articulo 8¢:

En los supuestos de los incisos d) y §) del presente
'utxculo se- aplicard, ademds, inhabilitacién especial de
cmco (5)a doce (12) afios.

70——Incorp0rase como “articulo 89 bis:

Articulo 89 bls,—En los casos previstos en
los artfculos 29, 29 bis, 32 y 8¢ de la presente
~ley, .no serdn de aplicacién los heneficios de la exi-
miciéon de prisién, la excarcelacién ni la condena
deefecucién condicional,

BO—Reemplézase el texto del articulo 90 por el si-
gulente.

Articulo 90-—Cuando el juez advierta en cual-

" quier cansa penak que un procesado consume es-
“tupefacientes sin motivo que lo justifique, le im-
- pondrd una medida- de seguridad curativa con los
aleances y modalidades previstas en el articulo 6.
De mediar- condena se ejecutard previamente la
medida de seguridad curativa y la duracién de
‘ella se computard para el cumplimiento de la pena.

" Art.” 29 — Modificase la escala de multas contenida
en la ley 20.771 del siguiente modo:

Attfeulo 39— De un minimo de ecinco mil
(% 5.000) a un miximo de un millén (A 1.000,000)
de australes.

Articulo 49 — De un minimo de mil (£ 1.000)

- a un maximo de doscientos rml (% 200.000) aus-
tlales

“Artfeule 79— De un minimo  der trescientos

(% 300) a un méximo de diez mil (A 10.000)

anctralan

Art. 30 — Reemplazase el articulo 11 de la. Iey 20. '7'71
p01 el siguiente:

Articulo 11, — A las personas incursas en _cua-
lesquiera de los delitos previstos en esta ley, el
juez podrd reducir sus condenas hasta las ‘dos ter-
ceras partes del minime y méiximo de la escala
penal cuando:

e) Durante. la sustanciacién del proceso revela-
ren la identidad de participes, cémplices o
encubridores, siempre y cuando aporten in-
dicios suficientes para el procesamiento de
los mismos; .

b) Durante la instruccién del sumario aportaren
indicios suficientes que permitan la incauts-
cién de las sustancias, materias primas o pre-
cursores quimicos a los que se refiere la. pre-
sente ley, :

At 4°“Agrégﬂse como articulo 14 de la ley-2--0 711 ;..

Articnlo 14. —— En la investigacién de la p051ble
comision de los delitos previstos en esta ley, los
funcionarios afectados a la misma no se conside-

rardn incursos en infraccién a los articulos 248" y
249 del Cédigo Penal cuando:

a) Con autorizacién del juez de la. causa se .pos-
terguen los actos: procesales de detencién de
personas € incautacidn de la droga- para ek
momento en que la investigacidn se encuentle
desarrollada en su punto mAximo; .

b) Con la misma autorizacién, a posteriori de Ia
incautacidn de los estupefaclentes, se permita:
el desarrollo de pasos o etapas ulteriores del
iter criminis a los fines de probar la parti-
cipacion de todos los responsables de organi-
zaciones destinadas a cometer los ilicitos’ pre-,
vistos en esta ley.

B P

Art. 5% — Incorpérase como articulo 15. de Jé- ley.

“20.771:

Articulo 15. — Los aparatcs, equipos, instrumen-
tos, vehiculos, removientes y deniss ohjetos que se
emplearen Para la comisién de los delitos tipifi-
cados en la presente ley, serAn en todos los casos:
decomisados y puestos a disposicidn de la autoridad
administrativa de la jurisdiccjén del Tribunal com-
petenfe, la que procederd a su aprovechamiento,
licito o desfruceidn, segin el caso.

En ‘el 'primero de dichos ‘supuestos, los bienes o
el producido de su venta se destinaran a la lucha
contra el nafcotrifico en la juisdiceion respectiva,
su preyengién y la rehabilitacién de los afectados
por el consumo.,

Art. 69 — Agrégase comio articulo 16 de la ley 20.771:
Articulo 16, — Queda prohibida la publicacién:

de los nombres y fotografias de los meros consu-
midores exceptuados de pena por la presente ley,r
ast como toda publicidad relativa a valores de
cambio o cantidades de drogas incautadas por las
autoridades. Los funcionarios que suministren. estas:
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, serin penados con multa de quinientos (& - 500)
i - a diez mil (& 10.000) australes,

© Art.
Codlgo Pefial por el mgu.uente-

., Articulo .77.——E1 término estupefacientes com-
prende: los estupefacientes, psicotrépicos y demas
sustanclas’ que puedan producir un estado de de-
-pendencia, estimulacién o depresién del sistema
nervioso central o que tenga como resultado alu-

cio, de la percepcidn o del estado de 4nimo, que
se incluya en las listas que la autoridad sanitaria
nacional debe elaborar a ese fin y actualizar pe-
riddicamente. . :

© Art, 80— Coniuniquese al Poder Ejecutivo,

'Adol'fo Gass, ~— Pernando H. Matthum,.

" FUNDAMENTOS

Sefor preszdente.

A poco mas de diez afios de su vigencia, la ley 20,771
requieré por diversos imotivos una urgenté modificacion.
Debe terierse en cuenta que dicha norma fue considera-
da por sus autores como de cardcter provisional y dicta-
da para’ cubrir una necesidad legislativa imperiosa.

“El proyecto que se acompafia —aun cuando incluye
nuevos 1nst1tutos— tampocq debe ser considerado como
un texto definitivo, dentro. de la relatividad de una

- materia en-la que los- he_:c'hos crean la necesidad de wma
constante adecuvacién de la normativa. El desideratum,
dentro de ese concepto relativo de permanencia tempo-

venezolana de 1984 —en algunos aspectos inspiradora
de este proyecto— cubra todos los sectores administrati-
vos, aduaneros, penales, procesales, etcétera, de lo re-
lacionado con el trafico y consumo. de estas sustandiag
pehg\mas Tal intents, sin emb’trgo, requiere un lapso
de estudios y debates no disponible frente a la nece-
sidad .de corregir en loinmediato la situacién actual.

',-La ineficacia de las penas

Entre las primeras cuestiones que requieren correceién
estd la de ineficacia de las penas de multa tota]mente
Hédactualizadas,

Tambiér han perd1do valor disuasorio, y se ha pertur-
bado la economia de la ley, las corporales, toda vez
que la sancién de las leyes 23.050 y 23.057 ha torna-
do excarcelables conductas que se preyié mo lo fueran,

"En consecuencia, las primeras modificacionés pro-
puestas tienden a corregir este deterioro. Con relacidn al
. cumplimiento, tanto de las penas como de las medidas
precautorias, se propone la implicabilidad de los regi-
menes de la eximicidn de prisidn, la excarcelacién v la
condena de ejecucién condicional.

~8e incorpora ademéds la accesoria de - inhabilitacion
_en casos en los que, como sostiene. Jorge Anaya, inex-
plicablemente fue omitida.

»
/_’,‘7’*\‘

informaciones y los medios que las reproduzcan,

79 — Reemplazase el texto del artmulo 77 del

cinaciones, trastérnos de la funcién motora, del jui- |

ral, estaria dado por una ley que, a’ semejanza de la .

La tenencia para consumo

. ' : i ., [l ' . } i
« . En’el marco del texto vigente merecieron particular

atencidn -las cuestiones suscitadas con respecto a la.re-
caccién actual del articulo 69,

Quienes favorecen la incriminacién del conqurmdor
srstienen que sin éste no puede existir trafico. En el ca-
S0 Colwml resuelto por la Corte Suprema el 28 de

marzo de 1978 (Fallos 300, volumen I: 254), se es-

. grime, entre otros, este argumento.

La posicidn contraria, reiterada a trayés de nume--
rosas resoluciones. judiciales, se sustenta en principios
constitucionales tales como el resguardo de la esfera de
privacidad consagrada por e! articulo 19-de la Constitu-
cién Nacional —causa Sosa, resuelto por el juez de-ins-
truccién doctor Carlos A, Oliveri, Secretaria N¢ 110, del
28 de enero préximo pasado— o; como en el caso de Ia
Organizacion Mundial de la Salud descube al ad-1cto
‘consumidor como un enfermo.

La Policla Federal Argentina, en la exposicién de mo-
tivos de su anteproyecto’.de. reformas a la ley ‘vigente,
se atiene a fundamentos de- politica social y cummolo-
gica para llegar a resultadds similares,

La. legislacién compmada ha receptado, en 'general,
esta postura y asi, la ley venezolana excluye de sancién

al tenedor consumldm lo mismo que el Cédigo Francés
de la Salud Piblica.

El proyecto asume la posicién -desincriminatoria; - No
sélo porque la tesis de la Corte en el caso Colavine,
que para concluir en la constitucionalidad de.la. cléu—
sula recurre al curioso argumento de considerar- punible
la dutolesién, tomando como modelo la mutjlacién cas-
tigable por el Cédigo de Justicia Militar cuando. es
autoinfligida para eludir el cumplimiento” del servicio,
sino también por la solidez clentifica de sug fundamentos
médico-legales, sociales y criminolégicos.

"Para rodear esta desincriminacién de un adecuado'
marco de garantias que impida la utilizacién: del- ins-
tituto por traficantes minoristas, se las condiciona -al
hecho de que la tenencia constituya Ia dosis de. :Ingesta
inmediata, no sélo desde el punto de vista de la droga
de que se trata sino también del grado de.adiccién del
auter, todo ello en base a una revisién médica y a una
encuesta sobro la personalidad - del sujeto .y acerca de

. su medio social, familiar y profesional.

Como un mayor resguardo de la sociedad y del propio
consumidor —y siempre previo dictamen .de expertos—
so adiciona una medida de seguridad. eurativa, con-o sin
intermacién obligatoria, tendiente a. resocmhzarlo con lo

" que se cumple una de las finalidades mé4s 1mportantes

de este tlpo de legislacién.

La norma asi redactada tiene su corre]ato en el ar-

ticulo 84 de la ley. venezolana y. en el cédigo francés
de la Salud Piblica. o ) .

-]
"El suministro de estupefacientes y otras sustanbias,r

Es un hecho notorio el incremento ‘del consumo- de
sustancias medicinales que no constituyen pwcmamente
estupefacnentes perc cuyo uso indiscriminado causa' se-

“rias perturbaciones y, aun, predispone al ‘consurmidor

para-aficionarse y predisponerlo-‘al consumo de estupe-
facientes auténticos. Por tal mative, se incrimina tar-

v
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bién la venta de medicamentos sin ese recaudo cuando
su venta exige la presentacién y archivo de la réspectiva
receta. : B

En atencién a la opinién de Lage Anaya, se sanciona
también la' conducta culposa.

)

Trifico de estupefacientes

Se ha separado en dos articulos la siembra, cultivo
o guarda de semillas destinadas a la elaboracién de sus-
tancias peligrasas, y la produccién, fabricacién y tréfico
propiamente dicho. Se prevén sanciones méis severas para
Yos segundos por la mayor - peligrosidad de su accionar,

No se ha crefdo conveniente distinguir entre prepa-
racién y fabricacién por un lado y suministro por el
otro. Ambas conductas poseen el mismo grado de peli-
grosidad, sobre todo si se tiene en cuenta que la elabo-
racién y fabricacién no supone en caso alguno un acto.
para si. Por su complejidad, el proceso de elaboracitn
-estd necesariamente destinado a su trafico.

Se desincrimina el hecho de sacar del pais, pues
- cuando ello ha ocurrido sus autores estin excluidos de
nuestra jurisdiceién, Por el contravio, conforme a la opi-
nién de Lage. Anaya, se castiga la tentativa con la mis-
.ma pena.del delito consumado. .

Precursores quimicos

El combate frontal contra el narcotréfico por parte de
los gobiernds de Colombia y Venezuela, ha reducido la
conexion norte del trafico destinado a los Estados Uni-
dos y Europa, incremenfando la conexién sur, con evi-
dente perjuicio para nuestro pafs. :
 El perjuicio no sélo deriva de nuestra condicién de
lugar de trénsito —con la consiguiente secuela de po-
sible aumento del consumo local— sino de la localiza-
cidn de las fabricas y laboratorios cerca de nuestras
fronteras, aumentando la concentracién de elementos
antisociales y la posible creacién de una economia negra
de escala, cuyas consecuencias pavorosas conocen tanto
Colombia como Bolivia.

La concentracién en zonas f{ronterizas, especialmente
en el caso de Bolivia, obedece a razones tanto técnicas
como econbémicas. En efecto, el pais del altiplano carece
de suficiente infraestructura industrial como de dispo-
nibilidades de importacién legitima de los llamados pre-
cursores quimicos. Estos son, entre otros, productos tales
como “4cido sulfdrico, 4cido clorhidrigo, éter, alcohol
absoluto; acetona, gue se requieren en cantidades consi-
derables para producir, primero a partir de la hoja de
coca, la pasta de cocaina y luego, mediante la refina-
cién de ésta, el articulo de consume por los adictos,
o sea el clorhidrato de cocaina.

En los tdltimos tiempos se ha observado un trafico
considerable de estas mercancias hacia Ia zona de fron-
tera de nuestras provincias con Bolivia. Una vez en el
limite, mediante diversos medios, son exportadas hacia
el pafs vecino, ilegalmente,

Una vez traspuesta la frontera, la distancia hacia los
laboratorios y fabricas encarece el flete ilegal, por lo
qua éstas se sitian tan cerca como pueden de ella. Se
cotre, ademds, el riesgo inminents de que terminen ins-

land testro palfs.

Algunas provincias, como la de Salta, han tratado de
paliar el trafico mediante regulaciones administrativas,
pero ellas son insuficientes por carecer del debido sus-
tento legal. _

Ello ha motivado la incorporacién del articulo 29 ter
que incrimina ese trafico en zonas de frontera definidas
por ley, cuando no se acreditare destino legitimo o no
s poseyers autorizacibn de Ja autoridad adniinistrativa
correspondiente. Por la indole del delito la sancién pre-
vista es la de multa v decomiso.

La versatilidad de los precursores quimicos impide
su enumeracién exhaustiva, por lo que el proyecto se
remite a la confeccién y actualizacién de listas por la
autoridad sanitaria nacional,

Definicidn de las sustancias incluidas en la ley

Por el articulo 79 se modifica el articulo 77 del Cadigo
Penal, otorgando mayor precision a la definicidn de
estas sustancias y mayor posibilidad de incluir nuevas.
El texto responde a la ley venezclana v, a su vez, a la
Convencién sobre Estupefacientes de 1961,

Decomiso y aprovechamiento licito de equipos
y otros bienes

La penuria con que se desenvuelven las autoridades
encargadas de la prevencién, represién v control del nar-
cotrafico contrastan, vividamente, con los elementos,
fncluidos vehicules, que utilizan los delincuentes. Con
el arbitrio de ser utilizados estos &ltimos por personas
distintas a las de su titular, fAcilmente consiguen recu-
perarlos y volver a emplearlos en e] trafico.

Es en virtud de tal circunstancia que se propone,
por el articulo 79, el decomiso y uso 1itil de esos bhienes
en favor de la lucha contra el flagelo. Esta disposicién
reconoce también como modelo Ip ley venezolana.

Facilidades para la investigacion integrol

b Y

Los articulos 39 y 49 incluyen, como novedad’ la dis-
minucién de la pena en quienes, formando parte de
la red delictivay faciliten la investigacién integral. No
se ha querido avanzar, como lo hace la ley venezolana,
hasta la eximicién.de pena. Los recaudes para obtener
el beneficio a0 consisten en la mera denuncia sino en
que se logre el procesamiento de los sindicados o, en su
caso, la incautacién de la droga.

Tal disposicién se complementa con la posibilidad de
no interrumpir el iter criminis prematuramente con una
temprana detencidn o incautacién., Tales actos permiten
muchas veces alertar a los principales responsables que,
de inmediato, buscan una ruta alternativa y permane-
cen en la oscuridad y en la impunidad, cayendo sélo
meros correos, pero sin permitir el desbaratamiento de
la banda. :

En todos Jos casos estas previsiones requieren la auto-
rizacién expresa del juez de la causa,

Gonsdmo de estupefacientes por procesados

Conforme al anteproyecto de la Policia Federal Ar-
gentina, se prevé la facultad de los jueces de las cau-
sas penales en las que se advierta gue un procesado
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- consume estupefacientes, de someterlos a medidas. de

seguridad curativa, Asi se propone mediante el proyec-
tado articulo 59.

Prohibicién de publicaciones

Por el articulo 69 se recepta la norma contenida en
la ley venezolana que veda la publicacién .de nombres
y fotografias de los consumidores. Ello obedece al he-
cho de que tal publicidad afecta las posibilidades ‘de
resocializacién del consumidor.

La norma mencionada prohibe, también, la publica-
cién del monto en dinero de las drogas secuestradas, a
lo que se ha agregado en el proyecto la de la simple
cantidad. Obedece esta norma a una doble fundamenta-
cidn: por un lado-la competencia por ganar laureles en
que se sienten tentadas algnnas autoridades con esas
publicaciones; el impacto negativo y las psicosis que pue-
de producir en la opinién piblica y, aun, la incitacién
a traficar por los pingiies beneficios que supone, por
parte de personas sin suficientes frenos morales,

Supresion de la jurisdiccién federal

En estudios in situ que se han realizado en zonas
de frontera, se ha podido comprobar el problema de
la falta de inmediacién de la justicia federal y la im-
posibilidad, dado el escaso ntmero de magistrados, de
la obtencién, con la celeridad posible, de, entre otras,
las necesarias érdenes de allanamiento.

Mientras los juzgados federales tienen, generalmen-
te, un tnico asiento en la capital provmcml Ia juris-
diccibn local se halla distribuida geogrificamente de

modo de estar en las cercanias de todos los puntos del

territorio provinctal.
Por otra parte, los ilicitos contemplados por la ley

- constituyen delitos contra la salud . piblica, incorpara-

. ante un problema de tanta magnitud debe contarse con'

dos consecuentemente al Cédigo Penal y, por ende, no

.88 advierte la necesidad de alterar las competencms

n.turales. :

Por supuesto que ello no excluye el ambito federal
cuando asi corresponda como para el case de cualguier
otro delito.

Es del easo destacar que las provincias del noroeste

argentino y del nordeste argentino, en su conjunto, cuen-
tan con aproximadamente medio centenar de jueces
penales -contra siete federales, Si a ello se suman fuer-
zas policiales de cerca de quince mil hombres, en con-
traste con unos doscientos de la Policla Federal, se asu-

me -comodamente que no es posible despreciar una

masa tan valiosa de material humano.

A ello debe agregarse la constitucién de un ente
coordinador entre las polictas de Salta, Jujuy, For.

mosa, Chaco, Tucumin y Misiones, orgamz'ldo a prine

cipios de este afio precisamente para perfeccionar la
lucha contra el narcotrifico. -

No debs entenderse lo antedicho.como que se c'lebft'

prescindir de las fuerzas de seguridad nacionales —Pag-
licfa Federal, Gendarmeria y Prefectura— sino que,

ollas.

Fuera del texto del proyecto, cabe sefialar que la exis-
tencia de una comisién nacional, que integran fumeio-

narios de lag provincias con més sus comisiones -provin-

-,

cidles delegadas puestas a funcionar a pleno, permitirdn
la necesaria coordinacién sin olvidar que los gobernado-
res de esos estados son los agentes naturales del gobler-
no nacional (atticulo 110 de la Constitucién Nacional),

Conclusiones

Las normas proyectadas se adecuan al-estado actual
de Ia cuestion en nuestro pafs, En los tiltimos afios, como
se ha expresado, el mayor incremento ha sido del tra-
fico itinerante, el aumento de la conexién sur, la cerca-
nia a nuestras fronteras de los centros de elaboracién y
un moderado aumento del consumo.

Este ultimo aspecto, no obstante, no debe despreccu-
parnos. En efecto, la dificil situacién econdmica restrin-

ge el consume de las drogas caras, pero su mayor trin-

sito 'y el pago en especio a los revendedores puede

abaratarlas. Amén de la incidencia que pueda significar

una mejora ensla situacién econémica general,
Con esta ley no se agotan los medios de lucha; pero

~ s8 introducen nuevos elementos que pueden facilitarlos.

Ademds, Ia mayor amplitud en la definicién legal pér-
mitira mclun drogas suceddneas, de menor peligro pero
na exentas de riesgo y cuyo consumo ha subido en ma-
yor volumen. _

Finalmente, sin perjuicio de la sancién penal, debe
encararse uua accién preventivo-educativa, cuyos méri-
tos seran mayores que la mayor severidad de las penas.

Adolfo Gass. —,Fermmda H, Mauhum.

z

i §
FROYECTO DE LEY '

- El Senado y Camam de szutados, efc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 29 de la ley 20 771 .
. por el siguiente:

Articulo 2‘?--Seré. repr1m1d0 con reclusiér o pri-
siébn de cinco a qumce afios y multa de mil a dos
mil australes el 'que sin autorizacién o con desting
ilegitimo:

a) Slembre o cultive plantas o guarde” semlllas
- utilizables’ para producir estupefacientes, o
materias primas, ‘o elementos destmados a su
elaboracidn; : .
- b) Produzca, fabrigue, extraiga o prepare estu-
- -_pefamentes, .
¢) Comercie con estupefacientes o los distribuya,
~ almacene p tansporte:
" . d) Entregue, suministre, aplique o facilite a otro
estupefacientes aunque sea a titulo gratuito;
e) Introdujere al pafs o sacare de &l estupefa-
cientes en cualquier etapa de su elaboracién.

Modificase el articulo 32 por el siguiente:

Artfeulo 39 -~ Ser4 reprimido con reclusién o pri-
sién de ocho a veinticinco afios y multa de cirico
‘mil 'a un millén de. australes el que organice o
financie- cualquiera - de las actividades ilicitas a que
se reficre el articulo anterior. - .

.
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- Modificase el articulo 40 por el signiente:

Artfculo. 49— Ser4 reprimido con prisién de cinco
a quince afios y multa de mil a doscientos mil
australes e inhabilitacién especial de cinco a quin-
ce afios:

a) El que estando autorizado para la produccién,
fabricacién, extraccién, preparacién, importa-
cién, exportacién, distribucién o venta de estu-
pefacientes, los tuviere en cantidades distintas
de las autorizadas, los suministrare sin receta
médica o en dosis que excedan las necesidades
terapéuticas; o prepare compuestos naturales,
sintéticos u oficiales que oculten o disimulen
sustancias estupefacientes; :

b) El médico u otro profesional autorizado para
recetar, que prescribiere estupefacientes fuera
de los casos que indica la terapéutica o en
dosis mayores de las necesarias.

i

- Modificase el articulo 5° por el siguiente:

.. Articulo 59— Sera reprimido con reclusion o pri-
sién de ocho a veinticinco afios y multa de mil a
cien mil australes el que facilitare un lugar, aun-

. due sed a ttulo gratuito, para que en &} se Ileve

" a cabo alguno de los hechos previstos por los ar-
ticulos anteriores o para que concurran personas
con el objeto de usar estupefacientes. En caso de
que el lugar fuera un local de comercio habilitado,
tendrd la accesorfa de inhabilitacién para ejercer el
comercio por el tiempo de la condena. Si se tra-
tare de un negacio dé diversidn nacturna, la acce-
soria de inhabilitacién para ejercer el comercio serd
de por vida.

© Durante la sustanciacién del sumario criminal el
juez competente decretara la clansura del local.

Modificase el articulo 60 por el siguiente:

a -Artfeulo 69— Serd enviado al Cenareso {Cen-
tro Nacional de Reeducacién Social), con previo
. conccimiento del juez de la causa e informes de la
Policia Federal, el que sea tenedor v/o poseedor
de estupefacientes para uso personal, En el instituto,
una junta compuesta por un médico, un psicdlogo
y un asistente social, enviarAn una historia clinica,
" psicolbgica y social sobre la evolucién del enfermo,
en forma mensual, al juez de la causa; en ella ex-
presarén si es viable dar el alta cuando la- junta lo
considere oportuno; en este supuesto el juez dari
por cerrado e] caso.
. Se utilizara el doble de las medidas médicas, psi-
. colégicas y saciales en caso de reincidencia, més
" una niulta expresada en australes que establecerd
el Juez, suma ésta que se destinarh al Cenareso.
Incliyese el articulo 8¢ his: no estarin ampara-
dos por la medida curativa del articulo anterior
los que estuvieren comprendidos en Jos casos pre-
vistos por los articulos 20 y 7o, '
Incliyese el artfculo 6% ter: el Poder Ejecutivo
. nacional incluird un aporte expresamente en el pre-
supuesto nacional al Cenareso; este organismo ele-

vard un informe de los gastos generales; de los
tratamientos de los pacientes en forma individual,
de tal manera que sirva como medida para que el
Poder Ejecutivo nacional estudie la administracién
del instituto, ) s

También se crearin ocho centros en las capitales
de provincias dando pricridad en lugares donde la
endemia se presente mAs gravosa; estableciéndose
el plazo de cuvatro afios para que los centros de
rehabilitacién estén funcionando, plazo éste que
empezard a correr cuando se tenga la sancién de la
presente ley. '

Modificase el artfculo 79 por el siguiente:

Artfculo 79 — Sera reprimido con reclusién o pri-
sion de cinco a quince afios y multa de quinientos
a diez mil australes: '

-a). E]l que indujere a otro a consumir o el que
usare estupefacientes para preparar, facilitar,
ejecutar u ocultar otro delito;

b) El que preconizare o difundiere piiblicamente
el uso de estupefacientes;

¢) El que usare estupefacientes en lugares éx-
puestos al piblico o en lugar privado que tu-
viere probable trascendencia a’ terceros.

Art, 20 — Manténgase sin modificacién los siguientes
articulos de la ley 20.771/74: articulos 19, 82, 90, 99 bis,
10, 11 y 12 .

Art. 30 Comuniquese al Poder Ejecutivs,

Jorge D, Solana,

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Hoy nos urge la necesidad "dé buscar en el cuerpo
de nuestra sociedad una solucién. Debemos responder
adecuadamente a wn interrogante planteado en el seno
de la més intrincada problematica nacional. Hoy, tene-
mos el deber de atender al toxicémano. -

El basamento legal por el cual proponemos la refor-
ma de los articulos 29, 39, 49, 59, 6¢ y 79 y la inclusién
del artfculo 69 bis' y 69 ter de la ley 20,771 es muy
extenso. Sélo citaremos los detalles més importantes.

El director de la Divisién Estupefacientes de las. Na-
ciones Unidas ha sostenido: “Me alegro de constatar

“que en las leyes nacionales e internacionales van apa-
- veciendo diversas sanciones: pena draconiana para el

traficante profesional, menos rfgurosa para €l transpor-
tista, mucho menos rigurosa (y con posibilidad de sus-
pension de la pena y sometimiento a la vigilancia)
para el pequefio traficante que es también drogadicto
v, en fin, medida asistenvial de tratamiento obligatorio
para el simple drogadicto”,

Nuestro proyecto ptopone, en primer lugar, un au-
mento de las penas previstas, es decir, huscar desa-

" lentar. por medio de castigos a aquellos que por cau-

sas desconocidas para el comin de la gente pretenden

. buscar nuevos adictos volcandose cada vez mas hacia
- los' menores. Estas penas y multas previstas tienen- el
- objetivo de castigar, no el consumo -personal {que pre-

a

-
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vemos- en el articulo 6°) sino que vayamos.adoptando
modos de vida, preservando ciertos ideales de excelen-

cia. humana, y sobre todo controlar la salud fisica y

mental de Ios jovenes.
Los hombres pueden adoptar cmlqmer forma de vida

siempre que no conduzea al-auntodafio v en mayocy me-

d]da al dafio de terceros.

-En' cuanto a.la wmodificacién del altlculo 80, vemos
en “Observaciones a la ley de estupefacientes” realizado
por el doctor Justo Laje' Anaya, que como. resultado de
su analisis termina pronunciindose por la atipicidad .de
lo acufiado en el articulo 69 (ley 20.771). Esto nos
lleva al hecho que un joven se diogue o consuma estu-
pefacientes, tiene necesariamente que dar Iugar a la
aplicacién de una consecuencia fjuridica como, la pre-
vista en el articulo 482 del Cédigo Civil, la cual nos
trae como sintesis que ese joven - (menor o mayor) po-
dria ser internado a fin de sometérselo a una curacion,
pero ]amas a una pena.

Un estudio publicado por el doctor Carlos Nino en
octubre de 1979 nos petmite vislumbrar algo méas sobre
el gran -problema de las acciones privadas de los hom-
bres en cuanto al consumo de estupefacientes para uso
personal. El articuls 19 de la Constitucién *Nacional
deja, luego en un exhanstivo andlisis, que la- aceidn
realizada en la mas absoluta intimidad puede ser nogiva
para terceros y una ‘accidn -antodegradante ejecutada
abiertamente 'y en puiblico, puede ser totalmente inocua
para terceros; ‘Por lo tanto el articulo 19 de la Consti-
tucién Nacional proscribe la interferencia juidica de las
acciones que.no afecten intereses legitimos de terceros.

Es por ello que el interds de la comunidad mgamzada
€s busca1 und real solucidn v ésta no es la pusmn smo
la curacién,

Cada vez mayor es la cantidad de jévenes depe’ndien-
tes de la droga, que parece crecer a- la par de las trans-
formaciones sociales en. el mundo &ntero, lo--cual nos
trae que en el vigésimo sexto perfodo de sesiones de la
Asamblea General de las  Naciones 'Unidas, el 20 de
diciembre de 1971, se insté a los gohiernos a'la “adop-
cién de medidas eficaces que permitan una lucha a esta
enfermedad ‘que ha ido creciendo a un ritmo alarmante”,

Creemos que la pena -6s un castigo demasiade cruel
para el simple adicto, lo que buscamos es poner delante
de él la ayuda que tanio busca, pero necesitamos dotar
al Cenareso de los fondos necesarios y para ello el pre-
supuesto nacional debe dar ‘el aporte para la instala-
cidn de nuevos centros, los que contribuiran a la reha-
blhtacmn y seguimiento de los internos.

- Este proyecto defa la firme decisién de la sociedad
de dar al drogadicto una ayuda, pero sin dejar de
tener en cuenta que, como nos vefiere la nota al ar-
ticulo 60 de la ley 20.771/74 (incluida en el Manual
Policial de la Toxicomania) la cual dice: “frecuente-
mente, bajo la capa de consum1dores se esconden los
verdaderos traficantes. . :

Nuestro pais es parte de la Convencién Unica sobre
Estupefacientes (Boletin Oficial del 19 de septiembre
de 1963) y de su protocolo adicional - (Boletin Oficial
del 18 de junio de 1973) en cuyo articulo 38 queda
c]arq el compromiso del pais de asistir al toxicdmano,
mas alld, -0 mejor adn, mas acd .de la simple solucién
represiva,

07 ) .
Hoy la droga pasa a ser una enfermedad social; por
esto, nuestra misién es dotar al Cenareso de los medies
econdmicos y materiales para su funcién, La Policia

- Federal y-el Poder Judicial en forma conjunta guiarin

a.nuestros jovenes buscando la. mejor forma de ‘que, una
vez. recupérados, sigan el camino correcto, ¥ para que
ello ‘ocurra, hoy les llevamos cierta parte de la solucién,

Jorge D. Solona. )

- I ,
PROYECTO DE LEY '+

El Senado y Cdmara de Diputados, etc. ) .

I. Expendio de medicamentos

Articulo 10— Reemplazase el altlculo 204 det Cédlgo
Penal por el siguiente texto: -

Articulo 204. — Sera penaﬂo con’ p11510n de seis
. meses a lres afios, el que estando autorizado para la
venta de sustancias medicinales, las suministre en
especie, calidad o cantidad no correspondiente a Ia
-receta médica o diversa de la declarada o_conveni-
.da, o sin la presentacién y archivo de la receta de
aquellos productos que.segiin las. reglamentaciones
vigentes no pueden ser comercializados sin ese re-
quisito. En caso de habitualidad, la pena serd de
dos ‘a seis afios de prisién.

Cuando el delito se cometiere por culpa, ]a pena
serd: de multa equivalerite al ingreso que el autor
perciba por su actividad durante un mes como mi-
nimo y seis meses cormno maxxmo

I, Preparacidn, producczan y comermahzaaﬁon
‘de estupefacientes

Art, 29 —

* a) Sietnbre o cultive plantas conocidamente desti-
nadas o utilizadas para producir o fabricar estu-

El que:

.- pefaciente o guarde semillas de las mismas;

'h) Adquiera la tenencia o guarde materias primas
o elementos conocidamente destinados a” ld “ela-

. boracidén .o preparacidn de estupefacientes;

¢) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupe-
facientes;

d} Introduzca, lleve en transito o saque estupefa-
cientes del. pais;

e) Intente introducirlos o sacarlos del pais; o

f) Los comercie, almacene o distribuya, serd pe-
nado:

1. Con prision de seis a veinte afios eunando se
tratare de estupefacientes que producen de-
pendencia rigida grave y las civcunstancias

- permitan presumir gue se trata de una acti-
vidad en gran escala, equiparable a lo que
en la produceién y comercio licito se deno-
mina “industrial” o “mayorista”.

2. Con prisién de cinco a quince afios cuando
“en el caso del niimero anterior, no se trate

de estupefamentes que produzcan dependen-

cia rigida grave.
3. Gon prisién de dog a diez afios en los res-
tantes ¢agos.
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Art, 30— Fn cualquiera de los.casos del articulo 2¢°
la escala penal se reducird a la mitad del minimo y del -

maximo euando el autor cometa el hecho como depen-
diente, asalariado o contratado- y 'sdlo réalice tareas ma-
teriales, manuales o auxiliares. No son punibles las ac-
ciones de los parrafos ), b), ¢), d) y e} del articulo
anterior cuando se realicen para propio consumo y por
la cantidad y modo no pongan. en peligro la salud de
terceros, En los casos de introduccidn al pafs, cuando

se tratare de medicamentos o preparados medicinales y '

formen parte del hotiquin de la persona, de la familia

o 'de los animales domésticos que transporte, la autori- .

dad de’ aplicacién se limitard a decomisar sin ninguna
otra actuacidn,

Art. 49— El que organice, divija o administre una red
de produccidn, fabricacién, comercializacidn o distribu-
cién, nacional e internacional, de estupefacientes que
producen depedencia rigida -grave, serla penado con
prisién de ocho a veinticinco afios.

Art. 59— La tentativa de introducir estupefacientes
al pais .es punible conforme al principio real o de defen-
sa. La salida de estupefacientes del pais y el delito del
articulo 4¢ cuando-la actividad de la red no se realice
en e] pafs, son punibles conforme al principio universal.
Quedan a salvo las disposiciones de los tratados interna-
cionales ratificados por la Nacitm,

Axt, 89—S8e penard con mulia equivalente al in-
greso de uno a seis meses, a quien ingrese al pafs pre-
cursores quimicos para la produccidn, fabricacidn o ela-
boracién de estupefacientes, fuera de los casos v condi-
ciones legales y reglamentarias,

Att. 70— El que estando autorizado a realizar cual-
quier actividad leita con estupefacientes, excediere el
limite de la correspondiente autorizacién, serd penado
con las penas establecidas en los articulos 29, 3¢ y 49,
segdn el encuadre legal que corresponda a la conducta

“que realice ilicitamente.

En caso de que el exceso del limite autorizado obede-

"clese a culpa, Ia pena serd de multa equivalente a sus

ingresos de uno a diez meses,
Art, 82— Fl que:

a) Hicitamente hubiese entrado en la tenencia de
estupefacientes v no huhiese hecho cesar volun-
tariamente la misma;

b} Ilicitamente hubiese entrado en la tenencia de
estupefacientes y no la hubiese hecho cesar vo-
luntariamente cuando hubiess desaparecido el
titulo licito de la tenencia;

¢} Ignorando la naturaleza del estupefaciente hu-
biese entrado en la tenencia del mismo vy no la
hiciere cesar voluntariamente al conocer la mis-
ma, serd penado: '

1. Con prisidn de dos a diez afios cuando se
tratare de estupefacientes que producen de-
pendencia rigida grave y la cantidad y res-
tantes circunstancias del caso permitan pre-
sumir que se trata de un acto preparatorio
de comercializacién o distribucion,

2. Con prisidn de uno a seis afios cuando en el
caso del niimero anterior se tratare de un
estupefaciente que no produce dependencia
rigida grave,

3, Con prisibn de un mes a .dos afios en los
demds casos. No es punible la adquisicién y
tenencia de estupefacientes para propio con-
sumo, cuando por la cantidad y el modo no
pongan en peligro la salud de terceros.

En los supuestos del nimero 3, el tribunal
podrd prescindir de la pena o reemplazar-
la por una multa equivalente a la mitad
de los ingresos de un mes del autor, cuando
la cantidad de estupefacientes fuese escasa
y el grado de culpabilidad fuese minimo.

*
. IIT, Proselitisme

Art, 99— Serd penado con prisién de seis meses a
tres afios, quien phblicamente hiciese la clara apologia
del uso de estupefacientes. La pena serd de uno a
cuatro afios cuando sl delito se cometa por medios ma-
sivos de comunicacién social,

Arxt. 10. —La enirega o suministro a titulo gratuito
de cualquier estupefaciente que produzca dependencia
rigida grave serd penada con prision de tres a diexz
afios, salvo que tuviese lugar entre personas que ya
padecen esa dependencia, lo gue deberd probarse pe-
ricialmente en cada caso.

Art. 11. — El que facilite un local para que se con-
suman estupefacientes serd penado con prision de wmo
a cuatro afios si lo hiciese a titulo gratuite, y de dos a
ocho afios si lo hiciese por precio u otro titulo oneroso.

Art, 12, — La exhibicién internacional del uso de estu-
pefacientes en lugar pliblico o de acceso pablico indis-
criminado serd penada con prisién de seis meses a
tres afios.

Art. 13. — El que determine directamente a otro al
uso de estupefacientes, serd penado:

1. Con prision de dos a seis afios cuando se trate
de estupefacientes que producen dependencia
rigida grave. ,

2. Con prisién de seis meses a tres afios en los
restantes casos. La teritativa es punible cuando:

a) el determinado fuese menor de 18 afios o
persona disminnida psiquicamente;

b) en el caso del inciso 1 del presente ar-
ticulo,

Art. 14, —El que administre un estupefaciente 2
otro mediante engafio serd penado con la pena del de-
lito de lesiones graves calificadas por veneno, siempre
que no resulte otro delito més gravemente penado,

Art, 15. — El que publicamente imparte instruccio-
nes precisas acerca de la produccién, fabricacién, ela-
boracidn o uso de estupefacientes serA penado con
prision de seis meses a tres afios. En la misma pena
incurrivd quien por medios masivos de comunicacién
social explique en detalle el modo de emplear como
estupefaciente cualquier elemento de uso o venta libre.
Los responsables del respectivo medio gue hubiesen in-
currido en negligencia serdn penados con multa confor-
me al articulo 22 de- esta ley.
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1V. Responsabilidad de profesmnales
del arte de curar

Art, 16, —El profesmna] del arte de curar autori-
zado para recetar gue extendiera de favor recetas de
estupefacientes serd penado con prisién de_tres'a doce
afios si lo hiciese a titulo oneroso, 'y de dos a ocho afios
si lo hiciese a titule gratuito,

Axt. 17. — Il profesional del arte de curar que do-
losamente prescribiere estupefacientes en forma viola-
toria de las reglas de su arte serd penado con prision
de dos a ocho afios, Si el hecho fuese cometido por
culpa y no resultare otro delito méis gravemente pe-
nado, la pena serd de multa equivalente a.un mes como
minimo y seis meses como méAximo de sus ingresos.

V. Responsabilidad de los funcion;r;'os publicos

Art. 18, — El funcionaric ptiblico que viole sus de-
beres posibilitando la comisién de cualguiera de los
delitos previstos en esta ley, serd penado con.prisién de
dos a seis afios, salvo que resultare una-pena mayor
conforme a las reglas de la participacién del Cédigo
Penal. La violacién culposa de los deberes del funcio-
nario en’ estos supuestos serd penada con prisidén de seis
meses a tres aftos.

Art. 19, — Las escalas penales de los delitos de losg
funcionarios ptblicos se aumentarfin en- el doble del
minimo y del mAximg cuando se hayan cometida para
facilitar o facilitarle a otro la preparacibn o ejecucién
. del delito previsto en el articulo 2, nimero 1),
el articulo 42 de esta ley,

VI. Agravantes especidles

Art. 20.— Ademis de los criterios sefialados en P

articulo 41 del Chdigo Penal, se considerarin circuns-
tancias que agravan Ia pena en estos delitos, las si-
guientes; . .

1. Que los hechos hayan afectado a menotes o
incapaces. - -

2, Que el auntor ocupe una posmlén somal desta—
cada,

3. Que el hecho haya, afectado a un niwero con-
siderable de personas, -

4. Que el hecho haya facilitado el consumo a
alumnos de establecimientos de ensefianza pi-
blica, a presos, a enfermos mentales 0 a per-
sonas gue padeciesen disminucidn psiguica.

5. Que el autor sea funcionario publico encargado
de la prevencién ‘o persecucién de los delitos
previstos en ‘esta ley.

6. Que el hecho haya causado lesiones grwes gla-
visimas o muerte. -

7. Que el hecho haya afectado a mu]eres embq-
azadas.

- No se considerardn agravantes las circunstancias men-
clonadas en ests artfeulo que constituyan una caracte-
rigtica del respectivo tipo legal.

Cuando el -hecho o el autor presenten aIgum de és-
tas caracteristicas, el tribunal no aplicard el minimo de

O &n

la. escala penal. No obstante, si otras circunstancias del
articulo 41 del Cédigo Penal lo aconsejan, el tribunal -
podrd hacérlg, fundando debidamente su’ resolucién,

VIL. Penas conjuntas y otras consecuencins juridicas
de los delitos previsios en esta ley

Art, 21. — En todos los "casos en que el autor de nn
delito previsto en esta ley lo cometa ‘como agente-de .
una persona juridica y la caracterfstica requerida para
el autor no la presente éste, sino la persona juridica, -
serdA penado como si.la pxesentaxe persomlmente el
autor, .

Art. 22, — Cuandp .el autor actuara como.agente o

- empleado- de una persona juridica, los gerentes, socios .

o empleados de la misma gue por. negligencia‘ no hayan
impedido €l hecho o no lo hubfesen denunciado opor-
tunamente, sexAn penados con -multa equivalente a-lo
que percibieren de Iz persona juridica o de’ su actividad
en ella’ durante un término de un. mes’ como ‘minimo. y
tres afios como mdximo. R

Art, 23; — En caso de que se compruebe l‘;ue [a acti
vidad principal de una persona -juridica- ‘0. su fuente ‘de
ingresos més importante consiste en Ia comisidn de deli-
tos previstos en esta ley, la persona juridica serd hqul-
dada y sus bienes o el producto de los mistos serdn
decomisados, 'dejando a salvo’ el derecho de terceros de
buena fe que no hubiesert incurrido en ningtn género
de responmbll1d'1d respecto- de, estos he.chos

Art, 24, — Cuando’ cualqulera de los delitos a los que
se conmina pena de prision’ en esta ley fuese. cometido

. para lucrar, el tubunal impondrd una pena de multa

equivalente;

1. En el caso del delito previsto en ‘el articulo 49,
“a la renta potencial de la totalidad del' patri-
monio del penado por un periodo de cinco a
diez afics.
2. En el-caso del delito previsto en el articulo 29,
‘. niimero 1, a la renta potencial de la totalidad
del patrimonio del penado por un periodo de
dos & seis afios.

3. En los restantes casos, a los ingresos del penada
durante un mes como minimo y un afio comg
maximo.

Art. 25, — En todos los casos en que ei hecho se co-
metiera en el ejercicio de una profesién, de una acti-
vidad reglamentada o de una funcién pdblica, se im-
pondrd conjuntamente una pena de inhabilitacién por
doble tiempo que el de Ia condena, que nunca serd infe-
rior a dos afios, salvo que por otra dlsposmlén legal
gorrespondiere una - inhabilitacién mayor,

-Art. 26.-—ILos instrumentos, las cosas empleadas y
los heneficios obtenidos por delitos tipificados en la pre-
sente ley serin decomisadoes, salvo que pertenezcan a

_terceros extrafios. al hecho y sean de uso licito, Se dlis-

pondrd la destruccién de los® estupefacientes, salvo los
que pudiesen tener empleo medicinal humano o vete-
rinavio. Estos Gltintos serin destinados a los organismos
publicos de asistencia o ensefianza que el tribunal dis-
ponga. Los restantes serin vendidos,
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. “Art, 27, — El producto de las.muitas y el de los obje-
tos ‘depomisados vendidos se destinaré al patronato de
liberados de la sede del tribunal.

Art, 28. — Bl tribunal prescindird o disminuird pru-
dentemente cualquiera ‘de las penas conjuntas cuando la
misma resulte irracional o cruel en el vaso concreto,
especnalmente cuando

1. Impida u. obstaculice la reinsercién social del
penado,

2; Cause una lesién desproporcionada con la gra-
vedad del delito cometide.

3. Afecte en forma irreparable a terceros inocentes
0o a la familia del pevnado.

4. Implique la reduccién del mismo a la miseria.

VIII. Tratemiento de toxicodependientes

Art, 29, — Cuando el antor de cualguier delito de-
pendiere de estupefacientes y no correspondiere la im-
posicibn de las medidas previstas en el articulo 34,
inciso 1, del Codlgo Penal, el tribunal cuidari que la
pena se cump]a en forma gue permita un tratalmento
de desintoxicacién adecuado, pava lo cual puede ordenar
st internacién’ en un sstablecimiento especial: El trata-
mieiito abligatorio impuesto por el tribunal nunca po-
dré pmlongarse por méis tiempo que el de la pena, salvo
pedido expreso del penado. El tribunal podid flexibili-
zar las condiciones de la ejecucién penal prudentemente,
a‘decué'ndo]a a las necesidades del tratamiento,

“Art, 30, -—-—En el caso de tenencia o adqmsm1én de
la tenencia para propio consumo no punible, la autori-
dad preventora o el tribunal interviniente se limitaran
a privar de libertad a la peisona para entregarla a la
autoridad sanitaria competente. En ningtin caso, la pri-
vacion de libertad podr& durar méas de veinticuatro horas.

Art, 31, — Una resolucién ministerial establecerd cud.-
les son Jos centros,
cos delegados a los que la autoridad preventora o el
tribunal deberin hacer entrega de la persona. La auto-
ridad preventora o cualquier autoridad administrativa

. 8¢ abstendran de llevar ficheros o registros de estas

detenciones, fuera de los registros necesarios para hacer
constar la regularidad de la detencién. En ningdn casc
podrin proporcionarse los nombres de estas personas,
salvo a quienes acrediten ser sus familiares o a los
letrados que éstos designen o por orden judicial. Los
tribunales exl los casos en que fuere procedente recabar-
los, se abstendran de proporcicnarlos a personas que no
sean partes en la respectiva.causa o accién, Los jue-
ces v funcionarios que violen estas reservas serdn pa-
sibles de la pena- prevista en el articulo 157 del Cé-
digo Penal, La publicacién o difusién del nombre de
cualquiera de estas personas por medios masivos de
caomunicacién’ social, serd penada.con multa equivalen-
te a tres sa]anos minimos como minimo y veinte como
méximo,

Art,.- 32, — Los ‘centros, consultorios o médicos dele.
gados comprobardn- si la persona se halla en estado de
toxicodependencia. Si la persona no se hallase en. tal

rofesicnales intervinientes se limitaran a

consultorios o domicilios de médi-*

aconsgfarla y cesard su intervencién, Cuando la per-
sona fuese tozicadependiente, asegurdndole la total re.
serva al respecto y brindandole la asistencia social que
fuese necesaria. Cuando la vida de-la persona corre se
tio peligro o cuando se diesen las condiciones previstas
en la ley civil, la autoridad sanitaria proceders -a Ia
internacién compulsiva’ y dard inmediata intervencidn
al juez civil competente, quien dispondrad las medidis
tutelaves procedentes. En los restantes casos, el trata.
miento desintoxicante serd siempre voluntaria, - :

IX. Estupefacienies y precursores quimicos

Art. 33— El dltimo parrafo del articulo 77 del Cé
dige Penal, incorporade por el articulo 10 de la ley
20.771, tendrd la siguniente redaccidn:

“El término ‘estupefacientes’, comprende los es.
tupefacientes, psicotrépicos y demdis substancias
susceptibles de producir dependencia fisica o ps
guica, que se incluyan en las lstas que se élahoren
y actualicen periédicamente por decreto del Podez
E]ecutwo .

< Art, 34— TLos “precursores quimicos” serdn deter.
minados en listas que se élaboren y actualicen per16d1~
camente por deereto del Poder -Ejecutivo.

‘X, Disposiciones varias

- Art, 35.-—A las personas incursas en cualesquiera
de los delitos previstos en esta-ley, se les podran. redu-
cir las penas hasta Ja mitad del mfnimo y del maximo
de Ia escala correspondiente, cuando:

-a) Durante la sustanciacién del proceso, revelaren
la identidad de participes o co-autores, siempre
y cnando- aporten -datos - suficientes pma el pro-
cesamiento de los mismos; )

b) Durante la instruccién aportaven 111’Eormamén
que permita la incantacién de las sustancias, ma-
terias primas o precursores quimiéos a los que
se refiere Ia presente ley.

Art, 36. — PodrA. eximirse de ‘pena al autor de cual-
quiera de los delitos previstos en la presente ley o re-

- ducitla por debajo del limite minimo sefialado en el
- articulo anterior cuando -la informacién brindada hu-

biese permitido individualizar al autor del delito del

- articulo 49 o desharatar wna' organizacibn dedicada a

una actividad de las previstas en esta ley a nivel indus-
trial o mayorista..

Art. 37.—En los casos de ‘los articulos anterjores,

- cuando la seguridad personal del condenado o proce-

sado o de su familia lo requiera, el tribunal podra dis-
poner el alojamienlo del mismo y de su familia en
una unidad militar o requerir al Poder Ejecutivo en el
momento de liberarlo, medidas extraordivarvias de cus-
todia. Segin la gravedad del -caso, el tribunal podrd
disponer que el Poder Ejecptivo expida la documenta:
cién y pasaportes de la persona v de su.familia obvian-
do los tramites ordinarios y con la mayor reserva, y que
solvente el traslado de los mismos. al extranjero, pres+
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vindole en su destino la ayuda consular necesaria para
procuravse un medio licito de Vlda mientras subswta el
pehgro

Art, ‘38, — En twdos los supuestos en que deba im-
ponerse pena de muita y no pudiese probarse acabada-
mente el ingreso, lo percibido mensualmente de una
fuente o la renta potencial de un patrimonio, se esta-
blecera” prudentemente por el tribunal conforme al nivel
de vida y gastos del, procesado.

Art. 39. — En log supuestos en que una conducta sea
punible conforme al articule 29, inciso ¢), de esta ley,
quedan excluidas por especialidad las disposiciones pe-
nales del Cédigo Aduanero.

Art. 40. — Derdgase la ley 20.771, salvo los artlcu-
los 99 bis, 11 y 12.
XI. Disp_osi&;‘oneg transitorias

A, 41, — Las listas a que se refieren los articulos 33
¥ 34 serdn establecidas por decreto del Poder Ejecutive

antes de os seis meses de la vigencia de esta ley.-Hasta

la publicacién del decreto con la lista correspondiente
al articulo 33 valdrd como ley complementaria la lista
que hubiese - establecido- la autoridad sanitaria compe-
tente conforme a la ley 20771 y que tuviese vigencia
en la fecha de promulgacién de la presente ley. . .~

Alberto ]. Rodriguez Sad.
- Saadi. .

FUNDAMENTOS :

Senor presidente: :

- L8 actual- legislacién penal ‘en materia de estupeffl-
cxentes se encuentra regida por las dxspmxmones de la
ley 20.771 sancionada en 1974, Durante los 12 afios
de vigencia, sus resultados pueden considerarse desa-
lentadores ‘habida cuenta de los datos que nos-suminis-
fra la realidad, gue demuestran un incremento notorio
de la. drogadiccién y de los delitos con ella conexos.
SimultAneamente han venido r aparecienda modalidades
distintas de las inicialmente tenidas en cuenta en .aque-
Ta. legislacién que torman necesario adecuarla dehida-
tiente con la incorporacidn de nuevas figuras,

C_onsidero que el probletha acuciante de la toxico- .

dependencia no ‘podrd resolverse exclusivamente sobre

" la base ‘de una ley penal mis o menos represiva. Los

10 .

proyectos de reforma o ‘actualizacién de esa norma que
sélo intentan profundizar soluciones ya desactualizadas
no resultan suficientes y es necesario corregir e] rum-
bo legislativo en el sentido correcto y acorde con la
experiencia nacional y mundial.

Procurando aleanzar’ este objetiva he requendo al

sefior juez_de ld Cémara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional, doctor Eugemo R, Zaffaroni,
la elaboracién de un anteproyecto de ley sobre la"ma-
teria que hago mio toda vez que responde a una orien-
tacién de politica criminal que comparto plenamente y

cuyo contenido contempla adecuadamente aquella reali- -

dad de manera simple a la par gue abarea la towali-
dad de las conductas que constituyen la problemética
social de la toxicodependencia. Toda ello en un marco
que’ evidencia una notoria” versacién juridica sobre un

tema tan especifico que no puedo dejar de resaltar. .

— Vicente L.

El articulo 1¢ del proyecto modifica el articulo 204
del Cédigo Penal con relacidn a la venta de sustancias
medicinales, precisando los érdenes de gravedad. Sus-
tituye la pena de multa por la de prision y diferencia
la actividad habitual de la eventual incrementando la
pena en-el primer caso, Establece la pena de multa so~
lamente para-el delito culposo determinando que ésta
equivaldra al monto de ingreso que el autor perCLb&
por su actividad,

En los seis primeros incisos del artlculo 29 se sinte-
tiza la tipificacién de conductas de produccién, prepas

| racién, elaboracién y comercializacién de estupefacien-

tes en 'tanto que los tres -incisos- siguientes distinguen
diferentes 6rdenes de gravedad.

: El articulo 3¢ contempla conductas que gradu'm las
escalas penales, estableciendo la no incriminacién en
supuestos ' de propio consumo siempre que la - cahtidad
v modo no pongan en peligro la salud d¢ terceros.

El proyecto prevé en su articulo 4% .la mas grave de

- las conductas tipicas y por ello la pena prapuesta se asi-
mila a la del homicidio simple. Se trata de quien orga-
nice, dirija o administre und red de produccion, fabri-
cacion, comercializacién o distribucién: de estupefamen—
tes que producen dependencia 'nglda grave.,

El problema de la punicién de conductas no reali-
zadas en el pafs siempre - que no lo 1mp1dan tratados :
1nte1nacmna1es se resuelve en el articulo 59,

El articulo 7e incrimina la conducta de qu1en estan-
“do autorizado para realizar actividades licitas con estus
"pefacientes excediere el hmxte de la correspondiente au-
tovizacidn,

Varios problemas téenicos de cuestlonable constitucic-
nalidad, incluyendo la discusidn sobre- la naturaleza de
“acci(‘)n" de la tenencia de estupefacientes estin resuel-

 tos en el articulo 8? en cuanto se crean los pertinentes
tipos omisivos distinguiendo tres grados de contenido in-
| justo del hecho claramente diferenciables. En el pentl-
timo’ pérrafo se establece la atipicidad de la conducta
- del consumidor. i -

Los articulos 99 a 15, agrupados en el capitulo 11I; es-
thn referides al “proselitismo” en tormo al uso de estu-
pefacientes y a su modo o posibilidades de empleo tipi-
ficando nuevas figuras penales.

El capitulo siguiente se refiere a la responsabilidad
de los profesionales del arte de curar respecto de la ex-
tensién de recetas y prescripeién de estupefamentes vio-
lando las reglas de su arte.

" La responsahilidad de los funcionarios piiblicos que-
violando sus deheres posibilitare la comisién de los deli-
tos previstos en la ley estd contemplada en los arhculos
18 y 18,

Los agravantes especiales se sefialan en el artlculo 20
. comq complementarios de los criterios establecidos en el
articulo 41 del Cédigo Penal,

| P T
;- La responsahilidad de las personas jwidicas v de

quienes actuaren como sus representantes o dependientes
estd especificamente contemplada en los articulos 21
A 28,
. Rl proyecto aporta una solucién original para el trata-
mlento de ‘consumidores.y' dependientes dando inteiven-

. cidn a la justicia civil competente -en caso de ser nece~
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saria, la internacidn compulswa del afectado prevxendo
en los ‘restantes casos que el tratamiento respectivo Sea
de cardcter voluntario.

Los articulos 33 y 34 definen el término estupefa-
clentes” determinando que las listas respectivas se ela--

boren y actualicen por decreto del Poder. Ejecutivo no
obstante una simple resolucién “ministerial.

Finalmente en los articulos 35 a 37 se establece una
causal de eximicién y reduccidn de pena y de proteccién
a quien brindare informacién conducente a individuali-
zar al autor-del delito previsto en el articulo 49 o desha-
ratar una organizacién dedicada a una actividad con
nivel “industrial” o “mayorista”,

Por las razones expuestas, solicito la aprobacién del
proyecto que elevo a consideracién del Honorable Seaa-

do de la Nacién.
"Alberto J. Rodriguez Sad. — Vicente L. Saadi.

IV
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artienlo IoﬂAgrégase como artiézulo 12 bis de la ley
20771, modificada por las leyes 21,566 y 23.077, el si-
gmente' .

En los supnestos previstos en el articulo 20 no
serAn de aplicacién la eximicibn de prisién, la
excarcelacién ni la condena de sjecucién condicional,

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Héctor J. Veldzquez, — Luis A, ], Brasesco,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La legislacién argentina ha asumido una orientacitn de
beligerancia activa en lo que se refiere al control y re-
presion del trafico ilegal de estupefacientes, su al-
macenamiento, transporte, etcétera,

- Seria redundante insistir aqui sobre log motivos de
tal actitud, sobradamente expuestos en debates parla-
mentarios, declaraciones gubernamentales, manifestacio-

-nes de profesionales y otros, ampliamente difundidos

—a su vez— por los medios de comunicacién masiva.

- Hecha esta aclaracién, corresponde sefialar que el es-
" piritu’ que anima al proyecto que estamos presentando

es el de reforzar las herramientas legales destinadas a

‘combatir esa plaga social.

La actual legislacién deja un cierto resquicio, o més
exactamente un cierto campo de maniobra al accionar
delictivo referido a esta cuestién al posibilitar que quien
comete el jlicito puede acogerse a] beneficio de la exi-
micién de prisién, de la excarcelacién o de la ejecucién
condicionada de una condena. ,

Excepcionalmente el juez puede denegar tales benefi-
cios coando el producto ha sido introducido mediante
contrabando, En efecto, en.los casos de contrabando ca-
lificado, el Cédigo  Aduanero dispone que no podrin
aplicarse los institutos de la eximicién de prisién, la ex-
carcelacién ni la condena de ejecucién condicional, Por
lo tanto el contrabando de estupefaciente gueda inclui-
do dentro de dicha prohibicién.

o

Pero es el caso que resulta dificil probar felinciente-
mente que la droga incautada es de origen extranjero, a
pesar de que mayoritariamente reconoce esa proceden-
cia. En la practicd; entonces, el juez no puede denegar
el beneficio v el infractor podra, eventnalmente, conti-

‘nuar desarrollando la actividad delictiva,

L] proyecto que estamos presentando, permitiria en
consecuericia salvar la deficiencia comentada.

Héctor J. Ve!quuez.

Sr. Presidente (Otero). — En conmdexamén en
general.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Lauis.

Sr, Rodriguez Sai. — De acuerdo con las dis-
posiciones reglamentarias y lo resuelto por este
Honorable Cuerpo tiene preferencia para ser tra-
tado- en esta sesion el proyecto de ley de estu-
pefacientes.

En’ primer lugar, la Comisiéon de Legislacion
General al gnalizar este importante tema —dado

el alcance que tendrd la ley que pretendemos

sancionar— resolvié denominarla “Ley de re-
presion y- lucha contra el narcotrifico”. Este es
el verdadero sentido de la ley.

En principio, se elaboraron cuatro proyectos
respecto de este asunto: el de los sefiores sena-
dores Gass y Mauhum, el del sefior senador So-
lana, el del sefior senador Saadi y quien les
habla y el fltimo proyecto, cuyos autores fue-
ron los sefiores senadores Velazquez y Bra-

‘se500.

En realidad, los cuatlor'proyeétos que acabo
de enunciar tienen por finalidad tratar en pro-
fundidad este trascendente tema que azota al
mundo moderno: estamos ante el pmblema de
la drogadiccién.

Bl dictamen de la Comisién de Legislacién
General, en el que no participarén los integran-
tes de la Comision de Asistencia Social y Salud
Publica, contiene un proyecto con varios titulos.
El primero de ellos se refiere al expendio de
medicamentos, En-este titulo se modifica el ar-
ticulo 204 del Cédigo Penal y se incorporan a
este. cuerpo legal dos nuevos tipos: la venta de
sustancias medlicinales sin autorizacién y la omi-
sién de vigilancia en los casos que correspon-
diere. ’ _

El titulo II se ocupa de la preparacién, pro-
duccién y comercializacion de estupefacientes.
Los articulos agui contenidos reprimen -distintas
formas del tréfico, haciendo una distincién en-
tre los estupefacientes que causan dependencia
rigida grave y los que no producen dicho efec-
te, aplicdndose penas més graves en el primer
©aso menelonado,
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" Se reprime con la misma pena que e! homici-
dio simple al organizador, y se distingue la te-
nencia de estupefacmntes punibles de los que no
lo son.

El titulo III se denomina “Proselitismo”, Es-
te contiene penas para: distintas conductas, como

la apologia del uso de estupefacientes, su exhi-

bicién, publicidad, instigaciom, etcétera,

La responsabilidad de los profesionales del ar-
te de curar y de las personas autorizadas a- la
realizacién de actividades licitas estd contenida
en el titulo IV. Aqli se castigan distintas for-

mas de desviacion de los estupefacientes de los

canales de comercializacién establecidos por las
leyes sanitarias.

El titulo -V prevé ‘la 1eeponsab1]1dad de los.

funcionarios ptblicos; contiene agravantes y el -

delito de violacién de los deberes, en su forma
dolosa y culposa.

El VI se refiere a los aglavantes especmles y
el VII prevé penas conjuntas y otras consecuen- .

cias juridicas de los delitos previstos.en la mis-

ma ley. Se trata de sanciones a agentes de per-

del secreto bancario u tubutarlo decomlso et—‘
cetem -

. El titulo VIII se ref1e1e el tratannentb del t6-

x1codependlente haciendo la- distiticién” entre

dicional e inimputable, a los efectos. de aplicar
medidas de _seguridad, tratamientos, medidas
cautelares con los menores, etcétera,’ "

El titula IX se refiere a los estupefdcientes

'y plecmsmes quimicos y se definen ambos con-

ceptos,

. LU LN

El titulo. X trata de d15p051clones varias, ci-
tandose entre otras la.posibilidad de dlsmmu]r
las penas a los.que luchan .contra el tréfico, la

determinaci6n .del ingreso a los. efectos de la”

pena de multa, etcetera »

—QOcupa la Presidencia el sefor vicepresi-
- dente 2° del Honmable ‘Senado, senador Carlos
-E. Géimez Centurlén i

r

Sr Bodmguez Saé. — El titulo XI contiene dIS-
p051010nes transitorias,

Esta es la descripcién de los distintos tItulos
del proyecto que estamos considerando. Debe-
mos destacar que todos los proyectos que se

.presentaron sobre este asunto se refieren a dis-

vintos tépicos pero en el fondo tienen la. misma

- filosofia: llegar a penahzar e incriminar con

glan severidad a quienes estAn en el gran ne-

gocio de la droga y propician que se enferme

[
77
[/ ¥ 4
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I

nuestra socmdad fundamentalmente cuando se
acercan a la ]uventud para hacér negocws con
un afdn tipicamente mercantil, :
~ La-comisidn se reunié en-pleno para estudlar
este asunto.y trabajé especialmente con el ase-
sor presidencia] - doctm Malamud y con el doc-
tor Zaffaroni, -

Antes de pasar a anahzal el pmyecto de ley,
quiero déstacar 1n aspecto histérico del narco-

" trafico y de la droga. En realidad, se ha cono-

cido en la historia de la humflmdad desde épo-
cas remotas; fue utilizada por distintos concep-
tos y sectores y algunas veces por abuso médico. -
Comiénzan los problemas cuando se .purifica la -
droga cuando se extrae de lg planta de manera-

"mas facil su esencia lo que pérmite un rapido

trafico v es llevada a distintos paises con unia

‘finalidad puramente mercantil y ‘para crear. la

dependencia. Cuando los piratas de’la droga en--.
cuentran por fin la posibilidad de lograr y gene-

- ra¥ personas dependientes, comiénza una verda-
“dera lucha mtelnacmnal por mane]ar ese mer-

cado.

Asi, a comienzos del siglo XIX el trafloo co-
merc1a1 del opio hacia China que ‘manejaba Por- -
tugal es copado por Inglaterra y desplazéndolo'

‘del -mismo. En ese momento, Inglaterra tenfa

una ‘balanza comercial desfavorable «con_ China
dado que ésta le vendia fundamentalmente seda;
té'y porcelana. De esa manera, Inglaterra pro-
mueve el trafico del opio hacia Chlna para nive-
lar su balanza comercial. Ello ocurré hasta 1839,

oportunidad en' la que el gobierno de Chma-

decide decomisar los barcos ingleses y quema
treinta. mil cajas que contenian opio, y ademés

“hunde los barcos. Esto provoca la gran ira del

gobierno 1ngles que hace suyo el problem’t de

la plratena y se 1n101a lo que se llama Ja * guelra '

del opio”.
Esta guerra termina en 1842 con un tratado

.internacional firmado entre Inglaterra y China,
que. se conoce como’ ¢l Tratado de Nankin, Co-

mo consecuencia de él, la ciudad de Hong Kong
queda bajo el protectorado inglés y se abren las
localidades de Cantdén, Amoy, Fu Chow, Ning- °
po y Shangai al opio del comercio inglés. Ade-
més, China debe indemnizar a Inglaterra caom

- 21 millones de ddlarss, Cuento-esta historia por-

que demuestra la crudeza del narcotrafico; y a.
la vez que ha habido detrds de esto grandes
intereses comerciales, Inclusive, Inglaterra pue-
de contar entre sus grandes actos de pirateria
internacional el haber sido precursora del nar-
cotrafico en el mundo,

La guerra del opio, como se la ha dado en
llamar, ha sido verdaderamente una desgracia
en el mundo y en la historia de la humamdad
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' Los intereses econdmicos y, a veces, los pai-

ges”son los que han fomentado la drogadiccién
y el narcotréfico para favorecerse mezquinamen-
te, aun en contra del bienestar de los pueblos.
Millones de chinos fueron enfermados por el
opio, solamente para nivelar la balanza comer-
cial de Inglaterra, :

“En los tiempos modernos, la sociedad es mu-
cho mis compleja, y al opio se han sumado otros
estupefacientes. Asimismo, hay facilidad para
-que la juventud adquiera la dependencia de la
droga; -generalmente porque la familia se va
desintegrando en razén de que los medios pu-
blicitarios no ejercen una. accién” educadora,
porque.el Estado no protege a la juventud vy a
veces no lucha contra. el narcotréfico como co-
-mesponderfa, -~ - - '
:*"Si bien parece simple el diagnéstico de la
situacién, pudiéndose determinar que el proble-
ma de la-diroga nace de los grandes intereses
econémicos qué promueven el narcotrafico y fo-
mentan -que la ‘juventud se haga propensa al

consumo, el estudio se complica a raiz de la |

complejidad-de la sociedad moderna,
-En’este proyecto ‘se 'trata, fundamentalmente,
dé tomiar’ todos estos tépicos y dar una sohucidén
integral al problema. Pero nosotros le otorgare-
mos una solucién desde el punto de vista juri-
dico solamente; encarando la cuestién desde esa
Optica. :

~Pero la ley, simplemente, no bastard para
remediar el problema’deé la lucha conira el nar-
cotrafico .y la droga, sino que ademés hacen

falta' medidas de politica general, a la vez que

resulta necesario que todos comprendamos la
- dimensién del problema. Falta una politica de
lucha . contra el narcotréfico a nivel de educa-
cién y de medios de comunicacién, teniendo en
cuenta_ siempre, por supuesto, la integridad de
la familia y Ia lucha por conseguir que nuestra
juventud sea sana. - _

.. La actual legislacién penal en materia de es-
tupefacientes se rige por la ley 20.771, sancio-
nada en 1974, Durante los doce afios de vigen-
cia, sus resultados pueden ser considerados
‘como desalentadores frente a los datos que nos
muestra la realidad, en cuanto al incremento
notorio.de la drogadiccién y los delitos conexos
con ella, | : i

- Simultineamente han aparecido modalidades
distintas de las tenidas en cuenta inicialmente
en aquella legislacidn, lo -cual- torna necesario
buscar una adecuacién con la incorporacién de
nuevas figuras. .

P —Ocupa la- Presidencia . el sefior vicepresi-
-+ i dente de la- Nacién, doctor Vietor H, Martinez,

~ 5r. Rodriguez Sa4, — La mayorfa de las inicia-
- tivas de reforma o de actualizacién de esta ley

intentan profundizar sobre soluciones ya desac-
tualizadas, razén por Ia que se considera nece-
sario_corregir el rumbo legislativo en el sentido
correcto, recogiendo la experiencia nacional y
mundial. _

El proyecto cuya aprobacidén se propicia es el
resultado de la compatibilizacién de los pro-
puestos que fueron sometidos a estudio de la
comisitn que presido y responde a una orienta-

- cién de politica criminal que contempla ade-

cuadamente aquella realidad de una manera
simple a la vez que eficaz, abarcando la totali-
dad de las conductas que constituyen la proble-

- madtica social de la drogadiccidn,

+ La comisién ha tenido particularmente presen-

“te que Ia solucién del problema social de'la to-
- xicodependencia no se encuentra exclusivamente
.en la sancién de normas penales m4s o menos

represivas,’ Aun cuando es muy diffeil precisar
las causas de esta conducta, puede afirmarse que
sus rafces més profundas provienen de proble-
mas vineulados estructuralmente con el desarro-

- Ilo mismo de la sociedad industrial, en donde. el

hombre no puede ubicarse, existir, encontrarse
consigo mismo y su préjimo. Se encuentra ame-
nazado como persona y como especic y; sabién-
dolo o no, se busca y no se encuentra, Se tiata.

. de un fendmeno universal aunque sus exteriori-
~ zaciones varian por condicionamientos socio-

econdmicos; y, asi, mientras en las grandes eco-

- nomias centralizadas existen las drogas cldsicas

porque el mercado lo permite, en la periferia

. funcionan como tales el alcohol, log psicofdrma-
cos, los inhalantes y la marihuana. :

El problema no tiene solucién en el derecho
penal, sin perjuicio* de lo cual es evidente que
hay aspectos que deben ser controlados median-

- te una tutela penal apropiada que contemple

adecuadamente la disparidad de los fenémenos;
su gravedad, las posibilidades efectivas de con-
trol mediante el sistema penal y las ventajas e
inconvenientes de cada una de las intervenciones

de este sistema.

La tutela -penal debe reconocer sus limites,
distinguiendo lo que es el delito de lo que es

. victimacién.” Al no hacer estas distinciones, la
- legislacién vigente permite la condena de ado-
" lescentes que tengan restos de un cigamillo de
- marihuana en el bolsillo; y hasta se llegé a sos-
. tener’ que el bien juridico afectado era la segu--

ridad nacional. En consecuencia, se trata de una
ley que sirve mas para criminalizar a victimas’

- 0 a inocentes, que para hacerlo con el vietimario.
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Esta legislacién resulta inadecuada, no por la
+levedad de sus penas, que en modo alguna pre-
senian esa caracteristica, sino porque estdm -di-
rigidas a sancionar a quien no se debe, dejando
impune a quien corresponde realmente penar.
El sistemna penal vigente jamas se aplicard a
algién laboratorio transnacional que nos usa co-
mo conejillo de Indias, idictizande a las pobla-
.ciones con estimulantes y psicofarmacos que se
- recetan con irresponsahilidad como panacea pa-
ra solucionar todos nuestros conflictos.

Los resultados de la aplicacién de la ley in-

ducenr a pensar que, para ella, el estereotipo del
criminal es €l joven. Las estadisticas as{ lo de-
usestran, y también indican, paraddjicamente,
. que las conductas en ella previstas 'se incremen-
taron notablemente, hecho que habla de su fra-

. caso como elementt ‘disuasivo, :
De una vez por tedas debe tomarse concien-
cia de que la toxicodependencia constituye umn
problema de salud piiblica y de integridad psico-
fisica, especialmente en la nifiez mas marginada,
O condenamos’a-las clases marginadas a la in-

ferioridad biopsiquica’ y a las clases medias al

envenenamiento con pastillas, . continuando con
el manejo de un estercofipo que calma la con-

. clencia de los falsos moralistas v criminaliza a
los que debiera tutelar, o bien criminalizamos
& quien se debe: al delincuente econémico de-la
droga, al traficante en serio, al ejecutivo aparen-
temente respetable. -

-~ Debemos ‘procurar solucionar los problemas
sociales de los marginados por las vias y medios

que corresponden, que no és reprimiéndolos pe-.’

nalmente.

- El proyecto cuya'aprobacién propiciamos clige .

el camino més dificil, el m4s democratico y re-
_ alista, pretendiendo _demostrar cémo sé puede

- Instrumentar técnicamente dichg: camino. en el

limitado 4mbito penal.. - .
En.los tres primeros artfeulos el proyecto mo-
difica el articulo 204 del ‘Cédigo Penal e incor-
pora como nuevos articulos el 204 bis y el 204
ter, todos ellos relacionados con econductas ilici-

tas vinculadas con el expendio de medicamentos

en general.
En el articulo 4° y sucesivos se aborda espe-

cificamente el tema de la preparacién, produc--

cidn y comercializacién de estupefacientes, dife-
renciandose las conductas. de quienes cometen el
hecho como dependientes y solo realizan tareas
materiales o auxiliares de quienes tengan la res-
ponsabilidad principal como productores, fahri-
canies o almacenadores,
Cabe destacar, como una innovacién absoluta,
- la figura contemplada en el artfculo. 6% que pe-

'
Sy
y

na cen la sancidn més grave, equivalente a la
que corresponde al homicidio simple, a quien
orgamice, dirija 0 administre una ved de produc-
cién, comercializacién o distribucidn de estu-
pefacientes® que producen. dependencia rigida
grave, : .

Por el articulo 92 se incrimina la -tenencia
ilicita. de- estupefacientes en general, determinan-
do que no es punible su adquisicién y tenencia
para consumao inmediato cuando por la cantidad

vy el modo no pongan en peligro 1a salud de

terceros,

En los articulos 10 a 16 se prevén -diversas
figuras vinculadas con el proselitismo del uso de
estupefacientes, sancionando la apologia de su .
empleo, €l suministro a titulo gratuito de cual-
quier estupefaciente —salvo que se tratare del
suministro .én ocasidn del propio consumo entre
personas. toxicodependientes—, la facilitacién de
local para consumo, la exhibicién intencional del

-uso de estupefacientes en lugares publicos, la

determinacion directa a otro para el uso de es-
tupefacientes, la administracién mediante enga-
o y, finalmente, la pablica instruccién sobre
produccidn, fahricacidn, elaboracién o uso de
estupefacientes, as{ como la explicacién detalla- .
da del empleo como tal de cualquier elemento -

~de uso o venta libre.

Los articulos 17 a 21 incriminan la conducta
de los profesionales del arte de curar que incu-
rran en la prescripcidn indebida de estupefa-
cientes o extensidn de recetas de favor; también
a quienes, estando autorizados para la venta de
estupefacientes, los suministren sin receta médi--
ca o en distinta cantidad o calidad y, por tltimo,
a aquellos que estando autorizados para impor-

_tar, producir, exportar, fabricar o comercializar

al por mayor estupefacientes infringieran las re-

- gulaciones de la autoridad sanitaria, sustrayén-

dolos de los canales de comercializacién esta-
blecidos.t -
~ Elarticulo 22 se refiere a la conducta de los
funcionarios ptblicos que violando sus debergs
posibilitan la comisién de cualesquiera de losr
delttos previstos en esta ley. ' ‘
El proyecto establece -agravantes especiales,
ademas de los previstos en el articulo 41 del
Cédigo Penal, que en caso de presentarse impi-

‘den (ue el tribunal aplique el minimo de la

escala penal, salvo circunstancias especiales .que
el juez deberd fundar especialmente,

En los artfculos 25 y siguientes se prevé que

si el delito lo cometiese el autor como agente
de una persona juridica, y la caracteristica re-
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querida para el autor no la presente éste sino5
la referida persona juridica, se lo penard como
si la presentare él personalmente.

Por el articulo 27 se establece que no habra
réserva bancaria ni tributaria en la investiga-
cién de los delitos previstos en la ley; y en
el articulo 28 se reprime a quienes, sin haber
participado ni cooperado en la ejecucién de los
hechos en ella comprendidos, intervinieren en

.la inversién de las ganancias producidas por los

ilicitos, siempre que hubieren conocido el ori-
gen. o

“Se contempla que cuando los delitos tipifica-
dos con pena de prisibn se cometieren para
lucrar, se impondra una pena de multa propor-
cionada a la gravedad del hecho en funcién de
Ia renta potencial del patrimonio del condenado,

Las multas se destinardn por mitades al patro-
nato de liberados y a centros oficiales de lucha |-

contra el narcotrafico.

El proyecto establece un régimen para el tra- -
tamiento y rehabilitacién de los téxicodepen-

dientes que hayan sido condenados por cualquier
delito, que podra ser ambulatorio y que no

podra exceder del término de la pena. Similar
procedimiento podrd aplicarse a un procesado .
téxicodependiente si prestare su consentimiento,

Cuando la persona inimputable en los términos

~del articulo 34, inciso 1° del Cédigo Penal .

dependiere de estupefacientes quedard bajo la

- jurisdiccién del tribunal que aplique las medi-

das de tratamiento previstas por el articulo 482

"~ del Cédigo Civil; y cuando fuere eximida de
" pena o condenada condicionalmente, el minis-

terio phblico deberd promover la medida de

. - tratamiento adecuada segin el ordenamiento

civil. .
_Para los casos de tenencia no punible se prevé
la detencidn por no mis de veinticuatro horas

y la subsigniente entrega de la persona a la

autoridad sanitaria competente —que seran
aquellos centros, consultorios o domicilios de
médicos delegados— que s¢ establezca regla-
mentariamente a los efectos del tratamiento que
en cada caso corresponda, asegurando la total
reserva del caso y la asistencia social, si corres-
pondiere,

Finalmente, el proyecto prevé un régimen de

reducei6n y’eximicién de penas en aquellos casos

en que el imputadc revelare la identidad de
participes o coautores que permitan su procesa-
miento o la incautacién de sustancias, materias
primas o precursores quimicos, Para seguridad
del informante se contemplan medidas extremas
de eustodia y resguardo de su persona y familia.

Con las normas brevemente resefiadas cre-
emos que se corrige el rumbo legislativo, aden-
trandonos en el camino correcto conforme a una
adecuada politica criminal y con’el empleo de
una acertada técnica juridica. '

Dado que reglamentariamente teniamos que
tratar este tema con preferencia en la sesién de
ayer, la Comisibn de Legislacién General no
pudo realizar la reunién conjunta con la Comi-
sibn de Salud Piblica, y ha' emitido  despacho
de manera unénime, . '

Este proyecto ha sido debatido con la pre-
sencia de juristas de mnota y hemos’ recibido
sugerencias de olros sefiores senadores. Creemos
que, por lo menos, hemos logrado un buen
proyecto. Quiz4ds en el debate de esta sesidn -
podamos conseguir un mejor proyecto v, 81 es
posible, un muy huen proyecto, qie es lo que
anhela la comisién, ' _

Por las razones expuestas, recomendamos la
aprobacién del texto legal propuesto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra, el -sefior
senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: desde mi punto
de vista éste es uno de los proyectos de ley mds
importantes que ha tenido oportunidad, por lo
menos esie afio, de tratar el Honorable Senado.

Debo confesar que tengo un especial estado
de 4nimo, porque he notado en medios de co-
municacién social que al enterarse de la exis-

‘tencia de un proyecto de ley contra el narco-

trafico no se pusieran a leerlo y solamente escu-
charon por ahi que en uno de los articulos se
desincriminaba la temencia para el consumo
diavio de una persona. Esto significé que se
desatase de inmediato una campafia en contra
de los autores del proyecto de ley.

Debo decir que, por indicacién del sefior pre-
sidente del Senado, desde hace mas de seis
meses hemos tratado, junto con el sefior senador
Mauhum, asesores presidenciales, miembros de
la Policia Federal,; médicos y sociélogos, de dar
a la Reptblica.una modificacién de la ley 20,771
que sea util al pafs, Pero parece que es cierto
que el narcotréfico es tan importante y tan fuerte,
que rapidamente surge una campafa en el pafs.
Asi, segtin me cuentan, algtn locutor o “habla-
dor” de radio se refirié esta’ mafiana a los sena-
dores diciendo algo ast como que darfamos via
libre para que los chicos consumieran marihua-
na. Esto es una-infamia, sefior presidente,
 Me voy a permitir, porque soy imédico y he

‘concwrrido a la catedra de Historia de la Me-

dicina, Jeer —aunque los canse un poco pero tal
vez los entretenga— un texto que he preparado
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-y que versa sobre el tema de dénde nace la dro-
ga y cémo nace. También nos referiremos a c6-
mo se implementa y-en ese sentido, €l senador
Rodriguez Sai ha tratado muy bien el  tema.
- El texto dice asi, sefior presidente:
gas estan fntimamente asociadas a la historia
‘de todos los pueblos, y su ongen se pierde
en el tiempo,
“En las socwdades arcaicas estas substan(:las
estuvieron én manos del sacerdote y del hechi-
.cero antes que del médico y del quimico, La
razén hay que ‘encontrarla en las propiedades
. mégicas y misticas que le atribuian. Todes los
antiguos cultos realizaban sus ritos incorpo-

rando la ingestién de algin bleba]'e' sacramen--

“tal. Adin en religiones contemporineas mono-
tefstas, como el.judaismo y el cristianismo, esa
tradicién permanece atenuada en el empleo del
“aleohol en los- judios, cuando hacen .sus rezos
sabéticos,
segundo. caso,

"Las drogas mas umversales desde . siempre
son: el opio, el hachis y Ta cocaina, existiendo
una infinidad que eran tipicas de una deter-
minada regién y que en nuestra. época alcan-
~zaron difusién a favor de la tendencia'a uni-
versalizar los secretos de cada cultura antigua,

"El opio, obtenido de esta planta que” se
llama' adormidera —y si' les gugtan los' latinis-
"mos, Papaver ,sommiferum-—, esth relacionado
con- extremo oriente desde hace miles de afios,
La historia china ‘es una sucesién de esfuerzos
de sus emperadores para erradicar el flagelo,
‘como lo era en aquel entonces. Normalmente
estos intentos, se frustraban por ‘el narcotréfico

. antiquisimo désde los pafses vecinos, particular-

mente Malasia, Bengala y la misma India.

“Entre .los hinddes - existia” una concepcidn

~més filoséfica de la droga, a tal punto que el
.soma era considerado aun en los libros sagra-
dos como la droga de la inmortalidad.

“Pero este- uso sacerdotal para iniciaciones
o para-alcanzar estados de concienciatrasccn:
dentes no podia quedar en secreto en los tem-
" plos, y-las’ filtraciones llegaron &l pueblo, que
algo menos mistico emplea la droga en su
funcién antidepresiva, cuforizante y sobre todo,

como anestésico, ya sea frente al dolor- ffsico, -

a las ansiedades y al hastfo.
. "El pueblo chino;, mds’ prictico que el hindd,
-empleé siempre el opio como escapismo y se-
dante frente a las. durezas ‘de la vida “coti-
“diana, incluso frente a las hambrunas clésicas
del puebIo chino,-

*La difusién hacia . el -oeste " se reahzé hace
milenios, y en el Eglpto faraénico la adormi-

dera era cultivo. comun Actualmente crece en '

“Las dro--

y el licor de la eucaristia, en e] _

todas las lqtltudes por su a,daptamén a los
climas.

"Los 4rabes-heredaron el oplo de 1os egipcios
y el cannabis de la India, via los pueblos. del
Eufm‘ces A este ltimo lo designaron como ha-
chis, nombre derivado de una secta isldmica
que la empleaba para exaltar a sus miembros,
Esta droga se popularizd, en todo el-Islam, aun-
que en el imperie turco sigui6 consumiéndose
opio en grandes cantidades. Los tarcos llevaron

‘el cultivo a los Balcanes; de donde se expandlé

a toda Europa Central,

"En ¢l Antiguo Testamento se méncionan dro-
gas; siendo célebre el relato sobre Raquel, es-
posa ‘de Jacob, que engendr6 & .su hijo José
tras ingerir una droga derivada de’ frutos de
mandrdgoia. Esta planta aparece también en
la farmacopea medieval. junto al belefio, apio

silvestre, cicuta, cilantro y otras que la 1gle31a-

rechazaba porque su uso habfa sido monopoh—
zado por los brujos.

“En América,.antes del descubum1ento la coca
estaba amphamente difundida "en el imperio
incajto, La planta también tenfa un .origen di-

_vino; traida a la tierra por la pareja suprema
de dloses, Manco Capac y Mama Qelo." La -

nobleza inca la consumia y los sacerdotes que-

- maban coca en los ritos. El pueblo se habitud

a la masticacién, habito que adn subsiste en

“ muchos paises de América Latina.

.”La’ cocaina tuvo mayor fortuna en su aspec-

| to positivo, tras ser aislada en 1859 y empleada
oficialmente por sus propiedades anestésicas y_
terapéuticas. Hasta en psiquiatria y psicoani- .
lisis encontré aplicacién, a partir del interés que

Freud demostrd por la accién del alcaloide en
los cehtros nerviosos, Fue &l mismo quien su-
girié que la cocaina podia ser antidoto y factor
eficaz en las curas de desmtoxwamén de los

. morfinémanos.

. "En América Cennal y del Norte las drogas

_eran corrientes entre los- mayas, los aztecas y -
en todas las tribus de los actuales territorios de

Estados Unidos y Canad4. Pero el gran centro

. de los alucindgenos fue siempre México, don-

de se da en forma natural una extensa serie
de plantas cacticeas alucindgenas. El conocido
Peyotl . tiene antecedentes desde nflicho antes
de las culturas tolteca y azteca.

"Esas pocas drogas clasicas subsistieron en el
siglo XX y hasta aumentaron su éxito de con-
sumd, a pesar de que no pasa un afio sin el
descubrimiento- de nuevos alcaloides. Los recur-
sos modernos de la quimica favorecieron una
descontrolada produccién y la popularizacién de
derivados que durante  siglos habian pasado
inadvertidos.

»
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+”La revelucién bicquimica adaptd los produc-
tos tradicionales al mercado contemporineo con
criterios que terminaron con las drogas puras
ce la antigiiedad. El estiramiento de sustancias
es el método habitual del moderno narcotrifico.
El publico consumidor introdujo ademds verda-
ueras modas. que terminaron por consagrar al-
gunos ‘derivados especificos, Asi, entre los miil-
tiples derivados del peyot), triunfé masivamente
la mezcealina; de las variedades modermas del
hachis, la marihuana; de un hongo parsito del
centeno se obtuvo el L.SD. En sintesis, tras miles
de afios de reinado continuo de pocas y potentes

‘drogas en estado puro, pasamos a una multipli-

@
gy oblacdoeilon a algunos que lo consumen,

C

cidad de derivados.”

Sefior presidente: me parecié interesante, aun-
que fuera para la casuistica, esta historia de la
medicina de las drogas, Pero quiero detenerme
en el proyecto que presentamos y que ha tenido
en cuenta los de los sefiores senacloies’ Solana,

Rodriguez Sad y Saadi, Veldzquez y Brasesco,-

porque la preocupdcién no consiste en buscar
al enemigo de la salud del pueblo, sino que a
quien se busca es al enfermo. -Y digo esto por-
que la OrganiZacién Mundial de la Salud ha re-
comendado & todos los miembros de las Nacio-
nes Unidas la desincriminacién de la tenencia
de drogas para el propio consumo, cuando no
afecte a terceros, Esta posicion se sustenta en
que los consumidores no son sino enfermos y
victimas de los narcotraficantes. Entonces, al
penalizar a estos chicos —comtmmente lo son,
y es lo que nos duele y sensibiliza— lo tinico
que se consigue es sustraerlos de la sociedad,
impedir su rehabilitacidn y estigmatizarlos para
siempre. Yo hago sobre este punto la misma
pregunta que escuché ayer a algunos de los
abogados penalistas de este cuerpo: gse ha po-
dido rehabilitar a algtin preso internado en un
instituto. sin ninguna clase de comodidades ni
de educacidén? _ ' .

En consecuencia, debemos distinguir el caso
cde un chico a quien se le encuentra un cigarrillo
de marihuana, del cual no hace ostentacidn, que
RO provoca imitacién, que no hace propaganda
de lo que él estd realizando. ¢Cémo se puede
pretender que ese chico vaya a la carcel? ¢Quién
lo va a reeducar? gAcaso no es més justo lo que
proponemos en nuestro proyecto?

Afortunadamente, en nuestro pafs casi lo tmico
que existe es la marthuana. No me pregunte cé-
mo es, sefior presidente, porque debo confesarle
que a pesar de mis afios nunea he visto un ci-
garrillo de esa droga y, por supuesto, tampoco
o he probado. Sin embargo’_conozco a gente

y

|

Pienso que serfa mas inteligente, mds serio- y
sensato que el legislador buscara un articulado
apropiado para que a ese chico, al que se le en-
cuentra una minima cantidad de droga, un ciga-
wrillo de marihuana, no se le haga inmediata-
mente un sumario o una ficha, porque eso es
estigmatizarlo definitivamente, Mas sencillo es
que se Jo ponga en manos de psiquiatras, socid-
logos y psicélogos, lo que estd previsto en el
proyecto de ley. .

Nosotros, sefior presidents, castigamos direc-
tamente -—como ya lo ha explicado el sefior se-
nador Rodriguez Sad— a los narcotraficantes,
Ahi es donde debemos colochr al enemigo, por-
que se me ocurre que los pagados por los nar-
cotraficantes- estAn buscando a un “chivo emi-
sario” para que todos nos olvidemos de ellos,
que son también los que tumban gobiernos y
posibilitan las dietaduras. De ellos hay que ol
vidarse, y en cambio hablar de los chicos y me-

‘terlos de cabezaen la creel, pensando que asf

protegemos a la sociedad, cuando, en realidad,
lo dnico que se estd haciendo es desprotegerla
porque —insisto en el término— de ese modo
estamos “fichande” y estigmatizando a jévenes

que son recuperables.

Los sefiores senadores que hablardn luego
—que son abogados y conocen bien las leyes y
que han intervenido pacientemente en la redac-
cion de este proyecto de ley— seguramente van

" a explicar las penas previstas. Yo, simplemente,

quiero sefialar sélo algunas de ellas. En uno de
los articulos se establece que si se detiene a un
narcotraficante en la Repiblica, que haya tra-
ficado también en el exterior del pais, se le apli-
card la misma condeha que a aquel que haya
cometido homicidio, es decir veinticinco afios de
carcel. . R _

‘Tomemos ahora, sefior presidente, cualesquie-
ra de los articulos incluidos en el titulo denomi-
nado Proselitismo. El articulo 10 dice: “Serd
penado con prisién de seis meses a tres afios,
quien publicamente hiciese la clara apologia del
uso de estupefacientes”. El articulo 11 sefiala que
la entrega o suministro a titulo gratuite -—son
las muestras gratuitas que les estdn dando a los
chicos— de cualquier tipo de estupefaciente, se-
ra penada con prisién de tres a diez afios, salvo
que tuviese lugar en ocasién del propio consu-
mo inmediato. - :

Hay otros articulos especiales, como los men-
cionados por el senador Rodriguez Sai al vefe-
rirse al titulo Responsabilidad de profesiona-
les del arte de curar y de personas autorizadas
a la- realizacién de actividades lcitas, por los
que se aplican las penas mas duras. Lo hacemos
asi porgue el médico tiene la responsabilidad
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~concreta ante la sociedad, que le ha posibilita-
do contar con un titulo profesional. As{ hacemos

" a través del articulo 17, cuando se establece: “El

L]

" profesional del arte de curar autorizado para
recetar que extendiera de favor recetas de estu-
‘pefacientes, serd penado con prisién de tres a
doce afios si Jo hiciese a titulo oneroso, y de dos
a ocho afios si lo hiciese-a titulo gratuito”.

Por supuesto que en este caso también va a
perder su matricula profesional,

El articulo 18 dice: “El profesional del arte
de curar que a sabiendas prescribiere estupefa-
cientes en forma violatoria de las reglas de su
arte, serd penado con prisién de seis meses a
cinco afios, Si el hecho fuese cometido por cul-
pa y no resultare otro delito mis gravemente
penado, la pena serd de multa equivalente a un
mes como minimo y seis meses como maximo de
sus ingresos”. oo :

Otro de los articulos prevé ! .caso de quien

inyecta un estupefaciente a otra persena, sin que |

ésta se lo solicite. En este caso serd considerado
como si hubjese suministrado veneno y la pena
prevista es de ocho a veinticinco. afios de prisién.

- Sefior presidente: quiero finalizar mi, an4lisis

“del proyecto en general —séguramente en el -
- curso del debate realizaré algin otro aporte— -

sefialando que ésta es una ley contya el narcotra-

~fico; no es una ley para posibilitar la existencia |

“de drogadictos. Todo lo c¢ontrario,

_Por lo expuesto, deseo que los sefiores sena- -

- dores aporten todo lo que puedan para mejorar
y enriguecer este proyecto de ley que estamos

tratando. Lo tnico que ruego al henorable cuer- :
- 'po es que comprenda mi gran preocupacién.

- Quienes durante todos estos afios hemos lucha-

do por la vida, quienes por nuestra especialidad |

en la profesién nos desvivimos, cuando no éxis-
tian los neonatdlogos y éramos simplemente obs-

tetras o parteros, por salvar al prematuro de seis, -
siete u ocho meses, ¢cémo no vamos a preocu--.

parnos por nuestra juventud?

Sefior presidente: creemos honradamente que |-

debe castigarse a los narcotraficantes que pro-

* ducen la droga y no al pobre enfermo que se en-

cuentra en. falta,
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Neuquén. ' .
Sr. Solana.— Seflor presidente: al tomar co-
nocimiento ayer de que la Comisién de Legisla-

cién General estaba elaborando el dictamen res-

pecto de este tema solicité, sin éxito, que su

"

 tratamiento fuera diferido por lo menos una se- -

mana, ’ . _
He leido en la medida de lo posible el dicta-
5 1o, que contempla temas de mA-
(/ﬁ(i}ﬂ} J ftlun:“ur ;.1:.¢.m.';‘a..

denota uha profunda preocu- -

pacién y gran versacién por
suscriben.

Por lo que he podido apreciar se trata de un
dictamen que ticne sentido revolucionario, Y lo
sefialo teniende en cuenta la acepcion juridica,
por cuanto signitica un nuevo ordenamiento le-
gal respecto de la legislacidn vigente, que atin
no hemos establecido en nucstro pats,

Participo, en consecuencia, con muchas limi-
taciones en este.debate en general. El bloque del
Movimijento Popular Neuquino presenté en su
oportunidad un proyecto qué, debo reconocer,
se encuentra subsumido en muchas de las nor-
mas del dictamen de la comisién. ,

Dicho proyecto-tendia a establecer, en primer
lugar, agravantes de las penas en los hechos més
importantes y graves. Y precisamente el proyecto
que estamos tratando recoge este punto, pues
establece penas equivalentes a las del grado del

parte de quienes lo

. homicidio calificado, es decir, L.sta yeinticinco

afios de prisidn, .

El proyecto que elabaré prevefa la no puni-
bilidad del consumidor individual, El que ahora
estamos analizando contempla esta medida, co-
mo lo ha explicado el sefior senador por Buenos
Aires, recogiendo la experiencia del andlisis ju-
dicial de muchos cagos y lo que en la doctrina
se ha defendido con fundamentos muy impor-
tantes. T R |

Tengo a la vista un estudio publicado en “La
Ley” el 4 de octubre de 1979, por el doctor Car-

{- los Santiago Nino, que analiza en forma exhaus-

tiva el tema y se pregunta si la tenencia de la
droga con firies de consumo personal constituye-
una de las acciones privadas de los hombres, es
decir, si se encuentra bajo la proteccién de los
articulos 18 y 12 de la Constitucién Nacional.
Jlega a una conclusion afirmativa con acopio de
fundamento y de doctrina y también luego de
un_anjlisis ‘de la legislacién comparada. Al final
citd la experiencia de otros pafses que habian
estatuido sistemas de représién para la posesién

‘de drogas y mibestra lo siguiente: por ejemplo,

en Inglaterra, veinte afios de aplicacién rigida

~de disposiciones. penales en contra de adictos,
‘hap traido a ese pais no s6lo un aumento dra-

matico de’ lds crimenes organizados sino tam-
bién una cantidad de delitos callejeros sin pre-
cedentes en su historia. . -

Quiero hacer notar a los sefiores senadores
que con la legislacién vigente encontramos dia-
riamente la informacién periodistica de las ac-
ciones de las patotas, del erimen, del atropello,
la violaciéon y la depredacién en los mas altos
grados de- perversidad.

En el proyecto que presenté oportunamente

"habfa un sistema de medidas de asistencia y de
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rehabilitacién para los drogadictos individuales -

o los adictos. El dictamen en consideracién
recoge ese sistema de medidas de asistencia y
rehabilitacién que en nuestro pais se cumple
principalmente mediante el Centro Nacional de
Reeducacién Social, el Cenareso, una institu-
cion benemérita .imuy limitada en sus recursos
que s6lo atiende a las personas que requieren
sus servicics, Por eso, la disposicién legal que
adoptamos debe contener un sistema mucho
mas amplio no s6lo mediante la instalacién de
establecimientos asistenciales sino también con
la posibilidad de tomar medidas de tipo com-
pulsivo y obligatorio para que sean asistidos los
que denomino enfermos sociales.

Esos son los principios inspiradores del pro-

yecto que presenté oportunamente y que estin
recogidos en el dictamen que estarnos exami-
- nando en este momento.

Podria limitarme simplemente a manifestar
mi apoyo a esta iniciativa pero no puedo me-
nos que formular algunas otras consideraciones
accesorias, dada la importancia que tiene el te-
ma en examen. Este asunto importa toda una
definicién de poMtica criminal no sélo por el
hecho de Ia no punibilidad del consumidor sino

porque ademéis tiene al final otras determina- -
ciones que podrian pasar algo desapercibidas -

pero que son de mixima importancia. En el ca-
pitulo X, de disposiciones varias, el articulo 45

establece: “A las personas incursas en cualquie-

ra de los delitos previstos en esta ley se les
podran reducir las penas hasta la mitad del mi-
nimo y el maximo de la escala correspondiente,
cuando: a) Durante la sustanciacién del proce-
so revelaren la identidad de participes o co-
autores, siempre y cuando aporten datos sufi-
cientes para el procesamiento de los mismos;
b) Durante la instruccién aportaren informacién
que permita la incautacién de las sustancias,
materias primas o’ precursores quimicos a Jlos
‘que se refiere la presente ley”,

Luego, en el articulo 46, se agrega: “Podré
‘eximirse de pena al autor de cualquiera de Jos
delitos previstos en la presente ley o reducirla
por debajo de! limite minimo... cuando la in-
formacién brindada hubiese permitido indivi-
dualizar al autor del delito. .. o desbaratar una
organizacion. ..”.

Y agrega .l articulo 47 que: “En los casos de
los articules anteriores, enando la seguridad per-
sonal del condenado o procesado o de su fa-
milia lo vequiera, el tribunal podrd disponer el
alojamiento del mismo y de su familia en una
unidad militar o requerir a 1os organismos com-
netentes dependientes del Poder Ejecutivo, en

el momento de liberarlo, medidas extraordina-
rias de custodia...”, o mandarlo al extranjero
con la documentacién adecuada.

~ Estimo que en nuestro derecho penal esta
prescripcién es totalmente novedosa y tiene
verdadero sentido revolucionavio- al constituir
un nuevo sistema para la produccién de prue-
bas destinadas especificamente a la investiga-
cidn y a la sancién de este tipo de delitos.

Xs sabido que el sistema de pruebas en ma-
teria penal ha tenido una larga evolucién. An-
tiguamente la prueba més importante, la pro-
batio probitatis, como la llamaban los tebricos
del derecho, era la de confesién. obtenida me-
diante torturas legalizadas, establecidas, Contra
ese sistema se reaccionb con la transformacién
que introdujeron los principios del derecho pe-
nal liberal, que impusieron la necesidad de la
existencia de pruehas legales y dispusieron que
la simple confesién no constitufa plena prueba
del hecho delictuoso gue se atribufa al impu.
tado; y en épocas mas modernas y en algunos
regfn}el}es se propicia el sistema de las libres
convicciones.

En la investigacién policial de los delitos, la
regla general que impera en la realidad para
la averignacidn se basa, sobre todo, en el siste-
ma de informaciones. Para ello en muchas veces
se requiere el concurso de delincuentes. De al-
guna manera se los retribuye por parte de la
policfa. '

Por ende, no me sorprende que se trate ahora
de dar un paso més en esto que, a mi juicio,
constituye un nuevo medio para la averignacién
de los hechos: que al propio procesado o conde-
nado, 0 a quien se investiga, se le permita re-
componer su situacién si aporta datos para el
desbaratamiento de las grandes organizaciones
o de los grandes delincuentes.

Para mi es un sistema penal novedoso, inédi-
to hasta ahora dentro de las normas vigentes.
Se justifica, ademds, por la naturaleza de los
hechos. Porque nosotros estamos hablando de
cémo justificar la no punibilidad del consumi-
dor individual, y ello es un pequefio detalle al
lado de lo que significa en este momento el
trafico de la’ drogd. Este ya llega a las fronte-
ras de nuestro pais. Como este delito de gra-
vedad internacional est4 siendo duramente com-
batido. por el gran centro consumidor del mun-
do. —los Estados Unidos de Norteamérica—,
mediante ingentes. recursas y despliegue de
grandes medios, los lugares de procedencia de
la droga se van alejando de sus fronteras. Tan-
to es asi que se combate en Colombia, en Ve-
nezuela y se ha llegado, incluso, a enviar una
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fuerza armada al territorio boliviano para.des-
truir alli las grandes plantaciones de coca exis-
tentes. . ' g1

Es un problema tan serio que altera, inclusive,
la vida democritica de muchos paises. Se. han

formado organizaciones de tal magnitud que tie- -

nen tanta o mis fuerza que algunos estados cen-
troamericanos 0 de Sudamérica, .
De manera que si la legislacion apela a re-
~ cursos.-nuevos, hay que tomarlos para ver en
qué medida pueden ser ttiles a fin de que sirvan
en este combate tan neccesario. .
Para terminar, diré que esta ley, como expre-
saba el sefior senador informante en primer tér-
mino, tiene un sentido juridico y necesita af-

gunos complementos indispensables. En primer-

Tugar debe ser considerado el tema.de los centros -
asistenciales de correccién y rehabilitacion por-

que, si vamos a desincriminar al consumidor in-
dividual, debemos prestarle asistencia médica y
rehabilitarlo para la sociedad. En este sentido,
el Estado debe hacerse cargo de ello mediante
los centros adecuados. El Cenareso es totalmente

insuficiente, En cada provincia debe laber por

lo menos un centro de rehabilitacién, Y ‘asi comg
en estos momentos se estd tratando.de instru-

mentar los medios adecuados para el combate .

—yo diria de.Ja asistencia ‘de la delincuencia

juvenil, se necesita para éllo establecimientos

. que, én este momento, son tctalmente insufi-
cientes— con mayor motivo se requiere una es-

_peeializacion para la asistencia de los enfermos.

sociales drogadictos.

‘Ademds, resulta indispensable la, sancién de.

ma fey o norma ddministrativa para determinar’

_un régimen estricto de control de sustancia por-

. que asi como se va a $anciondr a] farmacéutico,
al dependiente 0 a quien suministre o recete me-

dicamentos que deben ser registrados, hay que

establecer adecuadamente cudles son esos medi-
- mentos que diben ser registradgs o prohibida su

venta libre. - IR
Como lo sefialaba con mucha razén el sefior
. senador Gass, la técnica moderna ha coadyuvado

a que exista una gran cantidad de medicamen-

tos en los que también estdn incluidos los alea-

‘loidés v otros alucinégenos. Es decir, hay drogas

" como narchticos, depresores, estimulantes, y tam-
bién estd la camnabis, es decir, la marihuana y
sus derivados; se trata ‘de una larga lista que
tanto los médicos como los organismos interna-
cionales dedicados al estudio de este tema co-
nucen muy bien. - -
Coxt estas expresiones, sefiores senadores,’y sin

~ pérjuicio de lo que pueda manifestar ogasional-
“mente durante el tratamiento en .particular, de-

-
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seo manifestar, por parte del Movimiento Po-
pular Neuquino, nuestro’ voto afirmativo para
este proyecto de ley. '

Sr. Presidente, — Tiene la
nador por el Chaco. . o

8r. Lebn, — Seflor presidente: interpreto que
el Senado de la Nacién estd intentando dar res-
puesta a uno de los desafids de la sociedad de
nuestro tiempo.

Esta propuesta de modificacion a la ley 20,771
estq orientada a perfeccionar Ia legislacién na-
cional en el dmbito de la drogadiccion, ya que
la situacién creada en torno a él resulta cada
vez més dolorosa para los argentinos, los lati-
noamericanos y la sociedad internacional,

Un dia, ‘en e] Peril, mientras caminaba hablé
con una mujer quechua. Ella estaba mastican-
do cbcay le pregunté si conocia la cocaina y me
contestd.que si, También quise saber si la usaba
vy me dijo. que éseera un habito de los gringos,
(ue se ponian un polvo blanco en-la nariz, pero
que.ella preferia masticar las hojas porque crefa
que-tenfan un efecto saludable.. ‘

Efectivamente, del andlisis de” una hoja de
coca —tomando 100 gramos, por ejemplo— ob-
tendriamos un promedio de'lo que le proporcio-
na al indio por dia: mds de 300 calorias, 48
gramos de hidratos de carbono y 19 gramos de
protefnas; ademds, le -estaria satisfaciendo las
dosis de vitaminas A, B2 y E, de calcio, f6sforo

palabra el sefior se-

madamente 1 a 2 por ciento de cocaina, que ele-
va €l nivel de glucosa de la sangre y suministra
‘a los indios Ia energia que para ellos significa
aste ténico —la coca— en el altiplana.

_El problema es que la civilizacién ha quitado
la cubierta protectora a la hoja de coca y la ha
concentrado. Algunes, incluso, la inyectan direc- -
‘famente en el torrente sanguineo, Hemos modi-
ficado muchas de las leyes.de la naturaleza.

Se identifican tres tipos de drogas ysadas asf,
en forma primaria, En primer término, los esti-
mulantes que excitan la actividad eléctrica del
cerebro y despiertan un comportamiento tipico.
Deniro de este tipo encontramos drogas tales
como lascafefna y, también, la.cocaina.

En segundo lugar, existen las drogas llamadas
depresoras, que tranquilizan. la actividad elée-
trica. del cerebro y calman el comportamiento.
Serfa.el caso del alcohol y los tranquilizantes.

Finalmente, como muy bien lo ha dicho el se-
for senador por Neuquén, encontramos los alu-
cindgenos, que distorsionan la actividad del ce-
rebro y producen un comportamiento totalmente
confuso. Dentro de esta clasificacién se incluyen

| la marihuana y el 4cido lisérgica,

.

y minerales. También la coca contiene aproxi- -
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Estoy tratando de no repetir edd mi exposicién
algunos de los importantes argumentos vertidos
aqui a favor de este proyecto de ey,

Por otra parte, se distinguen cinco patrones.

diferentes-de drogadiccién.. El primero corres-
ponde al que los técnicos en esta-materia deno-
minan consumidor experimentado, que es aquél
que prueha drogas —diez veces o menos— moti-
vado principalmente por la curiosidad de la ex-
periencia, :

En la segunda categoria se encuentran los

“consumidores socjales, qué representan el 80 por

ciento de los consumidores de droga en algunos

- paises desarrollados y en las grandes naciones

industrializadas. Son aquellos que consumen dro-
gas en compafifa de otras personas porque de-
sean” compartir —por asi decir— una experiencia
de placer. De acuerdo con una estadistica de
1982, en ¥Estados Unidos habrfa. 30 millones
de consumidores de marihuaiia, En la reunién
interparlamentaria sobre narcotrafico realizada
en Quito, Ecuador, el representante observador

. de los Estados Unidos dijo que habfa cerca de
- 45 millones ‘de consumidores de marihuana en

ese pafs, y se piensa que a-diario se unen cinco

. mil nueves adictos. Se trata de consumidores

sociales.

El tercer grupo incluye a los consumidores
circunstanciales y el cuarto al que !lamamos
usuario intensivo, debido en general a proble-
mas. clinicos,

. Finalmente, el quinto tipo corresponde al usua-
rio compulsivo, aquél que no puede controlar el
uso de drogas y que tiende a aumentar perma-
nentemente las dosis hasta que el organismo,
desde el punto de vista del desarrollo 'de su sa.
lud y de su biologia, queda précticamente des-
truido. I

La gente que esti ubicada definitivamente en
el campo de la intoxicacién, en el caso de la
cocaina al principio inhalaba polve. Para que la
droga pase a la sangre y alimente su accién en
el cerebro, se necesitan” aproximadamente tres
minutos. La mayoria de los hombres v de los
animales experimentan, en este €aso, una sen-

sacién placentera, o

Posteriormente, abandonéndose la etapa de Ia
inhalacién del polvo, se comenzé a experimentar
la inyeceidn de cocaina en las venas, y en este
caso es necesario que transcurran catorce segun-
dos para que el cerebro reciba la ‘droga, lo cual
marca una mayor velocidad y crea una experien-
cia nueva.

En ocasiones los monos se abrazan apasiona-
damente a algunos sujetos para que les sigan in-
vectando cocaina,

ramente habrdn oido hablar de la pasta de coca

Luego se descubrié que mejor que el polvo y
que la inyeccién era fumar la cocafna, Segu-
?
con la que se producen los cigarros de coca. En
el caso de fumarse, la droga llega al cerebro en
seis segundos. Ocurre con esto algo parecido a

1o que sucede con el desarrollo de nuestra civi-

lizacién, que viene superando vertiginosamente
las marcas de velocidad en todas las 4reas de
nuestra vida. -

Entonces, al llegar la droga tan. rdpidamente
al cerebro, los consumidores interpretaron esta
experiencia como la de la etapa del poder de
alucinacién y de sexo. '

Todo esto con respecto a la cocafna, que a
América latina le afecta fundamentalimente por-

-que alli estd la cultura de la coca. Tanto es asi,
" que en Bolivia y en Perti la coca se cultiva desde

hace muchisimos afios, Ahora, estos pueblos la-

. tinoamericanos estdn aferrados a una maldita po-

breza —mno sé si ella es producto del narcotri-
tico— que determina que caigan en la tentacién
de este tipo de produccién,

‘Me decfa- hace un tiempo el presidente Paz
Estenssoro que Bolivia-autoriza un cupo de pro-
duccién legitima de la coca,-pero que en el mar-
co de la ilegalidad, a las sombras de los bos-
ques, semiescondidos, se prodicen grandes’can-
tidades, que no constituyen la droga legal
que, por derecha, se utiliza en-el marco de la sa-
lud de nuestras naciones. Pero también infor-
maba que, por ejemplo, los Estados Unidos de
Norteamérica le dan a su pafs 700 mil délares
por afio para que destruyan las plantaciones de
coca y sefialaba la existencia de un grave pro-
blema social. Asf, si dislribuyera esos 700 mil
dblares entre los milés y miles’—y tal vez cen-
tenares de miles— de bolivianos que cultivan la
coca, el ingreso de e'llp_s_' serla unas pocas mo-
nedas pero en funcién del cultivo de la coca
dicho ingreso asciende a casi diez mil délares
anuales, .

Por eso creo que.en este problema de las dro-
gas estd muy bien nuestra legislacion; sélo de-
bemos perfeccionarla, Pero estoy totalmente de
acuerdo con’el sefior senador Gass. En nuestra
repiblica casi se hizo una persecucidn a la te-
nencia, es decir, al piso de abaje. Y mnosotros
creemos que esto debe combatirse integralmen-
te con mucho. coraje y mucha conducta, partien-
do del vértice de la pirdmide, Por ejemplo, te-
nemos informacién de que en Estados Unidos,
que es quien da el dinero —y ahora envié tro-
pas para derrotar el narcotrifico en Bolivia, lo
que ha creado un interrogante de otro tipo de

“intervencién en el suelo americano—, la pro-

dyccidn de marihuana alcanza casi a -los niveles
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de produccién del maiz; en términos de ddlares
significaria 16 mil millones de délares anuales,

Entonces la aberracién que yo veo, y por éso
reglamo un tipo de accién internacional, es que
Estados Unidos no le puede dar 700 mil délares
a Bolivia para que derrote, tal vez, el camino de
la'comida de un pueblo postergado y marginado,

cuando ella, en su seno, hace de la’ marihuana

una de sus producciones fundamentales,

. Es decir que también en esto la hulanidad
. cae en lo que yo suelo manifestar, que el mun-
do se estd haciendo cada vez polfticamente,
; mas cinico. Creo que en'este caso serfa funda-
mental volver a una convencién interhacional més
rigurosa, creando una gran conciencia sobre aste
problema. Y como el tema de la droga, que
nuestro parlamento latinoamericano definié co-
mo un crimen de lesa humanidad, es de tipo ‘mul-
tinacional, nosotros tendremos que elaborar al-
guna clase de respuesta que supere el marco de
nuestras fronteras. K

Entonces, es necesario contar con un tipo de -

legislacién internacional homogériea, porque uno

de los problemas que hay en el mundo, para’

combatir el narcotééfico y la farmacodependen- |

‘cia es la diversidad con que las distintas nacio-
nes van manejando éste asunto.

Por. eso sefior presidente, la . drogadiccién -es
un desafio brutal que tenemos los seres-huma- -

nos, porque si hay algo que afecta la dignidad
y destruye los valores éticos de cualquier socie-
dad contempordnea, es la droga. Al margen e
todas sus redes de controles y represidn, tene-

4

mos, como politicos con pretensiones” humildes -

y minimas, el desaffo de,custodiar al hombre

como sujeto de la historia, y estamos, pbr lo, tan- -

das. ) . _
Este problema de-la droga mds que una psi-
copatta es una sociopatia. Hay-que valorar nues-

to, obligados a dar respuestas politicas profun-

tra eccuacién histérica y advertir. factores objeti- -

vos para juzgar el problema.

Yo dirfa que hay una dindmica .perversa del

mercado de la droga, qué parece tue todo lo

puede burlar si no creamos y mostramos con- -
ductas que alienten a la sociedad a reacc¢ionar
con mayor comprension, con .mejor solidaridad -

y mucho més vigorosamente,

Y digo esto porque es evidente que la acu-
mulacién de dinero que crea este negocio® abre

permanentemente las puertas de cualquier .cér-.

‘cel y crea condiciones de corrupcién generali:
zada en todos los Ambitos en que se inserta el
flagelo de la droga. .

(0]
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al. terminar ese discofséd so-

que tenia la espgranza de.

que ningdn politico de América- latina permi-
tiera la financiacién de sus campafias electora-
les con capitales de ese origen.

Esto nos lleva a advertir que va a ser muy
dificil encontrarle remedio. La revista “Business
Week” "de Estados Unidos hablaba hace unos
meses de la acumulacion de direro por el tra-
tico- de toda clase de drogas, ya que ese pais
importa ¢oca, produce marihuana v. consume
acido lisérgico y otras drogas. Y tamhién incluia
datos del trafico en Europa e incluso en nues-
tro pais, por donde antes las_ drogas simplemen-
te pasaban, pero ahora”se estin quedando de-
masiado, v o T

Decia la revista que la acumulacién de dine-
ro proveniente de ese trafico serfa’ de 140 a
160 mil millones de délares nor afio.. Esto crea
una coniente de ‘economia informal muy pode-
rosa que existe, por’ ejemplo, en Bolivia.

Pero al mismo tiempo tenemos que legislar
y aqui cabe traer la mencién que yo hacia de
la conducta, para evitar el blanqueamiento do
estos capitales. Hay bancos como los de las-
Bahamas, los de la isla del Gran Caiméan o los
de Panamé que abren cuentas cifradas, donde
estos capitales se pueden blanquear. Todos he-
mos tenido conocimiento de la deformacién .in-
volucrada, en el hecho de que un traficants se
haya escapado en un_helicdptero de la carcel
més perfecta de Rio de Janeiro. Ocurre que 2
un carcelero que gana-120'6 150 délares, si np
es un quijote le dan 50 mil délares, una casa y
una jubilacién lejos de su tierra. Asi la .corrup-
cién penctra y esos capitales compran canales -

de televisién, diarios y radios, y desde las som-

bras crean un gran poder politico que deforma. .
¢Quin no leyé cémo algunos dictadores da
América estaban abrazados'a la acumulacién
del eapital inmoral de la droga? Asf sé llega a
la degradacién de que junto a esa acumulacién
imnoral de fortunas, 16s pueblos sigan simidos
en la pobreza, la tiisteza v la deformaci6én,
Yo hablaba de la ética, aunque parece uté-
pico ‘que mencionemos la ética frente a la mafia.
Pero mucho ayudarfa a extirpar el drama del
narcotréfico para las nuevas generaciones si
fuéramos capaces de romper revolucionariatnen-
te las estructuras de un orden moral interna-

cional cada vez més perverso, inmoral e injusto.

Las bandas internacionales existen porque
hay lamentables clandicaciones en muchos go-
hiernos, Améirica y Europa han. visto el caso
de grandes personajes de las finanzas, la poli-
tica y la seguridad, ligados al campo del nar-
cotrdtico. Hoy la misma inmoralidad ensucia el

.alina de los adultos y se proyecta hacia las nue-

vas generaciones.
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Aqui en Buenos Aires, e inclusive en algunas
ciudades- del interior del pals, estd Ilegando Ia
droga a las pucrtas de los .colegios y universi-
dades, para ofrecérsela a nuestros chicos. Ls
como si la droga estuviera del brazo con las

. pautas culturales del neocapitalismo periférico

que quiere modificar la propia cultura, obede-
ciendo a una. tecnologia de adaptacion rapida
y que estd impulsada por la concentracién de
dinero de que hablamos.

Algunas naciones, por su propia pobreza, no
pueden dejar esto que yo llamaba, de alguna

" manera, la “escala legal”.

Insisto: estd muy hien esta ley; estamos ca-
minando hacia adelante, pero fenemos que ela-
borar un tipo de conciencia distinto. no sélo
para las clases dirigentes sino también para

todos los niveles de nuestra sociedad, de modo .

que cada padre, cada maestro, cada hombre

suelto se constituya en una suerte de pedagogo

para tratar de concientizar a toda nuestra so-
ciedad, ayudéndola-a escapar de este flagelo.

Debemos buscar, fundamentalmente, una le-
gislacién internacional que evite el lavado, el
blanqueo de estos capitales de la droga. En esta
sociedad ya demasiado corrupta e injusta que
tenemos, existe una estructura acumulativa que

parece no querer humanizarse, por lo menos

en el campo de las relaciones internacionales.
Si le dejamos todo ese poder econdémico que
tienen, va a ser muy dificil que nuestras na-
ciones puedan combatir a la droga.

Decia que en Estados Unidos la dindmica

de la comercializacién de las drogas llega a los

140 mil millones de délares. Esa cifra apabu-

llante supera en 30 mil millones de ddlares al
total de las exportaciones de todos los pafses
de América latina. Evidentemente, estamos fren-
te a una situacién que no vamos a poder derro-
tar solamente con este proyecto de Iey, que sin
duda tiene el mejor rumbo y Ia més alta pre-
tension.

Asi como estamos buscando la integracién de
nuestro pais con otros paises, por encima de
las fronteras, debemos comprender que este
problema es una bomba peor que la atémica.

Creo que la cuestién de las drogas es semejante |
a la de la deuda externa: no podemos pagarla;

nadie puede hacerlo. Tampoco pueden decirnos
aqui que el Plan Baker es suficiente o saludable.

En este asunto, como en ¢l de 14 deuda exter-
na, existe una corresponsabilidad de todas las na-
ciones; es una ecuacién entre los que deben y
los que tienen que cobrar. Hay corresponsabi-

lidad,

- fisico, en el cerebro, en la familia y

Pareciera que las naciones industrializadas es-
tin advirtiendo las horas de trabajo.que pierden
con motivo de la intoxicacién que padecen sus
trabajadores e intelectuales, Tal vez podriamos
no afligirnos demasiado si una familia de la
altisima burguesfa, aburrida por la.'acumulacién
de su dinero, decide intoxicarse en amma noche
de “farra”. Pero no es tolerable si esto ocurre
con nuestros hijos, en las puertas de los colegios,
adonde van a ofrecerles la droga para transfor-
marlos en miserables robots al servicio de cual-
quier tirano y de cualquier deformacién, Un
loco drogado es capaz de aceptar a un tirano,
en contra de un presidente democratico, porque
su intoxicacién es superior al orden moral que
nosotros queremos estahlecer con la libertad.

Todo este problema debe tener una respuesta
supranacional. Felicito a los que trabajaron en
este proyecto y reitero que hay que perfeccio-
narlo.

Siempre hemos hablado en este” Senado de
los derechos humanos; y ¢6mo no vamos a con-
siderar como un derecho humano el de comba-
tir a la droga, que se mete en el alma, en el
que puede
llevar al individuo a’ cometer toda clase de
violencia. Yo he visto en Bogotd a un nifio
de cinco afios drogado; todos nosotros hemos
leido en los diarios que un chico de once afios
drogado, en Santo Domingo, viold a una nifia
de cinco afios.

La droga es el crimen, la expresidén definiti-
va de lo que tenemos que erradicar de una so-
ciedad que nosotros, en nombre de la democra-
cia, pretendemos que sea mas moval y menos
corrupta,

Existe una mafia que no sblo mata; también
corrompe, destruye, soborna. Y entre los ex-
tremos de pobreza y la melancolia sin resigna-
cion de la rigueza abwrida que busca una
sociedad en declinacién, nosotros tenemos que
rescatar e] sentido de una legitimidad existen-
cial para el género humano. Esto hace a la
defensa de la democracia; esto hace a la esta-
bilidad de nuestras instituciones; esto hace a
la pretension de que no nos siga corrompiendo
la deformacién que viene de afuera,” Porque
en nuestro pais este problema no existfa, y ahora
estamos empezando a padecerlo, '

Suelo decir que el dtomo estalla y mata. Los
poderes nucleares, a través de una oiiva, pue-
den matar millones de seres en un solo minuto,
casi sin dolor; pero el dolor queda en quienes
subsisten, La drogadiccion degrada -mansa y
perversamente, adormece la conciencia, parali-



:

y -nuestra soberania.

Para terminar, deseo solicitar autorizacién pa- 1
ra que se inserte a esta altura de mi exposicién
el acta interparlamentarja de Quito sobre Nar- |
cgtréfico y Farmacodependencia, en la que tuvo .
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za la voluntad y al degradar al hombre lo trans-
forma, como ya lo sefialé, en una especie de

instrumento a merced de cualquier tentacién |-

totalitaria. .

Sefior presidente; no quiero extenderme mds; -

fmicamente deseaba expresar mi_preocupacién
acerca del problema considerado a grandes

rasgos, Pero si quiero pedir a la sociedad ar- .
gentina que nos acompafia en este esfuerzo que :
intenta el Senado de la Nacién —y creo que

éste debe. ser el espiritu del cuerpo— que co-
Tloguemos mna luz roja, de peligro, frente al
.problema de la -droga. B o '

Es probable que supjan campafias muy -bien

realizadas que sefialen que esta ley -es mala. En N

2.3 ' e - S K] - .
América latina estdn matando a ministros "y, -
jueces que combaten ‘la -drogadiccién. Jistos’

son, también, los héroes de .nuestio tiempo. -

en un error y comenzaran-a afirmar legislacio-

‘debe tratar de formar una congiencia para poder
defender una "vida, para defender gl porvenir
del pafs. Quiero reclamai.a todes los medios

masivos de comunicacién qué-ayuden’a crear

esta conciencia. . EeE
También quiero solicitarle al .magisterio de
la Reptblica que trate de ser erudito-en el te-

ma, y en el caso de que exista algln maestro -

intoxicado, le "pido por favor que abindene las

aulas, porque asf como otros son capaces de
traicionar a la Nacién con actos de indignidad
‘contra nuestra bandera, - también ‘puede ‘trai- -
cionarsela ensefiando- Ia “intoxicacién a los que
“van a ser los soldados. de

activa participacién la delegacién argentina y

en cuya declaracion se sintetizan muchas dé gs-
:la humanidad.

tas preocupaciones que estdn agitanco el alma

-de los argentinos. Por eso pocas veces mi ‘pre- . ‘
tensién de votar afirmativamente un tema, que .
lo considero maytsculo, resultd tan leal. . °

A . - . 4

—Asentimiento,

,

nuestra democracia |

Congrese . Nacional del Ecuador
Parlamento. Andino
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

. Simposium Intérpa_n"la‘mc:"'-tarin sobre Narcotrifico
C y Farmacodependencia

Quito, 8, 7 ¥y 8 de mayo de 1986

' AGTA INTFRPARLAMENTARIA DE QUITO SOBRE

NAKCOTRAFICO Y FARMACODEPENDENCIA

19 — Por cuanto la farmacodependencia es lesiva a,

"la salud pabliea, uno de los bienes esenciales del ser

- propébsitos mercantilistas. -

humano y uno de sus derechos inalienables.
90 — Por cuaiito la .salud pablica incide y condiciona
el desarrollo- econdmico y social de los pueblos. ,
39 _.. Por cuanto el consumo indebido de drogas afecta

la conciencia v la libertad de accién del farmacodepen-
| ‘diente, con graves efectos fisicos v psiquicos que lesio-
i : : 1. nan la personalidad 'del sujeto consumidor, :
Yo celebré que inclusive los paises. desarro-: _ Por ‘ ;
Yados parecieran advertir que se, encontraban

49 —_Por cuanto el uso ilicito de estupefacientes ha
causado gravisimos dafios a la juventud, de efectos fre-

| cuentements irreversibles, la parte mas importante de .
. nes de este tipo, que.implican una mayor. res-
. ponsabilidad, Esfo sucede en Europa.” . -

Quiero solicitar apoyo de los miedios de co- .
* municacién. En nombre de mi hijo, ‘que ‘repre-
~ senta a las nuevas:generaciones, quiero decirle -
. al periodismo que no debe hacer.uin “hoom” .
de este tema para, vender um -diario;'sind ‘que °

los tecursos humanos | que ‘integian los pueblos del -
mundo. c o

59— Por ouanto’el trafico y uso ilicitos de las drogas,
& raiz de los avances de Ja teenologia en los medios
da comunicacién, la expansidn. inusitada de transcul-.

" turizaci6n, el increménto “de la delincuencia organizada .

y.otros factores, han rehasado los limites de dcciones ais-
ladas de los Estados vy demanda acciones multilaterales
destinadas a combatir €l nargotrifico. y actividades co-
nexas o relacionadas. ' ' : o

69 — Por cuanto existe prueba plena de que el nar-
cotrdfico estd intimamente vinculado a- disefios y accio-

mes dirigidas o subvertir el orden politicd y la paz

social en nuestros paises, a fin de afirmar sus innobles

. 79 — Por cuanto estd claramente demostrade que el
narcotrafico utilifa mecanismos de corrupeién de las
estructuras politicas y administrativas de los paises.

' 89 —Por cuanto se hace necesaria una accién legis-

Intiva internacional, capaz de orientar una accién eficaz
contra el narcotrafico, més alli de las fronteras naciona-
les, asi como aplicar sanciones a los responsables, sea
cual fuere el lugar donde se encuentren,

99 . Por cuanto el volumen, la, magnitud y la exten-

_siéri del navcotrafico representa un teto a la sociedad

universal, afectando especialmente a la juventud, acti-
vidad lesiva 2 la existencia misma y proyeccion futura
1 .

del ser humano. , '
- DECLARA; -

19 — Que ¢l narcotrafico constituye un delito contra

99 i~ Que el narcotrafico conspira contra la estabi~

Jidad ‘dg las instituciones democraticas y. afecta la se-
.| guridad ‘centinental. "’ T

39— Que el nacotrafico constituye una organizacion
3 0 '} de escala’ internacionpl que exige vespuesta del mismo
—EI texto de la insercidn es el siguiente: ™. L o

nivel; y, e
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19 — Recomendar a los’ parIz’n‘i*ne’ntqs nacionales. del
hemisferio propiciar un acuerdo miltilateral que permita

la wuniformidad de las legislaciones sobie DaICOtIafICOV

y farmacodependefm_la

— Recomendar una firme aceién preventiva en la
lucha contra el narcotrafico, utilizande las 4reas de
sducacién, salud y el concurso de los medios de commn-
nicacién, para el rescate y defensa de los valores mo-
rales y familiares, especialmente en salva,gualdfx de la
nifiez .y juventud,

3% — Crear una comisién permanente de lucha con-
tra el narcotrdfico y farmacodependencia dentro del
Parlamento Latinoamericano y lesp’l]dal Ia decisién 98-V
del Parlamento Andino que establecid una comisién con
similares objetivos, e instar a las juntas divectivas de
ambos parlamentos para que procedan, de inmediatn,
a designar los respousables de elaborar los estatutos
juridicos v de funcionamiento de los menmorzados or-
ganismos.

49 — Nombrar una comisién interparlamentaria lati-
‘noamericana encargada de establecer las bases juridicas
¥ econdmicas para
Latinoamericano de Prevencién del Trafico y Consumo
de Drogas”, y, para que estudie la posibilidad de adop-
tar una legisla¢ién uniforme sobre esta materia en los
palses latinoamericanos e incluido cI banca de datos
sobra narcotrafico.

59 — Recomendar- ge el Parlamento Andino enco-

_miende a la Universidad Andina “Simén Bolivax” el
. estudio, la formacidn, el entrenamiento v la espociali-

zacién de recursos humanos para encarar el problema.

del narcotrafico y farmacodependencia.

89— Salicitar 2 la- comunidad internacional, a los
paises industrializados y a las institicicnes pﬁblims v
privadas, la mayor colaboracién con los paises latino-
americanos en la lucha contra el narcotrafico ¥ la far-
macadependencia .

79 — Deplorar la ausencia en este simposio, de parla-
mentarios de. los Estados Unidos de América que, como
principal pais consumidor, tiene obligada co-responsa-
bilidad ante la internalizacién del problema de la droga
y, exhortar al Congreso de ese pafs a tomar las medidas
internas pertinentes a efectos de abelir el mercado de
consumo v hacer mas eficaz la lacha contra el narco-
trafico.,

8% — Recomendar a las autoridades de cada pais, que
se incremente la supervision v el control de la lmp')r-
tacién y exportacién de los precursores y productos qui-
micos esenciales para la preparacién de las drogas,

9% — Que el uso peyorativo e inexacto del término
productores de drogas, no debe ser aplicable a los pai-
ses andinos, en los cuales tradicional y secularmente
sa ha venido sembrando el producto de la coca.

10. — Exhortar a los pafses que tienen un sistema
bancario con cuentas cifradas para que tomen las me-
didas pertinentes a olyeto de facilitar la persecucién v
sancién de personas juridicas y naturales involucradas
en eJ de-hio del narcotrifico. Asimismo, aconsejar ol
) I« a del narcotrifico en el sistema

(—firT]w jursetEds Al vigente.

oy _

la creacién del “Institnio Cientifico .

¥

II.-I—— Hacer que el Parlamento Latinoamericano se
comprometa en el Area de sus respectivas naciones a
auspiciar la adopcién e incorporacién en las respectivas

- legislaciones de las mormas*y medidas tendientss al

decomiso de los instrumentos, objetos 'y hienes relacio-

. nados con ‘el narcotvifico, ast como de los productos
-_deuvadus del mismo. :

12. — Solicitar -2 las Nacienes Unidas que deolare a
1987 como el Afio Internacional de la Lucha contra el
Narcotrafico ¥ respaldar su accidén para la suscnpmén-

del convenio internactonal sobwe la matéria.

13, — Rendir homenaje y reconocimiento a los que
han caldo en la lucha para combatir este delito en cual-
quier parte del mundo, dando el valioso. ejemplo de
entregar sus vidas al servicio de la humamdad

Dy, Lads Agustzn Leon

Prasidente del Parlamento

Dr. Averroes Bucaram
Zdccida

: - Lafinoamericano,
Presidente del Congdreso . i
Nacional del Ecuador Ing. Leonardo Escobar
Dr. Juan Garrer Aylion Bravo |’

Presidente del Parlamento Pr.es_idente del Sir_hposio
. Andino R <

La presente acta se aprghé en la Sesidén Plemrla del
Simposio, el dfa 8 de mayo de 1986, en el Salén del Ple-
nario del Congreso Nacmnal del Ecmdor

CERTIFICO - ]
Dr, Poliblo Cdrdova Caldewn

Secretario General del Simposio

Sr. Leén, — Hay que Votai‘ partidas presu-
puestarias para perfeccionar el combate contra
este flagelo en la- Argentina; en todos lados hay
que colocar wma eruz roja que indique el peligro
por esta deformacién que ya abarca también a
nuestro pais, y que podemos apreciar dramatica-
mente en los per10d1cos que senalan como entra
la cocaina,

Los mteglantes de la aduana y los hombres
pertenecientes a la seguridad deben convertirse
en pequeiios héroes v deben comprender que
no importa un peso mas sino la Republica, que
es Ja que les dio la tierra para que se sujeten
en su actividad y en'su vida al orden ]uudlco
v para que custodien su libertad, gue siempre
Tes dio costumbres morales que no pueden ser
dlerrotadas por los mafiosos de afuera y algunos
pillos de adentro, que consideran que sus bolsi-
Ilos y cuentas bancarias pueden ser mds impor-
cantes que la salud de Jos argentinos. (Aplausos).

8r. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Cérdoba,-

Sr. Mauhum. — Sefior presidente: no quiero
dejar pasar la consideracién en general de este
proyecto sin hacer algunas manifestaciones sobre
ol tema,

Como muy bien se¢ ha seiialado, se trata de
an- importantisimo proyecto de ley elaborado

+
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por. la Cemisidn de Legislacién *General con

sonderable dedicacién, sobre la base del proyec-
| )

to de ley del que soy coautor junto con.el sefior
renador Gass.<y de otros proyectos que obraban
vn la comisién, lo que permitid la elaboracién
ile un dictamen muy trascendente.

Se ha redactado un proyecto de ley. sobre la.
lucha contra los estupefacientes que constituye -

nuna obra’ moderna, actualizada
rnejor doctrinay jurisprudencia.

Esta iniciativa que comenzé por pretender
modificar la ley 20.771 lia culminado en un
auevo proyecto de ley comtra el narcotrifice.
Je han introducido —como sefialaba acertada-
:nente hace unos instantes el sefior senador So-
-+ lapa— instituciones si no revolucionarias por lo

y ajustada ala

menos impertantes y novedosas, como por ejem--

plo la de no penar la tenencia del consumidor,
modificando en este aspecto la disposicién que
contiene la ley 20.771, Me refiero también a
disminuir, reducir o eximir de pena a quienes
colaboren con la investigacién del narcotrifico
0 faciliten el secuestro de la droga v los elemen-
tos necesarios para su fabricacién.

Esto tamhién significa una institucién nueva en
la legislacidn argentina. De la misma .manera,
sefior presidente, se han introdcido en el pro-
yecto normas dirigidas a perseguir el producido
del narcotrdfico, esto es, el dinero y los bienes
que sé obtienen como resultado.. Esto se hace
dentro de los limites nacionales y fuera de ellos,
con una severidad y efectividad hasta ahora des-
conocida en nuestra legislacién. .

Seguramente habrd sectores que critiquen esta
iniciativa, Se alzardn voces que no estardn con-
formes con tal o cual articulo del proyecto de
ley. En principio, esto no tendria nada de ex-
trafio porque toda .obra humana siempre es
tperfectible, :

. -Pero quiero afirmar que la critica que se cen- -

. tra fundamentalmente en la eximicién de pena

al consumidor, en el mayor nimero de lo$ casos,
. estd ocultando la que prevé la ley para aquellos’
#..,que, precisamente, van a ser objeto de la per-

secucion: Los traficantes serdn los, castigados, los

.- @ perseguidos con una severidad —como ‘decia

anteriormente— "que hasta ahora la legislacién

. penal argentina no habfa contemplado. -

- +Son e]!os-loé que pueden reclamar y protes-
~*{ar contra esta ley, Ella no ¢s mala porque exima

v',. - -al tenedor ‘consumidor de drogs. En esa parte
. se"introduce. un criterio novedoso; ajustado es-

‘trictamente a la jurisprudencia nacional gue,-en
“.gran medida, ha resuelto ya la’ inconstituciona-
- -lidad de la $anéién del tenedor consumidor, -

- En este sentido, no contamos con una resolu-
cion de la Suprema Corte. La tGnica existents
"data de 1978 y es la correspondiente al bien
conocido caso “Colavini”. Esa jurisprudencia
resulta harto. discutible y criticable porque, para
fundamentar la necesidad o la razén de castigar
al tenedor consumidor, recurrié al caso previste
en el articulo 820 del Cadigo. de Justicia Militar,
quercastiga a qhien se autolesione en el servicio,
sefior presidente. Pensamos’ que la cita no puede
ser menos -feliz porque el bien juridico prote-
gido, en el caso del articulo 820 del Cédigo de
Justicia Militar, es muy distinto al gne queremos
salvaguardar nosotros. En aquél no se pretende
proteger la vida, ni evitar el dafio del soldado
o de quien se autolesiona para no cumplir un
deber militar; lo que se caltiga y sanciona es el
incumplimiento del deber. De tal manera que
la cita no ilustra, ni aclara absclutumente nada
el caso, - N
Sin eribargo, se ha pasado por alte la dispo- -

sicién constitucional fundamental, el articulo 19
de-la Constitucién Nacional, que impide sancio-
nar las acciones privadas de los hombres que,-
de ningin modo, ofendan al orden y a la moral
pablica, ni perjudiquen a uwn tercero que estin

{"solo reservadas a Pios y exentas de la autoridad

de los magistrados, Este es el dato que se. ha
pasado por alto y que impide condenar al tene-

dor o consumidor, y Ilevd —como dije hace un. TE

momento—, a numerosos juecés a rechazar la
‘sancidén en estos casos por-inconstitucionalidad
manitiesta del articalo pertinente’de la ley 20.771
que - ahora, precisamente, .pretendemos reem- '
plazar, e )
8¢ ha preguntado por qué se éxime de pena”
-al tenedor consumidor y no al tvaficante vende-
dor, Evidentemente, la situaciéi’es totalmente
diferente porque el tenedor estd, en todo cdso, -
lesiondndose, perjudicando vy . detériorando su
salud; en cambio; el traficante vendedor estd
lesionando la salud de los terceros a quienes les
~entrega o vénde la mercaderfa. Por ello no po-
demios comparar una situacién conla otra.

-El blen juridico que se pretende proteger; que
.es la wida de los terceros, es afectado por parte
del vendedor y no del propio eonsumidor este
tltimo 'se lesiona o perjudica a sf mismo. "~

Querfa mencionar estos ceneeptos porque los:
consideraba importantes y no queria dejar pasar -
la oportunidad del tratamiento de un proyecto
«de esta naturaleza sin dar algunas opiniones so-
bre*el,inismo o explicar las razones que me lle-
van g apoyarlo, o ‘ ‘

. Coneretando miopinién sobre el tema del te-
nedor' consumidor, creo que no hay que perder
de vista que no estamos en: presencia. de un

N E}
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delincuente sino, fundamentalmente, ante un
enfermo 2l que no le podemos solucionar su
problema con el castigo o la pena sino que te-
nemos la obligacién social de curarlo y recupe-
rarlo para la sociedad. Evidentemente, eso no
lo lograremos por medio del castigo porque el
cardcter intimidatorio de la pena no tiene valor
en el caso del drogadicto ya que para él se
trata de una injusticia, de una arbitrariedad que
comete la sociedad. :

Si tenemos presente esta circunstancia, podre-
mos llegar a la conclusién de que el proyecto
es en este aspecto ahsolutamente correcto y
justo. ‘

Es moderno, se ajusta a la melor jurispruden-
cia y doctrina y es razonable desde todo purito
de vista. (Aplatsos.) ‘ ' '

Sy, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la Capital. '

Sr, Trilla, — Sefior presidente: deseo interve-

nir en este debate, ya que en la sesién de ayer

estuve de acuerdo con el sefior senador Solana
en prolongar el anédlisis del tema de modo que
fuera posible acercar a los autores del proyecto
algunas inquietudes y obtener las respuestas ne-
cesarias para formarse una idea propia, y en-
contrar caminos de suma prudencia en este con-
flictivo tema.

" No debemos olvidar que se trata de una ley
que se introduce en la intimidad personal y en
el propio cuerpo de la familia, estableciendo
un ordenamiento en el marco general de la so-
ciedad en torno a una de las miserias mas gran-
des del mundo actual,

Es por ello que estoy absolutamente conven-
cido, pese a no ser abogado ni médico ni toxi-
cblogo —el sefior senador Gass dijo que otros
abogados hablarian sobre este tema; no es mi
caso—, de que luego de un profundo anilisis
se ha estructurado un articulado capaz de cons-
tituir un cuerpo integro con respuestas eficaces
alrededor de este asunto tan importante.

De cualquier manera, quiero exponer algunas
ideas que atafien al hombre comun, a aquel que
lleva vividos unos cuantos afios y que no conoce

el aspecto médico por no ser profesional del

arte de curar, ni el contexto legal por no ser
abogado y que no es capaz de apreciar en su
intimidad este fabuloso negocio del narcotrafi-
co en todo el mundo.

Pese a lo recientemente manifestado por mi
colega y correligionario, el doctor Mauhum, me
permito decir que esta ley es demasiado permi-
siva con respecto al consumidor individual, Y
digo esto, sefior presidente, porque estoy abso-
lutamente seguro de que la presencia de un con-

sumidor ‘de drogas en la sociedad, en la- familia
y en su grupo social termina por contagiar e in-
ducir a otros.

En épocas en que en la Argentina, por lo me-
nos, la repercusién de este tema era mucho
menor, podfamos observar que la iniciacién en
el simple vicio del cigarrillo era producto del
ejemnplo de algin compafiero de la escuela que
fumaha, de lo que se vefa en la calle o de la
costumbre de. algin amigo comin o vecino,

Se entraba asi en el vicio del cigarrillo, que
produce muchos males de distinta naturaleza,
pero que es aceptado en la sociedad actual des-
de que Sir Walter Raleigh lo descubriera en
Virginia, Estados Unidos, y lo llevara por pri-
mera vez a Kuropa.

En mi opinién, sefior presidente, con la figura
del consumidor totalmente liberada abrimos los
canales. de transferencia de uno a otro en este

.tipo de situaciones, méxime dadas las circuns-

tancias actuales de la vida moderna y el facilis-
mo de una sociedad complaciente donde mu-
chos muchachos jévenes por “amiguismo” entran
por el camino de las bandas y el uso de drogas
y terminan lesionando la vida y bienes de ter-
CEros. ,

Ademds, creo que el consumo propio, de un
joven en la casa induce a su hermano y éste al
vécino o a su compafiero de escuela,

No digo que se penalice como a un delincuen-
te y sea encarcelado entre los presos comunes
a alguien que se inicia en este vicio porgue, en
definitiva, la iniciacién corresponde a una pri-
mera etapa, que todavia no llega a la situacion
de necesitar atenciones de otro tipo, cuando ya
se convierte en un enfermo. Por cuanto, en ge-
neral, se comienza en este vicio por el uso de Ia
droga, luego viene elsabuso y después, ripida-

mente, la dependéncia.” -

No quiero, sefior- presidente, introducir una
reforma especial a este proyecto, pero si consi-
dero que aquellos que-han estudiado profunda-
mente este tema deben permitir que de alguna
manera se incluyan figuras pasibles de repri-
mendas lo suficientemente importantes como
para llamar la atencién de los padres de aque-
Hos jévenes que, como decia el senador Gass,

“fuman un solo cigarrillo ‘de marihuana, Porque
- fatalmente, el que comienza fumando un solo

cigarrillo de marihuana termina, precisamente,

.en el mas.hondo de los vicios, salvo excepciones

muy raras y dificiles de encontrar. .

El articulo 42 del proyecto dice que son pu-
nibles las acciones del que: “a) siembre o cultive
plantas destinadas a producir o fabricar estupe-
facierites o guarde semillas de las mismas; b)

-
()
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adquiera la tenencia o guarde materias primas.
o elementos destinados a la elaboracién o pre-

paracién de estupefacientes; ¢) produzea, fa-
brique, extraiga o prepare. estupefacientes; d)
introduzca, Hleve en transito o saque estupefa-
clentes del pajs; e) intente introducir estupe-
facientes o sacarlos del pais; f) comercie con
estupefacientes, los almacene o© dlStllbuy‘l .
. Pero el articulo 52 establece que no serdn pena-

das dichas acciones “cuando se presuma. que es- .

tan destinadas al propio consumo y por la can-
tidad y modo no pongan en peligro la salud de
tercems .

Sefior pre51dente todas estas acciones que he
mencionado recién, que se virculan con el nar-
cotrafico tan v111pendlad0 y tan bien impugnado
por el sefior senador Ledn,' dpucden [levarse a
cabd para uso propioP. Me parece gue asi, tan
tacilmerite, estamos abriendo no wia hendija ni

“una ventana sine las puertas del narcotratico a

través de infinidad de pequefias unidades de’

produccién que, con el argumento de que 6

trata de uso prop’io van genemndo un marco -
de tergiversacién dg esta cuestion: tan compli- -

cada, .
No nos clvidemos de las distintas’ artimafias,

‘de los diferentes subterfugios y de"las ‘grandes .
cantldades de "dinero . que se” mueven- .en - este

“negogio”. Fue dicho acd que ésta actividad
constituye un elemento importanté del.comercio
intexrnacional, quizi.més 1mp01tante que el co-
mercio de las .armas. No hay ningan otro pro-
ducto, ningin otro eleménto de:consumo o de
tecnologia que movilice tantos fondos.

Fijense que muchas personas podtian abocarse
-a la-cfeacién de pequefios alambiques” para. uso
propio y, con el argumento dé que se'presume
que son para consumo individual del que los
estd fabricando, estarian Ilbelados de cualgiier
castlgo

Por otra parte, el artfculo 9° d1ce que no es '

punible la adquisicién y tenencia de estupefa-
cientes para propio consumo inmediato, ¢uando
por la cantidad y el modo no pongan en peligro
la salud de terceros. En este caso quiero parti-
cularizar la figura de la adquisicién.

Si ha aumentado cada vez més el nfimero de-

consumidores que puede adquirivr el producto
para uso propio, eso significa que se puede ven-
. der; porque. no se puede adqunu algo que no
“se vende b

S1n referitnos al mundo sino en particular
a nuesho pais —porque esta ley es para nos-
g e le quienes haceén uso de.la
- di%l tesgvemiacamente va. en aumento. '

1 rodean otro tipo de circunstancias,

1865

El individuo se va contagiando como conse-
cuencia del contacto con los 'miembros de su

“propia familia, con sus hermanos, sus compaifie-

ros-de escuela y sus amigos. Aqui estoy hablando
de los jovenes y no de los mayores, a quienes
pero que
también es necesario tener en cuenta sin favo-
recer facilismos. '

Todo lo mencionado acmmenta el trdfico de
drogas, ya .que se facilita la venta y, donde se
puede comprar legalmente, para uso propio, es:
porque también se vende legalmente, y atin
peor, clandestinamente.

De tal manera que aun sin.ser abogado, mé-

“dico ‘o0 uno de los autores que seguramente se
. han ocupado con detenimiento en la elaboracién

de la redaccién, siento preccupacién porqli‘e.
donde se puede comprar, se puede vender. Asi,
estamos abriendo unos portones enormes a la’
introdaceciéon de la droga en la Argentina.
Estas son glgunas consideraciones en general
al tema en discusién, Tengo bastantes particu-
laridades para observar en su momento.

Lo que si quiero dejar asentado aqui es que
la ley, en general, debe tener nuestra acepta-
cidn, porque es necesario regular un asunto de
esta naturaleza con un texto ordenado que per-
mita comprender todos los aspectos parciales
de esta cuestion tan dificil de resolver, _

Pero ‘hago un descargo de mi conciencia al

poner {le manifiesto que no estoy de acuerdo

con los fagilismos que se introducen, con segu-
ridad inconscientemente, y quizd resultando a
mis 0jos como un semiforo que me estd la-
mando la atencién, en mi deseo de encontrar
soludiones propias para los drgentinos. Daria
la” impresién de que, dia a dia, en lugar de
aumentar nuestra grandeza, entramos en las pe-
quefleces y miserias de otras partes del mundo,

Estamos tratando un téma muy importante
que hace a la conciencia‘y a la individualidad’
de pensamiento, a la constitucién de la familia
y a la estructura de nuestra sociedad.

Por ese motivo, sefior presidente, no preten-

- do meter preso al que consume o se inicia en-
~la droga, pero si darle una atencién especifica

especial; con retencién en algin lugar sanato-
vial en el que pued't iniciar un tratamiento se-
guro, y,.al mismo tiempo, que se llame la
atencién de los. padles vy que ello sirva pam
dar un coscorrdén a quienes, de alguna manera,
son parte integrante en forma inconsciente de

‘algo’ que gueremos desterrar -de nuestro pafs.

Sr, Presidente. — Tiene la pahbra el sefior

- scnadm por Jujuy.

* 8r, Martiarena) — Sefior présidente:.
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SOLIDARIDAD CON LA REPUBLICA- DEL PERU-

8r. Gass, — ¢Me permite una interrupcién
para una mocién de orden, sefior senador?
8r. Martiarena, -— Cémo no,, sefior senador.

Sr. Gass. — Sefior presidente: hemos presen-
tado un proyecto de declaracién de solidaridad
con Ia Reptblica del Perd. Tenemos el apoyo
de todos los presidentes de bloques para tra-
tarlo hoy sobre tablas.

Si la Cémara estd de acuerdo, lo voy a fun-
. dar muy brevemente. .

Sr. Martiarena. — Solicito que se dé lectura,

Sy, Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura. '

Sr. Secretario (Macris), — (Lee)

El Senado de lz Nacidn
.DECLARA;

10.— Que condena enérgicamentet la reciente califica-
cién de la Repiiblica del Pertt como vafs “no elegible”
para otorgar créditos internacionales formulada por el
Fondo Monetario Internacional,

20— Que expresa la mas amplia solidaridad con el
gobierno y el pueblo del pais hermano en su denodada
tucha por.la paz y la justicia social en medio de las
dificultades derivadas de Ia ecrisis, la deuda externa, el
terrorismo y el narcotrafico, a lo que ahora se suma la
injusta actitud del organismo financiero internacional.

39— Que pide a los parlamentos latinoamericanos en
el marco del. Consenso de Cartagena, que asuman la
defensa de la castigada reptiblica y adopten declaracio-
nes similares, a cuyo efecto se les enviard copia de la
presente para hacer conocer a la opinién phblica mun-
dial-la actitud unida de todo el subeontinente frente a
la agresién de que es objeto uno de sus Estados 'y tome
nota de la injusta situacibn de ser descalificada por
cangas ajenas a su voluntad y posibilidad de solucién,

Adolfo Gass., — Anfonio O. Ndpoli, — Carlos
E. Gémez Centuridn, w— Vicente L. Saadi.
— Alberto ], Rodriguez Sad. — José H.
Martiarena. — Eduardo Menem. — Gabriel
Feris. — Elias Sapag. — Jorge D. Solana.

Sr, Presidente, —
nador.

Sr, Martiarena, — Entonces, que se postergue
la votaci6n,

§r. Népoli. — Entiendo que hay senadores en
la casa. Pido que se llame a votar.

Sr, Presidente. — Si se imsiste, la Presidencia
tiene que llamar a votacion,

Sr. Gass.— Yo no tengo inconveniente en de-
jar el asunto en suspenso para cuando estén los
"demds sefiores senadores en sus bancas. Mien-

No hay ntimero, sefior se-

tras tanto puede seguir el debate sobre el tema
en tratamiento.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis.

Sr. Rodnguez Sa4. — Pienso que se puede lla-
mar a votacién porque se trata de un proyecto
muy importante, De todas maneras, si’ no hu-
biera quérum quedaria la alternativa de que el
sefior senador Gass retirara su mocidn, para se-
guir el debate que estabamos desarrollando,

Sr, Presidente. — Secfiores senadores, se ha pro-
puesto llamar para votar el proyecto dé decla-
racidn, sin perjuicio de proseguir el debate so-
bre el asunto que estdbamos considerando.

—Asgentimiento. _
—Se llama para votar,

8

, LEY DE ESTUPEFACIENTES
(CONTINUACION)

: Sy, Presidente, — Continda la consideracién en
general del proyecto de ley de represién y lucha

ccontra el marcotrifico.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. | ‘

Sr, Almendra, — Sefior presidente: quiero ha-
cel algunas consideraciones con respectoal pro-
yecto sobre estupefacientes. Como presidente de
la Comisién de Salud Pdablica no puedo dejar

de dar una opinién estrictamente médica al res-

pecto, Esto no significa ninguna forma de opo-
sicién al proyecto mismo que me parece loa~
ble, porque tiende a evitar el tremendo mal que
representa el narcotréfico.

Es asi como nos vemos obligados a7 sefalar
algunos aspectos desde el punto de vista de la
medicina. En efecto, mis colegas saben muy
bien que no es admisible que una persona se
administre drogas a s{ misma. Eso nog abre otro
tipo de mtenogante &Cédmo podemos controlar
esto? -

Yo no pldO las “tnismas penalidades que las
contenidas en laley anterior, pero, como ya lo
sefialé el-sefior senador Tnlla, en el articulo 99
del p10yect0 vemos que: “No es puhible la ad-
qulslclon 'y tenencia de estupefacieptes  para
propio, consumo inmediato, cuando por la can-
tidad'y el modo no pongan en peligro la salud
de terceros”.

JCudl va a ser esa cantidad, ‘que no se espe-
cifica 'en el texto? ¢Una cantidad que desde el
punto de vista médico sabemos que no es igual
para personas de distinto peso, de distintas eda-
des, en una u ofra situacién? ¢Cuil va a ser esa
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cantidad para que el juez pueda defe‘rminar
si esto es punible 0’ no? ;Cudndo sabremos qué

ese consumo o tenencia de drogas mb va a ser -
perjudicial para tercerosP “Nosotros sabemos, -

junto a mis colegas médicos, que este ‘tipo de

afecciones motivadas por la ‘droga producen al-_

teraciones profundas .en el individuo que si

pueden afectar a terceros.
" Por eso creo que como -legisladores’ nuestra-

obligacién es proteger a la socmdad y también

al individuo, para evitar que el drogadicto reali-
ce la propia autodestmccmn de su vida. Debe-.

mos protegerlo y brindarle una ubicacién_ ade-
cuada en la sociedad, en lugar dela 1‘ec,1u51on
u otra pena, que a veces no conduce a nada.
Debemos ofrecerle los medios necesarios, ade-
mas de esta ley, para que logre la real rehabi-

litacién y su nueva reinsercién en la sociedad.’

El articalo 39 del proyecto dice: “Los eentros,
consultorios o médicos delegados oomprobman

si la persona se halla en estado-de toxicodepen--

dencia. 8i la persona no se hallase en tal estado,
los profesionales intervinientes se limitarin -a
aconsejarla y cesard su intervencién, Cuando la
persona fuese toxwodependmn’ce plocmamn in-
ducirla” ——adwertan que. s6lo dice pxocularm
inducirla”— “a.un’tratamiento desintoxicante...”.
En primer lugar, el estado de 'to‘xicodependenciq
no se puede determihar solamente a través de
una. simple consulta médica::Ademds, si nosotros
apuntamos a no castigar al toxwodependlente 0
a quien presenta una tenencia 'de drega en can-
tidad limitada, debemos por lo menos ob]igar
al médico para que, de ese modo, él-sea el pri-
mer eslabén de la ‘cadena en la aveuguacmn
que se realice para saber de dénde viene el tra-

tico ilegal, que es lo que st ‘queremos combatir,:

. Estas son algunas de las advertencias que que-
ria formular desde el punto de vista médico, que
los autores del proyecto:deben contemplar para,
que realmente cubra las necesidades y. se con-

4 Lk

el presidente del Banco Central de

: pleS"ldO en anteriores ' oportun

- dad con esta'via

Sr. Presidente, — En consideracién en gener l.
Tiene la palabra el sefior senador por Buenps
'Aues.

hemos decidido presentar.

La Camara de Diputados de la Nacién
.de dar curso a un proyecto de caracteristje
mejantes, : g

nemos gue defendemos _entre todos

Voy a leer unas frases de una carts/que envié
eserva del
Perti al director gerente del Fondg Monetario
Internacional. Una de ellas dice: [En relacién
a las obligaciones financieras® del/pais con ese
organismo, el Perd desea reiteray su firme vo-
luntad: de darles cumplimiento. Hllo ha sido ex-
dades, tanto. de
manera personal a usted, como [nstitucionalmen-
te ante ese organismo”, Otra-frase sedala: “Los
atrasos. en que.ha incurrido el pafs no son con-
secuencia de la falta de volujitad de pagar, sino
«constituyen el resultado ingvitable de una ca-
dena de sucesos adversos gfie afectaron con ex-
“trema glavedad la econom peluana en los dlti-
mos anos

Sr, Presidente, —
nador por San Luis

'Sr, Rodriguez Sy,

iene la palabla_el _se_ﬁbr- se-
——Quiero apOyar enfatica-

acional elegida por el Pertt pa—
ra Hjar su posicign frente a este grave prob]ema
de la impagable fdeuda externa que tienen los pai-
ses latinoameriganos y del Tercer Mundo. Y esta
via que eligié gl Per, qgue tal vez constituye un
remedio, no tjene por qué ser exnctamente igual
para’ todos 1s paises.

Tal vez posotros como ar gentmos tengamos
fue adoptdr otra solucién y revisar la deuda.
externa que fue adquirida de manera 1leg1t1ma
para defigirnos y no pagalla

Perti elgm su camino; nosotros debemos 'ha-,
cer lo nfismo, Pero para lograrlo todos los pai-

-
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. Sr. Martiarena, — Con mi suscripeién del pro-
yecto dejo expresada mi adhesién.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-

labra, se va a votar,

~La votacién resulta afirmativa.
~~—En particular es igualmente afirmativa.

PR

‘Sr. Presidente. — Queda aprobadd la declara-
cién, Se procederd en consecuencia.

Sr. Saadi. — Solicito que se deje constancia
_de que fue aprobado por unanimidad.

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senador.

. 5

LEY DE ESTUPEFACIENTES
{CONTINUACION)

Sr. Presidente. — Cuntintia la consideracién
en general: del proyecto de ley de represién v
lucha . contra el narcotrafico. -

‘- Tiene 1a palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena, — Celebro que podamos de-

batir el tema que nos ocupa en este ambiente
de serenidad y revelador del profundo estudio
que se ha realizado,
- Este es un problema que afecta fundamental-
mente no sélo la vida del pais sino la de todo
el mundo. Evidentemente, la produccién, el tra-
fico y el consumo de estupefacientes ha logrado
cambiar la fisonomia politica, social y ética de
numerosos paises, Avanza inconteniblemente
como una lacra que se expande por encima de
las fronteras, resistiendo de modo fundamental
la personalidad de los individuos y de los Es-
tados.

Como bien se ha dicho en esta sesién, resulta
indispensable unirse al reclamo mundial de la
lucha contra el narcotrafico.

Es bueno recordar que hasta hace tres o cua-
tro afios atrds la vida en Buenos Aires, te-
niendo en cuenta el panorama general de. la
Reptiblica, indicaba sdlo un incipiente desarro-
o de la adiccién a los estupefacientes. Pero
la informacién que recibimos a. través de los
medios de comunicaciéi y de nuestras vincula-
ciones personales nos revela que existe un avan-
ce realmente peligroso y alarmante en el con-
sumo de drogas y estupefacientes, especialmente
en la ciudad de Buenos Aires. ,

Hace unos dias, al salir del Senado, me en-
ter¢ sorprendido de que existia una moviliza-
cibn en las proximidades del Congreso; al in-
terforizarme de lo que sucedia supe gue la po-
licfa habfa logrado detener a una persona a la
que se le secuestré medio kilogramo de cocafna.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Esto significa que en las calles de Buenos Aires
circula gente que trafica esta droga.
Conozco personas cuyo hijos j6venes concu-

“rren a los denominados “boliches”, donde van a

escuchar musica o a bailar. En muchos casos
este tipo de locales presentan caracteristicas sin-

~ gulares: una profusion de quema de “palitos

chinos” que dan un olor especial para disimular
el de la marihuana, que se fuma masivamente
en muchos de esos locales.

Ya no se trata de gue ocasionalmente venga
un provinciano a Buenos Aires y se entere de
que ocurren estos episodios en la Capital, Este
problema est4 avanzando cada vez méis y por
lo tanto el consumo de drogas en nuestro pais
es cada vez mayor, y no se trata sélo de un
problema de Buenos Aires sino que también
afecta a las otras ciudades mais pobladas del
pais e inclusive a nuestras provincias més le-
janas,
Preocupado por el estudio de esta situacién
he recopilade algunos datos que estin regis-
trados en publicaciones, sobre todo procedentes
de los Estados Unidos. Ese pais,” durante mu-
cho tiempo, apareci§ como que en cierta forma
toleraba el desarmollo y la produccién de estu-
pefacientes en alginos pafses; hasta que la.can-
tidad de consumidores internos le ocasiond tal
alarma que se ha constituidg en un problema

- cuya solucidn ha encarado el ‘propio presidente
* de esa republica, su esposa, el Pentdgono, el par-
lamento y todas las entidades publicas y priva-

das de la nacién del norte.

Se estima que en Estados Unidos el ntimero
de personas que consuime “marihuana asciende

. a 22 millones y los adictos a. la cocaina oscilan

en los 6 millones de consiimidores; los que con-
sumen heroina se emcuentran en el orden de
los 500 6 600 mil habitantes. Es decir, este fla-
gelo amenaza con destruit”las bases mismas de
la sociedad americana y la situacién alarma a
tal punto que ro se hace referencia $dlo a pro-
curar el control de -los paises productores sino
que se ha compréendido en ¢l Ambito de los Es-
tados Unidos que la ecuacién se compone de
productor, traficante y consumidor, En tanto y
en cuanto ese pafs sea gran veceptor para el
consumo, tiene la imprescindible necesidad his-
térica de atender el control en los pafses pro-
ductores y procurar la represién, lo més fuerte
que sea posible, contra esa verdadera mafia
internacional del trafico de la droga.

Las publicaciones de Estados Unidos revelan
ue el problema estd vinculado al orden econd-
mico, As{, por ejemplo, un kilo de marihuana en
Colombia, cuando es entregada por el cultivador,
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i vaIe entre 6 y 16 dohres migntras que. cuando

es vendida en detalle.a los consumidores en el

mercado norteamericano su valor oscila’ entre.

- 1,150 y 1.920 délares. Este mercado tiene un vo-
lumen de ventas de aprommadamente 80 mil

millones de délares por afio; es decir, casi. dos-

veces Ja deuda externa de nuestro pais ‘por la

, que tantas reclamaciones hace la banca interna-

* cional.

" En Bolivia la extraccién de cocaina se estima
en un monto superior a los 2 mil millones de
délares por afio, que significa el doble. del va101
de las exportaciones oficiales.

de estupefacientes, cn publicaciones  rectentes
“de los Estados Unidos se ha denunciado la difu-

sién enorme’ de una cocaina sohda concentrada

que los norteamericanos —por esa forma tan
paLtlcular que tienen de sintetizar en su len-
guaje— denomiman “crack”. Se trata -de una co-
cafna sélida que ¢s fumable y que tiene tal poder
de.accién que basta que una persona la fume
una vez para que necésariamente se sienta in-
clinada a requerir la dlogq pam seguir consu-
miéndold,

Son ¢asos qué traeré despues a relacién, cuan-

do entremos en la consideracién del tema del .

consumo de la droga adquirida para uso pro-
pio. Podemos descontar que cuando esta moda-
lidad se’ difunda en nuestros paises provocard
una- verdadera estampida  del problema dé’ la

drogadiccién que ya gstamos. soportando y te- |
“ nemos la obligacién de conjurar. ‘

. Se estima que en el mundo mis del 20 por

_ clento de la’ poblacién consume drogas gue pro-
vocan dependencia y grave dafio fisico y moral..

Més de trescientos millones consumen marihua-

na; doscientos cineuénta millones consumen de-

rivados del opio y la cocaina, y el resto, otros
alucindgenos, estimulantes, sedantes, tranquili-
zantes o hipnéticos,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 del Honorable Senado, senador Car-
. los'E. Gémez Centurién,

4

Sr.. Martiarena. — Esta es la parte visible de
una especie de iceberg, dado que la verdadera
entidad del flagelo no puede ser apreciada por-
que una enorme poreidén se maneja en Ia siniestra
sombra del tréfico ilegal.

En nuestro pais, la situacion ha repercutido
de tal manera y se ha expandido en tal forma
aue la informacién de los diarios sefiala que
inelusive, a los nidos de las escuc-

loptado el hébito de drogarse

1

en la via ptblica, casi inconscientemente, con
la inhalacién de pegamento recalentado.

Y se da el caso dé que en los kioscos, -donde
habitualmente se venden golosinas o cigarrillos,
se expenden también sachels con ese-tipo de
pegamento Los chicos de las escuelas no lo
compran -para sus deberés sino para aspirarlos
y tener la sensacién. especial 'que provoca este

‘género de”adiccidn a la droga.

Desde. Tuégo, esto' indica que ha Hegado Ia’
hora de que procedamos con mayor energla que
la tenida en 1974, cuando se sanciond la ley

20,771,

. En cuanto a los adictos a las dlstmtas cspecms'. '

. Debo recordar quc esa’ ley va reg1stro en
su momento el signo de alarma que aparecfd en

la sociedad -argentina por el consumo creciente
~de la droga. No habia llegado todavia a los

niveles actuales. Esvjusto y conveniente que en-
tremos al tlathmiento de un nuevo texto legal
a pesar de que,” por disentir con el informe de
la comisién y con expresiones de algunos ses
nadoyes, voy .a oponerme a la desincriminacién
del drogadicto que tiene la droga para su propio
consumo, y oportunamente daré mis razones.

Es tan importante que consideremos a éste
como uno de los asuntos fundamentales de la
sociedad. aigentina, que me permito recordar
nuevamente gue en los Estados Unidos se ha
llegado .a modificar leyes nada mis que para
adecuarlas a la necesidad de una gran ofensiva
nacional contra la drogadiceion,

" Asi, se da intervencién al Pentagono para el
control de drogas. No digo que nosotros deba-

‘moes recuwrrir todavia a los comandos de las

fiierzas armadas argentinas para obtener el mis-
mo resultado ni propicio tampoco igual solu-
cién, Quiero destacar si que es tan alarmante
la situacién internacional que, a pesar de qua
desde 1878 en los Estados Unidos la ley denomi-
nada Posse Comitatus habia prohibido a las
fuerzas armadas intervenir en asuntos.civiles, el
19 de diciembre de 1981 se firmé una enmienda
a esa ley para dar impulso a la politica anti-
narcotrafico, pe1m:llendoles gue proporcionen
informes a través de sus servicios de inteligencia,
presten equipos e instalaciones y ofrezcan entre- -
namiento y asesoramlento para la aplicacién de
la ley.

Més ain: se ha modificado otra ley que per- -
mite la incautacién de bienes mediante un pro-
cedimiento que es inédito-en los anales de la
jurisprudencia americana y de.nuestros palses.

-El estado norteamericano inicia la accién judi-

cial a través de un funcionario ptblico en un

- proceso que se denomina: e] estado contra el
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avién, el buque o el automdvil tal. Es decir,
se despe1sonallza al demandado situandolo en
el objeto secuestrado. De tal manera, el oficial
publico realiza solamente una notificacién por

algiin medio de difusién, —un diario por ejem- -

plo— abviéndose el proceso que lleva a la con-
c]usmn de que si aparece qulen se titula propie-
tario debera "acreditar fehacientemente su pro-
piedad, que no fue usada ilicitamente y que no
tiene_conexién alguna con el episodio de lucha
Hommdon ol Fedfinn da alanlat daa s ha dobtasais
LULILLA ©L LiaLliLy UD aldlUludba l:lu.b Na U\/LUlllll
nado el comienzo del proceso.

A quienes estudiamos todo lo relacionado con

al davenrhn nropecal noe vacnlia interegante esta
Aol WAL ALLLS EL\J\JUJLL-I. LAUO LAt LAdiigl sswilndad bind  wrid

aveva forma de actuacion de la justicia ame-
ticana, que constituye una manifestacién maés

* de su decisién de encarar el tema, no basandose
inclusive en el respeto tradicional a Jas liberta-
des idividuales y obteniendo asi resultados po-
sitivos.

En el orden de estas actividades esta incluida
aquella 2 la que se hizo referencia esta. tarde,
que es la -intervencidn financiera de los Esta-
dos Unidoes en los paises productores de materia

prima, y llegdndose inclusive, en algunas partes, .

a la intervencidn-a través de fuerzas militares.

"En este sentido me permito recordar —va lo
ha mencionado el sefior senador Leén y quiero
ratificarlo-— la situacion producida en Colombia
con el asesinato, del magistrado Rodrigo Lara
Bonilla ocurrido el 30 de abril de 1985, consu-
mado por narcotraficantes. Fue la reaccién de
éstos por el éxito que ese juez habia obtenido
contra la mafia,

-+ En consecuencia, teniendo en cuenta este epi-
sodio tan grave y deloroso, coincidiendo Ias ne-
cesidades de Colombia y del Pert, y haciendo
alumén a la msmuacmn hecha por el seftor se-
udum ‘Lebdn de que debemos trasladar la situa-
cion de esta lucha al plano internacional, sefialo
que en mayo de 1986, hajo la iniciativa del pre-

A]’\n oo Livand o Mn-
dRiall NFalilild, se Tirmoe cn o

lombia un convehio especial para la cooperacién

en la ejecucién de las leyes y para compartir la
informacidn 1n(:1|t‘nr‘neﬁhln a fin r.*!e ue\'rar ade-

cidente dal Parmi
GLUMGLILY UG L i
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lante sus planes y programas de represidn.

En el mismo sentido recuerdo el operativo
“hﬂ\\f‘]ﬂf

4
ane tamhidn ce dehe o 1ina -n'\n]rlh\rq
AN LTS FASAY SN 1

del ples;dente Alan Garcla y que tuvo, en un
solo afio, los siguientes éxitos: 122 pistas de ate-
izaje destu_udas en el Perti, 27 laboratorios
enormes descubiertos y la confiscacién de 35 mil
“kilos de cocaina, Debo aclarar que se trata de
referencias proporcionadas en julio de 1885. Al
Saisrn Po, ese operativo se confiscaron
/Jézzj Mg apserateside armas, entre ellas ametra-

- Nadoras modernas, ademas de embarcaciones y

aviones.

Por otra parte, en las Bahamas —segin se
menciond en el curse de este debate, se trata
de un Iugar en donde, aparte de producirse ma-
terias primas para drogas se presta especial asis-
tencia financiera para el blanqueo y ocultamien-
to de los capitales reclutados en el narcotrafico—
la reaccion se ha producido con la colaboracién
de los Estados Unidos en un operativo denomi-

“Rewny Aoal?
nayo AzZun,

oo

LY ATy davantidna  duaa
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mil kilos de cocaina y diecisiete toneladas de
marihuana,

r)m‘n estae cifrag vara

h
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nera mi afirmacién relacionada con la magni-
tud del problema, lo cual ha sido destacado ya
por los oradores preopinantes, pero no creo que
sea excesivo reiterar y ampliar cada caso.

Dejo asi perfectamente establecido que, en
mi concepto, es el momento oportuno para una

leglslacmn de esta clase. Por eso, di mi acepta-
cibn para el tratamiento plefelenmal en la sesién

- de ayer y sugeri la de esta tarde para debatir

en definitiva este tema,

No coincido, entrando ya al proyecto en s,
con las disnosiciones .que contiene sobre desin-
criminacién de los tenedores de .droga para uso
personal. Creo que la referencia que se hace de
la aplicdcién del articulo 19 de la Constitucién
Nacional es equwocad'l porque no se trata de
un caso de accién privada que de ningiin modo

ofenda al orden ni a la moral péblica ni perju-
dique a un tercero.

Se ha hablado un poco irénicamente de la alu-
sién que a rafz de la aplicactén de la ley ante-
rior se ha hecho del articulo 69, invocando que
se trata de un principio que hace a la seguridad
nacional. Yo creo-que st hace a la seguridad
nacional. No participo del comentario volcado
esta tarde en el sentido de que aquello sea una
exageracion. La experiencia de los Estados Uni-
dos que he detallado sucintamente demuestra
que el avance de la lacra-del consumoe de estu-

pefacientes es tan pero tan grave que ningan paifs

nede en w:m'hﬂnﬂ sentirse -suficientémente nro-
J_ RS LW FR R WY S L F S e J».JJ-U

tegido por una legls]acmn 1esu]tante de cualguier
improvisacién. 6
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la cadena tiene tres eslabones fundamentales,
de los cuales ellos constituyen el Ultimo; los
dos primeros corresponden al productor y al
traficante. Desde Iuego cuando los consumido-
res son muchos atraen el trafico. Se podra de-
cir que es al revés; que el trafico crea los con-
sumidores. Me parece que es una cuestién un
poco bizantina en la que no deberiamos entrar.

T omanta o lne r\r\v\cn\-\'uAr\vac
LJadl tlcttil L\J [Z 3 vyl \.,leuuxl.l-.u.avl_..pa;
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La realidad muestra que en tanto existan con-
sumidores hay tréfico, y que cuando hay con-
sumidores también estd la droga clandestina. Y
si se tiene'droga clandestina es porque los con-
sumidores, de alguna manera, estimulan su tran-
sito- hacid” el pafs afectado. - - '

Se ha dicho mucho aqui que los jévenes se

ven lesiogados por la circunstancia de que, sor-
. prendidos con un cigarillo de marihuana, pa-
san a ser considerados delincuentes. Creo que

caemos en una exageracién si colocamos esto co- |

mo una altérnativa: drogadictos o delincuentes,
drogadictos o enfermos, drogadictos jévenes con
poca cantidad de droga er su poder.

Ello no es asf en la realidad.  Hay drogadic-

tos que tienén permanentemente droga en st po- -
der ‘que no son jévenes. Hay jévenes a quienes

se los sorprende con cigarrillos de marihuana
que no es la primera vez que los fuman, con lo
cual no pueden ser considerados enfermos, o si

pueden considerarse enfermos, pero-de ningu-

na manera ajenos a un consimo .que es nocivo,
no s6lo para él individualmente sino que Jlasti-
ma la seguridad y el ambiente familiar y se pro-
yecta inclusive fuera de la familia 'y lesiona los
intereses-de la Nacién., - = : -

En tanto y en cuanto un pais como 10§ Es-

tados Unidos cuenta con 22 millones de. consu-
- midores de. marihuana, no pucde pensatse .que -
650 ‘no interesa al ente social complejo y total,

ya que esa cifra constituye més del 10 por ‘clen-

~ to.de la poblacién y Se encuenira en procese:

ascendente. Podemos suponer que en el lapse de
diez afios mas, si esto sigue asi, &l pais m4s
importante del mundo por muchos oftos moti-
“vos, tendrd un quebranto de tal magnitud en su

- organizacion social que es inexcusable recono-

cer (ue cada fun;ador de marihuana que se su:
me significa up atentado a la seguridad nacio-
"mal. 7 LT '

Si nosotros conocemos. esto a través de la in-
*formacién oficial que-proporciona el propio pais
del norte y advertimos que en nuestro -medio
--avanza paulatina y sisteméticamente el nime-
‘10, de consumidores' de drogas —ya séa .mari-
- huana, .cocafna, heroina, etcdtera— y no salj-

‘mos al cruce de esta situacién en forma total,

- globalizadora de todos los esfuerzos nacionales,
' nos vamos a eneontrar con que también nosos
. tros, de aqui a diez afios, seremos una nacién
“con’nuestras familias quebradas por las' impli-
cancias afectivas que trae aparejada la presen-
‘cia de miembros del grapo familiar adictos a los

estupefacientes. Ademds, el pafs estard quebran- |

tado en la moral publica porque cuando el nt-
mero de drogadictos se convierte en una. cifa
importante en relacién con la poblacién.de un

pafs, necesariamente incide en los hébitos, en las
costumbres, en la moral, en la educacién, en
las determinaciones de la existencia de cada uno
del resto de los habitantes de la Reptblica:
No es lo mismo que, por ejemplo, existan’ en
este pais 100 mil o 200 mil consumidores- de

-marihuana, que haya uno ¢ dos millones.. Esto

es elemental y me parece que no podemos ocul-
tar nosotros mismos esta realidad. :

No tengo las cifras correspondientes al con-
samo de estupefacientes en nuestro pafs, por la
sencilla razén de que no hay una estadistica cer-
tera ¥ nna informacién preeisa, que no puede ha-
‘berlas desde luego, dadas las caracteristicas del
trafico y del consumo; pero tampoco hay apro-
ximaciones, porque el trafico y consumo de dio-
ga en nuestro pais estd empezando a despla-

. zarse de los dAmbitos reservados hacia afuera.

Tengo, en cambio, algunas referencias sobre -
la falta. de, atencién de este problema, porque
todos estamos complicados en uma especie de
actitud de dejar pasar esta situacién desde 1974,

. alarmindonios profundamente ahora, en 1986,

Yoy a citar a titulo de ejemplo —se ha -men-

- cionado antes— lo que pasa con lo que se con-

sidera una benemérita institucién como -es el
CENARESO, que ha denunciado la intensifica-
cién del uso de psicofarmacos y otros medica-

- mentos, como los antitusivos, antiasméticos, ano-

rexigenos, -anestésicos, estimulantes, -hipndticos,
barbitdricos 'y ansioliticos, sin que sobre eso se
haya dicho nada detalladamente, Parecerfa ‘que
la alarma viniera solamente por el aumento.del -
consumo de la cocaina y por el hibito de fumar
marihuana. SR
" Tengo sobre mi banca un ejemplar- del dia-
rio “La Razdn”, seccibn Medicina, del 16 de
marzo del presente afio. Quiero leer una parte
de él no porque pretenda hacer un caigo al
gobiernb —no estoy en las cosas pequefias de
esta naturaleza— sino simplemente para des-
tacar esta especie de indiferencia con la que
nos hemos venido manejando desde 1974 hasta
ahora, - S
En este diario hay un articulo que firma el
doctor- Antonio Somatni, coordinador de la Jun-
ta dé Farmacovigilancia del Colegio de Farma-
céuticos de la Capital Federal, donde sefiala:
“El 28 de junio de 1983, por expediente 2020-
505524/83 el Colegio. Oficial de Farmacéuticos
y Biogquimicos de la Capital Federal denuncié
al Ministeriq de Salud Publica v a otras auto-
ridades, una maniobra ilicita en la compra de
medicamentos -que eran adquiridos a una em-
presa.de primera linea y en nombre del mismo
Ministerio de Salud Ptiblica, reparticiones de-las’
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- fuerzas armadas y otras de bien priblico, pero

destinados a explotacién comercial privada y que
entre esos medicamentos habia més de un millén
de cajas de psicotrdpicos, Esta denuncia fue reite-
rada en varias oportunidades a las actuales auto-
ridades. No sélo no se tomé ninguna medida, sino
que dicho expediente estuvo perdido por muchos
meses y cuando se reiterd un reclamo en forma up
tanto imperativa, misteriosamente aparece el ex-
pediente sobre el eseritorio de un alto funciona-
vio, No sabemos que se haya instruido sumario
alguno sobre este hecho con el fin de determi-
nar quién o quiénes fueron los autores de esta
maniobra. Es increfble la fuerza de los poderes
ocultos .en el manejo de ilicitos.”

También recuerda gue: “Una macve denun-
cia al mismo colegio que su hijo es drogadicto,
y sefiala las farmacias comerciales donde ad-
quirfa los psicotrépicos. Esta denuncia es ele-

vada al Ministerio de Salud el dia 5 de sep

tiembre de 1985 y, como en el caso anterior,
-tampoco se ha hecho nada.”

.~ Es decir que esto da razén a esta sensacién
colectiva que tenemos de que hay una especis
de tolerancia, de desentendimiento de la ‘gra-
vedad del problema.

Insisto en que no tenemos que conformar-
nos con que el drogadicto que es sorprendido
y tiene estupefacientes en su poder para su uso

- personal, debe ser totalmente -desincriminado.
Participo de las observaciones formuladas por
el sefior senador Trilla, que dijo que no era
médico, que no era abogado, sino un simple
hombre de familia. El ha aplicado el mejor

argumento, que es el del sentido comim, cuan-

do ‘ha sefialado con la mayor sencillez de ex-
presién, pero también con la mayor profundi-
dad, que cuando hay un drogadicto que tiene
estupefacientes en su poder para su uso per-
sonal, es porque alguien se los proporciona. Ese
alguien es un traficante. Y si habitualmente
tiene poca cantidad, pero la tiene, ese droga-
dicto no puede ser desentendido totalmente del
reclamo que nosotros hagamos en una ley, que
tiene por objeto conjurar estos riesgos, evitar-
los o, por lo menos, atemperarlos.

He recogido algunos argumentos sobre este
particular, porque estoy muy impresionado por
lo manifestado por el sefior senador Gass en
cuanto a su posicién. En cierta forma, esos ar-
gumentos contestan las expresiones que él ha
vertido., '

Hay guien tiene el temor —y ese temor es fun-
dado— de quie la falta de incriminacién del dro-
kﬁ;g.ﬂ,,A e, pesce, estupefacientes para su uso
¥ inud” por crear, si no se lo incluye

L1
FAan ik FAR

en la ley, una conciencia colectiva en el sen-

‘tido de que poseer droga para el propio con-

sumo no es delito. Y si no lo es, no es reprocha-
ble, en cuyo caso puede tener la droga, si ése
es su deseo. ‘ '
Este es un argumento muy importante, por-
que se vincula con la fuerza persuasiva que tiene

1a ley penal. 8i prescindimos de las doctrinas

sobre el objeto de la pena, caecmos en la reali-
dad de que hay una especie de expansidén del
sentido de la ley hacia la colectividad cuando
se la dicta y se la aplica, Debemos reconocer
que, en el caso que estamos considerando, si
ponemos que no es punible y no es reprochable
el drogadicto que tiene estupefacientes para su
propio consumo, muy ficilmente se podr4 formar
una conciencia colectiva de que ésta es una ac-

_titud permisible.

Sr. Gass, — ¢Me permite una interrupcidn, se-
fior senador?

Sr. Martiarena, — Cémo no, sefior senador.

Sr. Gass. — Sefior presidente: estoy muy aten-

‘to .frente al texto del.proyecto de ley. Aqui

no se establece que al que se sorprende con un

"minimo de droga para su consumo diario se

le dird que se vaya a su casa y la siga con-
sumiendo. En este caso interviene el juez, quien
hace revisar a ese individuo para comprobar
si realmente ya estd en un estado de droga-
diccién, Entonces debe permanecer en un es-
tablecimiento especializado. Aqui no coincido
con el sefior senador Ahnendra, que dijo que
se necesita mucho tiempo para e! estudio. No
es asf: un médico especializado no precisa més
de veinticuatro horas para determinar si algnien
es drogadicto o consumidor castal. En el pri-
mer caso veremos luego que el proyecto prevé
la forma de rehabilitar al drogadicto,

Lo que pretendemos, y en esto repito que
seguimos a la Organizacién Mundial de la Sa-
Iud, es que ‘se "entienda que se trata de un
enfermo, y entonces no podemos transformarlo
en un delinguente. Estoy convencido de que
ese hombre,. ese fumador casual —hablo de
fumador porque lo que s¢ consume en la Re-
publica Argentina segiin las estadisticas es ma-
rihuana—, vaa ir a un instituto espetial donde
serda internado por el tiempo que, corresponda
a la pena. Qulere decir que no le dejamos la
libertad absoluta de consumir, _

Ademés, sefior presidente, en uno de los ar-
ticulos de este proyecto penamos seriamente al
vendedor, y tratamos de ver dénde consigne
la droga, '

No sé si podré esplicar suficientemente a los
sefiores senadores la filosoffa y la estructura
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de nuestro proyecto; Lo hemos estudiado con.
asesores de la Policia Federal 'y de la Piesi-
dencia de la Nacifn.y con tomcologos espe-
cializados. El espiritu de esta ley reside en el
hecho de que no podemos seguir haciendo mas
drogadictos mandandolos a -una un1dad carce-
laria,

Sr. Presidente (Gomez Centunon) — Tiene la:
aIabra el sefior senador por -Jujuy.

Martlarena.-——-Dentlo de esta exposmlon
un poco desvaida y.desordenada que estoy ha-
ciendo —no lé voy a echar la culpa a la falta:
de tiempo, aungue he tenido poco para ordenar-

' mis papeles— esta interrupcién del sefior sena- -

. dor Gass me complica todav:la un poco mas.
" (Risas.)
- Voy a procurar 1e01denarme un’ poce, y qmelo
anticipar, para cuando entremos en el debate en
particular, un texto nuevo que contempla el pro-
blema del econsamidor individual.

Para él articulo 34 voy a ploponer un texto
‘que se funda en la idea de gue el artfciilo 69
de la ley 20.771 no esti tan equlvocado frente
a la necesidad social del pais. No debemos. ir
al extremo de considerar siempre delincuente
al consumidor ocasional, - pero -en algunos ca-
sos es 'sf, un dehncuen’ce porque,con- ¢l pre--
texto de-ser consumidar ocasional:; alienta el
trafico e “incluso en ocasmnes se - convierte- en
~cbmplice,

El nuevo texto proyectado es: el 51gu1ente Ar-
ticulo 34.— Cuando alguna de:las: 1nflacc10nes
previstas en esta ley, fuera cometidq por per-
sona que- incurra en ella en’ocasién o con,mo-
tivo ‘del propio consumo, sea -cual fuéfé la; cant
tidad " de droga complometlda el juez ‘dé*la
causa dispondra, como medida de seguridad ,
para ella -y terceros, su tratamiento tendiente
a su rehabilitacién en eéstablecimientos adecua-
dos. La misma resolucién fijars los recaudqs que
deberdn cumplirse a fin de -verificar la efectivi-_
‘dad y resultados de la medida, ast como tam--
bién el tiempo que deberd aphcarse Mientras

el tratamiento se cumpla, se dejard en suspenso -

el trdmite del proceso, que continuara en caso-
de violacién o incumplimiento de la medida dé
seguridad. Cumplida la rehabilitacién segin dic-™
tamen de peritos que. qpleelara el mag1strado la,.
causa podrd ser sobleselda :

Es decir que no se mantiene la filosofia, comof -

decnnos actualmente, de que todo dmgadlcto--

asi sea ocasional consum1d01, es un delincuente.

Pero si creo que el consumo individual de la

: r]mg:a muchas veces estd vinculado con activida-
ﬁ“?? lelictuosas..de las que no estd exento en
[ Wiitias el consumo a tltulo pet-

sonal; Esta manera de ver lds cosas se relaciona
con los principios que uno sostiene sobre la con-
‘veniencid y utilidad social ‘de este tipo de nor-
mas, Se pueden presentar situaciones de con-
flictos 'si ocasionalmente un individuo, de acuer-

" do con el 4mbito en que.se mueve, es tildado

de delincuente y, a rafz de eso, merece la pena
“incluida en esté proyecto-de ley, que necesaria-
mente va a f01mal ‘parte del sistema penal de
la Republica, o

Por otra pa1te hay que tener en cuenta el
.enfréntamiento con la_conveniencia general de
que no se_deje escapar; tal como sefialara el
sefior semador Trilla,” cualqulel clase de -viola--
cién -al propésito gene1al de la ley, .abriendo
no ya una pequefia puerta sino un gran portén,
por el’ que s6 puedan colar determinados 11101tos.

Cuiando llegue el momento voy a exphcar ca-
da una de las palabras que-hacen a mi pro-
puesta,, Cuando pasemos a la conSIderacuSn ‘en
_'.pamculal explicaré también por qué pido ‘la
supresién en algunes articulos de uno de 1ds:
‘conceptos que incluye la comisién para bene-
ficiar al consumidor que es sorprendido con
una pequefis oanhdad de c]mga destmada a s
propio consumo.

Debemos reconocer que la ;uuspmdencza que
._ha sido citada -es bastante variada, No tengo
.conmigo un registro total de la ]urlsprudenma
pero el sefior senador por Coérdoba ha enten-
dido que masivamente los fallos resuclyen en
‘favor de la desincriminacién del drogadicto que
ticne drogas sélo para su uso personal. Debo
decir que no es asi. La propia Corte ha tenido
oportunidad de pronunciarse alguna vez sobre
este tema, ‘confirmapdo sentencias que justifica-
.ron la pena aplicada a drogadictos hallados en
-gsas circunstancias.

No soy_de los que cree —no quiero que se
‘me confunda— que las penas clasicas .de pri-
sién, reclusién, y ni siquiera la multa, pueden
llegal a convertir a un drogadicto en un hom-
_bre sano; absolutamente, no. Pero debemos te-
ner la preocupacién de no desincriminar total-
mente al drogadicto que, 1dea1mente, conside-
“ramos solitarie y con un solo “raviol” de cocaina
en su bolsillo, porque esto se vincula directa-
mente_ con la necesidad publica de sancionarlo
toda vez que su accién es lesiva, no sélo hacia
su persona, sino también hacia la sociedad en
" la que se mueve y a la que pertenece: -Ademas,
esto se presta a la Susplcama de que ese modo
en que realiza su propia actuacién estd conec-’
tado con un trafico de drogas que nosotros.que-
remos combatir. Participo totalmente del crite-
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‘110, d& que, esta ley debe tener una orientacion

bien definida para evitar la produccién y el
trafico de dlcaloides. Esto no puede negarlo
absolutamente nadie que tenga un poco de in-
terés en las cosas de nuestra poblacién, porque
en la cadena productor-traficante-consumidor,
el traficante es el peor de todos los elementos
que la integran y la gran represién tiene que
recaer sobre él. En definitiva, no sé si serd o
no el determinante del consumo, pero sin duda
el traficante est4d vinculado con el aumento del
consumo de un pafs en una época dada.

Ahora - me voy a referiv a algunas afirmacio-
nes que se han hecho, con las cuales no coin-
cido, 'y que me parece merecen una respuesta,
No es correcto decii’ que la ley anterior pena-
liza a los inocentes y que de ese modo habila
menos fibricas y circulacién de drogas. Que-
remos que se establezcan penas mds duras para
este lipo de situaciones.

Tampoco estoy de acuerdo con el criterio que
sostiene que los jévenes siempre son victimas
de una ley de esta clase; al contrario, en mu-
chos casos se trata de viejos drogadictos quie-

- nes con toda astucia ocultan su adiccién y la

tenencia de las drogas. Decir que quienes sos-

_tenemos la posicidn que yo sustento somos fal-

\\\] 0
?\\\1 -

.

sos moralistas, ha constituido quizis ui lapsus
dé desconsideracién por parte de quien lo se-
flalo.” Solamente quiero dejar constancia de que
yo"no estoy imbuido de falso moralismo.

* También resulta una exageracién sostener que
si no sancionamos esta ley, en lugar de bhuscar
al delincuente estarfamos persiguiento al en-
fermo. No queremos sustraer de la sociedad y
estigmatizar a los consumidores de droga, que
tienen la desgiacia v el infortunjo de ser adic-
tos a este vicio,

También se sefial6 en este debate que alguien
nunca habfa visto un cigarrillo”de marihuana.
Si bien tampoco yo 16 he visto, sé perfectamente
que circulan en “boliches” de los jovenes junfo
con la misica moderna. Asf se mantiene un am-
biente de alto consumo de marihuana,

No participo de la interpretacién del sefior
senador Solana respecto de los hechos sucedi-
dos en Inglaterra. Para sintetizar sus expresio-
nes no puede decirse que veinte afios de repre-
sion han provocado mayor drogadiceién.

“Sr. Solana. — Exactamente,

Srv. Martiarena. — No estoy de acuerdo con
ello, . o

Si existe mayor drogadiccién, es posible que
la represion haya tenido algo que ver, porgue
en las chreeles de Inglaterra hay ergdstulos tan

" malos como los nuestros y, seguramente, se dard
el contagio entre los presos. ,
Pero considero incorrecta, la afirmacién de
que la causa del aumento de la drogadiccién
en Inglaterra se deba solamente a la represiém .

. Sr. Solana. — Sefior senador: simplemente me
he limitado a recoger la versién expuesta por
el doctor Nino en el articulo que cité, publicado
por la revista “La Ley”, luego de haber real:-
zado un exhaustivo estudio del tema. No es
una afirmacién efectuada a titulo personal, =

Sr. Martiarena, — Disctilpeme, sefior senador,
pensé que era una apreciacion suya.

Pero usted st afirmé que el aumentd de la vio-
lencia de las patotas era resultado de la filoso-
fia contenida en la ley 20,771, ¢No es asiP

Sr. Solana.-— Me he referido a hechos con-
cretos, sin seguir su razonamiento de que esto
deriva exclusivamente de la ley. Pero si he se
fialado que existe drogadiccién, abundancia de
adictos y que las patotas son consecuencia del
actnal sistema, que requiere ser corregido. Espe-
ramos contribuir a ello con la sancién de esta
ley. : . .

Sr. Martiarena, — Deseo aclarar que mi deseo
no fue molestarlo, sefior senador. Simplemente
habia realizado una breve anotacién, lo que de-
nota que he seguido con especial atencién e in-
terés el debate, aunque se me ha deslizado una
interpretacién errdnea.

Sr. Solana, — Le aseguro que de ninguna ma-
nera me molestan sus apreciaciones; celebro que
las haga, porque me dan'la oportunidad de res-
ponderle y observo el interés que tiene usted
respecto del tema, lo que me satisface mucho,

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: voy a fi-
naltzar esta parte de mi intervencién porque en
la discusién en particular tengo anotadas modi-
ficaciones que me voy a permitir proponer y
que consideraremos en su momento. )

Este proyecto de-ley viene a cubrir la grave
preccupacion que tenemos los que debemos le-
gislar en esta instancia’ del pafs.

Celebro que los asesores te la Presidencia y
de la policia hayan colaborado er la elabora-
cibm de este dictamen porque revela que esta
alarma que nos preocupa a nosotros es copartr
cipada por todos los niveles,

Creo ¢ue vamos a sancionar una ley de tipo
penal con derivaciones importgntes para el tra-
tamiente de los drogadictos. También es impor
tante ¢ 1e el pais comprenda la magnitud de este
problema que estd desarrollindose y avanzando.
Hsto interesa a todas las capas de la sociedad.
Tenemos que efectuar una ofensiva general que
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comprenda a los sectores de la educacion, 2 los
profesionales e inclusive a los deportivos —don-

de este tema tiene incidencias muy conocidas—;.
en una palabra, el pafs entero debe recoger la.

inquietud del Parlamento argentino en este mo-
mento y todos deben sumarse'a la tareade po-

ner un dique, una valla y un freno al avance de’
este cancer, que estd mmando las bases de la

sociedad ar gentma

Tampoco debemos convertirnos nosotros; los
integrantes de esta generacmn cn- 1esp0nsab]es

inadvertidos de lo que de aqui a diez, quince o

veinte afios pueda ocurrir con nuestros 1’11]05 y

njetos, los que podrin $ufrir verdaderos males a,

rafz del avance de este cAncer.
Sr. Gass, — Pido la palabla

Sr. Presidente (Gémez Centurién). ~—T1ene la |

palabra el sefior senador por Buenos Aites.

Sr. Gass. — Como me siento honrado porque
he sido aludido poy el sefios senador preopi-

nante, deseo formular alﬂunas manifestaciones,

En, nuestro. pioyecto no se trata de eximir al
d10gad1cto de la tutela del Estado, ni tampoco
al consumidor’ casual; estd claro que-se 105. inter-
na en los casos ‘necesarios, :

No creo que, la falta de mcnmmacmn con31ga '

‘enla conciencia colectiva una especie de incita-
- cién, Al revés; considero que’la penahzacmn —y
a lo mejor no me hice entender correctamente—
hace aumentar ¢l consumo por el sabor de una
-aventura, el sabor de lo prohibido.

- La pénalizacién llevr a determinados cvonsu-

" mos -y la represién culmina en.la chrcel,y, tal

como tsted reconoce, si las cameles mglesas son

ergastulas, donde se contagian los detenidos, qué

queda-rpara las:-huestras que tienen. menos an-
- tigliedad y no sén tan buenas. .

Sr. Presidente (Gomez Centmlon) — Tiene la
palabla la sefiora senadora. por Meéndoza,

Sra. Malharro de Torres, — Teniendo en cien-
ta, lo prolongado del debate seré’ muy breve

porque ya se han 'vertido muchisimos argumen-.

tos, todos muy p1ofundos v brillantes.

Qulero felicitar a los. autores del proyecto y
de la misma manera que el sefior senador Trilla,
deseo sefialar que no soy més que una educado-
ra, calidad a la que sumo ahora la de senadora.

Como educadora advierto cémo la droga esta
rondando la escuela argentina. - Para ello bhaste
citar la resolucidn que tomé el gobierno escolar
de mi provineia, bajo el ndmero 866 de este afio,
por la qué se prohibe el uso de los pegamentos
que contienen tolueno, porque a raiz de la uti-

( o r\
\\\\

-
/Q/ -

y

L

llzacmn de esta sustancia fallecié un nifio de diez
afios y se constatd que en las escuelas de la pro-
vineia, a nivel primario, hay muchos nifios que se
encuentran en el camino de sufrir la misma lesién.

Hago mio. el ‘argumento del sefior senador
Martiarena que forma; parte del concepto de so-
berania y de defensa nadional. Esta es una ley,
por Encima de todas las cosas, valiente, porque
hace frente a algo que se ahonda en las rafces
del pais. para socavarlas y debilitarlas,

Pero recojo esa exhortacidn profunda del se-

" nador Leén, nacitla del alma, cuando trajo aqui

-

Ia figura de su hijo. Yo traigo la de mis nietos,
a quienes quiero ver crecer y-llegar a mayores
sanos, fundamentalmente en el plano mental.

NO»soy. médica, pero sé que este elemento cu-
ya utilizacién ha sido prohibida en las escuelas
de Mendoza —un simple pegamento que el nifio
compra el dia en que se lo indican—, fundamen-
talmente lesiona las células celeblaies, las que
no- se reconstituyen. Asi, los niflos primero se
sienten estimulados y. luego caen en un profun-

.do estado depresivo.

Sefior presidente: créo que en algunos aspec-
tos particulares la ley es pelmisiva .y esto me
lo ha aclarado Ja exposicién realizada por el se-
fior senador Mauhum, Ademés, a'lo largo de este
debate otras cuestiones pod1an serme esclareci-
das. Pero’ al margen de esto, creo que aquf
falta ‘ub aspecto’ fundamental: que el pueblo ar-
gentino esté informado y sea ilustrado.

Famentablemente, existe una profunda igno-
rancia respecto de este tema y la ley carece de
una parte didactica, la norma es puramente pe-
tal. Asf nos encontramos con las sanciones pero
no_con las acciones preventivas que se necesi-
tan para alfabetizar a la poblacién en una cues-
tién tan importante como ésta y poder luchar
contra este flagelo tan sombrio que estd amena-
zando a la infancia 'ugentma compzomeuendo

. 6l futuro del pafs.s

Sy, Presidente (Gémez Centuridén). — Tiene la
palabra el sefior senador por La Rioja.

"Sr. Menem. — Sefior presidente: creo que a
esta altura del debate ya ha quedado esclarecida
Ia necesidad de dictar una norma de esta natu-
raleza. Han abundado en elogios al proyecto los
sefiores senadores preopinantes; v a ellos adhiero
con toda sinceridad.

. Considero que se trata de la norma gue atien-
-de a los requerimientos de una sociedad que ve

. en el consumo masivo de la droga un peligro

que puede llevarla a su destruccién, :
En ese sentido, creo que es una propuesta
muy positiva que contempla todos. los aspectos,
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revelando la - decisién de los representantes del
pueblo para- luchar por la defensa de nuestra
sociedad. S

Considero que con 1o expuesto bastaria para
anticipar mi-voto favorable en general a la ley.
Pero mi intervencién no tiende precisamente a
eso, sino a formular desde ya mi reserva res-
. pecto de un punto que ha sido sefialado por
- otros sefiores senadores —los doctores Trilla y
Martiarena—, ' referido a cierta preocupacién
que compartd: la desincriminacién por la te-
nencia de estupefacientes. Cuando entremos en
la discusién en particular haremos alguna pro-
puesta; pero desde ya quiero anticipar . esta

postura como una forma de descargar la preo-

cupacién que siento sobre este punto.

El articulo 5° desincriming no sélo a aquél”

que tiene una pequeiia cantidad de droga para
su consumo sino también en otro tipo de ac-
tividades, . tales ‘como al que siembre o cultive
plantas destinadas a producir o fabricar estu-
pefacientes 0 guarde semillas de las mismas; el
que adquiera la tenencia o guarde materias pri-

- mas- 0 elementos destinados a la elaboracién o

preparacion de estupefacientes, También des-

penaliza al que produzea, fabrique, extraiga o

prepare estupefacientes; al que introduzea, lleve
en transito o saque estupefacientes del pais v
al que intente introducirlos o sacarlos de él.

Si bien la filosofia que llevd a los autores del
proyecto y a los integrantes de la comisién ra-
dica en que no porque se castigue al que tiene
la droga se llegard a su curacién, de todos mo-
dos creo que una despenalizacidén tan extensa es
sumamente peligrosa,

Por empezar, serd —y es— muy dificil deter-
minar cudl es la cantidad para consumo propio
o para compartir con personas dentro del seno
familiar o de las amistades. Porque alguien a
quien se le encuentra un kilo de marihuana, por
ejemplo, puede alegar que es para su exclusivo
consumo por un lapso determinado. Puede de-
cir “es para mi solamente y lo voy a tener du-
rante seis meses 0 un afio”. Con el mismo cri-
terio puede tener mayor. o menor cantidad...

Sr. Gass. — ¢dMe permite una interrupcion, se-
fior senadorp

Sr, Menem. — Como no, sefior senador.

Sr, Gass. — El proyecto de ley habla de con-
sumo inmediato, Se podrfa hablar de consumo
diario, por ejemro. :

Sr. Menem. — Fso me permite fundamentar
aun mas mi posicién en el sentido de que en
la discusién - en particular tenemos que acla-
rar algunas cosas.

De todos modos, sigue siendo’ dificil una de-
terminacién respecto de un consumo inmediato
o diario entre varias personas. .

Sr. Martiarena. — ¢Me permite una interrup-
cién, sefior senador?

Sr, Menem. — Si, sefior senador.

Sr, Martiarena. -— Es pava colaborar con us-
ted contra el senador Gass. (Risas.) .

El articulo 11 del proyecto dice: “La entrega
o suministro a titulo gratuito de cualquier estu-
pefaciente serd penada con prisién de tres a
diez afios, salvo que tuviese lugar en ocasién del
propio consumo inmediato y entre personas que
ya padecen esa dependencia, lo que debera: pro-
barse pericialmente en cada caso”. No solamente
se hace referencia al drogadicto que tiene la dro-
ga para su consumo sino al de quien la comparte
con un compafiero de desgracia. : '

Sr. Gass.— Conozco el tema, lo tratamos es-
pecificamente. Pero esto no significa que cada
uno de ellos tendrd un kilo de marihuana.. .

‘Sr, Martiarena, — Bastard con gue alguien ten-
ga dos paquetitos de cocaina y los reparta con
un amigo, '

Sr, .Gass.— No es tan asi...

en ¢l uso de la palabra el sefior senador por
La Rioja. ' :

Sr. Menem, — Realmente me satisface que mi
intervencion produzca este cambio de ppiriiones
porque revela que se trata de un tema que, en
este aspecto, no estd totalmente aclarado ni
agotado. Creo que en la discusién en particular
podremos precisarlo en la forma mas adecuada.

Ahora bien, creo que'no se pueden estable-
cey comparaciones en el agpecto que considera-
mos. El ejemplo que-se da e5-el de aquel chico
que es sorprendido’ con un cigamillo de mari-
huana pero s€ tologa enla.misma situgcién a
quien la siembra o produce. Creo gue ambos
casos no son. comparables y en ninguno de
ellos se puede. despenalizar. No es posible de-
jar de aplicar upa:pena a quien tiene en su
casa un alambique para. producir un estupefa-
ciente y que dfirme.que es para su'consumo, por-
que no podemos ser tan permisivos; Es necesa-
rio establecer lirhites y no se pueden comparar
ambas situaciones, .

Como dije antes serd muy dificil efectuar de-
terminaciones para.ese tipo de casos, es de-
cir, establecer en qué medida la droga es para
consumo propio o para compartiv ¢on otra
gente. . -

En ese sentido hay un fallo publicado por
la vevista “La Ley”, del 6 de mayo de 1986,

"+ Br, Presidente (Gémez Centurién). — Continda -
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en donde ¢l juez hace algunas consmemuones
que deben tenerse presentes Ocurre que- aquI

parece que se aprecia el caso de quien se en- .

ciexra solo. con un mgarrlllo de mayihuana;
pero ‘normalmente no ‘ocurre ast, y.lo sabemos

por Jas notas que aparecen en. los diarios todos-

los, dfas, en donde se informa que los jévenes
son sorprenchdos en esas- grandés fumatas, en
donde ne es uno solo el consumidor sino mu-
chos. Entonces, ‘en ese fallo dice el juez: “Todo
usador de drogas es potenelalmente un circu-
lador del material t« dcomanigeno, ya que im-
pulsos instintivos, cuyo origen remoto ‘podria
encontrarse en sentimientos gregarios,. Hevan a
todo individuo a compartir con -sus congéneres
sus estados de animo, apetitos, tristezas o pla-

ceres; de allf que estos sujetos hagan’ circular .

los estupefamentes con las comsecuencias ne-
fastas ya conomdas : '

Dehemaos ser muy culdadosos en este. tema de

la despenalizacién. Es cierto que si no” hubiera

cohsumidores tampoco -habria - traficantes, De-
‘bemos establecer los limites pues no tadas las
situaciones aqui contempladas 38 pueden igua-
lar. en cuanto a, sus’ consecuencias.”

‘No creo que la pena en su aspecto 1ep1e-

sivo. vaya a corregir -estos males; pero si creo
- que tiene un efecto disuasivo’ y:que no debe-
mos despenalizar totalmente " esté: tipo de ac-
tividades, comq la de qitien siembra la planta

de la cual. se extraerd la’ materia prima para’
producir e} estupefaciente o la de quien tiene -

Sen.su poder los elementos paia fabricarlo.

Debe _ex1_st11{ una. pena- distiasiva. No creo ‘que -
la, sociedad no tenga nada.que reprochar a’ ese |

sujeto.. No vanios al caso de chicos gue tienen
cigarxillos sino al de individuds que estin mon-
tandq toda una estructura para producir estu-

pefacientes. Debemos “der realistas, no lo_pro-~
ducen para consumo personal sino para cem-

partivlo al menos ¢on sus amigos o familiares.

Bor ‘eso, sefior pleszdente “quiero dejar asen-

tada desde ya mi resetva y llamar a la refle-
xién a los sefiores senadores para que tratemos
" de encontrar ‘un ‘medio por el cual no gueden
sin-‘reproche penal todas estas situaciones, que

‘van mucho més alld de ese consumidor even-
tital, que una que otra vez prueba un cigarrillo.

de marlhuana y que alcanzan a quien ménta
una organizacién o prepara los elementos para
dedicarse a esto en forma habitual.

En este sentido os que no puede dejar de
. existir un reproche penal para este tipo de ac-
- ciones. En todo lo demds. tengo otras observa-
ciones que formular. : .

‘4

Con respecto a quien entrega gratuitamente
'la droga, considero que -hay due aumentar Ia
.pena. porque quizd reviste' mayor peligrosidad,

" en virtud de que es qu]en esta iniciando al ciu-

_ dadano erf el mal. .

Sr Brasesco, — Serfa como una muestra gra-

oy, Menem.——Qmen vende se encuentra por
lo menos ante la limitacién de que aquel que
no tenga dinero . para pagarle no le va a com-
prar, mientras que quien entrega gratuitamente
Ia-droga estd iniciando a otro en el vicio y
causa mas dafio pmquc amplia el espectro del
consumo.

Por ello, cuando llegue el momento de fa
_consldemcmn en particular voy a proponer ma-
yores sanciones para aquella persgna que dis-
tribuye gratuitamente la droga,

Sefior presidente: no deseo abundar en mds
detalles. Queria dejar a salvo mi posicién sobre
este proyecto. Aclaro que respeto la opinién, -
muy bien explicada, de los autoves del proyecto:

Deseo sefialar que celebro esta iniciativa, La
apoyaré en general y durante la consideracién
en particular plofundlzme algunos aspectos y

“ratificaré las observaciones cque fmmule con

relacién a algunos articulos. :
Sr. Presidente (Gémez Centurién). — Tiene la
palabra el sefior senador por Entre Rios.
Sr. Brasesco, — Sefior' presidente: sin lugar a
duda, este texto legal constituye un avance téc-

.nico y doctrinario en materia de derecho penal,

introduciéndose en un mundo que no es-tan’
simple ni sencillo, en el cual esta ley por si
sola no podrd hacer absolutamente nada. - De- -
berd estar acompafiada de muchos aspectos’

“fundamentales que hacen a la consagracién- de

aun estilo de vida en el pais que esté al servi-
cio de la vida, de la moral, del espiritu de la

- Nacidn, de la defensa de la vida individual vy

al'servicio de la vida del cuerpo social.

No vamos a hacer absolutamente nada con
esta ley mientras no cuidemos en el seno de la
vida hogarefia la vida de nuestros hijos y la
traseendencia de su actividad social. No vamos
a hacer absolutamente nada con esta ley si no
mwvilizamos a la Nacién entera -en wna verda- -
dera concepcidn de defensa nacional contra esta

- lacra.del narcotrafico v la drogadiccién, donde

no solamente se mueve el vicio 'sino también
grandes sumas de dinero al servicio de cuan-
ticsos intereses internacionales.

En nuestro pafs, posiblemente lo principal no
se1 el consumo de 'marihuana y de cocaina,
Nuestro- pafs es victima del uso irracional y
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desaprensivo’, de los psicotrépicos y, ahora, de
la aparicion de nuevos productos que inducen
al mundo de la droga, los cuales dasualmente
ne se venden en las farmacias sino, posible-

mente, en los almacenes, quioscos ¥ fenetenaa '

como son los pegamentos. :

En Viena, donde funciona el organismo in-
. ternacional vinculado a la problenidtica de la
droga y del narcotrdfico, dependiente de las
Naciones Unidas, se realizaron estudios que
han demostrado que los laboratorios producen
psicotrépicos y muchas otras drogas de uso co-
‘miin, que se expeiiden en farmacias, en can-
tldades enormemente supériores a las que de-
termina un consumo racional.

Es. -por todos conocido —porque es trarite
internacional de -ese organismo— el hecho de
- haber tenido que discutir’ en el seno de las

Nnciones Unidas con los laboratorios interna-

cionales la exxgenc:la de la ‘disminucién de éesa
: ploduccmn :

tisto nos indica que productos aptos para de-
~ terminada terapéutica mniedicinal que se deben

comerciar bajo receta se utilizan’ desaplcnsiva-
.mente en la vida-diaria de nuestro pafs violan-
do dichas disposiciones.

No. haciendo un ataque sino un muestreo de
lo que pasa en.el pafs, decimos que hay una
desaprensién en'el manejo de la medicina y de
la farmacia; existe una actitud de natwial irres-
ponsablhdad por parte de los padres que, de-

lante de sus hijos de corta edad, consumen pas- .

tillas para dormir o para acelerar su actividad
en forma irracional y drogas de ofro destino.

Si recordamos algunas cosas que por infan-
tiles que sean no dejan de ser ciertas, para un
nifio 1o que hacen el padie o Ila madre estd
bien, Asi, desde chicos se acostumbran a tener
a mano ‘estos productos farmacéuticos en la
mesa de'luz y en todos los lugares de la casa,

Entonces aqui, junto con el trafico de la ma-
rihuana y de la cocaina, junto con ese macabro
comercio internacional, hay una desaprensién
debida a una hgele?a de conductas que 0o
califico pero que sefialo porque todos somos
victimas de ellas, De osta manera, vamos ha-
ciendo textos legales, por un lado, y sembrando
una ensefianza irresponsable por el otro en el
modus vivendi de todos los dias en nuestras
casas. Este .es un profundo llamado de atencién
a nuestro cstilo de vida,

Tenemos que recapitular, recapacitar y pro-
fundizar seriamente .sobre qué es lo que nos
esta pasando a todos nosotros en el seno de
nuestras familias. Nuestros hogares, sin quever-
lo, se convirtiendo en la cétedra de la

PRPRY S

introduccién de este mal tremendo que se hace
a la nifiez y a la juventud. :

Sin lugzu a dudas, si bien nosotros comparti-
mos el espiritu que anima a la presente ey, de-
bemos prestar un poco de atencién a algunas
exageraciones peligrosas que el texto legal tiene
de los principios saludables que todos defen-

" demos.

Creo que todo lo que se ha dicho sobre los
enidados que debemos tener sobre la no pu-
nibilidad de la adquisicién y tenencia de éstu-
pefacientes para el propio consumo inmediato,
cuando la cantidad y el modo no pongan en
peligro la salud de terceres, es compartido por
todos los sefiores sefiadores, incluso por el doc-
tor Gass. Ast es; y luego vendrén los téenicos
del derecho para instrumentarlo en el sentido
de dar la seguridad exigida y compartida por
todos,

Por otra parte, propongo que luego del pe-
niltimo parrafo del articulo 9° se agregue el
siguiente  texto: “. .. Pero inmediatamente de-
berd el ]uez competente ordenar el tratamiento

" ¢ internacion en un establecimiento médico hos-

pitalario adecuado para su control, bajo asis-
tencia como medida de seguridad curativa, El
juez competente efectuard el control y de acuer-
do al informe del médico forense ordenard la
desinternacién, Operada, el enfermo seguird do-
miciliariamente con control médico”.

Es decir, sefior presidente, comprendo que se

Quiera evitar que la victima, que también es

instrumento de la cadena del delito, vaya a un
rincdn de la penitenciaria. Pero también tene-
mos que evitar que esa victima siga siendo pre-
sa de sus victimarios, porque junto con la liber-
tad, yo le tengo que proteger el derecho a la
vida, Y en mi pais la t{nica libertad que no
existe es la de elegir la propia muerte. Enton-
ces, indudablemente tenemos que poner las
medidas curativas. necesarias para que sepa,
quien individualmente o en conjunto es consu-
midor, que va a i’ a2 un sanatorio o a un hospital
y que va a ser curade como tal. Y que, al mismo
tiempo, va a estar bajo el contralor del sana-
torio y también del contralor judicial. Porque
ahi Jo va a proteger la justicia para que lo
curen y 1o sea un transmisor, como decia nues-
tro querido amigo, el sefior senador Trilla. Lo
van a curar para que sea un hombre 1til a la
vida y, al mismo tiempo se va romper un es-
lab6n  del consumo porque, indudablemente,
donde hay tratico hay consumo; y donde no
existe consumo, no puede haber, bajo ningin
punto de vista, vendedor o productor.



21 de agosto de 1986

CAMARAIMESEHADORESTHBLA NACION

1879

Y

Es decir que junto con el amecentamlonto de

las penas, tenemos que encontrar Ta 1ntewenc1on
de medidas de seguridad curativas.

COmp"iltO también, creyendo que es una exa-
geracién de la filosofia de la ley, ciertas y de-
terminadas advertencias que ha’formulado el

sefior senador Menem con respecto,a la siembra .

o el cultivo de plantas destinadas a. producir o
fabricar estupefacientes: Y 1o camparto porque
no creo en el cultivo en maceta. Indudablemen:
te, quien cultiva no lo hace como algiien que’

puede caltivar ,una. quinta para utilizar la le-

chuga, el rabanito o la zanahotia . :
Sr. Mauhum, — ¢Me permite,” seﬁm senador?

Lo que trata de preservar el ployecto .en esta -

parte es precisaménte el cultivo en thageta. Se
busca 1mped11 que la policia ponga a disposi-
cién del juez a aquel que practica esa adtividad
y lo convierta en un delincuente, et1quet'mdolo
como tal, cuahdo ‘no. ha hecho més que ¢ultivar

una maceta de marlhuana Ese es. ei caso que~

contempla el -articulo,’

Sr. Presidente. (Gémez. Centuuon) — Conti-
nta en el uso de la palabra el senm senad0r'
por Entre Rios. . : B

Sr. Brasesco, — Le. agfadezco la ac]aramon‘
sefior senador, aunque -si’.bien  puéde, oewrir,
la plantacién en maceta no debe ser muy comun,

Esta falta de incriminacién nos llevad algunos,_'

hechos ‘o circunstancias que nos; pueden impe-
dir que sancionemos a quienes aprovechan ve-’
ricuetos dé la ley para intensificar €l comercio’
“de estos ploductos pues estamos flente a gran—
~ des organizagidnes que manejan bien su negocio.
También ténemos que pensar en' la necesidad
de que esta ley sea acompafiada por detelmma-
. das disposiciones de_ojden ‘provincial, por causa’
de nuestra organizacién federal. Aqui se han
_ sefialado dos o tres renglones, porque la verdad
< es que existen muchios y la gama se hace cada
'dla més grande. Me refiero a productos ¢ue no.
-estin vinculados -con la industria farmacéntica,
que no tienen nada ‘que ver con las disposicio-

nes-que regulan la venta de drogas, v se utilizan .

en los establecimientos escolares. Eso ha. dado
lugar a una medida del gobierno de Mendoza
qué prohibe el uso de pegamentos en las es-
cuelas: Esos ardiculos no deben ser vendidos li-
Jbremente y sin ningtin conirol o vigilancia. Ellos

~sirven como introductores al mundo de un'con-’ |
. sumo que. nosotms gueremos erradicar.

Considero, sf, que dentro del sistema federal-
-tendremos que hacer un llamado a las provin:
cias por un lado y al gobierno federal.por otro,

para cregr disposiciones reglameritarias del con-

trol de venta de esos productos, de la creacitn
de reg1sfros semejantes a los que se aphean en

‘a las del articule anterior- podran..

las farmacias para el expeadio de drogas y estu-
pefamontes pues ya vemos que.la dlogadlccmn
‘10 pasa solamente por las plantacmnes o por la
venta de_productos de farmacia, sino que-ya ha
‘entrado en el quiosco, en la ferreteria y en mu-
chos ,otros comercios, donde se venden produc-

tos gue no sirven 5610 ‘para el consumo personal |

sino para @ Qphcarles a las cosas.
Por otra parte, sefior presidente, cuando pa-

1 semoOs a la consideracién en particular voy a

‘solicitar una supresién em Ja Gltima parte del
articulo 11 de esfe proyecto. Y én el articulo 35,
:donde dice “Medidas de tratamientos 51m1]ales
, YO VOy
a pedir el reemplazo de “podran™ por “deben”;
para continuar “ser aplicadas al procesado que
‘dependiere de eStupefamentes
prestare su consentimiento”.

También voy a solicitar la coordinacién del
articulo 37 con la parte que he explicitade recién
sobre ‘el articulo 99,

Sefior’ preSJdente con esto quiero dejar asen-
tada mi posicién frente a este proyecto de.ley.
Estoy totalmente de acuerdo con sus principios

. y.con la posibilidad de plantear la desincrimi-
- nacién de algunas situaciones, si van acompafa-
‘das por una rdpida y cfectiva medida de segu--

ndad curativa, que no deje en libertad mortal
a la victima, sino que en libertad vigilada y con-
trolada por un establecimiento - sanitario como

. medida, reitero, de seguridad curativa.

‘Al mismo tiempo, considero que esta ley tiene

" que ser -complementada con otras-normas lega-

les.que hacen a la circulacién y venta de .pro-
ductos que no son farmacéuticos.

Para terminar, entiendo que si no entramos-en

el terreno de la moral piblica y de una conducta
ética de las personas, tratando de proteger como

“valor social la vida digna de nuestras familias,

-de nuestra sociedad y las relaciones entre Jos
.hombres y mujeres de nuestro pueblo, todo este
debate y este avance técnico juridico no servird

més que para engrosar los textos legales de nues-.
»{ro pals y no corregird absolutamente nada de

lo-que en este momento pretendemos salvar.

) Rodrlguez Sa4, — Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sr Presidente (Gomez Centuridn). — Tiene la

pilabra el sefior senador por San Luis.
Sr. Redriguez Sad, — Sin perjuicio de que se .-

corftindie con el debate en general, voy a propo-
ner gue una vez que concluya, se vote en ge-
neral el proyecto de ley y se pase luego a cuar-
to intetmedio hasta la préxima sesién del dia
miéreoles, a los efectos de realizar el tratamien-

suprimiendo “si .
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to en particular y proseguir luego cop la sesién
ordinaria correspondiente. .

Sr. Gass, — Deberiamos pasar a cuarto inter-
medio hasta la préxima sesién que realice el

- Cuerpo; “es decir, el miéreoles o jueves de la

préxima semana.
Sr. Rodriguez Sad. — Asi es.
* Sr. Népoli. — Nuestro bloque apoya el tempe-

~ ‘ramento indicado por el sefior senador Rodriguez
", Sad. : :

- Sr. de la Réa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Gémez Centurién). —Se va
a llamar para volar la mocién de orden que
ha sido planteada. '

"~ —Se llama para votar

Sr. Presidente (Gémez Centurién). — Entre
tanto se completa el quérum para votar, ticne
la palabra el sefior senador por la Capital.

8. de la’ Rtia, — No puedo hablar mientras
sueng el timbre. No tiene validez 1o que diga. . .

Sr, Menem. — Si, nosotros le vamos a dar va-
lor a lo que usted diga. ..

: Sr. de la Rfia, —Pero me molesta el timbre. ..

Sr. Martiarena. — Posterguemos la votacién de
la mocién de orden hasta que termine de hablar
el seflor senador de la Rua,

Sr. Berhongaray. — Que s¢ suspenda el lla-
mado a votacién,

- Sr. Rodriguez Sad. — Que el sefior secretario
se ocupe de llamar a los sefiores senadores a
‘votar,

—-Deja de sonar el timbre,

Sr. Presidente (Gémez Centurién). — Tiene la
palabra el sefior scnador por la Capital.

Sr. de la Raa. — Sefior presidente: el Senado
trata hoy una cuestién fundamental. Es mis, di-
ria que ‘constituye uha de las cuestiones de
nuestro tiempo. Ks el problema del narcotrafico
y del consumo de drogas y estupefacicentes, que
vienen minando a las socicdades modernas y
que ha dado lugar al desarrollo fabuloso de
mafias y delincuencias que corrompen institu-
ciones y enterman juventudes.

Todos deben tener muy en claro que el espi-
ritu de este proyecto de ley responde al tirme
propdsito de combatir con la mayor energia
el trafico de drogas y la drogadiccidn,

Por eso me solidarizo con el senador Gass
cuando reclama frente a algunos que reprochan
a este proyecto un sentido discriminador porque
no es ése su propoésito. Lo que sf tenemos que

ver es si en la estructuracién téenica de la ley so
logra o no la finalidad de combatir con més
energia el narcotrdfico, que es el esphitu que
anima a los autores de la iniciativa. Yo lo com-
parto, aunque discrepe con algunas. formula-
ciones técnicas y que con 4nimo  constructivo
sefialaré durante el curso de mi exposicién.

De todos modos, quiero advertir que no esta-
mos legalmente desamparados en esta materia.
No es que recién ahora la legislacién argentina
descubra el narcotrdfico y se apreste a sancio-
narlo, lo que significarfa un atraso incalificable.
En 1974 el Congreso de la Nacidén sanciond la
ley 20.771, que prevé todo, o casi todo, lo rela-
tivo al trafico, suministro, produccién e incluso
consumo de estupefacientes, Esas conductas es-
thn previstas y sancionadas; inclusive se con-
templan medidas de seguridad para el tratamien-
to de los consumidores, que son victimas de los
que mercan con la droga, De modo que esta
ley: sélo puede responder a dos propdsitos: im-
poner mayor severidad en la represién, con el
consecuente aumento de las penas, o contem-
plar situaciones no previstas, , '

Pienso que en la ley 20.771, aunque de un
modo mas sintético, estd previsto todo y que
esta nueva ley que hoy consideramos particula-
riza més algunas situaciones y tal vez sea més
amplia en cuanto a los casos que contempla
aunque, en general, ellos no éstin excluidos de
la ley vigente. ' A

Como contamos con una ley, vigente y seve-
ra, no debemos alarmarnos ni sentirnos urgidos
para sancionar esta nueva ley. Considero de to-
dos modos que vale la pena avanzar en su per-
feccionamiento” téenico, para lograr un instru-
mento apropiado de mayor eficacia en la licha
contra el narcotrifico. Por este motivo solicita-
mos ayer la postergacién de este asunto.

Comprendo la preoeupacién de los integran-
tes de la Comisién debido a que se trata de
un tema realmente trascendente, En algunas
oportunidades, leyes complejas como ésta frus-
tran sus mejores propositos debido a ciertas
formulas téenicas que contienen. L

La finalidad -primera de’ esta ley es-la de
aumentar las penas, pero en rigor de verdad no
lo logra y de hecho, practicamente, las dismi-
nuye. Contrarfa asi el sincere propdsito' de sus
autores. La ley actual establece una pena de
tres a doce afios para los distirftos delitos que

" enuncia; en cambio, el proyecto que estamos

considerando contempla una pena de seis a
veinte afios para aquellos casos en que se ma-
nejen estupetacientes que provoquen dependen-
cia rigida grave; y esta pena se reduce a la mi-
tad del minimo y del miximo cuando el autor
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comete el hecho. como dependiente, asalariado
o contratado y sblo realiza tareas materiales
manuales o auxiliares. Es decir que sélo en. el
caso de que s¢ atrape a la “cabeza”, se aplica-
ria esa pena de seis.a veinte afios; ‘en los de-
‘mas, se reduce a la mitad, o sea de tres a diez.
En cambio la ley actual prevé una pena de-tres
a doce afios sin distinciones. En sintesis, sin que-

_rerlo, se llega a una pena menor,

Este caso se ve mds claro en el punto 2
del inciso f) del articulo 4°, que prevé el caso

dencia rigida grave, con una pena todavia mas
benigna,

Ademés, el proyecto que estamos con'sideran-_'.'
- do incluye algunos criterios propios del dereclio

penal moderno que tienden a liberalizar el tra-

tamiento del delincuente y a atenuvar el rigor de’

la pena. Este és un tema importante a tener en
cuenta para una reforma integral-de la legisla-
cién -penal —para la reforma del Cédigo:Pe-
nal--, pero- considero: que no regulta apropiado
introducirtos precisamente en esta ley como una
experiencia inicial. S

Me refiero, . por ejemplo, a las normas * ue:;,-'
contiene este proyecto, respecto de Ia p051b1h ad |

acordada al juez para la eximicién de penas. Es
el caso del articulo 33, que. permlte al tribunal

-prescindir de sanciones pecuniarias-o. inhabili-
tantes, cuando impidan u obstaculicen Ia rein-

sercién social del penado, causen una lesién des-

.- proporcionada con la gravedad del delito come-
- tido, -afecten en forma mepalable a° terceros

inocentes o0 a la familia del pe1ndo o impliquen
Ta reduccién del mismo a la miseria 1y el de los
otros criterios de. desineriminacién de la tenen-
cia de-droga para el propio consumo, a los que
se han referido largamente algunos sefiores se-
nadores preopinantes,

Este ultlmo aspeecto lesta 1esuelt0 con un sen-
tido que” define una politica criminal para la

‘materia de esta delincuencia. El sefior senador |

Gass lo explicé muy bierr. EI consumidor -es la

victima y 2 quien- hay- que pelsegun- es al vie-
.tlmano

Estoy de acuerdo en que-hay que perseguir
con energia al traticante. Pero lo que no. veg
demostrado en las posiciones que he escuchado
es que se deba declarar no punible cualquier

tenencia de droga, incluso aquella que sea para

el propio consumo, y no creo que castigar esa

tenencia desaliente In persecucién del trafican-

te, que e el principal responsable. Una cosa no

' excluye la otra.

-Es cierto que existe alguna ]unspmdenma que

-declala inconstitucional la sancmn de la tenen-
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cia de droga para el autoconsumo inmediato,
pero hay que aclarar que no se trata de toda
la jurisprdidencia. Se trata de un criterio- inspi-
rado en el articulo 19 de la Constitucién y en

“este sentido coincido gon lo sefialado por el se-

ftor senador Maltlalcna ya que no puede deri-
vaise -de ese articulo 1a conclusién enunciada.
Es una conducta antisocial y puede ser contem-
plada y castigada por la ley..

Vale la pena p1ofundlza1 cudl serd Ia pohhca

~criminal mis acertada, cémo debe serla ley en
de estupefacientes que no p1oducen esa depen-, “este aspecto y. qué tratamiento debe darse a
' quien tiene drogas para’su propio .consumo, pa-

“ra quien las consume segitin lo haga en pr1vado

o0 en publico, porque en este ultimo caso. existe

la pos1b111dad de ‘imitagion 'y propagamén del

vicio. También debe determinarse si debe ser

una pena o una medida de seguridad voluntaria,
{ eomo sefiala el proyecto, o bien compulsiva co-

mo interpretamos debe ser.

" DeBo decir, con total sinceridad, . que ratifico
la posicién que. sostuve en 1974, que también
fue la de varios sefiores senadores que se en-
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cuentran en este recinto, En aquella -oportuni--

dad votamos la'ley 20.771, que incriminé la
tenencia- de drogas aunque estuvieran destina-

~das al uso personal. De la misma manera se

pronunciaron entonces los senadores Britos,
Ledn, Martiareria, Murgufa, Népoli y el que ha-
bla. No estuvo p1esente en la sesién el senador

- Saadi, .

Se tratarde la p’ersis‘tencia' y c’ontinu’acic’m de

un criterio legal. La razdén para cambiarlo ahora

la hemos escuchado del sefior senador Gass,

. cunando- 1eclamo el acento en la persecucién del
tr aflcante Debo decir que no me ha convencido,

aungue si creo que hay que acentuar la perse-

~cucién: del narcotraficante y elevar las penas,
" Lo mismo- opino de la disminucién ‘de penas,
" que resultan de la aplicacién de otros criterios

penales, que conceptiic no es la oportunidad de
“establecer ahova. :

8r, Gass, — ¢Me permite una interrupcion, se-
fior senador? :

Sr. de Ia Rl’n — Si, sefior senqc]or.

- 8r. Gass.— El sefior senador por la Capital
hizo repetidas referencias a la ley 20.771. Hay

un hechd importante que debemos destacar y es

que eri este proyecto de ley se introducen nuevas

téenicas que no existian en la anterior ¥, por lo
t'tnto creo ue se mejora su texto.

Sr. Presidente (Gémez Centuuén) -— Continda

en.cl uso de la palabra el sefior senador por la

Capltal
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Sr. de la Rua. — Asf lo he reconocido, sefior
senador y también he sefialado que se aleanzan
progresos con este proyecto de ley -y que la
intencidn de todos es lograr un instrumento més
eficaz, - '

Me formulo la pregunta de st hemos llegado al

‘punto final, quizas se precise un poco mis de

elaboracién para plasmar el espiritu que nos ani-
ma a todos y alcanzar la sancién de una dispo-
sicién legal que contemple todas las situaciones
y tenga mayor vigor en esta materia.

No desconozco que el proyecto de ley contem-
pla otras situaciones. Ayer he felicitado a sus
autores, Se trata de una elaboracién amplia y
completa. Es un trabajo importante perc ocu-
rre que disposiciones legales tan amplias por
la misma razén son complejas y las formula-

-ciones propensas al error. Las cuestiones téc-

- nicas a veces plantean situaciones como las que

aqui se han sefialado y estoy seguro de que los
mismos autores lo advierten después de la
discusién que viene desarrolldndose.

Al terminar su exposicién, el miembro infor-
mante sefiald que esperaba que el debate con-
tribuyera a'mejorar el proyecto, Ese es el pro-
posito con” gue estamos trabajando: combatir
¢l narcotrafico que viene asolando a América
latina y a otras sociedades del mundo y apare-
ce peligrosamente en la nuestra.

Por todo 16 expuesto creo que debemos dis-
cutir estas cuestiones sin prevencién. Estén por
encima de los partidos politicos y de las posi-
ciones de los bloques. Debemos atender la
urgencia de un interés piblico inmediato que
afecta a la salud de nuestra juventud y nuestra
sociedad,” '

Sefialo en el mismo sentido de estas refe-
rencias, por ejemplo, el articulo 99, en su parte
final, al aludir a la cantidad de estupefacientes
“escasa” y al grado de culpabilidad “minimo”.
Es un criterio penal valido er general, pero no
creo que lo.sea en este caso,

E] articulo 11 ha sido mencionado por el
senddor Martiurena en su intervencién. Se re-
fiere a la entrega o suministro a titulo gratuito
al compafiero del que estd consumiendo en una
reunién de adictos —la “fumata”—. No se
deberfa eximir de pena al que tiene droga para
su consurno, Porque si se llevan las cosas al
extremo, a quicn consume drogas pricticamen-
te se lo retiene por veinticuatro horas, se le
da un buen consejo y se lo manda a sa casa.
Se lo invita, si estd en situacién de dependen-
cia, a someterse a un tratamiento, pero esto es
compulsivo solamente si est4 en peligro su vida

o-sea in extremis. Creo que el Estado no pue-
-de, frente al drogadicto, detenerse allf y decir
que no se puede avanzar més. '

Me parece, dada la gravedad del mal, y de
acuerdo con los principios que lo inspiran, sefior
senador Gass, que deben tomarse medidas cu-
rativas para la persona adicta, que es un ries-

- go para st mismo y para la sociedad por la
- posibilidad de contagio y propagacién. -

No digo que lo convirtamos en un delincuen-
te, pero si que pensemos en una pens de pri-
sién o en una medida de. seguridad en el sen-
tido reeducativo para someterlo a un tratamien-
to de rehabilitacién.

Sr. Mauhum. — ¢Me permite
cibén, sefior senador? .

Usted decfa bien que no quieré convertirlo

- en un delincuente, pero tan pronto se le aplica
- una pena de prisién lo transforma en eso.

Sr. de la Ruia. — Anoche, en el tiempo que
.tuve para estudiar esta iniciativa, preocupado
_por la cuestién y urgido por el inminente tra-
. tamiento, preparéd un textd, atin no definitiva-
" mente elaborado. '

Dice asi: “A quien consumiese o tuviese en
_5u poder droga en’cantidad suficiente sélo para

consumo personal, se le impondrd hasta cuatro

meses de prisién con tratamiento obligatorio de

rehabilitacién, con intervencién del Ministerio
- de Salud y Accién Social”, .

“Si el consumo fuese én piblico o se efec-
tuare publica exhibicién en estado de_drogadic-
cin, se le impondrd hasta sefs meses d& pri-
si6n.” (Desde Inego, ‘esto es en-la céndiciones
del pérrafo anterior), o B

Sigue ast: “El.juez’ podrd eximirlo total o
parcialmente de pena en razén de su edad, ca-
récter primario de'la infraccién, condiciones
personales o circunstancias del hecho de las que
pueda resultar la levedad de %ste o su no reite-
racion”, | - _

“En todo caso, si el-autor aceptara someter-
se a tratamiento Tecuperatorio, se aplicard la

- pena pero sera eximido,de cumplirla. Si violare
el tratamientd deberd’ cumplivla por el stiem-
po que fije el Tribunal”, .
~ “Transcurrido un afio-del término de la pena
o' del tratamicnto sin incwrrir en un nuevo hecho
de los previstos en esta ley,” se borrara toda
anotacion sobre él de los registros”.

No digb que esta sea la tdnica o la mejor
solucién, pero intuye gue por ahi est4 y que en
esto - tenemos que profundizar hasta encon-

una interrup-

trarla, .
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Fl senador Martiarena ha enunciado nn texto
que se le aproxima bastante y celebro la coin-:

cidencia,

Sr. Mauhurn. — Voy a contubmr a aclarar un

poco el panorama,
De acuerdo con el cu’cerlo de la- C()m]smn las

penas de prisién y las de rehabilitacién gue pue-

dan tomarse v que dispenga la ley son ’tbqolu-
tamente contrarias una de la otra. _
La comisién ha estimado que cualquier me-

dida curativa o de rehabilitacion del sujeto se

va a ver dificultada con la pena de-prisign si-

‘multinea, por la mzon que-apuntaba hace un

momento: la prision 51empre descalifica al su-

-+ jeto, lo’deshonra, y la curacién y la rehabilita-

cibn en estos casos necesitan de un sujeto

totalmenté entregado, sin aprehensiones de nin-
guna naturaleza, sin ideas de que pueda ser mal .
visto por la-sociedad o de estar deshonrado. por -

la. prena impuesta, si ha sido objeto de ella.

Esta es- la razén que ha tenido la comision ;
para eximir’ siempre de penh a consumidores :
que puedan ser objeto,de rehabilitacidén, reedu- :
cacidn o ecuracién, La.comisién ha cons1dexado*
‘que. ambas . medidas’ son totalmente opuestas,
- querla prision zrhplde o dlflculta la 1e1nb111ta010n :

0 -¢ur acion: -

Queua agregar esto para ayudallo en su ex- ;

poswmn seftor sengdor . .

Sr, de 1a Hua. _
dor.

Cle,o que, en 1 o posible, debe’ tenderse a fa-
-¢ilitar lavrecuperacion de la pertona. ¢Por qué

ngs’vamos & preocupar por el hecho de que sea

rnal visto qulen esta sufrienido un proceso de

dépendencia de la’ dioga cmnﬂo, en realidad,

debemos rescatarlo para que no se hunda en
las penumblas de la enfermedad y- de Ia muerte? -

Eée prurito- hfma qiie dejemos abandonada a
I8 juveniud gue estd sufriendo la- dlogadmcmn

y no tomemos. alguna, medida en vista del cri-

terio legal de.que el articulo 19 puede impe-

dirlo o porgue la ley pueda declarar no pumb]e '

el confumo; debemos tomarla porque en el equi-
librio de los valores damos preeminencia a unos
sobre otros. Es decir, tenemos que ,poner las
cosas en la balanza y establecer cudl es el ca-
mino a seguir como legisladores. -

Sr. Ménem, — aMe permite una mtenupmén
sefior senador?

Sr, de la Ria., — 51, sefior senador, |
Sr. Menem. — En apoyo de lo mamfestado
por el sefior senador quiero decir que no siem-

- pre-ocurtitd lo contrario. Es decir, no todas las
penaq se. cumpluan en la circel; sabemos que en

Muqhas giacias; -seﬁor sena- °

los casos en’que sean de poca monta, el juez
tiene la faenltad suficiente como para que la
ejecucion’ sea’ condicionada. Es decir, no siem-
pre que se aplique una pena, el individuo ird
a parar g, la clrcel,

Sr, Gass. — No hace falta.

Sr. Menem. — Es necesario recalcar que mu-
chas veces la pena no se cumple en la cércel. . .

Sr. Machum, ~ La pena deshonra.
. —Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr, Menem. — Pero aln es ‘donde tlene el efec—
to dlsuasouo

8r. Gass. — No conozco la téenica penal. Pe-.

'o me preocupa que ese chico ~—y sigo hablan-

do.del .chico. . }
8r. Menem.—-También los ‘grandes. .

8, Gass.—-Pala cuando sean gmndes serd

,d1stmt0

Habria que buscar la técniea a la que se re-
f1r10 el sefior senador de la Ria; es decir, que
no seria conveniente que el’ individuo tuviera
prontuario en la policfa como drogadicto por-
que podria tener inconvenientes cada vez que
fuera a buscar un certificado de buena con-
ducta.

Sr. Menem. — Es una ficcién porque la socie
dad ya lo considera drogadicto, :

'Sr. Gass. — La sociedad no Io consu]ela como'
tal porque no lo conoce.

St. de la Rda, — En mi oplmon en los ante-
cedentes de quien fue sometido a tratamiento y
logrd la recuperacién no deberia figurar su con-
dicién de chogadmto

Asi como hay ordenanzas que sancionan la.’

‘ebriedad por alterar el orden piblico, no creo

que’ haya yazén legal alguna que impida san-
cionar la drogadiccién. Ademds, en cuanto a la
prohibicién de la tenencia de drogas o a su
produccidn, debemos considerar el caso como
similar al de quien adquiere un reloj robado.
Es decir, debe saber que se trata de un hecho
ilicito, En el caso de la droga el hecho de que
sea para consumo propio no legitima la tenencia.

Respondiendo a quienes invocan el articulo
19 de la Constitucién en cuanto a que las ac-
ciones privadas de los hombres que de ningin
modo ofendan al .orden y a la moral ptblica,
ni perjudiquen a un tercero, estin sélo reser-
vadas a Dios, y exentas de la aatoridad de los
magistrados, debo decir que la cuestién de la
droga si atenta contra el orden y la moral pa-

blica; admitir lo contrario llevaria a que pueda
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abrirse paso a uno de-les peores flagelos de los
tiempos modernos.

~Sr. Mauhum. — ;Me pemnte una interrup-

“¢idn, sefior senador?
Sr. de la Rda. — Si, sefior senador,

Sr. Mauvhum. — No hay ley que castigue la
ebriedad, sino que existen edictos policiales
que, en realidad, no castigan la ebriedad sino
el escandalo o el especticulo que un individuo
puede brindar en la calle. Es decir, no se san-
ciona a alguien porque esté ehrio.

Sr, de la Rua.— Todas éstas son considera-
ciones que se refieren al debate en particular.
Entonces; para concluir, v teniendo en cuenta
que, realmente, queda muy poco tiempo, ruego
a los sefiores senadores que eviten las m’cenup~
ciones, asf termino rdpidamente. '

Debmomos analizar también el articulo 24,
donde se establece como’ circunstancia agra-
vante de'la pena el hecho que en la ley 20,771

significaba un aumento de un tercio del mé- -

ximo y la mitad del minimo. Este es otro cri-
terio que en el equilibrio de las penas lleva
en la practica a una posible disminucién.

"Ademds, se da lo siguiente: ya no se eleva
un tercio del méximo ni la mitad del minimo
sino que se considera simple circunstancia agra-
vante segin el articulo 41 del Cddigo Penal.
Y debemos ser muy rigurosos en la agravacién
de la pena porque se trata de la venta de droga
en los colegios y en los clubes, en perjuicio de
menores de dieciocho afios a los que se some-
tieren con violencia o engafio.

Con esto entiendo contribuir al propésito

perseguido por los propios autores del dictamen,
y no’les estoy atribuyendo la intencién de dis-
minuir la pena, sino que ello resulta del modo
de redaccién del proyecto segiin la téenica del
texto. De cualquier manera, con esa intencion
de mejorar la ley reservo otras observaciones
~para la-discusién en particular.
- Deseo sefialar, sefior presidente, que una ley
penal no va a resolver por si sola el problema
‘del narcotrafico, Pero, desde luego, es un ins-
trumento importante. Por ello, debemos elabo-
rar el mejor posible y el mas-severo.

Hace un tiempo preguntaba en Japén cdmo
afrontaban la lucha contra el narcotrafico. Me
respondieron que, a diferencia de otros paises,
habjan tenido éxito —cosa dificil de decir en
otros lugares, pero ellos lo invocaban asi—, en
primer lugar, por razones histéricas, ya que
desde siempre habia existido control.

En segundo término, porque se establecia un
- castigo para quien usa la droga; es decir, el
consumidor.
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Tercero, porque habfan dado intervencién,

‘ademéas de a la Policia, al Ministeric de Salud,

dado que aquf hay un problema de enfermedad
por parte de la victima, lo que es cierto,

Cuarto, porque consideran que la vida social
y doméstica es muy sana; en la escuela se en-
sefia bien y la comunidad funciona bien, privi-
legiando como valores la lucha contra la droga
y la violencia:

La legislacién japonesa establece el trata-
miento obligatorio y compulsivo de los enfer-
mos, ademés de la pena. Si bien no han elmi-
nado totalmente la droga, han tenido bastante
éxito en combatirla. Eso si, han elaborado todo
un programa de tratamiento que no es ilusorio

"ni consiste en enviarlos a una carcel comin,

donde corren el riesgo de enfermarse més to-
davia y caer en una dependencia mayor, sino
a centros especializados.

Adembés, las penas que establecen no son és-
tas que se prevén en nuestra ley, Las que co-
rresponden al narcotraficante llegan a prisién
perpetua segtin la naturaleza de la droga; se-
rfa el caso de las aqui consideradas como cau-
santes de dependencia. grave. En los otros casos
de crimen mmple commo se. lo lama, les corres-
ponde un méaximo de 31ete o diez afios segin
su tipo.

Lo importante e§ ver todo ‘el marco de Ia
Jucha contra el narcotrafico. Ademas de las leyes
penales es necesario plantearse el control del
trafico ilicito a través de la accibn eficaz de
todos los medios de prevencién e investigacién
con que cuenia el Estado para desarticular las
mafias que operan y corrompen.

Considero que hemos obtenido buenos éxitos
policiales, pero es nccesario actuar atin mis in-
tensamente. Puede decirse. que la situacién en
nuestro “pais es todavia incipiente, aunque ya
presenta sintomas de gravedad. Pero no alcanza

-los niveles tremendos de otros paises como Bo-

livia, Pertd.o Colombia, ni constituye un pro-
blema que involucra al 10 ‘por_ciento de la po-
blacién, como en los Estados . Unidos,

Es tienipd, entonces, de proceder previsora-
mente a fin de que el mal no se pueda expan-
dir. En ese sentido, la iniciativa de examinar la
legislacién es oportuna e importante. Vuelvo a
felicitar a los autores del proyecto. Lo que de-
bemos lograr, repito; es el mejor instrumento
legal, '

Ocurre que estas mafias compiten entre sf y
se mueven con una gran impunidad, porque la
masa enorme de dinero que manejan ~—como lo
ha descripto tan bien el sefior -senador Lebén—

les sivve para corromperlo todo y, entonces, no

]
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s6lo traen la enfermedad del consuma a la ju'
ventud ‘sino también la destruccién de las insti-
tuciones por la corrupcién. R

© Actualmente se dan situaciones de conflicto

entre los grupos que operan es el.mundo, .con-

flictos que se traducen en luchas para desarticu-
lar mafias competidoras entre sf. ,

Vemos que se persigue —y estd bien. que se
haga— a-los narcotraficantes en Perd, en Bo-
livia o en Colombia. Al mismo tiempo, las ma-

fias que operan en Estados Unidos estin te- .

niendo una.importante produccién local que es

necesario que también se invéstigue y se delecte. |

Realmente, no hay. explicacién suficiente sobre
por qué np se logra alli, con la informacion
satelitaria.con que cuenta ese pafs; la desarticu-

lacién de los giupos que producen droga y la

trafican.

Por eso,la cooperacién internacional es im-.

prescindible, El senador Leén lo sefialaba bien:
nada puede . hacer un pafs aislado contra este

tipo de delito- que avanza por encima delas’

fronteras . rompe todos los Iimites. _
Los otros dias vi en la televisién en Colombia

que se interrogaba a un importante ministro de

un pafs europeo sobre una circunstancia que me

llamé la atencién. Para elaborar la cocaina es -

indispensable ‘éter, y resulta que Furopa expor-

ta éter sin detenerse frente a los ahusos de los -

productores de la ‘droga, que lo precisan para

prepararla. Entonces, se le reclamaba que res- |

tringieran la exportacién de éter: el ministro
prometié que se estudiarian medidas conducen-

tes a ese efecto. ¢Por qué no las habian apli-
cado ya? Si no hay una accién conjunta para
limitar, vigilar y regular todos los ‘aspectos in-
volucrados en el tema, la lucha realmente serd
muy dificil, o ,

Por eso; las Naciones Unidas se han ocupado
del asunto y nosotoros tenemos qne seguir el
camino de estos acuerdos de cooperacion inter-
‘nacional, a la cual nuestro pafs tienc que prestar
el méximo apérte posible.

Es necgsario-también un enérgico control de la
droga de consumo’ legitimo, de consumo médi-
co, para evitar que por esa via aparczean drogas
legitimas utilizadas para uso o consumo ilegitimo.
Deben tomarse medidas para la prevencidn del

abuso de drogas, tratamiento ‘de rehabilitacién’

de-los adictos, investigacién cientifica para des-
cubrir y determinar los efectos de la droga, la
evaluacién, de un abuso potencial v diagnéstico
y tratamiento -de la adicién. Todas ellas son me-
didas que tienen que conformar un conjunto de

acciones para luchar contra este flagelo, a lo

que tiene que agregarse una necesaria accidn

[ )
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" de los medios de.. comunicacién - 'masiva en el

marco de una politica cultural gue no sélo exhi-

ba los riesgos dé' la droga sino que también

promueva el sentido de familia, la 'ucha contra

la violencia' y contra todo lo que puede llevar:

a crear un ‘clima favorablé a los que quieren pe-
netrar en nuestra juventud con este rhal, con

este perverso negocio que ellos alientan.

- Sefior presidente: no quiero extenderme a esta

-altura de la jornada, en la que se han dicho.

tantas cosas importantes, Aqui ha quedado de
manifiesto la preocupacién del Senado por este

problema, Puedo mencionar al presidente del -

cuerpo, doctor Victor Martinez, quien aporté
un proyecto sobre esta cuestién y también a los
senadores que lo han presentado; la medulosa
exposicidn’ del sénador Rodriguez Sad, sintética

.y clara, sobre el proyecto puesto a nuestra con-

sideracién; el apasionado alegato del senador
Gass, sincero en sus convicciones aunque discre-
Pernos sobre cudl es la mejor politica que debe,
seguirse; las emocionadas palabras del senador
Ledn, que nos trajo el cuadro de la droga v
de la pobreza en nuestra castigada América la-
tina; las reflexiones de los senadores Solana y
Mauhum, que enriquecieron el debute; y la sen-
cilla sensatez del senador Juan Trilla, cuando
advirtié los riesgos de proclamar no punible el
consumo personal, que serfa como decir: “Esto
no es delito; esto estd permitido”, Tenemos que’

.mirar y medir cudl es el resultado e un mensa-

je semejante contenido en la ley.

Por eso yo coincido con los senadores Almen-
dra, Martiarena, Malharro de Torres y Menem
en que debemos poner mucha atencién en este
aspecto y mejorar la téenica de la ley. Aqui que-
remos enfrentar este flagelo y analizar, sin pre-
venciones, un texto que debe ser un instrumento
puesto-en manos de las autoridades y de los jue-
ces para que combatan el narcotritico y ayuden
a nuestros jévenes, que han caido er la droga,
a través del sentido tutelar que tiene por fina-
lidad la pena, la reeducacién y la liberacién de
las garras de la drogadiccién, teniendo en, cuenta
los peligros que involucra, Al hacerlo asi, sefior
presidente, también estamos luchando por la paz
y la justicia para todas las familias argentinas.

Sr. Presidente (Goémez Centurién). — Tiene la
palabra el sefior senador por Rio Negro.

Sr. Néapoli, — Solicito a la Presidencia que se
constate cudntos senadores hay en la casa, para
Hamar a votacién, de acuerdo con lo que ha-

~ biamos establecido anteriormente.

Sr, Presidente (Gémez Centurién), — Por Se-
cretaria se me informa que hay veinticinco - sefio-
re$ senadores.
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.81, Rodriguez Sa4, — Que se procedaa Hamar,
“sefior. presidente, : '

-=Se llama para votar,

St Gass. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Gémez Centurién). — Tiéne la
palabra el sefior senador por Buenos Airés, -

© o Sr Gass.-——Seﬁ_or presidente: como uno’ ho’ |
. puede dejar de lado su ego, quiero decir que el

proyecto que hemos ~presentado . con el sefior
senador Mauhum, que ha sido, enriquecido por
otros sefiores senadores, fue considerado excelen-
te en cuanto a polftica legislativa, por la Co-

misién de Narcéticos de la Cémara de Repre-|
“sentantes de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, Hemos tratado que nuestro proyecto $i- -

1 politica legislativa que tenian

: e
4
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Por otra parte, quiero agregar que ren. el pro-
-yecto del senor senador Mauhum y- del que-ha-

| -bla, mucho del articulado fue extraido de la

ley que existe en Veneznela, pafs que, como dije

-ayer, lamentablemente sufre ese, flagelo desde

hace muchisimos afios; no sé si por la propia gra-
vitacién de su produccin, de, su trafico. o por

ser-un pafs tan vecino a Colombia, .
Sr. Presidente (Gémez Centurién). — Tiene la

- palabra el sefior senador por San Luis,

Sr. Rodriguez Sai. — Serior presidente: soli-

- cito nuevamente que se contintie llamando para

votar.” - o
~—Se llama para votar, . ..
, —Después’ de unos minutos, _ ]
* Sr. Presidente (Géiez Centirién). — Como no
hay quérum para votar, queda levantada la se- .

—Son las 22"y 24



