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—En Bucnos Aires, a las 18 y 44 del miér-
coles 20 de septiembre de 1989:

Sr. Presidente (Menem). — Queda abierta la
@ .

, ) 1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

‘Sr, Presidente (Menem). — Invito a] sefior se-
nador por Santa Cruz doctor Pedro E. Molina
a izar la bandera nacional.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Pedro E. Molina procede a izar la
bandera nacional en el méstil del recinto.
(Aplausos)

2
SESION SECRETA

Sr, Presidente (Menem). — De acuerdo con el
plan’ de labor convenido por los presidentes de

:bloque pasamos a sesidn secreta, En consecuen-

cia, suspendemos el audio y rogamos a los se-
flores auxiliares retirarse del recinto.

—Son las 18 y 45
—A las 18 y 55:

3
ASUNTOS ENTRADOS

- 81 Presidente (Menem). — Contintia la sesién
plblica.- Por Secretaria se dard cuenta de los
asuntos entrados.

Sr. Secretario (Iribéfne). —(Lee)

" Comunicaciones a la Presidencia

Decreto del 15 de septiembre por el que se designa

al sefior senador de la Rfia pava que en representacién
del Honorable -Senade -vinje a Brasilia, a fin de parti-
cipar en el seminarip “El Papel de los Parlamentos
Rigionales en los Procesos de Integracién de América
Lating”, organizado por el Instituto para la Integracion
de América Latina, que se levard a cabo en septiembre
del comients afio (D.P.-1.117/88). (A sus antece-
dentes.) _
. —Decreto de la misma fecha por el que se designa
a los sefiores senadores Trilla y Tenev para que viajen
a los Estados Unidos mtegmndo la comitiva del presi-
dente de la Nacién en su viaje a dicho pais (D.P.-
1.118/88). (A sus antecedentes.)

—Decreto de la misma fecha por el que se designa
al sefior senador Romero pava que viaje a los Estados

"Unidos, para asistiv a la rewnién anual del Fondo Mo-

netario Internacional y el Bance Mundial (D.P.-1.120/
89). {A sus antecedentes.) _

—Decrete del 19 de septiembre por el que se de-
sigpa al sefior senador Mavhum para que viaje a Gi-
nebra, Suiza, para participar en la Exposicién Mundial
sobre . Medios. de Comumeacmn (DP 1128/89) (A
sus antecedentes.)
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Sr. Rodriguez Sai.— En nombre del blogue.
justicialista adhiero a este proyecto como un re--
conocimiento hacia todo lo- que: ‘este- pueblo ha-

‘hecho por nuestra patria.

-Sr. Presidente (Menem).
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: nues~
tro blogue también va a adherir a-este proyecto.
que, sin duda alguna, recoge un justificado ho-
menaje a la gente que ha venido, al-amparo de
nuestra Constitucién, a poner su Te y esperanza
en favor del progreso argentino, :

Tomo las palabras del sefior senador Brases-"r
co, cuande decia que mientras, lamentablemen- |

te, estas coleotividadesqueitanto bien le han
hecho a nuestro pafs —la 4rabe v la judia— se

encuentran enfrentadas en otras tierras, en.nues-

tra Argentina trabajan -juntas, sin odios ni ren-
cores, para el progreso comtn y de sus familias.

Por estas razones, sefior presidente, es buenc
que. este Senado, que.es expresién-de todo el

territoric argentino, en el cual.estin esparcidos

los hombres. descendientes de aquéllos que vi-

la dec]arac16n Se procederé en consecuenc:a '

(ﬁ

k/L /'CL

nieron hace ya un siglo, rinda un justificado
homena]e.

Sr, Presidente (Menem). — Si no: se hace uso
de la palabra-se va a votar. :

"—La votacién resulta aﬁrmatwa , .
—En particular es 1gua1mente afxrmatwa '

".Sr, Presidente (Menem), — Queda aprobada

v

15
MANIFESTACIONES

" ‘8ra, Saadi de Dentone. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra-
la’ sefiora.senadora por Catamarca. - :

Sra. Saadi de Dentone, — Sefior premdente
sefiores senadores: quiero mencionar un hecho
para que la Presidencia arbitre las medidas del
caso con ¢l fin de que no vuelva a suceder lo
que ha ocurrido hoy, en que —seguramente por
una omisién involuntaria— durante la sesién se-

creta no se desconectaron los micréfonos y, co-
mo consecuencia’ de ello, se escuché el desa- -
rrollo de la sesién en todos los despachos de -

la Honorable CAmara.

Sr. Presidente (Menem). — Deseo aclarar que
esta Presidencia, en una actitud que considero
que no tiene precedentes, expresamente solici-
td que se desconectara el audio. Esto no lo es-
cuché en los seis afios gque llevamos: de periodo
constitucional.

Si no se corté el audio, Presidencia no tiene

saberlo; no obstante. ello, infor-

Aedcd Hed N agibel Asb

-tmente A Ceng

El Senado'y Cdmara de Diputados, etc,

maque adoptaré las- medldas pertinentes para.
| que se:investigue por qué motivo no.se apagas
“ron los altoparlantes en los despachos, a: efectos
. de que esto no vuelva. a ocurrir,

— Tiene la palabra el |.

Sra, Saadi de Dentone. — Mi pedldo de acla-
racién no estaba dirigido a su actuacién, pues la
Presidencia lo solicit6 expresamente, sino que
tendia a la averiguacién de las razones por las

" que no se obedecié la orden dada.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabla,
el sefior senador por Enire Rios, . |

Sr. Brasesco.-wSenor pre31dente' afortunada-v
mente Ta sesibn secreta no fue conflictiva. Si
existié algtn descuido o falta de .atencién, no

. su'vu_’) para que trascendieran asuntos que. pue-

dan resultar dafiinos ante la opinién piblica;
Reitero que todo fue aprobado por unammldad

-sin ningiin tipo’ de observacion,

Sr. Presidente (Menem). 'I'1ene la pa]abra el
sefior senador por Gérdoba.
- 8r.: Grosso, — Accidentalmente: me encontraba o

en mi despacho cuando en sesibn secreta se

trataba —creo— la- aplobacmn de pliegos. Los
parlantes no transmitian el desarrollo de la se-.
sibn sino mitisica. clasica. Digo ‘esto en-descargo -
de las personas encargadas de cumphr la orden ;-
que’la ‘Presidencia diol’ -

- 8r. ‘Presidente (Menem), —De todos modos la' '

 Presidencia- arbitrard los'medios, necesarios pala'f‘

realizar la investigacion correSpondmnte y,en
su caso, adoptar la resolumén que estune per-’

oy i e d : PR i
ESTUPEFACIENTES Y USO INDEBIDO
DE DROGAS TERAPEUTICAS

- 8r. Presidente (Menem) De. acuerdo con lo-
que ha sido programado. en la reunién de pres
sidentes de bloque,. corresponde considerar las
modificaciones introdutidas por la. Honorable

' Cémara, de Diputados al proyecto de ley sobre

estupefamentes que le fuera pasado en rev1s1c’)n '
Por Secretaria se. dard lectura.

- Sr. Secretarm (Irlbarne) __(ng) AR

Sancnﬁn de lIa Honorable Gémara de Dlputados

(30 de marzo de. 1989)
PROYECTO DE LEY-

Articulo 19 — Reemplazase el articulo 204 del Codlgo -
Penal por el siguiente texto: , :

Articulo 204; Seri reprimide con prision de seis -
meses a tres afios el gue estando autorizado. para
la venta de sustancias medicinales, [las.suministrare --
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en ‘especie, calidad o cantidad no correspondiente

a la receta médica o diversa de la declarada o
convenida, o sin la presentacién y archivo de la

receta de aquellos productos que segin las regla- -

mentaciones vigentes no pueden ser comercmhzados
sin ese IGQUISItO.

Art. 99 ~ Incorpérase como artloulp 204 bis del Cé-
dlgO Penal el siguiente ‘texto: . .

Articulo 204 bis; Cuando el dehto previsto en
el articulo anterior se cometiere por negligencia,
la' pena seréd de multa de tresc1entos australes a
seis mil australes,

Art, 3‘?—~Incorp6rase como artxculo 204 ter del C‘é-
digo Penal el signiente texto: :

-

Articulo 204 ter: Serd reprlmldo con multa de

seiscientos australes a doee mil australes el que -

teniendo a su cargo -la diteccion, administracién,

‘control o vigilancia de un establécimiento destma-"v
do al expendio de medicamentos, omitiere ‘cumplir
~con los déberes a su cargo posibilitande la ‘comisién -
de alguno de los hechos plewstos en el artxculo-'

- 204,

“Art. 4% — Incorpérase ¢omo - articulo- 204 quater de] .

‘ Cdd:go Penal el siguiente texto'

a) Sxembre a cultwe plantqs o guarde semlllasl
‘utilizables para producir estupefacientes, o .ma-
terias primas, o elementos destinados a su pro- .

, Artlculo 204 quater. Sera repnmldo con pl’]Slon '
_de ,seis meses a tres afios. el que sin, autouzacmn .
vendlere sustanmas medicinales. que requieran. rece- |

Lta medaqa para_su comercmllzacmn Sy

_ Art, 50 ~— Sera repnrrudo con reclusion o prisién de'
cuatro a quince afios v rmulta’ de seis mil a ql.l]I!IBntOS :
mil anstrales el que “sin autonzacmn © con destmo:

i‘egltlmo

1

duccibn o fabricaciéng

Produzca, fabnque,eextralga 0 prepare estupe-
facientes;

v

)

rd
o dé en pago, o almacene o transporte;

d)

dé en pago, o las almacene o transports;

estupefacientes a titulo oneroso. Si lo fuese a
titulo gratuito, se aplicard reclusién o prisidn
de tres a doce afios y multa de tres mil a ciento
veinte mil australes, '

8i los ‘hechos previstos: en los. incisos. precedentes '

Afueren ejecutacdos por quien desarrolia una “actividad

-cuyo_ ejercicio  dependd .de una autorizacidn,

:leeneia

Comercie con estupefacientes o materias primas
para su produccién o fabricacién o los tenga
con fines de comercializacidn, o los distribuya,

Comercie con plantas o sus semillas; -utilizables -
para producir estupefacientes, o las tenga eon |
fines de comercializacin, o lag distribuya, o lasg.

Entregue, suministre; ® aplique: 6 ‘ facilite a otro -

o habilitacién del poder piblico, se aplicara; ademas,
inhabilitacién especial de cinco a quince afios.

(Art. 89— Serd reprimide con reclusion o prision de
cuatre a gquince afios'y multa de seis mil & quinientos
mil australes el que introdujera al pais estupefacientes
fabricados o en cualquier etapa de su fabricacién o
materias primas destinadas a su fabncacmn o produc-
cidn, habiendo efectuado una presentamOn correcta ante .
la Aduana y postenormente alterara 1leg1tlmamente su
destino de uso. :

En estos supuestos la pena serd de tres a doce afios
de reclusién o prisién, cuando surgiere mpqmvocamen—
te, por su cantidad, que los mismos fno seran destma- .
dos a comercializacidn denho o fuera del temtono na-
cional,

Si los hechos fueren realizados por quien desarrolls

una actividad cuyo ejercicio depende de autorizacién,

licencia o habilitacién del peder pablico, se aphcara ade-
més inhabilitacién espemal de tres a doce afios.

Art, 79 — Ser4 repr1m1do con reclusién o pnslén de
ocho a veinte afios y multa’ de treinta mil a novecien-
tos mil australes, el gue organice ¢ financie cualquiera
'de las actividades 11101tas a que se’ I'BflElen los articu-
los Be .y 69 precedentes

Art, 80— Sexa’ repnmldo con reclusln o. pnsxon de
tres a quince . afios y multa de seis mil a tréscientos
mil australes & inhabilitacién espemal de cmco a doce
‘afios, el que estand’o autorizado para ,]a produccidn,
fabncacmn extarccidn, preparacién, importacin, expor-
tacibn, dxstnbucxén o venfa de estupefamentes los tu-
viree encantidades distintas de las autorizadas; o pre-
pare o emplee compuestos naturales, sintéticos u ofi-
‘cinales que déulen o “distmulen - sustancias - estupefa-
cientes; y al que aphcare entregaré o vendiere estu-
pefamentes sin receta medlca o en cantldades mayores
a las recétadas, o

Art, 99— Sera repnmu:lo con pnmon de dos a seis
afics y multa de tres mil a cincuenta mil ‘australes e
infiabilitacién especial de uno a cinco afios, el médico
u otro profesional autorizado para recetar, que pres-
cribiera, suministrare o entregare estupefacientes fuera
de los casos cque indica la terapéutica o en dosis ma-
yores de las necesarias. Si lo hiciera con destino ilegi-
timo la pena de reclusxon o prisidn serda de cuatro a

. quince afios.

Art, 10. — Sera reprimido con reclusién o prision de
tres ‘a doce afios v multa de tres mil a ecincuenta- mil
australes el que facilitare, aunque sea a titulo gratuito,
un lugar o elementos, para que se lleve a cabo alguno

‘de los hechos previstos por los articulos anteriores. La

misma pena se aplicard al que facilitare un lugar para
que concurran personas con el objeto de usar egtupe-
facientes. -

n caso que el lugar fuera un local de comercio se
aplicard la accesoria de inhabilitacién para ejercer el
comercio por el tiempo de la condena, la que se ele-
vara al doble del tiempo de la misma si se tratare de
un negocio de dlversxon.

., Durante la sustanciacién del sumario criminal. el juez
competente podr4 -decretar preventivamente In c]ausu~
1a del local, - N . .

[
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Art, 11, —Las penas previstas en’ los articulos pre-
cedentes serin aumentadas en un tercio del maximo-a
la mitad del minimo, sin que las mismas puedan -ex-
ceder el miximo legal de la esp°c19 de pena de que
se trate:

@) 8i los hechos se cometieren en perjuicio de
mujeres’ embarazadas o de personas disminuidds
psiquicamente, o sirviéndose de mencres de die-
ciocho afios o en perjuicio de éstos;

b) Si los hechos se cometieren subreptlctamente o
con violencia, intimidacién o engafio;

¢) Si en los hechos intervinieren tres o mais perso-
.nas organizadas para cometerlos;

d} Si los hechos se cometieren por un funcionario
piblico encargado de la prevencidn o perse-

cucidn de los delitos aqui previstos o por wn

funcionario ptiblico encargado de la guarda de
presos v en perjuicio de éstos;

e} Cuando el delitc se .comstiere en las inmadia-
ciones o en el interior de mwn éstablecimiento
de enseflanza, centro asistencial, lugar de de-
tencidn, institucién deportiva, cultural o soclal
‘o ‘en sitios donde se 1ea]1cen especticulos o di-
versiones piiblicos o en otros lugares a ‘los qua

 escolares y estudiantes acudan para realizar acti- |

v:dad'es educativas, deportlvas o sociales;

f) si los hechos se cometieren por wm “docente,
educador o empleado de establecimientos edu-

cacionales en general, abusando de sus funciones _

‘especificas,
Art, 12— Sera reprimido con prisién ‘de dos a seis
afios y multa de seiscientos a doce mil australes:

a) El que preconizare o difundiere ptblicamente
el uso de estupefacientes, o indujere a otro 2
consumirlos;

b) El que usare estupefacientes con ostentacién y
tlascendenma al publico,

Art. 13. — Si se usare estupefacientes para facilitar o

ejecutar olro delito, la pena prevista para el mirmo se

incrementard en un tercio de! minimo y del maximo,

no pudiendo exceder del maximo legal de la especie de -

pena de que se {rate.
Art.
afios y multa de trescientos a seis mil australes el que
tuviere en su poder estupefacientes,
La pena serd de un mes a dos afior de prisién cuando,
por su escasa cantidad y demds circunstancias, surgieve
inequivocamente que la tenencia es para uso personal.

Art. 15, =La tencncia y el consumo de hojas d& -

coca en su eslado wnatural, destinada a la .practica del
seoqueo o masticacion, 0 a ru empleo como infusién, no
serd considerada como tenéncia o consumo de estupe-
facientes.

Art. 16. — Cunando ¢l condenado por cualquier- delito
dependiere fisica o psiquicamente de estupefacientes, &l
juez zmpondré ademés de la pena, una medida de

T ; consistird en un tratamiento de
Wnﬁ rtelstinion
[

Jonthiabilitacién ' por el tiempo necesario

14. — Serd reprimido con prision de mno a seis -

‘a: estos fmes y cerard- por resolucién judicial, prévio
‘dictamen de peritos que asi lo aconsejen.

Art 17.—-En el caso del articulo 14, segundo pa-
rrafo, si en el juicio se acreditase que la tenencia &
para uso personal, declarada la culpabilidad del autor
y que el mismo depende fisica o psiquicamente de es-
tupefacientes, el juez podra dejar en suspenso la apli-
cacién de la pena’y someterlo a un medida de segu-
ridad curativa por el tiempo necesario para su desinto-
xicacién y rehabilitacién.,

Acreditado su resultado satisfactorio, se lo eximird de
ln aplicacién de la pena. Si transcurridos dos afios de

- tratamifento no se ha obtenido un giado aceptable

de recuperacién por su falta de colaboracién, debera
aplicirsele la pena y continuar con la medida de segu-
ridad por el tiempo necesario o selamente esta Wdltima.

Art. 18,— En el caso del articulo 14, segundo pd-
rrafo, si durante el sumario se acreditase por semiplena
prueba ‘que la tenencia es para uso personal y existen
indicios suficientes a criterio del juez de la re-ponsabi-
lidad del procesado y éste dependiere fisica o psiquica-
mente do estupefamentes, con su consentimiento, se le

’-aphcam un tratamiento curative por el tiempo necesario
para: su desintoxicacién y rehabilitacién y se ; suspen- .

derd el tramite del sumario.

-+ Acreditado: su,resultado satisfactorio, se dictard sobre- .

seimiento definitivo. Si transcurridos dos afios de tra-

tamieite, por falta de colaboracién del pmceS‘ldo no se
obtuvo ' grado aceptable de recuperacién, §e reanu-
darg e} trémite de'la; causa Y, en su caso, podra apli-
carsele lapena vy continuar el tratamiento’ por el tiempo
necesario, o mantener solamente la mealda de seguri-
dad.

Art, 19, —Ta medida de segurldad que comprende el _
‘tratamiento de desintoxicacin v rehabilitacién, previsia

en los articulos 16, 17 y 18 se llevard a cabo en esta-
blecimientos adecuados que el tribunal determine de

una’ lista ‘de instituciones bajo conduccién profesional
"reconocidas y evaluadas periddicamente, registradas ofi-

cialmente y con duterizacién de habilitacién por la au-
toridad sanitaria nacional o provincial, quien hari co-
necer mensualmente la lizta actualizada al Poder Jud1-
cial, y que se1é difundida en forma piblica,

El tratamiento podré aplicarsele  preventivamente al
procesado cuando prestare su consentimiento para ello
o cuando existiere puhgxo de que se dafie a si mismo o
2 los demés. :

. El tatamiento estaré dirigido por un equipo de técni-

‘cos y comprenderd los' aspectos médicos, p-iquiAiricos,
-psicoldgicos, pedagbgicos, criminolégicos 'y ‘de asistencia
socialy

‘pudiendo ejecutarse en forma -ambulatoria. con
internacién o-alternativamente segtin el caso.

‘Cuando el tralamlento se aplicare al condenado su
ejecucion sera prcvla computandose el tiempg de dura-
cién de la mi'ma para el cumplimiento de la pena. Res-
pecto de los procesados, el tiempo de tratamiento sus-
pencera la preseripeién de la accién penal,

El Servicio Penitenciario Federal o Provincial deberd
arbitrar los medios para disponer en cada unidad de un
lugar donde, en forma separada: del vesto de los demdl



20/21 de septiembre de 1989 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2343

internos, pueda ejecutarse la medida de seguridad de
tehabilitacién de. los articulos 16, 17 y 18.

Art, 20. — Para la aplicacién de los supuestos esta-
blecidos -en los articulos 16, 17 y 18 el juez, previo dic-
tamen de peritos, debers distinguir entre el delincuente
que hace uso indebido de estupefacientes y el adicto a

dichas drogas qu ingresa al delito para que el trata- |

m'ento de rehabilitacién en ambos casos, sea-establecido
en funcién del nivel de patologia y del delito cometido,
a los efectos de la orientacién terapéutica mas adecuada.

Art. 21, — En el caso del articulo 14, ségundo parra~

fo, si el procesado no dependiere fisica o psiquicamente”

dg estupefacientes por tratavse de un principiante o ex-
berimentador, el juez de la causa podra, por-finica’ vez,
sustituir Ia pena. por una medida de seguridad- educativa
“en la forma y modo:que judicialmente se determine.
- Tal ‘medida, debe comprender el cumplimiento. obli-
gatorio -de- un. programa especializado relative al com-
bortamiento. responsable frente al uvo y tenencia inde-
bida de estupefacientes, que con una duracién minima
de tres meses, la .autoridad educativa nacional 0 provin-
cial, implementard a los efectos del mejor cumplirien-
to de esta ley,
- La sustitucién serd comunicada al..Registro Nacional
de Reincidencia y Estadistica Criminal y, Carcelaria, or-
ganisme que lo comunicara solamente a ‘los tribunales
del pais con competencia para la aplicacién de; la: pré-
gente. ley, cuando éstos. lo requiriesen.
8i conéluido el Hempo de tratamiento éste no_hubiese

dado resultado satisfactorio por‘la falta-de colabotacién -

. del condenado, el tribunal hard cumplir la ‘pena en la
forma fijada: en la sentencia. <~ . o . .. -

‘ A'l':t'.- '2_.2 - Acreditado 1.{n",1;é'si11't§1d6 satisfactorio de las
medidas “de ‘recupetacién’ e-tablecidas en los articulos

17, 18 y 21 si después de un lapso. de tres afios de dicha

‘Tecuperacién, el autor aleanzara -una reinsercién social
plena, familiar, “laboral vy ‘educativa; 6l juez plevio dic-
tamen ide “peritos, podra librar oficio al Registro Nacio-
‘ndl-de Reincidencia 'y Estadistica Criminal vy Cdreelaria
para la suptresién de la- anotacién relativa al uso y te-
nencia indebida de. estupefacientes.

Art. 93, — Ser4 reprimido con prision de seis meses a
cuatro afios ¢ inhabilitacién especial de dos a seis afios

el funcionario piblico dependiente de la autoridad sa- -

hitaria correspondiente, encargads del- control de comer-

.clalizacién de estupefacientes, que no ejecutare log .de-

beres ifmpuestos en lag leyes o reglamentos a su. cargo
a esos fines u omitiere cumplir las” érdenes que en conse-

-cuencia de aquéllos le - impartiere: su superior jerrquico, -

Art, 24, L Fl que sin autorizacién o violando ‘el con-
trol de la autoridad sanitaria, ingrese en la zona de fron-
tera delimitada por ley, precursores productos quimicos
aptos Para la elaboracién o fabricacién de estupefacien-
__te§, Sér;'l reptimido con multa de tres mil a seiscientos
wmil australes, inhabilitacién especial de uno a cinco afios

y comiso de la mercaderia en infraccién, sin perjuicio

:de las demas sanciones gue pudieran corresponder,

Los precursores, vy productos quimiccs sérén determi- -

-:-=n'<1‘d_osr,'?n‘i,listgs_-que, por decreto, el Poder Ejecutivo

P ‘a este: fin y actualizar perié-
Mg ; S
L’ y

.

Art, 25, — Seré reprimido con.prision de dos a diez
afios y multa de seis mil a guinientos mil australes, el
que sin haber tomado parte ni cooperado en la ejecucién
de los hechos previstos en esta ley, interviniere en la
inversién, venta, pignor/_acién, ‘transferencia o cesibn de

Jlas ganancias, cosas o bienes provenientes de aquéllos, o
* del beneficio econémico obtenido del delito siempre que
hubiese conocido ese origen o lo hubiera sospechado.

Con Ia misma pena serd reprimido el que comprare,
guardare, ocultare o receptare dichas ganancias, cosas,

. bienes o beneficios conociendo su origen ¢ hahiéndolo
sospechado. '

A los fines de la aplicacién de este articulo no impor-
tard .que el hecho originante de las ganancias, cosas,
biencs o beneficios se haya producido en el territorio
extranjero. : ,

Bl tribunal dispondra las medidas procesales para ase-
gurar.las ganancias o bienes presumiblemente derivados
de los hechos descritos en la presente ley..Durante: el
proceso el interesado-podrd probar su legitimo origen en
cuyo caso el tribunal- ordenard la devolucién de los bie-
nes en el estado en que se encontraban al momento del
aseguramiento 0 en .su defecto ordenara su indemniza-

“cién. En case contrario el tribunal dispondra de las ga-

nancias o bienes en la forma. prescrita en el .articulo 39.

‘ Art, 26. —En la :investigaciénx de Tos delitos previstos

en esta ley no habrd’ reserva ‘bancaria o tributaria al-
- guna, ‘El levantamiento de la teserva sélo podrd ser

ordenado por el juez de la causa. 7

La informacién obtenida sélo podra ‘ser utilizada en
relacién a la investigacién de los hechos prveistos en
esta ley. o o o
- Art, 27;—En todos los casos en que el autor de -un
delito previsto en esta ley lo cometa como agente de
una persona- juridica-y la caracteristica requerida para
el. autor no la presnte éste sino la persona. juridiea,
serd reprimido como si el autor presentare esa carac-
teristica. _

Art, 28, —El que ptiblicamente imparta insiruccio-
nes acerca de la produccién, fabricacién, elaboracién o
uso de estupefacientes, serd reprimido con prisién de
dos a ocho afios. '

En:la misma pena incurritd quien por medios masi-
vos de comunicacién social explique en detalle el modo
de emplear como estupefaciente cualquier - elemento
de uso o venta libre.

Art, 29.— Serd reprimido con prision de seis meses
a tres afios el que falsificare recetas médicas, o a sa-
biendas las imprimiera con datos supuestos o con datos
ciertos sin autorizacién del profesional responsable de
la matricula; quien las suscribiere sin facultad para
hacerlo o quien las aceptare teniendo conocimiento de
su ilegitima procedencia o irregularidad. En el caso

que correspondiere se aplicard la accesoria de inhabili--

tacién para. ejercer el comercio por el doble de tiempo
de la condena. - o

©Art, 30. —El juez dis.pondré. la destruccién, por la

autoridad sanitaria nacional, de los estupefacientes en

Cinfraccién o elementos destinados a su elaboragién a

no ser que pertenecieren a un tercero no responsable

o salvo que puedan’ ser .aprovechados por la misma -

aytoridad, .

em e mman



2344

CAMARA DE SENADOR-ES’DE LA NACION BEEINE

p)

“Reunién tus.

Las especies vegetales de Papaver somniferum L.,
Erithroxylon coca Lam y Cannabzs satwa L.:se destrm-
rin por incineracién, ) :

En todos los ‘casos, previamente, ‘debsrd practicarse

una pericia para determinar se naturaleza, calidad y-

cantidad, conservando las muestras necesarfas para la
sustanciacién de la causa o eventuales nuevas pericias,
muestras que serdn destruidas cuando el proceso haya
concluido definitivamente. ’

Ademas se procederd al comiiso de los .bienes e ins-
trumentos empleados para la comisién del delito, salvo
que pertenecieren a una persona ajena al hetho y que
las circunstancias del caso' 6 elementos objetivos acret
ditaren que no podia conocer tal empleo ilicito. Igual-

mente se pracederd a la:incautacidn del beneficio eco- '

némico obtenido por el delito.

Art, 31, ~ Efectivos de cualesquiera de los organis-
mos de segiridad vy de la Administracién Nacional de
Aduanas ‘podrin actuar en jurisdiccién de las otras en
persscucién de delincuentes, sospechosos de delitos e
infractores a esta ley o par la realizacién de diligen-
cias urgentes relacionadas con la inisima, debiendo darse
inmediato" conocimiento al organismo de seguridad del
_lugar.

cional de.Advanas adoptardn un mecanismo de consul-
ta, permanente y la. Policia’ Federal  Argentina ordenar4
la, informacién que- le suministren aquéllos, quienes
tendrin un sistema de acceso al bance de dates para
una eficiente’ Jucha contra el. trafico ilicito de estupe-
facientes en todo €l pa1s

Mantendrin su vigeneia Jos convenios ue hubiesen
celebrado los otganismos de seguridad, la Administra-
cibn Nacional de Adwvanas y demés entes administrati-
vos con el objeto de colaborar y aunar esfuerzos en Ia
lucha contra el narcotraﬁco ¥ la prevenmdn del abuqo
de drogas. : e

Art. 32, — Cuando Ia demora’ en el . procedimiento
pueda comprender el éxito de la investigacién, el juez
de’ la ‘causa podra actuar en a]ena_junsdlcmén territo-
rial, ordenando a las autoridades de prevencién las di-
ligencias que entienda:pertinentes,” debiendo comuricar
las medidas dispuestas al juez del lugar, Ademis, las
autoridades -de prevencién deben poner en conocimiento
del juez "del lugar los resultados de las diligencias

practicadas poniendo a disposicién del mismo las per-

" sonas detenidas a fin de que este magisttado controle
si la privacién de la libertad responde estrictamente a
las medidas ordenadas. Constatado este extremo el juez
del lugar pondrd a los detenidos a disposicion del jue
de la causa.

Art. 33, —El juez de Ja causa podm autorizar a Ja |

autoridad de prevencitn: que postergue la detencién de

.personas o el secuesiro de. estupefacientes cuando es- .
time que la ejecucién inmediata de “dichas medidas -

pueda comprometer el éxito de la investigacién. .
Art. 34, — Los delitos previstos vy penados por esta

ley seran de competenma de la justicia federal en todo

el pais.

Axt. 85, —Incorporase 2 la ley 10 903 comeo articulo
18 bis el siguiente:

-+ Articulo 18 bis: En todos los casos en que una
mmjer embarazady diera a luz en el transcurso del .

' Los organismos de segundad y la Administracién Na- -

pfocéso o durante el cumplimiento de una condena
por infraccién a la ley ' de estupefacientes,:Ia ma- -

- dre deber4, dentro de los cinco dias: posteriores al
;nacimiento someter al hijo a una revisacién médies
especializada - para determinar si presenta smtomas
-de dependencia de aquéllos.

La misma obhgacmn tendra el padrs, el tutor y-
- el guardador. .

“Su .incumplimietno serd’ penado con multa de
ciénto veinte a novecientos australes y el juez de-
beré ordenar la. medida omitida. :

Art. 36. — Si como consecuencia de infraccionss a !a,

.presente ley, el juez de Ia causa advirtiere ‘que el ‘padre
"0 la’ madre han comprometido la seguridad, la salid

fisica o psiguica o la moralidad de sus hijos menores,
deherd remitit los antecedentes pértinentes  al "juez

competente para que resuelva. sobre la procedencia |

de: las previsiones-del articulo 307, inciso 39,  del G-
digo Civil.. : o

*Art. 37, — Reemplézanse Ios arhculos 25 y 28 de la
ley '20.655 por los siguientes:’

Artfculo 25: Sera reprimido con prisibn- de un
més a-ties afios, si no resultare un delito’ mas
severamente penado,-el que suministrare a un “par-
ticipante en una competencia deportiva, con su-
"consentimiento " o sin €él, sustancias -estimulantés: o
depresivas tendientes a aumentar o dlsmmuu anor-

- malmente su_rendimiento.

La misma pena tendré. el partlclpante en: una,'
‘competencia deportiva que usare algunas. de estas. -
sustancias o consintiere su aplicacién por un: tercers

- ~ con el propésito indicado en el. parrafo - antenor.

Articulo -26:. - Serd repnmldo con prisibn: de un

mes- & tres afios, si mo resultare undelito mas
" severamente penado, el gue suministrare sustancias
estimulantes: o depresivas a animales que interven:
- gan en competencia con la finalidad de aumentar o
" disminuir anotmalmente su rendimiento,

i.a misma pena 'se aplicard a quienes dierensu
consentimiento -para ello .o utilizaren los animalés
para una competencia . con conocimiento de:.esa.
circunstancia; o

Art. 38. — Incorpérase como artoulo 26 his' de la .
ley 20 G55 el siguiente: '

Amculo 26 bis: Si las sustanmas previstas: en Ios
- artioulos anteripres fueren estupefacientes, se aph—
cara: R o i !

1. En el caso del primer. parrafo del articulp
25, reclusién ‘o prisién de cuatro a.quince
afios y -multa de seis mil aquinientos mil:
australes, - -

2. En el caso del segundo phrrafo del articulo ;
95, prisibn de un mes a cuatro afios. )

3. Para ¢l supuesto del articulo 28, prisién: de
un mes a cuatro afios’y multa de tres mﬂ
2 cincuénta mil australes, T
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Art. 39, —Salvo que se hubiese resuelto con ante-
rioridad, la sentencia condenatoria decidiva definitiva-
‘mente respecto de los hienes decomisados y de los
beneficios econémicos a
25 y 30,

Los bienes o el producido de su venta se' destinarin

a la lucha contra el trifico ilegal de estupefacientes, -

su prevencibn y la. rehabilitacién de los afectados :por
el consumo, ‘ : . :
El' mismo destino se darh a las multas
cauden por aplicacién de esta ley. -
Art. 40, — Modificase el iiltimo parrafo del articulo
77 del Cédigo Penal por el siguiente texto:

El término “estupefacientes” comprende los es-

tupefacientes, psicotropicos y. demds sustancias sus-

ceptibles de producir dependencias fisica o psiquica

-.que se incluyan en las listas que se elaboren y
actualicen . periédicamente  por decreto del Poder
~ Ejeeutivo nacional. o

Art. 41. —Hasta la publicacién del decreto por el .

Poder” Ejecutivo ndcional a que se refiere el artioulo
anterior, valdrd como léy complementaria las listas que
_ hubiese establecido la autoridad sanitaria nacional en

virtud de lo dispuesto por el articulo 10 de la ley -
promul-

20,771, que tuviesen vigencia en I fecha de
.gacién de la presente ley..

ATt 48, Bl Ministetio ae.Edﬁé;cién y ]ﬁsticia .en :
‘goordinacién con. el Ministerio de Salud y:..Accién Social -

iy las autoridades educacionales y sanitarias provinciales,

considerarin en todos los programas de formacién de | °

profesionales de la educacidn, los diversos. aspectos del

uso_indebido de droga, tenjendo presente las orientacio- .
nes de los tratados -internacienales suscritos por el pais, '

b

las politicas y estrategias de los organismos interna- °

cionales. especializados en la materia, los avances de la

investigacién cientifica relativa a. los estupefacientes y
los informes especificos de la “OrpaniZacién Mundial ;

de la Salud.

Sobre las mismas pauvtas, desatrollardn acciones de
informacién a-los educandos, a los grupos organizados
de la comunidad y a la poblacién en general.

" Art. 43, —El ¥stado naciondl asistirh econbmicamen-

te a las provincias que cuenten o contaren en el futuro .
con centros piblicos” de "recuperacién de los adictos a .

los estupefacientes, .

El Poder Ejecutivo nacional incluiri anualmente en ;
el presupuiesto nacional una partida destinada a tales
fines, Asimismo proveerd de asistencia técnica a dichos

centros.

Att, 44, — Las empresas o sociedades comerciales que
produzcan, fabriquen, preparen, exporten o importen
sustancias o productos quimicos autoriZados v ‘que
sus caracteristicas o componentes puedan ser dérivados
ilegalmente paia ‘servir de base o ‘ser utilizados en la
elaboracién” de - estupefacientes, deberén - inscribirse .en
un registro especial que funcionars en’la jurisdiccién

que determine: el Poder Ejecutivo nacional y que deberd -

mantenerse actualizado mediante inspeceiones periédicas
a lac antidadac """""“‘adas .

'/ 7]
N / J 4
- // /

gue se refieren- log articulos

que se re-

de Ia ley 20.771 y sus modificatorias.

En este registro deberan constar la produccién anual,
lag ventas, su destino geografico y uso, ast como todos
los datos necesarios para ejercer su adecuado contrel,
tanto en las etapas de produccién como de comerciali-
zacién de las sustancias o
lizacién, .

El incumplimiento de esta obligacién seréd sancionado
con inhabilitacién - especial de un mes a tres afios y
multa de mil a cien mil ausirales.

Las sustancias o productos quimicos serén los qué
haya determinado o determine el Poder Ejecutivo na-
cional mediante listas
mente, !

Art, 45. —Los montos de las multas establecidas en
la presente ley, con exclusibn de los previstos en log
artfculos 2¢ y 30, serdn actuslizados semestralmente
a partiv de su fecha de entrada en vigencia, de confor-
midad a la variacién que experimente el indice de pre-

-ciogs mayoristas no agropecuarios —nivel general— que

publicare el Instituto Nacicnal de
o.el orggnismo que lo reemplace,

Art. 46, — Deréganse los articulos

Estadistica 'y Censos
10 a 11 inclusive

Art,*4’7. — Comuniguese al Poder Eje'éuti!vo.'

Juaw €. Pycrizse.
Carlos A. Bravo.

~ ANTECEDENTE =~
. Sancién.c‘lel‘ Honorable. Semfldo.de fa Nacidén
{28 de agostd de 1986) -
' PROYECTO DELEY ... .
El Senado y Cédmara de Diputados, ete.

LEY DE REPRESION Y LUCHA. CONTRA
EL NARCOTRAFICO

1 — Expendio de_medicamentos

~ Articulo 19— Reemplazase el articulo 204 del Cédi-
g6 Penal por el siguiente texto:

. Articulo 204: Serd penado con prision de seis
- meses a tres afios, el gue estando autorizado para
la venta de sustancias medicinales, las suministre en
especie, calidad ‘o cantidad no correspondiente a
Ja receta médica o .diversa de la declarada o con-
venida, o sin la preseniacién y archivy .de la receta
de aquellos productos que segén las reglamentacio-
nes vigentes no pueden ser .comercializados sin ese
requisito. ¥n caso de yeiteracién durante el lapso
de un afio, la pena serA de dos a seis afios de pri-
sién, Cuando el delito se cometiere por negligencia,
- la pena serd de multa equivalente al ingreso que el
- autor perciba por su actividad durante un mes co-
mo minimo y seis meses como mdximo,

]

. Att. 2°«Incorpéfase como afficulé_ 204 bis del Cé-
diga Penal el siguiente texto: e : C

- Articulo 204 bis: Serd reprimido con. multa equi-
valente a sus ingresos de un mes a_un afio, el que

que serdn actualizadas periédica-

T ——
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‘teniendo - a* su cargo la - direccién, Ladministracion,

control o vigilancia de un establecimiento destinade -

al expendio de medicamentos, omitiere- cumplir con
los deberes a su cargo posibilitando la comisién de
algimo de los hechos previstos en el articulo an-
terior,

_ Art, 3¢ — Incorpérase como articulo 204 ter del Coé-
digo Penal el siguiente texto:

Avticulo 204 ter: Serd reprimido con prision de |
un (1) mes a tres (3) afios el que sin autorizacién
vendiere sustancias medicinales que requieran rece- -

ta médica para su comercializacidn.

II — Proparacidn, produccidn y comercializacidn de
estupefacienies

Alt 4'?——El yue;

a) Slembre cultive o transporte plantas destmadas
a producir o fabricar estupefacientes .o guarde
sus, semillas;

de materias primas o elementos destlréados ala
elaboracién o preparacién de estupefacientes;

. e) Produzca, fabnque extraiga o prepare estupe-
: fac.entes,

d) Introduzca, lleve en trinsito o saque estupefa-"

cientes del pais;

e) Intente introducir estupefamentes o sacarlos del
pais;

f) Comercie con estupefamentes
distribuya;

Serd pénado:

~I,- Con prision de .seis a. veinte afios cuando !
" se tratare de -estupefacientes gue producen -
dependencia rigida grave y las circunstancjas
permitan presumir que se trata de una acti- :

vidadt en gran escala, equiparable a lo que’

en la produceién y comercio Heito se deno- -

mina “industrial” o “mayorista”,

2. Con prisién de cinco'a quince afios cuando

en el caso del nimero anteum no se trate
de- estupéfacientes que produzcan dependen-
cia rigida grave,

3. Con prisién de dos a dxez afios en los res- -

‘tantes €asos.

La reglﬁmentacic’m de la Jey enunciard periédicamente

cuiles son los estupefacientes. que producen dependen-
cia rigida grave y cudles no la producen.

"Art. 59— En cualquiera de los casos del articulo 49,

la escala penal se reducird hasta la mitad del minimo
y del maximo cuando el autor cometa el hecho como
dependiente,” asalariado o contratado y sélo realice ta-
reas materiales, manales o auxiliares.

Axt. 6v—El que organice, dirija o administre una red
de produccmn fabncacwn comercializacién o distribu-
@. n clonal, de estupefacientes sera

y CORGEEsQ de. fa Mot h)

]gfaif?—gg PLision, deccho a veinticinco afios.

b} Adqulera la tenencia de estupefncmntes 0 guar- .

los almacene o

| tres afios, quien publicamente hiciese la apologla .del

Art, 7'2’—-La tentativa de introducir estupefacientes
al pais es punible conforme al principio real o de de-
fensa. La salida de estupefacientes del pais v el delito
del articulo 8¢ cuando Ia actividad de la red no se re-
alice en el pafs, son punibles conforme al principio uni-
versal, Quedan a salvo las disposiciones de log tratados -
internacionales ratificados por la Nacién .

Att, 89— Se penara con prision de tres meses a dos
afios: a quién ingrese, egrese o acumule en zonas de
fronteras delimitadas por la autoridad competente, pre-
cursores . quimicos.para la producciéd; fabricacién o ela-
boracién de estupefacientes sin destino legitimo o fuera
de los casos y cond1c1ones legales v 1eg]amentar1as.

Art. 99 — El quer - : o '

@) Ilicitamente hubiese entrado’ en la tenencia de-
estupefacientes y no la hubiere hecho cesar vo-
* luntariamente; S
" b) Licitamente hubiese entrtado en la tenenc:a de
" estupefacientes y no la. hubiesé hecho cesar vo-
luntariamente . cuando hubiese desaparccido el
titulo 1101t0,
¢) Hubiera entrado por 1gnoranc1a en Ia tenenma _
U de estupefacientes y no la hiciere, cesar volun— .
o tarlamente al conocer su naturaleza 8

i . i . o

. Serd Qenégg!o: o

‘1, Con prisién de dos” a diez “afios cuando se
sur 7 tratave 'de estupefdcientes ‘que producensde- -
'~ pendencia rigida- grave y la cantidad.iy.las -
“:restantes - circunstancias del - caso -permitan
""'presumu' que se trata: de un acto ‘prepara- )

- torio de comercializacién .o distribucidngi v

2. Con prisién’de und’a seis afios cuando en’ el
“"caso del  ridmero anterior se tratare de un’
estupefac1ente qué no produce dependencla

r1glda grave a S s

3. Con’ pns1c’)n de un mes a dos aiios en [0 ;
demés casos. :

En los supuestos del mimero. 3, el tribunal podra pres-.
cindir de la pena. privativa de Ta libertad y 1eemplaza1-
la por una multa equivalente a la mitad de los. ingyresos
de un mes del autor, cuande la cantidad de’ estupefa-
cientes fuese escasa. y. el grado de culpabﬂldad fuese'
minimo. -

III — Apologla, difusion y uso de estupefacientes. .
Art. 10. — Sera penado con prision de seis meses. 3

uso de, estupefacientes. La pena serd de uno a cuiatr
afios cuande el delito se cometa por medlos maswos_de
comunicacién social,
Art. 11. —1Ta entrega o suminisiro a t1tulo gratmto :
de cualquier estupefaciente sera penada con prisién:
tres a diez afios, :
Art. 12, —El que facilite un local para que se: con-
suman estupefflmentes serd penado con pnslon de dOS
a ocho afios, . e
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Art. 13.— La exhibicién intencional del uso de. es-

discriminado, ser& penada con prisién de seis meses 2
tres afos.

Art. 14. —El que determine directamente a otro al
uso de estupefacientes, serd penado:

P T SN, DR D B . s ,
-4, LOn DrIsion ae dos a seis afios cuando se trate

de estupefacientes que producen dependencla'

rigida grave;

2. Con prisidn de ‘seis meses a +r
~ restantes casos,

. La tentativg s punible cuando: a) el determinado
fuese menor de 18 afios o personas disminuidas psiqui-
camente; b) en el caso de inciso 1 del presente ar-
ticulo.

Art 158 — FI

Ariu, Ly T AL oane .—] s ~

que administre un estupefaciente a
otro mediante engafio serd penado con la pena del de-

lito. de lesiones graves calificadas por' veneno, siempre

que no resulte otro delito mas gravemente penado.

“Art. 16. —El que publicamente imparta instruccio-
nes precisas acerca de .la produceién, fabricacién, ela-
boracién- o uso de estupechx\_ntes serd p&n’ldo con
prisién de seis meses a tres afios,

' En la misma pena incurrivs, quien pox medlos ma-
. sivos de ‘comunicacién social explique en detalle el
modo de empleal como, estupefaciente cualqmel cle-

‘mento de vso o venta libre, Log Iesponsables‘ del res-

pectivo medip: que hubiesen incwrrido en neghgencm,
seran PemeS con multa conforme al artlculo 29 inci~

. 80.. 3 dp esta ley,

:

IV Responsabzltdad de pr.ofesmnales del arte
de curar y de otrag personas

"Alt' 17 ——'El plofes;onal del arte de ‘curar autoriza-
do “para recetar que extendiera de favor recetas -de
estupefacientes, serd penado con prisidon  de tres a doce
afios si lo hiciese a titulo oneroso, y de dos a ocho afios
si-lo hiciese a titulo gratuito,

Art, 18, —El profesional del arte de corar que a.

i dan - msncaniladaaa ok

oabx:;uuua 'Pu:as.,lluu:l.c: Ualupe[aclentes en, 1'01m’?. vlola-
toria de las reglas de su arte, sers penado con prisidn
de seis meses a cinco afios, 81 el hecho fuese cometido
por culpa y no-resultare otrg delitc mas gravemente
penado, la pena serd de multa equivalente a un mes
como minimo y seis meses como maximo de sus ingresos.

Art, 19, — Ser4 reprimido con prisién de dos a ocho
aﬁGS, el que EStﬁﬁ(}G dul.uuzaqo para dlspensm estu-
pefacxentes los suministrare sin receta médica, o en es-
pecie, calidad o cantidad, que no corresI)ondlese ala
receta.

Art. 20, — Sera reprimido con prisién de tres a doce
afios, el que estando autorizado para la importacién,
prodncceidn, exportacu’)n fﬂbllcacmn o comercio al por

Ao nabice o ntanmtan -

[utl)’Ul U Catupoidaulelitts U ue n]aterlas prlmas cleh[l“l""

das a su elaboracidn, infringiere las regulaciones de 1%
autoridad sanitaria con el fin de gustraerlo de los ca-
nales de comercializacién establecidos.

D

;

i vepritido con prisién de tres meses
tenjendo a sy cargo la direccién, ad-

tupefacientes en lugar piblico o de acceso phiblico in~

. R A TR O I T

ministracién, control o v1gllancla de un establecimien-
to destinado a la nnporhclon, exportacién, fabricacidn,
comercic al por mayor o expendio de estupefacientes,
omitiere negligentemente cumplir con los deberes a su

carge posibilitando la.- comisién de alguno de los he-
chos previstos en los articulos 19 y 20.

V — Responsabilidad de los funcionarios pitblicos y
directivos de establecimientos privados

Art, 22, ~— Bl funcionario piblico qu vicle sus de-

_beres posibilitando -la comisién” de cualquiera de los

delitos previstos en esta ley, serA penado con prisién
de dos a “seis afios, salvo ‘que resultare -una pena ma-

yot conforme a las reglas de la participacién del C6-

digo Penal. La violacién -culposa de log deberes del
,funciovnario en estos supuestOS, sera penada con prisién
U.L btﬂb meses a Llhh dllUD-

Art. 23, — Incurritdn en las mismas penas del ar-
ticulo anterior los docentes” y administrativos de cual--
quier categoria que:cumpliendo funciones de direccién
o vigilancia en algin establécimiento educacional, per-
mitieren 0 no denunciaren ante la- autoridad competen-
te cualquier forma de trf'tfico teneiicia o consumo - de
estupefacientes dentro del estableamiemu En la. mis-
ma pena .incurririn: los dlrectlvos de establecimientos’

sanitarios,
Art, 24, — Las es'calas penales nrewstas en los ar-

‘ticulos 22 y 23 ‘'se aumentaran en el doble del mi-

nimo- y del mAximo. cuando se hayan cometido para

rfacilitar o fagilitarla a - otro la preparacic’m o ejecucitn

w1 w3 oan

'.1(, 10!5 u.eu.(u:: P'.‘J-l!.d.uub e t.‘-.l. d.l'.lbl,llu 49 NuLniciy 1y vu
el articulo 60 de esta ley ‘

Art. 95 — Ademés de los oriterios sefialados en el
artioulo 41 del Cédlgo Penal, se consmlerarén cxrcuns—_

*tancias que agravan la pena en estos delitos, los si-

guientes:

1. Que el hecho haya afectado a menores o inca-
paces. :

2, Que el hecho haya afectado a méas de dos per-
'sonas. :

3, Que el hecho haya facilitado el consemo a
alumnos de establecimientos de ensefianza pi-
blica o privada, a presos, a enfermos menta-
les o a personas que pademesen ‘disminucion
psiquica, -

4, Que el autor sea funcionario pubhco encarga-
“do de la prevencién o persecucién de los™ de-
litos previstos en esta ley,

5. Que el hecho haya causado lesiones graves,
gravisimas ¢ muerto, . ’

8. Que el hecho haya afectado a mujeres embara-
zadas,

R

No se considerard agravante lasg circunstancias men-
cionadas en este articulo gue constituyan una caracte-
ristica del respectivo tipo legal. ‘
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‘Cuando el hecho o €l autor- presenten alguna de es-
tas caracterfsticag,; el tribunal' no aplicaréd- el minimo de
la escala penal, No obstante, si otras circunstancias del
artfculo 41 del Cédigo Penal lo aconsejan, el tribunal
podra hacerlo, ‘fundando debidamiente su resolucion.
VII — Penas' conjuntas y olras consecueéncias juridicas

de los delitos previsios en esta ley

Art, 28.—En todos los casos en que el autor de
un delito previsto en-esta ley lo cometa como agente
de una persona juridica y la caracteristica. requerida
para el autor no la presente: éste,. sino la persona juri-
dica, ser4 penado como si.presentare esa caractexistica
el autor. . - .- ,

Art, 27.— Cuando el autor actuara como agente 0
.empleado de una persona juridica los--gerentes, socios
o empleados de la misma que por negligencia no ha-
yan impedido el hecho o no lo hubiesen denunciado
oportunamente, .serdn penados con multa equivalente a
lo que percibieven.de la persona juridica o de su. ac-
tividad .en.ella durante un término de un mes como

mfnimo y tres afios. como miximo, sin perjuicio de las |

sanciones . que le correspondieran. .a la persona. juridiea.

“Art., '28: — En la investigacién de-los- delitos previstos |

en esta- ley no habrad reserva bancaria ni Aributavia al-
guna. Fl levantamiento do la reserva sblo
ordenado - por el -juez de Ja causa.

Esta- informacién sélo podri-ser utilizada en relacién

podrd - ser

a-la investigacién de los hechos previstos en esta ley. |

La violacién de’“esta disposicién’ constituira el delito .

previsto e el articulo 157 del Cédigo Penal.

Att, 99, — Ser4 reptimido ‘con prisién’ de dos a ocho
afios y multa equivalente a sus ingresos de un mes &'
un afio, el que sin haber tomado parte ni cooperado |

en la ejecucién de los hechos previstos en esta ley, in-

tervinieré en ‘la inversién, venta, pignoracién; transfe- .

réricia o cesién ‘de las'ganancias; cosas o bienes prove- ]

nientes de aquéllos, siempre ‘que hubiere conocido ese

origen,

Con la misma pena serd reprimido el gue compare,

guardare, escondiere o receptare dichas ganancias o {, -

bienes conociendo su origen.

"Se considerard que provienen de los hechos previs- |

tos en esta ley las ganancias o bienes obtenidos en |

forma dirvecta, indirecta o derivada, se encuentren o no

en su estado original.’

A los fines de la aplicacién de este articulo sera in- ;
diferente que el hecho originante de las ganancias o0 |
hienes, se hubiere cometido en territorio naciohal o ex-

tranjero,

El tribunal dispondrs las medidas procesales para |

~asegurar las ganancias o bienes presumiblemente deri- |

" vados de los hechos descriptos en la presente ley. Du-
rante el proceso el intere-ado podra probar su” legitimo
origen; ‘en cuyo caso el tribvnal ordenars la dévolucion
de los bienes en el estado en que se encontraban al
momento del aseguramicnte o, en su defecto, ordenard
su indemmnizacién, En'casd contrario el tribunal dispon-

iZ’/]jV) %1 BANAD IR0 bienes en la forma prescripta en
B Jﬂ iofatnacign R

' presente ley serin décomisados,’ salva que peitenézcd

ATk _30,:,-—. Cuando‘ﬁualquiefé de los delitos aflos que

e repfifie con pena de prisién en estd-ley( fuese co-

metido -para lucrar, el tribunal impondrid ademis una
pena accesoria de multa equivalente:

1. En el caso dél delito penado en el articulo 69
a la renta potencial de la” totalidad del patri-

" tonio del condenado por un periodo de cinco
a diez afios. ' :

" Fn el caso del delito penado en el articulo 4¢
‘nfmero 1, a la renta potencial de la totalidad
del patrimonio del condenado por un periodo

. de dos a seis afios. ‘

3. En los restantes casos, a los ingresos del penax

;. .- do durante un mes como minimo y un afio

como méximo. o

" Art’ 31, 24T todos lo casos en que el hecho se.
cometiera en’ el ejercicio’ de una profesién, de una actis -
vided reglamentada o de una funcién ptiblica, se im-
pondré ‘conjuntamente una pena de inhabilitacién por
doble tiempo - que el de la condena, que nunca-serd
inférior 'a"dos arios, salvo ‘que por otra disposicién- legal
correspondiers, una inhabilitacién ‘mayor. T

Art, '3 ..’%-;'L‘gjis___:i}i;‘;"frhm&itdsf’la's cosas émpleadas y. -

los, beneficios obtenidos por delitos” tipificadds en la_

a. tercergs, extrafids al Hochos y.sean de uso lieito, ' S€.
dispondrd Ja destruccién de” los estupefacientes, “salvd
los' que pudiesen ‘tensy empléo medidinal,” humand™o. "
veterinario, Estos dltimos serdn destinados a los orgas
nismos publicos. dé asistencia, ‘enseflanza o
cientifica gue el tribundl disponga, Los restantes “serdn .
vendidos. AR o
- Ak 33.—El producto de las multas v el de:los.ob- 77
jetos decomisados vendidos se destinara por mitades .al -
patronato “de liberados -de- 1a sede del tribupal v aclos
_organisitios o dentios oficiales de lucha contra el nars -
cotrafico o la drogadiccién que ‘establezca la reglamen- - -
taciém, - T ; S
_Art,  347—E] - tribunal prescindird prudentemente -
cualguiera de las*sanciones pecuniarias o inhabilitantes -
que sé imporigan en'forma conjunta con la de prision;
cuaiido: Tesulte irracional en el caso concreto, -especial-
mente cnandos T EERE ' e

e

'1; TImpida u obstaculice la reinsercién socials el

penado, “+ " o
"2, Cause uha lerién desproporcionada con la- gfa
- vedad del delito cometido; ~ - S,

3. Afecte en forma irreparable a tercercs .iﬂ‘gc.‘éﬁ
. tes o a la familia del penado. e
4. Implique la reduccidn del mismo a la. miseria

’

VIIL — Tratamiento” del toxicodependiente, =

Art, 35, — Cuando el condenado-"por’ cualquit_af" delito ..
_dependiera de estupsfacientes, “ademéas de la. ‘pena ‘co-
frespondiente al delita, el juez le impondri uita medida

investigacién
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de, seguridad curativa que consistird en el tratamiento

tendiente a su rehabilitacién en establecimientos ade-

_cuados.

Cuando el condenado se encuentre gozando de liber-
tad condicional €] tratamiento podra reahzarse en forma .

.ambulatoria,

» La medida de segundad curativa. no podra exceder el
término de la pena, para cuyo” cumplimiento serd com-
putada. Cesard por resolucién judicial previo dictamen
de peritos, y-podra.volver a ser jmpuesta si. ‘yesurgiere
la dependencia en el transcurso del tlempo correspon-
diente a la pena.

El tribunal podra flexibilizar las condzcmnes de la e]e- _
cucién penal prudentemente, adecuindolas a las necesi-

dades del tratamiento,

Art, 36. — Medidas de tratamientos similares a las del -

articulo anterior podrin ser aplicadas al procesado que
dependiere de estupefacientes, si prestare su consenti-

miento. La situacién de procesado no afecta las facul-. -
tades de los legitimados por el articulo 482 del Cédigo
Civil para requerir judicialmente el tratamiento, en cuyo |
caso se . efectuard con los recaudos de seguridad que

‘ ';corresponda

'Art, 37, — Cuando una persona detlarada inimputable '

 en los términos del articulo 34, inciso 19 del Cédigo Pe-
nal dependiere dé estupefacxentes quedard bajo exclusi
YR ]unsdmc:on del mbunal que aplique las medidas de
tratamiento -previstas por el articulo 482 del Cddigo Ci-
-v11 previa intervencién del ministerio. pablico. .
~-Cuando sea eximida. de pena o condenada -condigio-

nalmente por:-cualquier..delito vy dependlera de estupe-
facientes se comumcara la situacidn al jmxmsteno piiblico _
para que en su caso premueva las medidas de tratamien-

4o adecuadas, a: tenor del ordenamlento civil,

i Art, 38 — A quien tenga en su poder estupefamentes
en. cantldad s6lo suficiente para su propio consuma, el ¢
juez de 1a causa le impondra como medida de seguridad :

curativa un tratamlento tendiente a su rehabilitacién én

establecimientos priblicos adecuados o en establecimien-

los privados a cargo del procesado. La misma resolucidn

“fijard los recaudos que deberin cumplirse a fin de ve-.
vificar la efectividad y resultado de la medida, asi como

el tiempo de su duracién. Mientras el tratamiento se
cumpla, se dejarad en suspenso el trdmite del proceso,

que continuard en caso de violacién o incumplimiento
de la medida de seguridad impuesta. Cumplida la re- -
hahilitacién, segin dictamen de peritos que apremaré !

e] magisirado, la causa serd sobreseida.

Transcwrido un atio del tratamniento sin que el proce-
sado incurriere en un nuevo hecho de los previstos en
esta ley se borrard cualquier anotacién que se hubiere

'reglstrado en razén del proceso; en sede ]udlcml o ad-
ministrativa,

Art. 39, — S¢-impondra prisién de dos meses 2 m affo
a quien no curiipliexre con el tratamiento impuesto, con-
forme a lo establecido en el articulo precedente,

Art, 40.—Si cdurante. gl curso de un proceso penal
o durante el cumplimiento de una condena una mujer
consumidora de estupefacientes diera a luz, el juez dis-

«
Sae.
/|

1

ato se someta al hijo a una revi- -
cipeginlizada para determinar si pre-

senta sintomas de dependencia y, .en caso positivo, que
se le practique el tratamiento de desintoxicacién ade-
cuado,

Art, 41, — Cnando el ]uez compruebe’ que un me-~
nor de dieciocho ‘afios es consumidor o adicto a estu-
pefacientes lo someterd a un régimen de prevencion
o tratamiento, que podra. consistir en: '

@) Aviso a los padres, tutores o guardadores para
que mformen al )uzgado penodlcamente sobre

atencién y tratamiento que hayan tomftdo,

Obligacién del menor de concurrir.a la con-
sulta de- especialistas que orienten su conducta
para prevenir la ‘feiteracion en el consumo.

S

~—

Estos tendrin la obligacién de informar a qué

se vefiere el inciso anterior;

¢) Obligacién del menor de soreterse a un trata-

miento terapéutico tendiente a su recuperacitn

fisica o psiquica, con o sin internacién'y con
~la participacién de su familia,

_ El juez podra aplicar las medidas que considére con-
venientes o modificar el régimen segin las circonstan-
cias del caso, utilizando la iriternacién sc’JIo en los casos
que fuera estrictamente necesario,

Art 42, —-En los casos en que el padre, la madre
o cualquler responsable de la ‘guarda del menor, por
consecuencia del consumo de estupefacientes comprome-
tiere la salud o seguridad de los hijos, los jueces de-
berdn denunciar el hecho- al juez civil a-fin"de que

8¢ adopten las medldas peltmentes

IX Estupefamem‘es y precursores quimzcos

Art 43. »——Modlﬁcase el ulhmo Dparraio . del articulo

1. del Cédigo Penal vigente por el siguiente texto:

El término estupefa.clentes , comprende los estu-
'pefaclentes psicotrdpicos ¥ demés sustancias sus-

- ceptibles de producir dependencia fisica o psigui-

‘eq, .que’ se incluyan en lag listas que se elaboren
'y actualicen pertéd‘mamente por "decreto del Poder
Ejecutivo,

"La tenencia y e} consumo de hojas de coca en
su estado natural, destinada a la prictica dsl co-
queo 0 masticacién, 0 a su empleo como’ infusidn,
no serh considerada comd tenencia o consumo de
estupefacientes, .

Art. 44, —Los “precursores quimicos” serén deter-
minados en listas que se elaboren y actualicen perid-
dicamente por decretc del Poder Ejecutivo,

X ~— Dispaosiciones varias

Att, 45 — A las personas incursas en cualguiera de
los delitos previstos en esta ley, se les podrd reducir

las penas hasta la mitad del minimo y del mémmo'

de.la escala correspondlente cuando*

a) Durante la sustanclacxon del procesu ‘revelaren
la identidad de participes o coautores, swmpre
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iy cuando aporten datos suficientes para el pro-

» “gesamiento de los mismos;

b) Durante la instrucclén aportaren informacidn
que permita la incautacion de las _sustancias,
materias primas o precursores quimicos a los
que se refiere la presente ley. '

Art. 48, — Podré eximirse de pena. al autor de’ cual-
quiera de los delitos previstos en la presente ley o re-
. ducirla ‘por debajo del limite minimo sefialade en el ar-
ticulo anterier cuando la informacién hrindada hublese -
permitido individualizar al antor del delito del articulo 8¢ -
0 desharatar una organizacion dedicada a la produc-
cién o trafico ilicito en gran escala,

Art, 47.—En los casos de los articulos anteriores, '
cuando la seguridad personal-del condenado o procesa-
do o de su familia lo requiera, el tribunal podra dispo-
qer el alojamiento del mismo ¥ de su familia en una uni- -
dad militar ‘o requerir a los organismos competentes de-
pendientes del Poder Ejecutivo, en. el,momente de li- -

berarlo, medidas extraordinarias de custodia, Segdén la §-

gravedad del caso, el tribunal podrd disponer que esos
organismos expidan la documentacién y pasaportes de
la persona y de su familia obviando los trdmites ordi-

‘narios y con la mayor reserva, y que solyente el trasla- .

do de los mismos al extranjero, prestindole en su des-
tino " la ‘ayuda consular necesaria - para procurarse un
‘medio licito de vida mientras subsista el peligro.
.7 Art;, 48, — En la investigacién de-la posible comisién
«de.los delitos previstos en esta ley, los funcionarios afec-

" tados a la misma no se considerarin incursos en infrac.
cién a los articulos 248 y 249 de} Cédigo Penal cuando:

a) Con autorizacién del juez de la causa, se pos-
T té\arguenf los. actos procesales de detencién de °
“personas e incautacién de 1a droga.para el mo-
mento en que la investigacidn se encuentre de-

' kS '.__sarj:'dllad‘a, en su punto méaximd;
-b)

ER T
i

Con la misma autorizacién, a posteriori de la
incauntacién de los  estupefacientes, se permita
el desarrollo de pasos o etapas ulteriores, del éfer -
crimints a los fines de probar la participacitn
de todos los responsables de organizaciones des-
tinadas a cometer los ilicitos previstos en esta
ley.

Art. 49. — A los efectos de la pena de multa de esta -

ley, se entenderd por ingreso mensual aquelle que se -

‘incorpora -mensualmente al patrimonio de una persona

.'por cualquier titulo que no fuese ‘sucesorio o de’ dona-
cidn, N S g ' :
Cuando este ingreso fuere irregular, se lo establecerd
conforme al promedic del dltimo afio.
- - 8i el .ingreso mensual efectivo fuese inferior a la ren-
«ta potencial-mensual de su patrimonio, se considerard
Ingreso mensual el equivalente a este - iltimo,
En lds supuestos en que pudiese probarse.acabada- -
mente el ingreso, el tribunal establecerA prudentements
o ' I mismo tomando en cuenta el ni-
CZ@T gy [ IhE Wistas del procesado,”

AT BO. ~— Derdgase la ley 20,771, salvo los articulos
90 bis, 11y 12, : T

XI -— Disposiciones transitorias

Art. 51, — Lag listas a que se refieren los articulos 43
y 44. serhn -establecidas por decreto del Poder Ejecutivo
antes de los seis meses de la vigencia de esta ley, Hasta
la publicacién del decreto con la lista correspondiente
:al articulo 43, valdrd como ley complementaria. la lista
que hubiese establecida la autoridad sanitaria compe-
tente conforme a la ley 20.771 v que tuviesen vigencia
en la fecha de promulgacién de la presente ley,

Art. 32, =~ Comuniquese al Podei Ejecutivo.

Vicror H. ManTiney.
" Antonic J. Macris,.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion.
" "Tiene la palabra el sefior senador por Buenos
Aires, "~ - I
Sy, Gass,— Sefior presidente: lamento real- -
aente que no esté presente el presidente de la.
‘Comisién de Legislacién General, senador Fer- .

.nando de la. Rta, quien se encuentra en misién

especial en la Repiblica Federativa del Brasjl
de acuerdo con el decreto que ya se leyd. .
Coincido:icon- el -informe dado- por el, sefior -~
senador por la Capital con respecto a los incon-
venientes (tle causa la falta de actualizacién de
‘ina ‘norma referida a los estupefacientes.y al -
uso indebidd’ de drogas terapéuticas,. - -
También es exacto el ' desusadamente largod .
tiempo- que.lleva en el Congreso-el tratamiento =
de un tema de tante trascendencia, importancia
y. urgencia, :a partir del proyecto originario’ pre-
sentado en 1985 por el senador Fetnando Mau-
hum y quien habla. A
- Pero también debo decir —y por eso lamento
la ausencia del sefior senador por la Capital— ¢
qué no comparto la décisién de aprobar el pro-. -
yecto venido en revision de la Camara.de Dipu-
tados, tal como ha sido sancionado, porgue’las <
modificaciones introducidas al proyecto apro- -
hado por este Senado —que debo aclarar fue .
votada por unanimidad— - desnaturalizan’_un -
cuerpo normativo sistemdtico’ en “cuya redace |
cién participaron —lo sabe el sefior presidénte
s el ex presidente de la Comisién de Legisla-
cién General— distinguidos juristas de primer
nivel que fueron convocados a tal .efecto, . .-
-Sin perjuicio de ello, voy a hacer algunas aco
taciones:y observaciones que - estima. pertinen:
tes el sefior senador por la Capital, hoy ausente.
(Lee) “El considera objetable la supresion d
los articulos: 45, 46 .y:. 47 de nuestra sancién,
disposiciones que permiten reducir e Tncluso exi-
mir de pena a gnienes, incursos: en los delitos

?

¥
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tipificades, revelen datos que ayuden al escla--

~ recimiento del hecho y a la identificacién de los

participes. Estos articulos constituyen el soporte '

medular de la lucha contra el narcotrifico. Su-
primidos.ellos, en realidad carece de toda efi-

cacia y, como. ocurre ahora, la investigacion sélo
-puede llegar a dos escalones .que -son inferio-
ces, coftdndose allf la cadena sin que a' nin--
guno de los-involucrados les interese suministrar :
informacién. Y- esto es asi ya que ne obtienen;
‘beneticio alguno sino que, por el contrario; se -
:colocan en la mira: de sus .cémplices, arnesgén— :
-dose a ser victimas de la venganza de los ham-"'

pones.
No me gusta que, Cuando se habla de este

tema, se. chga que._estamos prornov1endo la de- -

Tacién y a los delatores. No es asi,

Las leyes de los paises més avanzados en esta -
materia tienen articulos ‘que se refiereén a’ este -
sema. El articulo 47 :de la sancién del Senado -
.dispone. la posibilidad del alojamiento -del cor- ;
denado o procesado o de su familia en una uni- -
dad . militar; de adoptar medidas extraordina--
-rias -de segu_rldad cuando recobra la libertad;
de otorgar pasaportes y- documentacién en for-.
ma- reservada y 4gil para él:y su ndcleo fami- .
~lar, y de solventar el traslade de los mismos
al extranjero, procurdndole un- medio de. vida
Teito' migntras subsista: el. peligro. o
"~ En conversaciones. personales  con un dlstm-’
guido juez federal de notoria actuacidén en re-
sonantes casos del’ narcotrifico, se llegd a con-:
clusiones similares, Sélo si la’ legislacién mtro-”'
‘duce soluciones de este tipo las 1nvest1ga01ones’- -

podran ser elicaces.
Todos conocernos las ram:fxcacmnes que tie-

nen los narcotraficantes; pero algunos narcotra- .
fican obligados o pzeszonados Por ello, sostengo :

que hay que enfatizar que no estamos fomeu—
tando la delacién, '

La- otra "observacién formulada ‘por €l sefor -
senador de la Rda ‘se refiere al establecimiento

de una solucidén inadecuada en el articulo 34
de la-sancién de la Cimara de Diputados, por
la que se restringe la’ competencia en la Capi-
tal a los juzgados federales, con’aanando lo dis-
puesto por-la ley 20,771 y la sancién ‘del Se-

nado, atribuyéndola a-juzgados “de 1nst1uc<316nf
'y de sentencia. ,
Con el recargo 'de tareas con el que se verian

afectados los pocos juzgados federales, practica-

mente en uno o dos meses sé paralizaria la accién -

de los tribunales, ya abarrotados con numerosos
casos en estudio.

Por més razones de urgencia que se intente ale- :
gar, con la esperanza de una ulterior reforma, -

‘si tenémos en cuenta que la ley vigente data de

1974, con una modificacién minima del gobierno
militar —Yy aun estamos en este paso—, es pre-
visible que, debiendo seguir tal futura reforma
todos los pasos constitucionales necesarios antes
de que el proyecto sea convertido en ley, la de-
mora serd sustancialmente mayor que si sé tra-
bajara con ajuste al texto aprobado por el cuerpo.
.El criterio que- sostengo, sefior presidente, por
las razones expuestas precedentemente y que son
de entidad suficiente, y por el anilisis integral
que efectuaré més ade]ante es opuesto al que
propone el sefior senador por la Capital, y con-
siste —lo digo enfaticamente— en insistir eti-la
anterior sancién, la del'Senado de la Nacidn,
Los detalles que aconsejaria una decisién con-

traria son nimios y minimos. Una mejor redaccién

no puede equipararse con la omisién sefialada
que dificulta y casi impide la investigacién. To-

'das las leyes son perfectibles y ésta también va
a serlo. Pero debemos dejarlo fundamentado ya

que, de lo conhano 1omperemos toda la estruc-
tura,

Desde ya no comparto la opinién de que Ia
modificacién del sistema de multas sea mejor que
la que figura en la sancién del Senado ni que :
ésta resulta indefinida y subjetiva.

Fl sefior senador por la Capital reconoce lu
inconveniencia ‘del establecimiento del sistema
en moneda ‘corriente y la poca agilidad de los
mecanismos dé actualizacion. En cuanto a la ‘si-
tuacion del temedor para el propio consumo, no
guiero entrar en la polémica y. dejo el tema re--
servado para mdés adelante.

Quiero sefialar, sefior presidente, alginas di-
ferencias entre las sanciones del Senado y dé la
Cémara de_ Diputados. Por ejemplo, cuando en
el articulo 59 de la sancién de la Camara de Di-
putados se suprime la distincién entre drogas que
producen dependencia rigida y las que no actian
de esa manera. Con eso se disminuye el monto
de la pena para el primer caso, pues el citado
articulo, al suprimir la distinbién, reduce el md-
ximo a quince afios de prisidn contra los veinte
del articulo 49, inciso f), punto 1 del proyecto

‘aprobado por el Senado de la Nacidn.

Il articulo 8° de la sancién del Honorable Se-
nado de la Nacién establece la pena de tres me-
ses a dos afios de prisién para quien ingress, egre-
se 0 acumule en zonas de frontera delimitada
por la autoridad competente precursores quimi-
cos para la produccién, para fabricacién o ela-
boracién de estupefacientes. La sancién de la
Cémara de Diputados reduce la tipificacién Uni-
camente a guienes ingresen y reduce la pena a
la de multa.

Esta benignidad 1o se compadece con la gra-
védad’ del prohlema, sobre todo, cuando cono-
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cemos la variacién de la moneda. Realmentes, al- |

gunas de las penas contenidas en la sancién de

Ja Camara de Diputados resultan risibles. Es el

caso de cuando se establece que se va a castigar
a un narcotraficante que introduce los precursores
quimicos con una multa de 600 a 12 mil austra-
les. Realmente daria la impresién de que estuvié-
ramos trabajando a favor del narcotréifico, quien
no tendrd ningdn inconveniente en cblar esa
cifra. e

~ Realmente me sorprende que se hayan esta-

blecido multas de este tipo en la sancién de Ia
Cémara de Diputados cuando alli existen tan
distinguidos penalistas, juristas, constitucionalis-
tas y especialistas en derecho procesal entre los

doscientos cincuenta y cuatro legisladores que -

la integran. Creo que esto resulta —insisto en
el término— risible.

“La existencia en fronteras de estos productos
que en Bolivia escasean los torna muy caros.

Cuando pasan en contrabando se lo hace por

el sistema ‘hormiga’, elevando notablemente su
precio, Puede llevar a que muchos refinadores
se pasen a la Argentina para refinar la coca.
Ademas, debe preverse como figura delictual no

solo el ingreso sino también el egreso hacia el -

-exterior pues, de.lo contrario, Ja actividad ten-
derd al camino inverso: exportarlos, lo que serd

facilitado si no se incrimina el almacenamiento”, -

cosa-que contemplamos en Ja sancién del Senado.
~ Otra de mis preocupaciones sobre las modifi-
caciones de la sanéién de la Cédmara de Diputa-

dos estd relacionada con el destino incierto de -
los bienes o fondos incautados. “Contrariamente

a lo resuelto en el articulo 33 de la sancién del
Senado, que destina el 50 por ciento de lo in-
cautado a la lucha en el lugar donde se secues-
traron los bienes o fondos y otro 50 por ciento

a los patronatos de liberados, el articulo 39 d2 -

la sancién de Diputados da un destino incierto a

esos bienes o fondos. El vuelco a ‘Rentas gene- .
rales’, seguramente, los desviard a. destinos que

nada tienen que ver con la cuestién, Entonces,
veremos cOmo nuestras fuerzas de seguridad en
las zonas de frontera seguirdn careciendo de to-
do: sin medios técnicos ni ttiles para luchar
contra el narcotrafico. Ademds, los patronatos
de liberados continuarin vegetando en la indi-
gencia cuando. les compete, nada menos, que la
reinsercién en la sociedad como penados que
- recobran la libertad. Esa indigencia les impedi-
14, por ejemplo, colaborar en la lucha contra la
adiccién de quienes egresan de las carceles, am-
- plidndose de este modo la retroalimentacién del

mercada,

o 2 Cédmara do Diputados elimina el articuld

NEresB &1 MO vl Senado, que Pl‘evefa Ia tu_

lo dispone €l ar

-tela del inimputable —articulo 34, inciso 1° del

Cédigo “Penal—, por el tribunal civil, conforme
‘ tieulo 482 del Codigo Civil.

Por otra parte, el articulo 48 de la sancién del-
Senado establecia reglas muy. precisas para fa-
cilitar la investigacién, facultando a los jueces
autorizar la postergacién de actos procesales de
detencién de personas o incautacién de la droga
para el momento en que la investigacién se en-
cuentre desarrollada en su punto méximo y, des- ‘
pués de la incautacién, se permita el desarrollo
de pasos o etapas ulteriores del iter criminis
para probar la participacién de todos los res-
ponsables.” -

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente de la Nacién, doctor Eduardo A, Duy-
halde. :

Sr. Gass.— Sefior presidente: habr4 notado la
Cémara con cuanta dificultad me introduzco en
temas de Derecho. Me lo han perdonado tantas
veces que.me lo van a perdonar una’ vez mds.

“Por -l contrario, el artfculo 33 de la sanciéh -

| de’la C4mara de Diputados sélo’faculta al juez

para autorizar la postergacién de la detencién de
pérsonas o el secuestro de estupefacientes para -’
facilitar la investigdcién. - S

~"Esta restriccién, en la que se omite la segunda
| .parte, y la géneralidad sé 13 redaccién quitan

eficacia 2 la sancién ‘otiginal” ., ,
" Me satisface que en este momento. esté presi- -
diendo €] debate el presidente nato.del Senado. .

Ello no significa que no me satisfaga cuando es- -

ta a su cargo el presidente provisional. Mi satis-
faccién radica en el hecho de que conozco la

- . 7 “iie Ty .
preocupacion permanente del Vicepresidente de

-la Republica y présidénte. del Senado. en.el tema -

que estamos tratando, , o
“Yd me he referido, en otra parte de esta-expo- .

sicion, a la eliminacién por parte de la CAmara

de Diputados de los articulos. 45, 46 y 47 de la-

sancién del Senado y el dafio que ello implica 5

para las posibilidades de la investigacién, Quiero
en este momento resaltar que tal eliminacién fun-
da mi opinién sobre la necesidad .de insistir en
nuestra sancién. Insisto en que no hay mejor in-
formacién para las investigaciones, si se guiere
llegar a 'la ctipula de la cadena, que la brindada -
por los. propios implicados, cuando ello se con-
sigue. Sin embargo, éstos. la retaceardn si no se
los protege contra la venganza de sus cémplices ..
y, ademds, se los beneficia en su . situacién pro-
cesal. Al fin de cuentas debe valorarse la contri-
bucién que hacen a la sociedad ayudando a des- .-
baratar las organizaciones, y ésta debe respon-

derle de algin modo. Ademés, se excluye su .
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posible reincidencia, pues al actuar de ese modo
ya no pueden después volver a incorporarse a
ese tipe de actividades ilicitas.”

_Por otra- parte, las leyes referidas al narcotra-
fl’CO en los paises mas avanzados tienen esos ar-
fl(i‘ulOS insertos en lo que hace a este tema.

Entre el proyecto que suscribimos en'1985 con
el senador Mauhum y el aprobade por la Camara
de Diputados hay una notoria- diferencia de per-
cepeion del problema, En mi caso, privilegié €l
aspecto de la prevencién y represién de las aceio-
nes contra los que elaboran, distribuyen y comer-
cializan la droga, Por eso se propusieron. penas
muy severas; s¢ incorpord el control sobre los

precursores —nproductos quimicos utilizados en

el proceso de refinacién—; se proyectaron nor-
mas procesales destinadas a facilitar la inves-.

tigacion criminal, tales como la reduccién o exen-

cién de penas para aquellos involucrados en el
trafico que colaboraran con la misma’ o el segui-
miento policial —bajo control de los jueces—

~ sIn Interrumpirlo con detenciones u otros actos

de_l;aC_Cionar delictual; ‘para evitar que los pro-
cedimientos se detuvieran en los eslabones més
bajos de la cadena —transportistas o “mulas”, que
S la jerga de los nareotraficantes son los peque-
fios distribuidores— y, en’ cambio, -se pudiera
llegar a las cdpulas’ de las organizaciones, Tam-

‘blenl_ se planearon ‘mecanismos para detectar y
+ castigar los enriquecimientos ilicitos de los vin-

-
77 ,

culados directa o indirectamente con el trafico;
se establecieron mecanismos de incautacién de
los bienes empleados en estas actividades ilicitas
y su destino, principalmente asignindolos a Ia
lucha contra el narcotrafico y, en la sancidn:de
este cuerpo, también al sostenimiento de esas

v Lo . - 3
bEDe_mer{tas instituciones que son los patronatos T
de liberddos, revirtiendo a la sociedad, y en su

beneficio, los capitales malhabidos.

» B :
“Con respecto al mero tenedor para propio

consumo se articulé un procedimiento que, re-

conociendo las desdichas propias de la drogadic- -

cién para sus adeptos, equilibraba las situaciones

individuales con los intereses de la ‘sociedad, E) ,

mero tenedor gueda exento de pena; es cierto,

'Pero sus intereses perscnales en cuanto confluian .

con los de Ia sociedad, quedaban a salvo con las
medidas de seguridad curativas que intentaban
sacarlo del circuito de consumo:” '

Debo sefialar, sefior presidente, que evidente-
mente hay diferentes filosofias respecto de nues-

tro proyecto y algunas de las modificaciones que
- ha hecho 1a Camara de Diputados. Yo sigo insis- -
. tendo en que para mi, como médico, y siguiendo |
lo ,‘_lu_e_'dice la Organizacién Mundial de la Salud, ;
el iniciado en la drogadiccién es un enfermo y
7o un delincuente. Pero algunos diputadgs —la -

)

N /7
|

digo con todo respeto— no tienen esta misma
filosofia que yo comparto, -

Si hien la posicién del Senado mantiene el
principio punitiva de la ley 20.771, recepté mis
inguietudes al establecer un mecanismo de exen-
cién de penas y extincién de la causa, con la eli-

‘minacién de la inscripeidén en los registros publi-

cos de aquellos que se sometieran voluntariamen-
te a las medidas de seguridad. Se me respondig,
y asi ha quedado plasmado en el proyecto que
hoy discutimos —aun cuando también se orga:
niza un mecanismo de excepciones mucho més
restringido— que mi postura era.al menos inge-
nua, utilizando dos argumentos centrales que me
propongo analizar con mds detalle. En primer
lugar, que al consumidor, por su sola accién se
transforma en un ser antisocial. Y segundo, que
el problema bésico del narcotréafico pasa por la
existencia de un mercado. Es decir, que si no
hubiera consumidores no habria narcotréfico, al
carecer los cultivadores, refinadores y comer-
cializadores de cuentas para su producto.

El primer argumento, ¢ sea el de que se trans-
forma en un ser antisocial, es cuando menos
falaz Sostener que toda conducta antisocial es

delito constituye una generalizacién inacepta-
‘ble. Asf, quien no paga sus cuentas porque no-
‘puede serfa un ser antisocial pues su omision,
.‘por ejemploe,” interrumpe la cadena econdmica

y eventualmente podria provocar la miseria de
la, -familia de algan trabajador despedido por

la causa indirecta de un deudor moroso. Fn

consecuencia este es un delincuente que debe

_ir a dar con sus huesos a la carcel como ocurria

con el instituto de la prisibn por deudas, que
no sé como serd mis adelante pero que fue
repugnante a Jos principios bésicos de nuestra
organizacién constitucional, norma hoy abélida
en casi todas las legislaciones de los paises ci-

vilizados,

~ No dudo de la reiaercusién social negativa del

-consumidor de drogas —jcémo voy a dudarf—,

sélo que su conducta desviada tiene mis .de
patolégico que de criminal y que la sociedad
se vera mejor servida y resguardada, si se uti-

lizan tratamientos terapéuticos que corrijan esa

desviacién, que si se lo envia a la céreel para
continuar agobiado ,con su dependencia atin
agravada, pues es notorio que los establecimien-
tos penales lamentablemente no sélo son ina-
decuados para curarlos sino un-medio propicio
para el contagio de dependencias mucho. mas
rigidas. »

-. Conocemos muchisimos casos, sefior presiden-
te, de algin joven que se inicié apenas con una -

droga blanda, como puede ser la marihuana, y
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cuande algin juez dispuso su encarcelamiento
alli se encontrd con quienes consumian drogas
duras. Y sabemos que esto no es cuento sino
la realidad en nuesiro pals y seguramente en
muchos otros.

El impactante argumento de que sin mercado
no hay trifico es cierto, valido; sélo que se
debe ser muy cauto con las conclusiones que
de ¢l se deriven.

Debemos recordar que estamos legislando para
la Argentina, pais en el cual el mercado -——es-
pero que con las medidas que tome el gobierno
nacional y con la ley. que le 'vamos a dar— to-
davia ‘es muy reducido. Como el gran mercado
estd fuera de nuestras fronteras, en las nacio-
nes altamente desarroliadas, aunque erradicéra-
mos el consumo local, el trafico, especialmente
en zona de transito, se verla muy poca afec-
tado. De alli que el énfasis de las normas pe-
nales que nosotros sancionemos debe ‘estar di-
rigido principalmente a - desbaratar las. activi-
dades delictivas mas frecuentes, vinculadas prin-
‘cipdlmente a ese transito hacia’ terceros- paises.
~En cuanto a la desarticulacién del mercado
local, también se han de tener presente riuestras
peculiaridades y, sobre todo, un criterio filosé-
fico humanista. El consumo en el pais de dro-
gas que son especificainente estupefacientes es
marginal. Por razonds econémicas y aun cuando

su_precio es sumamente reducido frente al que -
pagan los consumidores en Europa o los Esta-
dos: Unidos de Norteamérica, la cocafna es ac- -

cdesible sdlo a pequefias capas sociales, En un
indice mayor se ubica a la marihuana, pero so-

bre todo el grueso del problema estd dado por -

otros productos que podriamos llamar ‘sucedé-

el uso indebido de drogas medicinales licitas y -

neos’, como es el caso de los pegamentos. De -

cualquier manera es cierto que, reducido o no,

.existe un mercado y es sin duda necesario pro-

pender 4 su erradicacién, pues aunque esto

constituya un ideal inalcanzable, luchar por él

permitird reducirlo a niveles controlables,

.~ La erradicacién del mercado copsiste —quién .
lo puede dudar— en que no existan comprado-

res: en ultima instancia los que constituyén el

ultimo peldafio de cualquier cadena de comer-

‘cializacién lcita o ilicita; o sea los .consumi- -
_dores. : i

" “Es en este orden que hay que formular una
definida politica criminal, Ella va desde la eli-

minacién fisica de los consumidores —sistema -

-aplicado por el derrocado régimen del derroca- -
.do sha -de Irén, que condenaba a muerte a los
-consumidores— hasta la biisqueda de ofros me- -

dios-menos :sanguinarios y: més. ttiles .para’ eli.

minar el. consumo. - - .

Quiero insistir muy especialmente en este pun-

toi los médicos decimos con frecuencia y abso-

luta verdad que no hay enfermedades sino en-
fermos; Del mismo modo, es licito afirmar que
no existe ‘consumo sino consumidores, Me per-
mito recalcar que en este aserto estd la clave
de una accidén eficaz para el propdsito perse-
guido y“el ‘norte de una politica criminal adé-
cuada, - o ' : =
" Quiero decir que el camino correcto consiste
en individualizar al ente .concreto que consume
drogas. No estoy, desde ya, sosteniendo el in-
fantil argumento de examinar a todos los con-
sumidores; uno por uno, Lo que afirmo es la
necesidad, sobré bases empiricas, de determinar
las causas que llevan a Jla adiccién para llegar
a un cierto grado de generalizaciones que nos
conduzcan a una politica adecuada para lograr
los fines- perseguidos. S .
En este orden de ideas, me permito comen-
tar. la tapa de un libro editado por la comisitn -
venezolana contra- el uso ilicito de drogas. fES'
ung visién grafica de cOmo comenzar A _encarar
el problema. En la-tapa de este libro, sefior pre-
sidente, se ve en primer plano una casilla @'e. -
madera y- chapas, tipica de una vi]]aé.:de emer-
gencia o villa miseria, y como fondo, se ve un .
lujosisimo edificio de departamentos. Este tiene
en su terraza dos enormes antenas parabdlicas;
fa choza una. pequefifsima, casi de. fabricacién -
casera, .. . : oL

Los rasgos comunes. estan dados por esas an-

. tenas. Los habitantes de Ia opulencia y de la

miseria’ reciben mensajes similares. El contraste
Io da el nivel socioeconémico. Para Jos primeros,
los que tienen las antenas parabdlicas, la vision -

de Jos mensajes recibidos de los héhitos y com-

portamientos en las sociedades desarrolladas los
Heva a imitar esos-héabitos y comportamientos,
aun aquéllos que conducen a una forma deshu-

" manizada de vida, cuyo tnico valor es,el dinero.

A la,postre, se enferman de los. mismos males de
aquellas sociedades. La lucha. desencadena .es-
trés y fatiga, y a éstos hay que combatirlos. para

seguir estando “en forma”. .
Asi se inicia la tendencia a constimir eufori-
zantes, que van desde las anfetaminas hasta la
cocaina. ' SR i
Los otros, los que tienen la pequefia antena,
casi artesanal, doméstica, ‘los privados de todo,
ante esas visiones casi parvadisiacas de lo que
les  esta vedado, se ven inducidos a buscar me-
canismos de escape’a las realidades de. la vida
cotidiana que estén al alcance de sus :minimos

¥
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recursos, desde el alcohol barato hasta el ran,
el coflac 0 el pegamento. -
. Desde ya que este contraste es casi mani-
-queo, no refleja las infinitas tonalidades de la
realidad pero nos da la pauta de la necesidad
de establecer pautas generalizadoras que. englo-
ben los distintos fendmenos concretos y, sobre
todo, como se-dice en el libro cuya tapa he des-
crito —La cuestion de las drogas en América
latina, pigina 225, evita el mito de la -asocia-
cién juventud - drogas - pobreza, dando una vi-
sién mucho més globalizada. Es. decir que la
cuestion va mis alld de la edad y del nivel eco-
nomico y, al mismo tiempo, las causas que con-
ducen 2l consumo son numerosas, o
- Sin embargo, estos tipos de conductas, al igual
que otros como el simple contagio,. constituyen
una respuesta a las presiones del medio. S6lo
modificando tales presiones podrd Jucharse.coh
una eficacia absoluta, 1o que desde.ya estd de-
mostrando Ja enorme dificultad de la tarea. Deé-
bemos, entonces, concentrarnos en el tratamien-
to adecuado del individwo. “ Y
. La primera medida consistird"en_ aislarlo del
ambiénte compulsivo. Pero ahi no puede termi-
nar el proceso. Es en, este momento cuando ¢o-
bran importancia“las medidas de seguridad cu- -
rativas. Ellas, desde luego, no modifican el am-
biente —esta“debe’ ser fruto devina- labor de
toda la sociédad, més alld de las previsidhes .de
ung lgy penal— pero: tienén’ por-objeto fortalg:
cer las defensas del individuo paja tornarlo ré-
sistente a la$ -compulsiones. Que tal cosa es po- |
sible estd demostrado por el hecho de que no’
todos los integrantes de un grupo sometido’ a
compulsién caen en la adiccién; luego, la accidn
debe llevar a rescatar al qué ha caido doténdelo
de: las mismas defensas que resgnardan -a los
otros, - : S T T

5i para aislar al adicto de la sociédad en I3
que actian tales grupos compulsivos ejercemos
una accidn meramente punitiva, en el mejor -de’
los casos lograremos que -esas personas salgan
del circulo vicioso de la droga por un lapso. En
algin momento volveran, reincidirén, :

Cuando sostengo posiciones como ésta es fre-
cuente que se mé ohserve la falta o escasez de |
institnciones aptas para este tipo de curaciones.

Es cierto, lo reconozco.” Pero nolo &3 menos |

que tampoco abundan los espacios carcelarios y -
que, por otra parte, ellos son contraproducentes,
como lo expresé antes, circunstancia -que ha lle-
vade a la Justicia a una proclividad manifiesta -
a no procesar y a-.conceder excarcelaciones, de
o que se deduce sin.lugar a dudas que las pri-
siones, ademds de insuficientes en su capacidad,
son absolutamente inadecuadas. .. . o

~delarte.

El tratamiento es, en .cambio, una posibilidad
més factible, Est4 en gran medida en manos de
la sociedad, de los individuos privados. De he-
cho ya existen, aunque todavia ., insuficientes,
organizaciones que cumplen una tesonera y me-
ritoria aceién, Hay mucha gente; que desea co-
laborar. 86lo espera que se le diga cémo, y aqui

estd la principal funcién del Estado: difundir,

promover y facilitar este tipo de actividades pri-
vadas, _ _ L .
. .No quiero terminar sin formular una refle-
xién: ante este gravisimo problema, -que est
preocupando ne sélo a todo el continente lati- -
noamericano sino también a América del Norte
¥, por qué no, al mundo-entero, dcuél es nues-
tra funcién como legisladores? Hay un ambiente
de marcado pesimismo. Se dice que nada’puede
hacerse con una ley ante la complejidad "de
las cuestiones. Pienso que. esa postura es. equi-
vocada y peligrosa. Desde.ya que la sancién de
una . .norma penal no resolvera todo. Pero la
ley .es uno de los elementos de la lucha, y en la

‘medida en que acertemos distinguiendo lo pu-

nible —la produccién, la circulacién y la ven-
ta— de lo.que constituyen esas conductas des-
viadas no. delictuosas, estaremos. contribuyendo
eficazmente a:la enorme tarea que, tenemos por

Fy

i i R T
.. Hace algunos dias que los medios de comu-
nicacién se preguntan desde hace “cudnto tiem-
po. se viene discutiendo e] proyecto de ley con-
tra el narcotrafico, y por qué los sefiores legis-
ladores no:le’ dan sancién definitiva de una
buena -vez. Pero no discriminan -—tal vez éste
no, sea su métier— entre.una ley buena y una

ley no tan buena. Cuando_sancionamos por una-
nimidad este proyecto en esta Cimara de Sena-

dores los medios de comunicacién social enten-
dierom que era una ley util, que serviria. Otra

" vez fuimos ingenuos porque. pensibamos que
nuestros colegas de la Camara de Diputados,

con su sapiencia y rapidez, iban a estudiar con
diligencia la norma que les habiamos girado, al
fratarse de un problema de tanta significacién.
Se pusieron a estudiarla, pero lamentablemente
demoraron muchoe tiempo. Es posible que ‘esto
se haya producido por las dificultades que sue-
le haber para compatibilizar las opiniones de
distintos legisladores, inclusive del mismo blogue,

De todos modos, con respeto, humildad y
cordialidad, me permito insistir en. la sancién
que oportunamente dio la Cdmara de Sena-
dores. . S

El tema fue ampliamente dehatido entre no-
sotros y todos somos testigos de que aceptamos
modificaciones - propuestas por la Cémara de
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Diputados cuando sostuvimos la - con31dera01on
en particular y- asi sancionamos la norma.

Debemos traba]ar rédpidamente para que el
Estado contintde aconsejando y educando a la
poblacién respecto de lo desgraciados que son
estos malos habitos, verdaderos cast1gos y fla-
gelos de los pueblos

No' debemos dejar de lado al aleoholismo, Al:
gunos se preocupan solamente de la cocaina y
la marihuana y no saben que hay pueblos en-
teros en mi provincia donde chicos de 12, 13
o 14 afios son ya alcohdlicos consumados.

Insisto en todo aquello que podemos, hacer
los legisladores y el Estado. Disponemos de una

herramienta, que es la. sancién dada por el Se-

nado; estoy convencido, sin soberbia, de que se
trata de un medio Gtil para luchar contra el na-
eotrdfico y la drogadiccién,

‘Debo confesar que ayer me llamaron por te-
léfono dos jueces, uno de Mar del Plata y otro
de la Capital, y me dijeron:- “Sefior senador:
nosotros los:asesoramos a ustedeés en todo sen-
tido, pero si- dejan que se anulen los artfculos
45, 46 y 47-del proyecto de ley,  es preferible
que no hagan nada porque no viamos a poder
Juchar ‘con éxito contra el narcotrafico”,

“'Sr. Presidenté, — Tiene la palabra el senor
senador por San Luis.

Sr.” Rodriguez Sad. — Estamos considerando -

una’ de las leyes més trascendentes de las que
podamos haber dictado "en " estos iltimos afios,
teniendo en cuenta su significacién y los flage-
los que producen el narcotréfico y la drogadic-
cién, Este proyecto de Ley viené a actualizar-la
Ieglslamén para reprimir el trédfico de drogas.
‘Recuerdo la labor parlamentaria ¢ue tuvimos
cuando sancionamos ya este proyecto de ley que
hoy trata por.segunda vez la Cimara de Sena-
dores. Recuerdo la buena pledlsposwlén que
hubo entre nosotros para conciliar intereses, po-
siciones y encortrar un camino comin, Tamblen
recuerdo que nuestra sancién fue dada por una-
‘nimidad en general y que ocurrié lo mismo con
la mayoria de los atticulos al ser considerada
en particular., Tuvirhos conciencia de la necesi-
dad de encontrar ima respuesta para la sociedad.
Entiendo que hoy vamos a dar una sancién
semejante a la: anterior; adv1elto en los sefiores
senadores una gran motivacion para definir en
esta sesi6n'el proyecto que éstamos por votar,
Nuestro bloque ha sostenido una fecunda dis-
cusién sobre este proyecto dé ley y, teniendo en
cuenta las profundas meditaciones que cada uno

‘de nosotros : hizo -al respecto, hemos decidido

SRl e accién a nuestros sefiores

l"’?f’e’M/EV} :li!'."ﬂ Al’u':l.‘. aane alguﬁos-__entre IOS que me -
-~ = A

encuentro— estamos priorizando la neceSIdad de

~ dar urgente solucién a este terrible problema.

En este sentido, muchos de nosotros apoyaremos
la sancién de anutados y otros sefiores senado-
res prefieren o estdn convencidos de la necesi-

_dad de' sostener aquella sancién del Senado en

una iniciativa que considero era y es muy buena
y que, 1nc]uso le da mayor coherencla a la
norma,

De todas maneras los mtegrantes de nuestro

- bloqué tendrén libertad de aceién en este -sentj-

do; los sefiores -senadores votardn cada artmulo

segin su enténder al respecto,

Pero entiendo que lo provechoso lIo bueno,
lo lindo 'y lo positivo de esta jornada es que
vamos a tocar un aspecto de la realidad social
de nuestro pais y de una gran problematica de
nuestro tiempo; ese desafio que constituye, pre-
cisamente, 1a lucha y la represién contra el tra--
fico de estupefamentes '

En ese sentido, me siento orgulloso de partm-, |

‘par ‘en esa reunidn y. reitero Jo mencionado ¢n
- cuanto a que la. posicién de . nuestro- bquue es
- que cada sefior senador votara’ con hbertad de

accién.
Sr, Pres1dente. T1ene la palabra el. senor se-
nador DOr Corrlentes R / .
Sr. Aguirre Lanari, — (Lee) Senor premdente,
llega este proyecto al cuerpo, redactado sobrela

base de la sancién que diera-el Honorable Sena-

do en 1986 y . de los [proyectos. oportunamente

- presentados "por.-el sefior diputado Cortese; la

diputada ‘Alberti y. otros sefiorés.-diputados en -
1987, quienes enriquecieron la primitiva leglsla-
c1on proyectada en esta Cdmara, :

- Dos sesiones del Senado en 1986 y ocho sesio-
nes de la CAmara de Diputados insumié el de-
bate sobre el tema de la drogadiccién y el nar-
cotréfico, los que producen estragos fisicos, psf-
quicos y morales tanto en el individuo como en
el cuerpo social, constituyendo una preocupacién
a nivel mundial. Quienes tengan en el futuro

1a necesidad o la. mqmetud de estudiar este té-

ma en nuestro pals, no podrin eludir la lectura
de los abundantes antecedentes acumulados -en
las comisiones que han encarado su andlisis,en -
las- dos Cémaras y las medulosas exposiciones

‘realizadas por los legisladores tanto desde: el__

punto de vista médico como sociolégico, psi-
colégico -y juridico,

Sin entrar en un anilisis pormenorlzado de es= =
tos aspectos que con gran solvencia intelectual
fueron expuestos por los citados legisladores, y
sin' perjuicio de detenerme especificamente en -
aquellos puntos en que- hubo disidencias en los
dictdmenes de las comisiones de Leglslacnﬁn Pe-
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nal y de Drogadiccién de la Cdmara de Dipu-
tados —sobre los cuales tendré que fundamentar
- mi posicidn en favor de uno u otro—, mé per-
mitiré sefialar ‘en forma sucinta las principales
facetas encaradas por los legisladores en el eurso
de los debates, _ '
Algunos se explayaron sobre un enfoque -4ti-
co-juridico del problema, mientras que otros lo
hicieron extensamente sobre el enfoque médico-
sanitario. Se puso énfasis en que el progresivo
avance del negocio del narcotrifico en el orden
internacional es de tal magnitud que compro-
mete la seguridad y la salud de la comunidad de
las naciones y pone en peligro las instituciones
democriticas. Se dieron argumentos abundantes
- para fundamentar la necesidad de la prevencion
2 fin de evitar poner en vigencia la penalizacién
del adicto.. S
Se hizo una resefia de la evolucién histérica
de la legislacién nacional y de las convencionés
internacionales a las cuales el pais ha adherido.
Se- destacé la comercializacién escrupulosa
de medicamentos, que deben expenderse sola-
mente con receta médica. ‘ o

En lo relacionado con la legislacién argentina,

el primitivo Cédigo Penal no contenia disposi-
cién alguna para reprimir la conducta del dio-
gadicto 0. la del narcotraficante.. .
.Pero, al poco tiempo de su sancion, se notd
su-falencia. Fue asi que en el afio 1924 se san-
.ciond la ley 11.309, que reprimifa a quien estaba

autorizado para la venta pero entregaba “alca--

loidés o narcéticos sin receta médica,.alcanzan-
do la pena al farmacéutico que despachaba do-
sis mayeres que las que la farmacopea estable-
cia, Pocos afios después, la ley 11.331 considerd
ilicita la conducta dé quien tuviera en su poder
alcaloides o narcdticos pero no justificara la ri-
z6n legitima de su posesién o tenencia. Estas
leyes tuvieron vigencia hasta el 1° de abril de
1868, en que fueron derogadas por la ley 17,567,
que aprobd las reformas al Cédigo Penal pro-
yectadas por los doctores Soler, Fontin Balestra
y Aguirre Obarrio. ' | o
Por la ley 17.818 se aprobhé un nuevo régimen
de estupefacientes y por la ley 19.303, nuevas
normas para la fabricacién, comercializacién,
circulacién y uso de drogas; estas leyes dictadas
por la revolucién argentina recobraron su vi-
gencia por la ley 20500 y fueron finalmente
derogadas por la 20.771, del afio 1974, que esti
actualmente en vigencia. i '
Asi como en 1974 se considerd necesario pe-
nalizar con mayor riguwrosidad la figura . del
traficante de drogas, este proyecto que. hoy
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cas de la nueva legislacién en el orden interna-
cional, como consecuencia de haberse agravado
el problema en el curso de los dltimos afios.

Hay que tener en cuenta que mientras en
1974 se incautaron 77.486 gramos de marihuana,
en 1988 se incautaron 2.572.323, seglin un in-
forme de la Policia Federal, cuya insercién so-

licito en el Diario de Sesiones.

—Asentimiento 1.

Sr. Aguirre Lanari, — Este incremento se pro-
dujo a pesar de que el articulo 6° de la ley

20.771 establece ‘que serd reprimido con pri-

sion de 1 a 6 afios y multa el que tuviers en
su poder estupefacientes aunque. estuvieren des-
tinados a su use personal. '

El problema del narcotréfico y la drogadiccién
también ha merecido consideracién por parte
de la.comunidad internacional a través del
tiempo. El sefior diputado doctor Contreras Gé-
mez menciond una serie de tratados y conven-
ciones 4 los cuales nuestro pafs estd adherido:
Convencién Internacional del Opio, adoptada
en la La Haya el 23 de enero de 1912; Conven-

cién para limitar la-fabricacién y Teglamentar la

distribucién de estupefacientes, adoptada en Gi-
nebra el 13 de julio. de 1931; Protocolo adoptado’
en Lake Succes, €l 11 de diciembre de 1946,
Convencién Internacional de Sustancias Psico-
tropicas, celebrada en Viena en 1971, En ese
mismo . afio se establecié por primera vez el

Fondo de las Naciones Unidas contra el abuso
.de drogas y en 1972 se cred el lahoratorio de

drogas narcticas de dicha organizacién mun-
dial, En tal afio también se resolvid la creacidn
del Consejo Internacional para el Control de

Narcéticos de las Naciones Unidas. A estos acon-

tecimientos o eventos adhieren casi todos los
paises. ,

Pero, sin duda alguna, de acuerdo con lo
que ‘estamios viendo en estos momentos vamos
a asistir a nuevos esfuerzos —a los cuales se-
guramente me habré de referir mas adelante—
de ld comunidad internacional que estd siendo
despertada —-si no lo estuvo antes— por una
cruenta realidad que asedia especialmente a

América latina.

Me voy a referir concretamente a la consi-
deracién del proyecto que viene en revisibn de
la Cémara de Diputados. Debo sefialar que
éste acepta algunas de las disposiciones sancio-
nadas en 1986 por el Senado y otras no; a su vez,
incorpora nuevas figuras juridicas que tienen
en cuenta la evolucién operada en el tema de Ia

1 Ver-el Apéndice.
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drogadiccion . y al _narcotréfico no sélo en el
campo de las ideas sino también en el de los
hechos y respecto de la forma de encarar la
lucha contra este flagelo o calamidad social.
Con respecto a la sancidn del Senado se acep-
tan con ligeras modificaciones los articulos 1°,
22 y 3°, que se refieren a la redaccién del ar-
ticulo 204 del Cédigo Penal referidos a la co-

mercializacién inescrupulosa de medicamentos.

También se acepta lo prescrite por el articu-
lo 16, ahora 28, que sanciona a guien ptblica-
mente imparta instrucciones precisas acerca de
la produccién, fabricacién, elaboracién o uso
de estupefacientes y a quien explique en de-
talle por los medios masives de comunicacién
social el modo de emplear como estupefacien-
te cualquier elemento de uso o venta libre.
~ Asimismo se acepta el texto del articulo 26
de la sancién del Senado, ahora 27, que esta-
blece que en todos los casos en que cl autor
de un delito previsto en el proyecto lo cometa
como agente de una persona juridica y la carac-
teristica requerida’ para el autor no la presente
éste sino la persona juridica, serd penado como
si el autor presentara esa caracteristica.

También sé convalida el articulo 28 de la
sancion del Senado —ahora 26-— en cuanto dis-
pone el levantamiento de la reserva bancaria v
tributaria cuando se esta frente a la investigacién
de algunos de los delitos previstos en el proyecto.

De la misma forma lo mismo sucede con el
articulo 29, ahora 25, que se refiere al blanquzo
del dinero- o sea, a la desviacién de las ganan-
cias, cosas o bienes provenientes de la ejecucién
de los hechos previstos por este proyecto de ley.

Asimismo se confirma la redaccién del articulo
‘43 del texto aprobado por el Senado, ahora ar-
ticulo 40, que modifica el articulo 77 del Cédigo
Penal en lo referente a lo que debe entenderse
por “estupefacientes”,

Creo conveniente sefialar que ademés del in-
cremento sustancial de las penas, que constituve
uno de los objetivos prioritarios del proyecto
que estamos considerando y de la aceptacién de

- los articulos aprobados por el Senado que acaho

. ‘de mencionar, se incorporan algunas situaciones
y figuras juridicas novedosas no contempladas
en el actual régimen de la ley 20,771, que ahora
sa deroga. Se trata de encomiables avances,
entre los que podemos citar los siguientes: la
Ineriminacién por la venta de sustancias medici-
nales que no se ajusten a las recetas médicas o
que se expendan sin la presentaciéon de éstas,
cuando sea un requisito para su comercializacion
~-articulos 19 a 40——; penalizacidn de la piblica
&ifusitn de instrucciones acerca de la produccién,

(G;é}ﬁ Jcoetons elahoranién o uso de estupefacientes,
/ |

incluyendo a quienes -lo hagan por medios de
‘comunicacién social —articulo 28—-; levanta-

miento de la reserva bancaria y tributaria a
efectos de facilitar la investigacién de los delitos
tipificados en la normativa —articulo 26—; la
posibilidad que se brinda a los organismos de
seguridad y jurisdiccionales para actuar fuera
de su ambito territorial a fin de asegurar la efec-
tividad del procedimiento —articulo 31—; incri-
minacién del suministro de sustancias estimulax:
tes o depresivas a participantes-en competencias
deportivas —articulo 37—; el hecho de que se
coloque a cargo de los ministerios de Educacién
y Justicia y de Salud y Accién Social la actividad
de esclarecimiento y prevencién del consumo de
drogas —articulo 42—, Finalmente, debo sefia:
lir el mantenimiento de la competencia de la
justicia federal para todo el pais, incluso para la
Capital Federal, respecto de los delitos regula-
dos en el proyecto —articulo 34—, :
Debo referirme a continuacién a las™ disposi-
ciones en las que existen disidencias, tanto-en
los- dictdmeries de las comisiones de Legislacién
Penal y de Drogadiccién de la Cdmara de Dipu- -

‘tados como en el débate realizado en el recinto
'y sobre las cuales mencionaré los fundamentos

que se han dado para defenderlas, con el objeto -
de especificar también cuél serd mi posicién en el
momento de votar. - - S
‘En primer lugar, me referiré al tan debatido
problema de la tenencia de estupefacientes para.
uso persénal que, en el articulo 6° de la ley

_ vigente,' 20,771, estd reprimida’con prision de

uno a seis afios y multa de sesenta a tres m_’iI
pesos argentinos. N T -

En- el proyecto en consideracién se penaliza
con un mes a dos afios de prisién cuando por la
escasa cantidad y deméds circunstancias surgiere
inequivocamente que la tenencia es para uso-.
personal, ‘Se introducen medidas de seguridad
curativa en el segundo pérrafo ‘del articulo 14,
penalizando también estas circunstancias por los
complementos que respecto de ese mismo pi-
rrafo se expresan en los articulos 17 a 18,

Este tema de la penalizaci6n de tenencia de
estupefacientes - dio. motive a un dictamen en
minoria por parte de las comisiones de Legis-

lacién Penal y de Drogadiccién de la Cémara:

de Diputados, en €l que se establecié gue no &5
punible la tenencia para el propio consumo in- .-
mediato cuando por su cantidad y modo no-sz
pusiera en peligro la salud de terceros.

Quienes sostienen que no debe ser sancionada.
la tenencia de estupefacientes para uso 'perso;lal
fundamentan su posicién en argumentos de tipo - .
social y juridico, especialmente en cuanto a a
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- En cuanto a los primeros —como lo ha ex-

presado muy elocuentemente el sefior senador:
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fermo y no un delincuente y que su enfermedad
es el producto de una enfermedad social. del

ca_. e el - drogadinto ee 11in an-
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‘medio en que vive. Estiman que la sociedad es

la. que ‘genera el campo propicio para que esta
enfermedad se. desarrolle; se trata de una socie-

dad en donde existe la influencia de la desinte-

gracién familiar, en Ja que el drogadicto suive
carencias de indole afectiva principalmente.
Precisamente, en la discusién producida en el
Senado, en 1986; el sefior senador Gass hizo mé-
rito de la recomendacién formulada por-la Orga-

nizacion Mundial de la: Salud —hoy la ha vu1el
An ag
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Naciones Unidas para que se proceda a la des:
incriminacién de la tenencia de drogas para el
propio ‘consumo cuando. no s¢ aiecte a terceros,
Esta posicidn estd sustentada en'que los consu-
midores no son sino victimas.de los narcotrafi-
cantes. : S I
‘De acuerdo con los argumentos’ expuestos 6
dice que la penalizacién no resolveria el proble-

ma:ya que las, eatadmtmad demuestran que, pese

-a lo dispuesto por el articulo 82 de Ia ley 20,771,

el problema_ se, ha agudizado.
La conclusién: que se extraeua de los datos _

qU.C POob lUbeLU d.}. Ll@lll}_)l} y H.,.ld. Pd(..lt:ll{.id d(;
ustedes no voy a mencionar,. serfa —mgmendo lo
sostenido .en el despacho de Ta, minoria— que el

régimen de penalizacién debena ser sustituido

por una amplia politica de prevencién a nivel
cultural en el seno de la familia, escuela, y club,
y a través de los medios de comunicacién soctal,

E} argumento juridico dé m4s peso que se da

6n que hacen del articulo 19 de

dentro dé ‘esta. tesis es la existencia del articu- -

quo las acciones privadas de los hombres qué de
ningid modo ofendan al orden v a la, moral; pii-
blica, ni ‘perjudiquen 2 un tercero, estan solo

veservadas a Dios, y exentas de la autoridad de
los maglstrados En ese mismo articulo se men- -
ciona que ningfin habitante de. la Nacién serd
obligado a hacer lo que no ‘manda la ley, ni pri- .

7

a2y

vado de lo que ella na prohibe,

Queda reforzada la posicién en el fallo de Ia
Corte Suprema que fue recordado en este Sena-
do, en los casos Bazterica, y Capalbo, en los cua-

R

les, modificando la jurisprudencia anterior, se -

lo 19 de la Constitucién Nacional, que establece

hace prevalecex; el derecho de la pnvamdad en :
virtud de lo dispuesto en el recordado articulo 19

~de la Constitucién, declarando 'la inconstitucio-
- hlidad. del artienlo 82 de la ley vigente 20.771.

[ g )

.Vl()flm'ls del consumidor de dmgas .

Ahora bien; quienes firmaron el despacho de

la mavoria r‘ln las comisiones de’ n-Jpn{nr:Inc que

LTk alitay NALater AU Ao Mrillaoatliaios fal uiarlas

finalmente fue aprobado han argumentado de la

siguiente forma, Al ser reprimida la tenencia de
estupefamentes para usg personal no se preten—
de proteger la. integridad fisica o psiquica del
individuo sing a la salud piblica que se lesiona.”

El vicioso sueld ser un medio de difusién’ del

-vicio. El tenedor de droga para uso personal ge-

nera un peligro para la salud pablica.
Fundan asimismo su posicién en un documen-
to las Naciones Unidas en 1987 que dice en uno
de sus parrafos —y leo textualmente—: “mds
alld de lo que los gobiernos, las organizaciones y
los individuos puedan hacer por prevenir el uso
indehido de drogas, cada usuario individual debe
tenerse por personalmente responsable de su cul-

fara i de a1 oenndniefas dacvindas B mrenario indi-
LUlcah U UL DL LuilluiL Lol UDO VAaLidh, i L LIGLELIL! Liaui™

vidual debe reconocer que Ia responsabilidad
tltima de la consecuencia: de darse a las drogas
es una carga personal; pero debe aceptar los ries-
g0s asociadoy al uso de drogas, tante los relacio-
rados con la salud como con ofros aspectos. de
la vida”,

Contintia: “Cuando esos"riésgos-se convierten
en realidad, el usuario de drogas no puede alegar
que es victima de la sociedad, porque la socie-
dad, la comunidad y la familia:son otras tantas
Y- agrega:
“Los delitos y qu accidentes en las fabricas o en

e I iy iy
ld‘ LdIlﬂtGldS I'(:‘;.ld.(.,l().l_ld.UUb COUI} ld. UIUB:;L S011 5010 |

| .una parte del precio pagado por la comunidad.

Afortunadamente, las naciones de todo el Mun-

do han reconocido la necesidad de detener estas

consecuencias negativas y estdn abordando los
problemas que plantea el uso indebido de drogas

con mayor determinacién gue nunca”,

Fxn cuanto a los fallos de la Corte Suprema que
he citado y que son mencionados por los que
sostienen la no incriminacién del drogadicto en
el caso de tenencia para uso personal, se argu-

menta por- quienes sostienen la tesis coniraria
que el derecho personalisimo de la prlvamdad
'quu LU.I.ILI.U.U.D' UI Lil.d.dU dlLlLu}.U 13 dU uutnu.a.-
‘Constitucién no tiene caricter absoluto ya que
nuestra Corte sostuvo que en nuestro sistema

constitucional:no se reconoce el goce de un dere-
cho en forma absoluta porque un -derecho ilimi-
tado serfa una concepcién antisocial. Expresan
que el articulo 14 de la Constitucién Nacional
establece que todos los derechos estdn sujetos a
una. razonable reglamentacion.

Por otra parte, ademés de; fundamentar .su po-

sicién con la ‘doctrina expuesta por los doctores

Argibay Molina, y Quiroga, pretenderr que si no

existieran los usuanos y consumidores de dxog
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no existirfan ‘intereses econémicos en producir,
elaborar y traficar’ el producto. _
También se sefiala que en los Estados Unidos

—que es el pais més afectado— se estdn impul-

sando nuevas medidas, entre las cuales se en-
cuentra la penalizacién del consumidor. Para la
mayoria de la comisién “el consumidor por su
condicién de tal ha cruzado la barrera del Cé-
digo Penal y debe ser tratado, entonces, como
un delincuente, porque es un cémplice por defi-
nicién del narcotrafico y en cualquier condicién

en. que se produzea la desviacién es sancionable
como delito”,

Como puede apreciarse de la lectura de los
articulos 14 segundo pérrafo, 16, 17 y 21 del
proyecto en consideracién, éste no se limita a
considerar al consumidor de droga ‘meramente
como un delincuente, sino que lo trata tam-
biéry como lo que; es: un enfermo al cual debe
brindarsele la posibilidad de rehabilitacién ya
quien se debe conminar para que se preste a un
proceso curativo. o

Por eso, también el proyecto contiene algunos -

recaudos, tales como la eliminacién del Registro
Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal
y Carcelaria de las anotaciones relativas al uso
'y tenencia de estupefacientes cuando el involu-
crado haya logrado una plena recuperacién y
reinsercién sociali ' :

En base a este articulado anticipo mi voto fa-
vorable al proyecto en consideracién en este
aspecto. ’ I :

No puedo terminar este capftulo sin mencio-
nar la posicién -del ex senador Leconte, cnando

se discutié en 1986 este tema en el Senado, que.

estd registrando en el Dario de Sesiones del
27/28 de agosto en la pégina 2013. Leo par-
“cialmente lo que dijo: “Si desincriminamos a
quien tiene drogas o simula tenerlas para su
consumo, estamos abriendo el cauce para que
el traficante —que en la. mayoria de las veces
es un vicioso— pueda cumplir su tarea con im-
punidad. De esta manera permitimos que la
droga se difunda. Debemos tener en cuenta las

opiniones de numerosos tratadistas que-nos brin-
dan mil razones respecto de la conveniencia de -

no desincriminar la tenencia de ‘drogas, incluso
para uso propio. Asimismo, la jurisprudencia
ha mitigado algurios casos, teniendo en cuenta
" las circunstancias particulares de los respectivos
procesados”, Con esas palabras el ex senador
Leconte dejé sentada su posicién contraria al
despacho .de la Comisién de Legislacién Gene-

ral, que en su artfculo 9° establecfa que “no es .

punible la adquisicién y tenencia de estupefa-

-cientes para propio consumo  inmediato cuafido

)
| f—
L/ j y

voy a recordar que voy a adherir al articulo 15 -

que establece que la tenencia y el consumo de -
hojas de coca en su estado natural; destinadas
a la prictica del coqueo o masticacién o 2 su

" determinadas zonas,

‘coqueo, en las provincias de Salta -y 'de Jujuy

por la cantidad v el modo ng pongan en peligro

la salud de’terceros”.

Voy a referirme ahora a las divergencias a
que ha ddde lugar desde hace varios afios y
ahora mismo en la discusién que se produjo en
la Cémara de Diputados sobre la tenencia de
coca destinada a la préctica del coqueo o masti-
cacién y a su emplec como infusién, Este pro- -
blema se limita a dilucidar si la hoja de coca
en estado natural es o no es estupefaciente.. El.
tema viene discutiéndose desde muy antiguo,
En 1954 representantes de la Argentina, Bolivia,
Colombia y Pert: resolvieron que la masticacién
de hojas de’coca era una forma de toxicomania,
En 1953 la Organizacién Mundial de la Salud :
habfa llegado a igual conclusién.  Por su parte, " ':
el doctor Carlos Norberto Cagliotti, destacado .
especialista, estudioso de la cuestién, ex director -
del Cenareso, en publicaciones en un semanario
local bajo el ‘titulo “Reflexiones sobre las dro-

- gas”, lleg a la conclusibn de que la hoja de’

coca es poseedora de estupefacientes en estado
natural y que la persona que coguea incorpora -
cocafna a su organismo, la que en su estémago
se  transforma - en--sal clorhidrica, produciendo
diversos efectos ..de - orden .psicolégico y fisio-
légico, - R S i

* Yoy a pasar por alto, en homenaje a la bre-
vedad, diversos antecedentes en: la- materia -y

del proyecto de .ley que esté a consideracion,

empleo como- infusién, no serdn consideradas
como tenencia o consumo de estupefacientes,
sancionado después ‘de rechazar la  alternativa
propuesta por. la mayoria de la comisién, en el .
sentido de iricriminar el coqueo dejando al juez
la -facultad de determinar la reduccién de la
pena segim las circunstancias o la alternativa -
sugerida en el recinto de limitar el coqueo a

Me basta con repetir-las palabras pronuncia-
das por el sefior diputado Castiella al finalizar
su exposicion el 15 de marzo de 1989. Me voy a
permitir leer textuabmente lo qué "dijo en esa
sesién: “Para que algunos -sefiores: diputados
tomen -debida conciencia de lo que esto - signi-
tica dije en el seno de la comisién que si noso-
tros incriminamos como delito el hébito del

bastaid con que cologuemos un alfmbrado en
las canchas de fathol v otro en los demés esta- -
dios deportivos, porque en definitiva, el 80 por-
ciento de la poblacién tendid que estar some-.
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tida a prisién. Como representante de mi pue-
blo debo interpretar sus costumbres y sus nece-
sidacdes. Asi es que —reitero— (decia el dipu-
tado Castiella) vamos a pregonar la supresitn
del articulo 15 del despacho de la mayoria de
la comisién. Por otra parte —agregaba— debo
manifestar piblicamente en este recinto que €l
diputado que habla tiene el hébito del cogqueo
desde los veinte afios, quizés lo adquirié en
el regimiento, tal vez en una noche de guardia
o en un enfrentamiento entre azules y colora-
dos. Pero debo decir que luego de esos veinte
afios el diputado que habla —que no pretende
hacer su biografia— se gradué de abogado, tue
dos veces 'diputado provincial, convencional
. constituyente y diputado nacional en des opor-
tunidades; se ha casado con el amor de su vida,
tiene' tres hermosas hijas, 47 afios de edad,
excelente salud, y si algin rasgo de idiotez se
le puede encontrar por parte de algin cient
fico de Buenos Aires, desde ya quedari agra-
decido a quien se lo pueda sefialar”. (Risas.)
Por su parte; la Mesa Ejecutiva del Foro de
‘Legisladores- del Norte Grande Argentino, que
deliberd en el recinto de sesiones de la Legis-
- latura de la provincia de.Jujuy, reitero,.entre
otros tdpicos, su apoyo a los legisladores na-
cionales que adoptaron una postura. de defensa

tiempo: que propusieromn un. estudio integral so-
bre la comereializacién de hojas de coca, ade-

“lantando que “podria cupificarse ld -importa- -

cién -del producto” S ,

Por-estas razones, adhiero al articulo 15 de la
sanicién de la Cdmara de Diputados. '

" Para finalizar, quiero sefialar gue con poste-
rioridad a la' sancién de esta ley deberiamos
propiciar una ley organica para la prevencidn
de la drogadiccién con centros de apoyo y reha-
bilitacién adecuados y a través de una accién.
destinada a modificar el medio social en el cual
"la drogadicci6n encuentra el terreno fértil para

germinar, Considero que de esta forma es po-

sible que en algiin momento estemos en condi-
ciones da abandenar e! sistema’ de penalizacion

del adicto que tiene. drogas para su uso per-
sonal. - '

También quiero expresar una duda que me
~asalta. En el Cédigo Aduanero se inscribe el
contrabando y se establece la competencia de
la Justicia en.lo Penal Econémico de la Capital
Federal. En el proyecto de ley que considera-
mos se incrimina el contrabando de droga con
competencia de la justicia federal.

En el 4mbito de la Capital Federal es pésfble
que se suscite la duda sobre €l tribunal que

debe actuar. Si bien conforme a las disposicio-
nes vigentes el conirabando en general es com-
petencia de la justicia en lo penal econdmico,
creo que debe primar la disposicién mas especi-
fica referida al contrabando de drogas en parti-
cular, tal como lo prevé el proyecto de ley que
tratamos para mantener la unidad en el delito
que se perpetra, ya que existe una vinculacién
entre el contrabandista que introduce la droga
y quienes sin intervenir en el contrabando ac-

tian coordinadamente con aquél en la comer-

cializacién de la mercaderia introducida ilegal-
ments, . . o :

“Si no se tiene en cuenta esta interpretacién,
pueden . producirse engorrosos problemas de
competencia que dificulten la tramitacién de la
causa v los propésitos que persigue la norma.
Dejo sefialado el problema y, con el 4nimo de
no entorpecer la sancién de la ley, no propongo
una modificacién concreta, esperando que esa

interpretacién que formulo guie en el futuro la

jurisprudencia de nuestros fribunales,

Con la misma intencién de no demorar la
sancién de la ley, dejo constancia —y en eso
coincido con el senador Gass— de que la Cima-
ra de Diputados ha incturido en un error al
suprimir del capftulo X, Disposiciones varias,

_ 1 los articulos 45 a 49, que desincriminaban la
~al''coqueo o, masticacién de hojas de .coca, al -

delacién., La propia experiencia de Colombia,
que estd instando al didlogo y al arrepentimien-

to, nos demuestra que atento al superior obje- .

tivo que se persigue, debe pasarse por alto él

hecho siempre ingrato de la delacién en la lucha

contra el crimen organizado.

En este sentido, adelanto que en caso de ser
sancionado el proyecto sin estos articulos 45 a
49, habré de presentar una iniciativa comple-
mentaria reproduciéndolos. -

Quicro formular una reflexién final. Enco-

- mendamos a la justicia federal el tratamiento

de los delitos que examinamos, pero seguramen-
te aumentard en niunero considerable la canti-
dad de causas en que la misma ha de entender.
Tendremos que encarar entonces la posibilidad
de aumentar el niimero de magistrados en dicho
fuero, ‘e incluso establecer la especializacién en
esta materia, siempre refiviéndome al 4mbito

de la Capital Federal.
" No basta con incriminar en la ley los hechos,

sino que ademas es necesario arbitrar los proce-
dimientos y las soluciones que nos parezcan
aconsejables para la aplicacién existosa de las
normas que entrardn en vigor, En este mismo
orden de ideas, creo que tendremos que ampliar
la competencia territorial de los tribunales de
la Capital Federal para que abarquen también

e e T A TR T T
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al Gran Buenos Aires, de manera similar a lo ya
legislado con respecto a los tribunales en lo pe-

nal econdmico, cuando se trate de la aplicacién

de la ley que discutimos.

Sefior presidente; en estos dos ultimos meses
el Congreso argentino ha destiiado justificada-
mente muchas horas de trabajo y preocupacién
al propésito de atender la salud econdmica del

Estado y de su poblacién. Hoy estamos afron-
tando otro intento tan perentorio como aquél, .

que atiende a la necesidad de preservar la sa-
lud espiritual del pueblo argentino amenazada
por el auge de la droga. Serfa suicida y altamen-
te reprochable ignorar o disminuir el peligro
que se cierne sobre nuestra poblacién. Las dra-
méticas horas que envuelven a pueblos herma-

nos nos deben persuadir sobre la necesidad de

no escatimar esfuerzos en una' batalla fronital
y sin concesiones contra un enemigo solapada y
artero, ' ' o

Fsta ley sin duda deberd perfeccionarse. Se
ha puesto de manifiesto —y lo he hecho yo
mismo— que existen dudas y que no estamos
seguros de elegir el mejor camino. Debera pei-
feccionarse en la medida en que asi lo aconseje
la experiencia de su aplicacién. - .

Nuestro intento no termina aqui. Debe ser
complementado por - los- organismos de seguri-
dad y por la accién de la justicia en una tarea
vigilante y sin concesiones. También esta lucha
debe ser alimentada por una vasta labor de

esclorecimiento educativo a través de la escuela |

y de los medios de comunicacién social, en
una labor de prevencién que alerte a nuestra
juventud sobre el letal efecto de la droga dis-

frazada con cantos de sirena para usufructuar -

su inexperiencia y debilidad.

El mundo entero estd hoy sacudido por este
tremendo flagelo, v asi como enconird ayer la
coincidencia en la prevencién y represién de
delitos que excedian de las fronteras naciona-
les, como ocurrié con la pirateria aérea o marf-
tima, tamhién acepta ahora la necesidad de una
accién internacional coordinada contra el narco-
trdfico. Anteayer incluso lei en los diarios que
las ocho potencias econdmicamente mis pode-

rosas del mundo estaban considerando la forma

efectiva de neutralizar el lavado de dinero, para
asi atacar a fondo este megocio lucrative que
es un céncer dela sociedad contemporanea.

Nuestro pais no puede estar ausente en esta
responsabilidad y esfuerzo internacionales. La
Argentina ya no es sélo un pais de trénsito; la-
mentablemente hay evidencias sobre el creci-
miento del consumo en los 1iltimos afios. No di-

14

Tatemos, entonces, nuestra labor, aun admitiendo

- blemas de la drogadiccién y del narcotrafico en

" de llevar a la sociedad argentina a la frustra- -

que es perfectible lo que hoy votemos,

Asumiendo que la ley es perfectible, pero con
la absoluta conviccién de que debemos darle a
la opinién publica y a la salud espiritual y moral
de nuestro pueblo el elemento que permita
encauzar con mayor eficacia la solucién de este
problema, y por las razones que he indicado,
voy a adherir a lo que Ja mayorfa de la comision
nos propone., 'f ‘

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior Se-
nador por Entre Rios,
. 8r. Lafferriére. — Sefior presidente: debo con-
fesar que entro en este debate con la intima sen-
sacién dé estar enredado en un dilema. Tados
somos politicos y sentimos la presién de la so--
ciedad, pero también tenemos algo de entende-
deras y comprendemos las limitaciones del pro-
yecto que tratamos. :

" Qcupa la Presidencia el sefior presidente
.+ ~~de la Comisién de Interior y Justicia, senador
%+ Juan R. Aguirre Lanari, - ‘

PR

‘§riLafferriére. — Paréceria que ha tomado es-
tado -en la opinién péblica la sensacién- de que
si sancionamos esta ley se solucionan los - pro-

el pafs, y que si no la “sancionamos estos pro-
blemas - continuarén -creciendo . en la sociedad
argentina: Kl dilema  sepresenta. cuando. uno ..
cree que con la sancién de esta ley no agrega-
mos absolutamente nada a la lucha contra’ el
narcotrafico y que incluso estamos en visperas . -

oibn, .consistente en que .a pesar de estar vi-
gente la ley, el narcotrafico v el consumo. de
drogas . continden siendo problemas, sin que hg-_
yamos . dado absolutamente ningtin paso bacia
su solucidn, sino hacia la profundizacién de esta
frustracién. - ‘ .
Después de las medulosas exposiciones del”
sefior senador por Buenos Aires y del sefior se- :
nador por Corrientes, pareciera que no hay oou-.
chos elementos para agregar a este analisis: Por
ello, quiero centrar mis inquietudes sélo en dqs
aspectos, que son los que motivan el fntimo di-
lema que tengo.: R A
Uno de ellos estd vinculado con la modifica-
cidn “introducida por la Cémara de Diputados -
respecto de la tenencia de estupefacientes para’
el propio consumo, 68 decir, la incriminacién+
penal de quien tiene estupefacientes  para Su:
Propio consumo. a
La otra inquietud se vincula también con una
modificacién introducida por la Camara de Di
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putad.os, referida a la derogacién de las medidas
especiales que se determinan en el dltimo ca-
- pitulo de este proyecto de ley y que implican
una transformacién revolucionaria en el método
procesal para - perseguir al narcotzéfico, Esta
modificacién implica un cambio en aspectos
procesales tradicionales que significaron un
~€norme avance enla sancién de este Senado

respecto de la legislacién vigente,
' En cuanto al primero de los temas, tengo la
impresién de que nosotros, tal vez sin darnos
cuenta y conmovidos por la legitima preocupa-
cion que nos causa el auge de la droga, incur-

sionamos en el campo de la libertad individual

de cada ciudadano. Nuestras sociedades tienen,
ecomo base fundamental de su convivencia, el
respeto por las acciones intimas de ‘cada indi-

Vld_“?; reconocemaos que existe una coraza ‘casi |
. religiosa que protege el libre albedrio y la li-

‘bertad personal de los integrantes de nuestras
comunidades. En esto-tenemos diferencias con
otras sociedades que, por distintas motivaciones,
jerarquizan-el todo, la totalidad, a través de sus

esquemas juridicos positivos, llegando a admitir

como -aceptable y razonable para la vida coti-
diana la existencia de regimenes politicos tota-
litarios, inclusive para la determinacién del com-
portamiento que se le exige al individuo.

Lo que sostengo como duda es que, precisa-

mente cuando-sé comienza a hablar de la re-

forma del Cédiga. Penal, estamos estableciendo |

un tipo penal para un hecho que no ocasiona
peligro a-nadie y 'que no tiene determinacion
clara‘ del valor que protege. Por el contrario,
.ese 11po penal se cuela -de contrabando- para 1la
determinacién de algunas conductas individuales.

En otras palabras, la 1azén de Estado o la

razén de la sociedad nos estd llevando a con-

- dicionar la libertad individual de los ciudadanos
de la Nagién Argentina. Se puede decir aqui
que 1o que se incrimina es una conduéta social.
Si esto es asi, entonces incriminémosla, diciendo
qué clase de comportamiento de las personas va
a tener una sancién penal, Pero no nos metamos
a impedir que cada persona haga lo que quiera

con su vida, Ni siquiera la tentativa de suicidio.

estd penada porque se considera que la libertad
personal de cadd individuo lo hace ser duefio
de su propia vida. - .
No voy a defender a quien difunde la inten-
cién de contagiar a otros su enfermedad. No voy
a proteger a quien hace alarde de su enferme-

dad. Pero me parece una barbaridad que mnos.

metamos en el fuero intimo de cada persona
para decirle: “Aunque no contagies a nadie, aun-
que estés encerrado en tu casa, aunque ni aso-

mes la nariz por el balcédn, si hay alguien que
ve que tenés estupefacientes, vas preso”.

JCudl es el hien juridico tutelado con la san-
cién del delito que estamos tipificando? Creo
que con esta sancién estamos atravesando esa
coraza casi sagrada de cada individuo y estamos’
dejando el antecedente para que en el futuro,
tal vez por otra clase de razones sociales o de
Estado, se comiencen a penalizar determinadas
conductas, sensaciones o sentimientos que no
estén afectando lo social, pero que se vinculen
con mecanismos que vayan absorbiendo esta li--
bertad. individual, que, vayan atentando contra
el libre albedrio del individuo. Si aqui, sefior
presidente, lo que se estd custodiando es la inte-
gridad de la familia, penalicemos entonces a tode

-aquel que tenga actitudes que estén enfreatadas

con la integridad de la familia. Penalicemos,
por ejemplo, también las actitudes de aquellos
que son mucho m4as numerosos en la Argentina,
que han caido en el vicio del alcoholismo. Eso
también es una barbaridad y necesita soluciones

‘preventivas, porque es mucho més grave que -

el problema de la drogadiccidn, ;

En mi provincia, si uno va a2 un barrio de
cualquier gran ciudad o -de ‘aquellos departa-
mentos atrasados, ve centenares de chicos gené-
ticamente deformados por ser hijos de padres

“alcohélicos; y no he visto & uno solo —ni uno—

que tenga problemas por ser hijo de padres dro-
gadictaos. ' o

dA qué viene, entonces, este avance sobre
esa esfera de la libertad individual? Creo que
es por ese apasionamiento y esa motivacién
que estamos teniendo por el gran auge que
desde el punto de vista publicitavio tiene el
combate contra el narcotréfico.

Sefior presidente: yo pregunto addénde nos
lleva penar a aquel qué tiene estupefacientes
en sus manos. Lleva a ponerlo preso. Y ponerlo
preso, dadénde lleva? Conociendo cémo son

_nuestras. carceles, quienes hemos analizado el

tema sabemos que las carceles son el mayor
centro de difusidn de esta real telarada nefasta
que es la red del narcotrifico en el pals.

Quiere decir que a alguien que estd enfermo
lo convertimos en delincuente presumiendo su
caricter de tal y creamos una nueva forma de
difusién de toda esta red; estamos potencidndola
en lugar de combatirla.

En consecuencia, al penalizar una actitud que
no tiene incidencia social nada méas que por
nuestro apasionamiento en la persecucién de
la. difusién de la’ droga, ayudamos a que se
profundice esa difusidn y agregamos nuevos
elementos, nuevas personas a esa red del narco-
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tréfico por la insuficiencia de nuestro siste-

ma carcelaric
penal,

Si nosotros aceptamos que si no existieran los
afectados no habifa narcotraficantes —frase que
tan certeramente menciond en su exposicién el
sefior senador por Corrjentes—, la pregunta
inmediata que sigue en este silogismio es ver c6-
mo logramos que no haya més afectados. De
lo- contrario, estariamos colocando —como de-
cimos en la vida cotidiana— el carro delante del
caballo. Lo :

Lo que yo sostengo es que con esta medida
promovemos que haya mas afectados y no com-
batimos su existencia. '
~ Considero que estamos creando una situacién
de peligro muy grande en nuestra sociedad an-
te un sistema. policial de represién, que no sabe

por lo obsoleto de nuestro sistema

determinar con mucha claridad —porque ha

tenido muchos aifios de experiencia autoritaria—
cudl es la conducta antisocial y cudl el elemento
para perseguir a alguien: : .

Por otra parte, ¢qué es la tenencia? Si un
vecino le tiene inquina a otro- y le tira una
bolsita de cocaina por encima del tapial, puede
ser que vaya a la policfa a denunciarlo, y
-entonces va preso un inocente porque estamos
incriminando la tenencia: nada més que porque
él tiene esa bolsita.va presp, Pero dice: “|A mi
me la pusieron, no es mia”. “No importa”, le
dirdn; y va preso. Y estando preso, se hace
drogadicto en serio. : '

Sr. Menem. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior senador? ~ - '

Sr. - Lafferriére. — Enseguida, sefior senador,
porque no quiero.perder la ilacién.

dLa tenencia, por ejemplo, existe en el caso
de un chico que tiene un tubito de pegamento
de esos que se usan a diario? Esto lo hemos
visto en diarios y vevistas; tenemos experien-
cias cotidianas al respecto.' Y estos pegamentos
con los que pueden drogarse no son sustan-
cias medicinales, Pero, ¢esto implica tenencia?
No, porque no es una sustancia medicinal; sin
embargo, es mucho més peligroso porque lo
puede comprar cualquiera. Entonces, si el si-
logismo nos lleva a no penalizar Ia tenencia,
debemos penalizar el narcotréfico.

Conocemos el drama de Colombia; pero no
lo” provocan los que consumen sino la red de
narcotraficantes, - _

Aquf vienc el otro aspecto de la ley, el otro
aspecto de la modificacién de Diputados, que
es el que provoca también la otra parte del di-
lema, a lo que me referiré inmediatamente
después de conceder la interrupcién que me
~habfa pedido el sefior senador por La Rioja,

)

Sr. Menen. — Seiior - presidente: indudakle-
mente son dos posi¢iones totalmente distintas
y se trata de una discusién larga. Incluso ‘creo
que todavia va a transcwrir mucho tiempo en
el que vamos -a estar discutiendo . la cuestién
de si la tenencia debe ser penada o no. Al res-
pecto, inclusive, hay fallos de la Corte donds
se analiza in extenso este tema, :

Personalmente, por supuesto, soy partidario
de la penalizacién; lo he manifestado en dis-
tintas oportunidades y creo que ésta no es la
ocasion —dentro de la interrupeidn.-que le he
solicitado al sefior senador— de -debatir este
punto. -~ . S

. Pero lo que.si deseo- seiialar al sefior senador
es lo relativo-a quien le coloca la droga a otro
para incriminarlo, ya sea su vecino ‘0 su ene-
migo, Considero que ése es un problema- de
prueba. Seglin ese criterio, tampoco deberiamos
penalizar la- tenencia de armas de guerra, por:
que el. vecino: puede ponerle un arma de gue-

ma o una bomba. Ese, serd un. problema de .

prueba., : e : :
" Es decir que éste no es el fondo de:la cuestién;
Ello no*hace al ‘prineipio. Lo qué tenemos.que
discutir es-si realmente. se trata_de una _condueta
socialmente. reprochable la tenencia de’droga en

- tanto y en; cuanto implica el peligro de conta-

minar a Ja sociedad o de.ponerla en peligro co-
mo consecuencia de la difusiés de este -vicio:
Aqui_es donde se plantea el problema, ya que
la experiencia nos demuestra que se empieza por
ser un consumidor y. se termina siendo narco-
traficante, porque el consumidor necesita verider -
para poder después sostener su vieio. E

Ademés, no se puede dejar de considerar aque:
llo que se dice, que el consumidor se encierra
en su.pieza para drogarse. Esto es mentira. La
experiencia nos estd:demostrando todos los dias
que esto:se hace en grupo, que hay més droga-
dictos porque cunde el sentido de imitacién.
Aquel que se droga 16 hace drogar_al vecino, y
si no se corta la tenencia y el consumo tampo:
co se va a cortar Ja difusién de este.verdadero

flagelo de Ia humanidad.

Pero, en definitiva, el motivo de la. interrup-

cién hecha al sefior senador es para hacerle. no-+ B

tar muy respetuosamente :que el problema que ..
¢l plantea es de prueba, que gueda sujeto al
arbitrio judicial acerca de si la tenfa la persona, -
en cuestién o si se la han puesto. Ese no es el
fondo del asunto; si lo es si se debe penar la
tenencia o no, ) S
Sr, Presidente (Aguirre ILanari), -~ Contintia
en uso de la palabra el seftor senador por Entre

RfOS. - A : g B P5H
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Sr. Lafferridre. — Sefior presidente: coincido
con una |
por La Rioja. Creo que en parte es un problema
de prueba, '

Pero considero también que no son equipara-
bles las situaciones relativas a la tenencia de
por el peligro .

armas de guerra o una bomba,
real que ‘existd frente a terceros.

Asimismo, coincido con el sefior senador en 1o

que o refiere 4 la publicitacién de la enferme-
dad del drogadicto y su repercusién soctal, Sos-

tengo que aquel ‘que estd socialmente haciendo :

alarde o mostrdndose difundiendo la droga de-

be ser incriminado.

Lo que yo so’stengq‘;es que no debemos mé‘tef- |

nos en la vida intima ‘de esas personas que ten-

ten a terceros, considero que nosotros carece-

mos de legitimidad para imponerles una ‘sancién

penal, =
Quizds el tema pase pot’ definir qué es un le-

. _gi§la_d01‘.‘,_l?lersonahneh‘_ce, quizds est§ sintiendo en .
mi fuero intimo mj incapacidad para decirle a -
as lo gue deben hacer o sentir enel

otras person;

tondo de su coriciencia.

~ Considero que los legisladores somos justa- -
mente eso: legisladores. No somos dioses, No te- -
-nemos mas derecho qud el m4s humilde de los
Lcompatriotas para imponer determiniadas condud- |
tas, mi s no afecten ‘claramentd 4 la so--
ciedad,’y mucho menos determinar’ tipos' penalés |

tas, mientras ellas

a rafz de-ellas.

_ .'.;Me,.héjhé'c:_hohla' s;i:g:uie'nte ﬁl‘égﬁnfé‘: dgiuiélj',s_:dy';
yo para decir qué puedé hacer una persona en

su casa si con ‘ello no afecta a los demés? Quién

me ha dado g mi’ esa facultad supranatural pa-
+1a convertirme en juez casi etéreo, casi endiosa-
do de la vida cotidiana de la gente? No me sien- -
to con facultad para ello mientras los hechos de .

esos compatriota§ no estén afectando la integri-

dad de la sociedad. Pero-en -caso contrario, si -

tengo la obligdcién como legislador dé tomar

esta clase de actitudes. - ' R
Pasq en consecuencia a la segunda parte de la

reflexién que‘considero merece la sancién de la

Cémara de Diputados. Se refiere a la derogdcién |
de todo este capitulo de normas que facilitan la .

accion judicial, R

La sancién de la Cémara de Diputados curio-
samente comienza por incriminar a quien consu-
me ¥y nos ata las manos desde el punto dé vista
politico pagd Perseguir a- quien trafica. Es exac-
tamente al revés de.lo que tenemos que hader.
Fenemos que liberarle las manos a la Justicia

para lograr, con los mecanismos procesales nove- -
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parte dé la reflexién de! sefior senador

dosos, la investigacién de estas redes nefastas del
narcotréfico, -
Y esta derogacidnj que ha hecho la.Cémara de
Diputados o la no sancién de estos articulos; en
uso legitimo de una facultad constitucional; nos
estd atando las manos a nosotros y también a la
justicia; obstaculiza la investigacién y hace que

esta ley pueda transformarse en inocua.

:La leyenda dice, sefior presidente, que en los
regimenes politicos bicamerales las cdmaras de
diputados son las que defienden los derechos
del pueblo, o sea, de los individuos; son las avan-
zadas de las transformaciones. ¥ que los senados
tradicionalmente son aquellos que actiian como
la retaguardia, casi como un reaseguro de lo ya

dado, del no cambio. .
.- Quiero rejvindicdr con esta exposicién la accion .
de este Senado en un trabajo —ejemplo de labor

partidarios, que demandé horas de esfuerzos de
hombres y mujeres integrantes de todas las ban- -
cadas, sin que nadie levantara la banderita .de
su partidismo, De esta forma se¢ impulsé un ins-
trumento transformador que defendia de manera
escrupulosa los derechos de los individios, La
angustia que siento como legislador en este mo-
mento es que nos encontramos ante el dilema de -
la urgencia 'y tengamos que aceptar la sancién
de la Cdmara de Diputados, que nds envia un
proyecto ultramontano, ortodoxo, arcaico v, lo -

més triste para todos, que quiz4 resulte indtil,

Por eso, sefior presidente, mi \"e(.?f'c_’ﬁ‘?}?—é por la
ratificacién de la sancibn originaria-del Senadd, °
para que este proyecto vuelva y nosotros poda-
mos llevarle a nuestros compatriotas de la Cima-

ra de Diputados la presién social para gue san-

cionen un verdadero instrumento que pueda so-
lucionar el drama que estamos afrontando y no
un instrumento que nos libere de dicha presién
politica, pero que nos deje ‘con la duda’en el fon-
do de nuestra conciéncia de que si hemos hecho
lo que juramos al hacernos cargo de nuestras
bancas: respetar la Constitucién vy los derechos
de los individuos. S
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la pa-

labra el sefior senador por Corrientes. 7
8r. Romero Feris. — Sefior presidente, sefiores

senadores; nadie podrd negar la gran importan-

cia que tiene este debate que se viene postergan-
do desde hace largo tiempo. ' 7

E]l problema exige, sin duda alguna, que le
demos la mejor y més rapida solucién porque
nos preocupa a todos. Y asi lo han demostrado
los sefiores legisladores que han trabajado pei-
manentemente para tratar de definirlo y sancio-

‘narlo.
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El flagelo de‘la droga es uno de los mayores °
males que azotan al mundo contemporineo. EI | °

narcotrafico corrompe las instituciones; los nar-
cotraficantes han - conformado - organizaciones

ilicitas mas poderosas que muchas ndciones ‘del -
planeta y tanto més peligrosas que las de carde-

ter subversivo. La cabal muestra -de ello es Co-

lombia, como ya se sefiald en este recinto, donde .
actualmente se ilbra una guerra civil no decla- -
rada como tal y donde todos los dias son asesi- -

nados funcionarios del gobierno, jueces e mte-
grantes de las: fuerzas de seguridad,

Nuestros hijos son las prmmpales v1ct1mas del :

‘narcotrafico. Sin embargo, sin importar la edu-
cacién que sus padres les brindan ni su condicin

socioecondmica, toda vez que el consumo existe, -

tanto en los niveles més pudientes como’en 1os ;
mas humildes, en todos los 4mbites, en todo :
lugar v en cada momento, habrd quién intente .

_conseguu' un nuevo chente una nueva victima.

~ Creo que quienes podemos hacer algo por cam-
batir este flagelo' —como' dije antés—, debemos |

poner todo nuestro empefio, dedmacmn y ‘esfuer-
ZO para. lograr]o ¥, por tal razén, quiero adelan-
tar que votaré afnmatwamente por. el proyecto
que estamos cons1derando

La crisis econémica en Ja < que atm: estamos n-
mersos produce frustraciones desde muy témpra-
na edad, y esto alienta a los jévenes a buscar
equwocadamente en log estupefacmntes un esta-

do de bienestar. Pero ésta no es la tmica causa |

de que nuestro pals haya dejado de ser conside-
rado como de trénsito para pasar a ser tenido en
~‘cuenta como consumidor,

Internacmnalmente el consumo aumenta en
forma mdlscrlmlnada Sélo en los Estados Uni-:
dos se’ consume hoy tres veces mas_que hace -

seis afios, En Rio de Janeiro las organizaciones
pugnan por el control de las favelas, en ‘donde
nifios de muy corta edad llevan cocafna en sus
bolsillos, ya que son usados para transporte y
comercw.llzacmn

Colombia. es hoy el pais més golpeado ‘como

dije antes por las temibles bandas del narcotrs-
fico, En aquella nacién se libran actualmente

sangrientos combates y Ia dificultad del gobierno .
en controlar la situacién pone en evidencia el .
‘enorme poderfo econémico del narcoterrorismo. ;
Ese poder es utilizado para entrenar y mantener

a verdaderos ejércitos profesionalizados, que uti- -

lizan un sofisticadé armamento. El dinero es
utilizado para COITomper a quienes puedan obs-
taculizar ‘su actuacién. -

" 'Hoy vivimos con horror aquel drama, pero la

realidad colombiana no es de ahora sino que ‘se

remonta a muchos afios atras. No esperemos qie

"coopere con su’ gliracién,

las pequerias orgamzacmnes existentes en nuestro
Jais lleguen a ser tan grahdes como aquéllas o
las de otros pafses latindamericanos,

Si el presidente Virgilio Barco pierde el com-
bate que hercicamente se hbra al narcotrafico,

Colombia también perderé su’sistema democr4-
tico. 8i lo gana, el narcoterrorismo perderd sélo

un territorio y buscéard otro pais en donde asen--

’tarse para hacer'de é] su réfugio. Otro’ infierno.

Y es riuestra‘responsabilidad coro eiudadanos y
nuestra | obhgaolén como legisladores’ procurar

‘que esto no suceéda con ruestra Nacién.

“Todas estas razones crean en mi el émmo de
hacer frente al trafico de drogas con el mayor
rigor’ posible dentro_del marco’ legal.

Persona]mente consuflero que quien consume

Aestupefamentes es responsable, en alguna me-
dida, de que. exista el narcotléflco. Y si bien es

cierto.que el adlcto 0 dependlente es la victima
y que encarcelarlo no, ayudaria a su recupera-
cién, tal como estd previsto en la ley 20.771, con
el sistema’ del actual proyécto, tendra. oportum-

'dad de rehabilitacién mediante la’ obligada inter-
hacién en adecuados institutos’ ‘especializados,
""Pedro _pata. conseguir que reahce el tratamiento

no existe otra salida que penahzar a q_u1en no

Poca, crmca he de hacer" al proyecto en rev1--'

'sién pues no ha. vanado sustanmalmente el con-

temdo ongmal Sm embargo entlendo que era

de "suma. importancia: —de- gran importancia,

dirfa yo— la inclusién de los articulos 45, 46 y .-
47 del proyecto original, ya que redu01an e in
cluso’ eximian 'de pena 2 los incimsos én estos

"dehtos que aportaban datog' relativos a la parti-

c1pac16n de coautores v part1c1pes De esta forma

seria, p051ble llegar al nficléo de Tas grandes orga-
-nizaciones, que es lo que’ debemos combatir con

mucho mayor rigor.

.Pero, como ya dije, no debemos perder mas
tiempo. Considero que hoy debemos aprobar el

proyecto. con _las. mod:ﬁcaclones introducidas
.para no diferir por varios meses su.sancién defi-
. nitiva, Creo que en un futuro inmediato debere-
mos 1ntrodu01r1e reformas sobre todo, en lo que
,respecta a los artfeulos. exclulc]os que, insisto,

son_de vital 1mportanc1a para el desbaratamlenlo
de las organizaciones. -

Por estas razomes, sefior pres1dente, vota1e

_afumatwamenfe el texto que. estamos conside-

rando.

Sr. Pres1dente (Agume Lanan) —Tiene la pa:
labra el sefior senador por Cérdoba.

S¥. Grosso,— (Lee) “No hay dudas, sefior
presidente de que en el andlisis ‘comparativo de
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las_sanciones del proyecto de ley que se . trata
——en. primer lugar, la correspondiente a este.ho-
norable cuerpo y, en segundo término; la de.la
Honorable Cdmara de Diputados—, en: términos

“generales, la sancién del Senmado sale afrosa. .

Pero también es cierto que las. diferencias .no
son tan sustanciales como para privarnos ya de
la'ley. o v
. Y esta es la realidad: los tiempos legislativos
nos imponen la necesidad de aceptar el proyecto
como viene de Diputados, Lo contrario, seria
correr el riesgo cierto de privar a la sociedad
de este elemento juridico por el que esti cla-
mando, . Y

Estamos legislando sobre trafico y consumosd
estupefacientes, factor de deterioro y destruc-
cién 'de la vida humana, Es atendible, entonces,
que apoyemos la inmediata aplicacién. ..

-Reservamos, si, la posibilidad de modificacio-
nes futuras.de la ley, con el objeto. de mejorarla

sobre la base de algunas observaciones que rapi-

damente: trataré de enunciar. .

~ En términos generales, és superior el proyecto

del‘Senado, que abandona“el sistema ‘clasico "de
la’ pena’ de 'multa, que ‘Consiste”en fijar un” mi-
nimo’ y ‘un’ méxitho’ en’ una-suma”de ‘dinero'*en

! . . . P T T N
moneda corriente, y utiliza &l sisteriia ‘de' 16§

cédigos modernos, que convierten “aJa-'penaeén
un instrumento eficaz del sistema punitivo; flues
- logra de esa” forma que: ésta’-seaimpuesta’ de
acuerdo al patrimonio- del autor, que permanezea
.siempre actualizada y que no se transforme’conio
en nuestro “Cédigo, en algo merathente simBo:

lico por” su - desactualizacién, - cosa ——por - otra

parte— que ya ocurre, aun antes'de-‘aprobarse
el proyecto de ley; con la de la :sancién de la
Cdmara de Diputados que, en este aspecto y

-como queda dicho, usa el sisterna ¢l4sico antiguo, -

El proyecto del Senado, én la estructuracién
de las figuras delictivas ‘centrales- ~articulos 49
. ¥ 99—, significa un avance 'y un progreso sobre
la ley vigente —20.771—, al distinguir entré’és-
tupefacientes . .. que producen dependencia ri-
gida grave...” y los que no la producen, a fin
de ‘castigar- con pena més grave'a los' delitos
vinculados: con el primer caso. SR
. La Cimara de Diputados no distingue ésta
sittiacién, cosa que es un retroceso, pues el bien
juridico tutelado eneste tipo de delitos —que
es la salud piblica— es mucho més’ suscepti-
ble  de peligro por lesién en el primer caso, y
eso debe ‘proyectarse -en el castigo, . - v

~"Asi como creembs qué el proyecth de Dipu- -

w ) én el articulo 7 introduce

/—‘7’4_ 2 1 & o iy
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-aspectos que tendri

graves la que organice o finaneie,

tal vez la pena adecuada es el méximo del C6-
digo Penal argentino, de ocho a veinticinco afios.
Es también un acierto el proyecto de Dipu-
tados cuandp en su articulo 9°, en materia de
responsabilidad de profesionales del arte dg
curar, sustituye los articulos 17, 18"y 19 del .Se-
nado que adolecen de defectos téenicos e im-
precisiones en su -¢elaboracién, resultando de
mejor téenica legislativa aquél. L
Resulta seguramente més adecuado el trata-
miento que da el Senado a los articulos 45, 46
y 47, que Diputados suprime. Es otro de los
que ser revisado porque
priva a la sociedad de un medio con.eficacia
probada en otros paises para combatir este tipo
de delincuencias, L :
Adhiero a la posicién de importantes -penalis-
tas jovenes de mi provincia, por ejemplo el doc-
tor' José, Antonio Buteler (hijo), quien manifiesta
‘vz He bregado por estas disminuciones o exen-

ciones de-penas a quienes colaboraran en forma

imprescindible, para. la persecucién del narco-
trdfico y en general .del crimen organizado. Pa-
reciera - antiético favorecer o estimular:la trai-
cién. Es un absurdo: el derecho debe estimular
el .abandono del camino del delito por guien
estd dispuesto a ello, aun en aras de un bene-
ticio legal de exencién o menor pena’ ..
- Tanto el proyecto de.Ja Cdmara de Diputados
como ¢l del-Senado. —éste; més ajustado a los
antecedentes, a la ley 20.771 y a la correcta doc-
trina v adecuada politica penal— insisten en
spncionar una norma que la actuar Corte dice
s inconstitucional, = : o '

En el fallo del 29 de agosto de 1988, autos
Basterrica de Gonzélez, .se declara inconstitu-
cional el articulo 62 de.la ley 20.771, por viola-
torio del articulo 19 de la Constitucidn Nacio-
nal por aquello de que “Las acciones privadas
de los Jhombres que de ningin modo ofendan

al-orden y a la moral prblica...”, en polémica

sentencid que pone fin a una discusién doctri-
naria del Derecho Penal argentino; me refiero
al” debatido tema de castigar la tenencia para
propio consumo., ;o

~También ambos proyectos mantienen el ar-
ticulo 11 de la ley 20.771, o sea la competencia
de la justicia federal. Esto' es, a nuestro cti-
terio, también anticonstitucional y asf votaron
los legisladores de la Unién Civica Radical,
cuando se aprobd la referida ley, Pero ademas
és totalmente inconveéniente, pues los juzgados

 federales del interior, como regli —y Cérdoba

es un ejemplo—; nd son ‘especializados en ma-
teria penal y su personal es menos prictico -
que’e] de la justicia provincial, - e




2368

: z

Heunlén'its

o Adéfnés,'las delegaciones 'de la- Policfa’ Fedeé:
" ral en las” provincias no- poseen’ gabinetes 'ni

personal especializado en el narcotrafico, al me-
nos en Cordoba, donde su policia provincial ha
creado y organizado seriamente un gabinete es-
pecializado al que recurre la propia Policia Fe:
deral,” ' -

' Sefior presidente: con claridad lo dice la cdi
misidn, Lo fundamental es la’ sancién de una..
ley, aunque perfectible, por Ta urgencia del re--
.clama de la poblacién, Su perfectibilidad; tal

vez en algunos aspectos que puntualizo u otros

. que'a la luz de la experiencia aconseje siv apli=
. cacién, se dard con el tiempo. _ e
"Tal vez ello-nos lleve a’ dar cada dia mas im+

portancia 2 la etapa de prevencién y a la -asis-

tencia curativa, limitando a su justo alcance la-

faz ‘represiva penal,-que ‘debe dirigirse sobre

todo al crimen organizado en su tarea de indus--

trializacion -clandestina; comercializacién,’ circu-
lacién ¢ inversién del dinero gbtenido.

- Estamos, entre otras cosds, ante un desafio.

al sistema: democrtico; debemos entonces tener

- los” elementos: de defensa rapidos y eficaces pa= -

ra. su’fortalecimiento, ‘¥ - _
“"Por estos conceptos, - sefior presidente,” ade-

lanté mi vbto -afirmativo a la’ posicién de la’

comisitn’™,’ :

" 8f. Presidente (Aé;uirre Lanari). -— Tiene la

palabra el sefior senador por Formosa,
~ 8r, Vidal. — (Lee) “Sefior presidente: cuando
hace ya ires aflos en este recinto s¢ debatid el

proyecto de ley de éstupefacientes, que hoy vuel-

ve de Diputados, adherimos, como no podia
ser de otro modo, al loable propésito de com-
bativien todos los frentes el trdfico ilegal de
estupefacientes 'y su correlato, la drogadiccidn,
'~ Initerpretdbamos en aquellas sesiones de agos-
to de 1986 qué correspondia sumar nuestro

~esfuerzo y apoyo a la tarea de peifeccionar los

instrumentos juridicos destinados a confrarrestar
uno de los flagelos -sociales mas devastadores
junto a la marginalidad y la pobreza, con los
tue a veces corre paralelo, -

. Permitaseme que traiga a este debate algunos:

parrafos de mi intervencién en aquella oportu-
nidad, Decia entonces: ‘Sin duda el proyecto eé

truto de un encomiablé trabajo ‘de investigacién

y":’al}é;lisis' que procura atender a los requeri-
mientos de autodefensa de una comunidad que
intuye que, aun cuando ha sido relativamente
alcanzada por esta calamidad, se encuentra ante
una verdadera amenaza a la salud publica y a
la paz social, un atentido en ciernes capaz de
propagdr el consumo de drogas entre nuestra

- poblacién, Amenaza que se corporiza en lo que

CAMARA DIt SENADOIHS DE Lh NAGION

$o-ha dado-en Hamar &l narcotréfico, responsa-
ble de lo que con acierto alguien definiera como
una. fuente ilimitada de abastecimiento de todo
tipo dedrogas, que rinde cantidad ilimitada de
dinero, que cierta” banca eéxtraterritorial se en-
carga de blanquear y reciclar. o
“Se trats de’'una fuente que aparece en dis-
tintos escenarios del mundo mezclada con e}
tréfico -de armas; con la aparicién de formas
particularmente violentas de delificuencia sub-
versiva, en un juego ‘de pinzas que cuestiona
la soberanfa de- los' Estados. La verdadera ame-
naza es, pues, gué-el trafico de estupefacientes
puede llegar a comprometer la propia seguridad
nacional.’ - A a :
~Sefialaba mé4s adelante en mi exposicion de
aguel entonces: ‘En -estos dfas he podido refle-
xionar en”tornd.a las'atinadas preocupaciones
expuestas. por algunos’ sefiores. legisladores . res-
pecto de la: eventual desincriminacién del ‘con-
surho .de. narcéticos. propiciada por el proyecto
sometido.a nuestra consideracién.. Es cierto que

‘la. punibilidad del consumo de drogas no va a

acabar por si sola con, la drogadiccidn. Pero no
deberfarnos: desechar...el factor: disuasorio que
conlleva Ia pena entre.Jos instrumentos’a utilizar
en esta lucha, que debe emprender.la sociedad |
desde. distintos sectores y.con todos los recursos -
«’Por otra.parte, nos. parece.que:también debe-
riamos tener en cuenta que liberar.de todo repro-
che: penal tanto al consumo como' al cultivo,-la
fabxibacién,;-Iav\tenencia y el transporte de estu-
pefacientes, cuando. se. trate de cantidades s6lo
suficientes. para. el consumo personal e inme-
diato,. como. establece el -proyecto, no deja. de
ser. objetivamente un factor de-induccién de la
oferta. de ‘droga. .No puede negarse que - alli
donde. exista .demanda, nunca faltard la oferta.
Asi lo indica la experiencia de paises que sufren
el flagelo en mayor grado que el nuestro.’ Hasta
aqui la cita,. - - A .
.- Corresponde afirmar hoy aqui que.a tres afias
vista. se.han . confirmado  proyecciones preccn- .
pant_e,s' que dan razén a nuestras aseveraciones
y que aconsejan la aprobacién del texto tal como

S

- vieng de la Honorable, Camara de Diputados.

para no incurrir en una mora que no harfa sino
favorecer. el -crecimiento del flagelo que preten- -
demos combatir. = . L
- Comparto la apreciacién que hace la Comision
de Legislacién General en cuanto a que si bien
quedarian algunos aspectos normativos por pulir
o mejorar, N0 és menos -cierto que el texto en
consideracién ha ganado en claridad y cérteza
en orden a los objetivos fundamentales de la
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ley.y que ciertamente podrd ser motivo de una

ulterior modificacién en aquellas-cuestiones ,que -

la realidad muestre la conveniencia de corregir.
~Por otra parte,. esta ley podrs. ser exhibifla
como :ejemplo del respeto que el Estado nacio-

ng] ‘guarda para gon las particularidades cultu-,

rales. regionales al deslindar: .claramente ¢l co-
queo.de la drogadiccién. En este sentido, deseo
expresar mi:intima satisfacci6n como legislador

por ver plasmada una iniciativa que propusiéra

en su momento, interpretando el sentir:de-las

~ provincias nortefias.-
"En el recordado debate

TR X!

de los pueblos del norte al decir .que el ‘ances-

tral consumo de- hojas de:coca en suestado .

natural nada tiene-que ver con la adiccién que
cred ‘el -producto industrializado qgtie e extrae

del’ afio1986;: este
senador afirmé que introducta- una-cuestion. inti- -
mamente ligada a la cultura y la-idiosincrasia -

mediante un proceso quimico bajo la forma'de .

clorhidrato de cocaina, Nada tiéne’ﬁue‘ ver, repi-
to, can' este flagelo de las sociedades mbdernas -
la--milenaria’ practica "del- coquieo 6 masticacién |
de Jas*thojas de’ coca.~Esto, como ¥itdal, ‘como °

hébito social; ‘como uso medicinaly iiclusive ‘co-
mo complemento deila diétd alimentaria’ delos -

sectores populares de las regiones andinas, es

una costitmbre ajena’al narcotrdfico’y la draga- -

dicein,* Debe diferenciarse ¢l coquesde 14
~ toxicomania ya que se trata”de’un’ ritual ‘que
estd ‘muy;lejos ‘de poder ser. considerado perhi-
‘cioso y' qite ‘hace.a la- idéntidad " cultural

o HH

nuestras provincias ‘nortefias, . T

de .

- De allf que en aquella oportunidad ‘Bropictara

" la expresa exclusién ‘de la, fenencia 'y contsumo' de -
hojas-de’ coca en su estado:natural, ‘legalizando |
suutilizacién en la forma que tradicionalmente
Io han hecho las culturas andinas: ‘E] articulo 15
del proyecto de la Cimara de Diputados recoge -
en forma textual nuestra iniciativa; que- fuefa
originariamente sancionada por el Senado como !
segundo parrafo del articulo 77 del - Cédigo Pe-

nal. De tal modo la legislacién ha preservads 'y
herencia’ cultural aborigen de las

respetade la

provincias del Nordeste.

Deseo -completar mi intervencién -abundando

en algunos conceptos que, no obstante, contiibu-

yen al emplazamiento del tema en sus justos

térmirios de gravedad. El problema de la droga

hadejado de ser policial; se ha convertido en'un .

problema politico, en virtud de que el poder so-
berano del Estado es cuestionado por el auge
del narcotrafico. En- ese sentido, Colombiaes
‘un espejo enel que ningtn pafs subdesarrolla-
do puede dejar de mirarse, -~ - - SRl

Asimismo, ‘el agravamiento -de las dificaltades |

econdmiicas en €l contexto-de la profunda crisis

que afecta a las producciones tradicionales, ori-
ginada en el intercambio desigual de bienes pri-
marios de escaso valor por bienes industriales.
con creciente valor agregado, al qie ha venido
a sumarse el problema del endeudamiento ex-
terno, en el marco de politicas de achicamiento
de los debilita&bs_,aparatos-productivos, constitu-
ye la causa eficiente de la erisis de soberania a
que se ven crecientemente sometidos aquellos
palses que no atinan a transitar por la senda de -
la. integracién de su sistema de economia nacio-
nal, a partir del desarrollo de sus industrias ba-
sicas y de la explotacién de.la totalidad de sus.
recursos naturales. "

Hasta 'no hace- mticho tiempo la Argenting
era solo . territorio secundario’ de paso. Pero do-
mo resultado de politicas de control méas severas
que comenzaron a ser aplicadas en otros pafses,
paulatinamente fue derivada hacia nuestro terri.
torio una parte importante de la ‘pasta’, materia
prima, y del producto elaborado en otras regio-
nes de Sudamérica, . ,

La propia -dindmica del narcotrafico ~—por
ejemplo, su necesidad de contar con redes de
traslado de'la droga relativamente seguras y pers:
manentes— originai uha cadena de complicida-
des necesarias: para el funcionamiento del circui-

to clandestino, que-se sustenta en un adecuado

numero:--de adictos locales como ' eolaboradores
en el trafico ilegal, forzados por su condicién de

dependientes de la' droga. Fsta modalidad ope-

rativa es la. que ha determinado un crecimiento
del:consumo de. estupefacientes en la Argentina.
. ~Nuestro pais ha sido alcanzado en la actuali-
dad-en grado preocupante por el flagelo de la
drogadiccién; el peligro que representa para la
salud .y la-integridad de los pueblos hace que
ningtin esfuerzo sea demasiado para prevenirla y
conjurarla, o i i
Los circuitos de distribucién de estupefacien-

tes, sumados a los estimulos ambientales, cons-
tituyen factores que confluyen en una proble-
mética social en la que inciden aspectos de fn-

dole familiar, educativos, culturales v econémi-
cos, para provocar en‘determinadas personas un.
consumo habitual. :

Por ello, algunos expertos no dudan en descri-
bir Ja drogadependencia como una. sociopatia,
como una verdadera enfermedad social en la que
el tratamiento para rehabilitar al adicto no pue-
de quedar librado a su aceptacién voluntaria,

dado que lo que debe priorizarse es el interds

social por erradicar el flagelo,
Por lo expuesto puede sostenerse que las-to-
xicomanias- dan -sustento. & una actividad orga-

nizada que.se mueve a través de dos estimulos:

por una parte, el juego de poderosos interescs
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_econbmicos corruptores 'y, por otra,'la’ vingi?

lacién de la droga con una filosoffa espuria que
- ge traduce en la formacién de una subcultura
cuyos miembros dejan de responder a las nor-
mas y costumbres socialmente valiosas, ‘escapan-
~ do a los controles sociales y convirtiéndose en
~grupo de definicién social marginal, Esta sub-
cultura adicta adquiere entidad de problema so-
cial progresivamente significativo por estar con-

formada por sujetos de la' poblacién juvenil, ha!

ciéndose extensibles sus consecueneias & impli:
cancias a otros sectores sociales y a otros ambl-
tos, como la familia y la escaela, -

Es por ello que la inquietud que el fenomeno
despierta en el seno de la comunidad :parece |
justificada. Resulta-pues irmegable la necesidad

perentoria de articular una respuesta qiie com-

prometa a todos:los sectores del ‘quehacer na-

cional en sus érdenes puiblico-y privado en pos

de un 4mbito de cooperamén para ia soluc16n '

' de la problemadtica.
El enfoque realizado por el goblerno nacmnal

respecto de esta - -cuestiéon merece todo nuestro :
apoyo por-cuanto:se apresta-a iniciar una vasta

tarea de erradicacién y prevencién en coordina- |
cidén con provincias y municipios: Puedo decir *

que comparto plenamente la congepcién que sus- .
tenta este. proyecto, en tanto:destaca la:necesi- -

dad de articular una respuesta global'en donde

la accién conjunta de los ‘gobiernos no debe Ji- :
mitarse a una represién: efectiva :delinarcotrafi- |
co, concebido éste como delito sin fronteras, sino -
‘gque debe ademés abordar simultineamente la -

transformacién de las estructuras productlvas

ast como también y en una misma accidn, articu- 3

lar planes educatives y preventivos para que
‘tanto desde la base. material como desde el pla-

no de la cultura pedamos ganar esta  verdadera

batalla por la vida,” ,
~Por lo expuesto, sefior presidente, voy a votar

favorablemente esta iniciativa que viene de la’

Céamara de Diputados. Entiéndo que la sancién

gue hoy demos podrd ser ob]eto de aclaraciones

por normas posteriores.. Pero ésta es una ley que
el pals necesita con_urgencia, por lo cual es ne-
cesario darle hoy sancién definitiva, = -

Reitero mi voto afirmativo, tanto en particular |

como en general, para el proyeoto de ley que te- |

nemos en consideracién.

‘8r. Presidente (Aguirre Lanarl) — Tlene la pa-

'Iabra el sefior sepnador por La Pampa.

‘Sr. Berhongatkay. — Sefior presiderite: estamos
tratando mmo de los temas en los cuales se plan-

tean-—como decia un sefior senador preopinan-
te— dilemas de conciendia. A veces creemos con -
la mayor buena fe estar respondlendo a intereses -

Jegitimos, :

Y

+La*vida ‘politita es una constante’ confronta
cuﬁn entre aquellos que predican la ética foiidas
mentalista o nihilista, es decir la ética' de lo
ideal, y aquellos que, dejando de lado todas los
valores morales, hacen de la ética maquiavélica
la- metodologia de su accionar —el fin- justifica
los medios;:todo vale—. Frente a estas posicio-
nes estd el punto medio al que se referfa Aristés
teles, el punto: enel que radma la v1rtud Ia
ética: de-la- responsabilidad. - Co

dCuél es el punto de- equ111.bno entre las con-
cepcmnes idealistas y las concepciones del “To-
do vale”; :de:“El fin justifica los. medios”? ¢Dén-
de- estd ‘el punto medio de la- responsabilidad?
Como la-ayoer parte de los problemas que aquf
encontrames no sé relacionan con una-ética es-
peculatwa ni mucho menos afectan a.la-moral
sino.qué son decisiones peliticas 'y que, por lo
tanto, responden a las condiciones’ variables en
Tas que,transcurren,los desarrollos culturales-de .
las sociedades;.. los que tienen..quever: con las-
geograflas 'y tiempos dados; ahi es.donde se plan-
tea,la:necgsidad de buscar la: respuesta mis ade-
cuada en. el momento_ mAs oporttne: y no..en el
que teéucamente uno- qulslera ubicarse,; .-

‘El-tema. de la lucha contra’ e} narcotréfico. y la
dlogadmcmn obyiamente no, escapa a-estas: con-
sideraciones generales , sobre las.;circunstancias
quie motivan todag las decisiories de los-grupos
Jhumanos. Como-las- ¢ircunstancias son: cambian-
tes,. los .criterios también' lo. son y aquello que
parecia bueno.en algiin momento qu1zas 10 s
tan bueno después, y aquello que parec:1a progre-
sista puede.volverse reaccionario y videversa.
En, estos tltimos afios hemos visto un cambio -
muy lgrande en.el mundo respecto del tratamien-
to de:estos temas. Voy a referirme. solamenite.a
lo ocurndo el iltimo afio..- - ‘

En.octubre de 1988 tuvo lugar en Punta dgl
Hste la Conferencia del Grupo de los Ocho, en-
4re los que participaron Argentina, Brasil, Vene-
zuela, Colombia, Uruguay, México .y Panamé
suspendldo en ese momento, . ..

iSimultineamente se estaba reahzando la Con-
vencién de Ministros de Justicia Iberolusolatmo—
americanos, es decir, todos los pafses de Amén—
ca latina, Portugal y-Espafia.- : _

En ambos encuentros los temas de ]a drogadlc-
c16n y del narcotrafico fueron, obviamente, pun-
tos centrales, sobre todo .porque las Naciones
Unidas orgamzaban en Viena una conferencia
sobre marcotrafico para esos- mismos' dias; Hacé
poco aprobamos en este Senado lo resuelto en

_este ltimo encuentro; la Argentma lo Suscnblé

junto a otros ciento cuatro paises.
Uno de los-hechos principales que se: d1scut:6
en Viena fue el de la penalizacién del consumo
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individual o particular de estupefacientes.- Hay
una catarata de literatura y de fallos jurispruden-
ciales sobre este asunto; todo esto ya fue men-

cionado aqui cuando debatlmos este. proyecto

por primera vez. En la Cmara de. D1putad05

también se tuv1eron en Cuenta dlchos antece-
dentes,

Todas esas conmderamones se han wsto enn-
quecidas con un nuevo elemento que antes, casi
no se habia tenido..en cuenta. Me: ref1ero‘ al
hecho de que México planted el tema:de.la pe-

nalizacién de la- drogadiccidén como un punto !
central en el cuestionado problema.de las rela-

ciones Norte-Sur, El Sur es considérado el mun-

do de la produccién, yo .dirfa de parte,de la
produccién, porque los precursores se,producen -

fundamentalmente .en .el. Norte.. El Norte es el

hemisferio del consumo. Todas las presiones de °

los p‘uses del Norte apuntaban 4 combatir, con

razon, el tema de la produccién, pero pensaban f
que la cuestién del consumo no tenfa nada que -
ver con el de la produccién, El problema era de -
los de abajo; el problema, pasada por el Hemis-
ferio Sir. Y México les decna. “A nosotros- nos .

ha costado cien hehcopteros El 90 por ciento |-,

de los recursos que provienen del narcotréfico
se Ia,van ¥ quedan en el Norte. Las armas que :
‘usan las; bandas de: narcotraflcantes se fabrican :
‘en el Norte., Los aviones que.usan las bandas. de ‘|
..,»narcotraflcantes se fabrican en el Norte”,

Y por alld se levantiba la voz del humﬂdeh
"representante dé” Bolivia diciendo: :“El''99 por |
‘siento de los'presos “en las-chrceles ‘de’ Bolivia -
‘son los pisaddres, Son’ esos indigenas que- pasan ’
“Seis meses descalzos p1s'1ndo las yerbas en mez-
“cla con ‘productos qulmlcos ‘que "deterioran "stis . | .
miembros infericres para siempre, para ganar un
peso y después ir a parar a la chreel; esto si no
Ctienen la suerte de, con ese pemto poder durar
¢l tiempo necesario para reponerse y seguir pi-.
sando, Me refiero a esos indigenas, cientos de’
los cualeés mueren a manos de Tas bandds de’

narcotraficantes y, a veces, a manos de los que

’reprlmen el narcotrafico”.

“desde posiciones progresistas,.

- Porque ésa es la otra cara de la moneda. que"

-analizan términos jur{dicos, este-flagelo. no se

tlene debidamente en cuenta..

‘cuando sélo se’

[Qué casualidad que los paises desarrollados :

Ios paises del Norte, en la Conferenma de Viena
fueron los que se opusieron a la penalizacién

“del consume o de la tenencia para el consumo

4

—~Austria, Alemania, Holanda, Noruega, ‘Sue-

o.en este recintol

EhAmdredy ik

/'/

- ela— con muchos de los, argumentos que! hoy '

D
e

Y los paises del Sur estAn todos ]untos ha-
ciendo un sélo bloque, por encima de las razo-
nes juridicas o filoséficas cambiantes, por esta
nueva circunstancia, histérica que no es un tema
tedrico que, por supitesto, est4 llena de riesgos
pero que a veces excede los .quietos y pacificos
principios que en alguna oportunidad pensamos
que eran inmodificables en el texto juridico de
nuestras convicciones.

" —Ocupa la Presidencia nl sefior presidente
de la Com1s16n de Economia, senador  Juan
Tn]]a.

. 8r, Berhongaray. — No caemos en la ética ma-

quiavélica. El fin no justifica los. medios, pero

la realidad cambiante a veces nos lleva a tomar
‘decisiones que’ antes nos hubleran paremdo que
no éran progresistas, '

Estados Unidos, pais por antonomasia ‘defensor
‘ad Ja’ no penahzacmn de la ‘tenencia para con-
‘sumo, en octubre del afio pasado penalizé Ia
‘tenéncia para consumo, Ttalia, otro de los pafses
del Norte que se negaban a penahzar la tenen-
cia para consumo, ‘siguid el camino de Hspafia,
qrie ya la estaba penahzando Y hay un cambio
‘muyv’ grande ¢ que los hechos, mas-alld de las mo-
‘tivaciones que” desde “el punto de vista juridico
‘pueden Tesultar “opinables, estin 1mpon1endo a
la realidad. Ellos nos marcan que Ja vida és
una constante leceibn, donde no exigten el blan-
‘co y ‘el negro sino que todos son matices, en los
‘cuales debemos ‘asumir responsablhdades en las
‘decisiones. No. és tan f4cil decir que si 0 que no
cuando estan en juego principios, motivaciones
.e intereses, [Es tan d1f1c11 encontrar el punto

‘de equlhbrlol

'Sin embaigo, los pafses aferrados a los mismos
, principios que motivaron, en funcién del articulo
19 de nuestra Conshtuomn que se consagrara el
_derecho de intimidad —y, por lo tanto, se acep-
tara que aquel gue sin poner en pehgro a los
demés queria. flagelar su salud podia hacerlo—,
.hoy estdn cambiando su. posicién. Pero mno lo
“estan haciendo en forma arbitraria ni grosera o
_para intimidar al chico que esporidicamente.
_consume alguna droga a fin de meterlo en la
cdrcel para pervertirlo, Ademéis, por supuesto,

.todos sabemos que las penas que se establecen

en el articulo 14, las que van de un mes a dos
afics, son excarcelables .y en ellas la libertad
condicional es casi automética. Ademas, en ¢l
articulo 18 se establece todo el mecanismo de
rehabilitacién, y.a nadie. se le puede ocurrir
pensar que un chico o un mayor ird a parar
~ala cércel por este hecho, puesto que ello irfa
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en contra de todas las normas procesales que
rigen la materia.

A su vez, simplemente, deseo sefialar que ese
dificil debate que realizaron las Naciones Uni-
das exactamente en la ciudad de Viena durante
el afio pasado, dio lugar posteriormente a una
sancién de este cuerpo de hace pocos dias. Tn
el punto 2 del artfculo 3? de esa norma de las
Naciones Unidas se dice: “Con sujecién a sus
principios constitucionales y a los conceptos
‘basicos de su ordenamiento juridico cada una
de las partes adoptard las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos penales
conforme a su derecho interno cuando se co-
metan intencionalmente la posesién, la adqui-
sicién o el cultivo de estupefacientes o sustan-
cias psicotrépicas para el consumo personal en
contra_de lo dispuesto en la Convencion de
1961, en su forma enmendada o en el Convenio
de 19717, S .

Observen que esto fue aprobado por 104
paises e inmediatamente suserito por 96 de ellos

entre los cuales figura la Argentina, y ratificado -

por..este Senado.

La'mayor parte de estos pafses habian soste- .

nido en,. convenciones. anteriores un concepto

contrario. Es decir que el dinamismo de los

hechos hace que las reacciones a veces no.sean
inmutables, Fl derecho-es algo vivo, permanen-
temente cambiante. .

Lo inmutable son los principios fundamen-
tales: el bien y el mal. Pero las adecuaciones
.y los comportamientos sociales en base a estos
principios son variables de acuerdo con las cir-
cunstancias que a cada pueblo le toca vivir.

Por -eso pienso que no es casualidad este-

enfrentamiento Norte-Sur, que no es casualidad
que uno de los puntos centrales, de inflexidn,
en este enfrentamiento Sur-Norte esta en este

asunto que estamos discutiendo con "respecto

al artienlo 14. Decfa este humilde representante
“de Bolivia en las Naciones Unidas que micntras
-alguna baronesa ‘en Hamburgo o en cualquier

gran ciudad’del Norte disfruta o padece su vi-.

cio, los pisadores bolivianos padecen. las chr-

celes. ¢Dénde estd lo reaccionario? ¢Donde esta.

lo progresista? Creo que hoy la realidad nos
deinuestra que se estdn produciendo cambios
importantes.

E! bloque de la Unién Civica Radical ha
dejado en libertad de decisién a sus integran-
tes; se trata de temas intimos, profundos, de
coneiencia, Por supuesto, respetamos las distin-
“tas - opiniones, No coincidimos, pero estamos
“animados por las mejores de las intenciones,
Soncl mto -de que en la intimidad
SR8 labirmesnade nuestras convicciones reali-

Y

zamos nuestra mejor contribucién, Ojald no nos
equivoguemos. Por eso anticipamos nuestre voto
positivo. '

Sr. Presidente (Trilla).— Tiene la palabfa el -

" sefior senador por San Juan.

‘Sr. Posleman. — Sefior presidente: este impor-
tante tema que hoy vuelve a considerar el
Senado ha insumido ‘en su tratamiento mucho
tiempo, muchas reflexiones que sin duda alguna
son muy' irnportantes porque reflejan el pensa-
miento, la“sana intencién y buena fe de muchos
dé los sectores de nuestro pais frente a un fla-
gelo que ‘no es éxclusivo ni uno de los mAs
graves en la Argentina.

Pero vemos con preocupacién qué-es lo que
ocurré en’ el mundo.” Nuesitra sociedad se ha
sentido vy “se siente muy prcocupada por - la

Tucha contra éste imal social que estd invadien-

do el mundo. -
Creo que el Congreso Nacional estd llegando

a un punto de definicién respecto de estos te-

mas, La sancién de'este cuerpo ha sido recti-

ficada- por la Cémiara de Diputados-y ahora

la’ estamos  considerando. Reitero que  estamos
en la ectapa de definiciones; en ‘su momento
se han -dado todos los argurhentos en pro
y ‘en contra de las distintas alternativas que se

‘presentaban: La posicién del bloque Bloquista,

que ‘las ha analizado a todas, consistc en res-
paldar y aceptar las modificaciones, entendiendo
que constituye una materia dindmica, que esta

‘Tucha comienza y que €] Congreso de la. Nacién

esth en condiciones de perfeccionar, modificar
o hacer més atil' esta. herramienta, o cualguiera
de los factores que pudieran resultar negativos

~a través de su sancién. Pero fundamentalmente
consideramos necesario transmitir . esta sefial,

transmitiy esta intencién y brindar esta herra-

mienta a nuestras fuerzas de seguridad, a nues-
tra justicia, para que intensifiquen Ia lucha con-

tra este mal, porque creemos que debemos pre-
servar a nuestra sociedad de los perjuicios que
aquél ocasiona. 7 ,
Por todo esto, sefior presidente, en honor
a la brevedad y al tiempo de que dispone este
honorable ¢uerpo, desea anticipar mi voto afir-
mativo. Y ‘hago la silvedad de que se trata

“de’ un tema dindmico, tal como ha sido expre-

sado por los distintos oradores que hicieron uso
de la palabra y de que, sin ninguna duda, de-.

. beremos abocaimos. nuevamente a la considéra-
cion de toda esta problematica.

Sy, Presidente (Trilla). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Bravo -Herrera, — Sefior presidente: posi-
blemente, de acuerdo con el curso de las expo-



’20/21 de septiembre de 1989

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2373

sicioves que se han brindado en esta sesidn,
serh aprobado el proyecto tal como ha sido
remitido por la Camara de Diputados, que con-
tiene serias fallas. _ ,

Pero yo considero que este- Senado incurre
en un €ITor que, a su vez, proviene de la posi-
cién de la comisién, en el sentido de considerar
en bloque la ‘sancién de la Camara de Diputa-
dos, sin haber hecho un analisis articulo por ar-
ticulo. o -
El despacho producido por la Cémara . 'de
Diputados ha eliminado, por ejemplo, veintidds
articulos -que -habfa sancionado este Senado,
sin que e puedan conocer los motivos de dicha
eliminacién. También ha cambiado el sistema
de multas, estableciendo cantidades fijas en
australes que, actualmente, son sencillamente
ridiculas y que, si bien deben ser actualizadas,
eso es cada seis meses a partir de la fecha

de promulgacién de la ley; o sea que esto su- .

cederfa;- aproximadamente, a mediados del afio
que viene. Cabe acotar que las cantidades esta-
‘Blecidas apenas alcanzan en algunos casos para
‘comprar un periodico.

Por otra parte; han sido introducidos algunos '

articulos; como el 31 del proyecto enviado por
1a CAmara.de Diputados, que establece una mo-

dificacién muy importante en cuanto al sistema -
de banco de datos'y que causard un serio perjui-.

cio en lo relativo a la informacién. Me refiero
al segundo pérrafo, en donde se deriva esta cues-
tén a la Policla Federal; y consideramos el caso
de la CNI, constituida también por la Policia
Federal. ' '

Deberia establecerse si se va a partir de la san-

cibn del Senado o de la de Diputados, con el
objeto de ir analizando articulo por articulo por-
que, si nos. dejamos correr por el .tiempo, no
vamos a poder advertir cuéles son los articulos
que corresponden en unc y otro caso. o
Desde ya manifiesto mi aprobacién a la pena-
lizacién de la tenencia y excluyo cualquier co-
mentario atendiendo a las numerosas razones
dadas anteriormente. - ‘
8. Presidente (Trilla), — Tiene la palabra él
sefior senador por Entre Rios. L
~ Sr.Brasesco. — Sefior presidente: integro la Co-
mision de Legislacién General y he firmado €l
dictamen, Se trata de un despacho que, sin per-
juicio de las consideraciones brindadas por escri-
to por el doctor de la Ria, ha sido producto de

las circunsancias en las que ya, en forma consue--

tudinaria, venimos provocando la necesidad de la
urgencia de sancién de leyes antes del 30 de sep-.
tiembre. , I

La CAmara de Senadores elaboré un proyecto
de ley que fue el producto de un exhaustivo es-

tudio. Nadie ignora que aqui hubo un grupo de
personas que trabajé en forma permanente en
este proyecto sobre drogadiceién y narcotrafico.
La sancién del Senado estuvo un tiempo bas-
tante prolongado en la Camara de Diputados y
lo que nos llega de alli, diria que no es un cuer-
po normativo impecable; muy por el contrario,
es un texto desprolijo desde el punto de vista
juridico que dard lugar a diferentes interpreta-
ciones; tiene errores y multas o sanciones que
—como muy bien lo ha dicho el sefior senador
por Salta— son ridiculas frente a la problema-
tica del narcotréfico y la drogadiccitn. _
Se establece la penalizacion de la tenencia
que, si bien es cierto que es un hecho controver-
tido, también lo es que la doctrina se divide se-
ghn quienes estén a favor o en contra y que ca-
da Estado lo enfoca de acuerdo con las circuns-
tancias y necesidades de su vida social.
Posiblemente, Francia pueda penalizar el co-
queo porgue no es una costumbre. Del mismo
modo, también puede hacerlo Alemania, Pero
como bien se ha dicho aqui y también en el an-
tevior debate del Senado, es en nuestro norte un
hébito y una costumbsie no perniciosa, segim lo
demostrado a través de la historia, Estamos,

‘pues, ante un hecho tremendamente discutido.

El Senado no establecit la penalizacién pero
si f1j0 medidas correctivas. Con claridad meridia-
na quiero decir que soy partidario del texto sa-

lido de esta Cmara. :
Por otra parte, la sancién de la Cdmara de Di-

prtados —a la cual la comisién da despacho fa-

vorable por mayoria de sus miembros— deja sin
efecto una serie de articulos que son importantes
para la investigacién de este mundo negro que
es el narcotrafico y la drogadiceién. - »
Sinceramente; sefior presidente, ¢reo que esta
ley és mala. Pero la vamos a votar no porque los
diavios dicen que el pais necesita urgentemente
una ley en contra del narcotrafico sino porgue

tenemos que empezar 2 hacer el camino,

Pero es cierto gque también debemos trabajar
profundamente con respecto a la sancion de es-
te proyecto de ley .que va a aprobarse. Estoy
aterrorizado con lo que nos estd pasando a los
argentinos en el terreno penal.

La Camara de Diputados tuvo durante mis de
un afio un proyecto’ del Poder Fjecutivo sobre
Cédigo de Procedimientos para la Capital Fede-
ral, obra impecable desde el punto de vista juri-
dico y que est4 pidiendo todo el mundo. Sin per-
juicio de que pueda sufrir modificaciones y te- .
ner variantes en su texto original.

Han aparecido avisos en los diarios solicitando
a los legisladores el tratamiento y sancién de un
Cédigo de Procedimientos. El Cédigo de Proce-
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dimientos de la Capital es vetusto, anacrénico
¢ indudablemente es una rémora que avergien-
za a la legislacién argentina, no por lo que fue
en su origen sino por lo que representa hoy.

Esta noche vamos a tratar una modificacién
del Cédigo Penal. Petro también no hace mucho
tiempo tratamos el proyecto sobre violencia en
el deporte. Estamos viviendo la psicosis de las

penas v no estamos trabajando en la prevecion 1.

del delito, asf como tampoco trabajamos orgé-

nicamente en la: planificacién cultural en conira -

del delito. No lo digo yo; lo dicen todos los
jucces y profesores de Derecho Penal que han
venido a los seminatios, que han organizado
algunas de las -comisiones en este Senado. El
gumento de las penas np ha traido como con-
secuencia ninguna actitud que demuestre - que
ha ido mermando el delito en la Reptiblica.

~ Ach se planted hace pocos momentos una dis-
cusién en cuanto a la penalizacién que se esta-

blece en el articulo 14, Hemos escuchado el

informe del doctor Gass e inclusive una breve,
pero muy tajante y concreta exposicion del sena-
dor Bravo Herrera. ‘ _ ,
_Estamos urgidos por el tiempo. A mi me hu-

biera gustado que ratificAramos la sancién del
Senado, pero es imposible. Asi que en el trata- .

miento del proyecto, en el que tendremos que
considerar tinica y exclusivamente los articulos
modificados o suprimidos, para ver si mantene-
‘mos nuestra posicién originaria o no, definiré la
mia en cuanto al despacho de. comisién que he

firmado con el objeto de que se tratara.en esta .

Honorable Cémara. _ \

" Fntonices, dejo desde ya perfectamente deter-
minado que formularé mis observaciones sobre
ciertos y determinados articulos, Creo que aun
cuando este cuerpo ratifique algunos articulos
de la sancién del Senado, la responsabilidad de
la Camara de Diputados en cuanto a su trata-

miento es ineludible. A partir de hoy hasta el

30 de septiembre tiene diez dias para ello.

Sin perjuicio de haber firmado el dictamen,
con la conciencia. de due tenia que bacerlo para
‘que-el proyecto se tratara con despacho de comi-

sién, insisto en que voy a hacer mis reservas a
“determinados articulos que considero deben es--
“tar presentes en esta ley, y més alld de lo res-
“ pectivo a la - penalizacién de la tenencia o no, |
"me referivé a los articulos que se han suprimido

v que se refieren a la investigacion del marco-
trafico. :

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi- -

" “dente de.la Nacidn, doctor Eduardo A. Du-
halde:

- 8r. Brasesco. — De esta forma, sefior presiden-

“te, dejo perfectamente aclarada mi posicién en

el sentido de que voy a proponer que se man-
tengan ciertos articulos de la sancién del Senado
sin perjuicio de haber acompafiado con mi firma,
el dictamen de comision, '

8r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Chubut. L e

Sr. Corchuelo Blasco. — (Puesto de pie) Sefior
presidente: dme va a solicilar que me sientep

St. Brasesco. — No puede hablar de pie. El
reglamento lo prohibe, aunque en el Parlamento
inglés se habla de pie. L

Sr. Presidente. — Me salvé de un apuro, sefor
senador, ' : ,
Tiene la palabra el sefior senador por el Chy-
but. : N
" 8r. Corchuelo Blasco, — Sefior presidente: .pﬁe~
do decir que me encuentro un poco confundido

luego - de “haber escuchado- las exposiciones de

varios de mis pares,.que han calificado a este
proyecto como malo y lleno de errores vy, -sin
B b

- embargo —debido-a circunstancias que. se pue-
den mencionar— dicen que.lo van a votar favo.-

rablemente. tal como ha. venido' de la. Cémar:
mente. t: ) , Céhmara
de Diputados, donde se modificé sustancialmen-

te la-sancién original de este.cuerpo.

‘No’creo que en nombre ‘de ningin principib
nosotros,, como. senadores, podamos aprobar una
ley mala, ni niquiera: por razones de .urgencia
dada la - finalizacién del periodo ordinario el
préximo 30. De ser asi, estarfamos consintiendo
que los sefiores diputados, por circunstancias aje-
nas al contenido mismo de la ley, nos estuviesen

- impotiendo una votacién que no ésté de acuerdo

con nuestro propio andlisis y principios respecto
del proyecto.

Felicito al. sefior senador Lafferriére que fue
claro, preciso y contundente en su andlisis para

- decir que va a insistir con su voto en la sancién

original de este cuerpo.

No voy 'a abundar en una gran cantidad’ de
fundamentos y argumentos que se han expuesto
respecto de este importante proyecto de ley.
Simplemente diré que desde mi dptica debemos
tener en cuenta el contenido de la’ Carta Fun-
damental, del estatuto' fundacional de nuestra
Reptiblica. - o S :

Agqui estdn en pugna disposiciones de esta
Constitucidn que tanto nos satisface a los argen-
tinos y que en sus primeros treinta y cinco ar-
ticulos, referidos a los derechos, declaraciones y
garantias —repito— establece puntos que -nos
agradan a todos. -
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JAunque sea vieja.y ya tenga casi ciento cin-
cuenta afios es una buena constitucion; es una
excelente constitucién aunque actualmente, co-
mo alguien la llamé, sea una anciana venerable.
Iisto es asi pese a .que todos los organismos e
instituciones argentinas, o por lo .menos el 90

por.ciesto, se hayan expedido por su necesaria -

reforma, -para.lo cual a la brevedad, con segu-
ridad, ingresard.a este Congreso el proyecto de
ley que remitir4 el Poder Ejecutivo:. Entonces,
es- muy- probable que en 1990 se.retina la -Con-
vencién Constitnyente. En efecto, las circunstan-
cias ‘estan diciendo gue la Carta Magna va a ser
modificada o reemplazada por otra méis moderna

acorde con Ios tiempos que corren. No obstante,
sefior presidente, esta Constitucién. a la que. que- -

remos tanto y-que ha regulado-gran parte de la

vida de los argentinos pareceria que estd siendo -

defada de lado por un proyecto de-ley que estd
tratando el Congreso de la Nacién.

~ Todos sabemos que la Ley Fundamental est4 °
por encima de cualguier otra ley., Aqui-lo que -

se estd poniendo en pugna y en contradiccién
con ella es una ley tendiente a‘combatir la toxi-
comania o los - estupefacientes -——o como se”lo
‘quiera llamar— viglando el estatuto fundamen-

. tal, la Carta Magna' de los argentinos, que tene :
8 B o - | -clonal por‘el mismo alto tribunal de la Repi-

disposiciones hermosas, muy: lindos articulos.

- 1Gémo no nos va a satisfacer, por: ejemplo, el .
. articulo 16, cuando ‘dice que todos los habitantes
son iguales atite la ley; el 18, gue dice que es

‘inviolable la- defensa en juicio de la persona,

asi como también el domicilic y Ja correspon-’
‘dencia epistolar y los papeles privados. Y- asf .
‘les podtia- citar varios articulos, sefior presiden-
‘te, en especial ‘el 19, que se ha mencionade en

este recinto por algunos de los senadores que
me han precedido en el uso de la palabra,’y que
dice gue “Las acciones privadas de los hombres

que de ningin modo ofendan al orden y a la

moral plblica, ni perjudiquen a un tercero, estin

sélo reservadas a Dios, y exentas'de la autoridad
~de los magistrados... ., Este articulo es el mas,
bonito, el més hermoso, el mas sublime que tiene : |

‘nuestra Carta Magna. Es complementado por

el 28 que tenemos el deber y la obligacién de:

‘respetar’y cumplir, Este dltimo expresa: “Los
principios, garantias y derechos reconocidos en
los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio.” La
misma Constitucién estd diciendo que no puede
ser violada por ninguna ley que pueda dictar
.eventualmente este Congreso. '

El articulo 19, sefior presidente, representa en.
alguna medida la decidida voluntad del pueblo-

-argentino de defender las libertades individuales.

Dicha norma sirvi6 de ejemplo y atrajo la admi-
racién de movimientos politicos que fuera de Ia
Reptiblica Argentina se orientaron hacia los mis-
mos ideales, N

Creo que debemos preservar con firmeza un
sistema politico que, emanando de nuestra Carta
fundacional, asegura la libertad de los individuos
y al mismo tlempo se ha revelado como mds
fuerte que todos los autoritarismos dictatoriales.

Nuestro sistema de libertades individuales im-
pone, sefior presidente, reconocimiento, reflexidn
y cuidado. Nuestro sistema parece haber con-
ciliado lo que fuera de él aparece a menudo
como inconciliable: los derechos del individuo
y las necesidades de la colectividad.

Si los senadores .votamos el proyecto de ley
como ha venido de la Camara de Diputados, no
habremos avanzado nada y habremos sancionado
una ley mala, como aqui se la ha calificado, El
articulo 14 de la sancidn de Diputados no hace
mas que reproducir en alguna medida el artfculo
6° de la ley 20.771, que ha sido declarado in-
constitucional por la Suprema Corte de Justicia
-de' la Nacién. Lo han dicho aqui. Estarfamos
los senadores presentes sancionando un articiilo
para que sea nuevamente declarado inconstitu-

‘blica que tiene como sus funciones la de inter-
pretar y aplicar las leyes. Es decir, la leccién o
‘él ejemplo de nuestro mas alto tribunal en
‘cuanto a la interpretacién de las leyes no nos

‘| ‘habria servido de nada, Estarfamos sancionando

una ley destinada directamente a ser declarada
inconstitucional, como lo fuera el articulo 6% do
la ley que serd reemplazada por la que vamos
a dictar. , ' :
 De alli proviene mi confusién, sefior presi-
dente. Para no hacer mas extensa mi explicaci6n,
voy a referirme a lo que dijo la Corte Suprema
de Justicia con respecto a este tema: “., la te-
nencia de estupefacientes para consumo perso-
nal, es una conducta privada gue queda al am-
paro del articulo 19 de la Constitucién Nacio-
nal, y gue no basta la posibilidad potencial de
.que ella trascienda de esa esfera para incrimi-
narla, sino que es menester la existencia concreta
de peligro para la salud pdblica. Afirma que,

de lo contrario, se sancionaria por la peligrosidad

del autor y no por su hecho, lo que importaria
-abandonar el principio de culpabilidad en el que
se asienta el derecho penal vigente”.

Dijo también la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn: “El sujeto puede un dia probar-la
droga, comenzar Inego a consumirla ocasional-

mente y finalmente arribar e un estado de

e

(OB
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dependencia psiquica —y en algunos c¢asos fisi-
ca— de ella, Frente a estas distintas situaciones
o etapas, las diferentes respuestas que debe
proporcionar el Estado tienen una gran influen-
cia sobre el individno. Una respuesta de tipo
penal, tendiente a proteger la salud publica
a través de una figura de- peligro abstracto,
no tendrd siempre-un efecto disuasivo morali-
zador positivo respecto del consumidor ocasional
o aquel que se inicia en la droga, y en muchos

casos, ante su irremediable rotulacién como.

delincuente, el individuo serd empujado al accio-
nar delictivo inducido por la propia ley. Hste
individuo quedars, estigmatizado como delin-
cuente por la misma comunidad que debe
encargarse de proporcionar medios para tratar
a los adictos, tendrd un antecedente penal que
lo acompafiard en el futuro y le obstaculizari
posibles salidas laborales y la reinsercién en la
realidad que trataba de evadiv. La funcién del
derecho -deberfa ser controlar ‘o prevenir, sin
estigmatizar, y garantizar, o al menos no inter-
ferir, con el derecho a ser tratados que tienen
los  adictos”. Y agrega la Corte: “Que en este
marco —médico-psicolégico—, adguiere una sin-
gular .. significacion la prohibicién - constitucio-
nal de intexferir- con las conductas privadas de

los hombres, prohibicién que responde a-una
concepcién segan . Ja cual -el Estado no debe -

imponer ideales de vida a los individuos, sino
ofrecerles libertad para que ellos elijan, y.que
es suficiente por ‘$i misma para invalidar el

articulo 6° de la ley 20.711.. 7 —que, agrego -
yo, es equiparable al articulo 14 de la sancién

de Diputados— “...cuya inconstitucionalidad
se declara, en cuanto incrimina la simple tenen-
cia de estupefacientes para uso personal”, Este,
sefior presidente, ha sido ¢l voto de los sefiores
ministros de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, doctores Belluscio, Petracchi y Bac-
qué. -

Finalmente, y para no hacer demasiado ex-

tensa mi exposicién, quiero exhortar a que de- .

fendamos la Constitucién de los argentinos en
1o que se refiere a las libertades individuales.

Desco aqui hacer una referencia méas a lo ma-.

nifestado por la Corte en oportunidad de de-

clarar inconstitucional el articulo” al cual me.

vengo refiriendo: “Que una reflexitn” acerca de
los alcances del articulo 19 de la Constitucion
Nacional debe partic de la evidente trascen-
dencia de tal disposicién —caracteristica distin-
tiva de nuestra Carta Magna— porque, al de-
“finir la esfera de libertad individual de los

CAMARA' DE SENADORES DE LA NACION  “ ™" ;

1.a Corte expresd que el atticulo 19 “,. .en
relacién directa con la libertad individual pro-
tege juridicaments un 4mbito de autonomia
individual - constitiiido por los sentimientos, ha-
bitos y costumbres, las relaciones familiares, la
situacién econdmica, las creencias religiosas, la
salud mental y fisica y, en suma, las acciones,
hechos o datos que, teniendo en cuenta las
formas de vida aceptadas por la-comunidad, es-
tan reservadas al propio individuo...”.

En el mismo considerando se establecié que,
en rigor, el derecho a la-privacidad compren-
de .“...aspectos de la personalidad espiritual
o fisica de las personas tales como la integri-
dad corporal...” y se concluyé afirmando que
“_..nadie puede inmiscuirse en la vida privada
de ina persona ni violar 4reas de su -actividad
no destinadas a.ser difundidas...” o
- La.sancién que nos viene de la Cémara de
Diputados est4 .¢ni contraposicidn y en-pugna
con las. disposiciones - que he mencionado- de
muestra Constitucién Macional. Por ello,” ade-
lanto ‘desde ‘'ya mi voto en contra de la sancién
aprobada por la Cémara, de Diputados y .mi
yoto a favor del texto sancionado. oportuna-
mente por el. Honorable Senado.

_Sr, Presidente. — Tiene -Ja palabra el sefior
senador por la Capital. o

Sr, Trilla, — En este nuevo tramo de la vida

institucional. de la Republica, que esperemos es-
& signado por la continuidad parlamentaria, es-

tamos considerando- un proyecto de ley funda-
mental,

En algunas oportunidades hemos discrepado
respecto, de algunas leyes, como las impositivas
o las del presupuesto, teniendo.en cuenta los
distintos puntos.de vista expresados en este
cuerpo. - _ s C

También hemos tenido que entrar a considerar
aspectos que hacen a la intimidad de las perso-
nas y a las relaciones entre ellas y la sociedad.
Hemos hecho la defensa de la célula basica, gne

‘es.la familia. En esas ocasiones, todos los blo-

ques —y especialmente el nuestro, porque asi
{0 establece nuestra Garfa Organica— han dejado
a sus miembros la libertad de decidir ante es-
tag cuestiones, méas. alla de la’ disciplina -parti-
daria, para poder expresar las propias ‘conyic-
ciones. L
El asunto que hoy tratamos es de candente
actualidad en tndo el mundo. La drogadiccidn
fatalmente s= va metiendo en todos los inters-
ficios de la vida moderna y va camino de con-
verlivse en el vehiculo de upa transformacién

de Ia cultura y del mundo. Frente a esto, hay
personas que gueremos que progrese la cultura
" del mundo, que se produzea un incremento: de

“habitantes de la Nacién Argentina, se emplaza
L4 . -

171 P fundamental para la arquitectdnica
SN Alforfacighfar ks, 2

y fisetto orden juridico,..”.

[
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la calidad de vida, que protestemos y tengamos
actitudes de rebeldfa {rente a la pobreza exis-
tente en muchos lugares del planeta y luche-
mos por una mayor libertad, como se expresé
esta noche, tanto en el orden. social como en
el individual, afianzando la dignidad del how-
bre para ubicarlo en el centro de esté universo
que Dios nos ha_dado para esta vida. . .
Los. enfoques pueden ser distintos. —y debe-
mos ‘aceptarlo— en cuanto a la forma .de- enca-
rar este diffcil asunto que trastorna las mentes
y confunde los espiritus.. L _
Estoy convencido de que todos los esfuerzos
-que -se hagan, que toda la legislacién que pro-
yectemos y que toda la voluntad que pongamos
para enfrentar una situacién como la presente
quizd no alcancen para evitar el avahce per-
manente, cierto ¢ intenso de la drogadiccién
en la sociedad mundial 'y, desgraciadamente, en
nuestre pafs. = S
Sé que este tema debemos tratarlo mucho méas
alld de la disciplina que atafie a la salud; sé
que este asunto va.mucho mas alld de la espe-
cialidad juridica que determina, los aspectos le-
gales- que incluyen, este problema; .y también
8¢ _que es necesaria la lintervencién de quienes
en su especialidad definan el articulado de lag
leyes capaces de enfrentar este flagelo desde
todo punto de vista. ¢ IR
‘Indudablemente, es una obligacién ética. ha-
cia nuestros conciudadanos que, en nuestro ca-

~récter de legisladores, tengamos la capacidad de

absorber la forma de vida actual. ,.
. -A veces-pienso que todos ]bs-aﬁos fue tengo

1o los pasé -acumulando. almanaques sino ob-

servando permanentemente mi socledad. v. tra-
tando de comprender las mutaciones que pau-
latinamente y en. forma insensible, pero segura

'y clerta, se_han producido. Con los afios uno

puede cambiar su visidn de la sociedad en fun-
cion de las secuencias -y transformaciones per-
manentes que se suceden. Yo sé cdmo ha cam-
biado la sociedad argentina, .

- He vivido en una ciudad como Buenos Aires
desde chico, y durante mi infancia era casi co-
mo una gran aldea. Yo no sé si la gran aldea
de Lépez fue la del afio 80 o la de la década
del 40 de este siglo, cuando existia -una ciu-
dad hermosa, reconocida como tal nacional e

-internacionalmente, pero reducida. En_esé en-

[

tonces no existia el conglomerado bonaerense:
s6lo habla algunos pueblitos separados por gran-
des extensiones de tierra en las que se cultiva-
ba y pastaba el ganado como si fuera el centro
mismo en la pampa argentina; y muchas vias de
¢omunicacién entre un pueblo y otro —pieblos
que hoy son parte de una gran cindad que ‘se

[ J

Y / 7 ]
\/// J 4

[
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extiende mucho mis alld de la General Paz—
eran caminos .de tierra,

Asi fue creciendo hasta convertirse en una
gran ciudad conformada por el ejido de la ciu-
cad de Buenos Aires y los municipios del conur-
bano. Y de ese escaso millén y medio de habi-
tantes de los afios treinta, cuando yo era casi
un jovencito, llegamos a convertirnos én una
unidad social de diez millones de habitantes.

Todo eso hizo més complejo el ordenamiento
de la vida argentina y, fundamentalmente, de
este asentamiento humano geograficamente con-
centrado,

También hize mas compleja la relacién de
los hombres con los hombres, de éstos con su
familia y de ellas con la sociedad. Asi fueron
creandose nuevas situaciones de dificultad por
muchas circunstancias atinentes a relaciones po-

. liticas y econdmicas.

Una persona como el que habla, que conoce
infinidad de familias en este lugar, precisamente
por ser éste el reducto de su desarrollo en un
partido. politico, observa ¢émo se han ido agra-

-vando ' los problemas familiares c¢omo conse-

cuencia de la droga. ,

Diariamente llega a nuestro conocimiento la
desgracia intima de alguna familia debido a
que alguien mds, joven o mayor, se ha volcado
a este vicio, - , P

He escuchado las palabras de sefiores senado-
res cuya profesién es la medicina. Estoy con-
vencido de que sus opiniones se basan en. un
punto . de vista .netamente profesional cuando
afirman que la drogadiccidn es una enfermedad,

Personalmente, creo que se trata.de un vicio,
como consecuencia de que los jévenes intentan
emular e imitar a otros en circunstancias de ma-
yor facilismo social, que no ecritico pero que
considero que provoca la existencia de un nue-
vo universo de concepciones sociales y una
percepeidn distinta de la cultura.

Ese facilismo es el que hace que insensible-
mente aumente este vicio que afecta la intimi-
dad de la familia. '

Soy un gran créyente de la libertad de los
hombres. Por eso*tengo una militancia politica,
porque -quiero que mi pais tenga la fortaleza
de una sociedad en libertad donde los hombres
crean ciertamente en este concepto digne que
estd impreso en la Constitucién, que hoy varios
sefiores senadores han mencionado.

Lo que existe son distintos dngulos o puntos
de vista acerca de la realidad, de lo que est4
sucediendo en la sociedad. -

El articulo 19 de -la Cométitucién Nacional,

" que fue varias veces mencionado esta noche di-
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ce: “Las acciones privadas de los hombres qug
de ningin modo ofendan al orden y a la moral
piblica, ni perjudiquen a un tercero, estin sélo

reservadas a Dios, v exentas de la autoridad de

los magistrados. ..”. Indudablemente, ese articu-
lo es una joya isertada en la cadena y en el
collar de "las grandes perlas que enriquecen
nuestra Carta Magna. Lo que sucede sefior pre-
sidente, es que no crec que no se esté afectando
& ningan tercero.

Quien se mm\za en la droga, quien después
de pensarlo varias veces, insensiblemente, se va
convirtiendo en adicto, no estd solo en la socie-
dad. Est4 inserto en un nucleo de gente y tiene
familia, Justamente, son ellos quienes se ven
. afectadas por las alteraciones animicas de la
ingestién " de droga porque transforman fatal-
mente la actitnd del individuo en la relacitn
con sus semejantes, distorsionando, desfigurando
y carcomiendo la existencia misma de la familia.
La persona adicta altera su relacién con sus
padres, hermanos y hasta hijos.

Es decir que la mencién del articulo 19 de la
Constitucién es correcta. Lo que ocurre €S que
depende del punto desde donde se mire. Pei-
sonalmente creo que el adicto, el consumidor,
es ‘el mayor comunicador de este vicio “inicial,
Luego se enferma, y entonces pasa a ser un
hombre que debe ser tratado por la” medicina.
En parte esto es cierto. Este comunicador tam-
bién tiene necesidad; en definitiva, de sentirse
acompafiado en sus fantasfas mentales como
consecuencia de la ingesta de Ta droga. Este es
un factor suficiente para que'se produzca el
contagio. Cuando se encuentra realmente adic-
to, tiene necesidad imperiosa de absorber la
droga de cualquier marnera, porque G caso cof-
trario se le altera su contextura intelectual ya
que’ tiene el ‘réequerimiento brutal de contar
con una fuerte dosis suficiente que lo conforme.

También estd adquiriendo paulatinamente im-
portancia, y esto lo tengo que decir abiertamen-
te, la drogadiccién que se convierte en COITEQ,
que se forma por las exigencias que imponen

los vendedores de las drogas para aumentar

sus mercados. , .
En consecuencia, no es tan mfantﬂ el razo-

namiento de la libertad individual para el consu-

mo en la intimidad, porque dicha intimidad o
aislamiento no existe, por cuanto el drogadicto
utiliza esta situacién para proyectar su enter-
medad sobre sus amistades y relaciones.

Esta ley podra ser mejor o peor, como todas
las leyes: Todas son perfectibles, y veo muy bien
que se vaya petfeccionando con el tiempo, En
este caso lo.importante es comenzar con algo

- que los amculos 45 46 y 47 sancmnados por. el;

que permita -luego, dé alguna forma, encarar
todo aquello que signifique enfrentar el trafico
de la droga.

El trifico de la. droga y su consumo son dos
elementos que se interpolan, no pudiendo exis-
tir uno sin el otro, Esta autoalimentacién mutua
da origen a los dos grandes sectores: provisién
y consurno. Entonces, hay que encarar los dos
aspectos. Por lo expuesto puede decirse que
este proyecto es como una’avenida de doble
mano. Por un lado, se encuentra el enfrenta-
miento contra e} trafico de'la droga, que podra
ser intensificado en forma mis o menos riguro-
sa de acuerdo con la forma en que se desarrolle
la guerra mundial contra el mismo,

Pero también considero adecuado encarar al-
gunos -aspectos relacionados con e] uso personal
y el trafico-mintisculo de la ‘drogd de personas
que infantilmente comienzan’a consumirla y pro-
gresivamente van cayendo en el mayor de los
VlClOS Es mity diffeil de soslayar en.sus comien- -
ZOS. P o

Cuando se traté este proyecto ‘por primera
véz en el Senado, intervine en'el débate ~~como’
lo sefialé el sefior sénador por Buenos Aires—
para que de alguna forma se perializara la tenen-
cia. Ahora éstoy méas conven01do de ello porque
desde 1986 ‘hasta 1989 se “han intensificado 'y
enfatizado afin mucho mé4s el consumo, y ‘el nar-
cotrafico, En consecuencia, . las medidas ‘deben.
ser més severas, Entiendo que el fuez’ debe tener
libertad de accién, para poder disminuir las pe-
nas, Considero adecuadas las normas que acom-
pafian al articulo 14 del proyecto sancionade por
la CAmara de Diputados, que reprimen con pe-
nas de un mes a dos afics de prisién la tenencia

‘para el uso personal. Es decir que el juez debe

tener atribuciones. para poder resolver cmrtas
circunstancias, ya que, de alguna manera, su‘ins,
tervencién permlhré que un joven que por algdn
motivo probé la droga deje de tenerla 'si recibe
el coscorrén de un juez que le dice que ésa serd

1a ¥ltima vez. Y meé parece ‘bien que esto figure

¢n la ley, Creo en la:justicia argentina y en la
mesura y madurez de los jueces y ent1end0 que'

la ley debe ser rigurosa.

Esto es aparte de las necesidades somales que
pueda haber, aceérca de'la creamén de mst;tutos,
para fecibir a'aquellos que, afectados por este.

. vicio, terminan siéndo énfermos y excluidos ‘de.
la soc1edad La idea es llevarlos a entidadés, j', o
organismos capaces de tratarlos médicamente, '

Pero algo tenemos que hacer. Y entonces, si
bien me parecen correctas las modificaciones.
introducidas por la Cémara de Diputados, creo, .
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.Senado permitfan abrir otro frente de lucha
contra el narcotrafico con un criterio més uni-
versal, mas europeo, mas americano y mis nor-
téamericano, en el sentido de que las pends
podrfan ser rveducidas en la medida en que el
afectado proyectare sus propias experiencias res-
pecto. de guienes fueron sus compinches.

Esto me parece bien, pero también creo que
hoy la expectativa de la sociedad argentina estd
orientada a que el Congreso sancione una ley
que exponga la tarea realizada para que se. sepa
que hemos cumplido con este cometido, Asino
defraudaremos a nuestra sociedad, ansiosa de
que se sancicme una ley que, abiertamente, en-
frente al narcotréfico y que, de alguna mariera,
socoira’ a aquellos que, no 'viéndose afectados
directamente por el vicio, sufran los efectos de

qulenes segun lo indican aspectos de esta. ley, 1

st lo estdn, como es el caso. de pavientes.de
personas que sufren este mal. ¥

Asi es que, sefior preSIdente comprendemos
las circunstancias por las que atraviesa una so-
ciedad que va conflictuindose en razén de nue-
vas necesidades y nuevos facilismos, como ocu-
1T en ]as somedades modernas.

Como consecuencia, tenemos: la obligacién de
crear instrumentos v de proveer las herramien-
tas adecuadas, capaces de atacar al narcotréfico
y de apuntar a aque]]os que son consumidores,
no con deseo de incriminar, sino de corregir, ya
que no-se trata de derechos individuales sino de
toda la sociedad.

Para’ i, sefior presidente, es fuefté y rele-

vante el crlterlo de que las libertades de cada
uno terminan donde comienzan las del otro,

. Sefior . presidente: adelanto mi voto afirmativo
para el proyecto remitido por Ja. Camam de
Diputados::

Sr. Presidente. — Tiene la galabra el sefior se-
nador por Jujuy.

r. Jorge, — Sefior presidente: esta antigua
practlca del cogueo constituye una “costumbre,
- un habito de la mayona de los habitanteg de
mi provincia.

Desde la Puna, en la Quebrada de Huma-
huaca, en los clubes y sociedades, esta modali-
dad del coqueo ha sido consolidada a través
del tiempo .y no constituye en Jujuy un acto
repudiado por la sociedad. Por el contrario, es

aceptado en todas las esferas de nuestra comu- |

nidad provinciana. .

En cuanto a beber la infusién de coca después
de las comidas, se trata de algo generalizado

entre los hombres por sus indudables virtudes
-terapéuticas: De tal manera, los hechos men- .

cionados en el articulo 15 del proyecto —que

”[: R

es una repeticién de la segunda parte de un
articulo saucionado por el Senado~- deben es-
capar a la actividad sancionatoria del Estado,
en razén de que esta practica social anthumma
se ha arraigado en la comunidad de las provin-
cias del Noroeste argentino. .

Para no abundar y repetir argumentos que
ya han sido expuestos por mis distinguidos cole-
gas de este Honorable Senado —que han afir-
mado que no se trata de una mala préctica—,
daré mi voto favorable al proyecto en general,
recalcando que el coqueo y la tenencia de hoja
de coca para su empléo personal como infusin
no deben ser considerados como tenencia o con-
sumo de estupefacientes,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por. Santa Fe, ‘

* 8ra. Gurdulich de Correa. — Sefior presidente,
deseo adelantar mi voto favorable al proyecto
venido de la CAmara de Diputados porque cree-
mos en la necesidad de la urgencia de un instru:
mento mis adecuado para sustentar la accién de
nuestro. gobierno en la plevencmn de Ia droga-
dependencia y la represién del narcotréfico, que
pura orgullo de esta C4dmara, cuenta en su per-
sona con uno de los pilares mas destacados.

Por.lo avanzade de la hora y teniendo en
cuenta los temas de trascéndencia gue debemos
abovdar en esta gesién, solicito que algunos con-

‘ceptos sobre estos dos asuntos fundamentales
—repito, la prevencwn de la. drogadependencia

v la represién del narcotrdfico— se inserten en
el diario de sesiones.

—Asentimiento,
—El texto de la insercién es el signiente:

Sefior presidente: -

Ante el iratamiento de esta ley, que tiene que
ver especificamente con la lucha y la defensa por la
vida, vida gue es uma apuesta a la esperanza de un
futuro mejor para todos los argentines, guiero pedir
nuestro pablico reconocimiento y homenaje para todos

“los jévenes de muestra patria que a pe-ar de todos los

problemas sociales, econémicos, culturales y morales que
les ha tocado vivir, han seguido adelante. estudiando,

“trabajando, sacrificAndese, han seguide viviendo y crean-

do, con fo y esperanza en un destino mas digno, més
glorio-o para ellos y para sus futuras generaciones.

Jévenes que siguen haciéndonos pensar que con ellos
se puede fundar el futuro de una nacidn mis fekz,

Sabemos que ¢l problema de la droga mo es sélo Ia
droga, contia la cual debemos combatir, sino el cuerpo
social donde ella se ha metido.

Fse cuerpo sacial estd conformade por un gran nime-
ro de nifios y adolescentes, entre los cuales se encuen-
tran los que padecen o a los que se les adjudican los
principales males, sin ver que sélo son el reflejo de wn’
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mundo adulto, de un mundo que wo quiere soportar
dolotes, que no acepta frustraciones y que ha olvidado
la comprensién vy el amor.

El ser hwmano no es :olamente poder y placer sino
que se Nena de lo trascendente, y el joven se da cuenta
de esa neccesidad v es por eso que busca valores realiza-
bles ¥ es nuestro deber como adultos presentarles esos
valores que los hagan sentir dtiles y necesarios.

Si el mundo que le brindamos no le presenta aiter-
nativas constructivas, si no somos capacés de hacerles
visualizar un futuro promiscrio, muchos jévenes mo po-
dran encontrar la imaginacién y. creatividad fuera de
la droga, _

Si cada familia y la gran familia argentina no.le brinda
el ejemplo, si los hacemos sentirse abandonados, si todo
es caos, si no les imponemos limites de formas de con-
tenci6n, existira una alta posibilidad de que busquen en
la droga la solucién individual a sus problemas, trans-
formindose en verdaderos enfermos gue urge {ratar, que
urge brindarles los medios necesarios para asistirlos y
reinsertarlos en la sociedad. o

Recordemos lo que decfa el general Perén: “asistimos
a un desolador proceso: la disolucién progresiva de los
lazos espirituales entre los hombres. Este catastrofico
fendmeno debe su propulsién a la ideoclegia egoista e
individualista segiin la cual toda realizacién es posible
sblo como desarrolio interno de una personalidad clau-
surada y enfrentada con otras en la lucha por el poder
v el placer. Quienes asi piensan, solo han: logrado aislar
al.hombre del hombre, a la familia de la nacién, a la na-
cién del munde. Han puestv unos contra otros en Iz
competencia ambiciosa y Ja guerra absurda”.

La droga y el narcotrafico tienden a diyidir y frac-
clonar primero al ser humano en la ligura del drogadicio,
de pués a la scciedad y por el dltimo al Estado mismo,
cormo modo organizado de wviviz de dicha saciedad,

Es por ello que debemos valorar a nuestros jovenes
que no han encontrado en esta salida individual la so-
lucién a sus problemas, asistir a los que no han encon-
trado alternativas de vida y se han refugiado 2n el con-
sumo, y combatir de todas las formas posibles al narco-
trifico,

Sefior presidente, apoyamos la sancidn de esta ley por-
que entendemos que dentro de los lineamientos de la ley
20,731 —que tiene la virtud de haber enfocado integral-
mente para su época el problema— el proyecto perfec
ciona aspectos relativos a la asistencia y teatamiento
del drogadicto, abordandolo en su calidad de enfermo.

Ast se cstablece para el condenado la posibilidad de -

optar por una medida de seguridad educativa (articulos
16 al 19). Llegande —en el supuesto ds obtener resul-
tado satisfactorio— a la posibilidad de eximirle de la
aplicacién de la pena.

‘Astmismo se estableécen medidas de seguridad educa-
tivas para quien siendo “primerizo” tuviera droga para
su consumo, eximiéndolo también de pena (articulos 20
y 21),

Es globalmente mas precisa y severa para los casos
de trafico, tipificandose con mejor técnica las diversas
modatidades delictivas del trafico.

Wi oot edsqn seimantiene como delito i tenencia de

y

¢ ara_ 1180 personal, creemos que es

A

una solucién prudente y necesaria para el actual estado
de la cuestién.. Desde el punto de. vista de la politica
criminal, ¢l tenedor es un e-labén mis de la cadena
del narcotrafico, No s6lo tiene drogas, sino que- para
tener adquiere y la tiene ya sea para consumir o para
revender. :

La prudente regulacidn del tipo penal incriminaterio
de la teneiicia en este proyecto no lo- hace atacable
desde ‘el 4ngulo de la reserva de privacidad (articulo
19 de-la Coristitucién Nacional). : S

No podemos olvidar, al tatar esta cuestién de la

“ineriminacién del consumo, que quien consume droga

hace su conducta potencialmente peligrosa para si como
para los terceros. :
~ No creo necesario fundar Jo dicho y basta recordar
la frecuencia con que las noticias periodisticas nos aso-
cian los delitos mas violentos con el consumo de droga
de sus autores. ’ )
La privacidad qué la Constitucidn consagra fiene sus
limites. - : B N
No cabe duda de que la ingestién de droga, por més
que se realice privadamente, traspasa los limites de Id
reserva del artieulo 19 referido, porque :no sélo avanza
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sobre los valores- de -orden pibliéo, sino- que pone en.

riesgo el interés por.la seguridad individual a que fe-
nemos derecho todos y cada uno de los habitantes, . .

Més atm, por ofra via llegariamos a’ considerar que
existe un derecho constitucional 4 1a’ tenencid 'de estu”
pefacientes . para el consumo personal, lo cual ‘s un

absurdo porque un hipotético derecho a la propia de-
- gradacién. quedaria superado por el principio .constitu-

cional de la dignidad de:la persona humana.. .- - =
En - gintesis, el consumo de estupefacientéé-con la
destruccién de aspectos fundamentales de la personali-
dad de un individuo, creemos que no es una cuestion
que afecta exclusivamente a ese individuo y que con-
cluya sélo en el dmbito de su privacidad. .

Enlra entorices en €] ambito de una prudente politi- -

ca legislativa la decisién ‘de incriminar tales conductas.

Es en el ojercicio de esta obligacién constitucional
que vamos a sancionar las motmas que propicid el pro-
yecto aprobado por Diputades, teniendo presente qgie
el problema no se agota con su sancién, sino que son
necesarias politicas de promocién para la meéjor insers
cibn de los jovenes en la sociedad, de asistencia a los

adictos y de defensa del conjunto de la sociedad contra

el flagelo del narcotrafico, que hay nos amenaze a . tof
dos y cada uno de los argentinos, : v

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior. se~

nador por Santa Cruz. .
§r. Molina. — Sefior :
momento en que fue sancionada esta norma que

hoy viene de la Cimara de Diputados, se han

vresidente: a partir del

ido modificando algunas condiciones -de tipo

naciona] e internacional que me' hacen refle-
xionar de una manera especial. .

En el orden internacional podemos. observar
que en casi todo el mundo y muy especialmente
en la hermana Reptblica de Colombia, se ban
‘manifestado con todo su potencial el terror.y
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la muerte generados por los intereses del nar-
cotrifico, No abundaré en consideraciones al
respecto, pero deseo sefialar que recientemente
realizamos un homenaje a un colega caido
~-candidato a presidente—, cosa que nos de-
muestra, por lo menos, la necesidad de’ contar
con una norma que regule este tema,”

Por otra parte la actitud asumida por el pre-’

sidente de la Nacién y su compafiero de férmu-
la —presidente de esta casa— nos ha hecho ver
que nuéstro pais ha dejado de ser lugar de trdn-
_sito para transformarse en lugar-dé consumo de

droga y mos ha mostrado también' la necesidad

de que el pueblo argentino realice una’ lucha
contra este flagelo que hoy afecta a la humani-
dad y en grado sumo a nuestro pafs.

Esta’ circunstancia, sefior presidente, ha he-
co que, en mi opinién, se corriéra‘la atencién

y enfocdramos méas la penalizacién del narco--

trafico, que ¢l tratamiento del drogadicto como
- un enfermo. No obstante, creo que la ley resuel-
ve con sabiduria’ “—sobre todo en su ‘articulo

14— la situacién de penalizar la tenencia y, ade-

més, da una salida al enfermo.:

Creo necesario y.conveniente que este trata-

miento que debe recibir el enfermo tenga un
apoyo por parte del Estado y que la ley lo
Prevea a través del otorgamiento a las provincias
de medios que les permitan’ crear sus organis-
mos ¢ institutos de atencién.. "~ . .
En _ sintesis, este articulado me. estd demos-
trando que, si bien penalizamos Objetivamente
al narcotréfico y a aquel que organiza los me-
dios y pone a disposicién, su capital para traficar
con-la muerte, también penaliza al médico que
receta mis all4d de lo debido, al farmacéutico
que no archiva la receta y, finalmente, le da al
enfermo la posibilidad de su rehabilitacién.

Creo que al dejar la ley -en manos del juez la
posibilidad de esa eximicién ‘dela pena nos

permite considerar al adicto como a un enfermo,

darle un tratamiento adeeuado y la oportunidad
de. su recuperacién. ' R
Sobre estos conceptos no quiero abundar, ya
que mis colegas se han referido a ellos con ex-
“trema sabiduria. Adelanto mi voto afirmativo por
la-propuesta que viene de la Cémara de Dipu-
tados.” " ' '
- 8r. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.
Sr. Conchez. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: esta noche he escuchado algunas expo-

siciones magnificas, unas en pro y otras en con--

tra_de Ja aprobacién de este proyecto de-ley,
cuyo interés final es prevenir a nuestra socie-
Ragpcle la tremonds. degradacién que significa la
' | :

drogadiccién y, como paso previo, el trafico de
estupefacientes, He escuchado las exposiciones
de colegas que quizd no son médicos, que lo

“han hecho en forma brillante. Les aclaro que yo

soy médico. Quizds muchos colegas no tengan
nocién de lo que es un drogavicioso, un droga-

dependiente,

Aqui se ha dicho que se trata de un vicio
privado, intimo y solitario. Yo comparto lo que
ha expresado el serador Trilla en el - sentido
de que estamos lejos de que sea ast v ello se

~debe a que enseguida traspone vallas y se. ha-

ce publico, vy se hace degradante y destructivo
para la sociedad. "

Como médico me ha tocado atender en mi

“largo e intenso ejercicio de la profesién a mor-

finémanos adictos a derivados del opio y de la
herofna que no escatiman —y perdénenme las

" expresiones tan’ contundentes— degollar a una

enfermera para que le abra la farmacia para
conseguir ampollas de morfina. Eso lo he vivido
y0, sefiores senadores. dFso es .intimo? Es un

- peligro para la sociedad. jO estamos de acuerdo

con que- la sociedad vaya a la destruccién? -
Incluso he tenido que atender a personas res-
petables —y no invento—, que eran viciosas.

-Tuve que hacerme: cargo de “otros a pedide de

destacadas ‘personalidades, y no he sacado ‘nada
en limpio, sino simplemente que al cabo de

- ocho dfas de hacerme cargo de ese enfermo, tu-

ve que huir y solicitar que se lo infernara en un,

- manicomio, se lo pisiera preso o se lo sujetara
- con un chaleco d¢ fuerza, porque el que comda
- peligro era yo, '

Estas son verdades dque quiero dejar expresa-.

~-das. Fritonees, el vicio no es ni intimo ni pri-
“vado. ' : '

Por otro lado, guiero manifestar que apro-
bando este proyecto de ley nunca le vamos a
hacer dafio a la sociedad. Si bieri no le vamos
a proporcionar todas los beneficios que quizd
sofiamos, es probable que le hagamos mucho
bien. Més adelante, las circunstancias dirdn si

“ habrd que cambiar el rumbo o no.

Por otra parte, quiero manifestar que en el
afio 1932 o 1933 —no recuerdo bien— se voté
la Ley de Profilaxis Social, la que me imagino
habra tenido debates tan intensos como éste. Al-
gunos dirdn hoy que esa ley fue un acto nega-

“tivo y yo les digo con toda elaridad, salvo que

S6amos unos perversos con esa ley, sefiores,
que ha desaparecido la lacra de la sifilis de la
que yo, como médico, he visto casos a montones.

. Recuerdo, por ejemplo,-los comas sifiliticos, los

casos de dementes sifiliticos, los nifios heredo-
sifiliticos, todo lo cual daba pena verlo.
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‘También Ia sifilis es producto de un vicio, al-
go .parecido a la drogadiccién. Nosotros tenemos
que apoyar la fortaleza fisica, mental y espiri-
tual de la sociedad y con este proyecto de ley
lo estamos haciendo. Digo esto para que no
geamos tan ilusos como para aceptar un atrope-
1o a la sociedad con una ley de este tipo.~

No quiero extenderme més. He querido ex-
poner mi punto de vista y fundamentar mi voto.

.-Sr. Benitez, — Sefior presidente: (Lee) “A esta

altura del debate en general, solamente voy a
hacer referencia a ‘la previsién que contempla
el articulo 15. '

La disposicién del citado articulo 15 de la
sancién de la Honorable Cimara de Diputados,
que es andloga a la del 43 in fine de la sancién
de este Senado, no penaliza la tenencia y con-
sumo de hojas de coca en su estado natural des-
tinadas a la practica del coqueo o masticacién
o a su empleo como infusién, Tal circunstancia
no se considera como tenencia o consumo de,
estupefacientes, A . :

La masticacion en las provincias del Noroeste,
especialmente Salta y Jujuy, es ancestral. Desde

épécas inmemoriales se ha llevado vy se lleva.
a cabo su préctica y suprimirla en este mo-
miento ocasionaria una verdadera convulsion..

Es que los hombres y también las mujeres han
hecho de ella un rito que los alienta y les da
fortaleza para seguir adelante con sus duras

tareas. Plantearfamos un problema social de.

alta significacién si la suprimiéramos. Sus con-
simidores encuentran estimulo y modexacién,
frente al hambre y el cansancio. El trabajo y la
subsistencia misma corren parejos con el coqueo;
hasta es una cuestiéon sentimental. '

Hablar de la coca, sobre todo en el Sur. y
‘Centro del pais, produce espanto. Se confunde.
o se quiere confundir el uso de la coca con la
cocafna, pero nada tienme que ver una cosa con
la otra. Para extracr un gramo de cocaina hacen
falta varios, muchos kilogramos de coca y, espe-
cialmente un proceso especifico. L
. El solo uso de la coca es inocuo y no afecta
a la persona. Eso es lo tradicional. Nuestros
antepasados ya practicaban la masticacién de
coca, o '

El peor castigo que pueda infligirse a la clase
trabajadora “del noroeste argentino es la prohi-
bicién del coqueo, porque de ahi en méas le
faltarfa un importante y decisivo tonificante
de sus vidas, _

-Estas breves razones, unidas a las que se han
o tunamente en.este cuerpc y én

SEDCisas ds Diputados, me autorizan a soli-

n

{ tina sino para la humanidad. .

" fico de la droga, que tiene antecedentes
. de la: histoiia de’la- humanidad.

"citar a los “sefiores senadores 1o ‘sancién’ del
articulo 15 tal como ha venido en revisién”.
- 8r, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se- -

nador por La Rioja. :

Sr. Sinchez. — Sefior presidente: me habia

"anotado para hacer uso de la palabra y luego
 desisti, pero, la trascendencia del tema me obli-

ga a fijar una posicién dada la importancia vi-
tal que él tiene no sélo para la sociedad argen-

Aqui se ha expuesto con gran meticulosidad

¢l problema que significa la. drogadiccién, de.
“manera tal que no voy a agregar conceptos al
‘respecto- por cuanto todo ha sido clarificado.

En cuanto al coqueo, que necesita un ira-

_tamiento especial, pienso que desde el gobierno

se deben implementar las medidas a los efectos

. de ir demostrando la inutilidad de esta practica,
“ por cuanto, séfior presidente, ella es sélo conse-,
cuencia de la degradacién humana a través de.-

laexplotacién inmisericorde, de la.falta de re-

"cursos para una adecuada alimentacién y de:
~que todo esto proviene de un. nivel cultural.
deficiente.

'Sin_embarizo, ‘s necesario contemplai esa,

realidad ya que la practica de la' masticacién,

de la hoja de coca no tiene el efecto nocivo . .
de la asimilacién 'dé .cantidades en estado de”

purificacién, Pero quiero sefialar algo que ha’

' sido tocado de refilén y es el efecto que tiene -
" dentro ‘de cadapais ‘el trafico de les estupefa-

cientes. -Se' ha remaicado con’certeza lo' que’
nos - estd mostrando en nuestra América la’so-

- ciedad ‘colombiana, con nuestfos hermanos €0-
lorabianios ‘agredidos desde - adentro por -mercé-'

narios pagados con el infame y deleznable tré-’
s 8 'través’

Podemos remontarnos arla: época de los.per-

- sas, de los medos, cuando- sectas religiosas - usa-;

ban el hachfs para efectuar.sus pricticas, o a
lo que fue un alerta para la raza humana: la-
guerra del opio, y asi sucesivamente a través.
de los tiempos, en que se ha utilizado la droga

. para minar ,desde adentrp a las maciones. ,

Nosotros, tan proclives. a jmitar,. vemos ¢on.

. . . g £~
se prevén penas para todo aquello qué_esté

dentro de este engranaje diabélico y tenebroso.

Para que se tenga en cuenta, todo aquel que

" va por esog ‘oscuros senderos del vicio debe

reflexionar que estd minando desde adentro

a4’ su pals., Porque el caso de Colombia, que’

- p - -~ Y PR
~acabamos de sefialar, es un ejemplo -practico
en estos dias, en el que se pone-en peligro’ -

“asombro. cémo ahora en los Estados Unidos, se; .
ha establecido la ‘pena de muerte para los nat-:
~cotraficantes, se imponen penas 2 los adictos,



la estabilidad de un pals por ejércitos mercena-

rios que desde adentro estdn socavando las
instituciones de la Reptiblica. Porque uno de
los més -pingiies negocios de estas épocas es
este trafico deleznable y criminal.-

cepto apelar al precepto’de la libertad cuando
en su nombre se- estd agrediendo a la sociedad:
Nadie puede tener en su-casa ningin estupefa-
ciente para guardarlo en una vitrina“y mirarlo;
lo tlene para consumirlo. La consumicion trae

aparejada la adiccion y la necesidad de ir incre-

mentando las dosis; hay que salir a buscarlas a.
la calle y se pasa a ser un eslabén més de esta
diabélica cadena que significa el narcotréficd.
Asi se agrede a la sociedad, sefior presidente..

Aqui se ha hecho alusién al alcoholismo y al-

heredoalcoholismo. Esos flagelos son reales, pe-
ro por ejemplo cuando vemos,a, un borracho nos,
inspira compasién, Esta situacidn no es la misma.
que se presenta cuando un drogadicto camina

por la calle buscando, un nuevo cliente, cosa.

que ya no s6lo hace en la éalle o en.los lugares'
de diversibn sino tanibién en las escuelas, ;Al

respecto no podemos nosotros. hacer lo del aves-.

truz. Tenemos qile conjurar esta situacién a tra-
vés de una’educacién adecuada, que, es la mejof

medida preventiva que podemos.poner en précti-

ca, Debemos castigar a todo aquel. que, trafique.

‘con la muerte; porque la etapa final de la dro:
gadiccién es la muerte en medio de inenarrables
sufrimientos. e L

Pero esto va més alld, sefior presidente, por-
que es de esta nanera comno sé van minando s
yeservas morales de un'pais. Y ‘asf es'que vemoas,
al narcotrafico hermanado'con los movimientos’
subversivos internacionales, ddndo ‘lugar a la
agresién ideolégica, permanente que-se esta-so-
portando desde hace muchos, afios. . BRI

Nosotros no hemos escapado-a esa agresion, .
hemos vivido no hace muchos afios la cruel rea-
lidad  de un enfrentamiento al que, por razones
politicas, no le dimos el nombre que.correspon-
de: hubo en.nuestro pafs una guerra, producto
de la agresién ideclégica.. Se maté y. se murid,
y no hay guerra en la que no se cometan exce-
sos. No hay guerra én la que no-fallen los frenos
morales de los hombres. Es necesario, entonces,
para no caer en esos estados de aniquilamiento,
que tapemos todos los agujeros por doude se nos
puédar colar los elementos que vengan a minar
nuestra sociedad, Uno de ellos es el narcoiréfico,

que paga a los movimientos subversivos para |

desestabilizar a las naciones, porque su Gnico
negocio es ganar més-y mas dinero. =~ - -

- Tenemos que evitar también-que nuestro .pais
se convierta en un lugar al que se viene'a lavar

No podemos, sefior presidente, por ningin con--
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el dinero sucio que se gana atentando contra
la persona humana. No podemos apelar a la li-.
bertad, sefior presidente, cuande la sociedad to-
da es agredida. No podemos admitir una libertad,
que nos inocula el virus de la disélucién de nués:

- tra sociedad. Tenemos que intensificar la cami-
" pafia de esclarecimiento; tenemos que utilizar

todos los medios para prevenir este mal, pero

: también tenemos que apelar a los medios para

reprimir cuando llegue el caso. No podemos. de.
ninguna. manera incurrir en la .inconciencia de
poner en peligro la-estabilidad :de la Nacién y su

t futuro en pro de una supuesta libertad,

La Argentina era unpais de paso para la dro-
gadiccién, Pero los indices que nos estdn mos-
trando las: autoridades policiales con respecto a
los voltimenes del trafico.hallados en procedi-

_ mientos y con respecto a la cantidad de droga-
* dictos nos tienen que Hamar a la reflexién, porque-

son realmente alarmantes. Esto.es lo que faltaba

" decir al considerar este proyecto. La drogadic-
- ¢idn, que trae como consecuencia el narcotrafico,

estd-en un perfecto maridaje con los movimien-

- tos subversivos en todo el mundo. Por eso es ne-:
. cesario que empecemos con esta ley. Si‘hemos

-obrado mal, ya tendremos la posibilidad de co~

“rregirla; si le falta algo, deberemos. agregarlo.

: Pero es necesario disponer de este instrumento
. legal para comenzar a caminar en. favor de una
- sociedad limpia. = : -

Debemos. tener.en cuenta nuestros anteceden:.
tes y nuestra heyencia para consolidar el presen-’
te, que ya hemos.comenzado a acomodar después

. de un tremendo desorden y de un estado -de,
" anargnfa que conseguimos conjurar por la volun-

tad de todos los argentinos, -de modo que poda-.

. mos proyectarnos .con solidez hacia nuestro. des-

tino’ 'h‘i'stériqo. e
darle a.la sociedad

‘Por estas razones y- para

- argentina el instrumento con que pueda movili-

zarse, mas alld de los errores o faltas que pueda

“tener, voy a.votar, como lo hard mi bloque; en:
1as, modificaciones introducidas por
. Diputados. SEREYRE

1a. Cimara de

Sr. Presidente. — No - habiehdo mas oradores

_ anotados,-se va a votar si se aceptan o rechazan’

- Diputados.

las modificaciones introducidas por la Cdmara de-

Sr. Bravo Herrera, — ¢Cémo se.va a votar,

: sefior presidente? ¢Se va a votar primero el pro-

yecto aprobado en el Senado y luego las modi-
ficaciones de Diputados?

Sr. Presidente. — Primero se va a votar en ge-
neral si se aprueba Ja sancién de la Cdmara de
Diputados. Luego, se va a votar en particalar.
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Sr. Gass.— Creo que no hay necesidad de

votar en general porque, de alguna manera, la
ley ya fue aprobada en general tanto en el Se-
nado comio en la’ Cdmara de Diputados. Lo que

hay que votar son los articulos que vienen mo-
dificados, -

Sr. Presidente. — Tiene . razén, sefior
dor.., :

:Sr. Bravo Herrera, — Sefior presidente: para
proceder a realizar una votacién clara, a mi en-

-sena-

tender deberfamos tomar el proyecto originario

tal como fue aprobado en el Senado y votar ca-
da uno de sus articulos, comparindolo con la
sancidn venida-de la Cdmara de Diputados, Pro-
pongo esto porque hay articulos que son igua-
les en las. dos sanciones, pero hay otros que
son parecidos, otros gue son diferentes, algunos
que fueron eliminados y otros que fueron agre-
gados.

En resumen, no-es cuestién de aprobar una
sancién u otra. Reitero que, a mi ‘entender, de-

bemos comenzar con el proyecto- que nosotros’
aprobamos oportunamente y votar cada articu-,
lo,vhaciendo la correspondencia con la’ sancién
de la.Cémara de Diputados. Por ejemplo, el
articulo 1° -de nuestra sancién se corresponde
con Jos articulos'1? y 22 de la sancién de Dipu-

tados. . ' ‘
Sr. Presidente, —Por Secretarfa  se me infor-
ma el detalle .de lo que indica el sefior sena-
dor. El miembro informante  deberfa hacer re-
ferencia a cada articulo, ., an '

~Sry “Trilla.-— Sefior presidente: adviprto que’

debemos tener mucho cuidado porque parece

que-la opinién' mayoritaria —Iuego se_ verd si
resulta asi— estd orientada a aprobar el articu-

lado tal como vino de la Cdmara de Diputados,

Entonces, no vayamos a cometer la gaffe de

.aprobar la sancién de Diputados y algunos de

los articulos de-la sancién del Senado porque,
de esa manera; el proyecto deberd .volver nue- |

vamente a Ja CAmara de Diputados, A mi jui-

cio, debemos seguir-el orden de la sancién dado

por esta ultima Cémara, -

Sr, Britos, — A .nosotros nos corresponde in-
sistir. en nuestra sancién antérior o ratificar lo
que aprobé Diputados. No hay que votar otra
cosa, :

Sr. Brave Herrera. — He entregado a la Pre-
sidencia un trabajo que incluso distribuf entre
los sefiores senadores que ‘me lo requirieron, en
donde hago la correspondencia entre los articu-
los que fueron aprobados en este Senado y los
incluidos en la sancién de la Chmara de Dipu-
tados. Consultando este trabajo es la tnica ma-
nera como se va-a poder tratar esta cuestién,

Por otra parte creo: qiie no es argumento el
hecho de sila ley se va a aprobar esta noche

~0 no, 5i nosotros aducimos una cuestién de tiem-

po, mafiana vamos a ser muy criticados por
aprobar una ley que impone multas de pocos
cientos de australes para delitos que son muy
graves y que, inclusive, se tienen que actuali-
zar recién dentro de mis de seis meses.

Sr. Presidente. — Tiene ]a palabra el sefior
senador por Entre Rios, -

Sr. Brasesco, — Sefior presidénte: el procedi-

.miento utilizado por el Senado hasta ahora es

distinto del que adopté la Camara de Dipu-
tadas, - - ’

Cuando usted, sefior presidente, hablé de vo-
tacién en general, no se equivocd: siguié el Pro-,
cedimiento dela' Cdmara de Diputados.
~Aquf ha llegado de la Cémara dé' Diputados

~una propuesta: modificando “la sancién del Se-
- nado, Entonces, lo que tiene que hacer el Se-
‘niado es aceptar las modificaciones introducidas

por-la -Cimara de Diputados o ratificar lo apro-

bado por este cuerpo.

- Aquf, hay una serie de artitulos que pricti-

[: camente son intocablés. Entonces, 1o '{inico que

hay que  hacer és tomar 1os articulos que fue-

 roni “modificados ‘por la Cdmara de Diputados

-y 'votar si se ratifica lo resuelto por el Sepado

o' las-modificaciones remitidas por la otra Cé-
mara, : R

8. Presidenté, — Tiene la palabra el sefior se-

‘nador por Corrientes.

Sr. Aguirre’ Lanari, — Sefior presidente: esta-

. mos discutiendo algo que estd resuelto por. la

Consijtucién Nacional
-Sr. Rodriguez Sas, — [Muy bient
-8t Aguirre Lanari, — E] ‘articulo 71 de Ia

- Constitucién Nacional establece en su segundo
- parrafo lo siguiente: “Pero si sélo fuese adicio-

nado o corregido por la Cémara revisora, vol-
verd a la de su origen;'y si en ésta se aprobasen

- las adiciones o correcciones por mayoria ‘abso-
* luta, - pasard ‘al° Poder Ejecutivo de la Nacién”:

Y agrega luego: “Si las adiciones o correcciones
fuesen “desechadas, volverd por segunda vez el
proyecto a-la Cimara revisora, y si aqui fueren

- nuevamente sancionadas,,.”, etcétera, etcétera.
* ! : ’ ] > i diahad

" Es. decir que lo que 'la Const'ituciéxj. nos estd
indicando es que lo que tenemos que decidir

" nosotros és si aceptamos o rechazamos las adi-
- cibnes ‘o correcciones remitidas

) por la Cémafa

de Diputados. '
Sr. Bravo Hexrera. — Pido la palabra.

- 8r. - Aguirre Lanari, — |Estoy hablando, sefior

_senador! . :
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Sr, Bravo Herrera, — Disciilpeme, sefior sena-

.dor.. Pensé que habia terminado.

Sr. Aguirre Lanari. — Si no, no puedo terminar
con la explidacidén que quievo dar.

Como bien se ha dicho hace unos instantes, .
obra en nuestras bancas un esquema compara-
tivo de las sanciones de cada una de las Cdmaras. -
Si analizamos' este material sin apuro y minu-,

ciosamente, podremos votar a conciencia lo que

cada uno- de nosotros opina gue es justo y .
necesario. Entonces, tenemos que partir de lo’

que nos envia la Cémara de Diputados. Ade-
mas, con los papeles que tenemos a nuestra

vista sabemos perfectamente en qué medida se:
han hecho correcciones y en qué articulos se:
mantiene Ja sancién originalia del Senado. De
modo que no hay mngun problema con la vota-
.cién.

Sr. Presidente. —
nador por San Luis,

Sr. Rodnguez Sa4. — Sefior pre31dente voy a.|

hacer una mocion.

Aclaro que he acercado a Secretaria el cuadro:
‘analitico y comparativo que ha elaborado la'Co-:|+
“mnisién de Legislacién Gemeral que, como no.
“est presente el sefior ‘senador de la Rua, me.
permito decir que es la que corresponde que sea |

oabeza en este tema,

~En ese cuadro comparativo figuran la sanc1én.
de la C4mara de Diputados, la del Senado y las

observaciones al respecto,

Hago mocién concreta de que se tome comof
“ dictamen de mayoria la sancién de’ la. Cémala_
de Dlpu’cados Si los articulos son iguales en las-

sanciones de cada una de los CAmaras, no hace

“falta votar nada; pero si hay d1501epan01as debe

votarse,
En tal sentido y para facilitar la volacibn, hago
mocién de orden en el sentido de que se vote

tomando como dictamen: de mayoria la sancion

de la Camara de Diputados.
Sr. Bravo Herrera, —Pido la pélabra'

S, Presxdente. —Se ha formulado una mocidn:

de orden.

Sr. Bravo Herrera, — Yo habfa pedido el uso
de la palabra antes, sefior presidente.

Sr. Presidente. — No quisiera romper con una
tradicién del Senado, pero hay una mocién de
orden y, en consecuencia, debe votarse.

Sr. Bravo Herrera. — Solamente quiero decir
que en el trabajo que he acercado a la Presiden-
cia figura una parte que dice “Texto ‘final - que
se propone”, donde se indican los articulos apro-
hados por el Senado y los gue corresponden a
de.Liputados,

b b Y

Tiene la palabla el sefior se-i -

Esto haria més facil el tratamiento porque alli
se puede observar la correspondencia que existe
entre los articulos’ aprobados por el Senado y
los que sancionara la Cémara de Diputados.
Inclusive, figuran los articulos que no tienen’ co-
yrespondencia-entre una sancién y otra.’ :

-8r. Presidente, — Tiene la palabra el senor ser
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Nuestro bloque apoya el

-criterio sustentado por el sefior pres1dente del

bloque mayor;tano Creemos que ésa es la me-
todologia correcta. La -tnica salvedad Ia hace-
mos en cuanto a que queremos que se sometan

‘a votacidn los articulos 45, 46 y 47, que “fueron
"suprlmldos pot Ja Cémara baja y respecto a los

qué' varios miembros de nuestlo bloque sol1c1ta-

Ton: su inclusién.

S Presxdente.—— Se va a votar la mocidn de
orden formulada por el sefior senador Rodnguez
Sas, de que’se tome como base la sancién de la
Camar& de Dlputados

., —Ia wvotacién resulta afu'matxva

[y

Sr. Premdente. — S no se hace uso de la pala--
bra se va a votar el despacho en general ‘

~TLa votaclon resulta ahrmatWa

Y

Sr. Presmdente.—-—En conmderaelon en . partl-
cular. S :

—Se l?_ae el articula 19,

Sr. Bravo Herrera. — Pido la palabra.’

Sr. Presidente, — Tiene la palabla eI sefior se-
nador por Salta.

Sr. Bravo Herrera, — Sefior pre51dente~ el ar-.
ticulo 19 del proyecto sancionado por la Cimara
de Diputados junto con el articulo 2% correspon-

-den al articulo 19 del proyecto sancionado por

el Senado, con la diferencia de gue se suprime

en el articulo 1? la parte que se refiere a la
“reiteracion del delito y en el 29 de la sancitn

de Dlputados en lugar de la pena de prisién
paral el caso de delito culposo, se determina una
multa de 300 a 6.000 australes.

Por ello solicito que se traten en forma con-
junta los articulos 19 y 2 del proyecto aprobado
por la Cémara de Diputados y se los rechace,
insistiéndose en el articulo 19 de la sancién del
Honorable Senado que los subsume a ambos con
el agregado de que se establece la pena de pri-
sién a cambio de la multa.

Sr. Presidente, — Considero que existe un pro-

“blema reglamentario que es npecesario aclarar,
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neral como vino sancionado por la Cimara de

,Dlputados o rechazarlo. Pero, si se lo rechazaba, ;

¥

ya no. podria ser tratado.
Tiene la palabra el sefior senador por Salta,

Sr, Bravo Herrera. — Sefior presidente: ya ha || .

t

sido aprobado el proyecto en general. Lo que’
ahora estamos haciendo es tratar articulo por

artfculo,

' E! articulo 1° que la Presidencia ha puesto-
en consideracién, jynto con el. .29, conformarian

el articulo 19 del proyecto aprobado por el Se-

nado, con la diferencia de que se suprime laf
,parte relatwa ala relteramén y para el caso de
"delito culposo_se establece una multa de 300 a
6.000 australes en lugar de la pena de pns:én 2k

Este es el momento oportuno para hacer las’|

.observaciones articulo por artfculo .en el case;
“de que se.crea’ conveniente, En ese sentido, me
" opongo al ‘articulo 12, Y. también tengo que ha-

‘cerlo con el ‘articulo 29, v éste es el momento
oporiumo debido a que la sancidn del Senado
comprende este tema. en un solo artfculo,

8r. Rodriguer Sad, — De acuerdo con el pro-

. cedimiento..establecido se toma como dictamen ‘|-
de comisién la saneién de Diputados. En conse--

cuencia existe un articulo 1° sancionade por

dicha Cémara,” que no es pasible’de modifica-'
ciones. Por tal razén, quienes estamos de acuer--
do con él lo votamos como estd y no aceptamos

ninguna modificacién.

Sr. Presidente. — Se va a votar el artfculo 19 |-

tal como figura en el proyecto aprobado por
Diputados, - : :

. —La votacmn resulta aﬁrmatwa
—Se lee y aprueha el articulo 29,
- 8¢ lee el drticulo -39. -

Sr Bravo Herfefé.—é Pido la. péia{ijra
. Sr. Presidente. — Tlene !a palabra el sefior se-
nador por Salta.

oy

—articulo establece una multa de seiscientos aus-

“trales, monto“queé no resulta ‘aceptable. Por lo |
“tanto me voy a oponer porque en"el proyecto.

del Senado es otro el s1stema de multas.

‘Sr. ‘Gass, — {Me permite una mterrupcmn se-’

"'_nor senador? -
Sr. Bravo Herrera, — S1 senor senador.

... &r, Gass, — Sefior presidente, apoyo la posm16n
_de] sefior senador por Salta.

‘Cousidero ixrisorio, de acuerdo:con la infla-

cién que hemos tenido en los fltimos tiempos,.
* que se pueda imponer una multa de seiscientos

Sr, Bravo Herrera, — Sefior presidente: este. |

Entiendo .que, el proyecto; sg: debi6 votar en ge- -

australes, salvo que esta ley esté hecha para los
narcotraflcantes y'no para que éstos no existan
en; el pais.

dCémo vamos a aceptar en este Senado, hiom-
bres responsables, esta cuestién. . .?P .

.Sy, Trilla, — Que no podemos cambiar.

Sr, Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra se va a votar el articulo 39,

" —-La votacion resulta afxrmatlva .
—~Se lee y aprueba el articulo 49!
,f;‘ —8e lee ¢l mhculo 59.-

sr. ‘Bravo, Herrela. —_ P1do la palabra

Sr. Presidents. — Tiene la palabxa el senor se-
-nador por Salta, -

Sr. Biave Herrera, — Sefior. premdente “aqm
se aplica el mismo razonamiento que acabo de
-exponer con respecto a:-la cuestidn de-la multa,
va que este articulo 59 de la sancién de Dipu-
tados tiene relacidn con el 49 de la.sancién.- del
Senado.

-El articulo 59 de la sancién de Dlputados es-
tablece una multa. que tampoco es. aceptable
pero, . ademés, elimina la referencia a las drogas
que producen dependenma rigida grave, situa-
_cién contemplada en el articulo 49 del proyecto
‘sancionado por el Senado. Considero que se tra-
ta de una cuestién muy importante que ha side -
“eliminada de todo el texto de Diputados.

Entonces, existen dos cueshones 1mp01tantes
la relacionada con la multd y la que hace alu- -
_sién .a las drogas que’ pmducen dependencia
r1glda grave con la correspondiente penaliza-
.cion y, el modo en. ‘que se la establece,

Por los motivos, expuestos, solicito que s€
rechace el articulo 5 y se apruebe el artlcu~
10 A4° del proyecto de Senadores...

Sr. Rodnguei? 8ad, — No- aceptamos I pro-
puesta de modificacién y por lo. tanto, solici-
tamos que se apruebe este articulo 5% tal co-
mo figura en el preyecto sancionado por Ia

Cémara de Diputados. .

Sr. Presidente, — Si no se hace uso de la pa-
labla se va a votar cl articulo 59,

—La votacmn resulta aflrmatwa ;

. —8e lee el articulo 69

" Sr, Bravf; Herrera. — Pido la p-alabrra'
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

“senador por Salta.

Sr Brave Herrera. — En estas dlscusmnes en
las;que. frente a los argumentos lo dnico que

" vale son las manos. ]evantada‘; voy a solicitar

que se rechace por cuanto., e U
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., 8r. Shnchez. — Esth, faltando el respeto, se-.|.

fior senador. ‘
. .. 8r. Bravo Herrera, —, .. se sigue con la mis-

‘ina cuestion de. las multas, cuyos, montos resul-;

tan inaceptables.

"8t Presidente. —
labra, se va a votar el articulo 6% - o

—1a votacién resulta afirmativa,’
—8e lee el articulo 79

Sy, Bravo Herrera, — Pido la palabra.
Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta. - C

Sr. Brave Heivera,— Por las. mismas y ex-
. presas razones que he dado recién solicito que
‘se'vechace ‘el articulo 7¢ y se ‘apruebe, en cam-

Si no se hace uso de:la pa-:

 bio; el artfculo’ 6 del proyecto sancionado’ por.
‘este ‘Senado “que.impone, inclusive, una’ pena:

‘més 'grave: de-ocho a veinticinco afios, ‘

' '}".S;.':"Pre'éjidente;—-'-,Si,’no_‘ se hace, uso de la

palabra, se’va a votar.el articulo ..
—La. votacién resulta afirmativa, .

11 -i-—Se, lee el grticulé ae. . :

H RN

.+ 8r. Fravo Herrera, i En'este’ punto me re-

mitr a las mismas razones y “argumentos refe-
‘¥idos - anteriormente’ con respecto a“la multa,

~gin ‘qie ello signifique faltar el respeto-a- na-:
~die, ya .que cumplo con la -obligacion de - decir:

lo que pienso como senador.

Sr. Presidente. — Si na se hace uso de la pa-

labra, sé va a ‘votar. ° ,
—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo-99.

Sr. Bravo Flerrera. — Propongo. que se su-
prima la parte referida a multas de tres mil a
cincuenta. mil austriles,” actualizables “en’ seis
“meses... ‘ SRR o
" Sr. Presidente. —— ¢A- qué articulo se refiere?

Sr. Bravo Herrera, — Al articulo 99, sefior pre-
wdénte.

Sr. Presidente. — De acuerdo con la pIanilla'

que obra en Presidencia, entre el articulo 7° y

- 24 no hay ‘modificaciones. '
Sr. Bravo Herrera. — Ahora nos estamos ocu-
wando del articulo 99, que establece una multa
“de’ tres mil- 4 cincuenta mil - australes, -que no
“figura ‘en el proyecto original. Elsistema de
~ multas contemplado por“el Senado es diferente.
. —No figura en la planilla’...

—

o sefiores semadores hablan a la vez. |

‘Sr. Rodriguez Sad.-— Pido la pelabra,
Sz, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

-atador por San Luis.. - ¢ ,

Sr. Rodriguez Sad. — Quienes estamos de
weuerdo con el despacho de la: mayoria —la Ca-

.mara se expidié respecto de €l como procedi-

miento para votar— no aceptaremos la propues-
ta de modificacién del sefior senador Bravo He-
rrera, ratificando la sancién remitida por la Ca-
mara de Diputados. R
~ Sr, Gags. — Apoyo la mocién formulada por el
sefior senador por Salta. .

Sr. Presidente, — Si no se hace uso de la pala-
bra, se va a votar el articulo 99

—La votacién resulta- afirmativa,
—Se lee €l articulo 10. '

'8r, Bravo Herrera, — Con respeto hacia todos

| 1os sefiores senadores y hacia el ‘pliblico, solicito
“que se suprima la cuestién referida a la multa.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
Jabra, sé¢ va a votar el articulo 10. )
o La vqfabién resulta .afi_rmat'iy'a. -
—Se lee &l artjculo 11,

Sr, Brayo Herrera, — El articulo 25.de la san
cién del Senado estd mejor redactads y por tal
motivo solicito que se apruehe ese texto en luga
del articulo 11 de la sancién de Diputados.
" 8r. Presidente. — Si no_se hace uso de la pa
labra, se va a votar el articulo 11, S

. -—La votacién resulta afirmativa.
~Se¢ lee el articulo 12, -

Sr. Bravo Hexrera, — Aqui se habla de mul‘té

_de’ seiscientos australes y, al respecto, solicit
“que se modifique esta parte referida a las mul
tas. o o

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la i
labra, se va a votar. :

~ —La votacién resulta afirmaava, .
—Se lee y aprueba el artidulo 13.
 «8Se lee el articulo 14.

Sr. Gass. — El-articulo 14 aprobado por la H
norable Cémara de Diputados de la Nacitn

“igual al que figura como articulo 6% en la l

20771 R -
_ No sé para qué se esforzaron tanto los sefior

_ diputados en efectuar esa modificacién, cuan

ya tenian el texto de la otra ley, que no. er
que sea peor que el texto que sancionaron,
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Por lo tanto, estamos en contra de la aproba-;

cidn de este articuls.
. Sr. Presidente, —
nador por Enire Rios.
Sr. Lafferriére. —
constancia de mi voto en contra de ld sancién
de este articulo por los fundamentos que di en
mi exposicién, va que lo considero inconstitu-
-cional y entiendo. que viola- derechos humanos
elementales.
Sra. Malharro de Torres, — Quiero que quede
constancia de mi voto contrario a este articulo,
Sr. Presidents, — Tiene la palabra el sefior
senador por’ Jujuy. '

Sr. Bravo Herrera.— Por las mismas razones:
solicito. que se cambie

que he argumentado,
este articulo, ya que. se refiere a una multa que
va de trescientos a seis mil australes, actualiza-
ble en mas de seis meses.

" Sr. Presidente: — Tiene la palabra. el sefior:

_senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco, — Con respecto al altlculo 14 ,

deseo hacer hincapié en que en mi exposicién
durante el debate en general manifesté que
mantendria mi voto afirmativo por la sancién

del Senado en cuanto a la despenallzamén por -

Ta tenencia de’ estupefacientes.

St. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por el Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco. mPlenso que la lectura

'pox parte de la opinidn pablica de nuestra vota--

cién referida a las multas movera a risa por tra-

tarse de pehas de cuatro a veinte o veinticinco
afios v, en lo que se refiere a la pena pecunia-

ria, trescientos cuatro mit o cmcuenta m::l ans-
'trales

Creo que los traficantes y quienes comercian’

con la droga se reirdn un poco con esto. Pero

como ya estd sancionado, no importa. Me opon--
g0 —vy que quede constancia-— al articulo 14 tal’

como viene sancionado de la Cémara de Dipu-
tados y propicio que se apruebe el articulo 38

tal como lo sancioné el Honorable Senado, nor-

ma que estd mejor redactada y que contempla

més acabadaments la reeducacién y tratamiento’

de ‘aquel que personalmente consume alguna
droga sin afectar a terceros,

Repito que deseo que quede constancia de mi .

70to por lo que expresé respecto de la ley en
teneral. Ademds, porque la Corte Suprema de
usticia de la Nacién ha declarado inconstitu-
ional este articulo. Suceders lo mismo cuando
_ste' proyecto se t mlsforme en ley y nuevamen-
U’T gue.al mas.alto tribupal o a otro, que en
/L ,

Tiene la palabra el sefior se-

Quiero que quede expresa-

alguna oeasién también lo declarard inconsti-
f:uclonaI

Nuevamente pido que quede constancia de ml
voto en contra de este articulo 14,

Sx. Pres1dente — Quedarid constancia, sefior
senador, '

81 no se hace uso de la pa]abra se va a votdr
el articulo 14, o

~X.a votacibn resulta afirmativa,
~—Se lee el articulo 15,

Sr. Bravoe Herrera. — Pido la palabra,
Sy, Presidente. — Tiene [a palabra el sefior sé-

‘nador por Salta.

‘St. Bravo Herrera,— Sefior presidente: este

“articulo tiene correspondencia con ¢l 43 de la
_sancién del Senado, que aborda dos cuestiones’
“modificadas por el articulo 57 del Cédigo Penal,

que estableee. definiciones muy necesarias, Tam—
bién se refiéve a un aspecto que fue muy me-
neado durante este debate, a pesar de que esto.
era innecesario:ya que tanto-las Cdmaras de Di-
putados como de Senadores coinciden en los
conceptos’ con respecto al consumo de la coda.
- Por lo tanto, como me resulta mis compleit

-el articulo 43 de la sancién del Senado, solicito

que se rechace’ este articulo 15 que estamos tra-
tando-y se mantenga el mencionado articulo 43.

Sr. Presidente. — Se va a votar ¢l altICUIO 15.

—La votacién resulta afirmativa, ‘
—Sé lee vy aprueba el articulo 186.
—S8e lee el articulo 17,

Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rfos,

Sr. Brasesco, — Sefior presidente: desco expré-
sar que votard en contra de este articulo y que
mantendré mi voto favorable al articulo 38 de

la sancién del Senado.

'Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior- -se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Gass.— Me acopIo a las manifestaciones
formuladas por el sefior senador por Entre Rios.

Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére. — Quiero dejar constancia de
mi voto en contra de este articulo y del 18, que
adelanto- para evitar pedir nuevamente la pala-
bra con relaeién a este Yiltimo,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por -Mendoza, = -
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Sra. Malharro de Torres. — Quiero que qué-
de constancia de mi voto en el mismo sentido.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-

labra, se va a votar el articulo 17.

—Ta votacién resultz afirmativa.
—Se lee el articulo 18.

Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior §8.-

nador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: por las mis-

mas razones ¢ue apunté anteriormente, votaré
en contra de este articulo. Considero que esti
incluido en el articulo 38 de la sancidon del Se-
nado.

nador por Buenos Aires.

Sr, Gass. — Sefior presidente: me acoplo a lo:
- manifestado por el seffor senador por Entre Rios,

‘Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior

senador por La Pampa.
Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: en la ex-

" posicién en general expresé mi voto afirmativo

A /f}

a la sancién de la Chmara de Diputados. Pun-’
tualicé Io que aqui guedé claramente determi-
nado: el.cardcter précticamente irrisorio de las,
multas v, por lo tanto, mi_oposicién a los ar-

ticulos en que éstas s¢ establecen.

Asimismo, consideré al articulo 18 como in-
constitucional porque, precisamente, esta en’
contra del artieulo 18 .de la Carta Magna. Este |.
establece que nadie estd ohligado a declarar en
contra de st mismo, Aqui se da la situacion pa--

radéjica de que alguien que acepta que es dro-

gadicto se somete a un tratamiento y no Se re-
esa falta. de:

habilita, como comsecuencia de

rehabilitacién o una posterior ausencia de cola-
. Con o L

horacién resulta afectado por una declaracidn

en contra de si mismo y esto es tomado como

elemento’de condena porque el sumario confi-
nda. -

Reitero que -este articulo. es inconstitucionil
'y dejo sentado mi reparo al respecto.
~ Sr, Presidente. —-Si no se hace-uso de la pa-
‘labra, se

va a votar el articulo 18.

—Ta votacion resulta afivmativa.

—Se leen y aprueban los articulos 19 a 21.

—Se lee el-articulo 22.

St. Lafferriére. — Pido I palabra,

St. Presidente. — Tiene la palabra “el- seﬁcﬁ’"

e Rins. -

’\/\-;\) $ Sy

Sr, Presidente, — Tiene la palabra el sefior sé- .

B

- St. Tafferridre. — Sefior presidente: quieid que

- quede constancia de mi .voto negativo, porque

&sta parecerfa una sancién penal a la falta de
curacién, , ‘ :
Creo gue si esta ley es totalmente ridicula e

inocua, este articulo corona. ese cardcter. El pe-

nar a una persona porque no se Cura parece pro-
pio de una sociedad medieval y no de una socié-

_dad moderna que aspira a entrar al siglo XXL

Sy, Presidente. — Se va a votar el articulo 22.

- --—La votacion resulta afirmativa,

. ~8e¢ les el articulo 23.
Sr. Bravo Herrera. — Pido la palabra.
~ Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seflor
senador por Salta, ' '

" . Sy, Bravo Hervera: — Sefior presidente: el ar-

tieulo 23 tiene -correspondencia con el articulo

99 de la sancién del Senado, con la’ diferencia
de que el primero se refiere a trasgresiones del

funcionario publico dependiente de la autoridad

sanitaria, Fn:cainbio, el articulo 22 de la saneitn
“del Senado se refiere al funcionario publico en

¥

términos generales, . - -

Por lo tanto, me parece que-és més convenien

“te sancionar el texto del Senado, que se refiere
‘al funcionario ptiblico en general, y no-el text

de la, Gamara de Diputados, que es muy limi
tativo. En consecuencia, solicito la* aprobacio:

~del articuls 22 del Senado.y el réchazo del 2
.de ld sancién de Diputados.- -

Sr, Presidente. — Se va 2 volar el articulo 2

—La votacién resulta afirmativa,
-~ —S8e lce .y aprueba el articulo 24,
—Se lee el articulo 25,

o i ’

"Sr. Brayo Herrera, — Pido la palabra.
Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sef

-senador por Salta. -

Sr. Bravo Herrera, — Sefor, presi’dente: 1
las mismas razones, vy sin. que ello signific
faltar el respeto a nadie o que alguien se si
ta, aludido, solicito que se elimine del artic
95 1a parte que se refiere a la multa,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el se
senador por Buenos Aires. o

Sr. Gass. — Sefior presidente: estoy de ac
do con las mdltiples manifestaciones form
das por el sefior senador por Salta, pero d
mos ser conscientes de que no se pueden 1
ficar articulos, ya quée ellos deben ser ace
dos o rechazados. De todos modos, insist
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.que cuincido absolutamente con Jo formulado
por ¢l sefior senador por Salta.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 25.

—La votacidén resulta afirmativa,

—Se leen y aprueban los articulos 26 al 30

—Se lee el articulo. 31.

Sr. '‘Bravo Herrera, — Pido la palabra,

Sr. Presidente, —
-senador por Salta.

Sr. Bidavo Herrera.— Sefior . presidente: el
urticulo 31 de la sancion de Diputados, y que’

ha sido aprobado por la comisién correspon-
diente en el Senado, tiene tres parrafos.

En el segundo, como si fuera de paso, se le,
adjndica a la Policia Federal la direccién del.
banco de dates, cuando éste ya funciona en la:
Esta estid
formada por las tres fuerzas armadas, la Pre-’
fectura Naval, por la Gendarmerfa, los minis--
terios. del Interior, de Relaciones Exteriores .y:
Culto, de Defensa y de Economia, y ademas

-Central Nacional de Inteligencia.

tiene como.invitadas a Jas policfas. provmcm]es,

su-presidente es. el secretario de - Informaciones:
del Estado y Ia segunda autondad es el direc-:

tor de la C.N.L | S
Por 16 tanto, se trata de un orgamsmo que

Jfunciona perfectamente. Hablar del- banco de: |

datos. es referirsé a una serie: de. mecanismos
electrénicos ‘muy complejos y caros..

~oneroso- 0 de cump11m1ento imposible, por lo
cual vamos a sancionar un artlculo que no se
podra concretar,

Pido respetuosamente aue este articulo 31
se aprucbe —se trata de un nuevo articulo al
que no hay objeciones que formular—, salvo
al segundo péarrafo, por 10s motivos que aca-
_bo de exponer.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la. sefiora
“senadora por Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone. — Sefior presidente:

“con respecto a este articulo 31 pido la supre-

sish "del segundo - pérrafo, :
Sr. Presidente, — Se va a votar el artmulo 31.

—La votacién resulta afirmatiya.
—Se lee el articulo 32,

Sr, Gass. — Pido la palabra.

‘8r. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Buenos Aires,
(_\r

'/ f ) el y
kﬁ# 1033 Ci¢h PaiZy

“amara de Diputados?

Tiene la palabra el éénor:

Entonces, '
-Hevarlo.- a: la Policta Federal o establecer uno’
nuevo con €l correspondiente gasto ‘serd muy-

ha votado el articulo de la

. Sr. Rodriguez Sai. — Siempre el voto -afir-

mativo significa la aprobacién de la sancién
“de la CAdmara de Diputados.

Sr. Gass.— Yo querfa apoyar a la senora se-

nadora por Catamarca,

Sra. Saadi de Dentone, —
fior senador,

Sr. Rodrfguez Sad. — De todas formas, cuan-
do usted levanta.la- mano, sefior senador, tam-

Muchas gracias, se-

bién nos esta’ apoyando a nosotros.

Sr. Presidente. — Si no se hace use de la pa-

labra, :se . va.a votar,

—La votacién resulta afirmativa,
~Se lee el articulo 33.

- Sr. Bravo Herrera, —Pido la palabra.
Sr, Presidente. — Tiene la. palabra el sefior

- senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera — Pido que se. apruebe el

'_'altlculo 48 de la sancién del Senado en lugar
“del 33 de la ‘sancién de la Chmara de, Diputa-

dos, _porque tiene una mejor fonnuhclon
' Sv. Presidente. — Si no se hace uso de la pa- -

ilabra se va.a votar. .

-,

‘.——La votacxén resulta afirmativa,
‘--Se lee 'y aprusha el ‘artieulo 34,
—-—Se Iee el articulo 35,

' Sr. Bravo Herréfa. ——-Pido la palabra,

Sr. Presidente: — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.

Sr, Brayo Herrers. — Por las mismas razones

que expresé anteriormente, es decir por su me-

jor redaccién, solicito que se apruebe el articu-
lo 40 de la sancién del Honorable Senado en

“Tugar del articulo 35 de la sancién de la Cima-

ra de Diputados.
. 8r, Presidente. — Si no se hace uso de la pa—
Iabra se va a votar, .
—-Iia vyotacién resulta afirmativa.
'—Se leen y aprueban los artfculos 38 y 37.
—Se lee el articuio 38. i

Sr. Bravo Herera. — Pido la palabra,
Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior

~senador por Salta,

Sr. Bravo Herrera. — Solicito que se supri-
man los puntos 1 y 3 del articulo 26 bis que
figura en el articulo 38 de la sancxon de la
Cémara de Diputados. Ce
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Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-

labra, se va a votar.

—ILa votacién resulta afirmativa.
- —Se lee el articulo 39,

- ‘Sr. Gass. — Pido -la palabra.
Presidente. — Tiene la palabra el ‘sefior

© Sr.
senador por Buenos Aires. ,

Sr. Gass. — Pienso que el articulo 33 de la
sancién del Senado es més 1til pues dice: “El
producto de las multas y el de los objetos de-
comisados vendidos se destinard por mitades
al patronato de liberados de la sede del tribu-
nal v a los organismos o centros oficiales de
lucha contra el marcotrafico o la drogadiccién
que establezea la reglamentacion.”

Entonces, solicito que este articulo 33 reem-
place al 39 de la sancién de la Cimara de Di-
putados.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior

“senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera. — Manifiesto mi apoyo a
lo expresado por el sefior senador preopinante

_con respecto al articulo que consideramos.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar, . L

“La votacién resulta afirmativa.
—-Se les el articulo 40.

Sr. Brave Herrera. — Pido la palabra,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta,

Sr.. Bravo Herrera, — Existe una correspon-

“ dencia entre el articulo 40 de la sancién de la
“Cémara de Diputados y el 43 de la sancién del

Senado. Pero dada la mejor redaccién, solici-
to que se.apruebe el texto del articulo 43 de
la sancién de esta Cémara,

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,
—Se lee el articulo 41.

S¢. Bravo Herrera. — Pido la palabra.

§r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta. -

Sr. Bravo Herrera, — A pesar de que algu-
nos sefiores senadores, segin acaho de ver —no
deben escuchar—, ya han expuesto sus razo-
nes, . voy a peditr que se apruebe el articulo
51 de la sanci6n del Senado en lugar del 41 de
la sancién de la CAmara de Diputados, en ra-
zém de su mejor formulacion, :

[ 4
y»
4 y

labra, se

nador por Entre Rios.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
va a votar,

~—La votacién resulta afirmativa.
--Se leen y aprueban los articulos 42 y 43.
—Se lee el articulo 44,

Sr. Bravo Herrera. — Pido la palabra.

Sr, Presidente.~ Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.
~ &r. Bravo Herrera. — Con las debidas discul-
pas solicito que se suprima la parte de este
articulo que se refiere a las multas y que. se
las aplique de mil a cien mil australes, actua-
lizables cada seis maeses,

$r. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

—La votaci6n resulta aficmativa .
—Se lee el articulo 45.

Sr, Brasesco. -— Pido la palabra.- E
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

Sr. Brasesco. — En Ja sancién del Senado apa-
rece el titulo X, de - Disposiciones varias,  que
comprende los articulos 45 a 50. A su vez, en
la sancién de la Camara de Diputados tenemos
divectamente el articulo 46, que deroga los ar-
ticulos 19 a 11 inclusive de la ley 20.771 y sus

‘modificatorias.
/

Sin perjuicio de la forma.en que la Presiden-
cia proceda a tomar la votacidén, como firmante
del ‘despacho de la mayoria y habiendo heche
reservas para ciertos y determinados casos pat-
toulares, quiero dejar pesfectamente sentado
gue mi voto serd para gue se mantenga al citado
titulo X, de Disposiciones varias, con todos v
cada uno de sus articulos.

Sy, Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar, '

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee y aprueba el articulo 48.

Sr. Mazzucco, — Pido la palabra.

Sy, Presidente, — Tiene la palabra el sefior’
senador por Rio Negro. '

Sy. Mazzucco. — Antes de finalizar la votacién
sefior presidente, quiero dejar constancia de cue
mi volo ha sido en el sentido de insistir en la
sancién que oportunamente efectuara esta Ca-
mara. ' ,_

Sr. Presidente, — Quedard constancia, sefior
senador,
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Sra, Malharro de Torres. — Quiero dejar cons:
tancia de que he votado igual que el sefior se-
nador Mazzuceo. '

.- 8r, Presidente, — Se toma nota, sefiora sena-

dora.
El articulo 47 es de. ..

Sr. Bravo Herrera. — Sefior presidente: antes |

de cerrar la discusién con el articulo 47 quiero
‘decir que hay algunos otros que no sé por qué
motivo fueron eliminados por Ta Cémara de Di-
putados, que son el 79, el W, el 14, 15, 17 a 23,
27, 30, 31, 34, 41, 45 al 47 —estos tltimos tra-
tan sobre la colaboracién de personas implica-
das, que es muy importante— y el 49, que voy
a dejar de lado porque trata Ia forma de esta-
blecer el ingreso mensual a los efectos de la
multa,

Como no hay contradiccién entre estos articu-
los y los aprobados, voy a solicitar que se inclu-
yan los omitidos por el proyecto sancionado pov

Diputados, que se aprobaron oportunamente en
el Honorable Senado. ’ ’

- 8. Presidente. — La Presidencia entiends que
no corresponde su tratamiento en razén de que
ya se ha procedido a la votacién.

- Sr. Bravo Herrera, — No, sefior presidente,
No se cierra la discusién porque entre el articu-
lo 46 que acabamos de aprobar y el 47 se puede
incluir cualguier otro. ‘

Sr. Presidente. — Hay un texto base, que es la
sancién de :Diputados.

Sr. Bravo Herrera, — Pero se ha tratado ar- ‘

ticulo por articulo, Ahora se podrian agregar los
-articulos omitidos.

Sr. Rodriguez Sad. — A los efectos de no per-
turbar la tarea parlamentaria. v dar Iugar al pe-
dido del sefior senador por Salta, no tenemos
Inconvenientes en que se “vote, pero adelanto
que vamos a hacerlo por la negativa,

Sr. Presidente, —La presidencia considera
que reglamentariamente no corresponde. -

Sr. Britos.— Que se vote el articulo 47, de
forma.

- 8r. Presidente. — No corresponde.

Sr. Britos. — Que se vote,

Sr. Presidente. — En consideracién el articu-
lo 47, de forma.

3i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

“termedio.

" senador

Sr. Presidente. ~ Queda definitivamente san- |

cionado el proyecto de ley. Se hardn las comu-
andientes,

Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente., — Tiene la palabra el sefior
diputado por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — El . senador " Héctor Vel4z-
quez, quien no ha podido estar en esta reu-
nién, me ha solicitado que pida autorizacién
al cuerpo en .su nombre para agregar en el
Apéndice del Diario de Sesiones un escrito suyo
sobre el narcotréfico.

—Asentimiento. !

-8r. Presidente. — Como hay asentimiento, asf
se haré. ' , S ’
17

REFORMA DE LA LEY DE LOCACIONES
URBANAS

Sr. Berhongaray, — Pido la palabra.

Sr. Rubeo. —Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
senador por La Pamipa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidenfe: en Se-
cretarfa obra un proyecto que tiefle dictamen
unanime de las comisiones de Asiftencia Social
y Salud Pdblica y de Deportes/ vinculado- al

“uwso de estupefacientes en actiyidades deporti-
.vas y al contralor de las mis

Sr. Rodriguez Sai. — Me
rrupcion? S /[ :

No tenemos objecién eff que ese tema sea
tratado, pero hemos orggnizado la labor par-
lamentaria y solicitamos/que. se respete.

Corresponde ahora gonsiderar la mocidn de
tratamiento - sobre tablas referida a Ila reforma
de la ley de locaciofles urbanas que va a plan-
tear el sefior senadbr Rubeo; después, las mo-
dificaciones al Céfligo Penal, y mas tarde no
hay inconvenientés en que nos aboquemos al
tema del uso estupefacientes en las activi-
dades deportivds.

Sr, Brasesc6, — Hay que pasar a cuavto in-
1.
Sr, Presidente. — Tiene la palabra el sefior
or La Pampa.

Sr. Bofhongaray. — Deseo insistic en mi pro-.
- l
residente del bloque mayoritario ha di-
cho /que este tema quede para después del
trajamiento de las reformas al Cédigo Penal,
aptes de pasar a cuarto intermedio, y ello me

ermite una inte-

1 Ver el Apéndice. R
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en la ley- 23,091 y en las normas del régimen general
aphcables alas- Iocacmnes urbanas, cualesqmera fuere
su destino.

Art, 20— El° monto .del alqmler correspondlente al
mes de octubre de 1088 serd ipual al monto efectiva-
-mente pagado por el locatario para el mes de soptiembre
de 1989. Dicho valor serd de' aplicacién como hase .de
csleulo para la determmacxén del alquiler que - corres-
~ ponda para nowembre de 1989 y hasta la finalizacién
del contrato,.. .

Art, 39---Cuando se hubleren pactado a]usl:es no
mensuales, a:los efectos del cdleulo de los cdnones loca-

tivos -pertinentes, desde. noviembre de 1989 hasta la fina-

, lizacién del contrato, no serd tenido en cuenta el indice

que hubiera correspondido aphcar contractualmen’ce para.
el mes de octubre;
Art, 40—-Comuniquese al Poder Eiecutlvo

~ Saludo a usted muy atenta:m.ente_. .

R S

Uso de eshmulantes y/o estupefaclentes
en competencms deportlvas

—-EI texto- del nrovecto de lev anrubado es
el que figura en la pagina 2395.

b3
Ak -

'INSERCIONES .

1

Sohmhda por el sefior senador Agulrre Lanan

ESTADISTICA _POLICIA FEDERAL ARGENTINA

o Aﬁo 1974
Droga - Osntided ’
Marihvana ... 77486 grataos
Marihuana vegetal ... ., — ‘
Haschis .......c....unes 1.000 gramos

20.133 pramos

Clorhidrato de cocaina ..
1.240.034 gramos

.Hojas de coca

.........

_ Psicofarmacos .......... 132 unidades
Anfetaminas ........... . 716 gramos
Morfina ............... 1 ampolla
Pervitin ..... e . 56 ampollas
LSD. ....ciiiaiiinin 178 dosis
Opio .......t.- e —

Total de procedimientos . 283
Total de detenidos ..... 546

2

ESTADISTICA NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

ANO 1988
 Droga dan‘_ﬁid__ad RS
‘Marihuana ;... .0, 12,572,325 gramos ,
-Marthuana vegetal ceres 7 2,062 plantas
Haschis -..... e 679 gramos
Clorhidrato ds cocafna .. 1.088.217 gramos
Hojas de coea .....,... 36.321.147 gramos
- Psicoférmacos .......... 7.942 unldades
: : 44 gramos -
QOpio .....iviiis 55 gramos
. _Morfina ........ veee e 118 unidades
) k , 82 gramos
Herolna .\, ........... % gramos
LSD. ............. 185 dosis
Tatal de procedimientos . 3.092
Total de detenidos ..... 7.451

‘Solicitada por el sefior senador Veldzquez

Sefior presidente:

En primer términe, insisto en que con respecto al
proyecto de ley presentado el 12 de julio de 1985,
reiterado el 11 de abril de 1988, que dice: “Articulo
19 — Agrégase como articulo 12 bis de la ley 20.771,
modificada por las leyes 21.568 y 23,077, el sigulente:

En los supuestos previstos en el articulo 29 no serén
de aplicacidon la eximicién de prisién, ln excarcelacién
ni la condena de ejecucién condicional, reitero mi fun-
damento de que el espiritu que anima esta solicitud
‘es el de reforzar las herramientas legales destinadas a
combatir esta plaga social, tratando de que se cubran
todos los requisitos, para que los narcotraficantes no

08 hanafliadan seasdabaa rankyn

vnnardan anooarea 1 n
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a

legislacién penal, sobre tedo porque excepcionalments el

juez puede negar tales beneficios. En consecuencia
traigo 2. colacién de los instrucciones de cardcter pi.
blico en-el afio”1988; el entonces procurador de la Na-

w

" cién doctor Andrés D’Alesio impartié érdenes s los fis-

cales ante las cimaras nacionales de apelaciones con
competencia penal, y por su intermedio, ante los res-
pectivos tribunales de primera instancia para que “en
todos™ los procesos sobre trafico de droga se gpongan

a la .excarcelacién®,

Asimismo, considero oportuno introducir como Walti-
mo pérrafo del articulo 30 del proyecto, sustituyéndola
por el siguiente: “Se procederd al decomiso de los hie-
nes, elementos, objetos, armamentos, productos quimi-
cos, muebles e inmuebles, donde se fraccionare y/o
destilaren estupefacientes, como asi también el henefi-
cio econ6émico de los mismos y en un plazo de treinta
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pertenecieren a alguna persona, ajena al hecho y que
las ‘circunstancias del caso ¢ elementos subjetivos acre-
ditaren que no podm conocer tali empleo ilicite”, como
articulo 30 bis: “Que el producido total de la ventn a
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que 2lude el ‘Gltimo ‘parrafo de] articule 30, seré des-
tinado a equipar y/o’ mejorar en- todo sentxdo a la
Puerza de Seguridad: Prefectura Naval, Gendarmerfa '
Nacional; Policfa ‘Federal y . policfas provinciales e ins-
titutos de rehabilitacién de drogadictos”.

Como podemos apreclar, estas reformas tienden a
que no se desvirtden las “penas accesorias” y, por otra
parte, resarcir a la sociedad con el producide y/o ena-
fenacién inmediata -de todos los elementos vinculados
- y/o utilizados por.el narcotrifico en apoyo de sus
actividades, estimando que por encima de todo, Is so
ciedad debe defenderse con medxdas claras precmas y
contundentes. :

Por dltimo, sohmto e mcluya un articulo -—»podm
ser el nfimero 35— por el cual “en todos los casos de
trifico de drogas y con el objsto de que los traficantes
no puedan eventualmente evadir la justicia, se solicitara
su ‘extradicién sumaria® a fin de que en el menor tiem-

“po posible, fueran extraditados”, proponiendo a ta] fin

que '€l Estado argentino firme tratados de extradicidn .

con las naciones americanas —ver si puede ser inter-
nacional, o sea lo. més ‘amplio posible—, todo ello te~
niendo en cuenta muy. especialmente la dindmica ver
tiginosa que ha adquirido el nareotrafico, volviendo a
lo ocurrido en Colombia, donde un procurador nacional
asesinado, lo: calificd -como “el -Super FEstado de - lds
drogas”, incluso més poderoso que el propio. Estado,
y que se ]acta de tener en ese pafs. una formxdabla
estructura’ de-defensa, con capacidad de declarar Ia
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.y exige ser tratado en igualdad de. condiciones por o

_confra,'-'el narcotrifico, que corroimpe instituciones 4

- la represién fanto en su faz preventiva como sanciona.

~ eficacia por la mayoria de los Estados modernos,

* ha visto socavada més de una vez por el poder corr

_ tentes en “multas”,

- de estos. grupos.

guerra absoluta: y total al gobierno constitucional,. sien:’
do catalogado en razén-de sus poderes econt.’)mmos ‘Dt
liticos y militar como un Estado que actia comd tal

presidente Barco.

Por tanto, se impene hoy més que nunca la tan me;
tada integraci6n americana. Con ello se podria -encarat;
con éxito la extradicién sumaria, tendiente & evitdrlas
fugas en forma 4gil y dinimicd sin los subterfugios ]
gales que prestan el poder del dinero y sus-mercenaris
Reitero, sefiores senadores, la tnica y decidida dosid

vez que degrada y enferma juventudes, es adopid
actitudes coherentes y enérgicas dotando a la socieda
de una estructura legal que contemple, en lo posible;

toria, descartando medidas extremas como la condens:
de muerte, en razén de -la superacién de la teoria

En mérito a lo expuesto y habida cuenta de que:
capacidad de control v represién de los gobiernos

tor de las enormes fortunas manejadas por los nateo
ficantes, -asi como sus actividades intimidatorias, dese_

Camara de Diputados las sanciones pecuniarias -eon
por considerarlas al extremo i
trascendentes én relacién 'al poder - econémlco-fma





