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-En Buenos Aires, a las 19 y 21 del miér-
coles 27 de septiembre de 1989:

Sr. Presidente (Menem). - Queda abierta la
sesión,
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CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

Sr. Presidente (Menem). De acuerdo con el
plan de labor aprobado en la reunión de presi-
dentes del bloque, corresponde votar en general
el dictamen de las comisiones de Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales y de Trabajo y Previ-
sión Social en el proyecto de ley del señor sena-
dor Britos . y en el del Poder Ejecutivo sobre
creación del Instituto Nacional de Previsión So-
cial -contenido en el Orden del Día N4 246-,
que quedara,pendiente de la sesión anterior.

Como quedó agotada su consideración en ge-
neral corresponde someterlo - a votación.

Al no existir quórum se va a llamar a los seño-
res senadoies para votar.

-Así se hace.

Sr., Mauhum . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el

señor senador por Córdoba.

Sr. Mauhum. - Señor, presidente: propongo
que pasemos a considerar el punto siguiente del
plan de labor, sin perjuicio de proceder a la vo-
tación de este asunto tan pronto como exista
quórum.

Sr. Presidente (Menem). - La Presidencia in-
forma que el hecho de alterar el plan de labor
también debe ser sometido a votación, y esta-
ríamos ante la misma situación.

-Se continúa llamando.
-Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). - Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - En consideración
en particular.

II -Se' leen y aprueban los artículos 19 a 49.
-Se lee el artículo 59.

Sra. Saadi de Dentone . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra

la señora senadora por Catamarca.
Sra. Saadi de Dentone . - Señor presidente:

en el inciso i) del artículo 5° se autoriza al di-
rectorio a celebrar convenios de prestación de
servicios con entidades públicas y privadas, es
decir externas.

Parece conveniente establecer algún criterio
de razonabilidad que condicione este tipo de

contrataciones externas con el objeto de asegu-
rar trabajo al personal estable y acotan la posi-
bilidad de incurrir en gastos superfluos, en
particular con relación a entidades privadas,
salvo casos reales de excepcionalidad.

Por lo tanto, solicito que se agregue al texto
del inciso i) del artículo 59 lo siguiente: "... a
excepción de aquellos servicios para los cuales
el instituto cuente con estructura de recursos
propios para su prestación."

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el senior senador por San Luis.

Sr. Britos. - La comisión no acepta.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra

el señor senador por Entre Ríos.
Sr. Brasesco. - Quiero dejar constancia de que

votaremos a favor de la propuesta formulada
por la señora senadora Saadi de Dentone, por-
que consideramos que constituye un reaseguro
necessario.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Britos.-Vamos a profundizar un poco
en el tema porque parece. que recién en esta
oportunidad podemos darnos cuenta de que el
instituto no podría funcionar correctamente si
no tuviera en cuenta en primer término -a sus
propios organismos. .

Esto ha funcionado así casi en forma perma-
nente, y el uso 'que se ha dado ha sido inco-
rrecto.

Hemos venido discutiendo este tema en co-
misión y no sé por qué motivo ahora pensamos
que se haría un uso indebido de una facultad
que anteriormente tuvo la institución.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Saá. - Señor presidente: nues-
tro bloque va a apoyar lo determinado en el
dictamen de comisión, por supuesto con todo
respeto al aporte intelectual que realiza la
señora senadora por Catamarca.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el'
señor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. - Señor presidente: deseo
manifestar el apoyo a este proyecto, cireuns-
táncia que ya expresamos en la sesión anterior.

Además, quiero recordar a la Presidencia y
a la Secretaría que en la misma sesión, en la
que nos quedamos sin quórum, solicité la inser-
ción en el Diario de Sesiones de los conceptos
que pensaba exponer en este recinto y de la
misma manera lo hizo el señor senador Aguirre
Lanar). Pero tales inserciones no se pudieron
votar por falta de quórum.

mmontale.dip
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Sr. Presidente (Menem). - Al finalizar la vo-
tación correspondiente, se pondrán a considera-
ción' las inserciones solicitadas.

Tiene la palabra el señor senador por Misiones.
Sr. Velázquez. - Señor presidente: como ya

lo anticipó nuestro compañero de bancada, en
nombre y representación del bloque de la Unión
Cívica Radical anticipo que votaremos a favor
de la enmienda sugerida por la señora sena-
dora por la provincia de Catamarca.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra
la señora senadora por Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone . - Deseo solicitar a
la Presidencia que este artículo sea votado in-
ciso por inciso ya que quiero proponer modi-
ficaciones en otro.

Sr. Presidente (Menem). - La Presidencia no
acepta su propuesta, señora senadora, porque
las= votaciones deben realizarse por artículo y
no por inciso.

Por lo tanto, le propongo que formulé ahora
las modificaciones pertinentes para.luego some-
terlas a consideración.

Sra. Saadi de Dentone. - De acuerdo, señor
presidente.

Con respecto al inciso k), lo dejaría tal cual
ha sido propuesto, agregando al final: "... en
consulta con las organizaciones gremiales del
sector que gocen de personería gremial".

Sr. Britos. - Señor presidente: esto será con-
templado en el convenio colectivo.

Sr. Presidente (Menem). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 519, tal
como figura en el dictamen de comisión.

-La votación resulta afirmativa.
-Se leen y aprueban los artículos 89 a 11.

Sr. Britos. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra

el señor senador por San Luis.
Sr. Britos. - Señor presidente: deseo solicitar

la reconsideración de la votación del artículo 10.
En la sesión anterior habíamos hecho una

aclaración al respecto. Se trataba de una soli-
citud del bloque radical referida a la Ley de
Contabilidad. En virtud de dicha solicitud que-
da -eliminada la última parte. Por este motivo
formulo ese pedido.

Sr. Presidente (Menem). - Se va a votar si se
reconsidera la votación del artículo 10.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - En consecuencia,
se va a votar el artículo 10 con la modifica-

Reunión 213

ción propuesta por el señor senador por San
Luis.

-La votación resulta afirmativa.
-Se leen y aprueban los artículos 12 a 15.
-Se lee el artículo 16.

Sra. Saadi de Dentone. - Pido la palabra:
Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra la

señora senadora por Catamarca.
Sra. Saadi de Dentone . - Señor presidente:

solicito que luego de "... y sus modificato-
rias... ", se agregue "y gozarán del derecho a
la negociación y contratación colectiva", con-
tinuando el artículo tal como figura en el dic-
tamen.

Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra
el señor senador por San, Luis.

Sr. Britos. - No es necesario , señor presiden-
te, porque surge de la aplicación de la Ley de
Contrato de Trabajo.

Sr. Presidente (Menem). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 16 tal
como figura en el dictamen de la comisión.

-La votación resulta afirmativa.
-Se lee el artículo 17.

Sr. León. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). - Tiene lt, palabra

el señor senador por él Chaco.
Sr. León. - Señor presidente : es para propo-

ner un agregado a este artículo. A continuación
del último párrafo propongo que se agregue:
"no pudiendo ser despedido sin justa causa".

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Britos. - Señor presidente: ya comenta-
mos esto al tratar un artículo anterior. Está
contemplado dentro de la Ley de Contrato do
Trabajo.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por el Chaco.

Sr. León. - Ello no obsta. Asegura estabili-
dad para el personal que viene de otro lugar.
Me parece que perfecciona nuestra vocación
por la estabilidad del funcionario.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por Entre Ríos.

Sr. Brasesco . - Señor presidente: nosotros
propusimos lb que acaba de solicitar el señor
senador por el Chaco en el debate en general.
Consideramos que se trata de una distinción
lógica y jurídicamente correcta, ya que está re-
lacionada con el personal que opta por con-
tinuar prestando servicios en lo que ahora será
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el Instituto Nacional de Previsión Social, el que
no debe perder la estabilidad en sentido propio
que como empleado público de la Nación goza
en la actualidad.

Nosotros sosteníamos en el debate en general
que el despido causado y sin causa que con-
sagra la Ley de Contrato de Trabajo era aplica-
ble a todos los agentes que iniciaban su ca-
rrera administrativa el día de su ingreso des-
pués de constituido el instituto y que a aquellos
que habían sido transferidos se les aplicaría la
Ley de Contrato de Trabajo pero sin el despida
sin causa , o sea que solamente podrían ser des-
pedidos con causa , previa iniciación del sumario
correspondiente.

En síntesis, la propuesta del señor senador
León fue hecha en el debate en general, razón
por la cual nuestro bloque va a sostener la
posición sustentada por el señor senador por
el Chaco. -

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Britos. - Señor presidente: en ningún mo-
mento nosotros hablamos de despedir. Los em-
pleados públicos van a tener estabilidad. Du-
rante treinta días van a poder optar por ser
reubicados en la administración pública nacio-
nal o por ser transferidos al instituto.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
la señora senadora por Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone. - Señor presidente:
si bien es cierto lo que dice el señor senador
por San Luis, también es verdad que a los
treinta días el personal puede conocer o no
cuál será su nueva función y el régimen salarial
que le corresponde, con lo cual la opción debe-
ría hacerla sin la información suficiente acerca
de su situación laboral.

Por estas razones, apoyo la moción formulada
por el señor senador por el Chaco.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Britos. - Señor presidente: quiero ratifi-
car, que el personal va a conocer dónde va a
trabajar.

Precisamente, se ha previsto el plazo de trein-
ta días durante el cual tendrán el presupuesto
previo. Además, hemos adelantado que la dife-
rencia salarial será de casi dos veces más. Con
esto quiero decirles que la mayoría del perso-
nal que está trabajando en este momento en
el sisterkia de seguridad social en el país va
a optar por pasar al instituto. En este sentido,
tengo en mi poder notas de distintas organizacio-
nes que representan a estos trabajadores.
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Por estas razones, no advierto las causas por
las cuales se quiere modificar este sistema.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el setlor senador por Entre Ríos.

Sr. Brasesco. - Es para una aclaración.
Yo comprendo lo que dice el señor senador

Britos. Pero hay un detalle: no estamos hablan-
do de; que lo va a despedir, desde ningún punto
de vista. Tampoco estamos diciendo que no se
van a enterar.

La Ley de Contrato de Trabajo no garantiza
la estabilidad, en sentido propio. Si el lunes yo
quiero despedir a todo el personal del Instituto
Nacional de Previsión Social -no cuando esté
el doctor Estrada o el justicialismo; estamos
discutiendo un proyecto que será ley para
mañana-, le pido a Tesorería y a Contaduría
que me hagan la liquidación conforme a la
ley mencionada e indemnizo a todos. De esta
manera he cumplido la ley.

Pero lo que nosotros queremos es garantizar
que el personal que está en las cajas de jubi-
laciones, el que goza de estabilidad propia, es
decir, el que no puede ser despedido , cesantea-
do o exonerado si no hay sumario previo,, que
quede firme, como cosa juzgada y en caso de
que se produzca una cesantía injusta se ordene
su reincorporación. Esto es claro; puede haber
criterios dispares, pero no queremos que con-
fundan nuestro pensamiento. Queremos decir
que el que tiene' el derecho adquirido no lo
pierda. Nos referimos al hecho de que en el
futuro se puede despedir a personas que en
este rnomentó gozan de esa estabilidad.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Saá. - Señor presidente: el blo-
que justicialista ratifica el apoyo al dictamen
de la comisión.

Sr. Presidente (Menem). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 17 con-
forme con el dictamen de la comisión.

-La votación resulta afirmativa.

-Se lee el artículo 18.

Sr. Britos. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por San Luis.

Sr. Britos. - Señor presidente: voy a propo-
ner una modificación para salvar un error de
redac,,ción. Donde dice "... al personal a que
se refiere el artículo 16. . .", debe leerse: "... al
personal a que se refiere el artículo 17...
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Sr. Presidente (Menem). Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 18 con la
modificación propuesta por el miembro infor-
mante de la comisión.

-La votación resulta afirmativa.
-Se leen y aprueban los art :culos 19 al 25.
-El artículo 26 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). - Queda sancionado
el proyecto de ley'. Vuelve a la Honorable Cá-
mara de Diputados. (Aplausos en las bancas y
en las galerías.).

Sr. Brasesco. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Entre Ríos.

Sr. Brasesco. - Señor presidente: pido a la
Cámara autorización para que se agreguen dos
pequeños memorándum donde constan las ob-
servaciones que formulé en particular, en la
reunión de comisión.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra
el' señor senador por el Neuquén.

Sr. Solana. - Señor presidente: también soli-
cito autorización para que se inserte el discur-
so que tenía preparado para el debate en ge-
neral, el que por razones de brevedad omití
pronunciar.

Sr. Presidente (Menem). - Se van a votar las
inserciones solicitadas por los señores senadores
por Corrientes, Romero Feris y Aguirre Lanar¡,
por Entre Ríos, Brasesco y por el Neuquén, So-
lana.

-La votación resulta afirmativa 2.

Sr, Presidente (Menem). - Se procederá ea
consecuencia.

7

CONTRIBUCION SOLIDARIA PARA
UN PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL

Sr. Presidente (Menem). - Corresponde con-
siderar el proyecto de ley en revisión por el
que se crea una contribución solidaria con des-
tino al financiamiento de un programa de emer-
gencia social.

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario (Iribarne). - (Lee)

Buenos Aires, 14 de septiembre de 1989.

Al señor presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, CO
municándole que esta Honorable Cámara ha sancio-

1' V'er el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

nado en sesión de la fecha, el siguiente proyecto de
ley que paso en revisión al Honorable Senado.

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 19-Créase una contribución solidaria con
destino al financiamiento de un programa de emer-
gencia social.

Quedan obligados a cumplimentar la contribución
solidaria los sujetos que se indican a continuación:

a) Las personas físicas domiciliadas en el país;

b) Las sucesiones indivisas radicadas en el país, en
los casos en que el último domicilio del cau-
sante hubiera estado ubicado en el país hasta
el momento en que se dicte declaratoria de
herederos o se declare válido el testamento que
cumpla la misma finalidad;

c) Los comprendidos en los incisos a), b) y c)
del artículo 49 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus mo-
dificaciones.

Están excluidas de la obligación prevista en este
artículo:

a) Las personas o entidades, según corresponde, a
que se refieren los incisos e), f), g), 1), m)
y v) del artículo 20 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus
modificaciones en tanto se cumplan .todos los
recaudos previstos en dichas disposiciones;

b) Los organismos y entidades a que se refiere el
artículo 14 de la ley 22.016 por la parte pro-
porcional de los ingresos determinados conforme
a lo establecido en esta ley que corresponda a
los fiscos nacionales o provinciales y munici-
pales, calculados en función a la participación
de éstos en el capital de dichos entes.

Art. 29-La contribución solidaria se determinará
sobre la base de los ingresos obtenidos en el año 1988
por los responsables del, artículo anterior, provenientes
de ventas, locaciones de bienes, locación de servicios
y locación de obras, sobre bienes muebles e inmuebles y
servicios en general ya sea que se trate de ingresos
obtenidos en el mercado interno o en el externo.

Art. 31?-Para la determinación de la base de cálcu-
lo se actualizarán los ingresos corrientes del año ca-
lendario 1988, multiplicándolos por el índice correc-
tor 17.

Art. 49 - Del monto total de las operaciones se de.
ducen las sumas correspondientes a devoluciones, boni-
f.caciones y descuentos efectivamente acordados por
época de pago, volumen de ventas y otros conceptos
similares, generalmente admitidos según los usos y cos-
tumbres. Los impuestos al 'valor agregado, internos,
incluida la sobretasa de la ley 23.550, de combustibles
líquidos derivados del petróleo, Fondo Nacional de Au-
topistas de la ley' 19.408 y sus modificaciones, Fondo
Nacional del Tabaco de la ley 19.800 y sus modifica-
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91) - Incorpórase como artículo 15 el siguiente:

Artículo 15: El Poder Ejecutivo nacional deberá
reglamentar los casos en los cuales se exija como
contraprestación por el beneficio del bono solida-
rio trabajo a prestar por el beneficiario.

I0. - Incorpórase como artículo 16 el siguiente:

Artículo 16: Facúltase al Poder Ejecutivo na-
c'onal a reducir con carácter general las alícuotas
de la escala que figura en el artículo 74 hasta en
un cincuenta por ciento (50 %), para aquellas
actividades agrícolas y ganaderas con elevado mon-
to de facturación y reducido nivel de utilidad
bruta sobre ventas.

INSERCIONES

1

Solicitada por el señor senador Romero Feris

Señor presidente:

llega a consideración del Honorable Senado de la
Nación el proyecto de ley por el que se crea el Institu-
to Nacional de Previsión Social, y viene a nuestro tra-
tamiento en el transcurso de una larga y grave crisis
que afecta todo el sistema previsional.

Esta prolongada decadencia se ha traducido en una
confusa situación institucional y administrativa; en una
engorrosa tramitación de los expedientes; en una situa-
ción de perjuicio para los beneficiarios cuyos derechos
a una jubilación y pensión dignas se ven hoy menosca-
bados; en un sistema lento, ineficiente e insuficiente.

Este problema puede y debe ser superado..

Pero para ello se necesitan los instrumentos y las
conductas idóneas que permitan con el tiempo llevar a
la práctica la superación de la crisis.

Este es el motivo por el que anticipo mi voto favora-
ble al proyecto de ley con dictamen de comisión, por
estimar que el mismo crea uno de los instrumentos con
las características adecuadas para, la obtención de ese
fin: me refiero al Instituto Nacional de Previsión Social.

Analizando el proyecto de ley con dictamen de comi-
sión sometido a nuestro tratamiento, quiero señalar que
el mismo presenta aciertos que, aunque perfectibles,
constituyen un avance notable con respecto a la legis-
ladón vigente.

1) En el artículo 19 se establece la creación del ins-
tituto y su naturaleza jurídica, que será la de una per-
sona de derecho público no estatal, sin fines de lucro,
con individualidad jurídica, financiera, contable y admi-
nistrativa.

Con ello vienen a plasmarse en el texto legal, por un

lado, la descentralización administrativa y operativa y,
por el otro, el precepto constitucional que exige la auto-

nomía financiera y económica que deberán tener las

entidades a cargo de la materia. De este modo, y debido
al acertado encuadramiento del proyecto, se hará po-

sible una adecuada defensa de los derechos de los bene-

ficiarios.
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2) El cuarenta y dos por ciento (42 %) a la
Nación, la que atenderá otros requerimien-
tos de las provincias, así como también los
de la Capital Federal y del territorio nacio-
nal de la Tierra del Fuego, Antártida e Is-
las del Atlántico Sur.

El porcentaje que corresponde a la Na-
ción podrá asignarse al bono de solidaridad
o a apoyar los programas de asistencia ma-
terno-infantil, de asistencia sanitaria, de emer-
gencia hospitalaria , de comedores escolares
e infantiles , de promoción de cobertura ha-
bitacional, y de promoción 'social.

II) El artículo 29 del proyecto en' análisis da forma
acabada a la unidad de conducción del ente a crearse
al establecer los fines, atribuciones y competencia que
tendrá el Instituto Nacional de Previsión Social.

Quiero hacer notar que en este punto el proyecto de
ley con dictamen de comisión mejora aspectos de forma
y de fondo con respecto al proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo nacional, al incluir entre las facultades
del instituto las atribuciones de algunos organismos no
comprendidos en el proyecto del poder administrador
(inciso a) al mejorar la redacción del inciso b y al su-
primir el inciso c del proyecto del Poder Ejecutivo na-
cional.

Por otra parte, este artículo 29 viene a remediar la con-
fusa situación institucional en que se encuentra el sis-

tenía previsional al establecer la conducción del mismo

en un único ente, con lo cual se logrará una auténtica

reorganización y racionalización, paso previo e indis-

pensable para la agilización de los trámites y resolucio-

nes y para obtener una mejora sustancial en las presta-
ciones, aspectos sobre los cuales existe un justificado

reclamo de la sociedad toda.

III) El artículo 39 del proyecto de ley en análisis
constituye un notable avance por la forma en que se
estructura la conducción del ente a crearse.

El mismo establece que el órgano de conducción será
un directorio integrado por el secretario de Seguridad
Social, que lo presidirá, y nueve directores, tres de
los cuales representarán al Estado, dos a los emplea-
dores, dos a los trabajadores y dos a los jubilados y
pensionados, designados a propuesta de las' respectivas
entidades representativas.

Con ello se da fiel cumplimiento al artículo 14 bis
de la Constitución Nacional en cuanto establece que
esta clase de entidad será administrada por los intere-
sados con participación del Estado.

1V) No puedo dejar de destacar que por medio de
los artículos 14 y 39 del proyecto de ley sometido a
nuestra consideración, se deja de lado la práctica de
tratar al sistema previsional como un aspecto más de la
administración pública, olvidando sus sustanciales dife-
rencias y los fines específicos que lo animan.

mmontale.dip
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Ese olvido y esa práctica, traducidos en una excesiva

e injustificada intromisión del Estado, han dejado al
régimen previsional en la penosa situación en que hoy

se encuentra.
De allí que, al atenerse a las finalidades de la previ-

sión, el proyecto tiende a superar la crisis del sistema.

V) Asimismo el texto del artículo 44 del proyecto
de ley con dictamen de comisión viene a mejorar al
proyecto presentado por el Poder Ejecutivo nacional en
el. punto referido a la limitación del mandato de los
directores representantes de los empleadores, trabaja-
dores y jubilados y pensionados.

El proyecto original establecía la limitación del man-
dato de los mismos, sin expresión de causa, en cual-
quier momento, por resolución del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, siempre que mediare solicitud
escrita de las entidades representativas. Con ello venía
a afectarse injustificadamente esa representatividad y el
poder de conducción del instituto, el cual quedaba
sometido a una permanente inestabilidad.

El proyecto de ley en análisis sólo mantiene tal posi-
bilidad de limitación del mandato con respecto a los
directores representantes del Estado, quedando excluidos
los demás citados.

VI) La capacidad operativa del instituto viene a ser
reforzada con las facultades, atribuciones y deberes dei
director o (artículo 54) y del presidente (artículo 69), y
con la asunción de los derechos y obligaciones de los
organismos y dependencias mencionados en los incisos
a) y b) del artículo 29, por parte del ente a crearse
por este proyecto de ley, conforme lo establece el
artículo 15.

Pero al mismo tiempo se establecen límites y con-
troles a la gestión del Instituto Nacional de Previsión
Social lo que surge de los artículos 8Q y 11 del proyecto.

Resulta especialmente acertada la inclusión del ar-
tículo 13, que no se encontraba en el proyecto enviado

por el Poder Ejecutivo nacional y que está referido a los
deberes, atribuciones y funciones de la sindicatura pre-

vista en el artículo 11.
VII) Consecuente con la naturaleza jurídica del ins-

tituto fijada en el artículo 14, los artículos 16, 17 y 19

determinan la aplicación al personal del régimen de

contrato de trabajo (t.o. 1976).

Es de destacar que los artículos catados dan ade-
cuada protección a los derechos del personal cuya trans-
ferencia se ordena, estableciendo la posibilidad de op-
ción para ser reubicado en la administración pública
nacional en un plazo razonable (artículo 17), y fijando
una adecuada indemnización por antigüedad en caso de
despido sin justa causa (artículo 19).

VIII) También resulta razonable la inclusión en el
proyecto de ley con dictamen de comisión del artículo
18, que establece la aplicación de la ley 22.955, de jubi-
laciones y pensiones de, la administración pública na-
cional, al personal transferido al instituto de acuerdo
al texto en análisis.

Pero entiendo ' que el artículo 18 proyectarlo incurre
en nn error involuntario al referirse al artículo 16 cuando
éste se refiere. sólo al personal que ingrese a partir de
la vigencia de la presente ley y no al personal que se
transfiere, el cual está contemplado en el artículo 17;

por ella, he de propiciar la modificación del artículo 18
del proyecto en tratamiento cambiando "artículo 16" por
"artículo 17".

Agrego que la aplicación de la ley 22.955 lo es sólo
por el lapso de cinco años a contar desde la vigencia
de la presente y que esta disposición no figura en el
texto remitido por el Poder Ejecutivo nacional.

IX) En cuanto a la creación de la Comisión de Sa-
neamiet to del Régimen Nacional de Previsión prevista en
el artículo 23 del proyecto con dictamen de comisión
quiero destacar mi adhesión a la misma por cuanto con

la creación del Instituto Nacional de Previsión Social se

yone el punto de partida y se da el primer paso tras-
c"ándente para superar la grave y compleja crisis que
afecta al sistema previs onal, mientras que con la crea-

ción de la comisión citada se encara con la partici-

pación del Poder Legislativo la determinación definitiva
de los pasivos del régimen nacional de previsión y la

proposición de las medidas necesarias para su sanea-
miento,

X) Por todo lo expuesto, señor presidente , votaré

por la afirmativa en general , y oportunamente en el
tratamiento en particular propondré la modificación del
:.rtículu 18.

2

Solicitada por el señor senador Aguirre Lanar¡

Proyecto de Pey: Creación del Instituto Nacional de
Previsión Social

El presente proyecto de ley tiene por objeto mo-

dificar la estructura y organización del régimen nacional

de jubilaciones y pensiones, recreando el Instituto Na-
cional de Previsión Social, que tendrá la misión de
administrar los regímenes nacionales de jubilaciones y

pensiones, ejercer las facultades y atribuciones que las
leyes vigentes otorgan a la Dirección Nacional de Re-

caudación Previsional en la actualidad, establecer las

modalidades de recaudación de los aportes, contribu=
cione; y tributos cuya percepción esté a su cargo y

resolver todo lo atinente al otorgamiento de prestaciones
e inclusión en el respectivo zégimen legal de personas

o entidades en carácter de afiliados beneficiarios y obli-

gados.

Es oportuno destacar que el referido instituto tiene
su oxigen en el decreto ley 29.176/44, modificado pos-
terioxinente en el año 1953 por la ley 14.236, siendo
finalmente suprimido en diciembre de 1967 por la ley
17.575. ,

El proyecto de ley que se analiza modifica la es-
tructura y organización del régimen nacional de pre-
visión, transformándolo en un sistema de conducción
con participación de todos los sectores interesados er
el directorio de la entidad.

En la actualidad, los organismos que integran el ré-
gimet, de previsión social resultan ser meras dependen-
cias de la administración pública nacional , dirigidos en
forma unipersonal por funcionarios nombrados por el
Poder Ejecutivo nacional, restándole de esta manera ca-
pacidad operativa suficiente para cumplir con la totali-
dad pie objetivos que la ley les atribuye.
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Asimismo, al estar sujetos a las limitaciotaAs propias
de la administración pública ven restringida su libertad

dé acción necesaria para resolver con celeridad las tra-

mitaciones a su cargo, debiéndose tener en cuenta que

aquellos que requieren de sus servicios carecen a veces
de tiempo material para esperar un pesado trámite que

en muchos casos restringe las posibilidades de una me-
recida recompensa al término de una vida de trabajo
dedicada al país.

El proyecto sometido a consideración de esta Ho-
norable Senado asigna el carácter de entidad de derecho
público no estatal sín fines de lucro, con individualidad
jurídica, financiera, contable y administrativa, al Insti-
tuto Nacional de Previsión Social (artículo 19).

Es importante destacar, en lo que se refiere a la
conducción del sistema nacional de previsión socio 1, quc
se introducen modificaciones sustanciales en lo atinente
a su representación.

A partir de la sanción de esta ley, la conducción del
sistema estará a cargo de un directorio en el cual es-
tarán representadas las partes interesadas: Estada, tra-
bajadores, empleadores y beneficiarios del régimen na-
cional de jubilaciones y pensiones (artículo 3°) .

Lo anteriormente expresado encuentra su debido sus-
tento constitucional en el artículo 14 bis de la Cons-
titución Nacional, en cuanto prevé que las entidades de
seguridad social deben poseer autonomía financiera y
económica y ser administradas por los interesados con
participación del Estado. El directorio, constituido por
nueve miembros, -tres por el Estado, dos por los tra-
bajadores, dos por los empleadores y dos por los bene-
ficiarios-, tendrá como facultades y atribuciones, entre
otras, la organización y el establecimiento de las normas
para el adecuado funcionamiento del Instituto Nacional
de Previsión Social, así como también la orientación,
planeamiento, estructura y coordinación de los servicios
a su cargo, debiéndose reunir el directorio copio mí-
nimo una vez por mes. El presidente del directorio
será el secretario de Seguridad Social de la Nación,
siendo secundado por un. vicepresidente elegido entre
los directores designados por el Estado.

Es oportuno aclarar que sobre la base del dictamen
elaborado por las comisiones respectivas, el mandato de
los directores estatales podrá limitarse en cualquier
momento y sin expresión de causa por resolución del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (artículo 49).

Con referencia a los bines patrimoniales pertene-
cientes al régimen nacional de jubilaciones y pensiones,
pasarán al INPS los ingresos en concepto de aportes,
contribuciones y tributos, así como también los bienes
inmuebles que sean titularidad de los organismos cita-
dos en el artículo 2o, inciso a), del citado proyecto de
ley (artículo 74).

En lo que se refiere al presupuesto (artículo 8.) de
gastos administrativos y funcionamiento del Instituto, el
dictamen referido eleva al 5 % el máximo de lox recur-
sos del régimen de jubilaciones y pens&cnes que se des-
tinen al fin antes mencionado.

Cabe c'tar que el Instituto estará excluido del régi-
men de la Ley de Contabilidad (articulo 10), según lo
expresado en el dictamen mencionado.

Se prevé el funcionamiento de una sindicatura que
tendrá por cometido la fiscalización y control de los
actos de los órganos y funcionarios del Instituto , siendo
establecidos sus deberes , funciones y atribuciones en el
artículo 13 , incisos a ), b), e) y d ). (Nota: modifica-
ción introducida por el despacho de comisión.)

En lo referente al personal que hubiese prestado ser-
vicios en los organismos que serán absorbidos por el
Instituto Nacional de Previsión Social a crearse, será
transferido al 'l mismo, salvo expreso pedido del agente
sobre una nueva ubicación efectuado dentro del plazo
de los treinta días contados a partir de la fecha en que
el directorio apruebe el primer presupuesto.

Habida cuenta del estado en que se hallan las cajas

de previsión social, se dispone la creación de una co-
misión de saneamiento, del régimen nacional de previ-
sión, que se integrará por dos representantes de cada

una de las Cámaras del Congreso de la Nación , tres del
Poder Ejecutivo nacional y tres del Instituto que se
crea por este proyecto de ley ( artículo 23).

Por último, deseo destacar la conveniencia sobre la
modificación del inciso e ) del artículo 39 bis del decre-
to ley 1.285/58, que corresponde a la posibilidad de re-
currir a la Cámara Nacional de Apelaciones de la Se-
guridad Social en los conflictos que se susciten entre
organismos de previsión social de distintas jurisdiccio-
nes territoriales , comprendidos en el régimen de :eci-
procidad jubilatoria.

En conclusión, el proyecto que se somete a conside-
ración de esta Honorable Cámara significa un paso de
importancia en pos de una adecuada reorganización del
sistema previsional, que se ha visto afectado de manera
signficativa por los avatares de la situación económico-
social de nuestro país y por una excesiva lentitud e ine-
ficacia en su instrumentación.

Es menester que con la sanción de esta ley y su pos-
terior ejecución se ponga en marcha una adecuada
reorganización previsional , que exima a los sistemas de
previs ión social de los inconvenientes arriba expresados.
Por tales motivos, deseo adelantar mí voto favorable a
la sanción de este proyecto de ley.

3

Solicitada por el señor senador Brasesco

Modificación al proyecto del Poder Ejecutivo

Al artículo 15: El contrato y relación del personal
que a partir de la vigencia de la presente ley ingrese

al in tituto, a excepción de lo dispuesto en el artículo

17, se regirán por las disposiciones del Régimen de

Contrato de Trabajo (t. o. 1976) y sus modificatorias,

reconociéndoseles a todos los efectos la antigüedad acu-
mulada en cualquiera de los organismos mencionados

en los incisos a) y b) del artículo segundo. Quedan

excluidos de esta disposición los miembros del directo-

rio y aquellos agentes que ingresen al instituto con

posterioridad a su creación.

Al artículo 17: El personal al que se refiere el ar-
tículo anterior que por aplicación del mismo quedare



21 de septiembre de 1989 CAMARA DE SENADORES VE LA NACION

sujeto al artículo 15, en ningún caso podrá ser despe-
dido sin justa causa.

Propuesta de reformas a la ley

Artículo 20: Todos los poderes o mandatos otorgados
por las cajas nacionales de previsión, Dirección Na-
cional de Recaudación Previ ional y Comisión Nacional
de Previsión Social para representarlos ante cualquier
fuero, jurisdicción o instancia , que se encuentren vigen-
tes a la fecha de promulgación de esta ley, continuarán
subsistentes hasta tanto sean sustituidos por otros de
conformidad con las normas de la pre ;ente ley.

Artículo 14: El instituto creado por la presente ley
se considerará continuador de los organismos y depen-
dencias mencionados en el artículo 29 incisos a) y b) de
la presente ley. En consecuencia , asumirá la totalidad
de los derechos y obligaciones de los referidos organis-
mos y dependencias.

Artículo 59 inciso i): Celebrar convenios de recipro-
cidad o de representación de servicios con entidades
públicas nacionales, provinciales o municipales y priva-
das a excepción de aquellos servicios para los cuales el
instituto cuente con estructura de recursos propios para
su prestación.

Artículo 16 segundo párrafo: La opción prevista en

el párrafo precedente deberá presentarse por escrito ante

el respectivo servicio administrativo dentro del plazo

de 60 días corridos contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de ...

a) Primer presupuesto;
b) Reglamentación relativa al escalafonamiento del

personal;
c) Puesta en marcha efectiva del instituto;
d) Constitución efectiva de directorio.

Artículo 17 último párrafo: El importe de la indem-

nización por antigüedad en ningún caso podrá ser infe-
rior a dos meses de sueldo, calculados en base al que

se establezca en la nueva estructura para el mismo car-

go, función y jerarquía y conforme al que se fije trás
la aprobación del presupuesto del instituto.

Artículo independiente o párrafo agregado a otro:
Todo dispositivo legal que mencione tanto a las cajas
nacionales de previsión social como a la Dirección Na-
cional de Recaudación Previsional y a la Comisión Na-
cional de Previsión Social, deberá entenderse en lo su-
cesivo referido al Instituto Nacional de Previsión Social.

Luis A. J. Brasesco.

4

Solicitada por el señor senador Solana

En el mensaje respectivo, se hace alusión a que un
instituto similar fue creado el 27 de octubre de 1944,
modificado el 24 de septiembre de 1953 y finalmente
suprimido en diciembre de 1967, con lo cual se modi-
ficó sustancialmente la estructura del régimen nacional
de previsión pasándose de un sistema de conducción
con participación en los sectores interesados a otro en
que las cajas respectivas dependían de la administración
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p'iblica y fueron , conducidas de manera unipersonal
por directores generales nombrados por el Poder Eje-
cutivo, Si bien funcionan como entes descentralizados,
no cuentan con una capacidad operativa suficiente, es-
tando imposibilitados de actuar con la libertad de acción
indispensable para resolver con celeridad las tramitacio-
nes a su cargo.

Coo el proyecto de ley se crea un ente de derecho
público no estatal sin fines de lucro y con individualidad
jurídica, financiera, contable y administrativa, a la vez
que su conducción se pone a cargo de un directorio en
el que se encuentran representadas las partes intere-
sadas, con todo lo cual se da cumplimiento a lo previsto
por el artículo 14 bis de la Constitución Nacional.

Los objetivos propuestos implican la unidad de con-
ducción, la descentralización operativa, la celeridad en
trámites y decisiones, la inmediatez en las relaciones
del personal, la simplicidad en los procedimientos, la
centreUzación de la información, el empleo de técnicas
adecuadas de administración, contabilidad e informá-
tica y una óptima utilización de los recursos humanos
y materiales.

Corno ya se ha expresado, el instituto a crearse, si
bien constituirá una entidad de derecho público no es-
tatal, actuará con la individualidad e independencia que
el C;digo Civil establece para las personas jurídicas.

Será conducido y administrado por un directorio pre-
sidid., por el secretario de Seguridad Social, y tres di-
rectores en representación del Estado, dos en repre-
sentauión de los empleadores, dos por los trabajadores
y dos por los jubilados y pensionados. Serán designadas
por el Ministerio de Trabajo en forma directa para los
representantes del Estado y a propuesta de las respec-
tivas entidades representativas los restantes. Durarán
tres años en sus funciones, podrán ser reelegidos y go-
zarán de remuneración que fije el presupuesto, pudien-
do li;uitarse sus mandatos sin expresión de causa en el
caso de los directores designados por el Estado. Deberán
ser mayores de edad, no ser procesados ni condenados
por delito doloso, no ser fallidos ni haber sido exone-
rados por cualquier administración pública. Serán res-
ponsables personal y solidariamente de las decisiones
que adopten, salvo que hagan constar su disidencia fun-
dada, En la primera sesión constitutiva se elegirá, de
entre los directores estatales, un vicepresidente que reem-
plazará al presidente en caso de ausencia, impedimento
o vacancia.

Son objetivos del instituto:

a) Administrar los regímenes nacionales de jubilacio-
nes y pensiones para trabajadores en relación de depen-
dencia y autónomos, a cuyo efecto tendrá las facultades
y deberes que poseen las cajas nacionales de previsión,
la Cccrnisión Nacional de Previsión Social, el Servicio de
Tratados de Reciprocidad, el Centro Unico de Procesa-
miento Electrónico de Datos, la Unidad Banco de Datos
de la Seguridad Social y la Dirección Nacional de Re-
caudicc ión Previsional. Como puede verse, asumirá todas
las atribuciones de todos los organismos competentes en
el tenia previsional nacional;

b) Establecer modalidades de recaudación de apor-
tes, contribuciones y tributos, y fiscalizar el cumplimien.
to de las obligaciones previsionales;
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c) Resolver todo lo atinente al otorgamiento de pres-
taciones e inclusión en el respectivo régimen legal de
personas o entidades en carácter de afiliados, beneficia-
rios y obligados. Considero que esta última facultad de
incluir beneficiarios y obligados en los regímenes de
previsión significa avanzar sobre una atribución propia
del Congreso Nacional, salvo que la misma se ejerza es-
trictamente dentro de los límites de la reglamentación
legal, cosa que de todos modos debería establecerse ex-
presamente. Igual facultad se otorga al directorio.

El proyecto originario incluía también entre los obje-
tivos del instituto la facultad de entender en los con-
flictos que se suscitaren entre organismos de previsión
comprendidos en el régimen de reciprocidad o entre
ellos y sus afiliados o beneficiarios. El dictamen de co-
misión ha suprimido ese punto.

Serán facultades del directorio principalmente Lis si-
guientes :

1) Organizar sus dependencias y delegaciones.

2) Establecer la orientación, planeamiento y (t ordi-
nación de los servicios a su cargo.

3) Resolver todo lo concerniente al otorgamiento de
las prestaciones, a la inclusión de personas o entidades
en carácter de afiliados o empleadores, a la pererpción
de aportes, contribuciones y tributos,, al reconocimien-
to de servicios, comprobación de edad, afiliación, cali-
dad de causahabientes, rectificación de nombres o Identi-
dad de personas, etcétera. Entiendo excesiva la facultad
de rectificar nombres, establecer identidad de ps''isonas,
ya que ésa constituye, en esencia, una actividad judicial.

4) Aplicar las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones al régimen de jubilaciones.

5) Aprobar anualmente el presupuesto de gastos, la
memoria, el balance y las cuentas y planes de ira ersnón.

6) Elaborar toda clase de contratos, así como conve-
nios de reciprocidad, prestación o complementaclón de

servicios con entidades públicas nacionales, provinciales

y municipales o privadas.

7) Dictar las reglamentaciones y resoluciones necesa-
rias para el ejercicio de sus funciones.

8) Delegar facultades en el presidente, directores o

personal superior.

El directorio se reunirá como mínimo una sez por
mes, sesionará con la mitad más uno de sus m embros
y sus resoluciones se adoptarán por simple mayoría de
los presentes. Debería decir por mayoría absoluta de los
presentes ya que es conveniente que las decisiones sean
adoptadas por la mitad más uno de los votos emitidos.

Serán funciones del presidente, entre otras: ejercer la

representación del instituto; hacer cumplir la ley, sus

reglamentaciones y las decisiones del directorio; con-

vocar y presidir las reuniones de este último siendo su

voto decisivo en caso de empate; convocar al directorio

a reunión extraordinaria cuando lo considere necesario

o lo soliciten por lo menos tres directores; ordenar las

investigaciones y procedimientos que estime coiiv:enien-

tes; delegar sus facultades en el personal superior salvo

aquellas que le hubieran sido delegadas por el directo-

rio y adoptar las medidas de competencia de este últi-

mo que no admitan dilaciones.

El patrimonio del instituto se integrará con los ingre-

sos en concepto de aportes, contribuciones y tributos

destinados al régimen nacional de previsión, los bienes

muebles e inmuebles que pertenezcan o estén afectados

a las cajas nacionales y demás organismos cuyas facul-

tados asume el instituto, los que serán transformados en
propiedad y sin cargo a este último, y todo otro recurso

que le corresponda. El presupuesto de gastos administra-

tivos no podrá exceder del 5 % del total de los recursos

del mencionado régimen. El proyecto original expresa

saba el 4 %.

El instituto estará sometido exclusivamente a la ju-
dicción nacional pudiendo optar por la justicia ordinaria
de las provincias cuando fuere actor.

Funcionará una sindicatura cuyo cometido será la fis-

calización y control de los actos de los órganos y funcio-
narios del instituto, la que será desempeñada por un

síndico titular y un síndico adscrito quien colaborará
con aquél y lo reemplazará en caso de ausencia, impe-

dimento o vacancia. Serán designados por el Ministerio

de Trabajo, el que podrá también removerlos y deberán

presentar mensualmente, por escrito, a dicha ministerio,

un informe sobre la marcha del instituto e informar de
inmediato en caso de disconformidad con alguna deci-

sión de un órgano o funcionario o de cualquier irregu-

laridad del que teme conocimiento. El síndico titular

participará en las reuniones de directorio con voz pero

sin voto.

Para ser síndico no debe tener ninguna de las inlrabi-

lidades previstas para los directores, ser abogado o egre-

sado de alguna disciplina atinente al tratamiento de in-

formación económico-financiera y acreditar cinco años en

el ejercicio de la profesión. El ministerio mencionado
fijará la remuneración. de los síndicos, que estará a car-

go del instituto. El proyecto original decía que el mi-
nisterio alud'do fijaría las normas referidas a las atribu-

ciones y funcionamiento de la sindicatura. Esto fue sus-

tituido par lo que se expresa en el párrafo siguiente.

Asimismo la sindicatura tendrá las siguientes atribu-
ciones: fiscalizar los actos decisorios de los órganos, y
funcionarnos del instituto, dictaminar sobre el presu-
puesto anual, balance, memoria, etcétera, y solicitar
al presidente la convocatoria del directorio cundo la
urgencia de losasuntos a considerar lo requieran. Para
el cumplimiento de sus funciones tendrá las más amplias
facultades de verificación, control, información, com-
pulsa, acceso a toda clase de documentación, etcétera.
Todo esto fue agregado por la comisión.

El instituto se considerará continuador de los orga-
nismos cuyas facultades asume, haciéndose cargo de
los derechos y obligaciones de los mismos. El personal
que ingrese en el futuro en el instituto se regirá por
las disposiciones del régimen de contrato de trabajo,
reconociéndosele a todos los efectos la antigüedad acu-
mulada en cualquiera de los organismos citados. El que
a la fecha de vigencia de la ley preste ya servicios en
cualquiera de los organismos en cuestión, quedará trans-
ferido al instituto y sujeto al mencionado régimen de
contrato de trabajo, salvo que optare por ser reubicado
en la administración pública nacional. Se establecen las
modalidades y forma de dicha opción.
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El personal a que se refiere la última parte del pá-
rrafo anterior tendrá derecho, en caso de ser despedido

sin justa causa a partir de la vigencia de la ley, a
una indemnización igual a dos meses de sueldo por cada

año de servicios o fracción mayor de tres meses, tomando

como base la mejor remuneración mensual normal y

habitual percibida en el último año, sin tope alguno,

además de la correspondiente a la falta de preaviso.
Esto crea una diferencia muy grande con respecto al

resto de los trabajadores, los que sólo pueden percibir

un mes de sueldo por año de servicios y el mismo,
hasta la sanción de la ley de emergencia económica,

tenía un tope máximo de tres salarios mínimos vitales.
Es posible que el especial beneficio que se otorga por

esta ley tienda a compensar el perjuicio que significaría
el pasar de un régimen de empleo público a uno de

empleo privado y a constituir un incentivo para que el

personal opte por ese cambio.
Continuarán vigentes todos los mandatos otorgados

por las cajas de previsión y la Dirección de Recaudación
Previsional y la Comisión Nacional de Previsión Social
para representarlos en cualquier fuero, jurisdicción o
instancia, hasta tanto no sean sustituidos.

El dictamen de la comisión crea una comisión de

saneamiento del régimen nacional de previsión inte-

grada por dos representantes del Senado, dos de la

Cámara de Diputados, tres del Poder Ejecutivo y tres
del instituto a crearse, la que tendrá por cometido es.

tablecer el monto de los pasivos del régimen nacional
de previsión y proponer las medidas necesarias para

su saneamiento definitivo, mediante los mecanismos de
financiación pertinentes.

Facúltase al Poder Ejecutivo para dictar todas las
medidas de carácter contable y administrativo nece-
sarias para el cumplimiento de la ley.

Se dispone que las resoluciones dictadas por el ins-
tituto en los casos del artículo 8e, incisos a) y b) de la
ley 23.473, es decir, las actuales resoluciones o actos
administrativos de las cajas nacionales de previsión y
las actuales resoluciones de la Comisión Nacional de
Previsión Social que denieguen las impugnaciones de

deudas establecidas por la Dirección Nacional de Re-
caudación Previsional, serán apelables ante la Cámara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, con
sujeción a las normas de las leyes citadas.

Se modifica el inciso e) de la norma antes mencio-

nada referente a la competencia de la cámara aludida

según lit cual esta última entenderá directamente el
los conflictos que se susciten entre organismos de pre-

visión social de distintas jurisdicciones territoriales com-

prendidos en el régimen de reciprocidad jubilatoria.

Actualmente esos conflictos los resuelve la Comisión
Nacional de Previsión Social con apelación ante dicha

cámara.
El artículo 18 del proyecto dispone que al personal

que quedare transferido al instituto, le será aplicable por
el término de 5 años las disposiciones de la ley 22.955-
sobre ri.gimen jubilatorio del personal civil de la ad-
ministra^•íón pública. Hace mención al artículo 16 que
se refíeie al que ingrese en el instituto en el futuro;
creo que sería correcto aludir al artículo 17 que es aquel
que hace mención al personal que se encuentre tra-
bajando en alguno de los organismos previsionales
actuales.

El pn>yecto en estudio implica centralizar todo el
tema pievisional nacional en un solo organismo. En la
práctica todos los organismos respectivos quedarán com-
prendidos en el instituto que se crea. Si bien con ello
se puede ganar en unidad y coordinación, se puede
correr rl riesgo de conformar un órgano excesivamente
grande, burocrático y de difícil administración y direc-
ción.

De todos modos, aparte de ello, considero inconve-
niente subsumir dentro del instituto al Centro Unico
de Procesamiento Electrónico de Datos (CUPED) ya
que ést,• no sólo se encarga de cuestiones previsionales
sino que atiende a otras necesidades del Estado (liqui-
dacionew de sueldos, pronósticos deportivos, etcétera).

Considero que con la recreación de un organismo que
ya habia dado muestras de probada eficacia, se mo-
dernizara el sistema previsional.

Voto por la afirmativa.
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