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Presidencia de los' sefiores dipxltados Alberto Reiualdé Pierri
y Angel Mario D’Ambrosio -

ado

DIPUTADCS PRESENTES:

ABDALA, Germéan Dario
ADAIMYE, Felipe Todfilo
ABPAMO, Carios
AGUNDEY, Jorge Allredo
ALASINO, Augusto José DMavia
ALENDE, Oscar Eduardo
ALESSANDRO, Julio Davio
< ALTERACH, Miguel Angel
ALVAREZ, Héctor Claundio
LAALVAREZ ECHAGUE, Ratl dAngel
L ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo
ANTELO, José Marfa Dimaso
RARAMOUNI, Alberto
ARANDA, Saturnine Daniti

GA, Normado
ANARAS, Heralio Andrés
TAGNAGUE, Juan Fernande
LN, Alfredo
%VXLA, Mario Efrain
AVILA GALLO, Exequicl José B.
"A¥ALA, Juan qulo;
mnmw, Juiio
BAGLINI, Raiil Eduardo
BALANDA, Mariano Pedro
BALESTRINT, Bliguel Alberto
BALL LIMA, Guillermo Alberio
BARBEITO, Juan Carles
"BASSANI, Angel Marcelp
BAYLAC, Juan Pablo
BELTRAN, Carlos Roberto
[ BERHONGARAY, Antonio Tomis
'BISCIOTTI, Viciorio Osvaldo
BLANCO, Oscar Alberto

D, Neel Lugemo

', Diego ¥rancisco
ITQS, Rolando Roque
OOK, Matio Carlos
UNATE, Luis Pedro
DIND, Eduardo Horacio

B-02-01
A-03-14
A-22-01
B-13-02

A-08-01

B~01-12
A-01-01
B-14-01
B-14-01
A-01-01
A-16-02
A-21-05

A~01-07

A-21-01
A-17-01
T A-04-02
¥ A-13-02
{ B19-16
¥ A-22-02
ra-24-17
B-06-01
¥ A-~04-01
' B-13-02
© A-14-02
B-04-01
A-01-01
© A-18-91
: B-01-02
B-01-02
B-06-01
B-11-02
B-01-02
B-01-61
B-01-01
B-13-01
A-02-61
B-65-02
A-03-62
A-21-61
B-01-02
B-01-01
A-01-01

ESTA PUBLICALICN Cﬂaﬂ'*

CABRERA, Gerardo

CAFIERO, Juan Pablo

CALLEJA, Ovidio Amilcar

CAMANGC, Dante Alberio

CAMANO, Graciela

CANATA, José Dominga

CANTOR, Rubén

CAPPELLERI, Pascual

CAPUTO, Dante Mario

CARRERAS, Poriirio Murio
CARRIZO, Rail Alionse Cnrpas
CARRIZO, Victor Eduarde

CASARY de ALARCIA, Marip Jeoner
CASAS, David Jorge

CASTILLO, José Luis

CASTILLO, Oscar Anibal
CAVALLARIY, Juan José

CAVIGLIA, Franco Agusiin
CLERICI, Federico

CORCHUELO BLASCO, Joszé Munyel
CORTESE, Lorenze Juan
CRAMARO, Hugo Arnaldo
CRUCHAGA, NMelchor Rend

CRUZ, Roberto Anibal

CRUZ, Wiashington Jesfis

CURIY, Oscar Horacio

CURTO, Huge Oinar

CUSTER, Carles Luis

DALMAU, Héctor Horacio
D’AMBROSIO, Angel Mario

DE MARTINO, Victor Amador

DiAZ BANCALARI, José Maria
DIAZ LOZANO, Julio César

DI CAPRIO, Marcos Anicnio
DOMINGUEZ, Roberto Rubin
DUMOGN, José Gabricl
DURARONA y VEDIS,
DUSSOL, Rambn Adolfo
SCHEVARRIA, Luis 3iaria
RLIAS, Angsl Mavio
INDEIZA, Eduardo Anibal
ESPECHE, Alberio XLuis
ELGUERAS, Ricardo
FERNANDEYZ, Anisal
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Seerctarios; doctores Esther H, Pereyra Arvandia de Pérez Pardo, Alberto
FEdgardo Balestrini v sefior Carlos Alberto Béiar

B-21-
©-61-
B-21-
B.91-
B-01-
B-02-
A-04-
A1
L-82-
33-20
A0~
Sl
B-21-
A-16-
A0%-
B--03-
B-01-
A-01-
¥l
B-97-
A~01-
B-22-
A-01-
A~01-!
B-10-
A-13-
A1~
A-01-~
A-i4-
A-21-
3-01-
A-01-
B-24-
A~01-
$3-19-
£-01-
KT
3506
B-01-
»-21-
13-18-
13-17
A-11-
B-05-



FERNANDEZ, Roberto Carlos ) -
HFERNANDEZ, Roberto Enrigua ©7878%

TFERMNANDEZ de QUARRACING, Matilde

FERREYRA, Benito Orlando
FERREYRA, Eduardo Mario
FESCINA, Andiés J.
FIGUERAS, Ernesio Juan
FLORES, Rafael Horacio
FORMOSA, Salvador Cayefano

CAMARA, DE DIRUT

4 ROFILL, Gerardo Pedro

“'SHONE, Alberto Josué
*UERTA, Fcderico Ramén
'UGLIESE, Juan Carlos
9QUEZADA, Rodolfo Héctor
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RAMOS, Daniel Omar
RAMOS, José Carlos
RAUBER, Cleto

FREYTES, Carlos Guido A-07-01 REINALDO, Luis Anibal?
FURQUE, José Alberio A-03-02 REQUEIJO, Roberto Vicente
CGARAY, Nicolas Alfrede B-05-08 RODRIGO, Osvalde
GARCIA, Pedro Alberto B-01-12 RODRIGUEZ,; Jests
GARCEA, Roberto Juan A-02-01 RODRIGUEZ, Jorge Alberto
GARCIA CUERVA, Ignacio Santiago B-01-03 RODRIGUEZ, Raiil Eduardo’
>ATTE Héctor Angel B-01-04 ROGGERO, Humberto Jesis
ENTILE, Jorge Horacio A-01-04 ROMEROQ, Carlos Alberto
GERMAN®G, Alberto Rahl B-24-06 ROMERO, Humberto Antonio
GOMEZ, Rogque Julio César B-03-01 ROMERO, Julio L
GOMEZ MIRANDA, Maria Flerentina A-02-02 ROSALES, Carles Eduardo
GCONZALEZ, Alberto Ignacio B-13-18 ROSSO, Carlos -José
GONZALEZ, Luis Mario 1 B-21-02 ‘ROY, Irma
GONZALEZ, Oscar Félix ey v o 0401 F RUIZ, Angel Rafael
GONZALEZ GASS, Gabricla, B-02-02 |- SAADL, Luis Alberto
GUERRERO, Antbdie” Isaae B-24-01 SABIO, Juan Carlos
"BERNANDEZ, Santos Abel B-01-01 SACKS, Rubén Rodolfo
FIERRERA, Bernardoe Eligio FA-12-01 SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramén

WERRERA, Luis Fernando ‘B-02-03 SALVADOR, Daniel Mazcelo
IBARBIA, José Maria ‘A-01-03 SAMID, Manuel Julio
IGLESIAS, Evarisio Constauntino ‘B-01-02 SANCASSANI], Benito Gandhi E.
IRIBARNE, Alberte Juan Boudisla B-02-01 .SEGUL, Héctor Miguel

JALIL, Luis Juliin B-15-10 SILVA, Roberto Pascual
JLROSLAVSEY, César ‘A-03-02 30CCHI, Hugo Alberto
KRAERMER, Bernbard 'A-20-02 SODERO NIEVAS, Victor Hugo
LAMBERTO, Oscar Santiago B-21-01 SORIA, Carlos Ernesto
LAZARA, Simén Alberio A-02-23 ‘SOTELO, Rafael Rubén
LENCINA, Luis Aseonsién A-28-02 STORANI, Conrado Hugo
LOPEZ, Jorge Antonio B-13-01 |, STORANI, Federico Teobaldo M.
LOPEZ, José Remigio A-01-01 -

2 SUAREZ, Juan Carlos

LOPEZ ARIAS, Marcelo Ednardo B-17-01 |, SUREDA, Angela Gerénima ;
LOPRZ de ZAVALIA, Fernando Justo. B-21-06 ‘TAPARELLI, Jjuan Carlos A-21-01]
MACHADO, Oscar Alfredo B-16-02 }. 0 TAVANO, Juan Bruno . JB-ot-0t
MACHICOTE, Jorge 'B-12-01 TELLO ROSAS, Guillermo Enrique "A-02-062
MAGGI, Juan Alberto B-01-01 TOMA, Miguel Angel B-02-01
MANRIQUE, Luis Alkorto A-19-01 TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo "A-05-03;
MANZANO, José Lumis A-13-01 ULLOA, Roberto Augusto . | B-17-13
MARCO, Jorge Rainl B-08-02 URIONDO, Luis Enrigue Ramén fn-zz-o-l;‘
MARELLI, Mabel G. de B-14-02 VALERGA, Carlos Maria ,A-01-02
MARTINEZ, Gabricl Adolfo A:171-02 VALLEJOS, Enrique Horacio ot
MARTINEZ, Luis Alberto B-19-01 VARELA CID, Eduarde - ;,ﬂ““:‘fn'
MARTENEZ GARBINO, Jaiie Gustave B-08-01 VARGAS AIGNASS’E, Rodolfo Marco ARG~ 5)
MARTINEZ MARQUEZ. Mizucl José A-04-02 VEGA ACIAR, José Omar -
MARTINEZ RAYMONDA, Hafacl ° B-02-05 . VENESIA, Gualberto Edgardo
‘MATZKIN, Jorge Rubén N B-11-01 VILLEGAS, Juan Orlande
'MENMDEZ DOYLE dc BARRIO,. Maria Luisa A-22-02 VOLTA, Bruno A}berto
MERINO, Eubaldo . A-01-01 YOMA, Jorge Ratl
/MONIARDIN de MASCI Rath A-01-11 YOUNG, Jorge Eduardo
'MOXTEVERDE, Curlos Roberto B-02-01 | | ZAMBIANCHI, Carlos
MOSCA, Carlos Miguel Apgel “a-glgn | 1 ZAMORA, Federico Bo01.19
‘MOITA, José Carlos A-13-91 i ZAMORA, Luis lj‘ernandov' Boolon
{MUGNOLO, Francisco Rignel ! A-01-02 1 ZARACHO, Evelio Argentine A-07-02
'NACUL, Miguel Camel 1 A224-01 | ZAVALEY, Jerge Hernin 2
NATALE, Alberto Adolfo B-21-05 -
NERIL Aldo Carlos ¥ A-02-02 AUSENTES, CON LICENCIA:
ORGAZ, Alfredo A-04-02 .
ORIETA, Gaspar Baltozar A-22-01 ALVAREZ, Carles Alberto B-02-01
© ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angel B-01-02 - MOURE, Juan Manuel B-01-02
OSCQVNIKAR, Luis Eduarde A-15-02 . PURICELLI, Arturo B-20-01
PACCE, Daniel Victorio A-06-01 VANOSSI, Jorge Reinaldo B-02-02
PAMPURO, José Juan Bawlista A-01-01 X R
PARENTE, Rodolfo Miguel B-03-02 AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTE
PARRA, Luis Ambrosio © A-21-01 DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:
PARRILLY, Oscar Isidro Ju:é Base1 | . : o oo el
PASCUAL, Rafael Manuel A-02-02 ;. ~AGUADO, Jorge Rubén : . B-01-03
PAZ, Fernando Enrigue A-10-01 | -  ALBAMONTE, Alberto Gustave - - ; A02-03
PEPE, Lorenze  Antonio A-01-01 | : G ety .
; PETELL, Juan Carlos A-69-02 © 1 A:igoMeitud del sefior diputado, & partlr del Diario
PIFti. Albexto Reinaldo B-41-01 de Sesiones del 17 de enero de 1990 se consignard su
Pore, Riguct Anged A-03-20 nombre como Anibal Reinaldo, N
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ARAY, Alvaro Carios - AZ62-03 ' LARRABURU, Damas A-D1-
ICUA, Jorge B-23-02 LIZURUME, José L?xig f.?-g%-f,’i
BARDO, Manuel A~97-01 LUQUE, Angel Arturo }3-03-9;
AS8IA, Antonio -12-01 MARTIN de DE NARDO, Maria B-09-01
ESIO de VIOLA, Adelina Inds B-02-03 RIUTORT, Clga Elena A-lg-ei
LA SOTA, José PManuel B2-04-01 ROMERO, Roberto A-17-91
MINGUEZ, Jorge Ranuel It A-02-61 SIRACUSANO, Hsctor A-02-87
SETEVEZ BOERO, Guillermo Hinifio A-21-24 SORIA ARCH, José Maria B-M-\:l:-;
UEROA, Pedro Octavio B-16-59 -
POLLONI, Jorge Oscar A-17-13 NTE ] 50
_NTELA’, Moisés Eduardo B-gi-g1 AUSENTES, CON AVISO:
IONZALEZ, Bduardo Aquiles A-01-0% GUZMAN, Maria Cristina A-12-89

fota: Sc consigna respeclo de cada scior diputado
indicacién destinada a informar. sobre la fecha
terminacion de. su mandato, el distrito clectoral’
te representa y el bloque parlamentario al cual
tenece. Las letras A y B. corresponden rgspecti-
mente a los mandatos que concluycu e 9-de
iciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;:

8 nimero que sigue indica ¢l distrito clectoral res-
eotivo, conforme a la equivalencia que se regisita
ontinuacion, y el ntimero que figura en UGltimo
mino designa al bloque parlamentario, conforme a
qu.v'llencm que aparecc también a contmuacmn‘
Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, C’ipl-
I’cderal 03, Catamarca; 04, Cérdohm; 05, Co-,
W¥iics; 08, Chaco; 07, Chubut; 08, Fntre Rios;
9, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rice;
g 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Mio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

~gresista;

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucuman,

Blogques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica Radical; 03, Unién del Centro Democriticc;
04, cie la Democracia Cristiana; 05, Demdcrata Pro-
06, Fuerza Republicana; 07, Humanismo
vy Liberacion-Frente Social; 08, Likeral de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popular :lz.xac-;vm,Q 10, Movxrmnmo
Popular Neuquino; 11, Partido Federal-C.FL;
Partido Intransigente; lu, Partido Renovador de Sa!t&,
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista ‘de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cial-Bandera Blancay 18, Demécrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-Izquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integracion y Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco de los Jubi-
lados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Socialista.

SUMARIO

) Izémiento de la bandera nacional. (Pig, 6478.)

Juramento e incorpracién d&l sefior dipulado clecto
por el distrito electoral de San Luis don Angel
Rafael Ruiz, (Pag. 6478.)

%sfuntos entrados. Resolucién respecto de los asune
s que requieren pronunciamiento inmediato del
uerpo. (Pag. 6478.)

k Licencias para faltar a sesiones de la Ilonorable
Cimara, (Pag. 6480.)

- Mocién de orden del sefior diputado Mactinez (L.
A) de que la Honorable Cimara se aparte de las
prescripciones del reglamento a efectos de diferiv
- las instancias reglamentarias destinadas a rendir ho-

-pacho, consultas y miociones de preferencia o de
" tratamiento sobre tablas., Se aprueba. (Pag. 6480.)

E*Mocion de orden del sefior diputado Bisciotti de que
la Honorable Cimara se aparte de las prescripcios
nes del reglamento a efectos de formular proposi-
B-ciones para el tratamiento de su pmyecl() de de-
. claracién por el que se_expresa oposicién a la pris
vatizacién o concesién del puerto Quequén y cues-
tiones conexas (2.449-D.-89). Se aprueha, (Pagi-
na  6480)

enajes y a pedidos de informes o de pronfo des<"

-3

@®

9.
10.

11,

12.

13.

Mocidn del sefior diputado Bisciotti de que se trate
sobre tablas el asunto al que se refiere el niimero
6 de este sumario. Se aprueba. (Pig. 6481)

Aclaracién del sefior diputado Manzano con motivo
de expresiones vertidas por el sefior diputado Goo-
zilez (L. M.). (Pag. 6486.)

Plan de labor de la Honorable Camara. (Pag. 6483.)

Mocién de orden del sefior diputado Martinez /L.
A.) de que la Honorable Cimara se constituya eu
comisién para emitir dictamen sobre el proyecto
de ley en revisién por el que se crea el Inmstituto
vacional de Prevision Social y se introducen mo-
dificaciones en el decreto-ley 1.285/58 y su modi-
ficatoria la ley 23.473, de organizacién de la jus-
ticia nacional (84-S.-89). Sc aprueba. (Pag. 6488.)

T.a Honorable Cémara, constituida en comisién, es-
tudia el proyecto de ley en revision al que sc re-
fiere el ntmero 10 de este sumario. Se adopta como
dictamen el texto de dicho proyecto. (Pag. 6488.)

Consideraciéon del dictamen producido por la Ho-
norable Cimara constituida en comisién en ¢l asun-
_to al que se refieren los niimeros 10 y 11 de esic
sumario. Se sanciona con medificaciones. (Pagi- -
na 6503.)

Mocién de orden del sefior diputado Martinez (L.
A} de gue se ap‘q\.e el tratamiento de asuntos ia-
cluides en el plan de labor a efectes de considerar
cn primev término o proyecto de ley on 1oy
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0 Carlos 41;0‘2-,03 LARRABURU, Ddmaso A-bl—m
B-23-02 LIZURUME, José Luis B-07-02
A~97-01 LUQUE, Angel Arturo B-2-01
-12-81 MARTIN de DE NARDO, Maria B-09-01
LA, Adelina Iands B-02-03 RIUTORT, Glga Elena A-19-81
fosé Pdanuel 2-01-01 ROMEROQO, Roberto A-17-91
ge M.a.nuel B, . A-02-61 SIRACUSANO, Héctor A-QR-01
Guillermo  Einllio £A-21-21 SORIA ARCH, José Maria B-04-02
liro Octavio 8-16-0) ’
Osear A-19-13 3 )
AUSENT X g .
s Eduardo B-01-61 o GO AVISO:
fuardo- Aquiles A-01-04 GUZRIAN, Maria Cristina A-15-89

speclo de cada seflor
i destinada a informar. sobre 1y fecha
Moni de su mandato, el distrito clectoral’
a y el bloque parlamentario al cual
s letras A vy B. coiresponden respecti-
s mandaios que concluyen ¢l 9- de
e 1991 y el 9 de diciembre de 1995
jue sicue indica €l distrito electoral res-
bforme o Ia equivalencia que sc regisira
6n, y el nimero que figura eun Ultimo
ena al bloque parlamentario, corforme a
ficia que aparece también a contivuacién..
electorales: 01, Buenos Aires; 02. Capi-
L 03, Catamarca; 04, Cordoba; 03, Co-
. Chaco; 07, Chubut, 08, Euntre Rios;

la; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, la Rioe,
endoza; 14, Misiones; 15, Neuguin; 16,
¢ 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;”

dgna 1e diputado

-gresista; 08, Fuerza Republicana;

20, Santa Cruz; 21, Santa IFe; 22, Sautingo del Tis-
tero; 23, Tierra del Tuego; 24, Tucuman.

Blogues parlamentarios: 01, Justicialista: 02, Unién
Civica Radical; 03, Unidén del Centro Democritico,
04, de la Democracia Cristana; 05, Demdcrata Pro-
07, Humanismo
v Liberacion-Frente Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popilar Jujefio; 10, Movimiento
Popular Neuquino; 11, Partido Federal-C:F,L;. 12,
Partido Intransigente; lu, Partido Renovador de Sa.lt‘cl;
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cial-Bandera Blancay 18, Demécrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-TIzquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integracién y Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco. de los Jubi-
lados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Socialista,

v
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Cimara se aparte de las prescripcioce
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Mocién del sefior diputado Bisciotti de que se trate
sobre tablas el asunto al que se refiere el niunero
6 de este sumario. Se aprueba. (Pig. 6481.)

Aclaracion del sciior diputado Manzano con motivo
de expresiones vertidas por ¢l sefior diputado Gon-
zilez (L. M,). (Pag. 64886.)

Plan de labor de la Honorable Camara, (Pag. 6485.)

10,

11

12,

Mocién de orden del seiior diputado Martinez ‘L.
A)) de que la Honorable Cimara se constituya en
comisién para emilir dictamen sobre el proyects
de ley en revisién por el que se crea el Instituto
Nacional de Prevision Social vy se introducen mo-
dificaciones en el decreto-ley 1.285/58 y su modi-
ficatoria la ley 23.473, de organizacién de la jus-
ticia nacional (84-S.-89). Sc aprucba. (Pag. 6488.)

La Honorable Cémara, constituida en comisién, es-
tudia ¢l proyecto do ley en revisién al que sc re-
fiere el niimero 10 de este sumario. Se adopta con:0
dictamen €l texto de dicho proyecto., (Pag. 6488.)

Consideracion del dictamen producido por la Ho-
norable Cimara constituida en comisién en ¢l asun-
to al que se refieren los nimeros 10 y 11 de este
sumario. Se sanciona con medificaciones. (Pagi-
na 6503.)

13,

Mocién de orden del seiior diputado Martinez (1.
A)) de que se aplace el tratamiento de asuntos io-
cluides en el plan de labor a efectos de cor 3

en primer término ¢l proyecto de ey on revi
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SOGARAY, Alvaro Carlos 276203 LARRABURU, Dimas o
=02~ o / b} 0 -01-03
ERICUA, Jorge 5-23-02 LIZURUME, José Luls ooz
ARDO, Manuel A-07-01 LUQUE, Angel Arturo n_egﬂgi
j: CASSIA, Antonio . i A-13-61 MARTIN de DE NARDO, Marta B-09-01
 DALESIO de VIOLA, Adelina Inés B-02-03 RIUTORT, Ciga Elena A-19-¢1
DE LA SOTA, José Rianuel B8-64-01 ROMERO, Roberio A-17-81
' DOMINGUEZ, Jorge Manuel I, A-02-01 QIR&CU.,“P.O Héctor A2 8:”
'ESTEVEZ BOERO, Guillermeo Einlto A-21.24 SORIA ARCH, José Mari 50102
‘FIGUEROA, Pedro Octavie B-14-909 * s Boo1-02
FOLLONI, Jorge Oscar A-17-13 T N ; .
'FONTELA, Moisés Eduarro B-01-01 AUSEIVEES, CON AVISO:
ONZALEZ, Eduardo Agquiles A-01-01 GUZBMAN, Maria Cristina A-18-89

Nota: Se comsigna respecto de cada gefior diputado
-yma indicacidn degtinada a informar. sobre In fecha
e terminacién de su mandato, cl distrito clectoral’
1w vepresenta v el Dlogue parlamentario w1l cual
L pertenece. Las letras A y B corresponden sespecti-

to a los mandatos que concluyen ¢l 9-de
diciembre de 1891 y el 9 de diciembre de 1993;:
w‘ ndmero que sigue indica el distrito electmal res-
- pectivo, conforme a la equivalencia que s¢ vegistra
. & con’cmuacmn y el niimero que figura en {timo
. término ‘designa al bloque parlamentario, conforme a
Ia equivalencia que aparecc también a continiacién.
Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capi-’

htes; 06, Chaco;
9 YFormosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12
odo; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuqmn- 16,
b Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;-

7, Chubut; 08, Entre Rios;
, L.a Rio-,

tak Federal; 03, thamnca 04, Coérdoba; 03, Co-.

~gresista;

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del ¥s-
tero; 23, Tierra del Fuege; 24, Tucuman.

Blogues parlameniarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica Radical; 03, Unién del Centro Democritice;
04, de la Democracia Cristiana; 05, Dembcrata Pro-
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de no prever on un proceso de privatizaciones de
bienes del Estado incompatibilidades de los apo-
derados, directores, asesores, abogados y em-
pleados de distintas empresas que puedan tener
interés en la adquisicién y que s¢ desempefian
cn estc momento en la 6rbita de la autoridad
do aplicacidn, Mientras tales incompatibilidades
00 sean establecidas, estos debaics se seguirdn
produciendo.

In consecuencia, sugicro a la hancada mayo-
yitaria. ..

Sr. Budifio. — ¢Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sy, Gonzélez (L. M.). — Si, sciior diputado.

~ Sr. Presidente (Pierri), — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Budifio. — Sefior presidente: es razonable
que los sefiores diputados que opinen sobre este
tema quieran aportar lo mejor de si para la con-
sideracion de un asunto tan delicado como el
gue se estd analizando. Pero como parece haber
unanimidad del cuerpo para dar curso a la mo-

cién planteada, y teniendo en cuenta la impor-

tancia de los demds asuntos a tratar, como ¢l
~vinculado a la creacién del Tnstituto Nacional
de Prevision Social (Aplausos en las galerias),
que constituyen ¢l cje. de esta reunién, formulo
mocién de orden do que se cictre ¢l debate y se
pase a votar,

Sr. Presidente (Piciri). — En razén de que el
sefior diputado que debe continuar en el uso de
Ta palabra es el Gltimo anotado cn la lista de
oradores, la Presidencia se permite sugerir al
sefior diputado por Buenos Aires que retire s
mocidn,

- %, Budiite. - Siendo asf, no tengo inconves
niente en retivarla, ‘

Se. Presidente (Pierri). — Contimia cn el uso
de fa palabra ¢l sefior diputudo por Santa Fe.

Sy, Gonzdlez (L. M.). — Sciior presidente: cs-
toy de acuerdo con lo manifestado por el sciior
diputado preopinante acerca de la importancia
de los asuntos a tratar, pere como cada una de
las licitaciones que se leven a cabo referidas a
privatizaciones dard lugar a debate, solicito que
por intermedio del presidente de Ia bancada ma-
yoritaria se realicen las gestiones necesarias ante
el Poder Ejecutivo para que se incluya cn el
periodo extraordinario el tiatamiento de un pro-
vecto de'ley que refleie la necesidad de que los
abogados, asesores, apoderados, cteétera, de em-
presas —no importa si grandes, chicas, multina-
cionales 0 no— que tengan interescs litigados
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con ¢l Estado, no puedan participar en los 6r-
ganos de decisién, porque Ia falta de credibili-
dad de la clase politica la paga muchas veces el
Parlamento, mientras ciertos ministros, apodera-
dos de empresas que hoy estin disputando la
obtencién de lo que es propiedad del Estado,
no tienen incompatibilidades fijadas.

Por eso pido al presidente del blogue oficia-
lista que active cl andlisis en profundidad de
esta cuestion con ¢l doctor Dromi para fijar un
régimen de incompatibilidades que nos evite
esta clase de debates, que sin duda sc dardn con
relacién a cada privatizacion,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar ja mo-
cién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior diputado Bisciotti. Se requiercen dos
tercios de los votos que sc emitan,

—Resulta afirmativa.

St. Presidente (Picrri), — Queda aprobada Ia
mocién. En consecuencia, se incorpora el asun-
2
to al orden del dia de la presente gesion.

S
ACLARACION

S¢. Maiizano, — Pido la palabra para una acla.
racidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano, — Sefior presidente: quicro alu-
dir muy brevemente a las palabras pronuncia-
das por el sefior diputado preopinante, a fin de
aclarar que he tomado debida nota de la in-
quietud planteada por éL Incluso en el decreto |
reglamentario se podria implementar una nor-
mativa en el sentido sefialado, si bien cllo re-
cién podifa efectivizarse en ¢l préximo mes de
febrero. Prima facie, en mi opinién, aunque sin |
haberlo adn consultado con mi blogue, parecen
incompatibilidades razonables las que acaba de
plantear el sefior diputado que me precedicra
en ¢l uso de la palabra, '

9
PLAN DE LABOR

Sv, Presidente (Pierri), — Corresponde pasar al
término reglamentario destinado a la consideras
ci6n del plan de labor de la Honorable Cémara,

Por Sccretarfa se dard lectura del plan de la2
bor que ha elaborado la Comisién de Labor Par
lamentaria, '



Labor-Parlamentaria ha propuesto para csta
6n el signiente plan de labor:

Consideracién sabre tablos de los sigiioutes asuntos:

Provecto de ley en revisidn por ¢l que se crea

kel Jostituto Nacicnal de Prevision Social vy se introducen

bmodificaciones en el decrcto-ley 1.285/38 v su modifi-

 catoria, Jo ey 23473, de organizacion de la justicia
I (e\pediento 84-5.-89).

.—Pioyecto de ley en revisién por el que se derogan

la ley 22.180, que regulan e! ingreso, ln permanencia
el desplazamiento por e} territorio na(;imal de extran-
provenientes de paises con regimenes de gobierno
aun'sia. o democracias populares (expediente 108-S.-

“~Mensaje 1.430 y proyecio de ley de! Poder Ejecu-
“tivo por el que se sustituye el articulo 20 de 1a ley 19.686,
einisidn de titulos de la deuda piilica denoming-
os Bonos Externos (expediente 56-P.F.-89).
—Proyecto de resolucion conjunta methante el que se
\delega en los presidentes de ambas Canwuras la facultad
de dictar el régimen escalafonario para ¢l personal del
Congreso de la Nacion y la de determinar las remunera-
ciones pertinentes (expediente 111-S,-89°,

—Proyecto de ley en revision sobre suspensién de san-
nes por incumplimiento de cupos de moduccién indi-
iduales y provinciales de cafia de aziear - (expediente
w -S.-89).

. —Proyectos de declaracion sobre 1ecluzo de la inter-
‘vencion militar del gobierno de los Estados Unides de
Norteamérica cn la Republica de Panama.

—Proyecto de resolucion del sefior diputado Custer
otros por el que se solicitan al Poder Ejecutivo infor-
mes sobre cuestiones relacionadas con ¢l cese de activi-
Aades del diario “La Razén” (espediente 3.142-D.-89).
. —Mensaje 1.103 'y proyecto de ley dcl Poder Ejecu-
ktivo por el que se estiblece un nuevo régimen penal
ributario y previsional (expediente 41-P . E.-89),
—Proyccto de ley en revision sobre implementacion
. politicas sociales comunitarias destinadas a atender
Flas necesidades alimentarias, sanitavias, asistenciales, ha-
itacionales y/o Iocativas de los sectores scciales mas
carenciados “(expediente 120-S.-89). )

;- - Sr. Presidente (Pierri).— En consideracion,
I Tiene la palabra el scfior diputade por Tucu-
¥ an.

Sr. Avila Gallo, — Sefior presidente:  solicito
bque en primer término se trate ¢l proyecto de

Tucuméin en cuanto al cupo azucarero., El
retiro de este cupo es un hecho sumamente gra-
para mi provincia, sobre todo teniendo en
enta el plo*ﬂmo vencimiento del 31 de di-
embre :

E el decreto-ley 2.457/63 (ntlf.udo por la ley 16.478) |

ley contenido en el expediente 6-5.-89, vinculado
con el gran problema que, como todos los dipu- |
dos aqui presentes conocen, ticne la provincia.
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Es por ello que solicito a todos los sefiores

diputados, y especialmente a-.aquellos que pro-

vienen de la provincia de Tucumén, que apoyen

este pedido para que el referido proyecto de ley
sea tlatado en primer término.

. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior- diputadoe por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: solicito la in-
clusion en el plan de labor, con anterioridad al
mwensaje 1.430 del Poder Ejecutivo, de un pro-
yecto de resolucién por el que se p1den informes
al Poder Ejecutivo, suscrito por el sefior diputadas
]esus Rodriguez y por quien habla, y que lleva
el nliimero de expediente 3.088-D.-89, presentado

~el 20 de diciembre de 1989,

Dicho pedido de informes se relaciona con
¢l problema de la resolucién 412, del 27 de no-
viembre de 1989, del Ministerio de Economia,
sobre dcsmonopohzacxon de! Instituto Nacional
de Reaseguros, la que debe comenzar a regir a
partir del 1° de enero.

Brevemente informo a la C amara que hemos
presentado dos' proyectos —uno de dobhmcién
y otro de resolucion, con un pedido de informe
al Poder E]ecutwo—— y que en el dia de Ia fecua
“hemos conversado con el sefior secretario de Ha-
cienda sobre la necesidad de contar con cle-
mentos que permitan adoptar una posicidn antes
de que entre en vigencia la resolucién 412

- .En la tarde de ayer se celebré en dependen-

: cias de esta Honorable Camara una asamblea de
‘la mesa de concertacién del seguro, en la que
participaron diversas organizaciones represcnt*
- tivas del sector, pleocupqdas por el problema de
la desmonopohzac1on que a nuestro entender
viola el mecanismo impuesto por la ley de re-
forma del Estado.

Por tales motivos, solicito la inclusién de este
tema en el plan de Tabor en el orden antes indi-
cado. Aclaro que no ha sido posible hacerlo a
itravés de los canales normales para incluirlo
‘durante la discusién que tuvo lugar en el seno
de la Comisién de Labor Parlamentaria.

A rafz de. las conversaciones mantenidas ayer
y de las conclusiones a las que arribaramos hoy
con el sefior ‘secretario de Hacienda, se hace
necesario considerar. este “pedido de informes
para que obren en poder de la Camaia los ele-
mentos que le permitan adoptar una - posmion
sobre el tema. .

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
sefior dlputado por Tucuman.

Sr. Guerrero. — Sefior plCSlante 51 me per-
mite, deseo retomar la exposicién del conox dlpu-

tado’ Av1h qulo
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 Es cierta la importancia que este debate ticne
para los tucumanos y para distintas regiones de
nuestro pafs, pero no cs menos cierto que este
problema genera discusiones entre los diputados

provenientes de distintas provincias. Por otra
parte, resulta tedioso compatibilizar los distintos |

intereses en juego. Con ol esfuerzo de todos,
debemos tratar de armribar a un acuerdo sobre
Jos cupos azucareros y Ia distribucién durante
1990, ‘

En cuanto al orden de discusién d¢ este tema,
debo sefialar que haberlo planteado en quinto
lugar no ha sido antojadizo ni tampoco significa
disminuir su importancia; se {rata simplemente
de una cuestidén de orden prdctico. Estamos dis-
puestos a considerar este usunto en el dia de la

“fecha, pero no aceptamos que se tratc en pumer

tér mino, .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl' ’

sefior diputado por Tucuman,

Sr. Avila Gallo. — Sefior presidentc: Ia urgen-

ciit reside en el hecho de que si esta Honorable

Chmara introduce modificaciones al 1)10}7(30&0'

venido en revision del Senado, no habra opor-
tunidad de que esa Clmara lo trate antes del
31 de diciembre,

. Esta moche conversé con varios senadores, y
me dijeron (ue cra casi imposible que pudieran
considerar nuevamente esta iniciativa antes del
31 del corriente, porque c¢stimaban que esta no-
che habian celebrado la dltima sesién del afo.
De '1qu1 que insista en ue este asunto se trate
cn primer término. Este cs un problema funda-
mental para la provmcm. de Tucumén, y por eso
estimo que ningdn tucumano puede oponerse a
que este proyecto se comldsﬂo en primer lugar,

pues en ese caso incurriria en un crimen de lesa

provincia.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sceiior diputado por Tucumén.

Sr.

Guerrero. — Scfior presidente: deseo que
quede bien en claro que nadie se opone a co

siderar cste asunto en ¢l dia de hoy. Nosotros

también consultamos con los sefiores senadores
y 1nos expresaron que estarfan dispuestos a tratar
¢l proyecto mafiana si esta Cdmara le introdu-
jera modificaciones a la sancién venida en revi-
sidn.

En consccuencia, solicito que se vote el plan
de labor tal como fue propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria,

Sr. Presidente (Pierri). ~ Si no se hace uso de
la palabra, sc va a votar ¢l plan de labor pro-

pucstr‘ por la Comisién de Labor Parlamentaria,
en ¢l cntendimiento de que su aprobacién im-

entrada al a

portard la corre qpon diente autorizacién para d
cn’aadq en esta sesién al proyecto de ley en ¥

vision contenido en cl cxpedlonte 120-S.-89.
razén del estado reglamentario de algunos de 10
asuntes que coutiene, se requieren para la apr
bacién del plan de labor las dos terceras parted
de los votos que se cmitan.

~—Resulta afiemativa.
Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la soli

citud de inclusién formulada por el sefior dlpu«
tado Baglini.

—Resulia afirmativa.
Sr. Presidente  (Picyii). — Quéd‘l aprobado el

plan de labor de la presentc sesidn, y se dard
unto precedentemente 1mncmmdo.

10
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Picrri). — Corresponde consides
rar el proyecto de ley venido en revisién del Hos
norable Senado por ¢l que se crea el Instituto
Nacional de Previsién Social (expediente 84-S.
89). ]

Sr. Martinez (L. A.), — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la pahbta el
sefior diputado por San Juan. .

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: te-4
niendo cn cuenta que no existe dictamen sobre\
este tema, formulo mocién de orden a fin de que
la Cémara se constituya cil comision. vg

Sr. Presidente (Piciti). — En consideracién la:
_miocidx formulada por el sefior diputado por San
Juan.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
Se requicren dos tercios de los votos que sc emi-
tan, -

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri).— Queda aprobada la
mocion

11 -

CO‘\'F[‘RE\CIA - ENSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

Sr. Presidente (Pierri). — Queda abicrta la con-
ferencia.
Se va a votar si se mantiene la unidad del de-
bate,
—Resulta afivmativa.
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S, Presidente (Picrri). — Queda levantada la
bnferencia

5

12
STITUTO NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

. Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar en ge-
meral ¢l dictamen de la Honorable Camara
constituida en comisién en el proyecto de ley
en revision sobre creacién del Instituto Nacio-
nal de Previsién Social.

—Resulta afirmativa,

| Sr, Presidente (Picrri). — En consideraciin en
particular el articulo 1°,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

~ Se. Presidente (Pierri). — Ticne Ja palalva ¢l
seitor diputado por Tucumén.

St. Lépez de Zavalia, — Sefior presidento: de-
seo hacer observaciones a los articulos 1°, 49,

39 10 y 12. Por lo tanto, estando en considera-

cidn cl articulo 19, haré las observaciones per-
tinentes.

Sy, Presidente (Pierri), — La Presidencla ad-
vierte al sefior diputado que ¢l articulo 19 ya
ha sido votado.

Sr. Lépez de Zavalia, — La Presidencia puede
corroborar por Secretaria que con la debida an-
ticipacién me anoté para hacer uso de Ja pala-
bra durante la consideracién del articulo 19,

- St. Presidente (Pieri). — Como el articulo 1°
va ha sido votado, el sefior diputado deberfa
solicitar su reconsideracidn,

~ Si. Lépez de Zavalia. — Solicito que 5o recon-
sidere el articulo 1°,

Sr. Presidente (Pierri). — Esti en considera.
cidn la mocién formulada por el sefior diputado
por Tucumin.

Se va a votar. Se requicren las dos tcrceras
partes de los votos que se emitan,

—Resulta negativa,

. Sr. Presidente (Pierri). — Queda rcchazada la
moci6n,

~ Sr, Lépez de Zavalia. — Sefior presidente: de-
se0 que conste en el Diario de Sesiones que el
bloque al que pertenezco vota en contra del
articulo 12 por la calificacion de “no estatal”
que se asigna a la entidad que se crea.

_ Sr. Presidente (Picrri). — Quedard constoncia,
sefior diputado,

En consideracién el articulo 29

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba, : »

Sr. Martinez Mérquez, — Sefior presidente:
propongo que sean agregados como incisos e) y
f) los textos que obran en Secretaria, cuya lec-
tura solicito. -

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Se salicita
agregar como inciso e): “Recabar, clasificar, pro-
gramar y coordinar toda la informacién nece-
saria para el funcionamiento del sistema nacional
de seguridad social. Tales funciones serdn lle-
vadas a cabo en coordinacién con los demés
organismos integrantes de dicho sistema sobre la
base de la centralizacién de la informacién”,

Se propone agregar como inciso f) ¢l siguiente
texto; “Publicar en forma periddica la informa-
cién procesada como también las proyecciones
y evaluaciones estadisticas y socioeconémicas
que considere de interés general”, '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra cl
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Parra. — Sefior presidente: nucstro blogque
acepta el agregado de los dos incisos en fun-
cién de nuestra tonica permanente de trabajar de
comtn acuerdo con la Unién Civica Radical,

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
ticulo 2° con los agregados propuestos por el
sefior diputado por Cérdoba.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién cl
articulo 3°,

Tiene la palabra cl sciior diputado por Cor-
doba,

Sr. Martinez Marquez. — Sciior presidente:
propongo la sustitucién del texto aprobado por
¢l Honorable Senado por otro que obra en la
mesa de la Presidencia y cuya lectura solicito,

Sr. Presidente (Pierri), — Por Secretaria sc dara
lectura del nuevo texto que se propone en susti-
tucién del articulo 39,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “El
{nstituto ser4 conducido y administrado por un
directorio integrado por el secretario de Seguri-
dad Social quien lo presidird, un vicepresidente
que lo reemplazard en caso de ausencia, impe-
dimento transitorio o vacancia del cargo y on-
ce (11) directores, Los directores serdn tres (3)
en representacién del Estado nacional, dos (2) en
representacion de los empleadores, tres (3) en re-
presentacién de los trabajadores y tres (3) en
representacién de jubilados y pensionados del
régimen nacional de jubilaciones y pensiones,


cscarlato.dip
12
STITUTO NACIONAL DE PREVISION SOCIAL


6504

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA \’\CIO\

Reunion 422

[LERREE Y IFU R B L P

“Los directores seran di‘\lgﬂ’ld()s por el Mi-

nisterio de Trabajo y Scguridad Social, en forma :

dirccta los representantes del Estade y los res-

TT

tantes a pxopucstq de las xcspectlv"ls entldadcs

representativas”y

- Sr. Presidente (PLem) —-Tmnc 1‘1 p"tlabla ol
scifor diputado por Santa Fe.

Sr. Parra.— Sefior presidente: aceptamos In
modificacién p10puesta Estamos de acuerdo con
¢l radicalismo y creemos que entre la Confe-

“deracidén General del Trabajo, la Unién Civica |

Radical y nuestrc partido deberia construirse cl
tripode que concrete la paz argentina,

Sr. Presidente (Pierri). — Se¢ va a. votar ¢l ar-
ticulo 3° segin el texto pmpuosio po1 el scnor
diputado por Cérdoba,

——Resul’la afirmativa, :

Pwsxdcnte (Plurl) in consideracion: el
altlctrle 42, :

Tiene la palabra ¢l senor dlputado por I'u—
cuman, ;

Sr. Lépez de Zavalia. — Scﬁor épxeéidénte: é;un

»drrafo del articulo 49 expresa: “Los directores §-
; ’ bresa ; el total de-disponibilidades. econdmicas “del mq;-

durardn tres (3) afios en sus funciones, pudiendo
_scr reelegidos y gozardn de la remuneracién que
fije el presupuesto”. Proponemos que a conti.
nuacién se agregue: ...y que no podrd exceder
“del 80 por-ciento de la retribucién que pelcrbu
el secretario-de Seguridad Social”.

La razén de esta plopuestt reside en que es
nceesario fijar algdn lmite a la facultad que ¢l

inciso f) del articulo 52 le concede al directotio -

en el sentido de fijar el presupuesto.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene. la palabm el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiiio, — Sefior presidente: nucstro sector
no acepta la modificacién propuesta por cl sefior
diputado preopinante por considerar que es su-
ficiente garantia el hecho de que ‘en: el presu-
presto nacional, que es aprobado por el Con-
areso, se evaltic Ta remuneracién aceptable, que

cn ningan caso cxcederd los limites normales y-

razonables que en Ja materin son pertinentes.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Mérquez. — Scior presidente: nos
pronunciamos en ¢l mismo scatido que la pri-
miera minoria, :

. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
serior dlputado por Corrientes,

Sr. Tomasella Cima. — Sefior - presidente: cn
nombre del bloque al que pertenezco, .apoyo la
mocion de establecer un limite a la remunera-

‘mentos vertidos para ne establecer dicho limite

canzado por consenso no son validas, tal como

cién que puedaﬁ percibir los directores, lo que
nos parcee razonable. Por-otra- parte, los argu-

no son vilidos, porque a través del presupuesto
no s¢ puedc controlar este tipo de¢ crogaciones,
que sin duda_seran fmdas por el PlOplO diree-
torio, :

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene Ta palabm el
scfior diputado por Cérdoba.

Sr, Cortese. — Seifior preésidente: erco ‘que
razones esgrimidas para sostencr o} dictamen u.-

ha dicho el sefior diputado Tomasella Cima.
No podemos sostencr. esta norma. basiudonos

en ¢l hecho de que en ¢l presupuesto se habran

- propongo modificaciones al texto de la sancion”
del Senado en los incisos g), i) y n), que obran’ .

de fijar las retribuciones del directorio. El pre?
supuesto de la Nacién no va a dctcunmal cual
serd el presupuesto de cste ente, que es de de~
recho pubhco no cstatal; en “todo caso, fijara Ta
remuncraciéon del secretario de Estado,

En scgundo lugar, ¢l argumento gue puede
utilizarse —que me parece de suficiente entidad
para mantener Ja norma— cs gue cl limite estd
tijado en otro articulo que se¢ debatird posterior-
mente, que precisamente fija un’ pmccnta]c soble

tituto para atender su presupuesto de gastos, in;
clusive los originados en la retribucion d<~ Tos
miembros del directorio. .

Con la intencién de clarificar ]as Lazones pov

“las que se sostiene este articulo es que me he

permitido solicitar el uso de la palabra..
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 4° del proyecto aprobado en gencral.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente -(Picrri). — Iin considemcién el
articulo 5°.
Tiene la palabra ¢l seior diputado por Cor-

doba.

Sr. Martinez Miarquez. — Sciior  presidente:

en la Presidencia y ruego sean leidas por Secra:
taria. ; ‘
Sr. Presidente (Pierri). — Por Sceretarfa se das
rd lectara de las modificaciones propuestas.
Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — En cl inciso,
&) se propone agregar después-de “cuentas dc
inversion” lo siguiente:

la Administracion”,

En cl inciso i)-sc proponc agregar decpues de
“privadas”;

“las que dcberdn - set
remitidas dentro de los treinta (30) dias y porg
intermedio del Poder Ejecutivo, a la Comision,
Pnlamcntaua Mlxta Revisora de Cucentas de'

“a excepeion de aquellos servigios'

e
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para los cuales el Instituto cuente con estructu-
ras de recursos propios y suficientes para dicha
prestacioén”, . '

Por - ltimo, se propone sustituir el texto del
dnciso 1) por el siguiente: “Elegir en Ja primera
sesion constitutiva entre los dircctores cstatales
al vicepresidente, a que sc reficre el articulo 327,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Herndndez. — Sefior presidente: ¢l blogue
justicialista acepta las modificaciones que sc
acaban de leer por Secretaria, ' '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticnc la palabra ¢l
sefior diputado por Cérdoba. -

Sr. Roggero. — Seiior presidente: a fin de me-
jorar la redaccién del inciso ) solicito que don-
de dice: “...recursos propios y suficientes...”
se exprese: “...recursos humanos propios y su-
ficientes ...”, a fin de que quede claramente es-
pecificado qué ‘s lo que sc procura con csta
modificacion,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefor diputado por Bucnos Aires. :

Sr. Hernandez. — Sefior presidentc: aceptamos
la modificacién propuesta por ¢l sefior diputado

- Roggero. .+ -

St. Presidente (Picrri). — Ticne Ja palabra el
sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — Seiior presidente: la
modificacién del inciso i) del urticulo cn consi-
deracién introduce una accién cautelar con res-
pecto a una probable desviacion en la que puede
mcurir este ente de derecho piblico no estatal,
en relacién con la contratacion de personal que
no csté incluido en su planta permanente y que
vuede dejar de lado al de dicha planta, a pesar
de su alta calificacién y cuantia, mediante ac-
viones perniciosas para la economia del sistema.
<or ello se ha procurado resgnardar esta situa-
cién —posicion que ha sido aceptada también
por la Secrctaria de Seguridad Social— introdu-
ciendo dicha accién cautelar a fin de que cuan-
do el personal de planta tuvicre la capacitacién
suficiente no se contrate a personas-que no perte-
nezcan al Instituto. Por ello, vamos a aceptar

- la modificacién propuesta en ¢l inciso ).

~ Sr. Presidente (Pierri).— Ticne la palabra el
seiior. diputado por Bucnos Aixes,

Sr.. Clérici, — Sefior presidente: teniendo cn
cuenta los comentarios efectuados con respecto

'~ al inciso i) no puedo menos ¢ue formularme la

siguiente pregunta: ¢Estamos considerando este
proyecto de ley para beneficio de los jubilados
0 del personal del Instituto Nucional de Previ-
$#6n Social?

" (Aplausos.)

Digo esto- porque’ no veo inconvenionte en
contratar de fuera del Institato servicios mdas
cficientes y menos costosos, ¢Qué estamos de-
fendiendo: Ja burocracia o-los jubilados?

Sr. Presidente (Pierri). — Tieue 12 palabra ¢l
sefior diputado por la Capital, k

Sr. Lazara. — Sciior presidente: cres” que ct
sciior diputado Clérici ha sido muy injusto con
cl personal de las cajas de provision y de la
Diteccién Nacional de Recaudacién Previsional,
sobre todo si tenemos en cuenta la capacitacién
téenica due posee y el esfucrzo que vuclea en
su trabajo. , /

En este tema hay un problema de vieja data
que ya ha sido examinado por la Cémara cn
reiteradas oportunidades. Aqui se ha hecho re-
ferencia al grado de evasiéon que existe cn el
régimen previsional y a las causas cue la pro-
vocan, asi como también a las dificultades que
existen para realizar una efectiva y amplia fis-
calizacién. Por supuesto, csto no se resuclve
contratando servicios privados sino capacitando
mas y mejor al personal estatal, es decir, al del
Instituto Nacional dc Prevision Social.

Quienes alguna vez hemos prestado servicios
en cl régimen nacional de previsién social sabe-
mos que este problema no se resuelve trayendo
gente de afuera; ésta no es la solucion. correcta,
Lo que dispone el inciso en discusion obliga a
mejorar los servicios, y con ecllo no se estd de-
fendiendo un sistema burocratico sino mejorando
la eficiencia de la prestacion de los servicios,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra cl
sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Budifio, — Sciior presidente: la preocupa-
cién del sefior diputado Clérici consiste en quc
se puedan menoscabar los derechos de los jubi-
lados y pensionados en caso de que se opte
entre la eficiencia de lo privado o la incficiencia
de lo pablico. Este discurso ya lo conocemos,
pero el inciso reformado es suficicntemente cla-
r0. Se habla en él de “a excepcién de aquellos
scrvicios para los cuales el Instituto cuente con
estructuras de recursos humanos propios y su-
ficientes para dicha prestacion”.

Cuando se habla de “suficientes” no solo sc
hace una alusién al ndmero; la suficicncia tam-
bién se refiere a la calidad y a la profesionali-
dad. Es una evaluacién que hardn las autorida-
des pertinentes en cuanto a si el Instituto posee
clementos preparados técnica y cientificamente
para cncarar estos temas. Este tipo de andlisis
también se¢ puede hacer con relacién al dmbito
privado.
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Todos sabemos que hay ewpresas del Estado
que contratan servicios privados que se autoti-
tulan suficientes, pero muchas veces no tienen
la eficiencia que poseen algunas estructuras
publicas.

Quedard a criterio de guicn vaya a hacerse
cargo del Instituto determinar cudles serdn los

recursos propios y suficientes para encarar la |

solucién de los diversos problemas.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a volar ¢l ar-

ticulo 59 del proyecto de ley aprobado cn gene-
ral ‘cont las modificaciones propuestas.

—Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, s votan vy aprueban
los articulos 69 y 79

Sr. Presidente (Pierri). — Eu consideracion el
articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Lopez de Zavalia, — Sefior presidente:
nuestro bloque propone dos modificaciones al
articulo que consideramos.

Una de ellas se refiere a (ue el presupuesto
de gastos administrativos y de funcionamiento
del Instituto no podra exceder del 2 por ciento
del total de los recursos del régimen de jubila-
ciones y pensiones, en lugar del 5 por ciento.

Por otro lado, proponemos un agregade inde-
pendientemente de si se aprueba reducir el por-
céntaje del 5 por el 2 por ciento, cuya redaccién
seria la siguiente: “Deberdn incluirse los gastos
del ejercicio anterior que por error de estima-
cion al confeccionarse el presupuesto hubieran
excedido el 5 por ciento de los recursos efecti-
vamente ingresados”,

“En este articulo se establece un porvcentaje
sobre ¢l total de los recursos del régimen de ju-
bilaciones y pensiones cuyo ingreso sc estime
para ¢l cjercicio. ¢Qué ocurrird si la estimacidn
resulta errénea? ,

Me parece que lo menos que puede exigirse
es que se corrija ese defecto en el ejercicio si-
guiente, cargindolo como un gasto. '

Sr.-Presidente (Pierri). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe,

" Sv, Parra, —- Sefior presidente: la participacién
del sector asalariado én el producto bruto in-
terno es inferior al 30 por ciento, Nosotros cree-
mos que deberia tener una participacion del
50 por ciento, Por ejemplo, cn. Estados Unidos
cs del 75 por cicuto, , )

Quiere decir que si a los trabajadores previ-
sionales les tenemos que pagar mucho més de
to que les pagamos, no es nada méas que para

estar realmente en el siglo XX y hacer que nues-
tra gente viva con dignidad, como tiene que vi-
vir. Por eso estamos a favor de mantener el 5
por ciento. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici, — Sefior presidente: junto con mi
propuesta de modificacién del articulo en cues-
tién quisiera esclarecer una duda importante
que tengo. Por eso mi proposicién serd diferen-
te de la del sefior diputado Lépez de Zavalia.

En este momento estoy confundido v no sé si
la expresion de los objetivos de gobierno esia
concretada en las palabras del sefior diputado
Parra o cn las del sefior presidente de la Nacidn;
por ello, quiero proponer una medificacidon a
este articulo en concordancia con lo sugerido
por el dector Menem: que ¢l limite de gastos
sea del 4 por ciento.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima, — Sefior presidente: a
proposito de este articulo,” que sin duda algu-
na despierta controversias, debo decir que noso-
tros votamos afirmativamente el proyecto en
general porque entendemos —coma dije ante-
riormente— que podria ser el punto de partida
para producir una reforma integral del sistema,
cs decir, para que éste cuente con un organis-

' mo que lo administre bien, que optimice la apli-

cacién de sus recursos a fin de que sean desti-
nados a su finalidad especifica, que corrija las

. desviaciones que hasta estc momento tiene cl

sistema —que ya todos conocemos-—; en defi-
nitiva, que el sistema comience a funcionar bien
de una vez y para siempre.

Creo que todos somos conscientes de la im-
periosa necesidad de reducir €l Estado, Esta es
ung prioridad que hoy resulta absolutamente in-
discutible. Por lo tanto, no estda en nuestra men-
te, vy mucho menos en nuestra intencidn. ..

. Si, Parra. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia”

Sv. Tomasella Cima, -— Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe. '

Sr. Parra.— Respondiendo al sefior diputado-
Clérici debo decir que nosotros creemos que la
revolucién productiva o la reactivacién del pais
se va a lograr a través de un mayor consumo, y
el mayor consumo se concretard a través del

. mayor salario. Si nos apartamos de eso no creo

que haya revolucién productiva ni reactivacién,
(Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el uso
de Ia palabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr, Tomasella Cima. — Pensé que el sefior di-
putada Parra me solicitaba- uma interrupcién
para referirse a algdn aspecto relacionado con
mi intervencidn,

Decia, sefior presidente, que al votar cste ar-
ticulo de ninguna manera pen:amos que se va
a usar al organismo en cues! 6n simplemente
como una fuente para crear empleos, sino que cl
objetivo superior cs precisamente la optimiza-
cién del sistema,

P s que de una vez poy todas tenemos
que empezar a practicar en cl pais la ética de
Jas responsabilidades, y el articulo en cuestién
no autoriza a gastar ¢l 5 por ciento sino hasta
el 5 por ciento, que cs una cosa muy distinta. .

De acuerdo con la composicion del directorio, .

los beneficiarios directos del sistema —los ju-
hilados— tendran representacion en él, como
tambidén los futuros bencficiarios, que son los
aportanics, o sca los trabajadores; esto al mar-
gen de los recursos de naturaleza impositiva,
Entonees, pensamos (ue guiencs integren el di-
reetorio se desempefiaran con responsabilidad,

ticulo, ya que ¢l proyecto-de ley en analisis ser-
vira para corregir las desviaciones del sistema
y.no para que los recursos sean dispendiados.
Las partidas presupuestarias deben ser usadas
con criterio de austeridad republicana y ése es
el sentido que fundamenta nuestro voto favora-
ble a esta disposicidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Se v a votar el ar-
ticulo 82 del provecto aprobado en general.

;
3

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pievii). — En consideracion el
articulo 99,

Tienc Ia palabra el sefior diputado por Cor-
doba. :

Sr. Martinez Marquez. — Sefior presidente:
propongo una modificacién con relacién a este
articulo que consistiria en lo siguiente: despues
de las palabras ‘cuentas corrientes” deberd agre-
garse “y/o inversiones bancarias’, y en lugar de
biertas” deberd decir “realizadas”.

. 8r, Parra. — Sefior presidente: nuestro bloque
apoya la modificacién propuesta por el sefior
" diputado Martinez Mérquez.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabm cl
-sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: comprendo
ggque ésta sea una férmula tradicional en las
yes estatistas que se han aprobado en el Par-
ento, pero no quiero terminar de conven-

y.cn esa inteligencia vamos a apoyar este ar- |}

cerme de que csta iniciativa pudicra no ser en
favor de los jubilados. Entonces, me pregunto
por qué vamos a hmpedirle por ley al Instituto
que ctectiie inversiones mas provechosas para les
jubilados al condenarlo a ar solo con las on-
tidades Dancorias del Hetado, Beitero que co
no_(uicro cenvenecrme, propongo la supresion de
este articulo.

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene In
seitor diputado por Santa Fe,

Sr. Parra, —

palebra

Sefior presidente: quiero exprosay
al sefier diputado Clérici que en Corea del Sur
1

—cl pais que mas crece en ol mundo desde ¢i
punto de vista econémico— s¢lo operan barcos
nacionales, Es decir, en Corca del Sur no hay
bancos cxtranjeros.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar ¢l ar-
ticulo 99 del proyecto aprobado cn gcnuai con
la modificacién propuesta por cl sefior diputade
Martinez Marquez.

——Resuita afirmativa.

Sr. Presidente \Pz(‘m) — In consideracion ol
articulo 10,
Tiene la palabra el seifor dlpuluuo por Tucu-
IHdD :

r. Lopez de Zavalia. — Seiior plcsuh]tc al

examinar el articulo 10... ‘

Sr. Cortese. — ¢Me permite una interrupcion,
seitor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Lépez de Zavalia. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrupcion
tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: solicito al se-
fior diputado que preste su conformidad para que
yo pueda hacer uso de Ia palabra en este momen-
to en razén de que voy a proponer un texto
que provocaria el corrimiento de los restantes ar-

| ticulos.

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Tucumin.

Sr. Lépez de Zavalia, — Sefior presidente: si
sélo se trata de intercalar un nuevo articulo y
luego se me concede la palabra para exponez
sobre el actual articulo 10, no tengo inconvenien-
te en acceder a lo solicitado por el sefior dipu-
tado. Cortese. '

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Cortese. — Seiior presidente: agradezco al
sefior diputado por ’lucumén su gentileza,

Propongo la mcorpomuon de dos nucvos ar-
ticulos, que Hevarfan los nimeros 10 y 11, con
corrimiento de la numeracién de los articulos 10
y siguientes del proyecto aprobado en general.
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Solicito que por Secretaria se dé lectura del
texto de los dos nuevos articulos, luego de lo
cual desarrollaré en forma conjunta los funda-
mentos de ambos a efcctos de aborrar tiempo cn
cste debate de madrugada y teniendo en cuenta
que son varios los temas que revisten el cardc-
ter de urgentes.

" 8r. Presidente (Pierri). — Por Svcretaria se dard
lectura del texto de los articulos cuya incorpo-
racion propone el sefior diputado por Cérdoba.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — El sefior di-
putado Cortese propone incorporir como articulo

10, con corrimiento de los demis articulos, el '

siguiente: “Articulo 10, Quedan sujetos a las
disposiciones del titulo XI, capitulo VII del libro
segundo del Cédigo Penal los que administraren
o custodiaren bienes pertenecicntes al Instituto
Nacional de Previsién Social.”

Asimismo, propone incorporar como articulo
11, con corrimiento de los demfs articulos, el

siguiente: “Articulo 11. —Serd reprimido con -

prision de dos a seis afios el que cometiere frau-
de en perjuicio del Instituto Nacional de Pre-
visién Social que se crea por la presente ley.

”Si el culpable fuere empleado piblico, su-
frird, ademés, inhabilitacién especial por doble
tiempo que el de la condena.” -

Sr. Presidente (Pierri).— Contintia en cl uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: en este debate
se han lanzado algunas sombras ¢n torno a los
riesgos que emergen del tratamiento y aproba-
cién de este proyecto de ley. Sc ha preguntado
si beneficia a los jubilados y al interés general
del sistema o si sélo beneficia a los empleados
de dicho sistema. Sin embargo, considero que
se trata de intereses comunes que no son in-
compatibles. El sistema debe ser protegido con
un mecanismo instrumental que permita dina-
mizarlo y tornarlo eficiente.

Todos conocemos las postergaciones dec los
obreros; son de vieja data. Sin embargo, en la
asignacion de recursos, seguramente con una
correcta administracién del sistema se logrard
mayor equidad.

Creo que las inquictudes no se han canalizado
correctamente debido a las dificultades y riesgos
vinculados con este proyecto. Crei que todo ello
iba a ser debatido durante el tratamiento en
particular del articulo 1°, que ya aprobamos.

Tengo cierta preocupacién por ¢l proyecto que
estamos sancionando. Creo que se ha minimizado

lo que significa la caracterizacidn juridica de |

este sistema y del ente al que confiamos la ad-
ministracion de la previsién social,

La legislacion civil distinguc entre personas

juridicas de cardcter privado y de cardcter pa-
blico. En el articulo 1? se establece: “. . funcio-
nard como cntidad de derecho ptblico no es-
tatal ...”. Mucho sc ha dicho y se ha escrito al
respecto cn la ciencia juridica. Si hubiera ticm-
po, seguramente los hombres de derecho que
ocupan estas bancas, y que tiencn sélidos cono-
cimientos de derccho civil, podrian protagonizar
un rico debate aportando clementos suficientes
para la interpretacién final cobre los fundamen-
tos cn los que se sustenta la caracterizacion que

estamos dando a este instituto por medio de-

esta norma.

Personalmente no me introducivé en estas dis-
quisiciones, porque entiendo que el tiempo, la
oportunidad y las urgencias nos privan hoy de
la posibilidad de estas precisiones. La doctrina
es rica, y seguramente los jueces ¢ue tendran
que aplicar esta normativa podrin alcanzar unu
correcta caracterizacion juridica del instituto sin
nuestras palabras.

Otra propuesta sobre la quc existe consenso
se refiere al articulo 15, ¢ intenta superar una

de las derivaciones riesgosas de la creacién de

un ente de derecho piblico no cstatal, relativ:
al cercenamiento de la posibilidad de los benc-
ficiarios del sistema de entablar acciones contra
el Estado, del quc hasta hoy han' sido contri-
buyentes constantes y permanentes. Confieso
que ésta es una iniciativa que me pertencce, v
que celebro haya sido receptada por todos los
bloques. En caso de que sc apruche, modifi-
cando el proyecto venido en revision del Hono-
rable Senado, se cstablecerd la responsabilidad
solidaria del Estado en cuanto a las obligacioncs
vigentes y futuras, para que en la Reptiblica Ar-
gentina no haya hijos y entenados en materia
de previsién social,

Las disposiciones quc propongo incorporar
tienden a que la normativa penal ~—que brinda
seguridades especificas por medio de leyes cali-
ficantes de conductas ilicitas— mantenga una
idéntica proteccién a la actual en el caso de
que lamentablemente estos ilicitos se den en el
futuro. Se podria aducir la necesidad de modi-
ficar el Cédigo Penal. Al respecto estimo que
eso cs posible, pero que no es sano introducir
enmiendas a un cuerpo juridico que debemos
tratar de no alterar para que siga rigiendo con
precision y con doctrina solida la vida de est2
pais.

Asimismo sc puede decir que estd préximo a
sancionarsc un régimen de penalidades tributa-
rias y previsionales, pero estimo que no seria
correcto efectuar una derivacién a esa norma

oyt ats
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prque’lo que estd en juego’ en el analisis pro-
wpuesto por el Ejecutivo son conductas dec dife-
frente  caracterizacion, Por eso solicito la com-
Eprension de 'los sefiores diputados .para que
f nuestra legislacion no decline en la ploteccmn
s que merece nuestro sistema previsional, aun
desde el punto de vista penal. De ese modo, si
se produce una defraudacion o una malversa-
- cidn, aunque no se irate de caudales piiblicos
. el hecho deberfa tener la misma saucién, porque
os bienes y el interés pubhco también tienen
. que . ser pxotcgldos en razén. de la importancia
E social que revisten.

Sr. Presidente (Piciri). — Ticne la palabm el
- sefior diputado por Buenos Aires.

P Sr. Budifio. — Sciior presidente: ¢l sefior di-
P putado Cortese, un avezado juwrista cn -la-ma-
- teria, ‘ha desarrollado una seria argumentacion
- al respecto; pero creo conveniente postergar la
nclusién -de normas penales referidas a tipifica-
ones especiales para el momento en que con-
 sideremos ¢l proyecto de ley penal tributaria,
E que cstablece sanciones para las cmpresas que
b indebidamente reticnen los. aportes que deben
realizar, Por lo tanto, no es ésta la oportunidad
discutir 1a naturaleza juridica de una persona
piblica no estatal, pues.-de hacerlo estariamos
. abriendo un dcbate bastante profunda acerca
. del alcance que dichas normas penales tendrian
'A sobre acquella persona.

Si bien comparto la argumentacion de que cs
| necesario adoptar una actitud pristina sobre el
‘tema, creo que la oportunidad nas propicia
para Thacerlo cstard dada por fa consideracion del
E proyecto de ley penal tributaria, Tal vez la in-
E clusion solicitada por. el sefior diputado no haya
 sido suficientemente debatida en la respectiva
- comision, razén por la cual su aprobacién podria
E I»C\amos a cometer algunos crrores conceplu’h

- de salvar,
E Por lo expucesto, en nombre de la primera
¢ minoria adelanto nucestro rechazo o 14 inclusién

tado Cortese, con quien comparto sus concep-
E-tos rclativos a la solidaridad del Estado en las
obligaciones contraidas con los beneficiarios del
stema previsional, -pues esta normia no apunta
a desembarazar al Estado de responsabilidades

ndamentalmente a reforzarlas,

6z ‘mecanismos mas aptos para el logro de los
etivos perseguidos,

fior diputado por Mendoza,

F Ies que lucgo 1csu]tm ian mucho mdis d]hcﬂei

de los articulos propucstos por el sefior dipu--

que - histéricamente ha venido adquiriendo sino
creando a la

$r.- Presidente (Pierri). —Txcnc a palabra (,1“4

]

Sr. Baglini. = Sefiot” pxelecntc en l(‘%j_)‘ll(]() :
a la propuesta formulada por cl sciior diputado
Coxtc\c entiendo que no cs posible trasladar a
Ia lcy penal tributaria’ una legislacion que en Ta
forma cn que ha sido pmplcmda por mi com-
paiiero de baiicada sc reficre mis a la respon-
sabilidad funcional y a la posibilidad de frauds
contra la administracién que al contexto que
tiene aquella normativa, mds alli de que com-

: plcn(h algunas sitnaciones referentes a la cva

sibn o al incumplimiento. de las ()blvmcwms
del agente de hlcncxun cn materia de aportes
plCV]SlODaICS :

Dado que Ia iniciativa mencionada constituird
una ley cspecial, es desaconsejable que conduc-
tas que por clla deben ser reprimidas para evitar
la posibilidad de que funcionarios qué irres-
ponsablemente desempefian su comctido termi-

- nen lesionando los intercses de los admiinistra=

dos, sean contempladas por -otra ley, quedando
asi cscindidas de csta norma, Las lcy ¢s ommibus

nunca son buenas, pero la sancién d¢ una ley

penal émnibus es lo peor -que pucde suceder.
Por lo tanto,“debemos decidir -acerca’ de I

- inclusion de los articulos propuestos por ¢l sc-

fior diputado Cortese, que fundamentalmente
tienden a preservar los intereses de.los admi-
nistrados frente a esta dudosa caracterizacion
del instituto puiblico que se crea por cste pro-
yécto —que no cstd sometido al derecho pi-
blico— y a evitar los fraudes contra la entidad.
Si. bien adnnto la inconveniencia de la citada
inclusion, la constitucién de la Camara en co-
misién 'y la necesidad de sancionar csta inicia-

‘tiva nos llevan a proponerla.

Sr. Presidente (Pieryi). — Tienc la palabra cl

-sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sciior presidente: sin perjuicio
de que la Cdmara se haya constituido en comi-
sién para cmitir dlctamen sobre el ployccto ¢s
necesario no caer en . un pmg-ponfr parlamen-
tario que dilatard adn mas su tratamiento. Por
eso, quiero decir simplemente.y-como respuesta

2 los argumentos esgrimidos-en defensa dcl re-
"chazo de mi propuesta, que anticipAndome a la

modalidad que adoptaria la Camara esta noche

tuve el cuidado de wutilizar una terminologia

idéntica a la que estd vigente, ve1b1g1ac1a, el
articulo 174, inciso 5°,

No hay, pues, posibilidad alguna de que esty
norma sea. fruto de un dcsoxdcn legislativo ori-
ginado en las condiciones en que la Camara ¢:-
t4 actuando. Lo Unico que rosta cstablecer ¢s Ia

definicién politica dc si se pessigue que el sis-

tema siga teniendo la proteccion penal que tice-
ne hoy o si sc quiere gencrar un ente desjerar-
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quizado frente a la sociedad, pues tal seria el
supuesto en el caso de mo aceptarse nuestra
propuesta. ‘

Por estas consideraciones, solicito del partido
mayoritario una evaluacién final a fin de que
a partiv de esta noche podamos contar con la
ley que los jubilados argentinos merecen,

Sr. Presidente (Pierri). — S¢ va a votar ¢l ar-
ticulo 10 del proyecto aprobado en general,

—Resulta afirmativa,

Sr. Lépez de Zavalia.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lépez de Zavalia, — Sefior presidente:
oportunamente pedi la palabra para hablar so-
bre el articulo 10 y quiero que me informen si
ya fue votado, porque habia hecho expresa re-
serva para referirme al mencionado articulo
cuando llegara ¢l momento adecuado.

Creo que los dos.bloques mayoritarios, ade-
mas de buscar.el consenso entre ellos, deberian
tratar de escuchar siquiera a los partidos pro-
vinciales y no quiero pensar que directamente
nos quieran suprimir de esta Camara, Esa fue
mi sensacion cuando se considerd el articulo 19,
aunque no le imputo ninguna responsabilidad al
sefior presidente de la CAmara porque no estaba
presidiendo el debate cuando anuncié que pro-
pondria modificaciones,

Sin embargo, y con referencia al articulo 10,
creo haber sido suficientemente claro en el sen-
tido de que estaba dispuesto a escuchar al se-
fior diputado que propuso la inclusién de otros
articulos previos, pero reservindome el derecho
de volver a hablar sobre el tema antes de que
se votara esa disposicion,

Por eso solicito se me informe si ya ha sido
votado el articulo, y de no ser asi que por lo
menos se me otorgue la posibilidad de expre-
sar el pensamiento de nuestro bloque; que ice
sulte convincente o no, es otra cuestién, pero
aunque mas no sea por razoncs de cortesia creo
que se nos debe oir,

Sr. Presidente (Pierri), — Sefior diputad(;: la
Cdmara acaba de votar el articulo 10 del pro-

yecto aprobado en general, pero si usted desea

cxpresar su pensamiento respecto del mismo, lo
eseucharemos con mucho gusto. '
Cae

AVl
haya votado, -

Cuando la Presidencia anuncié que se votaba,
wdie Jevantd la mane. Yo lo hice, pero para
reair el uso de la palabra. ..

Lipez de Zavalia.— No recuerdo que se

Sy, Presidente (Pierri). — No cs asi, sefior dis}
putado. Se ha puesto a consideracién el articulo
10, se votd y el resultado fue afirmativo.

Sr. Lépez de Zavalia. — Sefior presidente: pido 1
que quede constancia en el Diario de Sesiones |
de la formal protesta que formulo por este tra-
tamiento desordenado y por el hecho de que la
Presidencia no haya recogido la expresién de un -
legislador que ha pedido hacer uso de la palabra
para referirse al articulo 10, situacién tanto més |
dolorosa cuanto se conecta precisamentc con cl -
articulo 19, sobre cl cual también hice rescrva
y 1o se me dejo expresar opinién.

Es evidente que si lo vinico que mc concede
la Camara es dejar sentadas las graves reservas
que tengo sobre el articulo 10, que atafien al fe-
deralismo y al control del instituto, personal-
mente no voy a fatigar al cuerpo con una ex-
posicion puramente declamatoria. No tiens sen-
tido que lo haga.

Lo que si pido a los sefiores diputados cs que
me apoyen para reconsiderar el articulo 10.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr, Jaroslavsky. — Sefior presidente: coma in.
tegrante de esa mayoria a la que aludi6 el se-
fior diputado preopinante, quiero sefialar que
me llega esa apreciacién como un cargo, cuan-
do el sefior diputado sefiala que no ha podido
ejercer su derecho para hacer uso de la palabra.

El sefior diputado debe entender que en este
recinto no se priva a nadie de hacer uso de la
palabra. Por otra parte, el uso de la palabra no
se reserva, s¢ pide. Debe seguirse atentamentc
el desarrollo de la sesién para solicitar la pala-
bra en el momento oportuno, porque de lo con-
trario con las reservas podemos establecer un
sistema de discusion tan complicado que nos le-
varfa a mucha confusién.

A ningln diputado atento se le escapa la po-

| sibilidad de pedir la palabra antes de que un
| articulo sea votado.

Este sistema es el que aconseja la practica,
y con todo respeto valga esta respuesta al cargo
que considero haber recibido.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: entiendo que
no me puede caber responsabilidad en esta li-
mitacién a la posibilidad de que el sefior dipu-
tado por Tucuméan pueda haber expuesto sus
ideas con respecto al articulo 10, pero quiero
recordar que todo surgié de una interrupcién
que le solicité y de la gen#leza que él tuvo pa-
ra quec pudiera hacer uso de la palabra,
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gen de esto, deseo

interwogar a la Pre-
en términos de interpretacién tegld-
, sobre qué ha ocuriido con mi pro-
_de interpolacion de un articulo, sin que
e pronunciamiento de la Camara,
“hay que olvidar que la Camara se en-
o en comisién, vy antes de que se votara
fiticulo. 10 debié someterse a votacion mi
@sta de interpolacién de un nueve articulo,
. Presidente  (Pierri). — La Presidencia  re-
al sefior diputado que la Camara no se
entra en comision. Ha sido levantada la
frerencia.

Cortese. — Pecro en’ estos instantes existe
bate que emerge de la consideracion de
Fbroyecto que se ha generado con alcance de

licitado" la interpolaciéon de un articulo,
Presidente (Pierri). — Asi es, sefior diputa-

acion el articulo 10 segin el texto que adop-
su momento .la Camara constituida en

mera minoria ha expresado su opinién, y lo
debe saberse ¢s si esa posicién cuenta con
f-acompanamiento  numérico-:suficiente  para
plasme en un prondheiaicito de la Cé-
Paré- ell¢*nd hay otro mecanismo que so-
fii “‘propuesta a votacidn. '

r. Presidente (Pierri). — Se va a votar el nuevo
fticulo propuesto cn primer término por el
ior diputado Cortese.

P

—Resalta nezativa;

§r. Presidente (Pierri). — Se va volar ¢l nue-
articule propuesto en segundo lugar por el
¢ diputado Cortese.

—Resulta negativa.
8r. Presidente (Picrri).— En consideracion el

jenc la palabra ol sefior diputado por Buenos
es.

8r. Sabio. — Seiior presidente: sc nos ha hecho
ar-una seric de hojas en las que figuran al-
correcciones al articulado del proyecto en
sion,

do'y-cl tercer parrafo del articulo 11 por los
ntes: < “La sindicatura © sera desempefiada
‘dos sindicos titulares. Habra igual nimero

cho de comision. Dentro de ese desarrollo, .

adscriptos, quienes colaboraran con aquéllos
el cjercicio de sus funciones, y los reempla-

Zaran en caso de ausencia o impedimento tran-
sitorio- o 'vacancia del cargo, en este Gltimo su-

- puesto hasta tanto sc designe nucvo sindico ti-
tular”,

Hasta aqui no - tengo - observaciones que for-
mular. Pero ¢l tercer pirrafo dice lo siguiente:
“Los sindicos serdn designados dos por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social y dos por
el directorio por ei mismo término de su man-
dato, los que también podrin removerlos con
justa causa.”

El primer péarrafo del articulo 11 dice que en
¢l instituto funcionard una sindicatura que ten-
drd por cometido la fiscalizacién y control de
los actos de los érganos y funcionarios de aquél,
vinculados con el cumplimiento de-las normas
y disposiciones de la presente ley y su reglamen-
tacion. , ,

Si los sindicos deben coutrolar. ..

Sr. Budifio. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado? .

Sr. Sabio. — Si, sefior diputado, - ;.0 R

Sr. Presidente (Pierri). = Para una interrupcion
tiene la palabra ‘l:sefior -diputado por Buenos

SAdres; st
3 - . .
° Sr. Budino. — Sefior presidente: creo que cl

sefior diputado apunta a que resultaria ilégico,
e incluso no ajustado a derecho, que el mismo
instituto designara los -dos sindicos adscriptos:
Por lo tanto, propongo que el tercer parrafo del
articulo 11 exprese: “Los- sindicos seran desig-
nados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial que también podrd removerlos con justa
causa.” Esta proposicion obedece a que el G-
gano fiscalizado no puede proponer a los sindi-
cos cque lo van a controlar. '
_ Sr. Sabio. — Sefior presidente: recogida enton-
ces la observacién que deseaba formular, no
tengo nada mas que agregar.

Sr. ‘Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — Sefior presidente: la-
mentablemente debo recordar a la primera mi-
norfa que esti dejando de lado un pacto de
CONsenso.

. Esta Cimara, desde que comenzara el peric-
do democrético en 1983, siempre ha respetaco
la palabra empefiada por los blogues en los
acuerdos a los que se arribara. La Presidencia
ha omitido la lectura del texto medificatorio ce
la sancion del Senado, texto al que se arrino
después. de largas negociaciones con ellblo(;'z}(r ,
al que pertenece el sefior diputado Budifie. ¥n
este sentido, los sefiores diputados Parra y Mau-
zano pucden dar fe de lo que estoy dicienco. -
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_.Sr, Budiiio. — ¢Mc permite una interrupeion,
senor diputado?
r. Martinez Marquez. — Si, sciior diputado.
Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
ci6n tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Budifio. — Sefior presidente: evidentemen-

te, he introducido algo que tal vez no ha sido
¢l eje de la negociacion.

Todos sabemos que hay una cuestion de téc-
nica legislativa y de conocimientos bésicos del

cerecho que obliga a salir de los parAmetros de
104 acuerdos alcanzados. Es absolutamente 1a.
zonable lo planteado por el seiior diputado por
Buenos Aires en el sentido de que no podria set

<! mismo instituto el que designara a los sindi-

cos adscriptos, ya que el nombramiento hubiese’

sido hecho por el propio ente controlado.

Por lo tanto, no introduje ningin tipo de mo-
dificacién al acuerdo logrado, sino que simple-
mente manifesté que nuestra bancada aceptaba

“la propuosta del sefior diputado por Buenos Ai.
res, ya que la considera juridicamente correcta,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 11 del proyecto de ley aprobado en gene-
ral con la sustitucién de sus parrafos segundo y
tercero, conforme a los textos de los que han
¢ado lectura los scfiores diputados Sabio y Bu-
diiio, respectivamente,

—Resulta aficmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — IIn consideracion ¢l
articulo 12,

Tiene la palabia ¢l sefior dipatado por Tu-
cuman.

Sr. Lopez de Zavalia. — Seitor presidente: la
brevedad me Heva a pasar por alto que la Pre-
sidencia no somctié a votaciéon mi mocién de
reconsideracion del articalo 10. Doy por con-
ciuido cstc asunto y paso a analizar el articu-
1o 12,

Alll se dice que ¢l Ministerio de Trabajo y
seguridad Social fijard la remuneracién de los
simdicos, la que estard a cargo del Instituto,
Existe una contradiccion. No s cémo se com-
pagina cste parrafo con la ‘caracterizacién que
se hace.del instituto en el articulo 1° en el sen-
tido de que se trata de un entc publico no es-
tatal. Dado que esta remuneracién estard a car-
go del institato, solicito cl siguiente agregade:

13. que no pedrd ser superior a la de un
dir ctor”,

S, Presideante. (Pieri). — Se va a votar of ar-

- ticulo 12 del proyecto aprobado en general.

—Resulta afirmativa,

- articulo 14.

“Las resoluciones dictadas por el instituto en Jos |

Sv. Presidente (Pierri). — En consideracion ol
articulo 13, -
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Picrri), — En consideracién ¢l

Tiene la palabra el sefior diputado por Bucnos
Aires. »
St. Young.— Seiior presidente: en la Presi- |
dencia obra una propuesta de sustitucion de ¢s-
te articulo, que solicito sea leida por Secretaria. |

Sy, Presidente (Pierri). — Por Secretarin sc-
dard lectura a la propuesta presentada por ‘el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Se propone
sustituir el articulo 14 por el siguiente texto:

supuestos contemplados en los incisos a) y b)
del articulo 8° de la ley 23.473, modificada por |
su similar 23.605 y en los supuestos de recursos
de queja por apelacwn denegada como asimis-
mo en los casos de amparo por mora en la tra- |
mitacién y en caso de resoluciones denegato- |
rias tdcitas, serdn apelables ante la Cimara N
cional de Apehcmnes de la Seguridad Social,
con sujecién a las normas de las leyes citadas”,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palal ra el ]
sefior -diputado por Buenos Aires. '
Young. — Sefior presidente: fundamos la
peticién que se formula en que atento a la na-
turaleza juridica del instituto que estamos re-
creando no le resulta aplicable la ley de proce-
dimientos administrativos, por lo que tenemos
que elaborar algin sistema recursivo para que ]
los terceros que deban formular pedidos o inter-
poner recursos ante el instituto tengan abierta
la posibilidad de prescntar sus reclamos ante la;
Cémara Nacional de Apelaciones de la Seguri-
dad Social. Esta es una propuesta que simple-
mente apunta a mejorar la redaccién de la
nerma, ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra elj
sefior diputado por Buenos Aires. 4

Sr. Budiiio, — Sefior presidente: sin perjuicio,
de reconocer razonabilidad a algunos planteos]
del sefior dlpu’mdo preopinante, consideramos;
que la reglamentacién de la norma puede zZanja
la cuestién ordenando cuél serd el mecanisme
prictico para lograr el procedimiento aconsejabld
y los medios méas idéneos y menos costosos pros
cesalmente para la resolucién de los problemayg

Por lo expuesto, la primera minoria no acepd
cl articulo propuesto, ;
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Presidente

T (Pierri). — Se va a votar el ar-
14 del proyecto aprobado en general,

—TResulta afirmativa.

Presidente (Picrri), — En - consideracién cl
ulo 15,

ene’la palabra el sefior diputado por la Ca-
., Martinez Rayinonda, — Sefior presidente:
era que algin representante de los bloques
han consensuado la norma aclare en qué si-
cién quedarian los juicios pendientes por pres-
jones no cumplidas con los heneficiarios, que
or las distintas leyes de emergencia previsional
ron derivindose y estin demorados en el

empo. . :
Digo csto en atencién a que cl articulo 15

los derechos y obligaciones de los referidos
ganismos y dependencias, que son las cajas y
actual Direccion Nacional de Recaudacion
revisional. Esto representa sumas realmente
Itimillonarias, las que en caso de que el Es-
ido no tenga una corresponsabilidad trabarian
situacién futura del instituto a crearse,

. Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
fior diputado por Bucnos Aires. »
i Sr. Young. — Sefior presidente: obra cn poder
bde 1o Scorclarfa una propuesta alternativa for-
‘mulada con relacion a este articulo, por la cual
kla responsabilidad solidaria del Estado se hace
Rextensiva a todos los compromisos anteriores a
o creacidn de este instituto.

I En consccucencia, solicito que por Secretaria
e d¢ lectura del texto que se propicia.

Sr. Presidente (Piexri). — Por Secretaria se dard
ectwra del texto al que se reficre ol sefior dipu-
do Young. ' o
Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: “El

ard continuador de los organismos y dependen-
cias mencionados en el articulo 29, incisos @) y b)
de la presente. En consecuencia, asumird la to-
-talidad de los derechos y obligaciones de los re-
“feridos organismos y dependencias.

“El Estado nacional serd solidariamente res-
ponsablc por ¢l cumplimiento de las obligaciones

social.”
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
efior diputado por-Buenos Aires. '

Sr. Budifio. — Sefior presidente: va sefialames
gue consideridbamos necesario dejar aclarado que
1 Estado es solidariamente responsable del cum-
plimiento de las obligaciones previsionales con-

instituto creado por la presente ley se conside~

ontraidas por cl sistema macional de prevision

k:

#

ablecc que el instituto asumird la totalidad

traidas. Por lo tanto, aceptamos la inclusién soli-
citada por cl sefior diputado. Young. ‘
. Sr. Presidente (Pierri). — Ticne. la palabra el
sefor diputado por Cérdoba. '
Sr.. Martinez Marquez. — Sefior presidente: a
fin de completar la respuesta a la inquietud ex-
presada por el sefior diputado Martinez Raymon-
da con respecto a los montos de los pasivos exis-
tentes en el sistema de seguridad social, deseo
aclarar que el articulo 23 dispone la creacién de
una comisiéon de saneamiento, cuya finalidad

fundamental serd determinar el monto, de los pa-
sivos. del régimen nacional de prevision y los

mecanismos de financiacién pertinentes.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra-cl
sefior diputado por la Capital. - :

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidente:

“las expresiones vertidas por el sefior diputado

preopinante son coirectas, pero considero indis-
pensable incorporar el parrafo recientemente
propuesto porque de csa.manera se satisface la
garantia de la solidaridad concurrente del Es-
tado nacional. '

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra cl

sefior diputado por Cérdoba. "
. Sr.” Cortese. — Seiior presidente: desco saber
si csta cliusula de garantia que se pretende
incorporar comprende las obligaciones actuales
y también las futuras. Entiendo que debe abar-
car las dos alternativas porque de ninguna ma-
nera podrfa comprender sélo a quienes hoy tie-
nen la posibilidad concreta de reclamar al sis-
tema los beneficios previsionales, dejando de
lado a quienes en el futuro adquieran similar
derecho. Si otra fuese la intérpretacién, el texto
deberfa quedar tal cual estd redactado; en
cambio, si se contemplaran las situaciones ac-
tuales y también las futuras, la norma deberia
ser mas precisa. ‘

Sr. Presidente (Pierii). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Budifio. — Sefior presidente: el bloque de
la mayoria acepta el texto tal como estd redac-
tado. : :

Sr. Presidente (Pierri).— Ticne la palabra cl
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — No se me contesta, seiior pre-
sidente. Por ello, solicito se aclarc a los fines
meramente interpretativos si la decision politica
cs mantener el texto tal cual estd redactado o
si también se tendrd en cuenta a los potenciales
titulares del heneficio previsional.

Sr. Presidente (Pictri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.
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~ Sr. Budifio. ~ Sefior presidente: la naturaleza

juridica de la institucién que se crea responde
a"la inquietud manifestada por ¢l sefior dipu-

tado Cortese, Todos sabemos que una persona

do’ derecho ptiblico no estatal tiene limites con
respecto al compromiso que genera el Estado;
¢sa es la preocupacion central del sefior dipu-
tado Cortese, Pero la respuesta concreta es el
hecho de haber acordado la creacién de este
organismo y mantener la solidaridad con res-
pecto a los compromisos asumidos por el Es-
tado como administrador del sistema de segu<
ridad social. Quizd podria suponerse que hay
un desentendimiento con respecto a las obliga-
ciones futuras, pero ello dependera de la forma

en que el instituto sea administrado por los -

propios interesados, es decir, los beneficiarios,
los trabajadores y la representacién estatal; ahi
sc vera si las obligaciones que se contraigan de
ahora en mds contarin con la garantia perti-
nente, o

Es por todos conocido que a pesar de que
sc habla de un porcentaje importante_del sueldo

actualizado que debe pagar el sistema de sce

guridad, en realidad el beneficio se liquida to-
mando en cuenta coeficientes que hacen impos
sible lograr los guarismos establecidos por lcy.
Pero ahora, con la administracién de los propios
heneficiarios, del Estado y de los propios tra-
hajadores, habrd mayores garantias. ‘

Sr. Presidente (Pierri), — Tienc la palabra el
sefor diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese, ~ Sefior presidente: desco formus-
lar una denuncia concreta, fue sicnto la obli-
gacién de .efectuar, De aqui en adelante los
titulares de derechos en el sistema previsional
argentino podrén accionar contra una institu.

cién generada por esta ley, caracterizada como

de derecho publico no estatal. Esto cs lo que
ocurrird en el aspecto juridico; pero en cl eco-
némico puede llegar a constituirse en una ente-
lequia porque el texto que s¢ va a sancionar es
insuficiente en cuanto no otorga seguridad a
quicnes han trabajado y hecho los correspon-
dientes _aportes en el sentido de que podrin
gozar de un beneficio posterior, Se trata de
una situaciéon meramente ilusoria.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc¢ va a votar cl ar-
ticulo 15 conforme al texto del que sc ha dado
lectura por Secretaria, :

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota v aprueln el
articulo 186,

Sr. Presidente. (Picrri). — I'n consideracién cl
articulo 17,

DIPUTADOS DE LA NACION

. Tiene la palabra el sefior diputado por Santf

~dores previsionales solicitando estabilidad parag

Réunidn 44
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Fe.
Sr. Parra, — Seiior presidente: siempte tenemdd
que ofr a aquellos que claman justicia. _
En reiteradas oportunidades se han hecho pred
sentes en el Congreso de la Nacién los trabajad

su trabajo. Nosotros, que formamos parte de unj
movimiento que cree en la justicia social y en el
derecho de los trabajadores, hemos aceptado todo]
aquello que se refiere 2 la estabilidad laboral y ]
a las convenciones colectivas. ;

Por lo expuesto, vamos a propiciar la modifi-}
cacién del segundo péirafo del articulo 17, que.
quedarfa redactado de la siguiente forma: “La-
opcién prevista en el parrafo precedente deberd
presentarse por escrito ante el respectivo servicio §
administrativo dentro del plazo de sesenta (60)4
dias corridos a partir de la fecha de la firma de 4
la primera convencién colectiva de trabajo del.
personal del instituto, La opcién una vez ejercida §
serd irrevocable.”

O sea que dejamos en claro que el personal |
del régimen previsional contard con su conven- |
cién colectiva de trabajo. _

Sr, Presidente (Pierri).— Se va a votar ¢l ar- |
ticulo 17 con la modificacién propuesta en su
segundo parrafo por el sefior diputado Parra.

)

~Resulta afirmativa. .
—Sin observaciones, se vota v apruebu el
articulo 18,

Sr. Presidente (Picrri), — En consideracion ¢l |
articulo 19, '

Ticne la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Parra. — Sefior presidente: en ¢l articulo
19 se dice lo siguiente: “El personal a que se
refiere el articulo 17, que por aplicacién del mis-
mo quedare sujeto al articulo 16, no podrd scr
despedido sin justa causa hasta la fecha dc Ia §
firma de la primera convencién colectiva de tra-
bajo del personal del instituto.” ;

Tengo que hacer honor al sefior diputado Cus- ;
ter, que ademdis es mi amigo, quien fue uno de
los que més bregd para que esto quedara en ;
este proyecto de ley de creacién del Instituto Na- .
cional de Previsién Social, :

Sr. Presidente (Pierri). ~ Tienc la palabra el
sefior diputado por Cérdoba. : '

Sr. Martinez Marquez. — Seiior presidente:
debo aclarar que el texto completo consensuas
do no es cl que ha leido el sefior diputado Parra; 1
el que ha sido acordado obra en Secretarfa y -
ruego que se le dé lectura,
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; Presidente (Pierri). — Por Secretaria se dard
a.del- texto- referido por. el sefior diputado
gCordoba, - - . L

. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asiy “El

gacion del mismo quedare sujeto al articulo
endid derecho, cn caso de ser despedido sin
‘causa, a una indemnmizacién cquivalente a
{2) meses de sueldo por cada -afio de servicio
fraccién mayor de tres (3) meses, tomando

'y habitual percibida durante el {ltimo - afio
urante el plazo dc prestacion de servicio, sin
alguno, ademds de Ia que el régimen de con-

e correspondiera.

"El importe de la indemnizacion por anti-
gicdad en ningdn caso podrda ser inferior. a
Pos (2) meses de sucldo calculados ¢n base al
fstema del parrafo anterior.

-"El personal a que se reficre ¢l articulo-17,
jue por aplicacién del mismo quedace sujeto
M articulo 16, no podrd ser despedido sin justa
fausa hasta la fecha de la firma de Ja primera
ponvencion  colectiva de  trabajo del personal
el instituto.” :

ulo 19 conforme al texto del que se acaba
dar lectura por Secretaria,

—Resulta afirmativa.

—Sin obrervaciones, se vota y aprucha el
artica’o 20,

iculo 21. ,
Tience la palabra el sefior diputado por Tu-
uman, .

Sr. Lopez de Zavalia. — Sefior presidente: con
ecto al articulo cn consideracidn sugiero
tie se agreguc un segundo parrafo, cuya re-
ccion es la siguiente; “El instituto estard su-
geto al régimen de la ley de contabilidad”, A
ntinuacion voy a dar las razones de mi pro-

oyecto en el Senado he -advertido (ue en el
spacho de Ja comision correspondicnte, des-

Wstituto como. un ente de derecho pdblico no
tal, siguicndo la tendencia en cl articulo

PR RN

‘
3 Lo .
Br.. Martinez  Marquez. — ¢Ne pcermite una
ertupcion, sefior diputado, con la venia de
“Presidencia?
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onal 2 que sc refiere cl articulo 17. que por

pmo base la mejor remuneracién mensual nor--

to' de trabajo prevé por falta de preaviso si

E Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar ¢l ar--

. Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion ¢l

N A P
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“ - Sr. Lopez. de Zavalia, — Sefior presidente: l¢
“Tuego que me perinita 10 conceder mds inte-

| rrupciones, a menos que la ‘Presidencia- me ga-

- rantice que luego podré hacer uso ‘de Ia pala-
bra, porque ya he tenido una experiencia ‘muy
-lamentable, Estoy dispuesto 2 todas las corte-
sias parlamentarias pero también cspero reci-
procidad. Si sc me otorga csa garantia y no
~se me dicc que no s¢ puede reservar el uso de
“‘la palabra, concederé la interrupcién al sciior
“diputado que me la solicita; pero si no cuento
_con -csa garantia lamentaré no poder tener esu
‘cortesia para con el sefior diputado por Cor-
doba. ‘ : ‘

Sr. Presidente (Picrri). — Sefior diputado: Ia
Presidencia le otorga esa garantia.
“ Para una interrupcion tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba. : '

Sr. Martinez Mérquez. — Simplemente quicra
“aclarar que el Wltimo parrafo del articulo 10,
‘que ya ha sido aprobado, expresa: “El instituto
estard cxcluido del régimen de la ley de conta-
bilidad”, A los efectos de rcver este parrafo
-corresponderia la reconsideracién del articulo.

_St. Presidente (Pierri). — Contina cn el uso
de la- palabra el sefior diputado por Tucumén.
- Sr. Lépez de Zavalia.— Seiior presidente: el
texto que tengo a la vista no contiene cse ul-
timo pérrafo. )

En cuanto al tramite de que este asunto fuera
.objeto en el Senado, en el despacho de la comi-
sion figuraba ese agregado final de que cl
instituto no estara sometido al régimen de la ley
de contabilidad, Pero con motivo de la discu-
sién que tuvo lugar- en el plenario del Senado
cse parrafo fue suprimido, aunque sin dejarse
aclarado expresamente que el instituto quedaba -
sujeto a la ley de contabilidad.

Creo que estos son silencios peligrosos y me.
alegra que cl sefior diputado Martinez  Mar-
quez sc¢ haya referido a la cuestién. Nosotros
podremos entender que corresponde 0 no que
deba estar sometido a la ley de contabilidadi
En el texto anterior, tal como figura en el bo-
letin correspondiente, nada se dice sobre la ley
de contabilidad. De manera que esta es la epor-
tunidad de pronunciarnos sobre si quedard so-
metido o no a cse régimen legal.

Sr. Presidente (Pierri),— Ticne la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Scfior presidente: a_fin
de complementar las palabras del sefior dipu,-
tado preopinante, debo decir que cuando sc trato
este tema en ¢l Senado el blogue de la Unién
Civica Radical propuso que el instituto fuera
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sometido al régimen de la ley de contabilidad.
El bloque justicialista, acompanado por los de-
més bloques provinciales, accedié a esta pro-
puesta. Se modificé el texto y en la versién
taquigrafica figura la reconsideracién de la vo-

tacién en el sentido que ha sefialado el sefior

diputado Lépez de Zavalia,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sciior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese.— Sefior presidente: he tenido a
la vista el debate acaecido en el Senado con re-
lacién a esta cuestién, en el que un senador del
justictalismo reivindicé la propuesta que en la
sesién anterior habia efectuado el senador Ber-
hongaray, que resultdé aprobada. :

Estas cuestiones magicas de la vida parlamen-
taria llevan a que la comunicacién del Senado
no contenga lo que fue aprobado en ese recinto
cn definitiva. Pero qué interesante deriva un
tema de relevancia juridica...

-Sr. Martinez Marquez. — ¢Me permite una in-
terrupcibn, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr, Cortese. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri).— Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. - Martinez Marquez. -—— Sefior presidente:
tengo a la vista la sancidun del Senado donde
esta cxcluido ese Gltimo parrafo que figuraba
en el despacho de la comision. De manera que
vido disculpas al sefior diputado Lépez de Za-
valfa y por la interrupeién - al seiior diputado
Cortese, pero creo que no hace falta seguir dis-
cutiendo el punto porque efectivamente en la
sancién de la Cimara alta no figura el pérrafo.

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el uso de
la palabra el sefior diputade por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Todo lo gue deriva de- esta si-
tuacion es de suma importancia. No vamos a
abundar en argumentos en esta madrugada. Si
pudiésemos repasar sesiones de esta Cémara
en 1984 veriamos que este debate ya se produjo.
Yo sostuve una de las tesituras con el ante-
cedente de un caso resuelto por la Corte y no-
minado judicialmente como “Pulenta”. Creo que
se vincula con la posibilidad de la justicia de
declarar la nulidad de una ley por vicios en la
sustanciacién interna en ¢l Parlamento,

El interrogante consiste en determinar si la
justicia puede o mno introducirse en los actos
formativos de las leyes. Una -de las tesituras sos-
tiene que si, en tanto que la otra afirma que
esa facultad estd reservada a las Cimaras que
intervienen en el proceso de formacién de laus
eyes,

. punto tal que una Gamara puede aprobar algd

~dad de decir que este vicio nulifica el articulo
o la ley.

~sancionando lo que ya fue aprobado por el Se-;

Este hecho puede ser sumamente grave,

que luego no sea plasmado en la sancién de
otra. Pricticamente cstariamos ante la posibili

Corresponderia intentar subsanar esta situacié

nado ¢ incorrectamentc comunicado a esta Ci-
mara. De esa forma se podria convalidar I
voluntad parlamentaria y en la segunda consi-
deracién que haga el Senadc se subsanaria esta
grave irregularidad en la formacién de la ley,

Por ello es que llamo a la reflexién para que
en aras de la racionalidad se apruebe aquello’
que en definitiva se pretendié sancionar.

Mias alli de la sospecha en cuanto a los con-
troles y evitando referirnos 2l fondo.de la cues-
tién, aprobemos lo que ya una vez sanciond el
Senado de la Nacidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe. '

Sr, Parra. — Sciior presidente: quercmos que-
esta futura ley que beneficiard a los jubilados
—a pesar de todo lo que se ha dicho— sea abso- |
lutamente transparente, v por ello estamos de
acuerdo en que el instituto quede bajo la érbita
de la ley de contabilidad. Coincidimos con los
sefforcs diputados preopinantes.

Sr. Presidente (Picrri), — Se va a votar el ar-
ticulo 21 con cl agregado en su parte final de
la expresion “quedando sujeto al régimen de la |
ley de contabilidad”. ‘

—Resulta afirmativa. -

Sr. Presidente (Pierri). — In consideracién el
articulo 22,

Tiene la palabra ¢l sciior diputado por Co-/]
1rientes.

Sr. Tomasella Cima. — Sefior presidente: de-
seo proponer una modificacién a este articulo, |
referida a la continuidad de los mandatos y po-
deres que las distintas cajas y otros organismos
que componen el sistema de previsién otorgan
a sus apoderados o letrados para representarlos
ante cualquier fuero,

En su dltima parte el articulo sefiala: “. , .con-
tinuardn subsistentes hasta tanto los respectivos |
poderes o mandatos sean sustituidos”, Esto sig-
nifica que pueden ser o no sustituidos.

Seria prudente establecer una limitacion cn el
tiempo, de tal forma que ¢l nuevo instituto que |
estamos creando se pronuncie formalmente por
la continuacién o no del mandato a cada uno |
de sus letrados.
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nsidero que se trata de un tema de vital
tancia, en primer lugar por la roultiplici-
de ;u1c1os y én segundo término por la sos-
i que siempre existe en cuanto 4 que cl
do no estd bien defendido.

ado que éste es un instituto quc creamos
“las miejores intenciones, seria convehicnte
¢l directorio se 1esponsab1hza1a por la de-
kion de que continten los mandatos de los
Mrados o apoderados. Por ello solicito que la
te final de este articulo se sustituya por la si-
ente: “...continuaran’ subsistentes hasta el
ino de noventa dias hibiles de mtedmdo
yoritariamente el directorio”,

0pongo la inclusién de la palabra “mayori-
amente” porque puede scr que por diversas
ones algunas de las representacioncs que pre-
la norma no estén integradas, pero el insti-
ito pueda constituir el directorio con la mitad
s uno de sus integrantes,

r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
efior diputado por Buenos Aires.

-Sr. Budifio. — Sefior p1051dente lnbm conver-
do este tema con el sefior diputado por Co-
Bentes, v entiendo que su propuesta es razo-
ble Sin embargo, sin querer faltar a mi pa-
bra con respecto a la comprension de la cues-
fon, considero que si el Estado se constituye
'| fiador solidario de las obhga010m~. preexis-
tes también resulta necesario que los pode-
s que ha otor gado sean revocados por un acto
voluntad y si no c¢ontinien subsistentes.
3 Sl tenemos en cuenta el aspecto practico del
gsunto podemos pensar en el caso de un letrado
\' lleva adelante una accién judicial como al-
pina de las recientemente consideradas en co-
f s;on que complomcto gravemente ¢l palumo-
fio dc la previsién sccial. En consecuencia, la
fontinuidad se torna un eclemento mdlspcnsa-
Si se fuara una fecha tope, se podria pro-
cir un vacio ]undlco de 1o mediar 1ma deter-
finacion clara y precisa. La férmula que esta-
flece el articulo contempla la. practica juridica
el sentido de que los mandatos subsisten hasta
fanto no scan expresamente derogades o revo-
fados.

b Por lo expuesto, no aceptamos la propuesta
formulada por el sefior diputado por Corrientes.

Sr.. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
¥:iior diputado por Tucuman,

Sr. Lépez de Zavalia. -—Seﬁor presidente:
pongo que donde dice: “...para rcpresentar-
ante cualquier fuero, ]ullSdlCClOl‘l o instan-

", se agreguoe la expresion “como actores
:demandados”,

Formulo esta propuesta porque se podria dar

-una mala interpretacién en razon de la combi--

nacion del articulo 19, que caracteriza al ente
como no estatal, y el articulo 10, segin el cual
los organismos 1eg10nalcs las delegacmnes y las
agencias del instituto careceran de legitimacién’

. para ser demandados en juicio. Como el insti-

tuto estd definido como ente no estatal no se
aplicara la ley 17.516, y dado que los organis-

. mMos reglonales carccen de 1eg1t1macmn surgird
"la'duda de si el instituto debera ser siempre de-
- mandado en la Capital Federal o también en
~ los ]uzvados federales emplazados en las pro-

vincias, como sucede en la actualidad con la

: Dneccmn Nacional de Recaudacién Previsional.

Entiendo que esta cuestién es muy importan-

. te incluso para el debido ejercicio del derecho
~de defensa en juicio, pues si se obliga a los ciu-
* dadanos del interior a venir a litigar a la Capi-
_tal Federal, practicamente se estad cercenando

su derecho. De manera que con el agregado que
. propongo a este articulo quedaria clarificado
- ¢l espiritu del articulo 10, que sélo se refiere a
" la legitimacion de las delegaciones, pero no a la

competencia que pueda couespondm en razén
del lugar.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el

sefior diputado por Buenos Aives.

Sr. Budifio. — Sefior presidente: nuestro blo-

: quc no acepta la modificacion propuesta p01 el
sefior diputado Lopez de Zavalia,

St. Presidente (Pierri). — Se va a votar cl ar-
ticulo 22 del proyecto de ley aprobado en ge-
neral.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piciri). — En congideracion cl
articulo 23,
Tiene la palabra cl sefior diputado por Cor-

doba.

Sr. Martinez Marquez. — Sefior  presidente:
propongo que como tltimo parrafo dé este ar-
hculo se agregue cl texto que obra en Secrcta-

rfa, y cuya lectura solicito.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da-
4 lectura del nuevo péarrafo propuesto.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi: "L
comisién deberd dar cumplimiento a su comic-
tido dentro del plazo de seis (6) meses a contar
desde su constitucion, el que podrd ser prorro-
gado por una sola vez y por igual termmo por
decisién fundada de la propia comisién.”

Sr. Presidente (Pierri). —— Tiene la palabra el
sefior diputado por Bucios Aires.
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Sr. Budifio. — Sefior presidente: el blogue de
Ia mayozn acepta la propuesta formulada por
el sefior diputado Martinez Marquez.

Si. Presidente (Pierri). ~— Tienc la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires.

Sy, Durafiona y Vedia. - Sefior presidente: en
més de una oportunidad me he referido en esta
Cémara a este tipo de comisiones integradas por
representantes del Poder Ejecutivo nacional y
miembros del Congreso, « las que se encomien-
dan tipicos actos de gestibn del poder adminis-
trador. Por lo tanto, siendo ya conocida la po-
sicién de nuestro bloquc al respecto, no abun-
daré en mayores fundamentos acerca de nues-
tra oposicién a la creacion de este tipo de co-
misiones,

Sy, Presidente (Pierri). --Tlenc la palabra cl
sefioy diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio. — Sefior presidente:
con: el articulo en consideracién nuestro bloque
cree conveniente que la comisién que por él se
crea sea integrada también por trabajadores,
cmpresarios y jubilados, pues ella decidird y
definird el futuro del sistema previsional ar-
gentino.

81 bien opoitunamente {endrd entrada en esta
Cémera un proyecto de nucstra autoria referido

a la creacidn de un conscjo nacional para la pre-
visién social, consideramos importante que la
Comisién de Saneamiento cuente con la repre-

sentacion de los scetores que he mencionado.,

En consecuencia, podriamos establecer que la
citada comisidn sca integrada por dos represen-
tanics de cada una de Ias Céamaras del Congle
so0, dos del Poder Ejecutivo nacional, dos c]c los
trabajadores, dos de los cmpresarios y dos de
los jubilados.

Sv. Presidente’ (Picrei). - Tiene Ia palabra el
seitor diputado por Buenos Aires.

S». Budific, — Sefior picsidente: nuestro ble-
que no va a aceptar la pmpnc ta formulada por
el sefior diputado preopin:nte.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a volar el ar-
ticulo 23 con ¢l agregado el que s¢ ha dado
lectura por Secxchrux

—Resulta afivmaiiv-
--5in observaciont sz
wiiculos 24 v 23

volay v aprueban

Sr. Martiner Marguez, — Pido la ralabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene k palabra cl
sefior diputado por Cérdoha.,

Sr. Martinez Maaqaﬂz.—Senor pres:dente: he
solicitado In palabra a los efectos de proponer

en relacion

3

. de invalidez de los afiliados, a cuyo fin se transd

un nuevo articule, que llevarfa el namero -
cuyo texto —acordado con el bloque mayor
rio— solicito  sea leido por Secretaria. :

Sr. Presidente (Picrri). — Por Secretarfa se d
14 lectura del articulo ab que se 1eflcrc el sefiod
diputado por Cérdoba.

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asx
“Créase el Servicio de Medicina Social, que ten
drd como funcién expedirse en las situaciones

ferirh del Instituto de Servicios Sociales parg
Jubilados y Pensionados el personal, instrumens
tal, muebles, documentacién y demas efectos

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién.

Tiene la palabla el sefior diputado por Sa
ta Fe. ,

Sr. Parra, — Sefior presidente: como smalqa
el sefior diputado Martinez Mérquez, los dog
bloques mayoritarios hemos acordado la incluy
sién de este nuevo articulo, razén por la cuall
adelantamos muestro voto afirmativo, ]

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue]
vo arifculo 26 conscusuado cntre los.dos blo
ques mayoritarios, )

‘

afirmativa.
—-F1 artfculo 26 de!
aeneral —ahora 27— c¢s

—Resulia

to aprohado en

2 forma.

Sy, Presidente (Picrei). — Queda sancionado el
proyecto de ley? ;

Habiendo sido modificade el texto sancionado;
por el Honorable Senado, ¢l proyecto vuelve aj
la Cémara iniciadora.

Sr, Avila Gallo. — Pido Ia palabra para una
observacion. 4

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la p
sefior diputado por Tucumdn,

Sr. Avila Gallo, — Sefior plColdbhtL pmo que"
en el futmo deje de utilizarse el términe “con-]
sensuar” porque cs debido a esos consensos quey
cl pais anda como anda. Por ello, solicito quey
se lo teste del Diavio de Sesiones,

alabia cf‘
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Sr, Martinez (Y. A.). — Pido Ia palabra,
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabn cl
scfior diputado por San Juan. A

Sr. Martinez (L. A.). — Solicito que la Camaraj
altere el orden dc los temas originalmente acord

1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pid
gina 6554.) <
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