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ARIO E SESIONES
C AMAR A DE DIPUTADOS DE LA NACION

4Z9 REUNION -,41 SESION EXTRAORDINARI A
DICIEMBRE 27 Y 28 DE 1989

I residenc= a de los' señores diputados Alberto Reioaldo Pierri
y Angel Mario b'Alrábrosio

S ;•r• •c..rios; doctores Esther 11. Pereyra Arandía de Pérez fardo, Alberto
Edgardo Balsestrini y señor Carlos Alberto Béjar

1'loscer^tário^: doctores Juan Estrada, Enrique Horacio Picado
v señor Matalón Eladio Naveiro

DIPUTADOS PRESZ• N'L ES:

ABDAL t. Germán Darío
ai)AIAIE, Felioe Te6filo
ADA.ITO, Carlos
AGÚNDEL, Jorge Alfredo
.LAS1NO, Augusto José María
ALENDE, Oscar Eduardo
?.LES5ANDRO , Julio Darío
ALTERACH ; Aliguei Angel
ALV t 115 2. Ilécti, Claudio

1 ALVAREZ Et i t(. t E, Raúl Angel
ALT titEZ GUERRERO, Osvaldo
ANTELO , José Ataría Dámaso
ARAMOUNI, Alberto
ARANDA, Saturnino Dan9ti
ARCIENAGA, Normado
eRGAÑARAS , Heralio Andrés

'Akbi:AGNAGUE, Juan Fernando
4VELIN, Alfredo
&'6IL t . Mario Efraín
AV'ILA GALLO, Ese'niel José B.
AVALA, Juan Carlos
11ADR.N, Julio
BAGLINI, Raúl Eduardo
BALADA, :iariano Pedro
"LESTRINI, Miguel Alberto
BALL LIMA, Guillermo Alberto
BARBEITO . Juan Carlos
BASSANI, Angel Alarcelo
BAYLAC, Juan Pablo
118LTRAN, Carlos Roberto
HERHONGARRAY, Antonio Tomás
ilISCiOTTi, Viciorio Osvaldo
13ii.ANCO, Oscar Alberto

A,_ Osvaldo
N CAROSIO, llago Antonio

ELLA, Orosia iné,
D, Noel Eugenio

1, Diego Frar_ciseo
f1_R1TQS, Rolando Rowie

~K, , Mario Carlos
JNA7'l, Luis Pedro

xBUDliO, Eduarda hose o

ESTA

D-02-01
A-05-14
A-22-01
B-18-02
A-08-01
B-01-12
A-01-01
B-14-01
B-14-01
A-01-01
A-16-02
A-21-05
A-O1-07
A-21-01
A-17-01

'A-04-0%
A-13-02
B-19-16

.A-22-02
A-24-17
B-06-01
A-04-01
B-13-02
A-14-03
B-04-01
A-01-01
A-18-01
1i-01-02
B-01-02
B-06-01
B-11-02
B-01-02
13-01-01
13-01-01
B-13-01
A-02-01
B-05-02

A-05-02
A-21-O1
13-01-02
13-01-01
A-01-O1

CABRERA, Gerardo
CAFIERO, Juan Pablo
CALLEJA, Ovidio Amílca r
CAMAÑO, Dante Alberto
CAMAÑO, Graciela
CANATA, José Domingo
CANTOR, Rubén
CAPPELLERI, Pascual
CAPUTO, Dante Mario
CARRERAS, Poríirlo Mario
CARRIZO, Raúl Alonso
CARRIZO, Víctor Eduardo
CASARI de ALIRCI,1, Alarí;l. S.r:4-'m r
CASAS, David Jorge
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Aníbal
CAVALLARI, Juan José
CAVIGLIA, Franco A;usiín
CLERICI , Federico
CORCHUELO BLASCO, José
CORTESE, Lorenzo Juan
CRAMARO , Hugo Arnaldo
CRUCHAGA, Alelchor Reno
CRUZ, Roberto Aníbal
CRUZ, "* áshington Jesú
CURI, Oscar Horacio
CURTO, Ilugo Omar
CUSTER, Carlos Luis
DALAIAU, Héctor Horacio
D'AAIBROSIO , Angel Mario
DE AIARTINO, Víctor Amador
DIAZ BANCALARI, José Ataría
DÍAZ LOZANO, Julio César
DI CAPRIO, Marcos Antonio
DOMÍNGUEZ, Roberto Bubón
DUMóN, José Gabriel
OURAÑONA y VEDLA, Franci.eo rle
DUSSOL, Rarnün Adolfo
SCIIEVARRÍA, Luis cría
ELÍAS. Argel Alatio
JNDEIZA, Eduardo Aníbal
SPECHE, Alberto Luis

'ELGUERAS Ricar^t<, Ernesls
?ERN:iNDEZ, Az!ítx:,l

►y8lliA i -il co T!cNI, AOEMM, LA Rlualér X33'

I_:-0a
31-03-
A-04
1i-22
A-01
A-01-'
1é--10-
A-13
A-01-
A-01-
A-14-
J11-21-
B-01-

A-01-
13-21-
A-01-
11-10-
A-01-
A-01-
11

8-18-
11-17

'



FERNÁNDEZ, Roberta Carlos
11FERNÁNDEZ, Roberto Enri{;t '.
FERNÁNDEZ de QUARRAC1NO, 1M1atilde
FFRREYRA, Benito Orlando
FERREYRA, Eduardo Marlo
FESCINA, Andrés J.
FIGUERAS, Ernesto Juan
FLORES, Rafael Horacio
rOPIIOSA, Salvador Cayetano
F1 EY TES, Carlos Guido
FUI€QUE, José Alberto
GARAY, Nicolás Alfredo
GARCÍA, Pedro Alberto
GAIZCíA, Roberto Juan
GARCÍA CUERVA, Ignacio Sañtiago
t; TTI, Héctor Ángel
GENTILE, Jorge Horacio
GERMANA), Alberto Raúl
Gó-MEZ, Roque Julio César
GÓMEZ MIRANDA,-María Floresetitra
(,OXZALEZ, Alberto Ignacio
GONZÁLEZ, Luis Mario
GONZÁLEZ, Oscar Félix
GONZÁLEZ GASS, Gabriela,
GUERRERO, Antblió Isaac
IÍ,'^RNAlvl)EZ, Santos Abel
I IERRERA, Bernardo Eligio
BERRERA, Luis Fernando
IEARBIA, José María
IGLESIAS, Evaristo Constaut'-uo
IRI13ARNE, Alberto Juan B :i ut ista
JALIL, Luis Julián
JG.ROSLAVSRY, César
IUtAEMER, Bernhard
LAMBERTO , Oscar Santiago
LÁZARA. Simón Alberto
LENCINA, Luis Ase,.=zsión
LÓPEZ, Jorge Antonio
LóPEZ, José Remigio
LÓPEZ ARIAS, Marcelo Edn4rdo
LÓPEZ de ZAVALÍA, Fe' n t+,to Justo.
t1A CITADO, Oscar Alfredo
MACHICOTE, Jorge
MAGGI, Juan Alberto
_aIANRiQUE, Luis A.ll rrto
MANZANO, José Luis
MA11Có, Jorge Raúl
4I ItEI,LI, Mabel G. de
M 1 IÍNEZ, Gabriel Adolfo
MARTÍNEZ, Luis Alberto
MARTÍNEZ GARBINO, J di ie Gustavo
MARTÍNEZ MÁRQUEZ. 1V11ru=1 José
MARTÍNEZ RAYMÓNDA, Itofael
MATZ EIN, Jorge Rubén
MÉNDEZ.DOYLE de BARRIO , María Luisa
MERINO, Eubaldo
MON, JARDÍN de MASCI, Aáth
MONTEVERDE, Carlos Rob5l'to
MOSCA, Carlos Miguel Angel
MOTTA, José Carlos
MUGNOLO. Francisco Dlignál
NACUL, Miguel Camei
NATALE, Alberto Adolfo
NERI, Aldo Carlos
ORGAZ, Alfredo
ORIETA, Gaspar Balt:zar
ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angel
OSOVNIKAR, Luis Eduardo
PACCE, Daniel Vietorio
PAMP URO, José Juan Bautista
PARENTE, Rodolfo Miguel
PARRA , Luis Ambrosio
PARRILLI, Oscar Isidro Jo=é
PASCUAL. Rafael Manuel
PAZ, Fernando Enrique
PEPE , Lorenzo Antonio
PE"TELL, Juan Carlos
Pl; -"1, Alir rto Reinaldo
POLO, i g:tcl Angel

,01-01
11 - +0`2li F.. =iQ11
A-01-07
A-24-02
B-08-01
B-02-11

B-01-02

B-20-01
A-09-O1
A-07-01
A-03-02
B-05-O8
B-01-12
A-02-01

B-01-03
B-01-04
A-01-04
B-24-06

B-08-01
A-02-02
B-13-18

B-2L-02
8+04-01
B-02-02
B-24-01

B-01-01

A-12-01
B-02-03
A-01-03

B-01.02
B-02-01
B-15-10
A-08-02
A-20-02
B-21-01
A-02-23
A-2a-02
B-17.01
A-01-01
B-17-01

B-211-06
B-16-02
B-L2-01
B-01-01

A-19-01
A-13-01
B-08-02

B-14-02
A-17-02

B-19-01-
B-08-01
A-04-02
B-02-05
B-11-01

A-22-02
A-01-01
A-01-11
B-02-01

A-01-02
A-13-01

;'A-01-02
i A-24-01
B-21-05

'A-02-0
A-04-02
A-22-01
B-01-02
A-15-02
A-06-01

A-01-01
B-08-02
A-21-01

B-15-01

A-02-02

A-10-01

A-01-01

A-0?-02
B-01-01

A-09-20

'i1OVILI, Gerardo Pedro
sk"E, Alberto Josué
TUERTA, Federico Ramón
'UGLIESE, Juan Carlos

' 1UEZADA, Rodolfo Héctor
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RAMOS, Daniel Omar
RAMOS, José Carlos
RAUBER, Cleto
REINALDO, Luis Aníbal i
REQUEIJO , Roberto Vicente
RODRIGO , Osvaldo
RODRÍGUEZ, Jesús
RODRÍGUEZ, Jorge Alberto
RODRÍGUEZ , Raúl Eduardo`
ROGGERO, Humberto Jesús
ROMERO , Carlos Alberto
ROMERO, Humberto Antonio
ROMERO, Julio
ROSALES, Carlos Eduardo
ROSAO_, Carlos José
ROY, Irma
RUIZ , Angel Rafael
SAADI, Luis Alberto
SABIO , Juan Carlos
S'ACKS, Rubén Rodolfo
SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramón
SALVADOR, Daniel Marcelo
SAMID, Manuel Julio
SANCASSANI, Benito Gandhi E.
SEGUÍ, Héctor Miguel
SILVA, Roberto Pascual
SOCCHI , Hugo Alberto
SODERO NIEVAS, Víctor Hugo
SORIA , Carlos Ernesto
SOTELO, Rafael Rubén
STORANI , Conrado Hugo
STORANI, Federico Teobaldo M.

_SUAREZ, Juan Carlos
3UREDA, Angela Gerónima
'TAP ARELLI, Juan Carlos
TAVANO, Juan Bruno
TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TOMA, Miguel Angel
TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo

ULLOA, Roberto Augusto
URIONDO, Luis Enrique Ramón
VALERGA, Carlos María
VALLEJOS , Enrique Horacio
VARELA CID, Eduardo
VARGAS AIGNASSE, Rodolfo Mareo

VEGA ACIAR, José Omar
VENESIA, Gualberto Edgardo
,VILLEGAS, Juan Orlando
VOLTA, Bruno Alberto
POMA, Jorge Raúl
YOUNG, Jorge Eduardo
ZAMBIANCHI , Carlos
ZAMORA, Federico
ZAMORA, Luis Fernando
ZARACHO, Evelio Argentino
ZAVALEY, Jorge Hernán

AUSENTES, CON LICENCIA:

ALVAREZ, Carlos Alberto
MOURE, Juan Manuel
PURICELLI, Arturo
VANOSSI, Jorge Reinaldo

B-1
B-0?
A-0

A- _
Á-1 f Ll'
A-2 LL
A-1 NI
A-Dl
A-D2
B-11-
B-23
A-D4
'A-12-^xia
B-0
A-05
^A-03
A-15
A-0l
11-18-
11-03-
8-01-
B-21-0
A-OS-fi
B-01-O
B-01-
A-19-
B-19-O1 D

'A-01-
B-16-

' A-06-

A-Ol -0A-0-0
"A-11-F1
B-20-G
kA-21-01
B-01-O1
'A-02-D''
B-02-01
`A-OS-D&
iB-17-UW,f,-,IZ
$-22-01

FA-01_02

A-21-O1
.A-2n-01 1?^

°Aa l-s1 R
A-12-R
B-21-e

B-22-0'
B-12-tt1
A-Dl-OI
B-09-02
B-01-Ol
B-01-19
B-01-01
A-07-02

CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTET SAUSEN E ,
DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:

AGUADO, Jorge Rubén B-O1-03
ALBAMONTE , Alberto Gustavo ,, .A-02-03

1 A. solicitud del señor diputado , a partir del Diario
de Sesiones del 17 de enero de 1990 se consignará su
nombre como Aníbal Reinaldo.



B-04
A-14-
Á-01-
B-15-
é-01
Á-01

A-08-
A-14-
Á-21-
Á-16-
A-01-
A-02-
B-11-0
B-23-0
Á-04-0
A-12-
B-05-
'A-OS-O
`A-03-
"A-15-1
A-01-0
B-1s-0
B-03-0
B-01-2
B-21-0
A-08-0
B-01-0
B-01-0
A-19-1
B-19-0
A-21-0
A-01-0á':
13-16-01
rA-16-0
A-06-a1'
B-04-0
A-Ol-ci2
!A_li-C'1
B-20-G2
tA-21-01
B-01-01
!A-02-01
B-02-01

jB-17-111
$-22-01
rA-Ol-O2:
"A-21-01
i1^4.ti1
X44-51
'A_124
B-21-0
A-ib'-?:
13-22-02
B-12-0
A-01-0
3-09-02'

^7B-O1-0`
B-O1-19
B-01-O1
,a-07-02
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ARAY, Alvaro Carlos V=02-03
ICUA , Jorge l3-23-02
00, Manuel A-07-01
SIA, Antonio A-i3-01

IO de VIOLA, Adelina Iras B-02-03
LA SOTA, José Manuel B-04-01

13INGUEZ, Jorge Manuel E- A-02-01
TÉVEZ BOERO, Guillermo !#-21-21

UEROA , Pedro Octa^vio r3-10-09
LLONI, Jorge Oscar
NTELA, Moisés Eduardo 8-01-01
NZALEZ, Eduardo Aquiles A-01-01

ota: Se consigna respecto de caa reune (1iput2ei'o

indicación destinada a informar" sobre 1,1 fe-Cha
terminación de su mandato, el distrito electoral'

lie representa y el bloque ry arla;ner?trrrio al cual
mece. Las letras A y B coi'reselorúc'n respecti-
ente a los mandatos que concluyr°11 el 9 ele

ieiembre ele 1991 y el 9 de diciembres de 1993;
número que sigue indica el distrito electoral res-
¡va, conforme a la equivalencia que se registra

continuación, y el número que figura en último
millo designa al bloque parlamentario, conforme a
equivalencia que aparece también a continuación.
Distritos electorales : 01, Buenos Aires; 02, Capi

Federal; 03, Catamarca; 04, Córdob:y 05, Co-
es; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Ríos;

Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

zamiento ele la bandera nacional . (Pág. 6478.)

Juramento e incorpración cI señor diputado electo
por el distrito electoral de San Luis don Angel
Rafael Ruiz. (Pág. 6478.)

Untos entrados . Resolución respecto (le, los asun.
s que requieren pronunciamiento inmediato del

cuerpo. (Pág. 6478.)

Licencias para faltar a sesiones de la honorable
Cámara.. (Pág. 6480•)

Moción de orden del señor diputado Martínez (L.
A.) de que la Honorable Cámara se aparte de las
prescripciones del reglamento a efectos de diferir
las instancias reglamentarias destinadas a rendir ho.
menajes y a pedidos de informes o de pronto des-
pacho, consultas y mociones de preferencia o de
tratamiento sobre tablas. Se aprueba. (Pág. 6480.)

Moción de orden del seiior diputado Bisciotti de que
la Honorable Cámara se aparto de las prescripcio-
nes del reglamento a efectos de formular proposi•
eiónes para el tratamiento de su proyecto de de-
claración por el que se expresa oposición a la pri-
vatización o concesión del puerto Quequórt y cues-
tiones conexas (2.449-D.-89). Se aprueba, (Pági-
na 6180)

LARRABURU, Dálnaso
LIZURUME, José Luis
LUQUE, Ángel Arturo
MARTIN de DE NARDO, AIarta
RIUTORT, Oiga Elena
ROMERO, Roberto
SIRACUS: .̂.P O, ¡lector
SORIA ARCI1, José Alaría

AUSENTES, CON AVISO:

GUZM_íiN, María Cristina

6461,

A-01-01
B-07-02
B-03-01
B-09-01
A-19-01
A-17-01
A-02-0.`
B-04-0'3

A-IO-OC

20, Santa Cruz; 21, Santa Ea; 22,, Santiago del 1,'s-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumán.

Bloques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, L'nka?
Civica Radical; 03, Unión del Centro Democrát'co;
04, ¿te, la Democracia Cristiana; 05, Demócrata Pro-

. ;desista; 06, Fuerza Republicana; 07, Humanismo
y Liberación-Frente Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Populár J;;L1eñu;10, Movimiento
Popular Neuquino; 11, Partido Federal-C.F.I.; 12,
Partido Intransigente; 13, Partido Renovador do Salta;
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cial-Bandera Blanca; 18, Demócrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-Izquierda Unida,; 20, Mo-
vimiento de Integración y Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco de los Jubi-
lados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Socialista.

7. Moción del señor diputado Bisciotti de que se trato
sobre tablas el asunto al qué se refiere el número
6 de este sumario. Se aprueba. (Pág. 6481.)

8. Aclaración del señor diputado Manzano con motivo
de expresiones vertidas por el señor diputado Gon-
zález (L. M.). (Pág. 6486.)

9. Plan de labor de la Honorable Cámara. (Pág. 6486.)

10. Moción de orden del señor diputado Martínez L.
A.) de que la Honorable Cámara se constituya en
comisión para emitir dictamen sobre el proyecto
de ley en revisión por el que se crea el Institut r
Nacional de Previsión Social y se introducen mo-
dificaciones en el decreto-ley 1.285/58 y su modi-
ficatoria la ley 23.473, de organización de la jus-
ticia nacional (84-S.-89). Se aprueba. (Pág. 6488.)

11, La Honorable Cámara, constituida en comisión, es-
tudia el proyecto do ley en revisión al que so re-
fiere el número 10 de este sumario. Se adopta cona?
dictamen el texto de dicho proyecto. (Pág. 6488.)

12. Consideración del dictamen producido por la Ho-
norable Cámara constituida en comisión en cl asun-
to al que se refieren los números 10 y 11 de esto
sumario. Se sanciona con modificaciones. (Pzigi-
na 6503.)

13. Moción de orden del señor diputado Martínez (I..
A.) de que se aplace el tratamiento de asuntos i—
eluidos en el plan de labor a efectos do ccn.,'cder-cnu:

al primer t`rn.ine el proyecto de le-N7 cn
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LA, Adelina laxí,
sé Manuel
ge Manuel r,.

Guillermo E nii's
o Octavio
Oscar
Eduardo

nardo - Aquiles

6461

1^-'02-03 LARRABURU , Dáinaso A-01-01
B-23-02 LIZURUnME , José Luis B-07-02
A-07-O1 LUQUE, Angel Arturo B-03-01
A-13-01 MARTIN de DE NARDO, Marta B-09-01
B-02-03 RIUTORT, Olga Elena A-i9-01
B-04-01 ROMERO , Roberto A-17-0.1
A-02-01 SIRACUSA O, Vector A-02-T:
A-21-ls S0131A ARCU, José Blaria 11-04-02rs-lo-a9
á-17-13
13-51-SI

AUSENTES, CON AVISO:

A-01-04 GU:MAN, Piaría Cristi,la A-10.07

gna respecto de c i _a señoi cli .taú.
destinada a inforl_.ar . sobre 11 fecha

n de su socndato, el distrito electora;'
y el bloque pa lamentarlo el cual

s letras A y B, cotrespenden respeeti-

..os mandatos que concluyen ,1 9 de
1991 y el 9 de diciembre df 1993;

o sigue indica el distrito electoral res-

rme a la equivalencia que se registra

ión, y el número que figura en último
a al bloque parlamentario, coi lorme a

a que aparece también a continuación.
electorales : 01, Buenos Aires; 02. Cap¡

03, Catamarca; 04, Córdoba; 05, Co-`,
Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Ríos;

; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
•oza; 14, Misiones; 15, Neuquim; 16,1

17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

o de la bandera nacional . (Pág. 647S.)

e incorpración (l'l senior diputado) electo
trito electoral de San Luis don Angel
,. (Pág. 0478.)

:arados. Resolución respecto de he asun-
uieren pronunciamiento inmediato clel
. 6478.)

a faltar a sesiones de la Honorable
'ág. 6480.)

orden del señor diputado Martínez (L.
la Honorable Cámara se aparte de las
es del reglamento a efectos de diferir
s reglamentarias destinadas a rendir ho-

a pedidos de informes o de pronto des-
tas y mociones de preferencia o de

sobre tablas. Se aprueba. (Pág. 6180.)

`urden del señor diputado Bisciotti (1e que
e Cámara se aparte de las prescripcio•

oto a efectos de formular rroposi.
el tratamiento de su proyecto de de-
el que se expresa oposición a la pri-

k-concesión del puerto Quequén y cues-
(2.449-D.-89). Se aprueba.

20, Santa Cruz; 21, Sauta Fe; 22, Santiago del'Es-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumán.

Bloques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Ún°Gn
Cívica Radical; 03, Unión del Centro Democrática;

04, de la Democracia Cristiana; 05, Demócrata Pro-
greista; 06, Fuerza Republicana; 07, humanismo
y Liberación-Frente Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popular Jujeri4.; 10, Movimiento
Popular Neuquino; 11, Partido Federrtl-C.F.I.; 12,
Partido Intransigente; 13, Partido Renovador de Salta;
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San

Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provi?a-
cial-B cadera Blanca; 18, Demócrata de Mendoza; 19,

Movimiento al Socialismo-Izquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integración y Desarrollo; 21, Movimiento
Popular Rionegrino; 22, Partido Blanco de los Jubi-
lados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad

Socialista.

7. Moción del señor diputado Bisciotti de que se trate
sobre tablas el asunto al que se refiere el número
6 de este sumario. Se aprueba. (Pág. 6481.)

8. Aclaración del señor diputado Manzano con motivo
do expresiones vertidas por cl señor diputado Gon-
zález (L. M.). (Pág. 6486.)

9. Plan de labor ele la Honorable Cámara. (Pág. 6486.)

10. Moción ele orden del señor diputado Martínez L.
A.) de que la Honorable Cámara se constituya r-u
comisión para emitir dictamen sobre el proyectil
de ley en revisión por el que se crea el Instituto
Nacional de Previsión Social y se introducen mo-
dificaciones en el decreto-ley 1,285/58 y su modi-
ficatoria la ley 23.473, de organización de la ju
ticia nacional (84-S.-89). Se aprueba. (Pág. 6488.)

11. La Honorable Cámara, constituida en comisión, es-
tudia el proyecto do ley en revisión al que se re-
fiere el número 10 de este sumario. Se adopta como
dictamen el texto de dicho proyecto. (Pág. 6488.)

12. Consideración del dictamen producido por la Ho-
norable Cámara constituida en comisión en cl asun-
to al que se refieren los números 10 y 11 do esta
sumario. Se sanciona con mcdi£icaciones. (Pági-
na 6503.)

13. Moción de orden del señor diputado Martínez (L.
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de no prever en un proceso de privatizaciones de
bienes del Estado incompatibilidades> de los apo-
derados, directores, asesores, abogados y em-
pleados de distintas empresas que puedan tener
interés en la adquisición y que se, desempeñan
en esto momento en la órbita de la autoridad
do aplicación. Mientras tales incompatibilidades
no sean establecidas, estos debates se seguirán
produciendo.

En consecuencia, sugiero a la Iranc.:dda mayo-
ritaria. .

Sr. Budifo. -- ¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. González (L. M.). - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: es razonable
que los señores diputados que opinen sobre este
tema quieran aportar lo mejor do sí para la con-
sideración de un asunto tan delicado como el
que so está analizando. Pero como parece haber.
unanimidad del cuerpo para dar curso a la mo-
ción planteada, y teniendo en cuenta la. Impor-
tancia de los demás asuntos a tratar, como el
vinculado a la creación del Jrtstituto Nacional
de Previsión Social (Aplausos en las galerías),
que constituyen el eje de esta reunión, formulo
moción de orden do que se cierre -el debate y se
pase a votar.

Sr. Presidente (Pierri). - Erg razón de que el
señor diputado que debe continuar en el uso do
la palabra es el último anotado en la lista de
oradores, la Presidencia se Jmcrmito sugerir al
señor, diputado por Buenos Aires que retire su

Sr. Budiño. -- Siendo así, ±lo tengo inconve-
niente en retirarla.

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el uso
de la palabra el señor dipu{aedo por Santa Fe.

Sr. González (L. M.). - Señor presidente: es-
toy de acuerdo con lo manifestado por el señor
diputado preopinante acercar de la importancia
de los asuntos a tratar, pero como cada una de
las licitaciones que se llev. az a cabo referidas a
privatizaciones dará lugar a debate, solicito que
por irte a'F-tmedio del presidente de la bancada ma-
yoritaria se realicen las gesdiones necesarias ante
el Poder Ejecutivo para que se, incluya en el
período extraordinario el tratamiento de un pro-
yecto de ley que refleie- la necesidad de que los
abogados, asesores, apoderados, etcétera, de em-
presas -no importa si graatides, chicas, multina-
cionales o no- que tengan intereses litigados

con el Estado, no puedan participar en los ór-
ganos de decisión, porque la falta de credibili-
dad de la clase política la paga muchas veces el
Parlamento, mientras ciertos ministros, apodera-
dos de empresas que hoy están disputando la
obtención de lo que es propiedad del Estado,
no tienen incompatibilidades fijadas.

Por eso pido al presidente áel bloque oficia-
lista que active el análisis en profundidad de,
esta cuestión con el doctor Dronmi para fijar un
régimen de incompatibilidades que nos evite
esta clase de debates, que sin duda se darán con
relación a cada privatización.

Sr. Presidente (Pierri). -- Se va a \•otar la mo-
ción de tratamiento sobre tablas formulada por
el señor diputado Bisciotti. Se requieren dos
tercios de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada la
moción. En consecuencia, se incorpora el asun-
to al orden del día de la presente sesión.

8
ACLARACION

Sr. Maiizaii i. --- Pido la palabra liara una acla-
ración.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una aclarádión
tiene la palabra el señor diputado por MMendoza.

Sr. Manzano. - Señor presidente: quiero alu-
dir muy brevemente a las palabras pronuncia-
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das por el señor diputado preopinante, a fin de t ,,a I
aclarar que he tomado debida nota de la. in- tribu},
quietud planteada por él. incluso en el decreto
reglamentario se podría implementar una nor-
nrativa en el sentido señalado, si bien ello re-
cién podría efectivizarse en el próximo mes de
febrero. Prima facie, en mi opinión, aunque sin
haberlo aún consultado con mi bloque, parecen
incompatibilidades razonables las que acaba do
plantear el señor diputado que me precediera
en el uso de la palabra.

9

PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pierri). -- Correspondo pasar al
término reglamentario destinado a la eonsidera^et
ción del plan de labor de la Honorable Cámara.

Por Secretaría se dará lectura del plan de la- u
bor que ha elaborado la Comisión de Labor Para
laamentaria.
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Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - L.t Comisi hs
Labor Parlamentaria ha propuesto para esta
iin el siguiente plan de labor:

'Consideración sobre tablas de los si =e5` •etes asuntos:

Proyecto de ley en revisión por el que se crea

1 lnstituio Nacional de Previsión Social y se introducen
odificaciones en el decreto-ley 1.285'58 y sil modi^i-

catória, ]a ley, 23.473, de organización de la justicia
nacional . (e.apedierite

-Proyecto de ley en revisión por el riere se derogan
el decreto-ley 2.457/63 (ratificado por la ley 16.478.).
v la ley 22.180, que regulan el ingreso, la permanencia
y'el desplazamiento por el territorio nacíl real de extran-

rnrovem ntOs de países con regímenes de go r orno

ur'sta o denaoc ,ciar populares (exprdicnte 109-S.-

-Mensaje 1.430 y proyecto de lev dei Poder Ejecu-
vo por el que se sustituye ele artículo 20 d., la ley 19.686,

cmi— , de títulos de la deuaa pín tica dcncn: ^:i-
dos Forro; E:Jeruos (expediente 56-P.E.-89).

--Provecto de resolución conjunta mediante el que se
delega en les presidentes de ambas Cónieras la facultad
de dictar el régimen escalafonario para el personal del
Congreso de la Nación y la de determin:o• las remunere-
síones pertinentes (expediente 111-S.-89'

-Proyecto de ley en revisión sobre suspensión de san-
cienes por incumplimiento de cupos de producción ¡lid¡-,
v,duales y provinciales de caña de azúcar ( expediente
6•S.-89).

-Proyectos de declaración sobre rechazo de la inter-
vención inilitar del gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica en la República de Panamá.

-Proyecto de resolución del señor dirmutado Custer
otros por el que se solicitan al Poder Ejecutivo infor-

-es sobre cuestiones relacionadas con el cese de activi-
ade.s del diario "La Razón (expedicuie 3.142-D.-89).

-Mensaje 1.103 y proyecto de ley del Poder Ejecu-
o por el que se establece un nuevo régimen penal

:tributario y previsional (expediente 41-P.E.-89).

-Proyecto de ley en revisión sobre implementación
de. políticas sociales comunitarias destinadas a atender
as necesidades alimentarias, sanitarias, asistenciales, ha-
bitacioníales y/o locativas de los sectores sociales más
carenciados (expediente 120-S.-89).

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración,

Tiene la palabra el señor diputado por Tucu-
mán.

Sr. Avila Gallo.-Señor presidente: solicito
que en primer término se trate (1 proyecto de
ley contenido en el expediente 6-S.-89, vinculado
con el gran problema que, como todos los dipu-
tados aquí. presentes conocen, tiene la provincia
de Tucumán en cuanto al cupo azucarero. El
retiro de este cupo es un hecho aemamente gra-
ve para mi provincia, sobre todo teniendo en
cuenta el próximo vencimiento del 31 de di-

mbre

'6487

Es por ello que solicito a todos los señores
diputados, y especialmente a..aquellos que pro-
vienen de la provincia de Tucumán, que apoyen
este pedido para que el referido proyecto de ley
sea tratado en primer término.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini . - Señor presidente: solicito la in-
clusión en el plan de labor, con anterioridad al
mensaje 1.430 del Poder Ejecutivo, de un pro-
yecto de resolución por el que se piden informes
al Poder Ejecutivo, suscrito por el señor diputado
Jesús Rodríguez y por quien. ,habla, y que lleva
el número de expediente 3.088-D.-89, presentado
el 20 de diciembre de 1989.

Dicho pedido de informes se relaciona con
el problema de la resolución 412, del 27 de no-
siembre de .1989, del Ministerio de Economía,
sobre desmonopolización del Instituto Nacional
de Reaseguros, la que debe comenzar a regir a
partir del 1" de enero.

Brevemente informo a la Cámara que henro
presentado dos proyectos -uno de declaración
y otro de resolución, con un pedido de informes
al Poder Ejecutivo- y que en el día de la fecha
hemos conversado con el señor secretario de Ha-
cienda sobre la necesidad de contar con ele-
mentos que permitan adoptar una posición antes
(le que entre en vigencia la resolución 412.

. En la tarde de ayer se celebró en dependen-
cias de esta Honorable Cámara una asamblea de
la mesa de concertación del seguro, en la que
participaron diversas organizaciones representa-
tivas del sector, preocupadas por el problema de
la desmonopolización, que a nuestro entender
viola el mecanismo impuesto por la ley de re-
forma del Estado.

Por tales motivos, solicito la inclusión de este
tema en el plan de labor en el orden antes indi-
cado. Aclaro que no ha sido posible hacerlo a
través de los canales normales para incluirlo
durante la discusión que tuvo lugar en-el seno
de la Comisión de Labor Parlamentaria.

A raíz de, las conversaciones mantenidas ayer
y de las conclusiones a las que arribáramos hoy
con el señor secretario de Hacienda, se hace
necesario considerar . este pedido de informes
para que obren en poder de la Cámara los ele-
mentos que le permitan adoptar una posición
sobre el tenla.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Guerrero. - Señor presidente: si, me per-
mite, deseo retornar la exposición del señor dipu-
tado= Avila. Callo.
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Es cierta la ianporiancia que este debate tiene
para los tucumanos y para distintas regiones de
nuestro país, pero no es menos cierto que esto
problema genera discusiones entre los diputados
provenientes de distintas provincias. Por otra
parte, resulta tedioso compatibilizar los distintos
intereses en juego. Con el esfuerzo de todos,
debemos tratar de arribar a un acuerdo sobre
los cupos azucareros y la distribución durante
1990.

En cuanto al orden de discusión de este tema,
debo señálar que haberlo planteado en quinto
lugar no ha sido antojadizo ni tampoco significa
disminuir su importancia; se trata simplemente
cie una cuestión de orden práctico. Estamos dis-
puestos a considerar este asunto en el día de la
fecha, pero no aceptamos que se trate en primer
t^ rmino.

Sr. Presidente (Pierri). p- Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Avila Gallo. - Señor presidente: la urgen-
cia reside en el hecho de que si esta Honorable
C.inara introduce rnodíffcaciones al proyectó
venido en revisión del Senado, no habrá opor.
tunidad de que esa Cámara lo trate antes del
31. de diciembre.

Esta noche conversé con varios senadores, y
me dijeron que era casi imposible que pudieran
considerar nuevamente esta iniciativa antes del
:31 del corriente, porque estimaban que esta no
che habían celebrado la última sesión del año.
De aquí qúe insista en que este asunto se trate
en primer término. Este es un problema funda-
mental para la provincia de Tucumán, y por eso-
estimo que ningún tucumano puede oponerse a
que este proyecto se considere en primer lugar,
pues en ese caso incurrirán en un crimen de lesa
provincia.

Sr. Presidente (Pierri). Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Guerrero. - Señor presidente: deseo que
quede bien en claro que nadie se opone a con
siderar este asunto en el día de hoy. Nosotros
también consultamos con los señores senadores
y nos expresaron que estarían dispuestos a tratar
el proyecto mañana si esta Cámara le introdu-
jera modificaciones a la sanción venida en revi-
Sión.

En consecuencia, solicito que se vote el plan
de labor tal como fue propuesto por la Comisión
ele Labor Parlamentaria.

Sr. Presidente (Pierri). - Si no se hace uso de

la palabra, se va a votar el plan de labor pro-
puesto por la Comisión de Labor Parlamentaria,
e:n el entendimiento de que su aprobación inr

portará la correspondiente autorización para á
entrada en esta sesión al proyecto de ley en r
visión contenido en el expediente 120-S.-89.
razón del estado reglamentario de algunos de
asuntos que contiene, se requieren para la apr
bación del plan de labor las dos terceras part
de los votos que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la sol¡
citud de inclusión formulada por el señor dipu
tado Baglini.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobado e
plan de labor de la presente sesión, y se dará
entrada al asunto precedentemente mencionado.

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde coiiside
rar el proyecto de ley venido en revisión del Ho
norable Senado por cl que se crea el Institut&
Nacional de Previsión Social (expediente 84-S,-
89).

Sr. Martínez (L. A.). - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el

señor diputado por San Juan.

Sr. Martínez (L. A.). - Señor presidente: te-
niendo en cuenta que no existe dictamen sobre
este tema, formulo moción de orden a fin de que
la Cámara se constituya en comisión.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración la
n oción formulada por el señor diputado por San
Juan.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
Se requieren dos tercios de los votos que se ei1mi-
tan. -

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada la
moción

CONFERENCIA - INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

Sr. Presidente (P ierri). - Queda abierta la con.
ferencia.

Se va a votar si se mantiene la unidad del de-
bate.

-Resulta afirmativa.

cscarlato.dip

cscarlato.dip
CONFERENCIA - INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL
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Sr. Presidente (Pierri). -- Queda levantada la
iiferencia
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STITUTO NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

Sr. Presidente (Píerrí). - Se va a votar en ge-
eral el dictamen de la Honorable Cámara
onstituida en comisión en el proyecto de ley
n revisión sobre creación del Instituto Nacio-

nal de Previsión Social.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Eri éolisideraciú^i en
particular el articulo 19.

Se va a votar.

--Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Ticize l:i palaibrá el
señor diputado por Tucumán.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: de—-
seo hacer observaciones a los artículos 19, 4°,
89, 10 y 12. Por lo tanto, estando en considera-
ción el artículo 1°, haré las observaciones per-
tinentes.

Sr. Presidente (Píerrí). - La Presidencia ad-
vierte al señor diputado que el artículo 19 ya
ha sido votado.

Sr. López de Zavalía. - La Presidencia puede
corroborar por Secretaria que con la debida an-
ticipación me anoté para hacer uso de la pala-
bra durante la consideración del artículo 11Y.

Sr. Presidente (Pierri). - Como el artículo 19
ya ha sido votado, el señor diputado debería
solicitar su reconsideración.

Sr. López de Zavalía. - Solicito que recon-
sidero el artículo 1°.

Sr. Presidente (Pierri). - Está en considera.
'_ción la moción formulada por el señor diputado
por Tucumán.

Se va a votar . Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan,

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri). -Queda' rechazada la
moción.

Sr. López de Zavalía. -- Señor presidente: de-
seo que conste en el Diario de Sesiones que el
bloque al que pertenezco vota en contra del
artículo 1° por la calificación de "no estatal"
que se asigna a la entidad que se crea.

Sr. Presidente (Pierri). --- Quedará constancia,
señor diputado.

6303

En consideración el artículo 29.
Tiene la palabra el señor diputado por Cór-

doba.
Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente.

propongo que sean agregados como incisos e) y
f) los textos que obran en Secretaría, cuya lec-
tura solicito.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Se solicita
agregar como inciso e): "Recabar, clasificar, pro-
gramar y coordinar toda la información nece-
saria para el funcionamiento del sistema nacional
de seguridad social. Tales funciones serán lle-
vadas a cabo en coordinación con los demás
organismos integrantes de dicho sistema sobre la
base de la centralización de la información".

Se propone agregar como inciso f) el siguiente
texto. "Publicar en forma periódica la informa-
ción procesada como también las proyecciones
y evaluaciones estadísticas y socioeconómicas
que considere de interés general".

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe.

Sr. Parra. -Señor presidente: nuestro bloque
acepta el agregado de los dos incisos en fun-
ción dé nuestra tónica permanente de trabajar de
común acuerdo con la Unión Cívica Radical.

Sr. Presidente (Pierri). -Se va a votar el ar-
tículo 2° con los agregados propuestos por el
señor diputado por Córdoba.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). -- En consideración el
artículo 30.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente:
propongo la sustitución del texto aprobado por
el Honorable Senado por otro que obra en la
mesa de la Presidencia y cuya lectura solicito.

Sr. Presidente (Pierri). -- Por Secretaría se dará
lectura del nuevo texto que se propone en susti-
tución del artículo 3°.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Dice así: "El
instituto será conducido y administrado por un
directorio integrado por el secretario de Seguri-
dad Social quien lo presidirá, un vicepresidente
que lo reemplazará en caso de ausencia, impe-
dimento transitorio o vacancia del cargo y on-
ce (11) directores. Los directores serán tres (3)
en representación del Estado nacional, dos (2) en
representación de los empleadores, tres (3) en re-
presentación de los trabajadores y tres (3) en
representación de jubilados y pensionados del
régimen nacional de jubilaciones y pensiones.

cscarlato.dip
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"Los directores serán designados por el Mli-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, en forma ;
directa los, representantes del Estado ;y los tes-
tantos a propuesta de las respectivas entidades
rnpresentat vas

Sr. Presidente (Pierri). - Tici-ie la-palabra el
señor diputado por Santa. 1"e.

Sr. Parra. - Señor presidente: aceptamos, la
modificación propuesta. Estamos de acuerdo con
el radicalismo y oreemos que entre la Confe-
• deración General del Trabajo, la Unión Cívica
Radical y nuestro partido debería construirse el
trípode que concrete la paz argentina.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a, votar cl ar-
tículo 3Q según el texto propuesto por el señor
diputado por Córdoba.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración-- el
artículo ,4`•!.

Tiene la iiálabra el señor diputado por Tu-
cumán.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: in
párrafo del artículo 40 expresa: `Los directores
durarán tres (3) años en sus funciones , pudiendo
ser reelegidos y gozarán de la remuneración qué
fije el presupuesto". Proponemos que a contt-
niacíón se agregue: "...y que no podrá exceder
del 80 -por • ciento de la retribución que perciba
el á secretario - de Seguridad S ocial".

La razón de estar propuesta reside en que es
necesario fijar algún límite a la. facultad que el
inciso /) .del artículo 59 le concede al directorio
en el sentido de fijar el presupuesto.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene. la palabra el
señor diputado por Buenos Aires. _

Sr. Budiño. - Señor presidente: nuestro sector
no acepta la modificación propuesta por el señor
diputado prcopinante por considerar que es su-
ficiente garantía el hecho de que 'en, elpresu-
puesto nacional, que es aprobado por el Con-
greso, se evalúe la remuneración aceptable, que
en ningún caso excederá los límites normales y
razonables qnc en la materia son pertinentes.

Sr.. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por .Córdoba.

Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente: nos
pronunciamos en el mismo sentido que la pri-
r+;era minoría.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Corrientes,

Sr. Tomasella Cima. - Sef,r presidente: en
nombre del bloque al que pertenezco, apoyo la
moción de establecer, un límite a la remunera-

ción que puedan percibir los directores, lo que
nos parece razonable. Por otra- parte, los argu-
'mentos vertidos para no establecer dicho límite
no son válidos, porque a través del presupuesto
no se puede controlar este tipo de erogaciones,
que sin duda serán fijadas por el propio direc-
torio.

Sr. Presidente (Piei'i-i). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese . Señor presidente: creo "que
razones esgrimidas para sostener el dictamen :t.-
calizado por consenso no son válidas, tal como
ha dicho él señor diputado Tomasella Cima.

No podemos sostener esta norma 'basándonos
en cl hecho de (,lucen cl presupuesto seliabráñ
de fijar las retribuciones del directorio. El pre -
supuesto de la Nación no ya a dleterminar, cuál
será el presupuesto ole este elite, que es ole dé-5,
recho público nio estatal; en todo caso, fijará 1
remuneración del secretario ole E stado.

En segundo lugar, el argumento que puede
utilizarse -que me parece de suficiente entidad
para mantener la norma- es que el límite está
fijado en otro artículo que se debatirá posterior-
mente, que precisamente fija un porcentaje sobre'
el total de disponibilidades eeoi miicas del in
tituto para atender su:pVesupuesto ole gastos, in-
clusive los originados en la retribución de los
miembros del directorio. .

Con la intención de clarificar las razones por
las que se sostiene este artículo es que tno he
permitido solicitar el- uso de la palabra..

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 49 del proyecto aprobado en genera].

-Resulta afü`inativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 5°.

Tiene la palabra el senior diputado por Cór-
doba.

Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente:
propongo modificaciones al texto de la sanción'
del Senado en los incisos g), i) y n), que obran
en la Presidencia y ruego sean leídas por Secre-
taría.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se do.
rá lectura de las modificaciones propuestas,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - En el inciso
g) se propone agregar después de "cuentas dé'
inversión" lo siguiente: "las que deberán , sets
remitidas dentro de los treinta (30) días y por
intermedio del Poder Ejecutivo, a la Comisiozj
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas do -

"la Administración .

En el inciso i) se propone agregar después d
"privadas": "a excepción de aquellos sis
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-para los cuales el Instituto cuente con estructu-
ras de recursos propios y suficientes para dicha
}gestación".

Por último, se propone sustituir el texto del
inciso a ) por el siguiente: "Elegir en la primera
sesión constitutiva entre los directores estatales
al vicepresidente, a que se refiere el" artículo 3"'.

Sr. Presidente (Pierri.). - Tí(,ne la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Hernández . - Señor presidente: el bloque
justicialista acepta las modificaciones que se
acaban de leer por Secretaría.

Sr. Presidente (Pierri). = Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Roggero . - Señor presidente: a fin de me-
jorar la redacción del inciso i) solicito que don-
de dice: "...recursos propios y suficientes..."
se exprese: "...recursos huma^tos propios y su-
ficientes.. .", a fin de que quede claramente es-
pecificado qué es lo que se procura con esta
modificación.

Sr. Presidente (Pierri). --- Tiene la palabra' el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Hernández. - Señor presidentes aceptamos
la modificación propuesta por el señor diputado
Roggero..

Sr. Presidente (Pierri). -'Tiene la' palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente: la
modificación del inciso i) del artículo en consi-
deración introduce una acción cautelar con res-
pecto a una probable desviación en la que puede
incurrir este ente de derecho público no estatal,
en relación con la contratación de personal que
no esté incluido en su planta permanente y que
puede dejar de lado al de dicha planta, a pesar
de su alta calificación y cuantía, mediante ac-
erones perniciosas para la economía del sistema.
, or ello se ha procurado resguardar esta situa-
ción -posición que ha sido aceptada también
por la, Secretaría de Seguridad Social- introdu-
ciendo dicha acción cautelar a fin de que cuan-
do el personal de planta tuviere la capacitación
suficiente no se contrate a personas que no perte-
nezcan al Instituto. Por ello, vamos a aceptar
la modificación propuesta en, (1 inciso i).

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor , diputado por Buenos Aires.

.Sr. Clérici. - Señor presidente: teniendo en
cuenta los comentarios efectuados con respecto
al inciso i) no puedo menos que formularme la
siguiente pregunta: ¿Estamos considerando este

'proyecto de ley para beneficio de los jubilados
4 .di l personal del Instituto Nacional de Previ-
sión Social?

Digo esto porque no veo inconveniente en
contratar de fuera del Instituto servicios más
eficientes y menos costosos. ¿Qué estamos de-
fendiendo: la burocracia o-los jubilados?

Sr. Presidente (Pierri). - Tie,a<: lá palabra ,cl
señor diputado por la Capital.

Sr. Lazara. - Señor presidente: er > que cl
señor diputado Clérici ha sido mu injusto con
el personal de las cajas de previsión y de la
Dirección Nacional de Recaudación Provisional,
sobre todo si tenemos en cuenta la capacitación
técnica que posee y el esfuerzo que vuelca en
su trabajo.

E,n este tema hay un problema de vieja data
que ya ha sido examinado por la Cámara en
reiteradas oportunidades. Aquí se ha hecho re-
ferencia al grado de evasión que existe en el
régimen provisional y a las causas que la pro-
vocan, así como también a las dificultades que
existen para realizar una efectiva y amplia fis-
calización. Por supuesto, esto no se resuelve
contratando servicios privados sino capacitando
más y mejor al personal estatal, es decir, al del
Instituto Nacional de Previsión Social.

Quienes alguna vez hemos prestado servicios
en el régimen nacional de previsión social sabe-
nios que este problema no se resuelve trayendo
gente de afuera; ésta no es la solución, correcta.
Lo que dispone el inciso en discusión obliga a
mejorar los servicios, y con ello no se está de-
fendiendo un sistema burocrático sino mejorando
la eficiencia de la prestación de los servicios.
(Apla.usos, )

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: la preocupa-
ción del señor diputado Clérici consiste en que
se puedan menoscabar los derechos de los jubi-
lados y pensionados en caso de que se opte
entre la eficiencia de lo privado o la ineficiencia
de lo público. Este discurso ya lo conocemos,
pero el inciso reformado es suficientemente cla-
ro. Se habla en él de "a excepción de aquellos
servicios para los cuales el Instituto cuente con
estructuras de recursos humanos propios y su-
ficientes para dicha prestación".

Cuando se habla de "suficientes" no sólo so
hace una alusión al número; la suficiencia tam-
bién se refiere a la calidad y a la profesionali-
dad. Es una evaluación que harán las autorida-
des pertinentes en cuanto a si el Instituto poseo
elementos preparados técnica y científicamente
para encarar estos ternas. Este tipo de análisis
también se puede hae 'r con relación al ámbito
privado.
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Todos sabemos que hay er )presas del Estado
que contratan servicios privados que se autoti-

tulan suficientes, poro muchas veces no tienen

la eficiencia que poseen algunas estructuras
públicas.

Quedará a criterio de quien vaya a hacerse
cargo del Instituto determinar cuáles serán los
recursos propios y suficientes para encarar la
solución de los diversos problemas.

Sr. Presidente (Pierri). - Sc va a votar el ar-
tículo 59 del proyecto de ley aprobado en gene-
ral corÍ las modificaciones propuestas.

-Resulta a firnrativa.

-Sin observaciones, se votan y aprueban
los artículos 69 y P..

Sr. Presidente (Pierri). - Enn consideración el
artículo 8°.

Tiene la palabra el señor diputado por Tu-
cumán.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente:
nuestro bloque propone dos modificaciones al
artículo que consideramos.

Una de ellas se refiere a que el presupuesto
de gastos administrativos y de funcionamiento
del Instituto no podrá exceder del 2 por ciento
del total de los recursos del régimen de jubill,-
ciones y pensiones , en lugar del 5 por ciento.

Por otro lado, proponemos un agregado inde-
pendientemente de si se aprueba reducir el por-
centaje del 5 por el 2 por ciento, cuya redacción
sería la siguiente : "Deberán incluirse los gastos
del, ejercicio anterior que por error de estima-
ción al confeccionarse el presupuesto hubieran
excedido el 5 por ciento de los recursos efecti-
vamente ingresados".

.En este artículo se establece un porcentaje
sobre el total de los recursos del régimen de ju-
bilaciones y pensiones cuyo ingreso se estime
para el ejercicio. ¿Qué ocurrir í si la estimación
resulta errónea?

Me parece que lo menos que puede exigirse
es que se corrija ese defecto en el ejercicio si-
guiente, cargándolo como un gasto.

Sr. - Presidente (Pierri). - Para una aclaración
tiene la palabra el señor diputado por Santa Fe.

S-. Parra, -- Señor presidente: la participación
del sector asalariado en el producto bruto in-
terno es inferior al 30 por ciento. Nosotros cree-
nnos que debería tener una participación del
50 por ciento. Por ejemplo, en Estados Unidos

del 73 por cielito.

Quiere decir que si a los trabajadores preví=
sionales les tenemos que pagar mucho más de
lo que les pagamos, no es nada mis que para

NACION IIcúnión 4V

estar realmente en el siglo XX y hacer que nues-
tra gente viva con dignidad, copio tiene que vi-

vir. Por eso estamos a favor de mantener el u

por ciento. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. - Señor presidente: junto con mi
propuesta de modificación del artículo en cues-
tión quisiera esclarecer una duda importante
que tengo. Por eso mi proposición será diferen-
te de la del señor diputado López de Zavalía.

En esto momento estoy confundido y no sé s'i
la expresión de los objetivos de gobierno está
concretada en las palabras del señor diputado
Parra o en las del señor presidente de la Nación;
por ello, quiero proponer una modificación a
este artículo en concórdancia con lo sugerido
por el doctor Menem: que el límite de gastos
sea del 4 por ciento.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra cl
señor diputado por Corrientes.

Si. Tomasella Cima. - Señor presidente: a
propósito de este artículo, que sin eluda algu-
na despierta controversias , debo decir que noso-
tros votamos afirmativamente el proyecto en
general porque entendemos - como dije ante-
riormente- que podría ser el punto de partida,
para producir una reforma integral del sistema,
es decir, para que éste cuente con un organis-
mo que lo administre bien, que optimice la apli-
cación de sus recursos a fin de que sean desti-
nados a su finalidad especifica, que corrija las
desviaciones que hasta este momento tiene el
sistema -que ya todos conocemos-; en defi-
nitiva, que el sistema comience a funciónar bien
de una vez y para siempre.

Creo que todos somos conscientes de la iin-
periosa necesidad de reducir el Estado. Esta es
una prioridad que hoy resulta absolutamente in-
discutible. Por lo tanto, no está en nuestra men-
te, y mucho menos en nuestra intención. ..

. Sr. Parra. - ¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Tomasella Cinia . -- Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor diputado pór San-
ta Fe.

Sr. Parra. - Respondiendo al señor diputado
Clérici debo decir que nosotros creemos que la
revolución productiva o la reactivación del país
so va a lograr a través de un mayor consumo, y
el mayor consumo se concretará a través del
mayor salario. Si nos apartamos de eso no éreo
que haya revolución productiva ni reactivación.
(Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el uso
de la palabra el señor diputada por Corrientes.

Sr. Ton]asella Cima. - Pensé que el señor di-
putada Parra me solicitaba una, interrupción
para referirse a algún aspecto relacionado con
mi intervención,

Decía, señor presidente, que al votar este ar-
tículo de ninguna manera penamos que se va
a usar al organismo en cuesl ón simplemente
como una fuente para crear em^^leos, sino que el
objetivo superior es preclsaI ie ete la optin]i.za-
ción del sistema.

"c rnGs quo d : c i- p, r telas tenemos
que empezar a practicar en el país la ética cíe
k,;; responsabilidades, y el artículo en cuestión
no autoriza a gastar cl 5 por ciento sino hasta

el 5 por ciento, que es una cosa muy distinta. .

De acuerdo con la eomposicir]n del directorio,
los beneficiarios directos del sistema -los ju-
bilados- tendrán representacion en él, como
también los futuros beneficiarios, que son los
aportantes, o sea los trabajadores; esto al mar-
gen de los recursos de naturaleza impositiva.
Entonces , pensamos que ,quienes integren el di-
rectorio se desempeñarán con responsabilidad,
y en esa inteligencia vamos a apoyar este ar-
tículo, ya que el proyecto -de ley en' análisis ser-
virá para , corregir las desviaciones del sistema
y, no para que los recursos sean dispendiados.
Las partidas presupuestarias deben ser usadas
con criterio de austeridad republicana y ése es
el sentido que fundamenta nuestro voto favora-
ble a esta disposición.

Sr. Presidente (Pierri). - Se -,a a votar el ar-
tícul,o 8- del proyecto aprobado en general.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo W.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Martínez Márquez. - Senior presidente:
propongo una modificación con relación a este
artículo que consistiría en lo siguiente : después
de las palabras "cuentas corrientes" deberá agre-
garse "y/o inversiones bancarias". y en lugar de
"abiertas" deberá decir "realizadas".

Sr. Parra. - Señor presidente: nuestro bloque
apoya la modificación propuesta por el señor
diputado Martínez Márquez.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra cl
señor diputado por Buenos Aire.

Sr. Clérici. - Señor presidente: comprendo
que ésta seá una, fórmula tradicional en las
,Vyes estatistas que se han aprobado en el Par-
lamento, pero no quiero terinii'ar de conven-

cerme ele que esta iniciativa pudiera no ser en
favor de los jubilados. Entonces, me pregunto
por qué vamos a impedirle por ley al Instituto
que efectúe inversiones rnás provechosas para lc
jubilados al condenarlo a actuar sólo con las en-y
t,e ades il 3 cc as del Ldo. llcit"r0 qu c , ceo

no quiero convcnccrnn', prouongo la siruresio>> de
este artículo.

Sr. Presidente (Picr-i). - iene a pel_^br !
señor diputado por Santa Fe.

Sr. Parra. - Señor presiden' e: (liuicero e :pI'< s :r
al señor diputado Clérici circe en Corca del sur
-el país que más crece en cl mundo desde cl
punto de vista económico- sólo operan bancos
nacionales. Es decir, en Colea dei Sur no liar
bancos extranjeros.

Sr. Présidcl]te (Pierri). - Se \ a < votar el ar-
tículo 99 del proyecto aprobado en general con
la modificación propuesta por el senior diputado
Martínez Márquez. -

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri), - E]] -consideración el
artículo 10.

Tiene la palabra el señor diputado por Tueu-
e]ián.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: al
examinar el artículo 10..

Sr. Cortese. - ¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. López de Zavalia. - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrupción
tiene la palabra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. - Señor presidentc: solicito al se-
ñor diputado que preste su conformidad para que
yo pueda hacer uso de la palabra en este momen-
to en razón de que voy a proponer un texto
que provocaría el corrimiento de los restantes ar-
tículos.

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el reo
de la palabra el señor diputado por Tucumán.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: si
sólo se trata de intercalar un nuevo artículo y
luego se me concede la palabra para exponer
sobre el actual artícúlo 10, no tengo inconvenien-
te en acceder a lo solicitado por cl señor dipu-
tado Cortese.

Sr. Presidente (Pierri). --- Tiene la palabra cl
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. - Señor presidente: agradezco al
señor diputado por Tucumán su gentileza.

Propongo la incorporación de dos nuevos ar-
tículos, que llevarían los números 10 y 11, con
corrimiento de la numeración de los artículos 10
y siguientes del proyecto aprobado en general.
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Solicito que por Secretaría se dé lectura del
texto de los dos nuevos artículos, luego de lo
cual desarrollaré en forma conjunta los funda-
mentos de ambos a efectos de ahorrar tiempo en
este debate de madrugada y teniendo en cuenta
que son varios los temas que revisten el carác-
ter de urgentes.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se dará
lectura del texto de los artículos cuya incorpo-
ración propone el señor diputado por Córdoba.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). -- El señor di-
putado Cortese propone incorporar como artículo
10, con corrimiento de los demás artículos, el
siguiente: `Artículo 10. -- Quedatl sujetos a las
disposiciones del título XI, capítulo VII del libro
segundo del Código Penal los que administraren
o custodiaren bienes pertenecientes al Instituto
Nacional de Previsión Social."

Asimismo, propone incorporar como artículo
11, con corrimiento de los demos artículos, el
siguiente: "Artículo 11. -- Será reprimido con
prisión de dos a seis años el que cometiere frau-
de en perjuicio del Instituto Nacional de Pre-
visión Social que se crea por la presente ley.

"Si el culpable fuere empleado público, su-
frirá, además, inhabilitación especial por doble
tiempo que el de la condena."

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el uso
de la palabra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. - Señor presidente: en este debate
se han lanzado algunas sombras in torno a los
riesgos que emergen del tratamiento y aproba-
ción de este proyecto de ley. Se lha preguntado
si beneficia a los jubilados y al interés general
del sistema o si sólo beneficia a los empleados
de dicho sistema. Sin embargo, considero que
se trata de intereses comunes que no son in-
compatibles. El sistema debe ser protegido con
un mecanismo instrumental que permita dina-
mizarlo y tornarlo eficiente.

Todos conocemos las postergaciones & los
obreros; son de vieja data. Sin embargo, en la
asignación de recursos, seguramente con una
correcta administración del sistema se logrará
mayor equidad.

Creo que las inquietudes no se han canalizado
correctamente debido a las dificultades y riesgos
vinculados con este proyecto. Creí que todo ello
iba a ser debatido durante el tratamiento en
particular del artículo 19, que ya aprobamos.

Tengo cierta preocupación por c1 proyecto que
estamos sancionando. Creo que se lit minimizado
lo que significa la caracterización 'jurídica de
este sistema y del ente al que confiarnos la ad-
ministración de la previsión social.

La legislación civil distingue entre personas
jurídicas de carácter privado y de carácter pú-
blico. En el artículo 1" se establece: " ...funcio-
narí como entidad de derecho público no es-
tatal . . . ". Mucho se ha dicho y se ha escrito al
respecto en la ciencia jurídica. Si hubiera tiem-
po, seguramente los hombres de derecho que
ocupan estas bancas, y que tienen sólidos cono-
cimientos de derecho civil, podrían protagoniza.-
un rico debate aportando elementos suficientes
para la interpretación final sobre los fundamen-
tos en los que se sustenta la caracterización que
estamos dando a este instituto por medio de
esta norma.

Personalmente no inc introduciré en estas dis-
quisiciones, porque entiendo que el tiempo, la
oportunidad y las urgencias nos privan hoy de
la posibilidad de estas precisiones. La doctrina
es rica, y seguramente los jueces que tendrán
que aplicar esta normativa podrán alcanzar una
correcta caracterización jurídica del instituto sin
nuestras palabras.

Otra propuesta sobre la que existe consenso
se refiere al artículo 15, e intenta superar una
de las derivaciones riesgosas de la creación de
un ente de derecho público no estatal, relativo
al cercenamiento de la posibilidad de los bene-
ficiarios del sistema de entablar acciones contra
el Estado, del que hasta hoy han- sido contri-
buyentes constantes y permanentes. Confieso
que ésta es una iniciativa que me pertenece,
que celebro haya sido receptada por todos los
bloques. En caso de que se apruebe, modifi-
cando el proyecto venido en revisión del Hono-
rable Sonado, se establecerá la responsabilidad
solidaria del Estado en cuanto a las obligaciones
'vigentes y futuras, para que en la República Ar-
gentina no haya hijos y entenados en materia
de previsión social.

Las disposiciones que* propongo incorporar
tienden a que la normativa penal -que brinda
seguridades específicas por medio de leyes cali-
ficantes de conductas ilícitas- mantenga una
idéntica protección a la actual en el caso de
que lamentablemente estos ilícitos se den en cl
futuro. Se podría aducir la necesidad de modi-
ficar el Código Penal. Al respecto estimo que
eso es posible, pero que no es sano introducir
enmiendas a un cuerpo jurídico que debemos
tratar de no alterar para que siga rigiendo con
precisión y con doctrina sólida la vida de estz
país.

Asimismo se puede decir que está próximo a
sancionarse un régimen de penalidades tributa-
rias y provisionales, pero estimo que no sería
correcto efectuar una derivación a esa norma
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rque lo que está en j'uégo ' en el análisis pro=
sto por el Ejecutivo son conductas de dife-

ente caracterización. Por eso solicito la com-
prensión de los señores diputados para que
nuestra legislación no decline en la protección
que merece nuestro sistema provisional, aun
desde el punto de vista penal. De ese modo, si
se produce una defraudación o una malversa-
ción, aunque ne se trate de caudales públicos
el hecho debería tener la misma sanción, porque
los bienes y el interés público también tienen
que _ ser protegidos en razón de la importancia
social que revisten.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente : el señor di-
putado Cortese, uri avezado jurista en -la ma-
tería, ha desarrollado una seria argumentación
al respecto; pero creo conveniente postergar la
inclusión de normas penales referidas a tipifica-
eiones especiales para el momento en que con
sidcremos el proyecto de ley penal tributaria,
que establece sanciones para las empresas que
indebidamente retienen los aportes que deben
realizar. Por lo tanto, no es ésta la oportunidad
de discutir la naturaleza jurídica de una persona
pública no estatal,, piles. •de hacerlo estaríamos
abriendo un debate bastante profundo acerca
del alcance que dichas normas penales tendrían
sobre aquella persona.

Si bien comparto la argumentación de que es

necesario adoptar una actitud prístina sobre el
tema , creo que la oportunidad más propicia
para hacerlo estará dada por la consideración del
proyecto de ley penal tributaria . Tal vez la in
efusión solicitada por. el señor diputado no haya
sido suficientemente debatida en la respectiva
comisión , razón por la cual su aprobación podría
llevarnos a cometer algunos errores conceptua-
les que luego resultarían mucho más difíciles
de salvar.

Por lo expuesto, en nombre d(, la prinic
minoría adelanto nuestro rechazo a la inclusión
de los artículos propuestos por el señor dipu-
tado Cortese, con quien comparto sus concep-
tos relativos a la solidaridad del Estado en las
obligaciones contraídas con los beneficiarios del
sistema previsional, pues esta norma no apunta
a desembarazar al Estado de responsabilidades
que históricamente ha venido adquiriendo sino

rndamentalmente a reforzarlas, creando a la
,x ,mecanismos más aptos para el logro de los
yetivos perseguidos.

$r.: Presidente (Pierri). Tiene la palabra el
--ryñor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini . Señor `presidente: en respaldo
a la propuesta formulada por cl señor diputado
Cortese entiendo que no es posible trasladar a
la ley penal tributaria una legislación que en la
forma en que ha sido propiciada por., mi coni-
pañero de bancaria se refiere más a la respon-
sabilidad funcional y a la posibilidad de fraude
contra la administración que al contexto que
tiene aquella normativa, más allá de que cozn-
prenda algunas situaciones referentes a la eva-
sión o al incrmmplimiento de las obi ;aciones
del agente de retención en matera de aportes
provisionales.

Dado que la iniciativa mencionada constituíni
una ley especial, es desaconsejable que; conduc-
tas que por ella deben ser reprimidas para evitar
la posibilidad de que funcionarios qué irres-
ponsablemente desempeñan su cometido termi-
nen lesionando los intereses ele los administra-
dos, sean contempladas por -otra ley, quedando
así escindidas de esta norma. Las leyes ómnibus
nunca son buenas, pero la sanción tic , una ley
penal ómnibus es lo peor ' que puede suceder.

Por lo tanto, -- deberlos decidir acerca de la
inclusión de los artículos propuestos por el se-
ñor diputado Cortese, que fundamentalmente
tienden a preservar los intereses de los admi
nistrados frente a esta dudosa caracterización
del instituto público que se crea por este,pro-
yécto -que no está sometido al derecho pú-
blico- y a evitar los fraudes contra la entidad.
Si bien admito la inconveniencia de la citada
inclusión, la constitución de la Cámara en co-
misión y la necesidad de sancionar esta inicia-
tiva nos llevan a proponerla.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el
- señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese . - Señor presidente: sin perjuicio
de que la Cámara se haya constituido en comi-
sión para emitir dictamen sobre el proyecto, es
necesario no caer en un "ping-pong parlamen-
tario que dilatará aún más su tratamiento.. Por
esa, quiero decir simplemente , y_como respuesta
a los argumentos esgrimidos en defensa del re-
chazo de mi propuesta, que anticipándome a la
modalidad que adoptaría la Cámara esta noche
tuve el cuidado de utilizar una terminología
idéntica a la que está vigente, verbigracia, el
artículo 174, inciso 59.

No hay, pues, posibilidad alguna de que esta
norma sca_fr•uto de un desorden legislativo ori-
ginado en las condiciones en que la Cámara e
tá actuando . Lo único que resta establecer es la
definición política de si se persigue que el sis-
tema siga teniendo la protección penal que tie-
ne hoy o si se quiere generar un ente desjerar-
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quizado frente a la sociedad, pues tal sería el
supuesto en el caso do no aceptarse nuestra
propuesta.

Por estas consideraciones, solicito del partido
mayoritario una evaluación final a fin de que
a partir de esta noche podarnos contar con la
ley que los jubilados argentinos merecen.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 10 del proyecto aprobado en general.

-Resulta afirmativa.

Sr. López de Zavalía . - Pilo la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. López de Zavalía . - Señor presidente:
oportunamente pedí la palabra para hablar so-
bre el artículo 10 y quiero que me - informen si
ya fue votado, porque había hecho expresa re-
serva para referirme al mencionado artículo
cuando llegara el momento adecuado.

Creo que los dos,bloques mayoritarios, ade-
más debuscar.el consenso entre ellos , deberían
tratar de escuchar siquiera a los partidos pro-
vinciales y no quiero pensar que directamente
nos quieran suprimir de esta Cámara . Esa fue
mi sensación cuando se consideró el artículo 1°,
aunque no le imputo ninguna responsabilidad al
señor presidente de la Cámara porque no estaba
presidiendo el debate cuando anuncié que pro-
pondría modificaciones.

Sin embargo , y con referencia al articulo 10,
creo haber sido suficientemente claro en el sen-
tido de que estaba dispuesto a escuchar al se-
ñor diputado que propuso la inclusión de otros
artículos previos, pero reservándome el derecho
de volver a hablar sobre el tema antes de que
se votara esa disposición.

Por eso solicito se me informe si ya ha sido
votado el artículo , y de no ser así que por lo
Menos se me otorgue la posibilidad de expre-
sar el pensamiento de nuestro bloque ; que re.
sulte convincente o no, es otra cuestión, pero
aunque más no sea por razones de cortesía creo
que se nos debe oír.

Sr. Presidente (Pierri). - Señor diputado: la
Cámara acaba de votar el artículo 10 del pro-
yecto aprobado en general, pero si usted desea -^
expresar su pensamiento respecto del mismo, lo
escucharemos con mucho gusto.

S . López de Zavalía. - No recuerdo que se
harca votado.

Cuando la Presidencia anunció que se votaba,
nadie levantó la piano. Yo lo hice, pero para

cir el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - No es así, señor di?::
putado. Se ha puesto a consideración el artículo
10, se votó y el resultado fue afirmativo.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: pido
que quede constancia en el Diario de Sesiones
de la formal protesta que formulo por este tra-
tamiento desordenado y por el hecho de que la
Presidencia no haya recogido la expresión de un
legislador que ha pedido hacer uso de la palabra
para referirse al artículo 10, situación tanto más
dolorosa cuanto se conecta precisamente con ci
articulo 1°, sobre el cual también hice reserva
y no so me dejó expresar opinión.

Es evidente que si lo único que me concedo
la Cámara es dejar sentadas las graves reservas
que tengo sobre el artículo 10, que atañen al fe-
deralismo y al control del instituto, personal,
mente no voy a fatigar al cuerpo con una ex-
posición puramente declamatoria. No tien sen-
tido que lo haga.

Lo que sí pido a los señores diputados es que
me apoyen para reconsiderar el artículo 10.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Entre Ríos.

Sr, Jaroslavsky. - Señor presidente: como in-
tegrante de esa mayoría a la que aludió el se-
ñor diputado preopinante, quiero señalar que
me llega esa apreciación como un cargo, cuan-
do el señor diputado señala que no ha podido
ejercer su derecho para hacer uso de la palabra.

El señor diputado debe entender que en este
recinto no se priva a nadie de hacer uso de la
palabra. Por otra parte, el uso de la palabra no
se reserva, se pide. Debe seguirse atentamente
el desarrollo de la sesión para solicitar la pala-
bra en el momento oportuno, porque de lo con-
trario con las reservas podemos establecer un
sistema de discusión tan complicado que nos lle-
varía a mucha confusión.

A ningún diputado atento se le escapa la po-
sibilidad de pedir la palabra antes de que un
artículo sea votado.

Este sistema es el que aconseja la práctica,
y con todo respeto valga esta respuesta al cargo
que considero haber recibido.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. - Señor presidente : entiendo qué
no me puede caber responsabilidad en esta li-
mitación a la posibilidad de que el señor dipu-
tado por Tucumán pueda haber expuesto sus
ideas con respecto al artículo 10, pero quiero
recordar que todo surgió de una interrupción
que le solicité y de la gen$leza que él tuvo pa.
ra que pudiérz hacer uso de la palabra,



ñor
artícul

o.
te: pid

Sesiones'
este tra-
e que la
u de u
palabra

tanto rnás
con el

reserva

concede
reservas
en al fe-
personal..
una ex-

len, sen-

s es que
10.

talabra el

orno in-
ió el se-

r que
o, cuan-
podido

palabra.
en este
o de la

labra no
tamente
la pala-
lo con-

lecer un
te nos lle-

ra la po-
que un

práctica,
al cargo

palabra el

Cendo qué
¡a esta li.
flor dipu
Mesto sus
ro. quiero
irrupción
[rttivó pa.

8 y 28 de 1989 CÁMARA DI's DIPUTADOS DE L

éñ de esto, deseo interrogar a la Pre-
en ` términos de interpretací&1 ' églá-
sobre que ha ocurrido con mi pro-

de interpolación de un artículo, sin que
e pronuneiamiéhto de la Cámara.
hay que olvidar que la Cámara se en-
a en comisión, y antes de que se, votara
!culo: 10 debió someterse a votación mi
'é'sta de interpolación de un nuevo artículo.
Presidente (Pierri). - La Presidencia re-
al-señor diputado que la Cámara no se
tra en comisión. Ha sido levantada la

rencía.

Cortese. - Pero en estos instantes existe
bate que emerge de la consideración de

€oyecto que se ha generado con alcance de
cho de comisión. Dentro de ese desarrollo,

solicitado la interpolación de un articuló.

Presidente (Pierri). - Así es, señor diputa-
peró en primer término se ha puesto en con-
rirción el artículo 10 según el texto que adop-
en su momento la Cámara constituida éh

sión.
Cortese. - No es así, señor presidente. La

era minoría ha expresado su opinión, -y lo
debe saberse es si esa posición cuenta, eón

acompañamiento numérico --,.Suficiente para
plasme en un :r^ronúa éiaritiento de la Cá-

á. Para-.tallo ^nd lita otro mecanismo que so-
rili 'propuesta a votación.

r. Presidente (Pierri). - Se va a votar el nuevo
etilo propuesto en primer término por el
or diputado Cortese.

-Resulta negativa:

Sr. Presidente (Pierri). - Se va votar el nuc-
artículo propuesto en segundo lugar por el
r diputado Cortese.

-Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri).- En consideración el
.culo 11 del proyecto aprobado en general.

Tiene la palabra cl señor diputado por Buenos
es.

Sr. Sabio . - Señor presidente: se nos ha hecho
ar tina serie de hojas en las que figuran al-

correcciones al articulado del proyecto en
Sión.

-este sentido, se propone sustituir el se -
o y , cl tercer párrafo del artículo 11 por los
retes: ° "La sindicatura será desempeñada

dos síndicos titulares. Habrá igual número
adscriptos, quienes colaborarán con aquéllos
el, ejercicio ele sus funciones, y los reempla-

,^arán en caso de ausencia o impedimento tran-
sitorio o vacancia del cargo, en este último su-
puesto hasta tanto se designe nuevo síndico ti-
tular".

Hasta aquí no tengo observaciones que for-
mular. Pero el tercer párrafo dice lo siguienfe:
"Los síndicos serán designados dos por el
terio de Trabajo y Seguridad Social y dos l.or
el directorio por el mismo término de su roan-
dato, los que también podrán removerlos con
justa causa."

El primer párrafo del artículo 11 dice que en
el instituto funcionará una sindicatura que te,-
drá por cometido la fiscalización y control do
los actos de los órganos y funcionarios de aquél,
vinculados con el cumplimiento de las normas
y disposiciones de la presente ley y su reglamen-
tación.

Si los síndicos deben controlar
Sr. Budiño . - ¿Me permite una interrupción,

señor diputado?
Sr. Sabio. - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Pierri). - Para-nna interrupción

tiene la palabra el -señor diputado por Buenos
.Aires. -

Sr. Budiño . - Señor presidente: creo que el
señor diputado apunta a que resultaría ilógico,
e incluso no ajustado a derecho, que el mismo
instituto designara los dos síndicos adscriptos:
Por lo tanto, propongo que el tercer párrafo del
artículo 11 exprese: "Los síndicos serán desig-
nados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social que también podrá removerlos con justa
causa." Esta proposición obedece a que el ór-
gano fiscalizado no puede proponer a los síndi-
cos que lo van a controlar.

Sr. Sabio . - Señor presidente: recogida enton-
ces la observación que deseaba formular, no
tengo nada más que agregar.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Martínez Márquez. - Señor presidente: la-
mentablemente debo recordar a la primera ni¡-
n,oría que está dejando de lado un pacto de
consenso.

Esta Cámara, desde que comenzara el perío-
do_ democrático en 1983, siempre ha respetado
la palabra empeñada por los bloques en los
acuerdos a los que se arribara. La Presiden a
ha omitido la lectura dcl texto, niodificatorio c.^
la sanción del Senado, texto al que se arria a
después de largas negociaciones con el Monee
al que pertenece el señor diputado Budiño. iu
este sentido, los señores diputados Parra y Zlait-
zano pueden dar fe de lo que estoy dicicnco.
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- Sr. Budi io. - ¿\-1c permite inia interrupción,
señor diputado?

Sr. Martínez Márquez. - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Budiño . -- Señor presidente: evidentemen-
te, he introducido algo que tal vez no ha sido
el eje de la negociación.

Todos sabemos que hay una cuestión de téc-
a.ica legislativa y de conocimientos básicos del
(.erecho que obliga a ,salir de los parámetros de
'o<; acuerdos alcanzados. Es absolutamente ra-
r.onablo lo planteado por el señor diputado poi
Buenos Aires en el sentido de que no podría ser

mismo instituto el que designará a los sindi-
ros adscriptos, ya que el nombramiento hubiese'
s( lo hecho por el propio ente controlado.

Por lo tanto, no introduje ningún tipo de 1116
d ficación al acuerdo logrado, sino que simple.
mente manifestó que nuestra baticada aceptaba
la propuesta del señor diputado por Buenos Ai-
res, ya que la considera jurídicamente correcta.

Sr. Presidente (Pierri). --r So va a votar el ar-
t`culo 11 del proyecto de ley aprobado en gene-
ral con la sustitución de sus párrafos segundo y

rcero, conforme a los textos de los que han
cado lectura los señores diputados Sabio y Bu-
( liño, respectivamente.

---Resulta airl ,.ativ:l.

Sr. Presidente (Pi.trri). En consideración él
artículo 12.

Tiene la palabra el sedo diputado por Tu-
cumán.

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente: la
brevedad me lleva a pasar por alto que la Pre-
sidencia no sometió a votación mi moción de
^•econsideración del artículo 10, Doy por con-
elaai(1o este asunto y paso a analizar el artícu-
lo 12.

Allí so dice que el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social fijará la remuneración de los
síndicos, la que estará a cargo del Instituto.
Existe una contradicción. No sé cómo se com-
pagina esto párrafo con la caracterización que
se hace .del instituto en el artículo 19 en el sen-
tido de que se trata de un ente público no es-
tatal. Dado que esta remuneración estará a car•
g.) del instituto, solicito el siguiente agregado:

. la que no podrá ser supcerior a la de un
unector".

S:.:'iesi rtc_ (Pierri). - Se va a votar cl ar-
tículo 12 del proyecto aprobado en general.

R^_`su^ta a lri`1 tUs a,

Sr.Presidenk (Pierri). - En consideración el
artículo 13.

Se va a votar.

-Resulta afiruáti^°a.

Sr. Presidente (Pierri), - Ea cbñsidcaac ón el
artículo 14.

Tiene la palabra él señor diputado por Buenos
Aires.

Sr. Young. - Señor presidente : en la Presi-
dencia obra una propuesta de sustitución de es-
te articuló, que solicito sea leída por Secretaría.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se
dará lectura a la propuesta presentada por 'e
señor diputado por Buenos Aires.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Se propone
sustituir el artículo 14 por el ,siguiente texto:
"Las resoluciones dictadas por el instituto en los
supuestos contemplados en los incisos a) ' b)
del artículo 89 de la ley 23.473, modificada poi
su similar 23.605 y en los supuestos de recursos
de queja por apelación denegada como asimis-
mo en los casos de amparo por mora en la tra-
mitación y en caso de resoluciones denegato-
rias tácitas, serán apelables ante la Cámara N?a-
cional de Apelaciones de la Seguridad Social,
con sujeción a las normas de las leyes citadas",

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Young. --- Señor presidente: fundamos la
petición que se formula en que atento a la na-
turaleza jurídica del instituto • que estamos re-
creando no le resulta aplicable la ley de proce-
dimientos administrativos , por lo que tenemos
que elaborar algún sistema re cursivo para que
los terceros que deban formular pedidos o inter-
poner recursos ante el instituto tengan abierta
la posibilidad de presentar sus reclamos ante la
Cámara Nacional de Apelaciones de la Seguri-
dad Social . Esta es una propuesta que simple-
mente apunta a mejorar la redacción de l.t
norma.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño . - Señor presidente. sin perjuiciá
de reconocer razonabilidad a algunos plante
del señor diputado preopiarante, consideramo
que la reglamentación de la norma puede zanj
la cuestión ordenando cuál será el mecanis
práctico para lograr el procedimiento aconsejab
y los medios más idóneos y menos costosos pr
cesalmente para la resolución de los problema'

Por lo expuesto, la primera minoría no are
cl artículo propuesto.
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Presidente (Pierri). - Sé va a votar el ar-
14 del proyecto aprobado en general,

-Resulta afirmativa.

Presidente (Pierri). - En consideración- el
ulo 15.
ene-la palabra el señor diputado por la Ca-

Sr. Martínez Ray monda. Señor presidente:
asiera que algún representante de los bloques

han consensuado la norma aclare en qué si-
ción quedarían los juicios pendientes por pres-
iones no cumplidas con los beneficiarios, que
las distintas leyes de emergencia, previsional
on derivándose y están demorados en el
po.

Digo esto en atención a que el artículo 15
tableee que el instituto asumirá la totalidad

los derechos y obligaciones de los referidos
anismos y dependencias, que. son las cajas y
actual Dirección Nacional de Recaudación

evisional. Esto representa sumas realmente
iltimillonarias, las que en caso des que el Es-

ado no tenga una corresponsabilidad trabarían
La situación futura del instituto a crearse.

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene 1:t palabra el
eñor diputado por Buenos Aires.

Sr. Young. - Señor presidente : obra en poder
e la Se ^_etaría una propuesta alternativa for-

rul ada con relación a este artículo , por la cual
la responsabilidad solidaria del Estado se hace
extens ^ a a todos los compromisos anteriores a
a creación de este instituto.

En consecuencia, solicito que por Secretaría
se d, lectura del texto que se propicia.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se dará
lectura del texto al que se refiere (,1 señor dipu-
tado Young.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Dice así: "El
instituto creado por la presente ley se conside-
rará continuador de los organismos y dependen-
cías mencionados en el artículo 20, incisos a) y b)
de la presente. En consecuencia, asumirá la to-
talidad de los derechos y obligaciones de los re-
feridos organismos y dependencias.

"El Estado nacional será solidariamente res-
ponsable por el cumplimiento de las obligaciones
contraídas por cl sistema nacional de previsión
social.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por -Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: 'ea señalamos
que considerábamos necesario dejar aclarado que
el Estado es solidariamente responsable del cum-
plimiento de las obligaciones previrionales con-

traídas. Por lo tanto, aceptamos la inclusión soli-
citada por el señor diputado Young.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene. la palabra el
s eflor diputado por Córdoba.

Sr.. Martínez Márquez. - Señor presidente: a
fin de completar la respuesta a la inquietud ex-
presada por el señor diputado Martínez'Raymon-
da con respecto a los montos de los pasivos exis-
tentes en el sistema de seguridad social, deseo
aclarar que el artículo 23- dispone la creación de
una comisión de saneamiento, cuya finalidad
fundamental será determinar el monto, de los pa-
sivos . del régimen nacional de previsión y los
mecanismos de financiación pertinentes.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra- el
señor diputado por la Capital.

Sr. Martínez Raymonda . Señor presidente:
las expresiones vertidas por el señor diputado
preopinante son correctas, pero considero indis-
pensable incorporar el párrafo rccíentemente
propuesto porque de esa, manera se satisface la
garantía de la solidaridad concurrente del Es-
tado nacional,

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la Palabra cl
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. - Señor presidente: deseó saber
si esta cláusula de garantía que se pretende
incorporar comprende las obligaciones actuales
y también las futuras. Entiendo que debe abar-
car las dos alternativas porque de ninguna ma-
nera podría comprender sólo a quienes hoy tie-
nen la posibilidad concreta de reclamar al sis-
tema los beneficios previsionales, dejando do
lado a quienes en el futuro adquieran similar
derecho. Si otra fuese la intérpretación, el texto
debería quedar tal cual está redactado; en
cambio, si se contemplaran las situaciones ac-
tuales y también las futuras, la norma debería
ser más precisa.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño . - Señor presidente: el bloque de
la mayoría acepta el texto tal como está reclac-
tado.

Sr. Presidente (Pierrí), - Tiene la Palabra cl
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese. No se ine contesta, señor pre-
sidente. Por ello, solicito se aclare a los fines
meramente interpretativos si la decisión política
es mantener el texto tal cual está redactado o
si también se tendrá en cuenta a los potenciales
titulares del beneficio provisional.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires,1
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Sr. Budiño. -- Señor presidente : la naturaleza p. Tiene la palabra el señor diputado por San
jurídica de la institución que se crea responde Fe.
a` la inquietud manifestada por el señor dipu• Sr. Parra. -- Señor presidente: siempre tenem
fado Cortese. Todos sabemos que una persona que oír a aquellos que claman justicia.
do derecho público no estatal - tiene límites con En reiteradas oportunidades se han hecho pro
respecto al compromiso que genera el, Estado; sentes en el Congreso de la Nación los trabaja!
é ión tre l oc ñl d l di u-sa a pres upac cen a e se or p - dores previsionales solicitando estabilidad pass
tado Cortese. Pero la respuesta concreta es el su trabajo. Nosotros que formamos arte de, p —
hecho de haber acordado In creación de este movimiento que cree en la justicia social y en el

norganismo y mante er la solidaridad con res derecho de los trabajadores hemos aceptado todo,
pecto a los compromisos asumidos por el Es- aquello que se refiere 1 la estabilidad laboral y

d d l tLa o como a ministrador de sis ema de segu• a las convenciones colectivas .
ridad social. Quizá podría suponerse que hay Por lo expuesto, vamos a propiciar la modifii
un des nt ndi i to l blie e m en con respecto a as o ga- catión del segundo párrafo del artículo 17, que
ciones futuras, pero ello dependerá de la forma quedaría redactado de la siguiente forma: "La
en que el instituto sea administrado por los " opción prevista en el párrafo precedente deberá
propios interesados, es decir, los beneficiarios, presentarse por escrito ante el respectivo servicio
los trabajadores y la representación estatal; ahí administrativo dentro del l d t 60p azo e sesen a ( )se verá si las obligaciones que se contraigan de días corridos a partir de la fecha de la firma de;ahora en má conta á l a tir n cons a garantí per - la primera convención colectiva de trabajo delnente• personal del instituto, La opción una vez ejercida

Es por todos conocido que a pesar de que será irrevocable."
se habla de un porcentaje importante, del sueldo O sea que dejamos en claro que el personal
actualizado que debe pagar el sistema de se- del régimen provisional contará con su conven-

id d lgur a , en rea idad el beneficio se liquida to- ción colectiva de trabajo.
mando en cuenta coeficientes 11 ih,l-, acen mpo - Sr. Presidente (Pierri). -- Se va a votar el ar-sible lograr los guarismos establecidos

por ley. tículo 17 con la modificación propuesta en suPero ahora con la administración de los i s, prop o segundo párrafo por el señor diputado Parra.:,eneficiarios, del Estado y de los propios tra-
bajadores, habrá mayores garantías. -Resulta afirmativa.

Sr. ]Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el -Sin observaciones, se vota y aprueb_t e
señor diputado por Córdoba. "artículo 18.

Sr. Cortese . -- Señor presidente: deseo formu.
lar una denuncia concreta, que siento la obli. Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
nación de efectuar. De aquí en adelante los artículo 19.
titulares de derechos en el sistema provisional Tiene la palabra el señor diputado por San-
argentino podrán accionar contra una institu. ta Fe.
ción generada por esta ley, caracterizada como Sr. Parra. -- Señor residente: en el articulo

pde derecho público no estatal. Esto es lo que 19 se dice lo siguiente: "El personal a que se
ocurrirá en el aspecto jurídico; pero en el eco. refiere el artículo 17, que por aplicación del inis-
nómico puede llegar a constituirse en una ente- mo quedare sujeto al artículo 16, no podrá ser
lequia porque el texto que so va a sancionar es despedido sin justa causa hasta la fecha de la
insuficiente en cuanto no otorga seguridad a firma de la primera convención colectiva de tra-
quienes han trabajado y hecho los correspoii- bajo del personal del instituto."
clientes aportes en el sentido de que podrán Tengo que hacer honor al señor diputado Cus-
gozar de un beneficio posterior, Se trata de ter, que además es mi amigo, quien fue uno de
una situación meramente ilusoria. los que más bregó para que esto quedara en

Sr. Presidente (Pierri). -- Se va a votar el ar- este proyecto de ley de creación del Instituto Na-
tículo 15 conforme al texto del que se ha ciado cional de Previsión Social.
lectura por Secretaría. Sr. Presidente (Pichi). --- Tiene la palabra el

-Resulta afirmativa. señor diputado por Córdoba.

-Sin observaciones, se vota v aprueba el Sr. Martínez Márquez. -- Señor presidente:'
artículo 16. debo aclarar que el texto completo consensua-q,

do no es el que ha leído el señor diputado Parra;
Sr. Presidente (Pierri). - l,;n consideración el el que ha sido acordado obra en Secretaria yl.u t.cu 0 1 r. 1 ruego que se le dé lectura.
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Presidente (Pierri). -- Por Secretaría se dará
.del texto referido por el señor diputado

Córdoba.

Secretaria (Pérez Pardo). - Dice a. sí El
mal a que se refiere cl artículo 17. que por
ción del mismo quedare sujeto al artículo
ndrá derecho, en casa de ser despedido sin
causa, a una indemnización equivalente a

{2) meses de sueldo por cada año clc, servicio
fracción mayor de tres (3) meses, tomando
o base la mejor remuneración mensual nor-
y habitual percibida durante el último año

urante el plazo de prestación de servicio, sin
pé alguno, además de la que el régimen de con-

:o de trabajo prevé por falta de preaviso si,
e correspondiera.
"El importe de la indemnización icor anti-
edad en ningún caso podrá ser inferior . a
s (2) meses de sueldo calculados cn - base al
ema del párrafo anterior.

"El personal a que se refiere el a tículo 17,
e por aplicación del mismo quedase sujeto
artículo 16, no podrá ser despedido sin justa
usa hasta la fecha ele la firma de la primera
vención colectiva de trabajo ¡]el personal
instituto."

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
ulo J9 conforme al texto del que se acaba
dar lectura por Secretaría.

-hesulta afirmativa.

se vota y Ipr•uc'ba el
^ti(u o 20.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
tilo 21.

Tiene la palabra el señor diputado por Tii-
uíná

Sr. López de Zavalía. - Señor presidente. con
éspecto al artículo en consideración sugiero
ue se agregue un segundo párrafo, cuya re-
cción es la siguiente: "El instituto estará su-
o al régimen de la ley de contabilidad". A
tinuación voy a ciar las razones de mi pro-
sra.

,-Leyendo el debate de que fue objeto esté
yecto en el Senado he -advertido que en el

spaeho de la comisión correspondiente, des-
ués que en el artículo 19 se había definido al

título como un ente de derecho público no
tal, siguiendo la, tendencia en cl artículo

r.. Martínez Márquez.- -Me permite una.
errupeión, señor diputado, con la venia de
Presidencia?

6 1`5

Sr. López- de Zavalía. Señor presidente: le
ruego que me permita no conceder más inte-
rrupciones, a menos que la Presidencia. me ga-
rantice que luego podré hacer uso de la pala-
bra, porque ya he tenido una experiencia 'muy
lamentable. Estoy dispuesto a todas las corte-
sías parlamentarias pero también espero reci-
procidad. Si se me otorga esa garantía y iio
se me dice que no se puede reservar el uso drr
la palabra; concederé la interrupción al señor

' diputado que me la solicita; pero si no cuento
con esa garantía lamentaré no poder tener es;¡
cortesía para con el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Presidente (Pierri). - Señor diputado: la
Presidencia le otorga esa garantía.

Para una interrupción tiene la palabra el
señor diputado porCórdoba.

Sr. Martínez Márquez. - Simplemente quiero
aclarar que el último párrafo del artículo 10,
que ya ha sido aprobado, expresa: "El instituto
estará excluido del régimen de la ley de conta-
bilidad". A los efectos de rever esté párrafo
correspondería la reconsideración del artículo.

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el uso
ele la- palabra el señor diputado por Tucumán.

Sr. López de Zavalia. Señor presidente: el
texto que tengo a la vista no contiene ese úl-
timo párrafo. -

En cuanto al trámite de que este asunto fuera
objeto en el Senado, en el despacho de la comí-
sión figuraba ese agregado final de que el
-instituto no estará sometido al régimen de la ley
de contabilidad. Pero con motivo de la discu-
sión que tuvo lugar- en el plenario del Senado
ese párrafo fue suprimido, aunque sin dejarse
aclarado expresamente que el instituto quedaba
sujeto a la ley de contabilidad.

Creo que estos son silencios peligrosos y me
.alegra que el señor diputado Martínez Már-
quez se haya referido a la cuestión. Nosotros
podremos entender que corresponde o no que
deba estar sometido a la ley de contabilidad.
En el texto anterior, tal como figura en el bo-
letín correspondiente, nada se dice sobre la ley,
de contabilidad. De manera que esta es la opor-
tunidad de pronunciarnos sobre si quedará so-
metido o no a ese régimen legal.

Sr. Presidente (Pierri)..--Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Berhongaray. -- Señor presidente: a fin
de complementar las palabras del señor dipu-
tado preopinante, debo decir que cuando se trató
este tema en el Senado el bloque de la Unión
Cívica Radical propuso que el instituto fuera
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sometido al régimen de; la ley de contabilidad.
El bloque justicialista, acompañado por los de-
:inás bloques provinciales, accedió a esta pro-
puesta. Se modificó el texto y en la versión
taquigráfica figura la reconsideración de la vo-
tación en el sentido que ha señalado el señor
diputado López de Zavalia.

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Cortese.- Señor presidente: he tenido a
la vista el debate acaecido en el Senado con re-
lación a esta cuestión, en el que un senador del
justic2alismo reivindicó la propuesta que en la
sesión anterior había efectuado el senador Ber-
hongaray, que resultó aprobada.

Estas cuestiones mágicas de la vida parlamen-
taria llevan a que la comunicación del Senado
no contenga lo que fue aprobado en ese recinto
en definitiva. Pero qué interesante deriva un
tema de relevancia jurídica...

permite una in-Sr. Martínez Márquez. é Me'
terrupción, señor diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Cortese. - Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Pierri). -- Para una interrup-

ción tiene la palabra el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Martínez Márquez. -- Señor presidente:
tengo a la vista la sanción del Senado donde
está excluido ese último párrafo que figuraba
en el despacho de la comisión. De manera que
pido disculpas al señor diputado López de Za-
valía y por la interrupción al señor diputado
Cortese, pero creo que no hace falta seguir dis-
cutiendo el punto porque efectivamente en la
sanción de la Cámara alta río figura el párrafo.

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa en el uso de
la palabra el señor diputada por Córdoba.

Sr. Cortese . - Todo lo que deriva de esta si-
tuación es do suma importancia. No vamos a
abundar en argumentos en esta madrugada. Si
pudiésemos repasar sesiones de esta Cámara
en 1984 veríamos que este debate ya se produjo.
Yo sostuve una de las tesituras con el ante-
cedente de un caso resuelto por la Corte y no-
minado judicialmente como "Pulen'ta". Creo que
se vincula con la posibilidad de la justicia do
declarar la nulidad de una ley por vicios en la
sustanciación interna en cl Parlamento.

El interrogante consiste en determinar si la
justicia puede o no introducirse en los actos
formativos de las leyes. Una 'de las tesituras sos-
tiene que sí, en tanto que la otra afirma que
esa facultad está reservada a las Cámaras que
intervienen en el proceso (le formación de las
leyes.

Este hecho puedo ser sumamente grave,
punto tal que una Cámara puede aprobar alg
que luego no sea plasmado en la sanción de 1
otra. Prácticamente estaríamos ante la posibilii
ciad de decir que este vicio nulifica el artícul
o la ley.

Correspondería intentar subsanar esta situación
sancionando lo que ya fue aprobado por el Se•.
nado e incorrectamente comunicado a esta Cá-
mara. De esa forma se podría convalidar la
voluntad parlamentaria y en la segunda coas
deración que haga el Senado se subsanaría est
grave irregularidad en la formación de la ley.

Por ello es que llamo a la reflexión para que
en aras do la racionalidad se apruebe aquello
que en definitiva se pretendió sancionar.

Más allá de la sospecha en cuanto a los con-
troles y evitando referirnos al fondo, de la cues-
tión, aprobemos lo que ya una vez sancionó el
Senado de la Nación.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe.

Sr. Parra . - Señor presidente: queremos que
esta futura ley que beneficiará a los jubilados
-a pesar de todo lo que se ha dicho- sea abso-
lutamente transparente, y por ello estarnos de
acuerdo en que el instituto quede bajo la órbita
de la ley de contabilidad. Coincidimos con los
señores diputados preopinantes.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 21 con el agregado ea su parte final de
la expresión "quedando sujeto al régimen de la
ley de contabilidad".

-.Fi csi 1Ta afil'nutiva.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 22.

Tiene la palabra cl señor diputado por Co-
rrientes.

Sr. Tomasella Cima. - Señor presidente: de-
seo proponer una modificación a este artículo,
referida a la continuidad de los mandatos y po-
deres que las distintas cajas y otros organismos
que componen el sistema de previsión otorgan
a sus apoderados o letrados para representarlos
ante cualquier fuero.

En su última parte el artículo señala: "... con-
tinuarán subsistentes hasta tanto los respectivos
poderes o mandatos sean sustituidos". Esto sig-
nifica que pueden ser o no sustituidos.

Sería prudente establecer una limitación en el
tiempo, de tal forma que el nuevo instituto que
estamos creando se pronuncie formalmente por
la continuación o no del mandato a cada uno
de sus letrados.
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cidero que se trata de un tema de vital
tenia, en primer lugar por la rnultiplici-

de juicios, y en segundo término por la sos-
que siempre existe en cuanto :t que el

do no está bien defendido.
ado que éste es un instituto que creamos
las mejores intenciones, sería conveniente
el directorio se responsabilizara por la de-

án de que continúen los mandatos de los
ados o apoderados. Por ello solicit(i que la
e final de este artículo se sustituya por la si-
nte: continuarán subsistentes hasta el
no de noventa días hábiles de integrado

yoritariamente el directorio".
Propongo la inclusión de la palabra "mayori-
iamente" porque puede ser que por diversas
ones algunas de las representaciones que pro-
la norma no estén integradas , pero el insti-

lo pueda constituir el directorio con la mitad
ás- uno de sus integrantes.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
ñor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: había conver-
do este tema con el señor diputado por Co-

ntes, y entiendo que su propuesta es razo-
ble. Sin embargo, sin querer faltar a mi pa-
a con respecto a la comprensión de la cues-

n, considero que si el Estado se constituye
fiador solidario de las obligaciones preexis-
es, también resulta necesario que los pode-
que ha otorgado sean revocados por un acto
voluntad, y si no continúen subsistentes.

Si tenemos en cuenta el aspecto práctico del
unto podemos pensar en el caso de un letrado

lleva adelante una acción judicial como al-
na de las recientemente consideradas en co-
islón, que compromete gravemente el patrimo-
o de la previsión social. En consecuencia, la
ntinuidad se torna un elemento iiidispensa-

Si se fijara una fecha tope, se podría pro-
eir un vacío jurídico de no mediar una deter-
ación clara y precisa. La fórmula que `esta-

éce el artículo conternpla`Ia práctica jurídica
ii el sentido de que los mandatos subsisten hasta
rito no sean expresamente derogad' s o revo-
dos.

Por lo expuesto, , no aceptamos la propuesta
enrulada por el señor diputado por Corrientes.

Sr.. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
ñor diputado por Tucumán.

Sr. López de Zavalía . - Señor presidente:
" ...para representar-jongo que donde dice:

ante cualquier fuero, jurisdicción o instan-
se agregue la expresión "como actores

emandados".

É L:Á ív'Ác1, C.17`

Formulo esta propuesta porque se podría dar
una mala interpretación en razón dé la combi-
nación del artículo 19, que caracteriza al ente
como no estatal, y el artículo 10, según el cual
los organismos regionales, las delegaciones y las
agencias del instituto carecerán de legitimación'
para ser demandados en juicio. Como el insti-
tuto está definido como ente no estatal no se
aplicará la ley 17.516, y dado que los organis-
mos regionales carecen de legitimación surgirá
la duda de si el instituto deberá ser siempre de
mandado en la Capital Federal o también en
los juzgados federales emplazados en las pro-
vincias, como sucede en la actualidad con la
Dirección Nacional de Recaudación -Previsional.

Entiendo que esta cuestión es muy importan-
te incluso para el debido ejercicio del derecho
de defensa en juicio, pues si se obliga a los ciu-
dadanos del interior a venir a litigar a la Capi
tal Federal, prácticamente se está cercenando
su derecho. De manera que con el agregado que
propongo a este artículo quedaría clarificado
el espíritu del artículo 10, que sólo se refiere a
la legitimación de las delegaciones, pero no a la
competencia que pueda corresponder en razón
del lugar.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: nuestro blo-
que no acepta la modificación propuesta por el
señor diputado López de Zavalía.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 22 del proyecto de ley aprobado en ge-
neral.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 23.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór-
doba.

Sr. Martínez Márquez.-Señor presidente:
propongo que corozo último párrafo dé este ar-
tículo se agregue el texto que obra en Secreta.
ría, y cuya lectura solicito.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se
rá lectura del nuevo párrafo propuesto.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo).-Dice así: ,n
comisión deberá dar cumplimiento a su come-
tido dentro del plazo de seis (6) meses a contar
desde su constitución, el que podrá ser prorro-
gado por una sola vez y por igual término por
decisión fundada de la propia comisión."

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el

señor diputado por Bu.; os Aires.
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Sr. Budiño . - Señor presidente: el bloque de
la mayoría acepta la propuesta formulada por
el señor diputado Martínez Márquez.

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Durañona y Vedia. Señor presidente: en
más de una oportunidad sne he referido en esta
Cámara a este tipo de comisiones integradas por
representantes del Poder Ejecutivo nacional y
miembros del Congreso, a las que se encomien-
dan típicos actos de gestión del poder adminis-
trador. Por lo tanto, siendo ya conocida la po.
sición de nuestro bloque al respecto, no abun-
daré en mayores fundamentos acerca de nues-
tra oposición a la creación de este tipo de co-
misiones.

Sr. Presidente (Pierri). -TieneTiene la palabra el
seíiox diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio. - Señor presidente: en relación
con el artículo en consideración nuestro bloque
cree conveniente que la comisión que por él se
crea sea integrada también por trabajadores,
eiinresarios y jubilados, pues ella decidirá y
definirá el futuro del sistema previsional ar-

ntino.

Si„, úxen oportunamente tendrá entrada en esta
C g ara un proyecto de nuestra autoría referido
a la creación de un consejo nacional para la pre-
v si="• 3 social, consideramos importante que la
Coni,tón de Saneamiento cuento con la repre-
sentación de los sectores que ha mencionado.

En consecuencia, podríamos establecer que la
citada comisión sea integrada por dos represen-
tantcs de cada una de las Cámaras del Congre-
so, dos del Poder Ejecutivo nacional, dos de los
trabajadores, pos de los e^i;presarios y oos de
los jubilados.

Sr. Presidente (Pier`ti). - Tic ese la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Budiño. - Señor presidente: nuestro blo-
que no va a aceptar la propuesta formulada por
el señor diputado f rc-opin:!rite.

Sr. Presidente. (Pierri). --- Se vsr a votar el ar-
tículo 23 con el a regado del roe se ha dacio
lectura por Secretaria.

-Si¡] oI)servatio*.r: i ap !;e'ian
lc a,cícul.vs 21 2'^

Sr. i?Iartmndz M:3rqucz. Pido la tíatu•a.
Sr. Presidente (Pierri). Tiene la palabra el

señor diputado por Córdoba.

Sr. Martínez Márquez. a--- Señor pres idente: he
solicitado la palabra a los efectos de proponer

Reunió:

un nuevo artículo , que llevaría el número
cuyo texto -acordado con el bloque mayori
río- solicito sea leído por Secretaría.

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se d
rá lectura del artículo al que se refiere el sera
diputado por Córdoba.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Dice as
"Créase el Servicio de Medicina Social, que teiii,
drá como función expedirse en las situacion
de invalidez de los afiliados, a cuyo fin se trans
ferirá del Instituto de Servicios Sociales par
Jubilados y Pensionados el personal ; iaistrurie
tal, muebles, documentación y demás efectos.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración.
Tiene la palabra el señor diputado por Sa

ta Fe.

Sr. Parra . - Señor presidente: como señala
- el señor diputado Martínez Márquez, los do
bloques mayoritarios hemos acordado la incluir
sión de este nuevo artículo, razón por la cual
adelantarlos nuestro voto afirmativo.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el nue-
vo artículo 26 consensuado entre los . dos lelo
ques mayorit Tics.

-Resulta c?li:nt:ti ,!.

--El artículo 26 d g , c, t cto a,, c t :a io ca
ge eral -ahora 27- es de forme.

Sr, Presidente (i'ierrí), -- Queda sane ,r _ clo el
proyecto de ley'.

Habiendo sido modificad o el texto sancionado
por el Honorable Senado, cl proyecto vuelve :
la Cámara iniciadora.

Sr. Avila Gallo . - Pido le palabra para una
observación.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la y al_lbra cl
señor diputado por Tucumán.

Sr. Avila Gallo. - Señor presidente: pico que
en el futuro deje de utilizarse el término "con-
sensuar" porque es debido a esos consensos que
el país anda copio anda. Por ello, solicito que
se lo teste del Diario de Sesiones.

MOCION DE ORDEN

Sr. Martínez (L. A.). -- Pido 1:= palabra.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el

señor diputado por San Juan.
Sr. Martínez (L. A.). - Solicito que la Cámar

altere el orden de los temas originalmente acor

' Véase el texto de la sanción en el Apéndice.
gula 6554.)
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