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§ provecto de Jey en revision sobre Carta Orgls
S gz ) pica del Banco Central de la Repriblica Argens

Continda la consideracion de

_’c’omisiones de Finanzss, de Economia y de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de ley en revisidn -

)

B tidades Financieras (97-5.-81),

‘sobro Carta Orgénica del Banco Ceptral de la Re-
piblica Argentina y modificacién de In Ley de En-

Tos dictdmenes de las ]
nancieras %,

tina y modificacion de la Ley de Entidades Fic

Sr. Matzkin. — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por La Pumpa.

Sr, Matzkin. — Sefior presidente: tenemos dus

_ —En Buenos Aires, a log veinUnuésé diag del
mes de julio de 1592, a lz hord 16 y 23:

CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL
' ¥ MODIFICACION DE LA LEY DE = °
ENTIDADES FINANCIERAS

(Continuacién) ‘

. Sr. Presidente
siom;

.. Prosigue Ia consideracién eii particular de los

b LI 4 - L) .
dictimenes de las comisiones de Finanzas, de

‘Economfa'y de Presupuesto y. Hacienda en el .

rl

(Martinez). —~ Contintin la sé-

“dudas de qué se pucda reunir quéram para vo-

tar Jos diversos articulos del proyecto de ley apro«
bado en general pues por comunicacicnes man-

-tenidas con varios miembros de nuestra bancada

—es posible que en el resto de los bloques su-

‘ceda algo similar— sabemoes que evisten difi-
cultades para Hegar a la Capital Federal pues

hay algunos aeropuerlos cerrados y retrasos en
los vuclos a ralz de problomas climdlicos,

1 Viase ol texto de Tog dictimones &n el Diavio ds
Sesiones del 8 de julio de-1992. (Pag. 1204.)


cscarlato.dip
-En Buenos Aires, a los veinlill lé^ e cuas del
mes de julio de 1992, a la llora 16 y 23:
rCARTA ORGÁNICA DEL BANCO CENTRAL
Y MODIFICACION DE LA LEY DE
ENTIDADES FINANCIERAS
(Continuación)
Sr. Presidente
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mos efectuado podenios fecir que existe volun-
tad politica de los bloques para trabajar, En ese
sentido se ha acordado que los miembros infor-
mantes y los sefiores diputados vayan exponien-
do en particular sobre 1a totalidad del articulado
que todavia hay que volar, de forma tal de ir

avanzando en la expresién "d¢ las posiciones de
las diferentes bancadas, ‘difiriéndose Ia votacién
para la oportunidad efi que: reglamentanamente
podamos hacerla. -«

Sr. Presidente (Martinez} - Tiene Ia palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. de la Riia; = Sefior presidente: los diputa-
‘dos presentes tenemos In voluntad de avanzar
en la tarea parlamentaria, y en ese sentido es
adecuado el procedimiento anuneiado por el pre-
sidonte del blogque mayoritario, 0 sea que se
vayan exponicndo las distintas opiniones sobre
1os articulos pcndmntc:a de consideracion v que
cuando haya quérum se vote,

§r. Presidente (Martinez), — Si 0o se formulan
bhsexvaciones, se procederd enla forma indicada
por cl sefior diputado por La Pampa.

. —No se formulin observaciones,

Se. Presidente (Mattinez). — En considera-
cibn cn particular el proyecto de ley aprobado
en general desde el articulo 21 dé 1a Carta Op-
ginica del Banco Central —incluido en el ar-
ticulo 19— en adelante, abriendo Ia lista de
oradores para que se mamfiestcn las respectivas
observaciones.

Tiene la palabra el sefor diputads por la Ca-
'lnfdl

" Olivera. — Sefiof presidente? entiendo
que el dictamen debe considerarse a partir del
articulo 20 inclusive, ya que éste aim no fue
IDtd(:O. En cse sentido solicito que se me per-
mita volver a referirme a este articulo 20.

Sr. Presidente (Martinez). — Si hubicre asen-
timiento de 1a Honorable Cimara, se procederd
€ conseenencia,

—-Asentimiento,

t, Presidente (Martinez), — Para volver a ve-
:ﬂunc al articulo 20, tiéne la palabra el sciior
diputado por la Cap1lal

Sr. Olivera, — Secdor pxesxdcntn deseo -
poner hrevemente la posicién de! bloque radi-
cal sobre los articulos 20 y 33 del dictamen de
mayorfa. Se trata de . establecer cudles son los
Hmites a que deberd ajustarse el B@lco Cen-
tral para financiar al Tesoro, Segun ¢l dicta-
men de mayvoria, los lonites serfan en primer
lvgar el crecimicnto de Jas tenencias de titulos
puhLCQG del banco, o valor nominal, que no
podrd sex SUpeTiox al 10 por ciento pox afio ca-
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I‘ciiaﬁfo’;"’?'é”h' Segiiao ugar, en forma conco
mitante con ese limite, Ia prohibicion de supe.
rar el limite miximo dispucsto en ol arteulo
33. Dicho articulo 33 so refiere a la determina-
cidn de un 33 por ciento del tolal de las reser.
vas como Hmite mdximo para que los titulos
ptblicos tengan participacién en las reservas
que respaldan la base monataria.

* Sobre esta propuesta contenida en el dicta-
men de mayoria nosotros tenemos ohijeciones,

que ya hemos expuesto durante ¢l tratamiento

en . general, pero especificamente las podemos
sintetizar en lo siguiente: estos lnites estable.
cidos al Banco Central son, en primer lugar,
insuficientes; también inapropiado y, por otra
parte, a nuestro criferio, resultan inoportunos.

Deeimos que son insuficientes porgue no
crean una valla protectora suliciente como pa-
ra que efectivamente el Banco Ceniral se abs-
tenga de financiar al Tesoro salvo en los casos
expresamente autorizados, Por el contrario, pa-
reciera gue se dejan abiertas muchas vias de
escape durante la evolucidn del afio calenda-
rio, dado que se estd tomando en consideracian,
segin el texto o en vitud de la intespretacion
més coherente del mismo, solamente el cierre
del afio calendario, existiendo la  posibilidad
de oscilaciones en la tenencia de titulos por
parte del Banco Central, las que pueden sex
muy significativas.

El hecho de pasar del 10 al 33 por cien%o,
que seria el tope maximo en la proporcién de
los titulos sobre las reservas, significa dos mil
millones de dolares, con po,ublhdad de oscila-
ciones que ‘habria durante ¢l afio calendario,
Al final del afio el Banco Cential tendria efce-
tivamente que ajustarse al crecimiento del 10
por ciento sobre el stock; pero todos conocemos
~Ja experiencia argcntma lo indica— la canii-
dad de veees que fue posible a través de finans
ciaciones puente o recursos contables postergar
el pago de algunas obhgacmm,s en el tiempo,
resolviéndose asi las necesidades de financias
cidn gue tiene el Tesoro,

Por esas razones entendemos que csta d1spo-
sicién es insuficiente respecto al objetivo qug
se estd buscando, que es el de establecer limis
tes precisos a la hnancmc_mn al Tesoro por pars
te del Baunco Central. :

No esti de mds recordar gue cxiste 'f’-\mbmn

otra posibilidad de violar estas disposiciones,

pero indudablemente no es-la Carta Organica
del Banco Central el instrumento adccuado pas
va impedir violaciones a estas disposiciones @

las que me estoy vefiriende.

Por otro tado, el articulo 20 y su corrclato, el
articulo 33, no establecen una mewdolognai
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widada pues cn lo relativo al crecimiento
10 por ciento se refieren al stock de titulos
Spilblicos, Tengo en mi poder un mforme que
iene la evolucion de ese stock y su relacion
. el total de-las reservas, correspondiente al
veriodo iniciado con la implementacitn del plan
" de -convertibilidad. Advierto que dwante la
~ jmayor parte de los meses -—salvo en dos de

ellos— el stock de titulos pblicos sivmpre ha es-
* ado por debajo del 10 por cientn, es decir,

ajustindose a lo establecido eun la ley de pre-

supuesto,
La relacién que se pretende determinar res-
~ponde a un stock previo vinculado con las te-
nencias de fin de afio. Esto no es lo adecuado
orque no se tiene en cuenta, por ejemplo, la
Ease-monetaria ni el ritmo de crecimiento de
1a economia. 7 :
~... Por las razones que he expresado, entendemos
~ que la propuesta que hiciéramos en su momento
¥ sobre la’ que insistiéramos en el sentido de
i 'E;e]'af Librada la fijacidn del Lmite & la Ley de
" Presupuesto, es la mas atinada.
- Finalmente deseo hacer referencla a la ino-
_ portunidad de este articulo 20 y su correlato,
el articulo 33, porque implican lisa y llanamen-
te una flexibilizacién de la Ley de Convertibi-
lidad. Ello, porgue desde un punto de vista
‘pualitativo se hace referencia a titulos priblicos
“imientras que la Ley de Convertibilidad hace
alusién a titulos nacionales o extranjeros paga-
“‘deros en oro, divisas, etcétera. Consecuente-
mente podria llegarse a la paradoja de que
pasivos del Banco Central sean yespaldados por
pasivos de la misma entidad, ' -
Esta flexibilizacién de la Ley de Convertibili-
‘dad resulta patente y mucho mas clara si se
‘advierte que existe una solucién alternativa,
que justamente es la que nosotros estamos pro-
poniendo; dejar librada a la determinacion de
1a Ley de Presupuesto la fijacién de los limites
que se establecen en los articulos 20 y 33 de
este proyecto de ley.

$ Justamente la Ley de Presupuesto es la que
puede garantizar un destino aproplado en caso
de que esta flexibilizacion se rvealice, La ley
de leyes tiene una amplitud lo suficientemente
gbarcadora como para interprétat con precision
udles son las neccsidades fiscales del afio “de
que se trate, cuil es la demanda monetaria real
¥ cuél el conjunto de circunstaricias a ser tenido
© ¥n cuenta a efectos de evitar que una flexibi-
fizacion de la Ley de Convertibllidad pucda
resultar- countraria al objetivo de estabilidad, que

&s justamente el motivo de la sancién de esa

norma,

ymim s o
S AReumén 16'}

Deseo cerrar este comentario sehalando que
nos estamos refiriendo a cifras importantes. Asi,
en caso de que del 10 por ciento se pase al 33
por ciento, esta flexibilizacién representaria al-
rededor de dos mil millones de pesos. Por esta
razdén posotros insistimes en la conveniencia de
derivar la fijacién de estos limites a la ley anual
de presupuesio,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante,

§r. Balestrini (M. A}, — Sefior presidente: co-
mo usted bien ha dicho, este tema ha sido
discutido y practicamente agotado en la reunién
anterior. Pero tal como lo ha seiialade el sefiox

"diputado Olivera, es tan importante no sélo

para el conjunto de la Céamara sino también
para la sociedad argentina conocer qué es lo
gue vamos a resolver y cuédles son las conse-
cuencias de las disposiciones que estamos tra-
tando, que me parece necesario reiterar algunos
conceptos. Aunque los sefiores diputados ya los
conocen, vale la pena aclararlos para el conjunto
de la sociedad argentina, ue. mo quiere ver
mas desbordes en materia de financiamiento del
Estado,

El sefior diputado Olivera ha planteado que
es posible una suerte de trignifivela en la apli-
cacién del articulo 20 referida a la facultad del
Banco Central de incrementar las tenencias de
titulos piblicos hasta un 10 por ciento en forma
anual; ha expresado que podria Hegarse a cual-
quier cifra durante el afio y aun asi cumplirse
con la prescripeién al 31 de diciembre, acomo-
dindose las tenencias al crecimiento del 10 por
ciento.

Sr. Olivera, — ¢Me permite una interrupeidn,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr, Balestrini (M.A). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Martinez). ~ Para una intes
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Olivera. — Sefior presidente: quisiera aclas
rar que no he dicho ‘que pueda legarse a cual-
quier cifra. FEsti siempre por encima I pro-
porcién de un tercio de titulos publicos sobre
las reservas,

Sr. Presidente (Martinez). — Contintta en el
uso de la palabra el sefior miembro informante.

Sz, Balestrini (M. A.}, — ¢Cdmo funciona el ar-
ticulo 207 No existe ninguna posibilidad de que
duvante los meses del afio se supere el limite es-
tablecido cn la norma. 8i su redaccién no fuese
sulicienfemente fcliz a los fines de evitar esia

_circunstancia, quedaria cn todo caso mi. exposi-

cién como micmbro informante para la debida
fndorpretacion de agquella,

—~
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1.5 que el artieulo diee o5 que concluido im
afio, se conoce cudl es el stock de titulos pribli-
cos existentes. A partiv de alli se aplica el tope
méximo del 10 por ciento, que regula la cantidad
fija que durante todo cl afio podra ufilizar cl
Banco Central para incrementar su tencncia de
titulos piblicos. Es absolutamente imposible que
esta disposicién se utilice en el sentido de que
en un mes se supere el Jimite y en olroe no sc lo
aleance. : ‘

Creo que con esta aclaracién se soluciona Ta
advertencia que hizo el seiior diputado Olivera.

—OQcupa la Presidencia. el scfior vicepresi-
dente 29 de- la Honorable Ciamara, doclor
Maurio Carlos Brouvk. AR T

IR [

Sy, Martinex I{aymonda.\--g;\-le permite una
interrapeién, sciior dipntado, con la venia de la
Presidencia? - - 5

S, Balestrini (M. A.), — 8, sefior diputado, *

Sv. Presidente (Brook), —- Para una interrup-
cién ficne la palabra o} sefor diputado por la
Capital. - '
~ Sr. Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
coincidentemente con la observacion del sefior
diputado Olivera, quicro sedalar que un intér-
nrete importante, come es cl propio presidentc
cel Banco Central, planted cn un coloquio pri-
vado que efectivamente se podria jugar con la
cifra —siempre con el tope del 33 por ciento—
entre el 2 de enero y el 29 de diciembre de cada
afio. Por elle, a pesar e que la tradicién juris-
prudencial argentina reconoce que la opinién del
micmbro informante puede scr usada como base
nara la interpretacidn legal, me permito releer
del articulo 20 su segindo parrafo: “El creci-
miento de las tenencins de titulos publicos del
baneo, a valor nominal, no podrd ser superior al
Giez poz ciento (10 %) por afio calendario, ni su-
perar el limite maximo impuesto en el articu-
io 33"

Ty ik = :
~ Lada la exposicion del sefior miembro infor-
mante, podria .ocurrir que si plantedramos esto
eventualmente a un juez o'a aledn directorio del
Banco Contral se podria interpretar, por el jucgo
de Jos dos topes, que en el medio se puede lle-
zar al 33 por cienio pordque una cosa se conecla
con la otra,

Me parece auspicicso ¢l esfuerzo realizado por
el seﬁ,or miembro informante para sustentur Ia
nosicion de que este mecanismo no se usa para
violaz Ta Ley de Convertibilidad y emitir mo-
neda, pero ello no alewza, por lo que es nece-
sm;io fijar con precisién en la norma lo que el
:izl.oli'_{:]ip}lrtq(lg mapificsta 3 modo de interpre-
aeidn, | :

DOS DE LA NACION
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Sr. President (B:% ). — Tiene la palabra <}
sefior micmbro informante. :
Sy, Balestrini (M. A.). — Seitor presidente: 1
interpretacién de la norma estd clara; para no-
sotros la redaccion no deja lugar a dudas sobre.
cudl ha sido el espivitu que nos guid. Si se tra-
tase exclusivamente de uvna cuestion de rodac-
cidn, la comision no tendria ningin problema
en dejar expresamente planteado este criterio,
con la terminologia que se pudiera acordar; pero
a nuestro juicio esti absolutamente claro que cl
tope maximo de crecimiento en los titulos pl-
blicos es el 10 por ciento en cualquicr momento,
computado sobre la base del stock existente cnl
¢l afio anterior. -

E Con respecto 2 las explicaciones del sefior di?
putado Olivera quiero dejar expresa constancix
de que de ninguna mancra cstamos posibilitan-:.
do el retorno al pasado con esta norma ni I
violacién de las disposiciones de la Ley de Con-
vertibilidad. En tal sentido. es suficicnte hacer
un cleule muy sencillo de cudles son las posiy
bilidades de utilizacién de titalos pihblicos que,
concretamente tienc en la prictica el Bancoj
Central, de acuerdo con estas disposiciones, parz’
financiar al Estado, para darnos cuenta de que
esas cifras nos ratifican lo que manifesté en la;
rcunién pasada cuando tratibamos cste mismo,
tema. ) . .
Por primera vez en la historia de lz Repﬁblici:}
Argentina se esti estableciendo un limite abso<
lutamente cstrecho que da garantias totales ¥,
“absolutas a la sociedad, de tal modo gue estos
despilfarros y desecuilibrios wtilizados en el pa-
sado no volverin a tener cabida cn nucstro pais.

Por tltimo, con rclacion a la propuesta formu-
lada por el seitor diputado Olivera cn el sentido
de que se deje librada a la Ley de Presupuesto
la fijacion de los topes, quiero expresar gue la.
comisidn estd totalmente en desacuerdo con este
punto de vista, por entender, en primer lugar,
que estd norma necosida establecer con preci-,
sién y claridad hasta qué punto pucde el Banco
Central ser un instromento de financiamicnto.
Aun teniendo en cuenta gue una ley puede ser.
modificada por oha y que la de presapucsto
puede modificar la Carta Orginica del Banco
Ceniral 0 a Ley de Reforma del Sistema Finan?
ciero, lo que s estamos estableciendo —y e§
para nosotros de vital importancia— es una re-
gla de jucgo para cl canjunto de los operadores
econémicos, Estamos diciendo a la sociedad ard
gentina que nos vamos a basar cn estas no;ma,@i

para el funcionamiento d¢ la cconomia y que ng,
las vamos & valneras,” :
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Som rrglas de juego  fundameutales para
comtar con una cconomin previsib!y v oum pals
en donde se puedan realizar operaciones a largo
plazo sin depender de lo que dispongan los
degisladores con respecto al financiamiento del
Tstado dudo Jos efcctos ceondmicus gue esle
lema trae aparcjado.

. Consideramos de vita]l importancia que esta
norma sea incluida en el proyecto en considera-
cién por cuanto funcionard como wn limite per-
manente, racional y sensato de cste instrumento
'de financiamiento,

€ .
E Teniendo en cucnta la alta sensibilidad que
Tste tema produce, el tiempo que vivimos —es
Gocir, habicndo salido hace tan solo unos meses
‘de una profunda crisis— y Ia razdn quc asiste
' los sciiores diputados en cuanto a poner
imites pura gne no existan desbordes, Ta comi-
‘sion ha consensuado una norma transitoria que
'sélo compete al futuro directorio que designemos

Y establece vestricciones mucho mis graves al -

‘sistema de financigmiento del Istado, Esta
?:ixf_)rma serd incorporada como clinsula transi-
toria en uno de los wltimos articulos del pro-
Fyocto vy mediante clla se dejard en claro cudl
%s el cepiritu gque han tenido en cuenta los
wiembros de la comision y también €l Poder
Fiecutivo. La norma dice asi: “Fijuse en wn 20
por ciento...” —antes era ¢l 33 por ciento—
2, ..el limite de Jas reservas de libre dispenibi-
lidad mautenidas como prenda coniin gue po-
'drin estar intcgradas con titulos plblicos va-
Huados a precio de mercado, durante la gestion
“del primer directorio del banco designado de
acuerdo con lo preserito por esta Jey. Sélo por
necesidud de dotar de adecuada lignidez al
‘sistema financiero o por verse afectados los
‘precios de mercado de los activos mantenidos
‘tome prenda comim, la participacién de- titulos
plblicos mencionada en el parrafo anterior,
podrd llegar transitoriamente hasta el limite
‘establecido en el articulo 33, Tal circunstancia
.deberd scr puesta en conocimicento del Honora-
ible Congreso de la Nacién y no podrd exten-
.derse por plazos superiores a los 90 dias co«
yridos.”

~ Ls» masa de recursos ¥ lu e sc Tefiere el
articulo 33 representa el margen gue el Banco
Central tiene para financiar al Fstado y, ade-
‘mds, la cantidad imprescindible de recursos que
esta entidad requiere para cumplir con sus
funciones, una de las cuales estd referida al
papel que cumple como prestamista de Gltima
Justancia del sistema financiero, incluida en un
articulo que ya ha reeibido la aprobacién del
cuerpo,

Por otra parte, esta masa de reenrsos os ol
margen de segnridad que le otorgamos al Banco
Central para  compensar las  modificaciones
producidas en las valuaciones de los bicnes
gue integran su reserva, os deciy, la prenda co-
min --comoe s¢ le ha dado en Bamar— de la
hase monetaria. '

Este tema debe quedar perfoctamente acla-
raco para gue no existan dodas con respecto
a o intencion del legislador al redaclar estos
articulos.

Sr. Martinez Raymonda. — gMe permite una
interrupeion sefior diputado, con i venia de
la Presidencia?

Sr. Balestrini (M. A.). — §i, seiior diputade.

Sr. Presidente (Brook), — Pura wna interrap-
citn tienc la palabra el sciior diputado per Iz
Capikal.

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidente:
quicro hacer una referencia con respecto al se-
gundo de los objetivos que tendria esta politica
de dotar al Banco Central de los recurysos nes
cesarios para su actuacién como prestamista en
Gltima instancia del sistema financiero.

En este aspecto maniengo un disenso con el
miembro informante vinculado con la metodo-
logiz, cuestion que incluso ratifiqué en convers
saciones maunterddas con funcionarios del direcs
torio del Banco Central, Enticndo que en esa
actuacion de prestamista de dlthua instancia lo
gue ocurre €s inverso a lo gue propone esta
iniciativa, Cuando ¢l Banco Central suministra
dincro por via de redescuento a las entidades
financiera a 7, 13 o no sé cuantos dias, llegando
fnalmente a 30 dias, estd emitiendo moneda,
estd creando medios de pago que da al banco
prestatario, quien los garantiza con titulos pli-
blicos que ¢l cauciona para aflianzar este
préstamao.

Fijense que la tenemela de los titulos of

ceartera del Buanco Cenlral no facilita Ia cosg’

salvo que se pensara, que el Banco Central vd
a vender ese titulo en el mercado v de alli sa+
card e] dincro para entregar a los baucos, Perg
reitero que la metodologia empleada en esta
materia que es el redescuento, significa una lisa
y Hana emision de moneda, acortada en e}
tiempo ~por supuesto— y garantizada con tf¥
tulos por el banco prestatario,

Ademds, cs algo que estd haciendo end ety
dias, en que hay escasa liquidez en el sistem
financiero y el Banco Central compra millon
de délares y vuelea dinero a la plaza a través d
mecanismos de pase con garantia de titulos
Este es el mecanismo por ¢l cual inyeotd dmg&g';
no bonos, a Ia plaza,d -
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Se advierte alli una evideste discrepancia en
fluesiro pensamicnto que es importante  guo
fuede en claro, porque la interpretacién gune

rinda el miembro informante no se compaki-
glllzq, en mi opinitn, con lo gue estd Hevando
% Ia practica y hard en el fuloro el Banco
Central,

¥ &r, Presidente {BmoL) Continta en el uso
de 1a palabra el sciior diputado por Cordoba

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente; cuan-
‘Qo hice referencia a este tema alndi no a Ta te-
pencia de titulos, sino a los midrgenes de tenencia
de titulos, que son dos conceptos (listintos, Iin la
walomclon de uno y otro conccpto pucde estar la
discrepancia que Lia expresado ¢l sefior diputado
Martinez Raymonda,

Con relacidn a ‘cste pranto, kau comision no tieae
mis qoe agregar. Dc nanera goe de acucrdo
con la mechnicn utmmda, correspemde coutinuar
con la consideracion de los restantes avticulos,
porgue si ¢l que nos ocupa ba Ilevadd tanto
tiempo de debate, la discusién de las demis
disposiciones insumird un lapso demasiado pro-
Tongado.

Sr. Presidente (Brook). — Opw unamente  se
p(m(‘la. en \omuun (1 articulo [0 de la Curta
Orgimica del Banco Central de In Repiblica Ar-
ggnhna incluido en el articulo 17 del proyecto de
Iev aprobado en general.

En consideracion el articulo 21,

Tiene la palabra el scfior diputado por Tucu-
i,

Sr. Lépez de Zavalia, — Seflor presidente: de
acuerdo con el artienlo 21 el Bunco Central ve-
cibitd los depdsitos de la Nacidn y de las enti-
dades autdrquicas y verificard pagos por cucita
de Jos mismos.

En el segundo pirrafo se evablece expresa-
pwpte gue no pagard interés por los depdsitos,
pero tampoco percibird remuneracion por las
operaciones que verifique por cucnta de los de-
positantes, .

Sin embirgo, en el tercor pirvrafo se presenta
un aspecto que me lama la atencidn y-que me
gustaria que Ja comision aclarar, porque se dis-
pone que: “El banco podrd disponer el traspasa
de los depositos del-gobierno nacional vy los de
entidades autirquicas a las entidades financie-
yas'. ¥inalmente, se agrega: “Podri, asimismo,
encargar a los bancos la realizicion de las. ope-
raciones bancarias de cualguice indole del go-
bierne nacional y de las reparticiones o empresas
del Estado nacional”.

Aungue la respucsla es obvia, quisiera co-
nocer edmo se responde = los siguicntes inte-
rrogantes: ¢Fstardn obligadas estas entidades
financieras n pagar intereses por los depdsitos?

¢Podrin esas entidades pereibir remuneracién?
Como ambas preguntas merecen a mi entender
una respuesta afirmativa, ¢puecde hacerse osic
traspasa sin ta conformidad del interesado res-
pectivo, tritese de la Nacidn o de las reparticios
res aubdrquicas? 4Qué se entiende por entidades
financieras? Formmlo este dltimo interrogmiie
porque en el inciso €) del articulo 47 se puede
leer que el superintendente pucde declarar la
extensién de la aplicacion de la Ley de Entida-
des Fmanuems a personas no comprendidas en
ella,

Sr. Presidente (Brook). —
scitor diputado por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.) — Sefior presidente: h
comisién mantiene el texto del articulo.

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la pulabra cl
sefior diputado por Tucuwmin,

Sr. Lopez de Zavalia.— Sefior presidentes
cmnpmndo la posicitn de la comision, pero de<
searfa que aunque Sea se dé respucsta a Jos fnd
tonogantes que formulé, para que quodu f11aua.
la interpretacion loglshtn a de cste articulo,

Sr. Presidente (Brook).— Ticne la palabra el
scfior diputado por Cordoba.

Sr. Balestrini (M. A.), — Scfior presidente: 10
que ocurre es que para la comision cl contenido
y sentido de este articulo —-que no tiene mayor,
trascendencia— es muy claro. De todas formas,
si el scfior diputado Hene alguna obscrvacion
puntual que realizar, con mucho gusto podre«
mos analizarla, Este es el mecanismo que habias
mos acordado, porque de lo contrario tendrfamos
que hacer nosotros un andlisis pormenorizade de
cada una de las normas que integran este dics
tamen, .

Sr, Presidente (Brook), — Ticne la palabra 5
sefior diputade por Tucumén.

Sr. Lépez de Zavalfa, — Sefior presidente: lo
que yo propongo cs gue en todo lo relacionado
con el traspaso v con Ias operaciones se tenga
en cuenta I conformidad del interesado, Exis
tiendo ella no mé pr eooupa tanto el articulo 47,
inuiso €)

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabra <}
sefior diputado por Cordoba. .

Sr, Balestrini (M. A.). — Seflor presidente: Ja
comyisién analizard la ]_)101)11(“3tﬂ efectuada por el
scfior diputado por Tucwman.

Sr. Presidente (Brook), —— ¢Mientras tanto M
ticne el texto original?

Sr. Balestrini (M. A.). -— Asi es,
dente.

Sr. Presidente (Brook). —En consi ideracion ol
articulo 22. _

Tiene I palubra ol sefior diputado pox Cors
doba,

—Tiene la palabsa ul

SUTIOT Prosis



1598 - CAMARA DE DIPUTA

Sr. Dalestrini (M. A.). — Sefior presidente: en
&1 segrndo parrafo del articulo 22, i Iugar de
“Comisién Federal de Valores” debe decir “Co-
misién Nacional de Valores™,

" Sr. Presidente (Brook), — Se toma nota de la
modificacidn propuesta por la comidion.
" En consideracion el articulo 23.

Si no se hace uso de la palabra, se pasari a
considerar el articulo 24

Ticne la palabra el sefior diputado por la Ca-
Ppital,

" S, Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
¢l articulo 94 forma parte de la trilogia consti-
tuida por cste articulo, el 20 y el 33, El articulo
¢n consideracién faculta al banco n pagar los
servicios de ln deuda phblica interna y externa,
2 medida que vayan venciendo, por cuenta y
orden del Tesoro naciomal, v establece que el
zobicrmo nacional pondrd a gisposicic’m del ban-
<o los fondos mecesarios para la atencion de
cichos gastos, pudicado el banco adelantarlos
dontro de las lmitucioncs establecidas por el
* articulo 20, Aqui entra a jugar la interpretacion
cuc hizo ¢l miembro inforraante —~—que ya su-
ponemos que es la mens legis—. aunque me
parcee bastante dificil que los directores del
Banco Central sc manejen por I mens legis.

Lo que ocmrre es lo siguicnte. De acverdo
a kv interpretacidn del mdcmbro informante, si
¢k 15 de enero ¢l Banco Central dispone un
jucremento del 10 por ciento con respecto a la
tenencia del afo pasade, de manera ¢ue cual-
quier otro incremento habria quedado couges
lado. Es Geoir que desde ¢l 15 de enero hasta
¢l 31 de diciembre ¢l Banco Central no podiia
anmentar wn solo peso de titulos en cartera,
Pero llegado el vencimiceuto de una cuota de
Bonex o de alguma partida de deuda externa
gue el Buncoe Central tiene que liguidar, como
¢ste no puede dejar al gobierno en cesacién de
pagos, se qucda sin cumpliv el servicio o viola
¢l articulo 20; esto de acucrdo a la interpreta-
cion del seitor diputado,

A mi entender, ¢l Banco Central puede pagar
tranguilamente, a los tres meses el Tesoro le
dovuelve lo que pagé y asi mantene el nivel
Esta es la duda que se repile constantemente,
por o que al diputado Bulestrini no le deberia
preovupar tanto que hayamos perdido mucho
tiempo cn la consideracion de lus articulos 20,
24 v 33; aqui estd el meollo do la norma, porque
se le permite al Banco Central volver a abrix
el agujero negro en el sistema financiero del
pails, poniendo en peligro la estabilidad que tan-
to esfnerzo le estd costando a aste,

Sr. Presidente (Brook) — Ticne In palubra ¢l

y
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Sr. Balesirini (AL A). — Sefior presidente!
reiteramos la posicion gue mantuvimos al con-
siderar el articulo 20. Mis alld de cualquier in-
terpretacion de la norma legal, en pingim ma-
mento del afio y por ninguna circunstancia las
autoridades del Banco Central de la Remiblica
Argentina podrin superar el limite del 10 porx
ciento fijado en el citado articulo. Esto na lo
podrin hater ni en forma directa, a través de
la adquisicidn de titulos en razim de que el
Estado tenga necesidad de rccursos financie-
ros, ni en forma indirecta porque el Banco Cen-
tral le atienda gastos al Estado nacional. Si ss
le requiere al Bance Central atender gastos del
Estado nacional y el banco no tiene margenes
de endeudamiento que lo hagan legalmente
permisible, es ilegal la decision que pueda
adoptar el directorio de wastar un peso mas gue
lo que establece la ley, Esto es terminante.

Ademas, tanto en el andlisis de este articulo
como en el del resto, hay que tener especial-
mente en cucnta gue a partie de la sancién de
esta ley el Banco Central de la Kepiblica Ar-
geutina ya no dependerd del Poder Ejceativo
nacional sino del Congrese de Ja Nacion, En
consceuencia, pingin director se va a ver con-
minado n obligado a realizar gastos por impo-
sicién del Poder Ejecutivo, va que de acucrdo
a la autarquia que se plantea no habria mas
dependencia. Esto lo queremos dejor absoluta-
mente en claro,

Sr. Presidente (Brook), — ¥n consideracion
el articulo 25,

—No se formulsn consideraciones respecto
dz los arviculos 23 a 27,

Sr. Presidente (Brook). — En consideracién el
articulo 28, :

Sr. Balestrini (M. A.). —Sefior presidente: Ia
comision propone el siguiente texto para el ar-
ticulo en consideracidn: “Con cl objeto de re-
gular 12 cantidad de dinero v vigilur el bucen
funcienamiento del mercado financicro, el Ban-
co Central de la Repablica Argentina puede exi-
gir gue las entidades financieras mantengan dis-
ponibles determinadas proporciones de los de-
positos ¥ otros pasivos, denominados en moneda
local o extranjera, Estos reguisitos mo podran
ser rernunerados, ' ‘

"No podra cxigiv la constitucidn de otre tipo
de depdsitos indisponibles o inmovilizaciones a
las entidades financieras, ‘

“La integracién de los requisitos de reserva
no podrd constituirse sino en dincro en cfectivo
o en depositos a la vista en ¢} Banco Central

sefior diputado por Corduba.

de Ia Reolblica Argentisa, o on guenta en dis
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visas, segin se trate de pasivos de las enhdades
financieras denominados en moneda local o ex-
tranjera respectivamente”,

Sy, Presidente (Brook). —
sefior diputado por la Capital,

Sr. Olivera. — Sefior pre51dente- 'uando se con-
sideré el articulo 26 omiti pedir la palabra para
efectuar un comentario y una sugerencia,

El articulo 28 se refiere a la obligacién del
banco de informar al Ministerio de ¥Economia
v Obras y Servicios Piblicos sobre la situacién
monctaria, financiera, cambiaria, fluir de fon-
dos, balance de pagos y del proditcto e ingresos
nacionales,” formulando en cada caso las consi-
deraciones que estime convenientes. Hemos se-
Aalido en méas de wna oportunidad-cn este de-

bate la conveniencia de reforzar los controles

narlamentarios no sélo en la designacion de los
directores, los superintendentes, Tos miembros

del Consejo de Vigilancia o eventualmente Tos®

sindicas, sino también la politica monetaria, Por
esa razén proponemos el sigaivnte agregado:

“Igual obligacién tendid el Banco Central res-:

pecto del Honorable Congreso de la Nacion cada’
vez que le sea requerido”,

Sr. Presidente (Brook). —Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: eonl
el espiritu de consensuar todas las normas soli-
cito por sn intermedio al sefior diputado Olivera
que nos acerque el texto del agiegado que pro-
pone a efectos de poder analizarlo, No podemos
de ninguna manera consensuar un articulo a dxs—
tancia porque seguramente se Vi a Correr ¢l rics-
go de aplicar una téenica legislativa inadecuada
para la sancidn de una ley. Si nos envian ¢l

- texto de la modificacidn propucsta, cen mucho
gusto vamos a analizarla y en b medida ¢n que
sirva para aclarar los conceptos la comision lu va
a tener en cuenta., . :

Sy, Presidente (Brook). — Qucda abietio un pa-
réntesis en el {ratamiento del arlicalo 25 para
que ¢l sefior diputado Olivera haga licgar a la
comisién el texto que estd signiiicando.

Volvemos ahora a la consideracion del artienlo
28. 51 no se hace uso de la palabra sobre el texio
‘que propone la comision, modificando el texto
i)n,gnml se pasara a la consideracién del articus
029

En consideracién el articalo 29. Sino se hace
uso de la palabra se pasard a la « asuiera.cmn
gel articnlo 30,

En consideracidn el ariicnlo 30. Tiene Ta pa-
labra el seior diputaco por Tucuman.

Sx. Lépez de Zavalia. — Se’ior presidente: se-
gun el artcuio 30 ¢l banco es el encaigado x-

Tiene la pa.]a‘b*a el

clusivo de la emisién de billetes vy monedas de
la Nacién Argentina y ningin otro Grgano del
‘goblemo nacional, ni los gobiernos provinciales,
ni las mummpahdﬁdes bancos u otras institucios
nes cualesquiera, podrdn emitir billetes ni mo-
nedas metilicas ni otros instrumentos que fucsen
susceptibles de circular como moneda.

Pienso que la Gltima expresion, donde se dice?
..podran emitir billetes ni monedas metilicas
ni otros instrumentos. . .”, deberd guedar reducis
da a la siguiente: “no podrin emitiv otros billeteg
ni moneda’”. La referencia a otros instrumentos
que fuesen susceptibles de circular como moneda;
parece demasiado amplia teniendo en cuenta
que la definicién cldsica que dan los comercia~
listas de los papeles de comercio s que son ¢ 'lquc-
llos titulos de crédito que en la practica del co-!
mercio circulan en ¢l lugar y a modo de moneda,
Hablar de. instruunentos sus-:,cptlblos de circular,
como moneda y prohibirlos serfa lo mismo que
erradicar los papeles de comercio.

En primer lugar, entiendo que quedaria sufis
cientemente claro el espiritu si en lugar de decig
que no podrdn emitir las otras entidades billetes
ni moneda, se dllera ‘otros hilletes o moneda”,

Otra sugerencia cs que la comision tenga en
cucnta qué se va a hacer con los famosos bonos
provinciales que pricticamente hoy estan cu*"uc
lando como billetes.

_ Sr. Presidente (Brook.). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante. ) 5

Sr. Balestrini (M. A.), — El articulo habla de
otros instrumentos que fuesen susceptibles de cir--
cular como moneda, y en Ja utilizacion del
término moneda define esos otros instrumentos.
A nuestro criterio es correcta la redaccion del
articulo con el texto sancionado por el Senado.

No obstante, también es correcta —y hfttq.-
remos de (,nmpatrblhzar los -dos textos— la pre-
neapacién del sefior diputado Lopez de Zavalia.

Pucde haber otros instrumentos susceptibles
de funciopar como moneda, por sus caracie-
risticas y particnlaridades, y efcctivamente los
vamos 2 tratar en algiin momento de este debate.

Los avances de la tecnologia v de la ciencia
han modificado Jos instrumentos susceptibles ce
circular como moneda, a lo largo de la h1st01la
ccondmica mundial

Antiguamente, para poder comprar, la gente
debia ir con la famosa bolsita, que contenia la
moneca con un valor intrinscco, segim se tra-
tara de oro, plam o cualguier otro elemento.
Luego aparccio el papel billete, que se impuso
como la moncda de circalacidn general.

Nos encontramos frente a avuauces teenologi-
, cos. Una tyjota de corédito o cuaiquier otro

“
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mstrumento de esta naturaleza pucde llegar a
toncr las caracteristicas de monedn. en virtud
flel impulso generado por las modificaciones
profundas que se producen en los nusos y cos-
Jumbres.
. ¥n consccuencia, la especilicacion que hace
1 articulo se refiere a que cuando se detectaren
nstrumentos que - pueden funciopar como mo-
neda, inmecdiatamente el Banco Central tendrd
jue tomar conocimiento de esa situacion y adop-
tar las medidas necesarias a efectos de hacer
waler el principio implicito en esta iniciativa y
bn las lgyes gemerales de ja Nacion con res-
ecto al monopolio del Estado en cuanto a tode
}jd que atafie a la circulacién de moneda,
1 Asi, la redaccidén “en otros instrumentos que
Fuesen susceptibles de circular como moncda”
es correcta. Por otra parte, ha sido debida-
ente analizada y aprobada por ¢l Honorable
enado de la Nacién.
. Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente se
Sondrd a votacién el articulo 30,
™ Fn consideracion el arliculo 3l.
_ Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
ob. | S

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior prosidente: va-
fhos a proponer una modificacién 2 este articulo,
en virtud de la cual quedaria redactado de la
jnanera siguiente: “Los billetes y monedas del
banco tendrin curso legal, en los términos de la
ley 23.928 eu todo el territorio de la Repiblica
Argentina por el importe expresado en ellos,
L.os billetes Nevardn el facsimil de la firma del
presidente del banco, acompaiiada de la del
presidente de la Ionorable Cimara de Sena-
dores o de la Honorable Camara de Diputados,
gegiin disponga ¢! directorio del banco para
fas distintas denominaciones.”

Ista propuesta la efectuamos en atencién a
fue de acuerdo con nuestra Constitucion Na-
“pional, es ¢ Honorable Congreso de la Nacién
1 que ordena la impresién de billctes, siendo el
Banco Central de la Repiblica Argentina —que
en breve serd autirquico y auténomo, depens
Hiendo so6lo del Honorable Congreso de la Na-
tidn— el que ejecuta estas disposiciones legales
bmergentes de la nerma constituclonal.

* FEn consecuencia, en la conformucién del fac-
stmil del billete tiere mucho mas siguificado
que In firma sea del presidente de la Camarg
de Senadores o de la Cimara de Diputados,
donde radica la facultad constitucional que se
delega al Banco Central, y no de un funcionario
del 6rgano ejecutor de esa politica. Actualmente
bouite qu» la firma del presidente del banco es’
acompanada por la del vicepresidente o gerente
gencral de sy institucion. Carece de siguifica:

cién econdmica v pohitica el hechio de que las
{irmas sean las de dos funcionarios —de mayor
y menor jerarquia— del &ganoe de ejecacidn
de Ja politica. Se ctorga upa significacién wmu-
cho mis truscendente e importante si la firma
del presidente del drgano de ejecucion es acom-
pafiada por la de quienes tienen la represens
tacién politica en Orgonos del poder constity-
cional, como son las Cimaras de Dipuatados vy
de Senadores de la Nacidn,

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado pov la Capital

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidente:
realmente, we siento conmovido por Ia reforma
quc la comisién propone al articulo 31, pues
desde hace varios afios venimos reclamando el

“control del Parlamento sobre ol Banco Cenival.

Pero no guisiera que nos quediramos en el
simbolismo de gue el presidente de esta Clnara
o de la de Senadores, segin corvesponda, firme
los billetes, porque podriamos llevarlo, quizis,
a cometer ¢l delito de falsificacion de moneda,
¢Cudntas veces el Banco Central emitié monceda
que cva legal en sa forma, peroe falsa en su
contenidof

Por consiguiente, nosotros queremos no sdlo’
que los billetes lleven las firmas antes mencio-
nadas sino que ademas sean objete de mn control
parlamentario. Por ello, oportunamente solici-
taremos un agregado que obedece a una viejn
aspiracitn, en el sentido de que se cree una
comisidn hicameral de control permancnte sobre
ei Banco Central, Se trata de una iniciativa gue
desde hace tiempo” venimos presentando y re-
produciendo, pero que, lamentablemente, esif
durmiendo cn las comisiones a las que fue gi-
rada. Lo que buscamos es que las firmas de
los presidentes de ambas Caimaras tengnn el
respaldo de esa comisidn parlamentaria, que scria
Ia encargada de poner su mivada v sus oidos en
los pasillos y en las cuentas del Banco Central.
Asi, aquellas firmas- sevian la consecuencia o
una moneda que realmente serd un bien precia-
do, preciable, respetado y respetable en todo su
funcionamicnto,

§r. Presidenie (Brook) — Ticne la palubra el
sefior diputado por la Capital.

“8r. Glivera; — Scfor presidente: 1o que aeaba
de expresay ¢l sefior diputado Martinez Raymonda
es coincidente con el dictamen alternativo gua
presentara el blogue de la Unidn Civica Radical,
en orden a robustecer el control parlamcaiario
sobre el Banco Central,

En su momento, expusimos acerca de la cone
veniencia de la creacién de una comision hicas
meral que se ocupara no sélo de otorgar log
acuerdgs sino tambi¢a del seguimicnto y contiol
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de Ias diferentes instancias de la politica mone-
taria. Por esta razén, nosotros coincidimos con
lo manifestado por el sefior diputado preopinan-
te, v en tal sentido ya expusimos las nbundantes
razones que existen en torno de la creacion de
una comision bicameral que fenga a su cargo el
control y el seguimiento tanto de las funciones
del Banco Central como de la politica monctaria,

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Balestrin (M, A.) — Sefior presidente: desco
hacer referencia a dos cuestiones.

Fn primer lugar, en el articulo 31 se propone
ademds el siguiente agregado: “Facaltise tambidn
al Banco Cential de la Repiblica Argentina a
acufiar moneda con valor numismitico o conme-
morativo. Dichag monedas no estarin sujetas a
las disposiciones contenidas en el prier parrafo
de este articulo”, Este agregado no merece ma-
vores aclaraciones; simplemente se trata de¢ vna
facultad que actualmente no tiene ] Banco Cen-
tral de la Repiblica Argentina. La realizacién
de este tipo de acufia¢ion en determinadas cir-
cunstaneias puede ser vealmente importante para
conmemorar determinados oniversarios, fechas
o acontecimientos.

En segundo término, creo que si merece tra-
tamiento ¢l tema planteado por los sefiores dipu-
tados Martinez Raymonda y Olivera, pues en
torno de esa cuestiGén hemos realizade un extenso
debate.

De las disposiciones del proyects de Iey en
consideracion se desprende que estamos tratando
de que el Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina sea un ente autdénomo y autdrquico, y
gue dependa del Congreso de la Nacidn, Ello
constituye el marco legal que determina las re-
laciones institucionales suficientes pwa garantizar
de mancra total, definitiva v absolnta que siem-
pre el Congreso de la Nocion va a tener un
control que sera tan permanente, electivo y pe-
riédico como lo disponga cada una de sus Ca-
maras o ¢l Poder Legislativo en su conjunto,
. No estoy de acuerdo en que se modifique el
Reglamento de la Camara de Dipntados o del
Senado pur medio de uvua ley. Tanto la Cimara
de Diputados como el Senado tienca una forma
peculiar de funcionar. Mas aum, se¢ requicren
mayorias especiales para establecer modificacio-
nes al. mecamismo de funcionamiento de las Ca-
maras legislativas, Mal harfamos si insistiéramos
en modificar nuestro reglamento o ¢l del Senado
por simple mayoria, '

Entiendo que la {formacion de una determinada
comisién es una cuestidn propia de cada una
de las Camaras y no del Congreso en su conjunto,
No es apropiado que cada vez que sancionemos

una ley concerniente a algyin asunto de mayor
o menor importancia introduzeamos formas de
funcionamiento del Congreso.

A qué nos puede llevar esa prictica? Dess
pués de insistir con estos mecanismos podriamos
encontrarnos con gue para saber c¢dmo funciona
la Cimara no tendriamos que leer su reglamens
to sino cada una de las leyes que van deterni-
nando modos de organizacién del cuerpo.

No es necesaria la conformacion de una co<
ision hicameral para que exista control efcecs
tivo, real y permanente del Congreso sobre el
Barco Central, La ley y la Constitueién le otor-
gan esta facultad. Asi, podremos hacer todo el
control que sea necesario adecuindolo a los tiems
pos, formas y oportunidades que en cada caso
indique la iniciativa de los seflores diputados
y senadores, 7

Sé que no siempre se ha respetado el principio
que vengo expresando. Seguramente, se me dird
gue hay una infinidad de antecedentes con rese
pecto a este tema. Pero creo que el peso de mi
argumentacitén es suficienteémente importante co-
mo para que terminemos con la costumbre de
modificar el reglamento por ley estableciendo
mecanismos que no sabemos si serdn los mis
oportunos el afio que viene, o si deberdn ser
reemplazados por otras formas de controlar la
actuacién del Banco Central o de cualquier otro
organismo del Estado.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr, Olivera. — Sefior presidente: deseo reafire
mar lo que acaba de reconocer el sefior micms
bro informante en el sentido de que la creacidén -
de comisiones bicamerales por via legal se ha-
convertido en una practica corriente, .

Ello responde a la necesidad de asegurar el
control parlamentario de decisidnes trascendens
tes que se adoptan en distintos érdenes de la
vida econdémica y politica argentira. Me estoy
refiriendo, por ejemplo, a la Ley de Reforma del
Estado, que crea la comisién encargada de realie
zar el seguimiento de las privatizaciones; a la
ley que establece el marco regulatorio’ eléctrico,
que confiere facultades a una comision bicames
ral; a la ley que regula la privatizacion de Gasg

' del Estado, v a la Ley de Privatizacion de Yacia
mientos Petroliferos Fiscales. Estos son solo ale

gunos ejemplos; entre ellos podemos contar als
Zunos proycctos sancionados recientemente miens
tras otros estin en estudioc en la MHonorable
Cimara.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

-Sr. Martinez Raymonda, — Sefior presidentef
sin perjuicio de Jos antecedentes expuestos pox
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el sedor diputade Olivera, repito lo que dije,
Nuestra propuesta fue un proyecto de resolu-
cidén y hasia podiia coincidir con el sedor dipu-
tauo Balestrini si ticoe upa prevcupacion par-
lamentaria. Pero tal como dije, lo que iba a
sugerir al terminar el debate era tratar este
nrovecto de resolucidn que habla de “invitar al
Honorable Senado a designar una comisién bica-

meral”, con lo cual salvariamos algin prejuicio |

Ge tipo reglamentario que pudieri guedar, aun-
Gue ya la Céraara ha incurrido muchas veces en
ese prejuicio,

Sz, Presidente {Brook). — Oportutamente se
poundid a volacien el artieulo 31

Fn consideracion el articulo 32,

Tiene la palubra el sefior miembro informante,

Sr. Balestrini (AL A.). — Sefior presidente: con
respecto a este articulo queremivs hacer la si-
guiente observacidn, '

El articulo 32 sancionado por el Honorable
Seénado dice lo siguiente: “Toda vez que ¢l ban-
co compruebe la violacidn de ru funcidn ex-
clusiva de emitir moneda deberit denunciar el
hecho ante el Poder Ejecutivo para que éste
tome las medidas que correspondan”. Nosotros
proponemos la siguiente redaccitn: “Toda vez
que cl banco compruebe la viovlacién de su
funcion exclusiva de emitir moneda denunciard
el hecho ante la autoridad corvespondiente y
‘comunicard al Poder Ejecutive para que éste
tome las medidas correspondientes”,

. Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente se
pondri a votacién el articulo 32 con la modifi-
‘cacidn propuesta por la comision.

" En consideracién el articulo 33.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital. :

. St. Martinez Raymonda. — Scilor presidente:
al comenzar el anilisis de este tema nosotros
propusimos modificar-el primer parrafo de este
articulo, Actualmente dice lo siguiente: “Hasta
una tercera parte de las reservas de libre dis-
ponibilidad mantenidas como prenda comin,
podran estur integradas con titulos publicos va-
tuados a precio de mercado.” Nosotros propo-
nemos la siguiente redaccion: “Hasta un 10 por
ciento de las reservas de libre disponibilidad
mantenidas como prenda comun a los fines del
cumplimiento del articulo 49 de la ley 23928,
poarin estar integradas con titulos piblicos
valuados a precio de mercado.” El segundo pa-
rrafo quedarfa redactado igual.

Este articulo pasa a ser parte de la trilogia
sobre la que se asienta la posibilidad de defen-
Cer el valor de nuestra monceda y evitar los ma-
nejos cuisionistas del pasado,

.El sefior dipntado Balestrini manifestd varias
veces en el debate que ésta es la primera vez
que se establece un tope, ¥ cuando le hice un
comentario dijo: “Pero, jvaya el tope que pusie-
ron!” En 1864, este cuerpo considerd la reforma
a la Caita Orgénica de! Banco Central, parti-
cularmente a dos de sus articulos claves: el 27
y el 45. Por uno de ellos se establecia que po-
Gla tener titulos en cartera —en ese momento
no habia titulos en moneda extranjera— y por
el otro sc¢ fijuba que el Banco Central podia
hacer adelantos transitorios ‘al Tesoro nacional,
pero durante el debate en ambos se determinéd
un tope; por ejemplo, se dijo que los adelanios
no podian exceder del 30 por ciento el total
de los depdsitos bancarios v, ademas, debfan ser
reintegrados por el Tesoro nacional a los 12
Imeses.

En ese entotices, era ministro de Fconomia
el doctor Eugenio Blanco, a quien permanen-
temente rindo homenaje porque fue uno de los
hombres mis sezios y vesponsables que conocié
el pais cn materia de conduccién econdmica.

Recuerdo que el doctor Blanco se encontra-
ba presenie en el recinto durante el transcurso
de la consideracién de la reforma a la Carta
Orginica del Banco Central, y a través de urna
intarrupeién me preguntd si no confiaba en la
prudencia del sefior ministro, por cuanto el pro-
yecto que €l propiciaba no fijaba limites. Con
todo respeto le contesté que confiaba plena-
mente en la prudencia del doctor Eugenio
Blanco, pero no tenia la seguridad de que per-
maneciera etermamente en la cartera de Eco-
nomia. En ese mismo instante el sefior ministro
acepté mi observacidn v retird su opasicion,
permitiendo de esa manera que se estableciera
un tope, .

El tope debe ser claramente fijado en la nors
ma y 1o debe quedar sujeto ni siquicra a su ine
terpretacion, .

_Si contara con la seguridad de que el sefior
diputado Balestrini ejercerd la presidencia del
Banco Central durante el tiempo gue me quede
de vida, dejaria de lado mis observaciones, pe-
ro nada me garantiza que el sefior diputado
(uicra ejercer cse cargo; por el coniravio, estoy
seguro de gne preferird continuar ejerciendo
la labor de diputado de la Nacitm, porque es
una tarea que desempefia con eficacia y dedis
cacibn.

Por otra parte, dije que este tema no dehe
gucdar sujeto a la interpretacién de la norma,
porque todos sabemos qué sucede cuando se
pretende interpretar el espiritu del legislador.

Corresponde considerar en este instante la
frase vertida por de la Tome en el debate soe
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bre la creacién. del Banco Central en 1933,
cuando dijo: “Si aprobamos el proyecto del Po-
der Ejccutive que el seflor minlstro propicia
estaremos poniendo una bomba con Ja mecha
dispucsta. para ser encendida por el primer in-
consciente que llegue al Banco §
historia dice gue cn este tema ha ecurrido algo
similar a 10 gue se relata cn 1 cuento que re-
ficre que wna persona que iba de contramano
por la avenida del Libertador, al escuchar por
la radio que un inconsciente transitaba de con-
tramano por dicha avenida dijo: “hay cientos
de inconscientes.” Por este motive se le han sa-
cado trece ceros al peso moneda nucional duran-
te los 57 afios de vida del Banco Central, Es ésta
la razén gque me lleva a decir que cs impres-
cindible establecer un tope. en lo norma y el
conirol de Ja comisidn,

- No sé si mi pensamicnto cs compartido por el
sehor ministro de Econemia e impulsor de la
Ley de Convertibilidad o si esto solo es propi-
ciado por el Banco Central para desarrollar una
opcratoria mids fluida y con nwnos ataduras.
Por supuesto, no me preocupa g el sefior mi-
nistro comparta o no mis ideas pero lo que va-
ie rescatar ¢s que compartimos ol principio por
el cual se sapciond la Ley de Convertibilidad.
No venimos desde la vereda de enfrente, va
que votamos afirmativamente la Ley de Con-
vertibilidad, sino que creemos plenamente que
esta norma ha sido wio de los inslrumentos mas
eficaces en estos 16 meses de estabilidad. Y
COmo N0 queremos gue esto s¢ termine por el
juego eterno de la emision, sostenemos gue s
necesario actuar con prudencia cn el proyecto
en consideracién.

Una vez mids voy a reiterar alfo que he se-
fialade en muchas ocasiones, porque al quedar
reflejado en el Diario de Sesiones puede ser que
las generaciones futuras no picrdan este concep-
to que hace al nacimiento mismo do la Repiblica.
Dijo Martano Moreno: “Sin emhurgo, el puehlo
no dehe contentarse con que sny jefes obren
bien. Dehe aspirar a que nunca puedan obrax
mal; que sus pasiones tengan un dique mils
tirme que el de su propia voluntad, y que jalo-
nando el camino de sus operaciones por reglas
que no esté en sus manos trastornar, sc derive
la bondad del gobierno, no de las personds que
lo ejercen, sino de una Constitucién firme que
obliglie a los sucesores a ser ignalmente buenos
que los primeros, sin que en ningdan case deje
a éstos la libertad de hacerse malos impunc-
mente”. '

Recuerdo que al votarse el arficalo 4% de 1a
T.ey de Convertibilidad, el caerno se apartd de
las prescripcioncs del regiamento y sanciond un
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proyecto de resolucion que fijaba que se tenia
que establecer enla Ley de Presupuesto, como
norma permancnte, un tope a la tenencia de H-
tulos nacionalcs en cartera. Esta resolucién fue
para respaldar el articulo 4% de esa ley xeferido
a la prenda comin de la base monetaria emitida
¢ en cirealacion, .

En la primera Ley de Presupuesto, Ta corress”
pondicnte a 1991, se puso el tope del 10 por
ciento, pero 1o se incorpord a la ley permanente.
Cuando llegd el presupuesto del aio 1992 nos
olvidamos de incorporar el articnlo, y entonces,’
ahora corremos el riesgo de que en un mornento
de cxiravio ¢l Banco Central se cncuentre con
Ia libertad de poner en marcha la maguiva ins
fernal que ha destroido durante décadas a la
econoniia argentina. )

Por el bien de todos —mno por un capricho—s
debemos buscar un tope que garantice que la
cuestion no se va a ir de madre en materia de,
emisién monetaria a través del finunciamiento’
al Tesoro por estos mecanismos, ;

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabra el
scior diputado por la Capital,

Sr. Olivera, — Sefior presidente: en oportunis
dad de referimos al artfculo 20 hemos expresado
nuestros reparos con relacion a la modalidad coun
que ha sido redactado el articulo 33. .

Comparada csta disposicién con lo determinaf
do en Ta Ley de Convertihilidad y con lo press
crito por la Ley de Presupuesto para el ejercicicf
1991, implica una gran flexibilizacidn de la pris
mera de las nombiadas en cuanto a la posibili-
dad de que titulos péblicos formen parte de lag
reservas prenda comin de la base monetaria, |

So estd pasando dé un 10 a un 33 por ciente.
Hay quien sostiene que el hecho de que no sd
haya establecido wn limite en el presupuesto de
1992, respecto a la tenencia de titulos en rela-
¢ion con el total de las reservas implica qué
esta decision que se estd adoptando ahora sigs
nifica un limite en hugar de una [lexibilizacion,

La conducta del Poder Ejcentivo durante ef
altimo tiempo ha %ido concordante con lo estag
blecido en la Ley de Presupuesto del afio 19917
Tengo en mi poder informacién sobre la parti-
cipacién que han tenidos los Bonex respecto dé
las reservas desde el comienzo del plan de con-
vertibilidad hasta el 30 de junio de 1992, y cuf
ningtin momento este titulo publico ha superadd
el 11 por ciento y ha ligeramente superado el
10 por ciento en los meses de agosto de 1991 ¥
mayo de 1992,

Desde mi punto de vista, esto implica un res
conocimiento del Poder Ejecativo e enanto a I
permancncia de la vigenc.a ce lo establecido en
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§a Loy de Prosupuesto del afio 1991, o por lo
auenos de la conveniencia de mantener esa pros-
gripcion del afio 1991,

En los hechos, lo que estd ocurriendo con este
#urticulo 33 significa una doble flexibilizacién de
12 Ley de Convertibilidad; digo doble porque
por un lado es cuantitativa, ya gud se¢ estd pa-
sando de un 10 a un 33 por cicnlo, y también
porque es cualitativa, por otio, al referirse a ti-
tules pablicos, cuando la Ley de Convertibilidad
aludia a titulos piiblicos nacionales o extranjeros
pagaderos en oro, metales preciosos, délaves es-
tadounidenses v otras divisas de similar solven-
gia valuadas a precio de mercado.

~ Ademds, esla flexibilizacion se realiza sin es-
Yablecer un destino para las posibilidades que
mbre este pase del 10 al 33 por ciento. Esto se
hubiera. evitado si la Ley de Presupuesto hu-
biese establecido el lmite para la proporcién de
titulos pablicos con una definicién precisa res-
pecto 2 qué titulos piblicos se refiere. Si la Ley
do Presupuesto hubiera contemplado ese limite,
&l mismo tiempo y casualmente por sex ley de
qoresupuesto, estarlamos frenle a la asignacién
%e un destino,

Por esta 1azdn, y porgue no es indifercnie el
“Bestino que se asigne a esta flexibilizacién, el ar-
gumento de que es mds barata la tenencia de
Feservas con esta composicion que con la ante-
¥ior, no es rcalmente suficienle, porque si lo
Yleviramos al extremo, serfa entonces mds cone-
Yeniente mantener la totalidud de las rescrvas
¥ titulos piblicos nacionales de las caracteyis-
$icus a lus que me referi anteriormente.

En consccuenciz, insistimos en la conveniencia
_?o que la fijacion del limite sea establecida por
da Ley de Presupuesto. De mds esth decir que
tuundo esta ley se traté en cl Congreso, las ac-
titudes Nmitativas sobre las posibilidades de fi-
nanciamiculo al Tegoro fueron mucho mis se-
¥eras que las que se establecen en ¢l dictamen
Hue ahora consideramos, '

_ 51, Presidente (Brook), — Tiene Ia palabra el
$eiior micmbro informante,

* Sr, Balestrini (M, A.). — Sciior presidente: Ia
g_omisién insiste en €l testo propuesto para los
rifculos 20, 33 v clausula especial; cldusula que
agregamos con el dnimo de compatibilizar las
distintas posiciones y que, por otra parte, hici-
mos conocer por adelantado a1 los seiiores dipu-
Rudos. ‘

" No obstunie, deseo destacar que es muy im-
poctante lo que trascienda a la opinién piiblica
sobic el particular, como coasecuencia de la
elevada sensibilidad que la sociedad ticne res-

pecto del uso de estos instrumentos. Dor cso, |

bemos insistido en toda Ta argumentacién, para
gue no haya malos entendidos v para que no
exsta confusion en los sefiores dipatados o en
It sociedad en su conjunto,

Pero voy a ser muy claro: la morma que es-
tamos sancionando es total y absolotamente X-
mitativa cn cuzuto al uso de este instrumento
de financiamiento por parte del Estado. Como
v he sostenido, por medie del artienlo 15 se
podrian emitir 12000 millones de ddlares, por
el 29, 10.000 millones de ddlaves, v por of 51,
7.000 millones de ddlares. Ademidts, existen olrus

- normas complementarias que fucilitan la emision,

En este sentido, la norma que estamos pur
sancionar termina con las actualmente vigentes,
que se utilizaron en el pasado ¥ que se cousti-
tuyeron en una de las causas de la debacle
argentina. Por eso, estas normas no se pueden.
interpretar en forma aislada. El articulo 20 cs-
tablece un limite del 10 por ciento; se puedin
hacer los cilenlos matematicos respecto de ese
limite, El articulo 33 también determina otro
limite, y los cilculos matematicos también se
pueden hacer. Ademds, hay un limite que se
autoimpone este gobiernc a través de la cliusula
transitoria, que es el 20 por ciento.

Para terminar, sehor presidente, quisicra re-
ferivme al planteo realizado por el miembro
informante del dictamen de minoriu de la Uniin
Civica Radical, scfior diputado Olivera. No hay
diferencias en las monedas en las que osifin
espicsados los ttulos porque en nucstro pass
estd en circulicion ¢l peso couvertible, Los pe-
s0s5 son siempre couvertibles, No se trata Ge
guercr colocar pesos 0 bonos expresados en una
moned con upsa significacidn distinta a la qne
expresa la Ley de Convertibilidad; aqui estu-
moes hablando de pesos convertibles, los que en
consecuencia don la misma jerarquia a los bonos,

Sr. Presidente’ (Brook), — Ticne Ia palabra of
sehor diputado_por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidenic:
con rospecto a la trilogia de articulos que toma
el scfior diputado por Cordoba —que o5 dis-
tinta a la mia pucs él tiene en cucnta el ar-
ticulo complementario que habifa que agregar
al final—, me planteo lo siguicnte. Si el actual
gobicrno enticnde gue ol 20 por ciento durante
su gestion es un tope aceptable —-aungue para
mi lo seria wn 10 por clemto—, gpor qué no
dejar este tope para sicmpre? ¢Por qué dejar
piedra libre para los gue vendrin después?

Sr. Presidente (Brook), — Ticne Ia palabra el
seffor miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.) — Sciior presidente; quies
ro responder a la preocapacién del sefior dipu-
tado por In Capital, ™~ 7777
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Como funcionan los limites del articulo 20, ¢}
desarrollo del endeudamiento hasta llegar al 33
por ciento se va a producir en un tiempo muy
superior a los seis afios. Se fija ese limite porque
ésa es la estructura racional y ligica de cual-
quier banco cenfral localizado en todo pais en
3onde no haya la hipersensibilidad que todavia
existe en el nuestro con relacién a la utilizacidn
.de cste instrumento. Estamos hablando de un
tema estructural; el 33 por ciento estd referido
a una cucslidn estructural, v los limites esta-
hlecidos en la cliusula transitoria v en el ar-
ticulo 20 demueshan que se ha tenido en con-
sideracion la especial y particule sensibilidad
que tiene adin la sociedad argentina con res-
pecto a la utilizacion de estos mecanismos, Ade-
nds, para avenlar cualquier dudu respecto de
su utilizacién establecemos csta vlausula tran-
sitoria exclusivamente para cl periodo de nucs-
tro gobierno.

Sr. Prestdente (Brook). — Tiene la palabra ¢l
sciior diputado por la Capital.

Sr. Olivera, — Sefior presidente: con respecta

a lo expresado recientemente por ¢l miembro in-

formante del dictamen de mayoria, en el sentido
de que no es necesario hacer ninzin agregado a
la cxpresion “titulos publicos” dado gue podrian
emilivse en pesos convertibles, guisicra hacer Ta
sicuienle reflexion, Aqui estamos hablando de
tas reservas, que son Ja prenda comun de la base
monetaria, y resultaria una situacién muy sin-
gular —llevando el argumento al extremo— que
-liis reservas estuvieran constituidas exclusivamen=
te por titulos péblicos emitidos por el gobierno
nacional, inclusive expresados en pesos,

La convertibilidad tiene que ver con ‘una de-
terminada relacién entre base monetavia y de-
servas, y st dicha relacién se altera sustancial-
mente —por supuesto, manteniéndose estables
Ias expectativas, porque si no la situacién cambia-
ria por otras razones— la convertibilidad de los
poses se modifiearia.

Sr. Presidente (Brook). — Opaortunamente se
pondri a votacion el articulo 33,

En consideracidn el articulo 34,

Tiene la palabra el sefior miemhro informante.

Sr. Balestrini (M- A.). — Sefior presidente: en
"~ este articulo 34 simplemente proponemos una
modificacion - semantica, guedando redactada la
.segimda parte del signiente modo: ., siguiendo
fus mismos priocipios generales, que sean esta
lecidos por la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias para el conjunto de
entidades.”
Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra ¢l
seiior diputado por Salta.
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Sr. Loutaif. — Sefior presidente: al considerar-
se el articulo 33 omiti hacer una reflexién, y no
sé si todavia estoy en condiciones de efectuaria.

Sr. Presidente (Brook). — La Presidencia- en-
tiende que el caricter de este debate lo permitc,
sefior diputade.

Sr, Loutaif. — Seiior presidente: hemos debas
tido bastante sobre la cuestién del porcentaje a

gue se refiere el articulo 33 —se habld de un

10, 20 y 33 por ciento- y sobre las disposicioncs
conténidas en el presupuesio correspondiente a
1991, en este proyecto y en una propuesta de
la comisién. Con respecto a este tema quisiera
advertir lo siguiente. Si no existe la firme pre-
disposicién y voluntad de este gobierno o de los
que vengan de mantener una disciplina fiscal

que termine con los procesos inflacionarios cn

Ta Reptblica Argentina, de nada servira que cn
cstas normas fijemos Hmites a la posibilidad de
que las rescrvas estén constituidas con titulos
piblicos. ,

Los argentinos tenemqs una larga experiencia -
de procesos inflacionarios e hiperinflacionarios.
Por eso, considero que un marce de sana convi-
vencia democrdtica y un andlisis concienzudo y;
serio de este tema nos deben levar a tener en’
cuenta que pasar de una volitica cxtremada~
mente flexible como la que hemos tenido a obrd
tan dura como la que se estd planteando requicre
de algtn tipo de elasticidad.

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente sé
pondri a votacién el articulo 34 con las modifi=
caciones propuestas por el miembro informante
de la comision. o
+ En consideracion el articulo 35. ,

Si no se hace uso de la nalabra. sc vasa a cons:
siderar cl articulo 36.

—No se formulan considevaciones respecid
de los articulos 36 a 38 inclusive.

LN

Sr. Presidente {Brook).-— En consideracién ol
articulo 39,

Tiene la palabra el sefior diputado por 13
Capital,

§r, Olivera, — Sefior presidente: con respecta
al articnlo en consideracién y a los otros que se.
refieren al sistema de fiscalizacion del Bance
Central insistimos con nuestra propucsta de crcas
cién de un conscje de vigilancia.

Entendemos que suficicntemente bien intes
grado —tal como figura en puestro dictamen—s
el conscjo de vigilancia puede ser un instrumente
mas apto para ejecutar estas funciones que uug
sindicatura y wia auditoria externa,
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~ Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente se
pondrd a votacién el articulo 39.
En consideracién el articulo 40,

—No se formmlan rousideraciones respecto
de los articulos 40 y 4l

Sr. Tresidente (Brook). — Fn consideracién cl
ariiculo 42,

Tiene la palabra el sefior miembro imformante.

Sr. Balestrini (M. A.). — Scior presidente: pro-
poncmos aue cl articulo 42 quede redactaco
cel siguiente modo: “Incumbgs al banco com-
pilor v publicar regularmente lus estadisticas
monetarias y financieras. Podrid también haccr
1o propio en relacitn a balances de pagos y Jas
cuentas nacionales de la Repiblica Avgentina.
i “El banco podra realizar, usimismo investiga-

clones técnicas sobre temas de interds para la

politica monetaria, cambiaria y financiera”. Esta
modificacién obedcce a nuestra’ intencién de
" precisar mas la terminologfi.
i Sr. Loutaif. — Pido la ‘palabra para wa acla-
racion.
¢ Sr, Presidente (Brook}. — T'ara uvna aclaracién
_Hene Ia palabra ¢l sefior diputado por Salta,
. Sr. Loutaif. — Sefior presidente: aparentemen-
te, la redaccion oviginal del orticulo 42 obligaba
al hanco, y scgdn lo que plantea el sefior miem-
: bro informante, se trataria de una facultad y no
" de una obligacion, Quisiera tener mayores pre-
cisiones sobre el tema.
! 8r. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
_seiior miembro informante de la comision,
. Sr. Balestrini (M. A)). — Seior presidente: pre-
- cisamente éste es el sentido de la modificacién
' gue proponemos,
© Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente se
. pondra a votacién el articulo 42,
.. En consideracion el articulo 43.
¢ Tiene la palabra el sciior diputado por la
. Capital,
; Sr. Olivera. — Scfior presidente: sugiero que a
» vontinuacién de lo establecido en el articulo 43
. del dictamen aprobado en peneral se agregue
 un parrafo referido a la obligacion por parte de
i Ya Superintendencia de tencr a disposicion del
. directorio del Banco Central y de las autorida-
. des competentes informacion sobre la califica-
' cién econémico-financiera de las entidades su-
"pervisadas, v al mismo tiempo los criterios uti-
lizados para esa calificaci6n,
- Nosotros entendemos que es fundamental —y
€50 ha sido compartido en este recinto— forta-
: Iecer las atribuciones de la Superintendencia.
¢! Consideramos que también es conveniente que
esa fmnerintendencia esté sometida a su vez a
un w080 control de gestidn, La mejor manera

ce ejercer cse control de gestidn es que la Sne |}

perimiendencia cxponga constantemente su opi-
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nién sobre lus entidacdes financieras supervisa- - -

(as. Debe ser vna opinion fundada, ¢s decit la
calificacién ccondémico-financiera de las enticda-
ces. Serd la manera de poder atribuir responsa-
bilidades en casa de que el comportamicato pos-
terior de esas entidaces financieras se separe ce
la prevision y calificacidn realizada por la Sapcer-
intendencia.

Concretamente se propone agregar a ese ar-
ticulo 43 el siguicnte piirafo: “En todo mio-
mento el superintendente deberd temer a dis-
posicién del directorio v de las autoridades
competentes informacién sobre la calificacion
de las entidades financieras y eriterios utilizacos
para dicha calificacién”.

Sr, Presidente (Brook). - Tiene la palabra el
sefior miembro informante de la comision,

Sr. Balestrini (M. A ), — Sefior presidente: es-
tamos de acuerdo con el concepio y el conie-
pido exnresado por el sefior diputado Olivera,
pere por razones de técnica legislativa quisié-
ramos que nos haga llegar la redaccién a los
efectos de hacer los ajustes necesarios e incluir
€sa propuesta,

St. Presidente (Brook). — En consideracion el
articulo 44,

Si no se hace uso de la palabra, se pasa a
considerar el articulo 45.

En consideracién el articulo 43

Tiene la palabra el sefior miembro informante
de la comisién.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: Ta
comisién propone la siguiente redaccion para ¢l
articulo 45; “El superintendente y el vicesuper-
intendente serdn designados por el Poder Eje-
cutivo macional a propuesta del presidente del
banco de enlre los miembros del directorio, La
duracion de sus funciones serd de tres afios o
hasta la conclusion de su mandato como dirce-
tor si este Wliimo fuera menor”,

Esta es una propuesta que deviene de modifis
caciones que hemos efectuado en ¢l tratamicente
de articulos anteriorves, Por lo que se trata de
una compatibilizacidn,

Sr, Presidente (Brook), — Oportunamente sq
pondid a votacion el articulo 45.

En consideracién el articulo 46.

Tiene lu palabra el scfior diputado por la Cax
pital,

Sr. Olivera, — Sefior presidente: en concore
dancia con los articulos va aprobados en sesios
nes anteriores; corresponde suprimir los incisod
a), b) y ¢) del articulo 46, que se refieren &
facultades de la Superintendencia que se han
tianslerido sl directerio. Al mismo tiempo, pro-
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pongo la incorporacién de un inciso, gue pasa-
ria a ser el f).

Dada la propuesta de que la Superinténdencia
disponga sobre la calificacion de cntidades fi-
pancieras, el nuevo inciso ¢ue proponemos im-
pone a dicha Superintendencia la obligacién de
crear y administrar una central de riesgos y da-
tos. Esta scria la tinica posibilidad que tendria
la Superintendencia para cumiplir” eficazmente
con su funcién de calificar entidades. _

Concrctamente, propongo la supresién de los
tres primeros incisos del articulo 46, dado que
la responsabilidad que imponcn ha sido trans-
ferida al directorio, y la incorporacion de un in-
ciso f), que expresaria: “Crear y administrar una
central de riesgos y datos”. :

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabra el
sefior miembro informante. - :

Sr. Balestrini (M. A.), — Sefior presidente: cs-
tamos de acuerdo con ¢l espiritu de la propuesta,
pero quisiéramos contar con Ik norma  escrita.

A su vez, la comisién propone una modifi-

“cacidn al imciso k) de este articulo 46, que
quedarfa redactado de la siguiente manecra: “Es-
tablecer los requisitos que deben cumplir jos

auditores de las entidades financieras y cambia--

rias”, Esto tamhién se vincula «on lo menciona-
do por ¢l seior diputado preopinante.
Entonces, esperaremos la redaccién gue nos
proponc ¢l seior diputado Olivera. Hay gque
rcordenar este articulo en atencién a que las

focultades de los incisos a), I) 'y ¢} se trans-.
firicron de Ja Superintendencia al divectorio

del banco. Respecto de la propuesta de agregar
" un inciso 1), adelanto que la comisidn no acep-
ta en razon de que esa funcion ya se halla pre-
vista en la ultima parte del articulo 43.

Sy, Presidente (Brook). - La Presidencia su-
gicre que la comisidn remita a Sceretaria el tox-
to definitive del articulo 46, luego de que sea
acordado con el sefior diputado Glivera,

Sr. Balestrind (M. A} — Asi se hard, sefior pre-
sidente,

St. Presidente (Brook). — Oportunumente se
pondra a votacién el articalo 46,

En consideracion el articulo 47.

Tiene la palabra el sefior diputado por Ta-
cuman.

r. Lénez de Zavala, — Sefior presidente: en
atencion a lo que acaba de expresarse sobve
el articulo 46, v teniendo en cuenta gue Ja aufo-
rizacion de la apertura de nucvas entidades fi-
nancieras pasard a ser una facultad del directo-
rio, también corresponderia tomar alguna deci-
sion con relacién al inciso: ) del articulo 47 en
virtud cel caal es facultad propia del superinten-

dente declarar 1a extensidn de la aplicacién de la
Ley de Entidades Financieras a personas no
comprendidas cn ella, '

Si autorizar nucvas entidades financiceras es
facultad del directorio, seria incompatible que ¢l
superintendente pudiera extender Ja aplicacion
de la Ley de Entidades Financicras a cualguier
persona. Frente a la hipdtesis de que la comision
decidiera no escuchar esta inquictud, pienso que
el mismo contexto es inconstitncional porque
crea una fisura abierta de entidades financicras,
Entiendo que habria quc establecer algin fnite,
Incluso, si se trata de una facultad del directorio,
esto no puede depender del volumen de las ope-
raciones; por lo menos, deberiamos decir “volu.
men, naturaleza y habitualidad” para que tenga
algo que ver con las entidades financieras.

Para no fatigar al sefior miembro informante,
quien se molestd a raiz de una de mis interven-
ciones anteriores no obstante que ¢l ha hecho uso
y abuso de su facultad de exponer, como si no
existiera una medida comtin para los legisladores
y estuviédramos aqui como los ingleses, gque du-
rante afios se resistieron al sistema métrico de-
cimal v establecieron como medida el ple —mi-
diendo con el pie inglés cuando convenia, y el
francés cuando no—, me referiré al articulo 51,
que sinceramente me sorprende. '

El citado articulo dice asi: “La Superinten-
denciz podid requerir de las entidades financie-
ras, casas y agencias, oficinas v corredores de
cambio, exportadores e importadores u otras pers
sonas fisicas o juridicas que intervengan dirvecta
o indircctamente en operaciones de cambio, la
éxhibicién de sus libros v documentos...”, ¥
culmina: “.. .y disponer ¢l secuestro de fos mis-
mos y todo otro elemento relacionado con dichas
operaciones”. Es una facultad cxcesiva el se-
cuestro de los libros de comercio de personas
fisicas o juridicas que no sean entidades finan-
cieras, dado que a ellas no se ha extendido la
aplicacién de la ley pertincnte.

Sugiero que la comision tome con simpatia es-
ta observacidén que formula un mwodesto Gipu-
tade, y que se determine la intervencion de los
jueces cn cstos Casos, '

Si, Presidente (Brook). — Ticne la palabra el
seiior diputado por la Capital,

Sr. Olivera, — Seior presidente: deseo expres
sar nuestra coincidencia con respecto a ki osu-
gerencia formulada por ¢l seitor diputado Lipez
de Zavalia, En tal sentido, propouncmos gue el
inciso ¢) del articulo 47 guede redactado de la
sicuiente forma: “Proponer al directorio del Bun-
co Central la extensién en la aplicacion ., . Ls-
ta nueva redacci6n serfa concordante con las dis-
posiciones que han side transferidas al dizecto-
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rio, tal como lo acaba de expresar el sefior dipu-

tado por Tucumin.

~ Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: en
primer lugar, en nombre da la comisién selicito
disculpas al sefior diputado Lopez de Zavalia
si en algtn momento hemos actuaco limitdndole
la posibilidad de opinar en torno del tratamiento
de este proyecto de ley. Esu actitud ha estado
absolutamente fuera de nuestra voluntad, pues
respetamos profundamente al seiior diputado por
Tucumén, dado que conocemos su capacidad y
1a forma en que permanentemente trabaja me-
diante el aporte de importantes ideas,

El inciso e) del articulo 47 dice lo siguiente:
“IJeclarar la extension en la aplicacién de la Ley
de Entidades Financieras a personas no com-
prendidas en ella, cuando asi lo aconsejen el vo-
Jumen de sus operaciones y razones de politica
monetaria, cambiaria o erediticia, previa consulta
con e] presidente del banco”, Fijense que nos
“estamos rcfiriendo a un copjunto de manifesta-
_ciones, tales como operacionus o actividades per-
manentes o temporales, que son muy dificiles de
calificar mediante una disposicién que pretende
ser permanente; ello, porque a lo largo del tiem-

.po surgen, desaparecen y toman mayor o menor.

importancia este tipo de actividades, En conse-
-“tuencia, es muy dificil, o practicamente ivaposi-
ble, hacer casuistica en la prevencién de éstas
' ©O0Bas,

Lo que si debemos tener en cuenta es que
ciertas operaciones econ6micas comienzan a te-
ner temporal o permanentemente los mismos
efectos monetarios que las tperaciones tradicio-
nales, a pesar de no estar tpificadas en la Ley
de Entidades Financieras. Por lo tanto, es nece-
sario que exista un dispositivo que encuadre ta-
les manifestaciones econbmicas en esta ley y fa-
culte a la Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias a controlar sus efectos cre-
diticios y monetarios. Para organizar de mancra
mis eficiente el control del sistema financiero
que dche ejercer el Banco Central, esta comisidon
eonsidera que debe preverse una disposicién
global '

In segundo lugar, las decisionss concernien-
tes a este control tienen que tomarse en conjun-
to con el presidente del Banco Central.

, Finalmente, bay que considerar que el con-
trol de esias aciividades econdmicas podrd exi-
g a veces pucdidas vépidus, urgenics ¢ inme-

Reunién 166

diatas. Las razones expuestas justifican, a nues.
tro juicio, el alcance del iunciso e) del ar.
ticulo 47,

—QOcupa la Presidencia el sefior vicepresie
dente 19 de la Honorable Cimara, don Luis
Alberto Martinez.

Sr, Balestrini (M. A), — La comisitn quiere
proponer una modificacién de fundamental im.
portancia en este articulo, cual es el agregado
de un inciso h) que establezea lo siguiente:
“Aplicar las disposiciones legales que sobre el
funcionamiento de las denominadas tarjetas de
crédito, tarjetas de compra, dinero electrénico
u otvas similares dicte el Honorable Congreso
de Ja Nacién y las reglamentaciones que en uso
de sus facultades dicte el Banco Central de la
Republica Argentina”.

Analizando las caracteristicas de las tarjetas
de crédito, tarjetas de compra o, mas correcta-
mente, dinero electrénico, es muy claro que
entrarian dentro de las especificaciones genera-
les del inciso ¢). Quiero explicar brevemente
porque 1@ comisién entiende que estos fend-
menos de Jos tempos modernos deben quedar
incluidos expresamente dentro de la 6rbita del
Banco Central,

Este fendmeno va adquiriendo cada vez ma-
yor importancia en el mundo moderno. Una
sola tarjeta de crédito de importancia mundial
tiene mas de 180 millones de usuarios y factu-
ma mas de 600 millones de délares por dia.

Este fendmeno del denominado “dinere plds-
tico”, “dinero electrdnico” o tarjetas de crédito
hace que lleguemos a la conclusién, en un con-
cepto general del dinero, de que si tomamos
en consideracidn la ripida evoiucién que han
sufride fundamentalmente en los paises con es-
tahilidad, ello se convertira, como lo dicen mu-
chos tratadistas, en el dinero del faturo.

Muchios paiscs ya han adoptado la actitud de
que cstas mianifestaciones econdmicas estén
controladas, armonizadas y organizadas bajo la
supervisién de los bancos centrales de los paises
respectivos. Nuestro pals se incorpora a esas na-
ciones del mundo con la normativa gue estamos
dictando en esta oportunidad.

Ahora bien, jcmo funciona este mecanismo
en muestro pais? En la Repiblica Argentina es-
tuvo aletargido o demorado el desarrcllo de
estos sistemas como cons:cuencia de los proce-
sos inflacionarios, que son Jos que conspiran en
contra de aquél, pero inmedialamente que lo-
gramos la estabilidad se produjo un extraordi-
nario crecimiento del uso de este “dinero elec-
trgnice” por parte de los argeutinos,
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Daré algunas cifias Teferidas a este hecho eco-
Bdmico y haré algunas consideraciones sobre
$us efectos macroeconémicos y también respee-
to de los gue inciden en la organizacidn del
comercio en nuestro pais.

Las estadisticas que hemios Jogrado compilar
=-porgue no existen informaciones oficiales ni
“datos fidedignos— nos indican que en la Argen-
tina hay en este momento entre 4 millones y 4
millones v medio de usuarios de tarjetas de
erédito v que el uso promedieo de dichas tarje-
“tas oscila entre 150 y 200 dolares por mes, lo

"que implicaria que esta monada mueve men-
sualmente de 750 a 1,000 millones de dolares.

No existe ninguna disposicidn legal que esta-
blezea qué relaciones téericas -deben tener las
entidades emisoras de tales tarjetas ni cudl es ka
solvencia patrimonial requerida a las organiza-
cones empresarias que emitan por su cuenta
y riesgo dichas tarjetas. Por ese motivo, preci-

_ samente, hemos recibido opiniones de casi to-
dos los centros comerciales del pais en el senti-
~do de gue debe establecerse algin mecanismo
_a efectos de que se normalice el funcionamien-
_to de este verdadero poder smonetario que se
ha instalado en la Argentina, Para que no haya
equivocos al respectd gquiero sefialar que su
existencia es indctenible, en cspecial por el vo-
Tumen negocial que implican y el cdmulo de si-
tuaciones que ello genera en el dmbito de fun-
cionamiento de la economia del pais,

En nombre de la comisidn quiero dejar en
claro que de ninguna manera pretendemos trabar
- o interrompir el desarrollo de este instrumento
gue tanta importancia estd tomando en la activi-
¢ad comercial, Pero debemos seiialar aqui que
guienes emiten y administran tarjetas de crédito
tienen poder en la medida en que constituyen
moneda, y esto ocurre siempre y coando exista
wia importante cantidad de ciudadanos que
Ilcven en su bolsillo una tarjeta de crédito,

Advertimos una deliberada politica de otorga-
micnto de tarjetas de crédito a cualkjuicr ciuda-
¢ane que la solicita, sin temerse en cuenta su
sulvencia patrimonial, Exisl¢ una actitud ten-
diente & construir un poder entregando este
inslrumento a todo guien lo pida, pero esta po-
Iitica de liberalizacion produce altisimos costos
wpor los quebrantos y la administracién que
ello implica—, que se traducen en los poreenta-
jes de retencidn que le aplican al punto mds
débil de esta cadena los comerciantes, gquicnes
se ven compelidos a aceptar cualquier tipo de
comisién. Este es el motivo que los ha llevado
hace pocos dias a no aceptar hacer ventas con
tarjetas de crédito. Cuando advertimos que en
¢l desarrollo de las relaciones entre los hombres

L
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ocurren injusticias es nuestra facultad y obliga-
cidn tratar de resolver los confliclos que- se
suscitam,

En algunos casos se llega a comisiomes de
hasta un 10 por ciento; pero lo grave de esta
cuestidn es que por jgual servicio existen diver-
sas tavifas. Para igual servicio si se registia el
mismo costo, pero no ccurre lo mismio con las
tarifas, porque no a tedos lés pueden cobrar el

10 por ciento: por cllo, a algunos comerciantes

se les cobra el 8, el 7, el 5, el 4 o0 el 3 por ciento,
El hecho de que con respecto a este tema 10
1ija el principio de que a igual servicio, igual
tarifa, se debe a que se estd aplicando- el poder
de una moneda a determinados ciudadanos que,
bajo otras condiciones, jamés aceplarian,

Por otra parte, eabe destacar que los poreemns
tajes a los que he hecho alusion son mucho nuis
altos que Jos internacionales. (Jisto ocurre por«
que los argentinos no pagamos las deudas? Noj
1o que pasa es gue para construir cste poder con
el que se logra una rentabilidad muy importante,
se actiia con total y absoluta liberalizacién, y
quicn debe pagar los costos —que es el mds déhil
de esta cadena— no pueda dejar de acepiar
tarjetas de crédito porque s el instrumento que
Hlevan en el bolsillo los argentinos que mas gass
tos pueden haccer. ‘-

También con respecto a este tema hay gue
formular algunas otras comsideraciones pariicus
lares, X1 80 por ciento de los tenedores de tary
jetas corresponde al 23 por ciento de.la pobla+
cibn de mis altos rccursos en la Repiblica
Argentina, En consecuencia, solo el 20 por
ciento de los tenedores de tarjetas se correspomn,
den con el 75 por ciento restante de la poblacién.
¢Qué quiere decir esto? Que hasta ahora el
fenémeno de la tarjeta de crédito estd en poder
de los més ricos y que no la utilizan los mis
pobres, Veamos qué efectos produce su utilk
zacion,

Existen normas a las cuales estdn obligados
los comerciantes. Segin el mceanismo al gue.
me estoy refiriendo al comerciante se le bace
firmar un contrato que determina expresamentg
qgue no pueden distinguir con respecto al precio
de contado, o sea, que aquél no pucde distinguiy
el precio entre quien compra con el peso cons
vertible —con el peso al que nos hemos estado
refiriendo en todo momento— y quien Jo hacé,
con Ja tarjeta clectrénica, con Ja tarjeta do eré{
dito o de compra, Esto significa que en la boca
de salida de un supermercado, donde concurren
los gue tienen tarjcta y los que no la tieneny
existe wm precio al que se agrega un costo, gue
a veces llega al 10 por ciento, por obra de la
tarjota; asi, agquel costo pasa a formar partd
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el precio. Pero este precio, ponderado por la
mezcla de moneda con que sc compra, lo pa-

gan también quienes no emplran tarjetas de

orédito. En consecuencia, hay un efccto infla-
cionario que resulta, en primer lugar, de incluir
un costo que no forma parte del precio del pro-
ducto, dentro de este ultimo, pues el costo de
la tarjcta integra ese precio. Fn segundo tér-
mino, a esc costo adicional se lo hacemos pagar
al que usa y al que no usa la tarjeta, circuns-
tancia que por la composicion estadistica que
he expresado la torma tctal y absolutamente
regresiva. , _

{ Para concluir quiero dejar fijada la posicion
‘de la comisidn con relacidn a este tema. Hace
cuatro afios que se vienen presentanco proyectos
para debatir esta cuestidn, pero, por esas cosas
gue no pretendo calificar, nunca ban legado a
vonsiderarse en ¢l recinto; nuncs la Cémara pudo
tratar el famoso tema de las tarjetas de crédito,
nunca pudo analizar si es necesario establecer
nlguna disposicién o alguna reglamentacion o si
es conveniente dejar que las cosas sigan como
estan, )
i En esta oportunidad lo que hacemos es
‘otorgar facultades al Banco Ceniral con respecto
f este fendémeno que representan las tarjetas de
crédito, el dinero electrdnico, porque considera-
mos que esa es la institucién que debe aplicar
fas disposiciones que el Congreso dicte pues en
‘un concepto genérico esto cs dinero y éste es
algo propio y facultativo del Banco Central de
Ja BRepublica Argentina,

Hasta aqui llegamos en esta oportunidad.
Pretendemos dar a Ja norma el marco de uni-
versalidad ‘necesario, porque mal hariamos en
dictar una carta orgénica pata ¢l Banco Cen-
tral que no contemplara lo que sabemos que

en e} futuro tendrd que contemplar. Lo que no- -

sotros haremos es particularizar e incluir ex-

presamente este tipo de munifestaciones eco-

noémicas,

Sr. Presidente (Martinez). ~ Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Olivera. — Sefior presidente: respecto de lo
expresado por el seitor diputado Balestrini sobre
Jas tarjetas de crédito, por cierto compartimos la
descripeidn que ha hecho sobre la importancia

de esa actividad y, al mismo tiempo, algunas de .
las descripciones que formulira sobre la moda- .
lidad operativa. Coincidimos también en la ne- |
cesidad de que exista un mareo fegal que regule

“esta actividad, a tal punto que existe' en Ia Co-
misién de Comercio de esta Honorable Cimara
“un proyecto de ley —con pedido de pronto des-
pacho— para regular ¢l conjunto de actividades

habitualmente vinculadas a las tarjetas de cré-
dito o dinero plastico. _

En cuanto a la sugerencia del sefior diputado
Balestrini, de incorporar entre las facultades del
superintendente el control de las tarjetas de cré-
dito, me permito formular la siguicnte reflexion
desde el punto de vista de una buena técnica le-
gislativa: si asi procediéramos, estariamos dele«
gando en el directorio del Banco Cential 1a fi-
jacién de las politicas generales para controlar
la actividad de estas empresas. Y digo esto por-
gue en el articulo 48 se dice gque “Al superinten-
dente le corresponde, en el marco de las poli-
ticas generales fijadas por el directorio del banco
y poniendo en conocimiento del mismo las de-
cisiones que se adopten, las siguientes funcio-
nes: ...”

Sr, Manny, — ;Me permite, sefior diputado
Balestrini. ..?

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: en«
tiendo que la Presidencia est4 en libertad de dar
la palabra a quienes quieran opinar sobre este te«
ma, porque ¢ésa es la mecénica que hemos estas
blecido y porque no esti en mi 4nimo suplan.
tarla en desmedro de algunas observaciones que
se deseen formular. )

Sr. Presidente (Martinez), — El sefior diputado
Manny solicitd que se lo anote para hacer uso
de la palabra y el sefior diputado Olivera le
pidio a usted wna respuesta a una proposicitn
concreta. Por eso la Presidencia concedié el uso
de la palabra al sefior miembro informante, -

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: si
el seilor diputado Mammy va a opinar sobre este
tema, quisiera primero escucharlo para luego
responderle en forma conjunta a él y al sefur
dirutado Olivera,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital. .

Sr. Manny. — Sefior presidente: solicité la pa-
Iabra para marcar algan matiz diferencial, por=-
que en el fondo deberfamos mirar este tema de
las tarietas de crédito bajo la Optica de la liber-
tad de contratacion, Nadie obliga a un comercio
o a un ciudadano a utilizar este mecanismo; no
obstante, el sistema crece porgue conviene a
unos y otros,

Técnicamente hablando, hay que reconocer
que por esta via hay una cierta creacién de mo-
neda, porque quien va a comprar un pantalén
o un televisor. utilizando la tarjeta de crédita
esta recibiendo un bien sin entregar nada a cam«
bio en ese instunte; simplemente existe un coms
promiso de pago,

-
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En realidad, esa creacién monciaria no se pro-
duce vnicamente por la utilizacion de las tarje-
tas sino que de alguna mancra existe a través
del mecanismo del crédito. Por cllo es correcto
gue los bancos centrales de todo el mundo ma-
nejen tauto el tema de la creacion fisica de la
moneda como el de todos los inecanismos cre-
diticios. _ '

De modo que Gste seria un mecanismo credi-
ticio mas, v se estd difundiendo porgue un co-
merciante cualquiera le pucde vender un tele-
visor a alguien aunque no tenga tarjeta, es decir,
otorgindole un erédito a sola firma o como fue-
re. Pero el mecanismo de la tavjeta de crédito
lleva implicita una gavantia, ya que agquel que
Ja emite se hace responsable del pago.

Es decir que son varios los factores que indi-
ean que cn ¢l mundo estc sistenm se estd difun-
diendo cada vez mds. Nosotros, como liberales,
1o vemos bajo dos puntos de visla: el de la crea-
cion de la moneda, que no es implicita sino ex-
plicita, v el de Ia libertad de contratacion, que a
nuestro cntender deberia estar lo menos regu-
lada posible. , :

Sr. Presidente (Martinez). — Tienc Ta palabra
el sefor diputado por Buenos Aites,

Sr, Bisciotti, — Sefior presidentie: sinceramente
no pensaba hacer wso de la palabra porque la
reforma de la Carta Orgdnica del Banco Central
no es de mi especialidad, pero como agui se
abordé6 cl tema de las tarjetas de erédito quiero
dejar constancia de que el afio pasado en la Co-
nision de Comercio —de Ja gque ahora soy vi-
cepresidenie— se llevd a cabo una serie de char-
las de las que participaron comereiantes, usua-
rios de tarjetas de erédito vy las camaras que
agrupan a las emisoras de dichos instrumentos.
Alli se plantearon los pro y los contra de Ia uti-
lizacién de Ja tarjeta de crédito; algunos habla-
ban de los abusos que cometian las cAmaras con
la demora de los pagos, etcétera, y otros ponian
el acento en los benelicios que recibian los co-
merciantes por haberse librado de investigar al
comprador.
~ Lwvego de csa scrie de reuniones se llegd a la
eonclusion . de que era necesario establecer el
marco regulatoric del tema de las tarjetas de
crédito en nuestro pais. Quiere nclarar que jua-
‘to con otros diputados radicales hemos presen-
tado oportunamente un proyecte de ley referido
al empleo de las tarjetas de crédito, respecto del
cual la Cimara votd recientemente un pedido
de pronte despacho. Cabe aclirar gue la Co-
amision de Comercio ha constituido una subco-
wision al efecto, y esgero que en pucop tiempo
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Ja Comisién de Legislacién General nos convae
que para tratar el tema. '

Como nobleza obliga, quiero mencionar que
el sciior diputado Lamberto también preszenid
oportunamente 1 proyecto de ley relacionado
con el tema de las tarjetas de crédito,

Al elaborar nuestvo proyecto, que no se ens
frenta para nada con la libertad de mercado y
demas, hemos tenido cu cuenta antecedentes de
los Estados Unidos, donde existe nn marco re-
gulatorio para las tarjetas de crédito. Nuestro
interés fundamental es proteger al comercians
te y, sobre tode, al usuario. A tal efecto, iratas
mos de cstablecer normas claras para que no
se cometan excesos en los descuentos que se lé
efectian a los comerciantes ni en la diferencia
de precio entre la compra al contado y la que
se hace con tarjeta de crédito. '

En cste sentido, hay que tencr en cuenta lo§
intereses punitorios, que a veces son exagerados,
la anteclacidén minima con gue los usuarios des,
ben recibir las liquidaciones y las demis cons’
diciones contractuales relacionadas con el mars
co regulatorio ‘que las partes conscnsuaron en
su oportunidad respecto de una tarjcta de cré-
dito, .

A nuestro juicio es fundamental gue esta Hos
norable Camara considere y sancione rapida-
mente un proyecto de ley sobre este tema —no
me refiero sélo a la iniciativa de mi autoria,
porque también mencioné otra del sefior dipu-
tado Lamberto— pues es necesario regular el
uso de la tarjeta de crédito en csios momentos
de estabilidad a cfectos de que no se reiteren
los desmanes que se han comctido. El marco
regulatorio- practicamente esti consensuado por
las partes, y por cllo insto nuevamente a lo§
sefiores diputados a que nos pongamos a traba-
jar en esta cuestion de inmediato para que Ja
legislacidn argentina cn csta materia se moder=
pice v esté al servicio de los usuarios y los co-
merciantes, dande también titulo cjecutivo a

Tas liquidaciones por medio de caracteristicas

especiales, para que puedan ser cjccutadas en
su momento,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Scfior presidente: al margen
del proyecto de ley en consideracion enticndo
que es propicio tomar uma decisién respecto del
tema de las tarjétas de crédito. Dos afios atras

_presenté un proyecto sobre esta cuestion que

nunca tuvo dictamen de las comisiones a lus
que fue girado. r
. Se trata de uno de los problemas sociales mis

significativos de nuestra ¢época por el cual en



determiinade momento el consumidsr termina
sicndo un preso del sistema v carece de defensa
e informacidn, Por ese molivo, creo que se de-
beria acordar preferencia pora tratar, con o sin
despacho de comisién, los proyectos presenta-
dos sobre esta materia. De este modo se daria
una sclucion definitiva al sistema de tarjetas de
crédito en la Repiblica Argentina de hoy, en la
que no existe ninguna disposicidn legal que re-
gule este moderno instrumento que tiene tanto
efecto sobre la sociedad, In oferta monetaria,
das transacciones comerciales, etcétera, y mno
puede quedar librado absolntamente a la volun-
tad de los cmisores. Este tema tiene la misma
tegislacién que la libreta del almacenero, ¥
evidentemente la diferencia econdmica es gran-
de. '

Por lo expuesto, estimo (ue en esta teméatica
5¢ deberia sortear el paso de los proyectos por
ias comisiones y considerarse directamente en
¢l recinto de Ia Honorable Cimara,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
‘el seftor diputado por Buencs Aires,

Sr, Tharbia, — Sciior presidente: me opongo 4
Ja inclusién que sugiere ¢l sefior ‘micmbro in-
ormante al articulo 47, seg'm la cual se suma
‘a las facultades del superintendente de bancos
1a del ejercicio del poder de policia sobre las
‘tarjetas de crédito.

. Entiendo que al superintendente de Entidades
I Financieras y Cambiarias le vamos a otorgar tan-
(tas facultades y funciones que en definitiva va a
Jerminar no cumpliendo absolutamente ninguno
de los objetivos que fija esla norma.

En el curso de este debate se ha confundido
Aa tarjeta de crédito con la moneda. Aunque co-
“foquialmente se la denomine “dinero plastico™,
en modo alguno la tarjeta de crédito es dinero,
y por supuesto Ia cantidad de dinero no se ex-
‘pande por un mayor o mentr uso de las tarjetas

de crédito. En definitiva, cuundo se realiza ung
compra mediante el uso de lu tarjeta de crédito,
" se trata de una operacion de crédito que habré
de ser saldada, cancelada, con crédito que poss
teriormente obtenga el usuario de la tarjeta al
momento del vencimiento de su obligacién con
“¢l sujeto emisor o en efective. No existe una ex-
“pansién del crédite propiamente dicha.

© Si se considerara que se expande el crédito
mediante esta operatoria, ocurrirfa que toda vez
(lue se emplee pagaré o que simplemente se com-
pre al fiado y sin documento escrito, de acuerdo
a lo que autoriza el Cddigo de Comercio, estae

vizmos hablando de un proceso de expansién-

del créditp, y esto no es asi,
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Obviamente no confundo la venta al fiado y
sin documento escrito con la venta mediantc el
uso de tarjeta de crédito, pero lo que quiero po-
ner de manificsto es que una venta a crédito no
cs una operacion monetaria de las que sc pre-
tende dejar reguladas o supervisadas por esta
ley de reorganizacién del Banco Central de la
Repiiblica Argentina, y por ende tampoco las
entidades emisoras de tarjetas de crédito ni los
usuarios de dichas tarjetas debieran caer dentro
de los objetivos de control que se le otorgara
al superintendente. :

En cuanto a las apreciaciones del sefior dinu-
tado Lamberto en el sentido de que las opera-
ciones con tarjetas de crédito son do una mag-
nitad tal que deberfah quedar de alguna mane-
ra reguladas por ¢l derecho positivo argentino,
recuerdo que hay otra seric de contratos que
no estin contemplados por ¢l derecho positivo
argentino y que tienen una importancia enorme,
cco el leasing o el franchising. Estos contras
tos no han sido tipificados por ¢l derecho posis
tivo argentino y justamente han suwrgide como
creacién espontines del mercado, que no ens
cuentra cn lo tipificado las formas que les pers
mitan resolver uua situaeién o un hecho paitis
cular y Jo regula contractualmente y en forma
voluntaria, como lo anticipara ¢l sefior diputado
Manny,

Es la espontuncidad del mercado Ia que va
resolviendo estos fendmenos que ¢l derecho pros
bablemente contemple con posterioridad.

En Ia actualidad hay mas de tres millones da
usuarios de tarjetas de crédito, segin lo que pu-
dimos saber durante la consideracién, el afio pa-
sado en este recinto, de los proyectos destinados
a regular el empleo, la emision y las relaciones
que se dan con molivo del uso de las tarjetas
de crédito, Y advertimos que se presenta una in-
fima cantidad de conflictos en el uso de las tar.
jetas de crédito; y si bien las que se presentan
en algunos casos son tan importautes como los
que fueron ya indicados, no justifican que a tra-
vés de una legislacién se avance en una relacién
contractual libre y que estd dentro de los com.
tratos licitos que puedan realizar las partes, see
gan lo establecido por el Cédigo Civil.

Por eso pienso que es absolutamente innece+
sario avanzar con una legislacién especifica que
tipifique o defina el contrato de las tarjetas de
crédito, toda vez que si se hace de ese modo, ad«
vertiremos los inconvenientes de esa legislacitn,
con la necesidad de actualizarla permanentemens
te segln los cambios que se vayan dando en el
mercado y donde la prictica va g dejar obsoletag
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las mejores disposiciones que cstén contenidas
#n una ley.

Creo que ¢l solo hecho de que haya un ius-
tituto no tipificado en nuestro derecho comercial
no hace necesario que deba serlo mediante una
ley. Pudo haber surgido espontineamente por la
libertad de las partes de establecer contratos en-
tre si y dejemos que por el momento funcione

ta]l como estd,
" Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
#] seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Aguado. — Sefior presidente: desco expre-

gar mi oposicidn a que el tema de ks tarjetas
de crédite pueda ser tratado on este recinto
sin despacho de comisién. Creo que un tema
tan importante no puede ser traido al dehate
de esta CAmara sin que previanente se expidan
las comisiones respectivas,

Sr, Presidente (Martinez). — Ticene la palubra
el seilor diputado por la Capital,

Sr. Martinez Raymonda, — Scior presidente:
por via del andlisis de w proyecto sobre la
Carta Ovginica del Banco Central hemos lle-
gado al tema de las turjetas do crédito, Com-
parto la posicion sostenida por cl sefior dipu-
tado Miguel Angel Balestrini on cuanto a gue
el inciso e} del articulo 47 no necesariamente se
rcfiere a las tarjetas de créditn,

Sin perjuicio de ello, quierc resaltar un de-
talle importantisimo, La mayor parte de las tai-
jetas estin siendo financiadas por los bancos,
‘con lo cual sera dificil evadiv el control, si la
Superintendencia lo realiza serinmente. Por este
mecanismio los bancos destinan un porcentaje
de sus fondos prestables para iucentivar el con-
sumo, que puede provocar elcctos inflacjona-
1ios, en vez de dedicarlos para que la pequeiia
y mediana empresa incremente su produccion.

Debemos volver al debate sobre Ia Carta Or-
ginica del Banco Central, dejando para otro

momento ¢l andlisis del tema de las tarjetas de

crédito, A

Sr. Presidente {Martinez). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). — Scdor presidente: mis
alldi de las observaciones del scior diputado
Marlinez Raymonda, quicre hacer algmas con-
sideraciones con respecto a oste inciso.

No compartimos Ja opinidn expresada por el
sciior diputado Ibarbia. Cuando se debata fnie-
gralmente el tema de las tarjetas de crédito,
amalizaremos cudles son los clectos y In natu-
raleza de este instrumento. o

Hagamos la siguiente hipdtosis. Supongamos
que American Express —una de las empresas
mds impertantes en este rama— -extendiera ol
pazo de pago de la tarjeta de cvédito de 23 2

60 dias, ¢Qué fenémeno se produciria? Como
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consecuencia del extraordinario poder que esa
moneda tene en el bokille de los ciudadancs,
los comcrciantes estarfan obligados a vender a
GO dias,

En estas circunstancias, no hay igualdad entré
fas partes. Esta desigualdad atade a la natura-
leza de la moneda a la que nos estamos vefis
riendo en términos geucrales. De cualguier ma-
nera, estamos otorgando universalidad a esta
iniciativa. Queremos que este tema esté expre-
samente contemplado cn la norma, porgue ticne
efectos monetarios, Por ello figura en el inciso
e) del articulo 47, '

La comisién y todos-los que hemos trabajado
en el provecto estamos absolutamenic conven-
cidos de que esta es una manifesiacion ecoud-
mica que debe estar bajo el control y el andlisis
permanente del Banco Central,

Sr. Presidente (Martinez). — Oportunamento,
se pondrd a votacién el articulo 47,

En consideracién el articulo 48, Si no se fure
mulan” observaciones se pasard a considerar ol
articulo 49, _ : ‘

En consideracion el articulo 49, Tiene la pa<
Tabra el scfior diputado por Tucumén, ,

Sr. Lépez de Zavalia. — Seiior presidente: ans
tes de entrar al analisis del articulo 49 debo agra-
decer personalmente cl gesto de caballerosidad
del sefior diputado Balestrini.

El articulo que examinamos faculta al super-
intendente, previa autorizacion del presidente del
banco, a disponer la suspension transitoria, total
o parcial, de las operaciones de una o varias en-
tidades financieras. Fl segundo pirrafo de ese
articulo establece Jo siguiente: “Durante este
periodo serdn nulos los compromisos que aumci=
ten los pasivos de las entidades y se suspenderd
la exigibilidad y devengamiento de sus interescs.
T.a suspension transitoria de operacioncs, en nins
otin caso dark derecho a los acreedores al reclas
mo por dafios y perjuicios contra ¢l banco o el
Estado nacional”,

Partiendo de un ejemplo claro, imaginemog
que se trata de wna suspension parcial de activie
dades; es decir, algo que no trasciende con cas
ricter general, algo que puede jgnorarse. Sin
embargo, cl articulo 49 declara nulos los com-
promisos, e incluso agrega que se suspenderd ek
devengamicnto de los intareses, O ¢l compronyiser
cs vilido y devenga intoreses que son suspendi-
dos o el compromiso cs nvalido; entonces, ¢a que
intereses se ostd refiviendo el texto de este ur-
ticuto? _

Lo més grave —va que sobre esto habrd i«
chas interpretaciones— es que Juego se dice. (ue
la suspensidn transitoria de uperacioncs en nin-
gin caso dard derecho a los acrecdores al res
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clamo por dafios y perjuicios contra el banco o
¢l Estado nacional. Fste es un privilegio inacep-
table. No puede sacarse al bunco del derecho
comin, Es un principio de justicia adquirida el
de la responsabilidad del Estado por sus hechos
culposos, v con mayor razon si los hechos tueran
Jdolosos. Por ejemplo, si luego de que el superin-
4endente resolviera suspender las operaciones de
una entidad resultara que esa suspensién fue
injustificada, ¢por qué va a seguir siendo nuio
¢l compromiso? ¢Por qué no va a devengar inte-
reses? Y si fucra justificada, ¢por qué razoén el
que haya contratado con las antoridades del ban-
¢o no tendrd derecho a ejercer accidn en ningin
caso? No dudo de que el bunco por lo menos
fendra accidn contra ¢l Estado nacional, ni de
que el particular damnificado tendrd la accién
subrogatoria; pere no se tratt de eso. Acui se
trata de la accién directa por los actos que com-
prometen la responsabilidad del Estado.

Dado que se trata de un tema delicado, soli-
tito a 1a comisién que lo estudie con detenimiento

; que luego emita su opinion.

Sr.. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra

¢l scfior miembro informante.
" $r. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: ana-
lizaremos por partes este articulo porque real:
mente —Ilo digo con el mismo espiritu con que
Io expresé con anterioridad— nosotros valoramos
profundamente la opinién del seitor diputado que
ha formulado estas observaciones, '

Recuerdo que el proyecto en discusion ha sido
sancionado por el Honorable Senado. Estos te-
“mas son opinables, y lo sefinlado por el seiior
diputado tiene su fundamentacion legal,

- El seitor diputado se refirié al parrafo que
dice: “Durante este periodo serin nulos los com-
promisos que aumenten los pasivos de las entida-
des y se suspenderd la exigibilidad y devenga-
xmiento de sus intereses”, Creo que efectivamente
tendremos que revisar la redaccidn, porgue el
término ‘sus’ parece referivse a2 un hecho que de
por si estd declarado nulo de nulidad absoluta.

Sr. Olivera. — ¢Me permite una interrupeion,
_seiior diputado, con la venia de la Presidenciaf

Sr, Balestrini (M. A.), — Si, seiior diputade,

Sr. Presidente (Martinez). — Para una_inte-
rrupeion tiene la palabra el sefor diputado por
Ia Capital _ . ‘
. Sr. Olivera. — Sefior presidente: para poner
‘de relieve que este articulo merece comentarios
‘desde varios puntos de vista. Las consecuencias
de la cancelacién o de la suspension tempora-

~ria de las actividades de una entidad financiera
no se agoton en los efectos furidicos posteriores
sino que también se vinculin con el hecho de

‘due sea el superintendentc —aunque tenga la
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autorizacion del presidente del Banco— el que
tenga la facultad para tomar una decision tan
trascendente,

Dificilmente pueda rehabilitarse en el mer-
ado financiero una entidad que ha tenido una
suspensién transitoria, Son pocos los casos de
este tipo. Pur esta razdnm, en nuestro dictamen
de minoria hablamos suprimido este articulo 49.
Al eliminar la facultad prevista en el primer
pérrafo del articulo, desaparccian las dificulta-
des a las que aticnden los parrafos siguientes,
For ello, me sumo a la sugerencia del sefior di-
putado Lopez de Zavalin de analizar cste ar-
ticulo con mucho cunidado, v en cspecial la
cuestion de quién tiene la facultad de tomar
una decision tan trascendente para una entidad
tinanciera como es la suspension temporaria,

Sr. Presidente (Martinez). — Continfia en el
uso de la palabra el sefior micmbro informante,

Sr. Balestrini (M. A). — Con respecto a la
observacidn del sefior diputado Olivera, cabe
afirmar lo siguiente.

Fn primer logar, hay gue tener en cuenta
que el superintendente y el vicesuperintendente
son directores del Banco Central,

Enr segundo lugar, aqui se trata de culwir
circunstancias de cinergencia (ue requieren una
rapida decisién -de la autoridad de aplicacibén.

En tercer lugar, el organismo que controla
la existencia de estos fendmenos es Ia Superin-
tendencia, v no el resto de los directores.

En cuarto lugar, debhe mediar previa antori-
zacién del presidente del Banco. '

Finalmente, la Ultima parte ‘del primer pi-
riafo dice: “De esta wedida se deberd dar pos-
terior cuenta al directorio.” Hay que tener en
cuenta que. segiin Jag enmiendas que hemos
introducido al proyecto, ¢l directorio ¢s respon-
sable por esta medida, aun cuando se le notifi-
que con posterioridad, si- no se opuso expresa-
mente ¢ hizo gonocer explicitumente su desa-

cuerdo,

En consecucncia, es el conjunto de todos es-
tos elementos lo que ha dade fundamento a
la decisién del Honorable Scnado de incluir la
suspensidn de una entidad financiera como una
facultad de la Superintendencia,

Con respecto a las observaciones formuladas
por el sefior diputado Lopez de Zavalia la co-
mision quisiera que le hiciera Hegar una pro«
puesta concreta que de alguna manera contems
plara sus apreciaciones, aungue sabemos que
con relacion a estas normas que estamos inclus
yendo existe —como se dice comtmmente—d
media biblioteca en un sentido y media biblio4
teca en otro. Por cllp, con el nime de perfecs

Pt



Julis 26 d6 3992

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION |, _

e e T

tamos al sefior diputado Lépez de Zavalia que
- nos haga llegar una propuesta concreta a efec-
tos de que la comisién pueda considerarla v,
si es posible, aprobar una norma consensuada
cuando llegue el momento de la votacién.
Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Salta.
Sr. Loutaif. — Sefior presidente! nosotros tam-

bién habiamos planteado observaciones al ar-

ticilo 49, En primer lugar debo aclarar que el
hecho de que tanto el superintendente como el
vicesuperintendente sean ahora miembros del di-
rectorio del Banco Central —ial como lo habia-
mos propuesto nosoiros— allana un poco el ca-
mino en el tema que estamos analizando,

Concretamente, el texto que rpropon'emos

~—dque entiendo ya obra en poder del sefior dipu-
tado Balestrini— dice lo siguiente: “El superin-
tendente podra, previa autorizacién del directo-
rio del banco,.,.” —y no del presidente del ban-
co, como decfa antes— “...disponer la suspen-
sién transitoria, total o parcial, de las operacio-
nes de una o varias entidades financieras, por
un plazo nraximo de treinta (30) dias.-
_ "Por intermedio del presidente del banco, el
superintendente podr4 solicitar al directorio se
revoque la autorizacién para operar de una en-
tidad financicra, En tal caso el directorio deberd
evaluar tal solicitud en un plazo miximo de
quince (15) dias corridos a partir del momento
de la solicitud,

“Este plazo seri prorrogable por tnica vez,
por otros quince (15) dias corridos.” _
_. De este modo queda eliminado el 1iltimo pi-
mafo al que hace referencia el sefior diputado
Lopez de Zavalia, que creemos que desde e}
punto de vista legal resulta un tanto conflictivo.

Sr. Presidente (Martinez), — Oportunamente *

se pondri a votacién el articulo 49,
En consideracion el articulo 50

~No se formulan consideraciones respecto
de los articulos 50 a 59.

' 8r. Presidente (Martinez). — Oportunamente s
pondrdn a votacidn los articulos 50 a 59 de la
Carta Organica del Banco Central, incluidos
en el ardculo 19 del proyecto, ' ‘

Sr. Balestrini (M. A.). —Pido la palabra,
- Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: debe
‘tenerse en cuenta gue en ¢l transcurse de la dis-

cusién solicitamos 1a fnclusién de um articulo 1:r:u'i-.i
sitorio que habla de un limite del 20 por ciento’
durante la gestion del primer directorio,

"-—Q_cupa T2 Presidencia el sefior vicepres
fsidente 22 de la Tionorable Camara, docto
~"Mario Carlos Brook, :

" Sr. Balestrin (M. A.). — El articulo mencionada,

~—que pasarfa a ser el nimero 60— dice asf: “Fi=.
jase en un veinte por ciento (20 %) el limite de
las reservas de libre disponibilidad mantenidas
como prenda comiin que podran estar integradag
con titulos piblicos valuados a precio de merca-
do, durante la gestién del primer directorio del
banco designado de acuerde con Jo prescripto
por esta ley, 3
"S6lo por necesidad de dotar de adecuada H-
quidez al sistema financiero o por verse afectados
los precios de mercado de los activos mantenidos
como prenda comun, la participacién de titulos
publicos mencionada en el parrafo anterior podr&
llegar, transitoriamente, y hasta €l imite establed
cido en el articulo 33. Tal circunstancia deberd
ser puesta en conocimiento del Honorable Cons
greso de la Nacién y no podrd extenderse por
plazos superiores a los noventa (90) dias corridos.”
Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente sé
pondra a votacién el articulo 60.
En consideracién el articulo 29 del proyecto d&
ley, que contiene al arijeulo 34 de la ley 21.52§
(de Entidades Financieras). _ ;
Tiene la palabra el sefior diputado por la Cae
pital, ,
- 8r. Olivera. -~ Sefior presidente! ¢l presentd
articulo regula, entre otras cosas, las citcunstonst
cias en las cuales las entidades financicras ticnen
que presentar planes de regularizacién y sancas
miento, A efectos de evitar discrecionalidad po¥
parte del Banco Central nos parece oportund
solicitar la modificacién del inciso ¢) dcl articulo
34 a fin de que en lugar de decir: “Registrara
reiterados incumplimientos a los distintos limites
o relaciones técnicas establecidas:” exprese lo
sigulente: “Registrara tres incumplimientos con-
tinuados o seis alternados en el curso de un afio
calendario a los distintos limites o relaciones
técnicas establecidas;”, i
El texto propuesio evitaria que esta norma sé
aplicara con discrecionalidad, dado que significa
una exigencia muy seria para una entidad finan«

- - . s i
‘ciera presentar un plan de regularizacion. t

Por otra parte, deseamos realizar una sugererié
cia con respecto al dltimo parrafo del articuld
en cobsideracién, que sefiala: “El Banco Central
de la Repliblica Argentina, a fin de facilitar el
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cumplimiento de los planes de regularizacion y

‘saneamiento o fusiones y/o absorciones, podra:.

admitir con caracter temporario excepciones 4
fos limites y relaciones técnicas pertinentes; exi-
mir o diferir ¢l pago de los cargos y/o multas
previstos en la presente ley, Esto, sin perjuicio
de otras medidas que, sin afectar las restricciones
quo el cumplimiento de su Carta Orgénica le
impone, propendan al cumplimicnto de los fincs
gefialados.”
i Fntendemos que en los casos en que cl Banco
Central tore decisiones de esta naturaleza cs
Decesario que informe al Congreso, ello en con-
cordancia con nuestra postura de reforzar el
gontrol parlamentario sobre el Banco Central.
{ Por esta razdm, proponemos gue se incorpore
%in parrafo adicional a continuucién del que acabo
de referir que diga lo sigulente: “Sobre estas
decisiones el presidente del Banco Central debera
informar al Honorable Congreso de la Nacidn,
fn la oportunidad del informe anual dispuesto
por el articulo 10.”
¢ Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
§efior miembro informante.
I Sr, Balestrini, — Sefior presidente: con rela-
}:ién al primer planteo cabe sefialar que estas
imodificaciones que estamos analizando, tal como
%0 hemos fundado ~—y ha existido opinién casi
wninime de la Camara—, estin destinadas a
pvitar un conjunto de anormalidades que se
produjeron y que significaron pérdidas muy
cuantiosas al pais, ademis de graves problemas
4l Banco Central.
. La forma en que se ha estructurado el dispo-
sitivo legal en esta oportunidad —mo hemos en-
contrade olra formula— requiere otorgar este
‘margen de discrecionalidad a las autoridades del
Banco Central. Entendemos que la especifica-
vion que plantea ¢l sefior diputade Olivera esti
destinada a limitar, de alguna manera, esa dis-
crecionalidad, pero interpretamos que si la in.
ciuyérames también estariamos desnaturalizando
€l sentido de las facultades que otorgamos, por-
qug no es posible evaluar en el dispositivo legal
1a magnitud de una vez o el efecto de tres veces,
gue pueden tener magnitudes totalmente distin-
tas y efectos absolutamente diversos,

Con esto quicre decir (ue no se lrata de
cantidades, que no se trata de las veces que se
wviolen las disposiciones, sino que fundamental-
mente se alude a los efectos que las disposiciones
—sea una, dos o cien vecon— producen en esa
institucion v en el conjunto del sistema financiero,

*" En consecuencia, lamentiblemente no encon-
“tamos una forma de satistacer esta aspiracidn
~del ‘bloque de 1a Unién Civica Radical en este

" aspecto,

A e gk e

Con relaciém al segundo plantes, podemos.
acoger la propuesta formnudada por el sefior di-
putado Olivera en Ir medida en gue la redaccidn
gue desde ya le pedimos que nos haga llegar
esté encuadrada dentro del esphritu de lo que
ha expresado en cuante al tatamiento de este
articulo,

Sr, Presidente (Breok), — Invito a la Honorable
Camara a pasar a un breve cuarto intermedio,
permaneciendo los sefiores diputados en las ban-
cas, a efectos de que la comision proceda a
compatibilizar algunos aspectos vinculados con
el contenido de los articulos que quedan por
considerar,

- —Se pasa a’ comrto iniermedio a la lorn 19
y 23,

~—A la hora 19 y 20;

Sr. Presidente (Brook). — Contintia la sesion.

En consideraciéon en particular el articulo 3¢
del proyecto aprobado en gencial.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Te,

Sr. Molinas, — Sciior presidente: quisiera que
la comisién me aclare si en este articulo hay wna
omisién involuntaria o un propdsito deliberaclo.

En la denominada ley 21.383 el fiscal general
de Investigaciones Administrativas estaba excep-
tuado del secreto bancario. Cuando se dicté la
norma de facto bajo ¢l ministerio del doctor
Martinez de Hoz esto no fue incluido. Pero
como estibamos ante dos normas de facto, no
habia ninguna contradiccién. Ahora, sanciona-
mos una ley,

En consecucncia, quisiera saber si esto es un
error involuntario o si a la destruccién en los
hechos de la Fiscalia Nacional de Investigacio-
nes” Administrativas le quercmos dar la partida
de defuncion legal. Es decir, quiero que se me
diga por qué no se incluve al fiscal general do
Investigaciones Administrativas entre los funcio-
narios a quiencs se exceptia del secreto bancis
rio,

Sr, Piesidente (Brook). — La Presidencia aclas
ra a los sefiores diputados que estd en consides
racion el arvticulo 3° por el cual se introduccn
modificaciones a los articulos 39 2 53 de la Ley
de Entidades Financicras. Sin perjoicio de qua
la comisién desee responder al sefor diputudo
Molinas, como la consideracién debe hacerse
articulo por articulo, corresponde que en primer
término la Camara se aboque al tratamiento del
articulo 39, sobre secreto bancario, '

Ticne la palabra el sefior mierbro informane
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Sr. Balestrini (M. A.), — Seilor presidente: da-
do que, como usted ha expresadn, vamos a tra-
tar articulo por articulo de este articulo 39, la
comisién propone la siguiente modificacién. El
articulo 3¢ del proyecto quedaria redactado asi:
“Modificanse el articulo 28, inciso a), y los ti-

" tulos V, VI y VII de la ley 21.526 (de entidades
financieras) y sus meodificatoring, los gue que-
darin redactados de la siguientc manera: ...".

Entonces, para seguir con ¢l erdenamiento
de la Ley de Entidades Financicras, en lugar de
comenzar con el articulo 39 de dicha norma
‘habria que hacerlo con el articulo 28, inciso a),
gue es el agregado que se propene. Este Gltimo
expresaria textuzlmente: “Explotar por cuenta
propia empresas comerciales, industriales, agro-
pecuarias 0 de otra clase, salvo con expresa au-
torizacién del Banco Central, quien la deberd
otorgar con cardcter general y estableciendo en
Ja misma limites y condiciones que garamticen
la no afectacién de la solvencia y patrimonio de
fa entidad”, '

Lo que pretendemos es lograr la flexibiliza-
cion de una norma que prohibe sin ningin tipo
de excepcion la realizacién de estas actividades.
Esta flexibilizacion, con todos los condiciona-
mientos que se le efectian, permitira resolver
un conjunto de problemas importantes que se
les vienen planteando a las entidades financieras
en todo el pals.

Sr. Presidente (Brook). — En consideracién el
wrticulo 28, inciso ), de la Ley de Entidades
Financieras, que se incorpora al articulo 3% del
proyecto aprobado en general,

Tiene 12 palabra el sefior diputade por la Ca-
pital.

Sr. Olivera. — Sciior presidente: el inciso a)
del articulo 28 de la Ley de Entidades Finan-
cieras tendia a proteger el pstrimonio de las
entidades impidiecndo que incursionaran en te-
Yrenos que Se supone conocen menos o gue les
hagan arriesgar su patrimonio, que en ultima
instancia es la garantia de los ahorristas. Con-
sidero conveniente que de aprobarse esta modi-
ficacion se incorpore a continuacién un texto.
Jue exprese que cuando ello ocurriera la Super-
intendencia deberd adoptar las medidas condu-
centes a garantizar un particular control de
estas actividades,

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabra el
sefior miembro informante,
Sr, Balestrint (M, A.). — Sefior presidente: la

comisién acepta el agregado propuesto por el
sefior diputado Olivera, y por su intermedio le

solicita que nos haga llegar €l texto, J

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente s&
pondra a votacién el nuevo inciso ) del articulg
928 de la ley 21.526 (de entidades financieras), -

En consideracion el articulo 39, _ i

Tiene la palabra el sefior diputado por la Cay
Pitﬂl. t

Sr. CGlivera, — Sefidr presidente: en la consid
deracién en gencril de este proyecto de ley exd
presamos las razones por las que diserepamos
con el dictamen de mayoria respecto del secreta
reglado por el titulo V de la ley 21.526. )

Scgin jurisprudencia de la Corte Saprema el
secreto bancarjo se fundamenta cn <l articulo 1§
de la Constitucién Naciomal, que habla de la
inviolabilidad de los papeles privados. En nuess
tra Carta Magna no existe una distincion enirg
operaciones activas y pasivas, ambas son papes
les privados, Sin embargo, la tendencia mundia}
es hacia la flexibilizacién del secreto bancario,

Coincidimos en que es necesaria una mayol
flexibilizacion del scercto bancario, pero no end
contramos las razones para limitarla a las operag
ciones activas y no a las pasivas. Creemos que el -
argumento que se ha brindado de que €l hecha
de que las operaciones activas de los bancoy
sean piblicas pucde permitir una mejor evaluad
cién de las entidades financieras por parte de I3
opinién piblica, no vale para los pequefios Y,
medianos inversores, ;

Por otra parte, las cuestiones de piblico cos
nocimiento relativas a la evasion fiscal, el prof
blema del lavado de ddlarcs y otros equivalens
tes muestran la necesidad de flexibilizar comf
mayor razén la informacién sobre las operacios
nes pasivas que las activas. C

Por lo expuesto, insisto en que no coincidimo§
con esta separacién entre operaciones activas ¥
pasivas aunque si con la tendencia que se ohy
serva en otras legislaciones y que también 1'0001
ge esta norma de flexibilizar el kratamiento del
secreto bancario,

Sr. Presidente (Brook), — Ticne la palabra €}
scfior diputado por Santa Fe. %
Sr. Molinas. — Sefior presidente: quisiera qu
el miembro informante respondiera a la pregund
ta que formulara anteriormente respecto del nuee
vo articulo 39 de la ley 21.526. i

Sy, Presidente (Brook). — Tiene la palabra e}
sefior micmbre informante. - .

Sr. Balestrini (M. A.), — Sefior presidente: el
fundamento conceptual que inspira Ja disposiciég
del secreto bancavio es el siguiente: en nuestr
pais existe una legislacién gencral, que otorgal
derechos y obligaciones, y respecto de este tema
de la informacién o de las obligaciones de infor:
mar sobre las actividades comerciales o de cualv
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uier naturaleza existen, por lo tanto, principios
¥renerales. Dichos principios generales son cono-
- ‘¢idos; suponen la reserva, salvo que una ley es-
pecial disponga que una persona esta -9b11gada.
. brindar informacién respecto de algln tema
‘en particular, : g
$) ¥ mecanismo de organizacion de esta cues-
tién en la legislacién es muy simple: si no hay
algo que justifique la norma especifica, rige la
fcrma general. Lo que hay que fundan}entar es
a norma en particular, es decir la especitica que
'gnodifique al contenido de la legislacién genel.’nl
plicada para cualquier empresa o para cualquier
iiudadano en la Argentina, _
F. Hecha esta consideracién. pasemos al tema
‘goncreto de las operaciones hancarias. No existe
fundamento alguno que nos indique por qué hay
iue exigir 2 un banco que no dé a conocer sus
loperaciones crediticias, sus operacioncs activas.
o existe ningin fundamento que en particular
inueda motivarnos a dictar una legislacién de ex-
'tepcién respecto de la naturaleza de estas ope-
Faciones. Esto cn cuanto al ordenamiento juridico
$ustancial. :
¥ En cuanto a los hechos concretos, esta limita-
"tién para informar respecto de las operacionss
thctivas podia tener alguna coherencia —esto lo.
Hlanteo como segundo elemento porque el pri-
mero es el que acabo de senalar— y alguna exs
blicacién. Podria decirse que- “cerraba”, término
jue suele utilizarse en la actnalidad, cuando exis-
i6 el sistema de garanta de depdsitos, ya que
vs cindadanos no tenian ninguna necesidad de
aber a dénde depositaban Ta plata y los bancos
%ampoco tenian necesidad de hacer conocer la
T

olvencia que estd dada en un 95 por ciento en
Ja forma en que colocaban ¢l dinero.

. Con la existencia de la garantia estatal irres.-
ricta de Jos depdsitos, esta norma, que aun asi
onstitada un error —porque era una excepcion
in fundamento a la norma general—, podia co.’
xistir.- Pere si nosotros ahora la hiciéramos
foexistir tendriamos que decir a la gente, poF

je?

é’ por el otro, que no hay ninguna posibilidad
gue se fije, porque es secreto, dénde destinan €]

direro los bancos,

¥ Si queremos ver la cuestion desde la éptica de

dos banqueros, les diriamos que deben ser efi-
ientes y colocar el dinero en un lugar de may
era de no desequilibrar el sistema financiero,
so por un lado, pero por ¢l otro les estariamos
iciendo que de nada vale que sean eficientes,

rque no van a poder expresar su eficiencia
ggta lograr que el conjunto de la sociedad se lo
Xalore, y al mejorar la_pegociacion Ja gente les

Pl

un lado, que se fijen dénde colocan €] dinero

tenga confianza y deposite porque administran
bien los fondos de terceros. ’

En esta logica juridica mencionada no existe
fundamento alguno que nos indique que las ope-
raciones activas de los bancos deben estar pro-

 tegidas con el secreto bancario, ya sea que éste

jucgue como atributo de informacién por parte
del banquero o como necesidad de informacién
por parte de los depositantes.

Con relacion a lo que ha expresado el sefior
diputado Olivera, y que ha sido preocupacion
de la comisién en cuanto a que los pequefios
inversores no tienen acceso a esta informacidn,
kemos creado el sisterna de proteccién de los
depébsitos, que protege a aquellos inversores por
un monto inferior al que se ha establecido.

Existen razones que fundan la excepcién para
las operaciones pasivas. Es decir que existen
argumentos para crear una norma de excepcidn
al principio general, colocando a los depositan-.
tes bajo la proteccién del secreto bancario.

En primer lugar, en todos los sistemas ban-
carios del mundo existe una gran sensibilidad
con respecto a este tema. Tanto es asi que en
la mayoria de ellos existe proteccion de la infor-
macién en materia de operaciones pasivas. Este
argumento - por si solo .justifica la excepcién a
la norma general, porque si levantiramos el se-
creto hancaric para las operaciones pasivas, co-
locariamos gl sistema financiero argentine en
desventaja con relacidn al resto de la legislacidn
mundial y, especialinente, con respecto a los
paises que pueden competir en materia de de-
pdsitos con nuestro sistema bancario, como
Uruguay, Chile, Brasil, cteétera,

Estos son los fundamentos por los cuales he.
mos estructurado este sistema, donde mantenc-
mos el secreto bancario sdlo para las operacio--
nes pasivas. : o
. Con relacién al contenido del articulo, quiero

“expresar que la comision no ha cambiado nin-
gin dispositivoe, salvo el que nos hemos referido.
.No hemos ampliado ni cercenado obligaciones,
. derechos o responsabilidades de Ias institucio-
nes con relacién a este punto, Si existiera uwna
norma gue dispusiera que el secreto bancario
no es oponible a la Fiscalia Nacional de Inves-
tigaciones Administrativas, esa ley seguiia cn
vigencia, ‘

~ Sinceramente, la comision no ha trabajado
- sobre este tema, porque no era st misién espe-
cifica analizar los alcances del secreto bancario
en relacion a quienes estin exceptuados del
mismo, Tanto es asi que en cianto a las facul-
- tades de la Direccién General Impositiva, se to.
“maron Jos preceptos de la ley 23.271 del 27 de
septiembre de 1985, independientemente de la

| Carta Qrgdnica del Banco Central de Ja Reple
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blica. Argentina, Lo Ymico que ha hecho Ia co-
misién es utilizar wna técnica legislativa ade-
cuada para incorporar la misma dispesicion que
sanciond este Congreso.

Sr. Presidente (Brook). — Tiené la palabra ol
scfior diputado por Santa Fe.

Sr. Molinas. — Sciior presidente: {rente a esta
manifestacion del scfior diputado por Coérdoba,
quisiera saber si subsiste lo dispuesto per la
ley 21.383 en cuanto a las atribuciones del fis-
cal gencral, '

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante, -

Sr. Balestrini (M. A.), — Sefior presidente: no
hemos derogado ninguna  disposicion.  Simple-
mente hemos tomado la ley 23.271 y'la hemos
adecuado en funciton de una buena téenica legis-
lativa, Las demds legislaciones que pueden tener
relacién con este tema no las hemos tenido en
consideracion ni hun sido objeto e derogacion
o modificaciones. Espero que ol senor diputado
haya quedado satisfecho con esta pclaracion,

Sr. Presidente (Brook). — Ticne I palabra el
seiror diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: ¢l tema del
scereto ha sido debatido amplismente en la co-
misidn. A -nosotros nos queda la duda respecto
de la aplicacién de esta norma en lo relativo a
fos requerimientos de informacién que formule
la DCGIL. Si bien es cierto que cxiste la ley 23.271
—ital como lo puntualizara cl sefior miembro in-
formante de la comisién—, a partir del afio 1989
las facultades de la Direccion General Impositiva
en cuanto al contralor de los contribuyentes han
crecido en una magnitud tal, que l¢ ha permitido
conseguir resultados importantes desde el punto
de vista de la recaudacidn fiscal. Nosotros du-
damos de que csa norma deba eslar contenida
en este provecto de ley y crecmos que deberia
estar inserta en la Ley de Procedimientos Tri-
butarios,

También tenemos el interrogante en cuanto a
qué podria sucederie a un banco en materia de
pérdida de depdsitos si a la DG se le ocurriera
solicitar informacién relaciovada con los deposi-
tos de todos sus clientes, lo cual o8 una facultad
que tiene por aplicacidon de In ley 23.271. Cre-
emos que es excesiva esta atribucidn gque se cons
cede a la DGI, pues podria darse ¢! caso de que:
un banco pierda depdsites en favur de otro al
que no se le ha requerico informacion. "

Dejamos planteado este tema y cn su momen:
to acercaremos algunas propucstas u la comision,

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente sc
pendrd a votacién el artienlo 39.

En considerucion el articulo 40,
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Si no se formulan ohservaciones, se pasa a
considerar el articalo 41.

Tiene la palabra cl sefior miembro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). —La comisién propone
que, en el scgundo parrafo, donde dice: “Las
sanciones serdn aplicadas por cl presidente del
Banco Central de la Republica Argentina...”;
se agregue: “. .., o la autoridad competente, ...”
continnando Iuego tal como estd redactado.

Sr. Presidente (Brook), — Oportunamente se
someterd a votacion el articulo 41,

En consideracidn el articulo 42, .

Tiene la palabra el scior diputado por la Cas
pital.

Sr. Arias, — Sefior presidente:: solicito al sefiof
micmbro informante de la comisién una aclaras
cién en cuanto a la distincidn que se hace entre
Ta prescripcion de la accidn que nace de las ins
fracciones, que operard a los seis afios de la cos
misién del hecho, y la prescripeién de la multa,
que operard a los tres afios, por Jo que habria
un problema de incongruencia, :

Sr. Presidente (Brook).— Ticne la palabra el
sefior miemhbro informante.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente}
sin perjuicio de gue se pueda buscar una re-
daccién mas feliz, aclaro que los scis afios es<
tan referidos a la posibilidad que se tiene de la
accién. Eso trae aparejado el proceso, y luegoy
la penalizacién. Los tres afios se vinculan con
la pena, que siempre scrd posterior a la acciony:
Creo que la observacion es correcta en el send
tido de que se puede presentar alguna discres

| pancia. en este tema. Lo pediria al scfior dipus

tado Arias que dé a su propuesta una redacs
cibn mas feliz,

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. :

Sr. Arias. — Sefior presidente: a hase de lad
palabras del sefior miembro informante, enticn-
do que en este tipo de prescripcion deberian
transcurrir nueve afios para que cl - infractog
quede liberado. !

Asimismo, proponzo que, en el dltimo pérraa’
fo del articulo, en vez de decir “... a partir da:
la fecha de su notificacion.”, se exprese “...&"
partir de la fecha de la notificacién de dicha

sancién firme.”

- §r, Balestrini (M. A.). — La comisién estd de
“4cuerdo con Ja tdltima propuesta.

~ Sr. Presidente (Brouok). — Oportunamente s
yotara el articulo 42 . ’
Fn consideracién ¢l articulo 43, -

— No se formnlan consideraciones Tespeéld;
: . Pl i
de los articulos 43 a 43,
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. Sr, Presidente (Brook). — Oportunamente se
votardn los articulos 43 a 48,

En consideracion ¢l articulo 49,

Tiene hu palabra el sefior diputado por Tu-
cumdn. '

Sr. Loper de Zavalia. — Sefior presidente:
tina simple observacién gue concicrue simultd-
meamente al articule 49 y al urticulo 53, Me re-
Fiero al uso de Ia expresién “moneda local”. In-
Yerpreto gue se ha recogido algoma observacién
ue hice cuando se diseutio la Ley de Convers
[ = . . s B
tibilidad, que modificara disposiciones del Co-
digo Civil pretendiendo gue la moneda exiran-
Jeran era igual que la moucda argentina, En
aquella oportunidad sefialé ghe por dispesicig-
aes de cquivalencia que se establecieran, siem-
gre habria difercuncias entre ambas monedas. En-
“tiendo que por “moneda local” el proyecto quie-
re decir “moneda argentina”, posc a lo que diga
Ja Ley de Convertibilidad.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene Ia palabra €l
Jedior diputado por Bucnos Aires,

" 8r. Arias. — Sefior presidente; segin la Ley
de Entidedes Pinancieras vigente, la liguida-
pion es una funcién que se cumple a través
del Banco Central, y los lignidadores son fun-
tionarios de esta institucién. En el nuevo régi-
men —volviendo al articulo 48— estas respon-
‘sabilidades pasan a los auxiliares de la Justi.
Xia, con honorarios que se determinavin da
cuerdo con los estatutos Jegales pertinentes
que por ende se correlaciomardn sistematica-
mente con la magnitud del capital en giro.

Quiero que se tome concirncia de Ia signifi-
racién econdmica de Jos valotes a los que po-

encialmentc Ilegarin las regnlaciones de hono-
rarios profesionales por ol desempefio de estag
funciones, si se mantiene Ia actual redaccién.
No veo razones para modificar e! sistema vigen-
ke, puesto que la opinidn pablica no ha plan-
feado cusstionamientos al desempefio de los
Funcionarios liquidudores del Banco Central.
Pero si por razoncs de otra judole se sugiere ¢l
mantenimiento de esta redaccién habria que
-Eeterminar cudl es el limite Je rctribucion que
Van a tener estos Lguidadores,

Agradeceria al sefior miembre informante
fiue nos diera alguna opinion sobre el parti-
gular.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
Jefior miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.), — Scilor presidente: en
Pprimer lugar quicro aclarar que mientras el sefior
diputado Avias estaba haciendo uso de la pala-
bra debi abocarme a una modificacién nuy im-
Portante al articulo 49 que ha sido consensuada,
Por lo que primero me referiré g este punto para

Inego si volver sobre el articulo 48 y hacer el
analisis correspondiente,

La comisidn propone que of inciso d) del ar-
ticulo 49 diga usi: “Sobre los fondos que ja en-
tidad Hquidada tuviese depositados en concepto
de encaje por efective minime e moneda lecal,
los depositantes en dicha moneda tendran nu pri-
vilegio especiad, cxclusivo y excluyente, para la
satisteccion de sn crédito, conlorme a Ta signicn-
te prelacion:

“Hasta fu suraa de tres mil pesos (§ 3.000) por
persona, gozando de este privilegio especial una
sola persona por depdsito,

“Sobre el remanente, la totalidad de los depd-
sitos constituides por personas, con uuna antelu-
cion mayor a los 150 dias de la fecha de revoca-
cién de la autorizacién para funciovar.”

Concretamente, sefior presidente, propoucmos
fa supresion de la palabra “fisicas” y ki modili-
cacion de mil por tres mil, .

Ahora, con las disculpas del caso, podivia al se-
fior diputado Arias que volvamos a analizar el
articulo 48, con este modo tan particular de cons
siderar el presente proyecto de ley que hoy nos
hemos visto compelidos 2 adoptar dadus lus cir-
cunstancias que nos rodean, ,

Sr. Presidente (Brook). — La Presidencia soli-
eita al sefior diputacdo Arias gue puntualice nue-
vinnente su objecion,

Sr. Arias, — Sefior presidente: o inquistud oi.
13 en torno del tema de no generar una nreva
fuente de enrigquecimiento, porque si temanios
en consideracion el volamen de las éntidades
que potencinlmente se van a someter a lignica-
ion, los honorarios de estos funcionarios judi-
cidles serdn sumamente cuantiosos y podriamos
estar fnvoluntaviamente posibilitando la realizu-
cidn de actos no regulares o, si bien no quicro
calificarlos de ilicitos, estarian muy proximos a
esa categorizacion juridica,

En consecnencia, entiendo e o} sisterma de
lignidacion a través del Banco Central funciens-
ba con normalidad y sin cuestionamicntos por
parte de Ia opinidn piblica. No conozeo proce-
sos penales donde estos funcionarios judiciales
se encuentren involucrados. El sistema podria
mantenerse, pero si hace a la norma la transfe-
rencia de csta responsabilidad al fuevo comer-
cial, tal como estd establecido en la Jev, habria
que determinar un limite en estas contribuciones
que vamos a posibilitar a los liquidadores judi-
ciales,

Sr. Presidente (Brook). - Ticne 1a palabra el
sefior miembro informante. '

Sr. Balestrind (M, A.), — Sc¢iior presidente: og
alendible el plantes formulado por el seitor dipu-
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.Yado por Buenos Aires, pero tendriamos que ana-
-$zar propuestas concretas. ,

Debemos tener en cuenta que las disposiciones
.bajo andlisis prevén en el caso de los sindicos
“gue los honoravios se fijardn por el trabajo efce-
tivo que realizan, '

Ha sido preocupacién de la comisidn analizar
¥l tema planteado por el seiior diputado Arias,
‘pero la Gnica manera que hemos encontrado
‘de concrelar]o en una disposicion legal ba sido
fijando que los honorarios se estublezcan en fum-
eibn de Ia tarea cfectivamente realizada. Por ello,
en el dltimo parrafo del articulo 45 se sefiala:
“Los honorarios de los peritos y/o ausiliares qus
el jucz interviniente pudiere designar a los fines
del presente articulo deberdn fijuse en funcién
de la efectiva tarca fijuda por aquéllos, con ab-
sotuta independencia de la cuantia de los acti-
Yos, pasivos y/o patrimonio de la entidad”,

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
scior diputado por la Capital.

Sr. Olivera. — Sefior presidenle: en relacién

con el inciso d) del articulo 49 debo wmanifestar
eue coincidimos con la necesidad de anmentar
el monto del piivilegio sobre los encajes, a pesar
de que en mas de una oportinidad dijimos que
resattaba insuliciente.
_Asimisimo, hemos sefialado —yv Io relteramos
sliora-—— que resultarfa convenicnte adoplar un
régimen de garantia conmpletamente distinto al
nue -igid en cl pafs durante tantos afios y que
acarreé nefastas consecuencias, Me estoy refi-
riendo al régimen de garantia irrestricta. En su
reemplazo propiciamos un sistema de garantia
parcial, obligatoria, onerosa y autofinanciada
que parte de Ja base de una intensa accién por
purte de la Superintendencia,

Estimamos que el régimen que hemos pro-
pucsto proteze mejor al pequedo v mediane
ahorrista dado que establecemos un Hmite de
000 pesos, Al mismo tiempo, se adecua mis
estrechainente a la legislacion comparada v res-
ponde, pur otra parte, a Jos postulados ¢l ar-
ticulo 32 do la Ley de Lmorgencia Eeondmica,
quo refiricndose a esie tema habla de la nece-
sidad de cstablecer un régimen de garantia de
fos depdsitos.

_ Sr. T'residente (Brook). — Tiene la pulabra el
sedor aipmiado por Buenos Aires.

St Arias, — Sefior presidente: wlento a las ex-
plicaciones brindadas creo que serfa il dejar
claramente establecido que esta restriceién refe-
rida al monto de los Lonorarios, donde el me-
eanismo para su ffjacion tiene un cardecter limi-
tativo, pres se refiere sélo al svpuesto del ar-
ticulo 45, sca también aplicable para el caso
previsto por ¢l articulo 48,

Sr, Presidente (Brook). — :Acepta la comisién
la modificacién que se propone con rclacién a}
articulo 489 '

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: el
principio es el que se acaba de explicitar. 1.0
que haxfa falta es una redaccién apropiada para
el agregado que se propicia, pero estamos de
acuerdo con la sugerencia de que los honorarios
se tiecnen gue regular en funcién de la tarea
efectivamente realizada.

Vale decir que si no hemos sido muy felices
con Ja redaccion, podemos mejorarta para que
queden comprendidos todos los casos. Por cons
siguiente, propongo el siguiente agregado, que
irfa como dltimo pirrafo del artfculo 48: “Tog
honorarios del liquidador judicial se fijarin
tembién en funcién de la cfectiva tarea realis
zada, con absoluta independencia de la enantia
de los activos, pasivos y/o patrimonio de la
entidad”,

En cuanto a la cuestion a que ha aludido el
sefior diputado Olivera, debo decir que el sise
tema de proteccitn de depésitos que proyectas
mos y que fue objeto de profundo andilisis poe
los diputado de la comisién, a nucstro criterig
es correcto,

En primer Jugar, logramos un sistema de pros
teccion real, efectivo, para todos aguellos depos<
sitantes de menos de tres mil pesos por instiius
cidn bancaria, lo cual significa gue fcniendo 12
precaucién debida los pequefios ahorristas po«
drian depositar hasta tres mil pesos por entis

“dad, contando con una proteccidén para sumas

BUD WIAYOICS.

En segundo évmino, establecemos también
ma misma jerarguia de proteccién para agues
Hlos depdsitos de mis de 180 dias.

Este sistema tiene la virtud de que no inters
fieve en la organizaciin del secctor financiero,
no estableciendo privilegios para ningéin banco
en particular ni para algin tipo de bhancos, o
sea que es neuiro respeclo de Ias contidades
financieras. ' :

A su vez, presenta Ia ventaja de que de nins
guna manera I proteccidn afecta a la riqueza
del conjunto de los argentinos, porque estd yes
ferida exclusivamente al patrimonio de la entis
dad. Asimismo, si pudidramos analizar agui cGe
mo funciona este dispositivo -en la practica,
Hegarfamos a la conclusion de que para las
pexsonas que qucdan incluidas dentro de esie
sistema de seguridad Ja garantia es total y ab-
soluta, y aclaro qne son muy pocos los sistemas
que pucden lograr la conjuncion de todos estus
elementos,

Fs una garantia total v absoluta gue no dis«
erimina entre bancos, que 1o establece una ner-’
ma que prentie & uuos y castigue a otros Icse
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pecto a instituciones financieras, que no afecta
al patrimonio del conmjunto. de los argentinos y
‘gue genera una norma e proteccién efectiva
para los pequefios ahorristas —a los que real-
" mente hay que proteger— que no pueden, como
“ pien dice el sefior dipulado Olivera, tener ac-
ceso a la informacién respecto de la solvencia
‘de los distinlos componentes del sistema  fi-
pancicro.
" Entendemos que ¢l mecanismo elaborado es
el adecuado, por lo que solicito a los seflores
diputados gue voten afinativamente el articulo
49 tal cua! estd redactudo, yva que -——sineera-
mente— ha sido analizado en profundidad v
- ¢on el animo de construix algo que sirva a Ia
gente. ' -
Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente s$e
someter a votacion el articulo 49,
* En consideracién el aiticulo 50.

—No se formulon consideraciones respecto
de los articulos 50 & 55

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente se
yotardn los articulos 50 a 55.

Sr. Balestrini (M. A.). —Pido la palabra para
proponcr un nucvo articulo.

Sr, Presidente (Brook). - Tiene la palabra el
scfior miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.). —~ Sefior presidente: pro-
ponemos un nuevo articulo 49 que, a iniciativa
del sefior diputado Loutaif, establece lo siguicn-
te: “Faciiltase al Banco Central de la Reptblica
Argentina para establecer los términos y condi-
tiones bajo los cuales las entidades financicras
podrin utilizar sistemas e reproduccién en fo-
tografias, microfilmacioncs o cualquier otro mé-
todo de reproduccién electrénica de documen-
tos que mcrezcan ser conservados, en atencién
a su valor legal, fiscal, informative, administra-
tivo o historico, los que serin considerados co-
pias auténticas con valor probatorio, siempre vy
cuando sean certificados por funcionarios con
responsabilidad en la custodia de los mismos.

"fas entidades financicras deberin reintegrar
los cheques pagados al librador en los plazos y
condiciones oue establesca el Banco Central
de la Reptblica Argenlina en su reglamenta-
cidén,

"En general, toda documentacién cuya re-
produccién se admita scgin lo establecido pre-
cedentemente, previo a su destruccién fisica,
debera ser puesto a disposicion de los interesa-
dos en los plazos y comdiciones que establezea
el Banco Central de la Repablica Argentina.”

F-tq niorma es de una practicidad total y ab-
soi. . En primer luzar, permite a los bancos re-

solver un problema muy serio, como es el ¢ue
se relaciona con el archivo de la documentacidn,
y nos coloca en la posibilidad de utilizar Jos
avances tecnologicos, ya que no podemos guedar
rezagados en ese sentido. Pero fundamental-
mente rescato de esta disposicién —la de que
los bancos deban devolver los cheques a los lis
hradores— un gran sentido préctico para €l or-
denamiento de la documentacidn que acrediia
las operaciones de quienes tengan cuenta <o-
rriente. Fijense que a partiv de una disposiciin
de esta naturaleza la cuenta corriente bancaria
puede significar un sistema de ordenamiento da
la documentacidén e incluso de la vida econdmi-
ca de las personas. Al tener la precaucion da
vtilizar cheques para efectuar pagos importan-
tes, las personas pueden cnconirar en este me-
canismo que ponemos cn funcionamiento wu
sistema ordenador de su propia contabilidad
personal, por llamarlo de algnna manera. Pero,
adenuis, todos los ciudadanos que fengan cuen-
ta corriente podrin tener sicmpre a disposicién
¢l comprobante que indica que han pagado las
obligaciones, ¢l que tendrd todo el valor legal
que le otorga la norma,

Por lo expuesto, entiendo qgue esta iniciativa
va a tener importantes efectos practicos.

Sr. Presidente {Brook), — Ticne la palabra el
sefior diputado por - Salta.

Sr. Loutaif. .— Seitor presidente: creo que son
suficientes las consideraciones que acaba de
formular el sefior diputado Balestrini, quicn
también es fivmante de cste provecto. Por lo
tanto, sélo resta expresar mi satisfaccion por el
hecho de que esta iniciativa haya encontiado
eco favorable en el seno de la comisidn,

Sr. Presidente (Brook). -—— Ticne la palabra el

' sefior miembre informante.

Sr. Balestrini (M. A.), — Sciior presidente: guie-
ro aclarar que ademis hemos receptado la pro-
pucsta de agregar como segundo parrafo de este
articulo ¢l siguiente texto: “Debewd figurar im-
preso en ¢l cuerpo de los cheques el niimero
de Clave Unica de Identificacion Tributaria
(CUIT), o en su defecto el nimero del docus
mento de identidad de] titular de la cuenta co-
mriente, de acuerdo a las disposiciones que el
Buanco Central establezea al respecto™

Si el diputado Loutaif acepta gue hagamos
este agregado estarfamios cumpliende con uua
peticion originada en la necesidad de dotar a la
Argentina de un buen sistema de administracién
tributaria.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra el
sciior diputado por Salia.
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Sr. Toutaif. — Sefior presidente: estoy de acucr-
do con cl agregado que se-propone pues de al-
guna manera peimite identificar inequivocamens
te al librador del cheque. _

Sr. Presidente (Brook). — Oportmamente se
pondra a votacién el nuevo articulo 4%,

Tiene la palabra el scilor diputado por Cér-
doba,

Sy, Crostelli, — Sefior presidente: preponemos
Bn nucvo articulo —que serfa el 5%, que seria
el siguiente: “Modificanse los siguicntes articu-
Jos de la ley 19.359, texto ordenado ¢n 1982:

Articulo 8% Reemplézase el texto del primer
parrafo, por el siguiente: ‘El Banco Central de
1a Repiblica Argentina tendra a su cargo el pro-
ceso sumario, el que hasta la conclusion de la
causa para definitiva no podrd exceder del plazo
“de -trescientos sesenta (360) dias bahiles, a con-
tar desde Ja fecha de resolucin de la apertura
del sumario. :

"Reemiplizase cl texto del tercer pirrafo por
¢l siguiente: ‘La sustanciacién del proceso estard

a cargo de una dependencia juridiea del banco, |

1a cual recibird la causa a prucba, preducird Ia
gue considere oportuna para mejor proveer, dic-
fard las resoluciones gue scan neccesarias hasta
12 conclusién de la causa para -definitiva y ele-
vard las actuaciones al presidente del banco para
remitivlas al Juzgado Nacional de I'vimera Ins-
“tancia en lo Penal Feonémico de la Capital Fe-
deral, o al Federal con asiento en 1 provincia,
segim corresponda, .
"Reemplizase ¢l texto del cuarto pérrafo, in-
ciso ), por el siguiente: ‘El Banco Central de
la Reptblica Argentina deberd remii'r Ias actua-
ciones al juzgado correspondiente, dentio de los
quince (15} dias de vencido el plazo dispucsto en
el inciso anterior)

“fliminase la primera parte del texto del
cuarto parrafo, incico e).

7Articvlo 8% Reemplazase el texte de este ar.
ticulo, por ¢l siguiente: ‘El juzgado nacional de
primera jnstancia gue resulte compionte resol-
verd sobie las impugnaciones efectuadas, sin otra
sustanciacidn, salvo las medidas gue estime tiles
para mejor proveer, También podrd practicar las
pruebas que hayan sido denegadas por la juris-

diceién administrativa, cuando el impugnante hu- '}
biese insistido en ellas al interpon v ¢l recurso,
y el juzgado decidiese su procedencia, Estas§

pruchas se producirin dentro del plazo de vein-
te (20) dias, La sentencia deberd dictarse dentro
del término de los cinenenta (30) diss siguientes,
as dictadas por ¢l

*Las rescluciones definitiv
iniente, serdn recurribles con efee:

juzgado inter

to suspensivo ante la respectiva camara del fues
ro, dentro de los diez (10) dias de su notificaciong

*’El recurso de su apelacién deberd interpog
nerse y fundarse ante el juzgado interviniente, el
cual lo elevard a la Cimara, juntamente con e}
sumario, en el término de diez (10} dias. ,

"Articulo 14: Reemplizase el texto de estd
articulo, por el siguiente: La ejecuciéon de penad
de multa impuesta en los supuestos previstos en
la presente ley, estard a cargo del Banco Central
de la Reptiblica Argentina y tramitard conforme
al régimen previsto por el Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién para las ejecuciones
liscales. Constituird titulo suficiente la copia
simple de la resolucién condenatoria, certificada
por el secretario del tribunal, suscripta por dog
firmas autorizadas del Banco Central de la Rew
publica Argentina.’” ‘ ‘

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente sé
pondri a votacion el nuevo articulo 5% proe
puesto,

Sr. Crostelli, — Pido la palabra para propones
otro articule nuevo.

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Cdrdoba.

Sr. Crostelli. — Propongo que se incorpore un
nuevo articulo, que scrta el 67, con el siguiente
texto:

“Dentro del plazo de ciento ochenta (180) diag
corridos de la vigencia de la presente ley, todos
los sumarios de la naturaleza aludida en el are
ticulo 5°, que tramitan por ante el Banco Cens
tral de la Repiblica Argentina deberdn ser cone
cluidos, elevando la causa para definitiva al Juz«
gado de Primera Instancia en lo Penal Econd<
wico de la Capitd Federal, o al Federal con
asiento en la provincia, segin corresponda”

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la palabia el
sciior diputado por la Capital. i

Sr. QOlivera. — Scior presidente: auizds abis
sando de esla modatidad que hemos acordado
hoy, solicito por su intermedio gue con posterios
ridad a la finalizacién de la rcunidn sc nos haga
llegar ol texto que acaba de dar lectura cl SCTIOL
diputado Crostelli a efectos de poder sugcrif
oportunamsente las modificaciones que entendas
mos pertinentes.

Sr. Presidente (Brook). — Oportunamente  sd
pondr4 a votacién el nucvo articulo 6°. i
" En consideracién el articulo 49 del proyccte
aprobado cn general, que pasa a scr 7°. .
“"Si no sc hace uso de la palabra se pasa a
considerar el articulo 82,

Sr. Crostelli, — Pido la palabra para propouer
otro nuevo articulo.

Sr. Presidente (Brook). — Ticne la pualabra el
sefior diputado por Cordoba. 4
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§r, Crostelli, — Sefior presidente: el texto que
propiciamos para este nuevo articulo, 'que seria
el 8 es el siguiente: “Las restricciones fijadas
por la presente ley no son ¢ aplicacién en o
que se refiere a las actividades del Banco Central
de la Reptiblica Argentina, como sindico liqui-
dador de las ex entidades existentes al momento
de entrar en vigencia la presente ley, las que
continuaran liquidandose conforme a las normas
vizentes hasta el momento”,

Sr. Presidente {Brook), — Jin consideracién el
prticulo 92 (3° del dictamen de mayorfa).

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-

ital, : :

P Sr. Olivera. — Sefior presidente: reitero las con-
Sideraciones sefialadas con respecto al articulo
anterior, propuesto y lefdo por el sefior diputado
Crostelli, a los efectos de interiorizarnos mejor
del contenido y poder concordar, en la medida
de lo posible, una redaccién satisfactoria para
fmbos. _
~ Sr. Crostelli. — El articulo 9° corresponde al
articulo 5 del dictamen d¢ mayoria,

Sr. Olivera, — Me cestoy refiriendo a todos es-
tos articelos que han sido leides recientemente,
de los cuales tentamos conocimiento que se ha-
rian propucstas y desconociamos el texto defis
nitivo.

Sr. Presidente (Brook). — En consideracién el
articulo 10 (6% del dictamen de mayoria).

$i no se formulan observaciones, se pasa a
considerar el articulo 11 (7° del dictamen de ma-
yoria), :

Si no se formulan observaciones se pasa a
considerar el articulo 12 (89 del dictamen de
mayoria),

El articulo 13 (9° del dictamen de mavoria)
es de forma. '

En razén de la modalidad adoptada y no
habiendo qudérum para votar, invito a Ia Hono.
rable Cimara a pasar a cuarto intermedio hasta
el proximo miércoles a las 15.

—S8e pasa a cuarto intermedio a la hora 20
¥ 23

Furvio F. Rarios
Director del Cuerpo de Taquigralos,
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