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—Fn Buenos Aires, a los orho dias del mes
de julio d= 1992, a la hora 16 y 30:

1

CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL
¥ MOBIFICACION DE LA LEY
DE ENTIDADES FINANCYERAS

S:. Presidente {Pierri). — Contintia Ia sesion.

Corresponde proscguir con la consideracion de
los asuntos incluidos en ol plan de labor oportu-
namente aprobado por la Honorable Camara,

(Orden def Pia N? 339)
X
Dictamen de mayoria
Honerable Cdmara:

Las comisiones de Finanzas, de Economia y de Pre- -
supuesto y Hacienda han considerado ol proyecto de
ley en revision sobre Carta Orginica del Banco Central
de la Repriblica Argentina; v, por las razonos expuestas
en el informe que se acompaiia v las que dard ol miem-
bro informante, aconscjun su sancion en la siguicnte
forma

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdwmara de Diputados, etc.

Art'culo 19 — Sustittvese la ley 20.539 vy sus madifi-
catorias (Carta Organ'ea del Banco Central de la Repiae
blica Argentina), Ia que quedard reduciada de la sigouien~
te manera:


cscarlato.dip
1
CARTA ORCANICA DEL BANCO CENTRAL
Y MODMFICACION DE LA LEY
DE ENTIDADES FINANCIERAS
Sr. Presidente


o
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REGIMEN GENERAL
Cariruro 1
Nuaturalcze y objetn

Axticrdo 19: El Banco Central de la Repdblica
Argentina es vna entidud auntdrquica del Estado no-
cional, regida por las. disposicionts de la presentc
ley v demids normas legales couneordantes.

Articulo 2¢: El Banco Central de la Repilliea
Argentinz tendrd su domicitio en la Capiial de la
Reptblics. Podrdt establecer agencias y nombrue co-
rresponsales en el pais y en el cxterior,

Articuto 39: Es mision primaria v fnndamental
del Banco Central de 1o Bepiblica Argenlina pic-
servar el valor de la moneda,

El banco debera desarrollar urs poliiea mencia-
ria y financiera divigida a salvagunedar las funciones
del dinero como reserva de valor, un‘dad de cucnta
& instmmento de pago para cancelar olligaciones
monetarias, en un todo de acuerdo con la legista-
cidn que dicte el Honorable Congreso de la Nacion.

CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACIOY

Fn la formulacidn v ejeencion de la politica mo- .

netaria y financiera ¢l Banco Central no estari su-
jeto a drdenes, indicacicnes o instrucciones del Po-
der Ejecutivo nacional,

El Banco Central no podrd awmmir oblicaciones
de cualquier naturaleza que impliquen condicionar,
resliingir o delegar sin autorizaciin expresa del o-
norable Congreso de la Nacidn, ¢l ejercicio de sus
facaltades: legales,

El Estado pacional garantiza las ebligacicncs
asumidas por el banco.

Articalo 4°: Soun, ademds, ohas hmciones del
Bunco Central de la Dopablica Argentina:

a) Regular Ia cantidad de dinero y ohservar la
evolucion del erédilo en la economia;
Vigilar el buen funcionamicnto del mereado
financiero y aplicar Ta Ley de Tutidades Fi
nancieras y demis normas que, en su couse-
cuencia, se dicten;

b

—

¢} Actuar como agente financicro del Estado na- |

cional, asesor econdmico, financiero, monetario
y cambiarioc del Poder Ejecutivo nacional, v
depositario v agente del paiy ante las institu-
ciones monciarias, banearius v financiers
internacionales & las cuales la Nacitn haya
adherido;

d) Concentrar v adminislrar, en su caricter de
agente financiero del Estudo nacional, sus
reservas de oro, divisas y otros aclives ex-
ternos; y '

~ &) Propender al desarvollo v fortalecimiento del
mercado de capitales,

Carituio 1L
P

Cupital

CArtiealo 30: Fl capital del baneg gaedard esta-
blecido.-en el balance inicial gue se presemiard al

momento de promulearse Ta presente ley. Al final
de cada ejercicio anual el directorio procedera a su
ajiste, capitabizando las ganancias lguidas y reali-
zadas, si las hubierc,

Caritrro I
Directorio

Arliculo 6% Tl hanco estard gobernado por un
divectorio compuesio por un prosidente, un vicepre-
sidente v ocho directores. Todos ellos deberin ser
argentines natives o por naturalizacidn, con no me-
nos de dicz {10) afies de ejercicio de Ja cindada.
niz. Deberan tener probada idencidad en materia
monelaria, bancaria, o legal vinewlada al area finame
ciera v gozar de reconacida solvencia moral,

Aridculo T2: TR presidente, el vicepresidente, y
los directores -serin designados por el Poder Ejecu-
tivo nacional con acnerdo del Senado de ld Nacidn;
durarin seis {6) afios en sus Fencioves, pudienda
ser designados nuevamente. Dicho periedo serd cou-
tado a partir de la sancién de Ia presente. ley,

Las retribuciones del presidente; el vicepresidene
te y los directores serdn las que fije el presupuests
del banco.

Articulo 8% No podrin desempediarse como
miembros del direciorio:

@) Los empleados o funcionarios de enalgmier
repariicion del gebierno nacional v los que
tuvicren olros cargos o puestos rentados o ve.
muncrados en cuenlquier forma, que dependie-
szn directa o indisectamente de los gobior-
nos naeiomal,  provinciales o municipales. in-
chiidos sus Podercs Legislativos y Judiciales,
No se edcuentran comprendidos en las dis-
posiciones de este inciso guienes €jercen ‘la
docenciag

b) Los accionistas, orlos que formen parte de
Ja  direccion, adniinistracién, sindicatura o
presien: servicios a las enlidades financicras
al momento de su designacin;

¢) Los que se -encuentren alcanzados por Iag
inhabilidades establecidas en la Ley de Entis
dades/ Finanecieras.

Arifculo 92; Los integrantes del ditectorio po-
diin ser removidos de sus cargos, por el Poder

‘Ejecntivo nacional, por incumplimientp d= las dis-

posiciones contenicdas en ln presente Carta Orgini-
ca o por incurrir en algnua de las inhabilidades
previstas en el articule anterior.

La remocién de los miembros d:] divectoric seva
decretada por el Poder Ejeentiva naciopal cuanda
mediare mala conducta o incumplmiento de los
deberes de funcionario pitllico, debiéndose contar
para cllo con el previo consejo de una comisién
del Honorable Congreso de la Nucidn, La misma
serd presidida por el presidente de la Capary de
Senadores e integrada por los ‘presidentes de. las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Eco-
nomia de la misma y por los presidenlzs de las
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. Rewniln 1TOW

comisiones de Presupucste v Hacienda y de Finag-
zas de la Cimara de Diputados de 1a Nacidn,

Atribuciones del presidentd

Artienlo 10: T presidente es la primefa Autorl- -
dad ejecativa del bunce y, en tal cardcter

a) Ejerce la administracidn del Tancoj

L) Actda en representacidn del divectorig ¥ con-
vioea y preside sus reuniones:

¢) Vela por ¢l fiel complimiento (e esta Carta ¥
Orzinica y demdis leyes nacionules y de las
resohuciones del divectorio;

d} Ejerce la representacidn legal dJel banco ep
sus relaciones con terceros;

e} Propone al Poder Ejccutivo muonal 1a de-
signacion del superintendente de entidades :
financicras y cambiarias;

f) Participa con caracter consultive en las reus
niones convocadas por ol Poder Fjecutive
nacional para discutir temas vinculados a
asuntos de jmportancia para la politica mos
nefaria, cambiaria vy financiera;

g) Nembra, promueve y separa al personal del’
banco de zcucrdo con las normas que dicte
el dircciorio, dindole posterior cuenta de las
tesolciones adoptadas;

;1) Dispone Iy substanciacién de swmarjos aly per-
soval cualquiera sea su jerarqua, por infer-
medio de la dependencia compeiente;

i) Deberd presentar un informe anual sobre las
opevaciones del banco al Honorable Congres
so de Ia Nacién, A su vez deherd compare-
cer ante las comisiones de Presupucsto y -
cienda, de amhas Cimaras, de FKeonomia del
Senade de la Nacidn y de Finanzas de Ia
Ciamara de Diputados, en sesioncs phblicas vy
conjuntas de las mismas, por vada una de
las- Camaras, al mepos ma vez durante el
periodo ordinario, o los efectos de informar |
sobre los alcances -dé’las polxtl(.as monenms,
cambiarias v financieras en ejecucidn, - ’

Articulo 11: Cuando vazones de- urgencia funda-
das asi lo exijan, el presidente podid asimismo re-
sulver asuntos reservados al directdrio, en consulta |
con el vicepresidente, o quien haga sus veces v
por lo menos un director, debiendo dar cuenta a
ese cuarpo, en la primera oportunidad que ‘el mis-
me se redna, de las resoluciones adoptadas en

osta forma. De In misma facultad goeara quicn lo
- xeemplace,

“Articule 12: Tl presidente convoeard a las ren-
hiones del divectorio por lo wenos wna vez cuda
qnincc (13} dias. Cinco (5) miembros Formarin
qudrnm vy, salve disposicién_en contrado, las resa-
Iuciones serin sdoptadas por simple mayoria de
votus. de los miembros presentes. ¥n case de em-
pate el presidente tendra doble voto, Por vxa do

feglamentacion podrd el directorio estallecer ¢l #

quisito de mayorfas mds estrictes en asuntos

singular importancia,
El ministro de Fcomomid v Olras y Servmuil

Piblicos del Poder Fjecutivo nacional, o su Tge
preseninnte. puede participar con voz, pero sif
voto, en Jas sesiones del divectorio,

Articulo 13: El vicepresidente ejercerd las fuma
ciones del presidente en el case de susencia o ime
pedimento ¢ vacancia del cargo. Fuera de dichod
cagos, desempefiard las que el presidente —de en«
tre las proping— le asigne o delegue.

Ll directoric nombraré un vicepresidente 2¢ ene
tre sus micmbros, quien sustituira al vicopresideris
te en caso de auseucia temporaria o cuande ejerzd
la presidencia.

8i el presidente, €l vicepresidents o alguno dd
los dircclores falleciere, renumciare o de alguna ola
forma dejare vacante su cargo anics de ferminar e}
perfodo para el cual fue designado, se procederi 4
nombrar a su rcemplazante, para complelar el pes
riodo, en la forma establecida en el articulo T,

Atvibuciones del directorio

Articnlo 14: Tl directorio determina ld ejecucidn
do la politica monetaria y financiera del hancoy
atendiendo a lo cstablecido en el articulo 37, Coe
wesponde asimiswo al directorio:

a) Intervenir en las derisiones que afecten al mers
cado monetario y cambiatio, estando faculs

. tado para operar en ambos mercados;

b) Prescribir requisitos de encale, sujele a Ind
'+ condiclones establecidas en el articulo 28;

¢) Fijar Ias tasas de interds v demis condiciones
generales de las operaciones crediticias del
banco;

Bstablecer relaciones téenicas de liquidez 9
solvencia para las entidades financieras;
e} Bfectnar el ajuste del capital del hanco dd
acucrdo a lo establecido por el ardeulo 595
Determinar las sumas qne corresponde dege
tinar a reservas de acuerdo con lo dispucsto
en el articule 38;

2) TFijar politicas generales que hacen al ordenas
micnto econdmico ¥ a la expunsion del sistema
financiern, Tas que deherén ser observadas por
Ta Sopevintendencin de Entidades Financieras
v Cambfarias; )

h) BRevoear Ia anlorizacifn para operar de las cne
tidades financicens v cambiarias, Por si, o a

. pedido del superintendente: i

d

~—

f

——

-
—

Ejercer kas facultades y. poderes que asiona

al hanca esie ley v sus“mormas coucordunies;

i) Reglamentar la creacidn y funciomamicnto de
camaras compensadofas de chegnes v de wiros
valores. que organiven las cotidades finans
Cieras;

%} Establecer lns denominaciones v caracteristicas

de los billeies y monedus;
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1) Disponer la desmonelizacion. de los billetes y
monedas ent civeulacion y fijur los plazos en
gue se producird su sunje; .

m) Establecer las normas para la organizacion v
gestion del banco: towwar conocimienlo de las

operaciones decididus con arreglo a diclas |

normas e indervenir, segim I reglamentacion

que dicte, ey la reselucion de los casos no!

previstos;

n} Resolver sobre todos los asuntos gne, no es- |
tando explicitaniente reservados a otros drga- -

nos, el presidente del banco somcela a su con-
sideracion,

Avtienlo 15: Coma drgamo de gobierno del hmco
le corresponde al directorio:

a) Dictar el estatuto -del personal del banco, f;-

+ jando lag condiciones de su mgmso pm{(-um-
namiento técnico v separacion;

B} Designar a los subgerentes generales a pro-
puesta del presidente del banco; ~

¢} Crear v suprimir agencias;

d) Nombrar corresponsales;

¢) Elaborar v aprobar el preqnpuesto anual de

gastos, el calcule de recursos v los sueldos

del' personal, tanto para el hanco como. para |

la Superintendencia de Intidades Financicras
v Cambiarias;

§) Aprobar el balance grneral, Ju cuenla de se
sultados vy la memoria,

Carirere IV
Advinistracion general del Daneo
Articulo 16: La administracion del Danco st
cjercida por dutermedio de Jos subgercnies genorae
les, los euales deberin ser wegentings nativos o por
naturalizacién, con no menos de dicz (10} afivs de

cjercicio de Ja cindadania, Deberfn rounir los imis-

mos requisitos de idoncidad gue los divectores,

Los subgerentes generales son los ammesores del
presidente ¥y del direclorio. En ese cavicter asisti-
rin 4 sus reuniones, a pedido del presidente o dcl
directoric. Dependen funcignalmente del presidente
o del funcienario que éste dosigne, gue actuard en
esta funcicn con el aombre de gerente general,

Son responsables del complimiente de las norncs,
teglamentos y resoluciones dol direclorio y del pre-
sidente, para coya aplicecion, previa aprobacion por
¢l mismo, podrin dictar las reglamentaciones inicr-
nas que foeren nceesarias, Asimismo, deberdn mon-
tener fnformado al presidenie sobre In marcha del
banco,

Carltuno ¥V
Operaciones del banco

“Articulo 17: EI banco estd facultado para feall
zar Ins siguientes operacionest

a) Emitir hilletes y monedas;
b)) Oiorgar redescuentos a las entidudes Fan-
cleras por razones de dliguidez trousitoria,

gue no excedan los quince (15) dias co-
iridos hasta un miximo por entidud egui-
valente al . patrimonio de ésta,

¢) Otorgar adelantos en cunenta a las enlidades
financieras por diguidez transitoria, ¢que no
excedann los guince (13) dias cowrides, con
coucidn de titulos piblicos u obves valores
con garantia o afectacion especial o genesl
sobre activos delerminados, sfeapre v ocuans
do la suma de log redescuentos v adclantos
coucedidos a una misma entidad no supere,
en ninguna circuustancia, ¢ liwite tijule en
el inciso anterior;

d) Las derivadas de convenios inlernaciona'es

©en materia de pagos.

Los vecursos que se proporcionen a. las entidae
des financicrus a través de los regimenes previse
tos en los incisos b) v ¢} precedentes, bajo ningu-
fa circunstancia prdmn carecer de garantias o ser
otorgados en forma de descubierlo en cowda co-
iTiente, .

Los vadores que en primser Ingar se deberie fees
far domo garantia de eslas operacioncs serdn acue-
Bos que tengan oferta pablica v serin valorados
segiin su cotizacién de mercado.

Los recurses que se proporuom‘n a lus enticdas
des fm:mcmms a través de los regimenes previslos
en los incisos b)Y v ¢) precedentes, podrian ser re-
novados luege de transenmrido wn periodo de Licin-
ta (30) dits desde su cancdacién,

Articulu 18; Bl Buveo podra:

a) Comprar v vender a precivs de mercade, en
operaciones de contade y a términe, titnles
piblicos, divisas v olros aclivos financieros
con fines de aegulacién movetarie v -
biaria;

Obtener créditos desde el exterior;

oo

¢) Comprar y vender oro v divisas, En caso (ue
lo loagza por cuenta v orden del Ministerin
de Fconomia v Obras vy Servicios Pablicos,
en su cardcter de ageumic funanciero del ils-
tado macional, las pédidas o ulilidades quo
se gouevenr deberdn ser acreditadus o dobie
tadas al zobiemo macioual;

Recibiv oro en custodia;

e) Actuar como comesponsal 0 agenle de olras
bancos centrales, o represerdar o formar pur-
te de cualguier entidad de caricter interna-
cional existente o que se cree con el propas
sito ds cooperacion bancark, monclaria o
finonciers;

I) Recibly depdsitos en moneda nacional ¢ cx-

tranjera,

Articulo 19: Queda prohibido ol bancof

@) Conceder préstuvos al gebierno macieral, a

lug Dbancos oficiales. provincius ¢ mmnfeipa-
1 3 I

lickucles, excepto o presevito en ol anieniv 20,



1208

L) Garantizar o endosar letras y olras obligas,

ciones del gohierno nacional, de las provin.
cias, municipalidades y  olras  instituciones
puablicas; _

¢) Conceder préstamos a - personas Fisicas o ju-

ridicas no autorizadas para operar como ens.

tidades financieras;

Efectvar redescuentos, adelitlos 1 otvas ape-
raciones de crédito; excepto en fos easos
previstos por el articulo 17. inciso b) v ¢)
o los que eventvalmente pudieran téenica y
tromsitorinmente eriginarse o0 las operaciones
de mercado previstas por ¢l asticulo 18, in-
ciso a); ]
Comprar v vender inmmebles, con 1 excep-

d

—

e

—

cicn de aquellas operaciones que scan ne- -

cesarias para el novmal foucicnamicente  del
banco;

F¥ Comprar acciones salve lus emitidas por or-
ganisieos  financieros  internacionales;

~—

Paricipar directa o indircciamente en eual-
quier empresa comorcial, agricola, industrial
o de otra cluse;

€

L} Colocar sus dispenililidades en moneda na-
cional o eslranjera en - inslrumento gue no
gocin  sustancialmente de  inwediata  Hogui-
dez;

-
St

Emitir titulos, boros ¢ cortifieados de parti-
cipacidn, de colocacion o de cmplimicnto
obligaterio para las entidudes financieras;

i} Pagar intereses en cuendas Jde depdsitos;

k) Otorgar parantfas espociales gque divecta o
indirectamente, implicita o explicitamente,
cubran obligaciones de las entidades finan-
cleras, ncluso las originadas en la captacion
dz depdsitos.

Avticulo 20: Fl Lanco stlo podrd financiar al
gobicino nacional @ travds de la compra, a precios
de mercade, de titulos negociables emitidos por
Ya Tesorer'a General de la Nacion.

El crecimiento de las tenencizs de titalos palli-
cos del banco, a valor nominal, no poded ser supe-
rior al diez por ciento (10 %) por aiio calendario,
ni superar el limite’ miximo dispucsio en el ar-
ticilo 33. o S

Articulo 21:" El"banco, directamente o por medio
de lus entidades financieras, se encargard de reali-
zar las remesas v transscciones bancarias del 0.
hicrno nacional, taito en el dnterior del pa's comeo
en ol extianjero, recibird en depdsito los fondos
del gobicine nacional v de todus las reparticiones
authrquicas v efectvard pagos pov cuenta de los
mismos, sujeto a lo establecido cu el articulo ante-
1101, .

- El banco no pagard interds alswno sobre las ean- -

tidades depositadas en la cuenia kel pobicrne na-
ciomal ni percibivi remuneracion por los Dugos que
efectiie por su cuenta poro podri cavgarle los gas-
tos que a su vez haya pogado a lus entidades fi-
bangieras,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Rennidn 13+

R s

El hanco podra disponer el traspaso de los depde
sitos del gobierno pacional v los de entidades aue
tirquicas a las entidades financieras. Podrd, asi-
wistue, encargar a fos bancos la realizacion de lus
operaciones babcaias de cualquier indole del go-
bierno nacional y de las reparliciones o emprosas del
Estado nacional,

Articulo 22: El banco actward por cuenta del go-
bemo nacional en la enlocacion de empréstitos pie
blicos de cualquict clase ¥ plazo v en la atencion da
los servicios de la-deuda publica interna y externn

En su caricter de agente financicro del Estado
nacioml, el banco podrd reemplazar por valoves
escriturales, los tiuvlos cnya emision le fuera en-
comendada, expidiendo certificados glubales, En tal
easo los valores deberin registrarse en los respecs
tivos entes auiorzados por la Comision Federul
de Valores de conformidad con las disposicioncs de
la ley 20.643 v sus modificatorins. Cuando los eire
cunsiancias Jo justifiquen el bance podrd. extender
certificados provisorios,

L} banco podra colocar los valores en venia die
recta en el mereado o medinute consorcios fnune
cieros, Podvd promover y fiscalizar el funcionamicne
to de dstos, No podra tomar susceripciones por cien-
L propia, Cobrard comision por los servicios men-
cionados, cargando su impoite a Ja ecuenta del go-
bicro nacioual,

Articulo 23: T1 bance queda faculiado para coms
venir con los agentes fiscales o pagadores, ad rofe=
fendum del Mindsterio de Economiz v Obras y Sere
vicios Piblicos, lus medidas que juzgue mis con-
venfentes pora I debida atencion, por cuenta del
gobiemo nacional, de los servicios dé la denda pia
blica esterna,

Articulo 24: Fl banco cargari a la cuemta d:l
gobierno nacional ‘el importe de los servicios de.-
i denda péblica intema y externa atendida por so
cuenta y orden, asi como los gastos que diches ser-
viclos irroguen, El gobicino nacional pondra a dis-
posicion del banco los fondos necesarios para la atens
cidn de dichos gastos, pudiendo el Dbanco adeluns
tarlos dentro de las limitaciones establecidas por
el articulo 20,

Articulo 25: Tl banco- facilitard al Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Pablicos el contrel
de todos los actos rekitivos a li colocacion de ems
préstitos piblicos v a Ja atencién de los servicios
de It denda pablica, incluso Ja inusilizacién v dese
truceion de valores y la fuspeccion.de los libsos, res
gistros ¥ dends documentos relativos a tules opera-
cioncs, debiendo smwoinistrarle, adomis, ma inforsm-
cion especial y detallada concerniente a su doserae -
peio como agenie financiero del Estado.

Articulo 26: El hunco deberd informar al Minis
terio de. Keonomin y Olras y Servicios Pablicos,
sobre la sitmacion monctaria, financicra, eambiasia,
fluir de fondos, halance de pagos v del producio e
ingresos nacionales, formmlando en eada caso las .

. consideraciones gue ¢siiwe convenicnie,
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Amcu]o 27 El Mlmstf*rio de Feonomia vy Ghras
v Scrviclos Piblicos, smmin'strard al banco las sic

guuntcs mformauones currespondlentm a eada ris

Iresive:
: a) Movimiente de entradas v salidas de Ia Teso-
A reria General de Ju Nacidn por sus disiinios
conceptos;
b) Dotalte de la recandaciin de los-recursos en
cefectivo y del prodicio de los del erédiiog
c) Gastos comprametidos, conforme lo permita In
_implantacién de Ta vespectva coutabilidad;

d) Estado de la deudn conmsolidada y flotanie,
‘ tanio nterna como externa,

Aparte de dichus informaciones, el banco
delreri requerir al Miuisierio de Economia y
Obras y Servicios Piiblices, cowo a log demas

apindsterios v reparticiones pw thlicas agnellas

olras que le Fursen neccsarius o diites a los
fines del mejor cumplimiento de sus fonclo-
1eS,

Caritino VI
Efecticos minimos

‘Avticulo 28: Con el ohjeto de infliir en la can-
tidad de dinero, ¢l Banco Ceniral de la Bepdblica
Arpenting puede exigir que las instituciones finan-
"cieras mantengan dispoutbles determinadas propor-
ciones de los depdsitos v obros pasivos, Estos re-
gnisitos de reservas mo podrin ser remmmerados.

No podri exigise la constitucion de otro tipo
de depbsitos indisponibles o inmovilizacionus o -Yas
instituciones financieras, :

La integraciin de los requisitos de reserva no

podri constitnirse sine en dinero en efechw 0. en
depdsites a h vista en &l banco,

‘Carituro VI
. Régimen de_cambios
Articulo 29: El bance debera:

4) Asesorar al Minisfrrio de Economfa vy Olias

y Servicios Pablicos y al Honovgble Con-
greso de la Nacitn, en todo lo -referente al

régimien de camblos y establecer las vegla-
mentaciones de ciricter gemeral gque corres-
pondiesen, las qme serdn implementadus por
1a superintendencia -de entidades financieras y
cambiarias y de alcance obligatorio. para h)s
entes publicos  y privados;

b) Dictar los normak de cambios ¥ ejcrcer: o

- hacer ejercer a través de ln superintendentia
de entidades financicras y cambiarias la fm-
calizacion que su wunplimiento exiji,

Capfroro VI
Ewmisivn de monedas y resertas
en ore y dicisas

Avtleulo 30: Ei banto es el eaeargado exclusive
de la emision de billetes y monedas de ki Nocidn

PN

Argentina vy ningfin  otro  érdano  del gobierno

.nacional, ni los gobiernos provinviales, ™ ias wu-

nigipalidades, baceos u ctras instituciones euales-
quieta, podrig emilit billetes ni muonedas metalicis

ni otres instrumentos que fuesen  susceplibles de

cireulur comg mmredla,

Articulo 31: Los hilletes v monedas del Tuneo
tendran cwse legil, en los término de b ley
25928 en tode el trritedo de ko Hepibliea A
aemding por el fmporte expresado en cles. Los
billetes tovardim el foseimdid de W H deol 2
dente del banco v del fincionurio goe de
directorio ¢ de (_{llitlles lo reampiacen en sus fui-
ciones.

Artivalo 32: Toda vez que o] bhanco compriche
Ia viclacion de su fimcida eschusiva de onatic wie-
neda deberd denmmciar el hocho ane e Podor
teculivo patda que  éste tome las wedidas goe
correspondai, '

Articnle 33: Ilasta wma terdera parte de s
reservas e libre disponihtlidod mantenidas conw
prenda comatn, podran estor infegradias con lulos
piblicos valuados & precio de mescade,

El banco poedid muntener npa parie de sus actvos
extemnos en depdsitos v olras operaciones a inleics,
en iusiitaciopes bancarias del e<ierior o en papeles
de reconvcida sulvencin v ldiguidez pasaderos cn
oro o eu moneda extianjera.

CaritTore IX
Cuentas, estados contables 'y fiscalizaciin

Articnla 34: El ejercicio financiero del fnmco
durard nn (1) afio ¥ se cemrawi i 3t de diciendare,
Los estados contables del banco debean ser cla-
borados de aeuerdo a normas geperalmente avep-
tadas, sioviendo los  mismos principios generales
sean estableeidos por ki supertintendencia de enti-
dades fivgucieras y cambiavias paa el conjunie de
entidudes,

Articalo 35: E! baneo publicard a mfs tardar
dentre de la semanma sigmiente, los estados resumi-
des de su active- y pasive al cierre de. opercioes
de los dios siete (7), quince (13}, veinlitds (23),
y 1ltimo de eada mes,

Articelo 36: La ohservancia por el Banco. Cene

“tral de ta Repiblica Argentina de Ias disposiviones

de esta Cavia Orginica v demis normss aplicables
serd  fiscalizada por un  sindico titular ¥y une
atfunio, nomhrados par ¢! Poder Ejecotiver con
acuerde del Senndo.

Sus nctunciones comprenderin o la soperinten-
dencia de entidades financieras y cambiarias,

Los sindicos podran -ser ahogado, contador pi-
Bblico preional o lieenciado en economin, Durarin
cuatro {4} afios en sus funciones, al témmine de
los cuxles podran ser designados nosvamerte,

Los sindices dictaminmin sobre los halances v
-cpentas dé resultados de fin de ejercicio, pamm lo
cual tendrin acceso a todos los dovemenios. Hhros
v demis comprobantes de las operaciones del
banco. loformarin al duectoriv, al Poder Mjecaiivo
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y al Honorable Congreso de la Nacidn sobre la

ohservancia de esta ley v demés normas aplicables.
Les sindicos percibizan por sus tarveas Ja remune-
racidn que se fie en el presupuesto del banco.

Artieulo 37: No podein  descmipefarse  como
sinclicos

a) Quicnes se lLallen inlobililados para ser
dlrectores:

D) Los cdnyuges, paricnies por consanguinidad

en Huea divecta, los eolaterales hasta cuarto

T

grado clusive y los afines dentro del se--

i, de las autorifades mencunadas ca
los artieulos 69, 16 v 44,
El -

Uaritoio X

Uitlidades

Articalo 5% Lay utilidades eoalizados v Heuidas
ge afecticin priortariamente a Lo capitallzacion del
banco,

Las wilidades que o sean capitalivadas se uti-
Bzaran para el fondo de resarva general y para
los fondos de rescrva especiales hasta que log mis-
wos aleancen el cincuentn (589) por ciento del
capital del hanco, Una vez aleanzado este limile
Ias -utilidades no capitalizadas o aplicodas en los
fondos de yeserva, deberan ser wansforidas libre-
mente 2 la cuenta. del gobicrne nacional,

Las perdidas vealizadas por ¢! Lanco en vn ejer-
cicio determinado, ¢ imputaiin a las reservas que
s¢ havan constituido en ejercicios precedentes y si
elle no fueva posible .afectarin al capital de la
institucién, en cuvo eiso el goblemo nacional de-
bera hacer ¢l aporte correspondiente pava xe Liiufru
lo dumaie el afio fiscal swmeule.

Audiforta externg

Articnlo 38 Los estados contables del haveo
deperan contar con la opinidn de auditores exter-
nos, designados por €1 directoric entre agueilos
¢gue s¢ encueniien inscritos en un reglstro especial,
el coal ha de ger creado v reglamentado por el
directorio. Las firmas que efectden Jus taveas de
auditoria no podran prestar el servicio por . més
de cuatro {4) periodos consecutivos, no pudiende
reamudar la presiacién del mismo hasta que hayan
transeurrido por Jo menos olros cuairo (4} pe-
riodos,

Las informaciones que ohtiene la amlitoria exter-
na del barco con tespecto a las entidades financio-
ras cn particuler, Henen caricter seercto y no pa-
drin darlas a cowocer sin autorizacion expresa del
banco.

El informe de los anditores externnt deberd ser
elevado por el directorio tanio al Puler Ejecutivo
nzcional como al orerable Congreso de la Na-
&*n; en el casn de este limo, se deberd conerctar
vem ocasion de v remisidn del inforne anual e
.‘QJSEQHQ_,_?{:L‘HWID 10, inciso i),

Del ente de control externo

Attiento 40: Las disposiciones de la Ley de
Contabilidad sflo son de aplicacion al” ‘banco em
cuanto a la verficacidn de que las erogaciones
encuadren en el presupuesto vy a la rendicidn de
coentas docomentadas qué, en plazos no supediores
a un (1) afio, deberd presentar al ente de cuntrol
externo del sector piblico.

Artienlo 41: Lag vtilidades del Baveo Cen'ral da
la Repblica Argenlipa no estin sujetas al impuesto
a las gananeias, Les bienes y las operacioncs del
baneo recihen el miswo ratamdento impositivo que
los bicnes y actos del gohierno nacionaly

Informuciin econdmica

Artdeulo 43 Incumbe at hanco compllar v pue
Vlieur reguirmente lus  est sis nwonctarics ¥
financierss, asi como Jos balances de pagos y lag
cucrias naciomales de la Reptbliva Argentina,

! hanco podri realizar, asimisimo, tnvosligacio-
neg téonieas sobre lemas de interds para la p .JLti.cil
momeiaria, enoldaria y Haanciera,

Cavitruro XY

Superinlcndencia de entidades financicras
y camblarias

Articulo 43: EI Banco Ceatral de la Repdblica
Avrenting ejcvcerd la suporvision de la actividad
finangicra y cambliria por intermedio de la supers
intendencia de eatidades fboncierns vy cambiarias,
la mue dependad divectumente del presidentie de
L institueién.

Articalo 44: La superintendencie de entidades
inancicras y cambiarias os un Gresuo desconocens
trado, presupuesiariamente dépendicnte del Banco
Central y sujeto a los auditorias que el mismo
disponga. Su adminisiracién estard a cargo de un
superintendente, 1 vicesuperintendente v los sube
gerentes generales de Ins drveas (ne Ta integran,

Tl vicesuperintendente elereera lus funciones dol
superintendenie en caso de auvsencia, impedinento
o vacancin del cargo. *Facra de dichos casos, des
senpetiava lns funciones que ol superintendento le
asgne o delegue.

Arifordo 43: EI sn])crinl'(-nderrr- v el vicesupers

intendente serin designades por o Poder Ejecutivo
nacioial a propucsita del presidente del banco,
oherin reunir las nimpas condiciones que vSide
Liee esta lov para les directores del banco v mo
glar Ineprso en pinguma de las consales de iohaa
des dispnestas para los wilsmos. La durac’in
¢ sus funciopes sexd de cuztro (4} alics. Solo
i ser J'G!:‘:(}\“dcﬁ de sus eargos por las wiisinas
casales gne los: dicectores del bonco.

Avdiculo 45: Al ssperintendente le correzpande,
en ol prey de las pohtm&ls genen! «5 - fijadas pot
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el directorio del banco, vy poniendo en conocimien-
te del mwismo las deeisiones gue se adop.en, las
siguicntes funciones:

¢) Autovizar la apertira de nuevas entidodes H-
noncierss o cambiarics v la de filiales o so-
cursales de entidades finaucieras - extrnnjecas;
Anterizar la aperturn de sneursales de eati-
dudes financieras v los proyvectos de {uwsida
de las misnws;

¢) Aprobar las transferenciss de acciones que

sepfin I Ley de Entidades Tinaucicras re-

quieran auntorizacién del hanco;
Calificar
fines de

2} Cancelar
cambios;

a las entilades finaucicras a los
la Ley de Eutidades Finuucieras;

la autorizacién  para operar cn

£) Apiobar los phves de tegulavizacion v/o
saneamineto de las colidades financieras;

z) Implementar v apliear las normas veglumen-

taxins de la Ley de Entidades Finaucieras,

dictadas por el directorio del banco;

%) Establecer los requisltos gune deéhen cumpliv
g q q :

log auditores de las entidades {imancicras,

—

Artienlo 47: Son facultades propins del supetin-
tendente:

a) Lstablacer el régimen informative y. contable
para los ent’dades financieras y cambiorias;

D) Disponer la publicacitn de los bolances men-
smales de las entidsdes financicras, estudos
de deudores v demds informaciones aue st~
van para el andlisis de la siiwacidn del sig-
terng

¢) Oxdenar a las entidedes que cesen o desistan
de Hevar a ealio politicas de pristaweos o de
asistoncia financiera que pongan en peligre
1a solvencia de las suismas;

d) Dictar normes para la oblencion, por pords
de las entidades financieras, de recursos en ino-
neda extranjera v a traves de In enisicn de
boaos, obligaciones ¥ ottos titudos, lante en
el rercado local come en los extenos;

e} Declarar Ta extonsidn en ln aplicncidn de la
Ley de Untidades Financieras a pevsonas no
comprendidas en ¢lla, cuande asi lo acenseien
€l yolumen de sus operaciones y razones de
poliiica, monetaria, canbiaria o erediticia,
previa consulta con &l presidente dol banco;

7} Aplicar las sanciones que ectwbioce la Ley
de Entidades Financirras, por infracciones eo-
metidas por las persimas o entidades, o ambag
a la vez, a las dispesiciones de la ndsnm, v
Ejercer Tos demds fwaltud=s que las Joves
otorgan al bance relativas a o snperinten-
dencia, con excepoion de lus eaprosanuente
_atribuidas por esia lep ab divegtorio del Lauco,

kj

Articnlo 48: ¥n su carieter de administrader,
son también atribuciores del superintendente:

a) Lstablecer Ins normas pera la erganizacién v
gesliGn de la superintendencia, v

b} Nombrar, promover v separar al pevsonal de
la superintendencia, de- acuerdo con las nor-
mas gue se dicten a dichos efectos y disponer
Ia sustanciacion de- sumario, ’

Articulo 48: El superintendenfe- podrd, previa
autorizacién del presidente del. banco, disponer Ia
suspensién . lransitotia, total o parcial, de las ope-
raciones de una o varias entidades financieras,
por un plazo miximo de treinta (30} dias. De .
esta medida se deberd dar posterior cuenta al di-
rectorio. :

Durunte cste periode serin milos los compromisos
que awmenten los pasivos de las entidades y se
suspendera In esigibilidad v deveagamienio de sus
intereses, Fa suspensidn trausitoria de operaciones,
en ningir caso dard derccho a los acveedores al
reclimo por dafios y perjuicios conlra el hanco
o el Estado nacional,

Por intermedic del presidente del banco, o} sue
perintendente podra solickiar al directorio se reve-
que ln antorizacidn para operar de wna entidad
financiera. Tn tal caso el divectorio deberd evaluar
tal solicitnd en wn: plaze miximo de. quince (15}
dias corridos a partir del morcento de la solicitud,
Este plazo sori prorrogalle por wma dydca vez, por
otros quince (13} dias corridos,

Articulo 50: La superintendencia podra requerir,
de Ias empresas v personas compiendidas en Ia Ley
de Entidades Financieras, la exhibicién de sus li-
bros y documentos, pudiende disponer el secuestro
de la documentacitn  y dem:is elementos. velacio-
nados con trausgresioncs ‘a dichas normas.

Articule 51: La superintendencia podrd requeris
de Mas entidades financieras, casas y agencias, ofi-
cinas y corredores de- cambio, exportadores e im-
portaderes- u otras personas fisicas o juridicas que
intervengan directa o indircctamente en operacio-
nes de cambio, la exbibicion de sus libros y
documentds, el suruivistro de todas las informa-
ciones y documentacién relacionadas con las ope-
raciones qua hulieren realzado o en las que hu-
bieren intervenido y disponer el secuestro de los
mismos y todo otro elemento relacionade con di-
chas aperaciones.

Articule 52: La superintendencia se encuentra
facultada para formular los cargos ante los fuersy,
correspondientes por infracciones a las normas casiie’
biarias y firencieras ¥ para soliciiar embargos pre-
ventives y demds medidas precautorias por los im-
portes que se estimen suficientes para garantizar
las multas v rziniegros que sean impueslos por
juez competenie, i

Articale 53: Las informaciones que ohtiene la
superintendencia en el cercicia de sus facoltades
de inspeccidn ticnen corfcter seorelo. Los foncig-
narios y ewpleados intervinienies no deben darlas
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a conecer sin autorizaciin expresa de la superin-
tendeneia, aun después de haber dejado de per-
tenceer a la oismg, '
Articulo 534 La superintendencia podrd requerir
¢l auvlio de la fuerza plblica si encuentra obs-
ticlos o resistencia en el cumplimiente de las
funciones de inspectiom a su cargo, Deberd ade-

nas reguerir, sin demera, de los tribunales com- 3

petentes, lus Grdenes de allanandento gue sean ne-
cesurias,
CarituLo X1

Juiisdiccién

Artfieulo 35 Fl Banco Central de la Repfblica
Avgeniing, osti sometido  exclusivanente a la ju-
vigdiceisn fedirel. Coando sea actor en juicio, Ia
competencia pucional serd concwsrende con la de
L justicia ordinria de las provincies, El bhanco
padia asimismo, prorogar jurisdiceion a favor de
tribuinules extranjeros,

Articulo 56: El presidente del batvoe v el supe-
rintendenie podvin absolver posiciones en juicio por
eserilo, no estando obligados a hac tlo personal-
mesle,

Carituro XIII
Disposiciones transitorias

Articulo 57: TLos operaciones crediticias vigen-
tes al momento de prommlgarse la presente ley
deherdn estar detalladas en un balance inicial vy,
durante los plazos que se establezean para su recu-
peracion final, no estarin sujetas a lav restricciones

" generales que sobte este tipe de opencion se fijan

en la preseate ley,

Articido 38: ¥} primer directorio que sea desie-
nado de acuerdo con lo nreserito por esta ley, con
lu excepcién del presidente y wvicepresidente, dis-
pondri a través de un sorteo que la mitad de sus
integrantes permanezcan en funciones sélo por me-
dio periodo. Una vez alcanzado el mismo, quicnes
los reemplacen, serin designados por un mandito
eompleto de seis {(B) aiios, mediante el pracedi-

. miento establecido en el articule 70,

Articnlo 59: Los miembros del direetodo v de la
sindicatura gue se hallen en funciones al- promul-
garse la presente ley, continuardn ejercléndolas hasta
que sean confinmados en sus cargos por el proce-
dimieato establecido en ¢l articulo 7% o se proceda

a su reemplazo,

Art. 20— Incorpirase ¢l siguiente como articulo 34
de la ley 21.526 (de entidades financieras):

Articnlo 34: La entidad gue no cumpla con las
disposiciones de este titulo o con Jss respectivas

-normas dictadas por el Bunco Central de la Repi-

blica Argentina, deberi dar las explicaciones perti-
nentes, dentro de los plazos que éste establezca,
La entidad deberi prerentar un plan de regula-
rizacién y sameam'en’s, en los plazns v condiciones
qie eslablezia el Banco Central de Ja Repiblica

Argentina y que en ningin easo podri exceder dé
los treinta (30) dias, cuando: ]
a) Se encontrava afectada su solvencia o lqule
dez, a juicio del Banco Central de la Repiis
blica Argentina; '

b} Se registraran deficiencias de cfectivo mini-
mo durante los perindos que el Banco Central
de Ia Repiblica Argentina establezca;

¢) Registrara reiterados incumplimientos” a  log
distintos limites o relaciones téenicas estas
blecidas;

d) No maotuviere la responsabitidad patrimoenial
minima exigida para su clase, ubicacidn o ca-
racteristicas determinadas,

El Baucoe Central de Ta Repiblica Argentina pos
dra, sin perjuicio de ello designar veedores con fre
culiad de veto cuvas resoluciones seram recurribles,
en Gniea instancia, anle el presidente. del Bance
Cential de la Repiblica Avgentina,

Asimismo podrd exizir la coustitucidn de garane
tiag v limitar 0 prohibir la distribucion o remesas
de utilidades.

La falta de persentacidn, el rechaze o ¢l incums
plimicito de los plnes de regularizacion y sinca-
wivnto facultard af Banco Central de Ja Repiiblica
Arzenting para resolver, habiendo sido aida o em-
plazada ko entidad v sin mds tramite, la reveecacion
de la anterizacion para funcionar como entidud fi-
nanciera, sin perjuicio de aplicar Ias sanciones pres
vistas en la presente.

El Banco Central de la Replblica Argenting, a
fin de facilitar €l compliniento de los plancs de
regularizacién v saneamiento @ fusiones v/e absor-
ciones, podri: admititr con eardcter temporario cx=
cepoiones a los limites y relaciones téepicas pertia
nentes; eximiv o diferir el pago de los cargos v/e
wmltus previstos e la presente ley. Esto, sin pere
juicio de otias mediday que, sin afeciar las restrice
ciones gue el cumpliiiente de sa carla orginica le
hupene, propendun al cnmplimiento de los fines
senatadus,

Agt. 30— Modificanse los tiulos V, VI y VII de I
fey 213268 (de endidadés financieras) y sy modificato-
vies, los que guedarin reductados de Ja siguienle nuas
neray

TITOLO V

Secreto

Axticulo 39: Las entidades comprendidas en esid
ley 1no podrin revelar las operaciones pasivias que
realicen,

Solo se exceptian de tal deber los informes que
requicran:

a) Los jueces en canses jndiciales, con los re-
caudos establecidos por las leves re<pectivasy

b) El Bancoe Central de la Reptiblica Argentipa
en ejercicio de sus [ubciones;

¢) Los organismos recaudadores de impuesios
nactmaloy, provinckles o municipales, subre
Ja buse de las siyuicwies condicivnes;
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o« Debe referirse -a un responsable deter-

minado;

~— Debe encontrarse en curso una verifica-
cién. impositiva ¢on respecto a cse respon-
sable, v .

= Debe haber sido requerido formal y pre-
viamente..

Respecto de los requerimientos de informa-
citn que formule la Direccién General Im-
positive, no serdn de uplicacion las dos primeras
condiciones de este intiso,
d) Las propias entidades para casos especiales,
© previa -autorizacién expresa del Benco Central
de la Republica Argewlina.

El perscnal de las entidades deberd guardar ah-

soluta reserva de las infurmnaciones que legan a
su conccimiento.

Articalo 40: Las infornaciones que el Banco
Central de la Republica Aigentina reciba o recojr
en ejercicio de sus funciones, vinguladas a opera-

ciones pasivas, tendran caricter estrictamenie con-

fidencial.

El personal del Banco Central de la Repiblica |

Argentina, o de auditorias externas que éste contrate
para cumplir sus funciones, debetd guardar absolu-
ta reserva sobre las informaviones gue Heguen a su
conocimiento, IL.os profesichales intervinientes en
dichas auditorins externas quedarin sujetos a lus

disposiciones de los articulos 41 y 42 de la pre- |

senie ley.

Las informaciones que puldique o exija hacer pd-
blicas el Banco Central de la Republica Argentina,
sobre las entidades compretadidas en esta lev, mos-
trarin los diferentes rubros fpue, para las operacio-
nes pasivas, como miximo podrdn contener la dis-
criminacion el balance grneral y cuenta de re-
sultados mencionados en el articulo 36,

) TITOLO VI
Sanciones y recursos

Articulo 41: Quedarin snjetas a sancidn por el
Bauco Central de 1z Repiblica Argentina las infrac-
ciones a la presente ley, sus normas reglamentarias
v resoluciones que dicte ¢l Banco Central de la
Reptblica Argentina en ejercicio de sus faculiades.

Las sanciones seran aplicadas por el presidente
del Banco Central de la Repablica Argentina a las
personas o entidades o ambas a la vez, que sean
responsables de las infraccivnes enunciadas prece-
dentemente, previo sumario gue se instruitd con
audiencia de los imputados, ton sujecién a las nor-
F de procedimientos que establezéa la indicada
institucion 'y podra consistin, en forma aislada o
acumudativa, en:

1. Llamado de atencién,

2. Apercibimiento,

3. Multas.

4. Inhabilitacién temporaria o permanente pam
el uso de la cuenta coriente bancaria,

5. Inhabilitacién temporaria o permanente parn
desempefarse como promotores, fundadores,
directores, administraderes, miembros de los
consejos de vigilancia, sindicos, Hguidadores
o geventes de las entidades comprendidas en
la presente ley, :

6. Revovacion de la autorizacién pora funcicnar,

El Banco Central de la Repiblica Argentinn re-
glapentard la aplicacion de las wulias, teniendo
en cuenla para su fijacién los siguientes facloresy

— Magcpitud de la irfraccidn.

— Perjuicio ocasionado a terceres.

«— Beneficio generndo para el infractor,

— Volumen operative del infractor.

— Responsabilidad patrimonial de In entidad.

Si del sumario se desprendiere la comision de
deites, e Banco Ceniral de la Repidblien Arsen.
tina promoeverd las acciones pemales gue corvespon-
dieran, en cuvo caso podri asumir la ealidad de
parte quercllante en forma promiscus con ¢l mis
nisterio fiscal.

Aviicule 42: Las sanciones establecidas en log
jncisos 1) y 2) del articulo anterior, sélo seran
recurribles por revocatoria ante el presidente del
Banco Central de la Repiblica Argentina,

Agueflas sanciones a Jas que se refieren los inci-
sos 3), 4), 5) v 6) del articvlo antevior, serim
apelables, al solo efecto devolativo por amle 'a
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal de la Capita] Federal.

En el caso del inciso 6, hasta tanto se resvelva
el recurso, dicha Cimara dispondsi la inervencidn
judicial de la entidad sustitvyendo a los repre-
sentunies legales en sus derechos v facultades.

Los recursos deberin interponerse v fundarse
ante ¢l Baneo Central de In Repiblica Argentina
dentro de los guince {13} dias habiles a contar
desde la fecha de notificacién de la resolucion. Sy
el recurso fuera de apelacién, las actuaciones de-
berin elevarse a la Camara dentro de los guince
{13} dias hibiles siguientes, :

Para el cbbro de las multas aplicadas en virtud
del incise 3) del articulo anterior, el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina seguird el procedi-
miento de ejecucién fiscal previsto em el Cadivo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Con:ti-
tuirda titulo suficiente la copia simple de la reso-
lucidn que aplicd la multa, suscrita por dos firnas
antorizadas del Banrco Central de la Repiblica
Argenting, sin que puedan oponerse ofras excep-
ciones que la de prescripcidn, espera ¥ pago do-
cumentados,

La prescripcién de la accidn que nace de las
Infracciones a que se refiere esle articnlo, se ope-
rard a los seis (6} afios de la comisién del hecho
que la configure, Ese plazo se interrumpe por la
comisién de otra infraccidn y por les actes y dili-
gencias de procedimientos inherentes a la sustan-
ciacion del sumario, una vez abierto por resolucidn
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del presidente del Banco Central de Iz Repiblica
Argenting. La prescripeién de In mulla se operard
a los tres {3) afios contados a parde de la fecha
de su notificacion,

TITULO VII
Carirvio 1

Rervacacicn de la auforizacion para flmczormr,
disolucion y Uquidacien de las
" entidades financieras

Acticila A3: Cualquiera sea la cavn de la divs-
Incidn de wma entided comprendida en Ia presence
ley, las auloridades legales o estatuiarias deberin
comnicarlo al Banco Central de la Repiblica Ar-
- geniina, en un plazo no mayvor a los dos (2} dias
hibiies de {omado conocimianto de Ia misma. Tgual
procedivdento deberd observarse en el caso de
decisidn de canibio del objeto social,

Articulo 44: El Banco Central de la Repablica
Avgenting podra resolver Ia revocacion de la aulos
rizac'on para funcionar de Ja entidades financieras:

a) A pedido de las autoridades legales o esta-
tutarias de In entidad; S
b} En los casos de disolucion previstes en el

Cidigo de Comercio o en las Jeves que rijan |

su cxistencia como persona juridiea;

¢] Por afeclacidn de la solvencia y/o liguidez
de la cntidad que, a juicle del Banco Central
de la Repiblica Argenting, no pudiera resol-
verse por medio de un plan de regularizacion v
sancanmicnio;

d) ¥n los demds casos previslos en la plescnte
ley.

Artferdo 45: Bl Bawco Central de la Repablica
Argenlinn debard notificar de inmediato a las auto-
ridades de la ex entidad Ja resolucién adoptada.

L vesolueiin de la revocacisn de In autorizacion
parz {uncionar gue adople ¢l Bance Central de fa
Repithlica Argenting, se deberd commicar de in-
-mediato 2] juzeado comercial compelonte el que,
# partir de cse momento, tomard intervencidn en
el proceso de cose de Ja actividad reglada por Ia
preserte fey v/o de la liguidacin de Ta ex entidad,
Ias que deborin ser practicadas del modo en que
diche juez lo disponga.

St ks auterddades legales o estatntariss de la
ex entidad o solicitaren al jnez y Gsle considerare
que existen garandias suficienles previa opinidn del
Banco Centaal de In Repfihlca Argenting, podia
entorzarles 4 gque ellis mis 1S advoinistren ¢l
proceso de s cese de I actividad reglada por la
preseste lev v/o de la Hguidacion de T ex entidad,
En cualgnier edtado del proceso de meoliguidacion
de la activided o de la porsonn juriticn, el juex
podra dispouer la continuacion de fos reistaos por
1a wix judicial,

Si I resolucidny del Ranco Central de la Repd-
blica Argenting que dizpone L rovocecion de
T auntouizacicn parg fung onar, commrendivre la deci-
sion de peticiowsr b muichra de loox eniidad,
dicho pedido debera formalizarse percotosiznante

- ~ Weunls 128

ants el jeez ntervinients, guien debherd pronums
alaree al respecto, No obstante ello, el juez podid
depretaT la quiebra en cuslquler estado del proceso,
cuando estime que se han configurado los presus
puestos necesarios. ‘

Los honorarios de los peritos ¥/o auxiliares qué
el juez interviniente pudiere designar a los fined
del presente articnlo, deberin fijarse en funcidu
de I efectiva tavea fijada por aquéllos, con ahsas
lute independencia de la cuantia de los aclivos,
pasives y/o patrimonio de la entidad.

Articulo 46: La autoliquidacion, Ta Hquiducidd
judicial y/o la quiebra de las entidades finavcicras
quedarin sometidas, en todo lo no establecido por
la presente lev, a lo prescrito por ks leves 19.530
v 18.351,

En dichos procesos, e Banco Central de la Res
wiblica Argentina tendrd ademds de la actuacion
que le correspondiere en su caricior de acreedor,
con la plenitud de sus alcances, aguella gue resulia
de la aplicaciin de su condicidn de auloridad
de superintendencia bancaria,

Articulo 47: La resolucidn que disponga la reva-
eacidn de Ia autorizacién para funcionar serd ape-
lable. ul solo efecto dévolutivo, por anfe la Cimara
Nacional de Apclaciones en To Contencinso Admis
nistrativo ederal de la Capital Federal. Tl recurso
doberd inderponerse y fundirse ante e Bancoe Ceoue
tral de la Repdblica Argenting dentro de los guins
ce (13) dius habiles siguiendes,

Cariruro II
Liguidacion judicial

Avticulo 48: Bl liqwdador judicial deberd sef
designado por jucr competente, confoime el ara
tieulo 277 de la ley 19.551.

Desde la resolucidn de revocacion de Ia antoris
zacidn para fancionar y hasta tanlo o juez conmes
tente resneha el modo de fa liquidacidon de la
actividad v/o e la ex cniidad, seran nules cuale
guier tipo de comnromisos gue anmcnton log pae
sivos de las ex entidades y cesard fa exigibilidad ¢
devenvamicnto e sus infercses.

¥l liguidador judicial podid solicitar orden Jde
allanamiento v ¢l amilio de la fuerza piblien para
ascgurar el cnniplimiento de la decision del juez,

Articulo 49: La Fquidacidn jndicizl se realizavd
de acuerdo @ las siguienles disposiciones v con apli-
cacidn de las normas sobre liguidacién de socieda-
das, en lo quz no queda cxpresamente contemplado
a continuacidn:

‘a} Desde Ia resolucidn de revocacion de la anios
rizacidn para Tuncionar, ningin acreedor por
causa o titulo anterior a la revocacién podid
iniciar o proseguic actos de ejecucidn forzada
sobre los Lienes de In ex emtidad, salvo que
fuvieren por ohjeto el cobro de un crédito his

- potecario, prendario o devivado de uwna relas
citn laboral, :
Los embargos y/o inhibiciones generaies tras
bados, no podrin impedis Ia realzacitn de los
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bienes de la ex entidad v deberin recaer so-
bre el producide de su reslizacidn, por hasia
los montos erigihalimente constitvidos;

b) Los pagos a los acreedores deberin efectinr-

¢} El Lkqu'dador ju

«

}

e)

se con la previa conformidad del juez intervi-
niente;

ial determinard la total*dad
de oblizaciones cxig’ble provenienies de depd-
sitos de sumes de dinero, estahleciendo la
procedencia del pago y genuinidad de los ins-
trumanios; . '

Sobre los fondos gue la entidad liquidada te-
viese depositatdos en concepto de encaje por
efectivo minimo en moneda local, los deposi.
teutes en dicha moneda tendrin un privilegio
especial, exclusivo v excluyents, para la sa-

‘#HelpeeYm de su crédite confonme a la siguicn-

te pre’acidn: :

w— Fasta la stma de mil pesos (8§ 1.600) por
persena, gozendo de este privilegio especial
una persona por depdsito.

= Sobre el remanente, la totalidad de los de-
positos constituidos por personas fisicas,

con una antelacién mayor a los 180 diag’

de la fecha de revocaciin de la autoriza-
cidm parh fungionar,

o Sohre el resto, todos los demis depésitos

a prorata;

Satisfecho el cradito del Bance Central de la
Repuiblica Argentina, segdn lo dispuesto en el
articulo 53, los depositantes, cualguiera sea la
moneda en In que constituveron sus depdsitos,
tendran privilegio general para el cobro de
suS acreencias;

F) El liguidador judicial realizavd informes men-

g

suales sobre el estado de la liguidaciém, los

. gue permaneceién a disposicidn de los intere.

—

sados cn el juzgado interviniente en la Hqui
dacién;

Concluidas las operaciones de liquidacién fu-
dicial, el liquidader presentard al juez intervi-
niente el balance final con upa memoria ex-
plicativa de sus resultados y con un proyecto
de distribucién de fondos, previa deduccitn
de los importes necesarios para cancelar las
deudas que no hubileren podide ser satisfe-
chas.

De la presentac’én se dard cuenta por edie-
tos publicados por tres (3) dias, en dos (2)
diarios del lughr en que la ex entidad haya
tenido su sede social, uno de los cusles serd
€]l de anuncios legales.

Los socios y acreedores reconocidos sdlo
pondrin formular impugnaciones al bal:nge fi-
nal de la Hguidacidn y al proyecto 4o distri-
bucién de fondos dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al de la 1iltima publica-
cién y ellap esrin resucltas por el juez en €]
expedients de Iz liguidacién, ‘donde los im-
pugnantes tendrin derecho a in.ervenir en ca-

¥dad de parte. La sertsnc'a que se dicle ten-
dri efecto aun con respecto a quisnes no
liubieran formulrdo impugnaciones. Transcw
riido e plazo de treinta (30) dias habiles
sn que se hub'era producide impugnacioncs,
o resueltns éstus judizia'mente, tanto el ba.
lance como ¢l proyecto de disiribuz'én se
tendrin por aprobados con Jas modfcaciones
gue puedan resul'ar de la senlencia v se pros
cederd 2 ln distribucion;

h) Las sumas de dimero no reclamadas por sus
tituleres seran depostadas en el juzoado in-
tarvin‘ente: por el plazo de wm (1) afie, a
contar de la publicacién de la declurarién jus
d'clal de Fnalizaciin de la Pquidacié., Divhes
fondos podrin ser invertidos a propuesta del
lignidador judicial. -

El derecho de los acreedores a perc.ba log
importes gue les correspondiere en la dlstri-
bucién prescribird en el plazo indicado, La
prescripeidén operard de pleno derscho, desti-
nandose los importes no cobrados al Institulo
Nacional de Previsién Social para Jubilades y
Pensionados;

{1} Distribuidos los fondos o, en st caso, efec.
tuada la entiega indicada precedentemente, el
juez, mediante vesclucién gne seri publicada
por un (1) dia en dos (2) diarios del lugar
en que la entidad haya tenido su sede social,
nno de los cuales serd el de anuncios legales,
declarars finalizada In ligquidacién,

Los acreedores de la ex entidad sélo podrin
accionar contra ella en tanto no« hava sido
pronunciada la declaracidn de finalizacién de
1a liguidacién y dmicamente hasta la concu-
srencia de los bienes no realizados, fondos no
distribuidos o importes no depos’tados, sin per-
juicio de las acciones que los correspondiers
contra Jos socios en forma individual;

i) Los libros ¥ documentaciin de la entided li-
quidada serin depositados en el lugar que el
juez designe, por €l plazo de dicz {10) aiios,
a contar de la fecha de publicacién de declas
racién judicial de finalizacién de la liowida~
cién, a cuye vencimienlo sexin destruidos,

Cartrvro I

Quiebras

‘Articale 50: Las entidades financieras no podrin
golicitar la formacién de concurso preventivo of
su propia quiebra, ni ser declaradas en quishra
a pedido de terceros, Ello sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 52 de la presents ley,

En ¢l supuesto de auto liguidacién, no serd de
aplicacién lo dispuesto en el parmafo precedente.

Cuande la quiebra sea pedida por clrcunstancias
que. Y} harian procedente segim la legiskacién co.
mtn, los jueces rechazarin de of'cio el pedido ¥
darin intervencién sl Banco Central de la Rent-
blica Argentina pam ane, si as cortespudicre,

[ERY)

ge formalce la pedfc’im de quivima,
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Remmion 1H

Estando la ex entidad en proceso de lignidacién.
judicial, el juez podra declarar su quiebra cuando
Jo cstime oportuno, si se dieran los presupuestos
recesarios para ello,

Articulo 51: Una vez gue el juez interviniente
declare la quiebra, ésta quedard sometida a las
prescripciones de la ley 19551 salvo ex Jo com-
cerniente a las siguientes disposiciones; '

a) No serdn reputados ineficaces ni suserptibles
de revocaciin, de conformidad con lo dis-
puesto ‘en los artieulos 122 a 125 de dicha
ley, los actos realizados por el Banco Central
de la Repiblica Argentina por los supuestos
previstos en la ley vigente hasta el mwmento;

L) En ningin caso serdn aplicables los aviiculos
182, 183 y 184 de la ley 19.351.

Axticule  52;  Transcurridos cients  cincuénta
{150) dias habiles desde la techa de iniciacién
de la liquidacion judicial, cualguier acreedor podri
solicitar la declaracién de quiebra de la ex entidad.

Articule 53: Yos fondos asignades vy créditos

" otorpados por causa de redescuentos, adelantos, |

pagos elccluados en virtud de convenios de cré-
ditos reciprocos o por cualguier otro concepto, le
sevin satisflechos al Banco Central de Ja Reniblize
Argentina con privilegio absolute pors sobre todos
los demas créditos, con las siguientes exceptiones:

a) Los créditos con privilegio especial por causa
de hipotecas o preanda;

L) Los créditos privilegiados emergentes de las
relaciones Inborales, comprendidos en el ar
ticnlo 268 de la ley 21.297 (t o. 1978'. Ten-
drin el mismo priviiegio los intereses que se
devenguen por las acreencias precedentomente:
expuestas, hasta la coancelacion total;

¢) Los créditos provenientes 'de Jos depinilos en

‘ moeneda Jocal, reahizados por hasta los n.one

tos y condiciones indicados en los dus pri-

meros apartados del ncise d) del articndo 49,

y que no hubieran sido satisfechos por el
procedimicnio establecido en dicho inciso.

Carituro IV

Disposiciones comuyres

Articulo 54: A los efecios del artienlo 793 del
Ceidigo de Comercio, las certificaciones de 1os sa'dos
deudores en cuenta corriente seran suseritas por
“%os fincionarios que actéien en ln administraci‘n
del proceso de auto liquidacion, el liquidador -
tlicial o el sindico de la quiebra de s ex entidades
de que se trate,

Articulo 55: El Banco Central de ha Repiblica
Argent'ma, tendri capacidad legal para premover
Ios accienes civiles y pemules que corespondan
contra las persomas responsables de actos previstos
ér: el Codigo Penal. Enr las zecicnes pemales, podian

sumit - la-calidad’ de paste querelinnte,

También podrd asumir esa calidad, en Ias causas
pemales gque se instruyan por quichra fraudulenta
¢ culpable de 2cuerde con las respectivas normas
del Codigo Penal.

Art 4% —La mencién del Banco Central de la Res
publica Argentina hecha en las leves mencionadas en la
preseote, debe entenderse referida al Banco Cental
de lu Repiblica Argeatina v/o la Superintendencia de
Entidades Financieras y Cambiarias, segin corresponda.
. Art 59 — Derdgase a partic de Ja vigencia de esta
Carta Qrganica la ley 21572 (de creaacidn de la cuenta
de regulacion morstaria) y el decre'n 4.611/58 (de fis-
calizacién del régimen cambiario por el Bance Cene

llml), ratificado por la Iey 14.487.

Art. 69 — Derdgase el articulo 18 de la ley 21528
{de entidades financieias).

Art. 70— Derdgase el articulo 72 de Ia ley 22.267.

Art, 87 — Derbgase la ley 22529 (de consolidacida
y redimensionamiento del sistema fiianciero).

Art, 99 — Connuiquese al Poder Ejecutivo,

Sala.de Ins comisiones, 3 de junio de 1992.

Miguel A. Balestrini, — Oscar S. Lambertd,
.— Eduwarde P. Amades. — Anton'c I.
Guerrero. — Néstor A. Varela, — Carlos
J. Scelzi, — Juan C. Agyals. — Daniel
Bewm, — Oscar A, Blanco. — Huyuzo A.
Bordin Caresio. — Juan C. Crostelli, —
Eduardo A, Endeiza. —— Oscar F. Con-
wilez, ~ Gustgro A, Green. -—— Dimaso
Larraburw, — Jorge A. Lipez. -~ Marcelo
E. Lépes Arias. — Salomdn A. Michil’e.
-— Felipe C. Sold. — Carlos E. Soriq, —
Carles A. Sueiro. — Eduardo Vareia Cid,

In disidencia parcial;

Carlos E. Gdmez Centuridn, = Julio C,
Loutaif,

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisienes de Finanzas, de Presimuesto v Hocien-
da y de Economia han procedido al aniiisis del proyvecio
de refornm de Ia Carta Grgdnica (CO) del Banco Cen-
tral de la Repablica Argentina (BCHA), proveniente de
Ia Heooorable Camara de Seizdores de la Nacidn, Se han
introducido  modificaciones tendientes pr neipalmeniz a
compatibilizar la legisiaciin vigenie con la nucva CO
propuesia.

En el articulo 19 se establoce la sustitucidn del tevto

-de.Ta Jey 20539 (CO del BCRA) y sus modiSicalorias

por el contenido en d'cho articulo. Las principales carae-

teristicas del nueve texto de la CO que conserva los li-

nesriontos generales del proyecto proveniente del Sea
naclo, son las siguienies:
-—5¢ establece que el BCRA es vna entidad autirgui-

ca det Estado nacional. Ademis se crean las condiciones
legalas para que tal qutargya se covercte en la realicad.

‘Se la otoraa al bLanco independencia admnstrotva v
orgu zativa, se establece gue se nicesita acuerdo del
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Senadoe para nombrar al presidente, vicepresidente y di-
rectoves, se indica expresamiente que en el desamolie de
sus peliticas €] BCRA no recibivd instrucciones del Poder
Fiecciivo nacional y se excleyeron s normas que subor-
dinaban el BCRA al Poder Ejecutivo y Ministerio de
Feonnmia, )

—38¢ le encomvenda al BCRA con:o misidn primordial
Ta de preservar el valor de In mow da. El resto de lag’
funci~nes del bance estén subordinndas a tal ebjetivo.

—Se establece que el capital del BCRA quedari esta-
BLlecido en el balance inicial que s» presentard al mo-
mento de la promudgacion de la presente loy.

—En ! capitule TIT se estableer todo lo relativo al
nowhramiento, funciones, atribuciones y responsubilida-
des del directorio. El directorio estmi compuesto por un
presidente, un vicepresidente y ochu {8} directores.

~—Se establece que la administriwién del banee serd
ejercida por intermedie de los subgerentes generales de-
pendientes del presidente del banco.

—Se establecen las operaciones y acciones permitidas,
y prohibidas al bance. Entre estas fltimas caben desta-
carse lIa prohibicion de financiar al gobietno, de garan-
tizar depositos y de remumerar encajes. ‘

—Se exige que todos los adelantos, redescuentos ©
préstamos realizados por el BCRA cuenten con garan-
tins reales valuadas a precio de mercado,

—5e dota al banco de los {nstramentos necesarios para
aportar fondos al sistema financiero, ante casos de iliqui-
dez transitoria, poniendo atencidn en que las operaciones
gue tenlice en cumplimiento el rof de prestamista de

nltima instanciz, no afecten la estobilided del valor de -

la moncda.

~Se establece que la supervision de Ta actividad fi-
manciera v cambiaria serd ejercida por inlermedio de la
Superintendencia de Entidades Fivancieras y Cambias
rias, drgano desconcentrado dependiente del presidente
de la institucidn.

El articulo 29 incorpora a la ey 21.526 {de entidades
financieras) el texto- correspondicpie al articule 34 de
dicha ley. Se definen los uazsos que debe seguir una
entidad con problemas de solvencia, deficiencia en los
efectivos minimos u otros problemat que afecten el nor-
mal funcionamiento de las entidadet. Se prevé que éstas
presenten un plan de regularizaciim y saneamiento, se-
giin log plazos v condiciones establecidos por el BCRA.
Con el fin de posibilitat el cumplitniento de los planes
de regularizacién y saneamiento, so faculta al BCRA a
admitir con caricter temporario excepciones a los- Hmites
y relaciones técnicas, eximir o difeir €] pago de eargos
¥/o multas previstas en Ia Ley de Fatidades Financieras.

El articulo 39, modifica los titules V, VI y VII.de ha
Ley de Entidades Financieras, Lod principales cambios
introducidos son:

—Se elimna el secreto bancario para las operaciones
activas, el que s6lo regird para las pasivas, De esa ma-
nera se intenta dar mayor transparencia al sistema finan-
ciero, vy que los bancos tengan la posibilidad de dar el
hombre de sus clientes y los deposilanies conocer el des-
tino de sus fondos. La limitacion del secrcto bancario es
imprescindible frente al peifil que la nucva CO le da
al BCRA.
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—Se establece que a partic de la sancidn de la pres
sente ley el ente rector se limitara a conceder o revocar
la autorizacidn para funcionar como entidad financiera,
en funcién que cumplan ¢ no con los requisitos exigidos,
¥ gue en ningdn caso dispondrd ni se hara cargo de la
liguidacion de las entidades, Luego de retirada la auto-
rizacidn, serd Ia Justicia guien decida si se permite la
autoliquidacion (en 1l case In empresa puede continuar
con otro objeto social), si se llevara adelante un proceso
de liquidacidn judicial o si es procedente la decluras
cion de quiehra. Ll sistema de Hquidaciin vigente en la
lerislacion actual, es mna excepeion a la Lev de Onie-
bras, mjustificada ante ln nueva oientacicon gue tendid
el BCRA..

~—Se elimiia Ia obligatoriedad, que segin el ar-
ticule 56, tiene el Banco Central de la Repidblica Ar-
gentina de responder por los depdsilos realizados en
las entidades adheridas al régimen de garantias de los
depdsitos. En la practica esto sign'ficn que ki socie-
dad pague (mediante impuesto inflacionario grnerado
por la emision realizada por €l Banco Central de la Re-
phblica Argentina para atender las garantias) los que-
brantos del sistema financiero, muchas veces cousae
cuencia de manejos irresponshables y hasta doloses.
Cabe destacar que en la prictica, v en viriud de las
resoluciones dictadas por el Banco Central de s Repi-
blica Argentina, la garantia estatal es casi inexistente.

—S8e crea un sistema de proteccin de los depo-
sitos, en procura de darles a los depositantes seguridad
de cobro, sin.comprometer los fondos del Estado. Tor
este sislema se da, en caso de lguidacion un privie-
sio especial de cobro a los depositantes, sobre los en-
cajes constituidos en el Banco Central, A su vez enire
los depositanies se establece el siguim_.:ie/ordm da
prioridades: depdsitos hasta mil pesos (8 LOCOL do-
pdsitos comstitnidos con wma antelicidn mayor a eicnio
ochenta (180) dias; ¢l resto de Jos depdsitos. También
gozan de un privilegio general sobre la totulidad de los
activos. Similares privilegios se les otoiga en caso de
quiebra. Esta medida da un aceptable nivel de scuue
ridad a.los depositantes en general, atendiendo en fer-
ma especipl a los pequefivs ahorristas y eliminando los
elementos que conspitan contra los depisites a largo
plazo,

Se deroga In ley 21572 [de arcacidn de In cuenia
de regulacién mornetaria),

Finalmente se deroga la ey 22.529 (de consolidacion
¥ redimensionamiento del sistema fimanciero), que con-
tiene un conjunto de normas que son incompatibles
con la nueva Carta Orginica.

Cobe destacar que las normas y modificaciones cons
tenidas en esto dictamen, son complémentaring a Ia
nueva Carta Organica v por lo tanto deben traturse en
forma conjunta. De no ser asi existiriun conbadicciones
entre la Carta Orgénica de la entidad rectora de la ace
tividad financiera y la Ley de Entidades Financieras,
o quedarfan importantes aspectos sin considerar.

La aprobacidn del presente dictamen, marcard un
pmnto de inflexién en el sector financiero argentino,
evitandlo que se repitan los desmanejos moneturios da
1a dltima década, que tanto mal provocaron al sistema
financiero v a la economia en general,



s CAMARY DE DIPUTADOS DE LA NACION

Remisa, T

Por todo lo expuesto precedentemente las comisio- -

nes antes mencionadas aconsejan la sancion del presente
proveclo,

Miguel A Balestrind,

II
BDictamen de minoria
Honoreble Cdmara:

Las comisiones de Finanzas, de Econonia y de Pre-
supuesto ¥y Hacienda, han considerado el proyecto de
ley en revisién sobre Carta Qrginica del Manco Cenbral
de la Repiblica Argentina; v, por las razoncs expuestas
en el informe que se acompafia y las que dard el
miembro informante, aconsefan su sancién rn la sigoien-
te forma:

PROYECTO DE LEY

El Senado 4 Cdmara de Diputados, efe,

Articulo 12— Sustithyvese Ia ley 20539 v sus mo-
dificatorias {Carta Orginica del Banco Clentral” de la
Repablica Argentina), la que quedara redactada de la
-sigufente manera: ’

REGIMEN GENERAL
Carituro 1
Naluraleza y objeio

Avticale 17: El Banco Central de la Reptiblica
-Argenting es una entidad autirquica de la Naciém,
regida por las disposiciones de la presente ley
v demds vormas legales concordantes, La Nacidn
garantiza las obligaciones del Baneo Central,

El Bancde Central de la Repiiblica Argentina
no podra asmnir obligaciones de cuslguier natura-
leza que impliquen condicionar, reshingiy o dele-
gar el ejercicio de sus facultades legales, sin suto-
rizacién expresa del Honorable Congresn,

Articule 20: El Banco Central de la Repdblica
Argentina tendrd su domicilio en la Capital de Ia
Repiblica, Podra establecer agencias v nombrar
corresponsales en ¢l pafs v en el exterior,

Articulo 39: El Banco Central de la Repriblica
Argentina tendid por objeto:

a) Preservar €l valor de la moneds, formulande
v estableciendo politicas monetarias y finan-
clers divigidas a salvagnardar las funciones
del dinero como reserva de valor, unidad de
cnenta ¢ instruments de pago para cancelar-
obligaciones meneiarias, en un todo de acuer-
do con la legislacidn vigente;

b

e

Establecer y ejecutar Ja politica. cambiaria,
efi wn todo de acuerdo con la Jegislacion
que sancione el IToustable Congioso, asi comeo
administrar las rescrvas de oro v divisas y
olres aclivos externos Jdel pals;

¢) Vigilar Ia lignidez v ¢l huen Pimcionamiento
del mercado fimanciers;

d} Aplicav Iz Yey de Entidades Financieras g
dendas normias que en su consecuencia
dicten;

e) Actuar como agente financiero del Estadd
nacional, asesor ccondmico-financiero, mones
tario y ‘cambiario del Poder Ejedutiva nae
cional y depositario v agente del pals antd
lag institucioncs monetarias, bancarias y fie
nancieras internacionales a lag cuales la Nas
cién haya adherido;

Propender al desavollo y fortalecimiento del

mercado de capitales,

n
~

Carituro 11
Capital
Astienlo 490 El capital del Banco Central de 13

Repiiblica Argentina guedara establecido en el bae
lance inicial que so presentard al momento de pros
mulgarse la présente ley, Al final de cada ciercicio
anual el directorio procederid a su ajuste, capitas
lizando las ganancias liquidas y realizadas, si la#
huhicre,

Carrreio 11T
Directorio

Articule 5% E@ Banco Central de la Republica
Avgenting estard dirigide por wn directoric  com-
puesto por un presidente, mn vicepresidente y seiy
directores, Todos ellos deberin ser argentinos o pox
naturalizacién, con no menos de diez afios de ejer=
cicio de la ciudadania v tener probada idoneidad
en materia monetaria, bancaria, o legal vinculadd
al drea financiera. Deberin asimisimo, gozar de ree
conocida solvencia moral.

Articulo 69: Fl presidente, el ¥lcepresidente v log
directores serin desianados por ¢l Poder Ejecutiva
nacional con acuerde de wnz comisibn bicameral
del Honorable Congreso de la Nacidn de doce
miembros, que estara Mmtegrada por las comisiones
de Presupuesto v Ifacienda v de Economia del Ses
nado v de Presupuests y Hacienda y de Finanzas
de la Cimara de Diputados, debiendo estar yepres
sentadas las mayorfas y minorfas tal cual lo estdn
en ambas Cinaras,

Las autoridades del Banco Central de la Repas
blica ‘Argentina dwardn cuatvo afios en sus funcios
ned, pudiendo ser designados muevamente por un
periodo en dos afios.

El primer directorio nembrade a partir de la
sancidn de la presente Jey durard en sus fimciones
por tnica vez, hasta el 10 de diciembre de 1943,

Las retribucioncs del presidente, vicepresidents
y los dircetores seran las que fije el presupuesto
del Banca Central de la Repihlica Argentina,

Articulo 7 No podran desempedarse como mienms
bros del directoria:

a) Los empleados o fincionarios de cualguier
reparticion del golyerno nacional vy Jus que
tuvieran olros cargos o puestos rentados ¢ res
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mumerados en cualquier forma, que depen-
dicsen divecta o indirectamente de los go-
biernos nacional, provinciales o municipales,
incluidos sus Poderes Legitlativos v Judiciales.
No se encuentran comprendidos en las dis-
posiciones de este inciso gquienes ejercen la
doecencia;

b)) Los accionistas, o los gue formen parte de
In direccitn, administracién, sindicaturn o
presten servicios a las entidades finuncieras
al momento de su designacidn;

¢) Los que se encunentren alcavzados por las
inhabilidades establecidas en la Ley de Fati-
dades Financieras,

‘Articulo 8% Los inlesrantes del directorio po-
dran ser removidos por el Poder Ejecutive nacios
nal por incumplimiento de las disposiciones coun-
tenidas en la pregente carta orgisica, por incurir
en algunas de las inhahilidades previstas en el ar-
ticulo anterior o cnando mediara mala conducta o
incomplimiento de los deberes de funcionario pi-
blico. )

Dicha remocién deberd contar con el previo
acuerdo de la comisidn bicameral a que hace e
ferencia el articulo 6° de la presente,

Atribuciones del presidente

Artieulo 9 Bl presidente es In primera autorls
dad del Bauco Central de la Repiblica Arzentina
y cn tal cardcter:

¢} Ejerce Ta administiacidn del hanco:

b) Actta en representacién del directorio v cofls

+ voca v proside sus reuniones;

¢) Vela por el fiel cumplimiento de esta carta
orginica y demas leyes uacionales y de lag
resaluciones del ditectorio.

Ejerce la representacién legal del bhanco en
sus relaciones con tercerns;

=

—

Doesigna a un director que ejcrcerd el cargo
de superintendente de entidades financicras y
cambiarias que deberd tener el acuerdo de
12 comisidn bicameral ¢reada en el articulo 8%
#) Participa con caricter consuliivo en las reu-
niones convocadas per el Poder Ejecutivo nae
cional para discutir temas vinculades a la pos
liticn monectaria, cambiavin y financieray

€

Nombra, promueve v scpara al personal del
banco de acuerdo con las mormas gue dicte
el divectorio, dando posterior cucnta de lag
resoluciones adoptadas:

i}

7} Dispone la sustaneiacion de sumarios al pers
sonal cualguiera sea su jerarquia, por inters
medio de la dependencia competente;

i} Dcherd presentar un informe anual sobre Ias
operaciones del banco al Honorable Congre-
so de la Nacidn, A su vvez, deberda compares
cer ante la comisién Tveameral establecida
en ¢l articulo 6v, al meuos wua vez durante

—

el periode ordivario a los efectos de infor-
mar sobre los aleances- de las politicas mone-
tarin, cambiarin v financiera en ejecucion.

Articrdo 10: £l directorio podri delegar en el
presidente lu resolucién de asuntos especificos re-
servados a agquél, com cargo de dar cuenta a ese
cuerpo en la primera oportunidad de las decisio-
nes adoptadus en esta forma, Esta delegacion no
relevard al directoric de las responsubilidades gue
le carresponden de acuerde con lis mormus vigen-
tes, salvo expresa oposicién a los actos ejeculados
al tiempo de serles informados.

Articulo 11: Ei presidente convocari a las veo-
niones del divectoric por Io menos una vez cada
quince (15) dias, Cinco (5) miembros formaris
guérom v, salve disposicién en contrario, lis re-
soluciones serdn adoptadas por simple mavorin de
votos de los miembros presentes. En case de om-
pate el presidente fendrd doble voto. Por via de
zeglamentacion podit el directoric establecor el
tequisite de mayorias mds estrictas en asnntos de
singular importancia,

El ministre de Economia v Obras v Servicios
Piblicos del Poder Ejecutivo macional, o sn re-
presentante puede participar con voz, pero sin vo-
1o, en las sesiones del directorio;

Articulo 12: Bl vicepresidente ejercern fag fum-
tlones del presidente en el caso de.ausencia o im-
pedimente o vacancia del cargo. Fuera de dichos
€asos, desempefiard las que el presidente ——de on-
tre las propias— le asigne o delegue. ’

El directoric nombrard un vicepresidenie 20 en-
tre sus miembros, goicn sustituird al vicepresi-
dente en coso de awsencia temporaria o cuaudo
ejerza la presidencia.

Si el presidente, el vicepresidente o aleano de
los dircetores falleciern, renunciara o de alguna olra
forma defara vacante su cargo antes de termibar
el pericde para el cual fue designado, se proced--
Ta & nombrar a su reemplazante, pura completar
€l periodo, en la forma eslablecida en o urticn-

1o 62,

Atribuciones del directorio

Articulo 15: Fl directoriv determina I cjecu-
oidn de la politica monetaria, fnanciera v cumbia-
ria del bauco, atendiendo a lo establecido en el
articulo 3o, Corresponde, asimismo, al directorio:

6) Intervenir en las decisiones que afecten al
mercado monetario v cambiario, estando fa-
cultado para operar en ambos mercados;

1) Prescribir requisitos de eucajes sujetos a lus
‘condiciones estab!éqidas en el artienlo 27;
'8) Fijar las tasas de interés v demds condiciones
© generales de las operaciones crediticius dcl
banco, Ias que ne podiin implcar la conce-

sidn de alghn tipo de sabsidio;

") Establecer telaciones téenicas de lguidez y
sohvencia para lag entidades fiuancicras;
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€) Efectuar el ajuste del eapitul del banco .de-

- acuerdo @ lo establecido por el articulo 49
1) Dstermivar las sunms gne correspondan des-
tinar a reservas - de acuerde a lo dispuesto
en el articulo 37;
g) Autorizay la apertwra de nuevas entidades
finqucieras v cambiarias y lay de filiales o su-
curpales de entidades financleras “extranjeras;
Autorizar ln apertura de sneursales de enti-

h

—

dades financieras 'y los proyectos de fusion-

de Jas mismas; N
i)} Aprobar las transferenclas de acciones que
seatin la ley de entidades financieras requie-
ran autorizacion” del banco;
i) Intervenir las entidades linancieras a propues-
ta vel superintendente;
k) Filar politicas generales que hacen al orde-
namiento egondmico y a la expangién del sis-
ternz financiero; .
Revocar la autorizaciim para eperar de las en-
tidades financieras y cambiavias y/o dxsponer
su Nguidacidn;

m) Ljercer las facultades y poderes que 151gnan

I

—

al banco ésta ley y sus nomnas concordantes;

1) Reglamentar lu creacidn y funcionamienio de
cimaras compensadoras de cheques y . otros
valores  que or;mniccn las entidades finan-
Cl(i'dh,

Establecer las dLnOI‘l‘llllG(,l[)Hf‘S de los b\]ltles

v meonedas;

p) Disponer la'desmonctizacion de los b1lletes v
mouedas en eirculacién v hjar los plazus en
“que se producitd su canje;

q) Establecer las normas para la orgamzac ion v
gestion del banco; tomar conocimiento de las
operaciones decididas con arregle a  dichas
noimas e intervenir segin la reglamentacion
que dicte, en la resolucion de los casos no
previstos;

o]

—

1) Resolver sobre todos los asuntos que n‘:o es-
tando ‘explicitumente reservados a ottes Gria-
nos, el presidente del banco someta a su con-
sideracion,

Avticnlo 14: Como drgane de gobiermo del banco,
le corresponde al directorio:

@) Dictar el estatuto del personal del bancd, fi-
jando las condiciones de su ingreso, perfe’(.uo-
namiento téenico v separacions )

D) Designar al gevente genersl v a los subge-
rentes gencrales a propucsta del presidente
del Thanco; :

¢) Crear y sumimir agencias;

d} Nombrar corresponsales,

e} Eliborar y aprohar ¢l presupuesto de gastos,
el cileulo de recursos v Ios sueldos del per-
sonal (el baneo,

f)} Aprobar el halance seneral, ln cuenta de ze-
‘sultados ¥ la memeri,.

~

Cariruro IV
Administracion general del Dbanco

Articule 13: La administracion del banco serd

‘ejercida por. intermedio ‘del gerente general y los

subgerentes generales, los ¢uales deberin ser argen-
titnos nativos o por naturalizacién, con. no menos

" de diez ados de ejercicio de la ciudadania, Dehe-

ran reunir los mismos requisitos de idoneidad gue
Yoz directores, '

Bl gercnte gencral depende jerfrquicamente del
presidenie y los subgerentes gencrales del gerente
generpl, La Superintendencia no serd de compe-
tencia dol gerente general.

El gerente general es asesor del presidente y del
directorio. En ese cardcter asistird a sus reuniones a
pedido del presidente o del directorio,

El goroule general es responsable del cumplimien-
to de lis normas, reglamentos y resolucicnes del
directorio y del presidente, para euya aplicacidn,
previa aprobacion por el mismo, podrin dictar las
reglamentaciones intemas que fucren necesaving, Asi-
mismo, debera mantener informado al presidente
sobre Ia marcha del banco,

Carizuro V
Operaciones del banco

Avtienlo 16: El banco estd facultado para realizar
las siguicntes operaciones:

a) Enitir billetes y monedas eon arreglo a la
legistucidn vigente en la materia;

D) Otorear redescuentos y adelantos en euenta =
las entidades financieras con €l objeto de
atender sitnaciones transitoriag de iliguidez,
Las tasas de interds no deherin jmplicar la
concesion de subsidios y las garantias dehe-
rin ser sotisfactorias. En ningln caso podran
redescontarse documentos o cederse créditos
de entes estatales macionales, provincialés o
panicipales o de sociedades de propiedad to-
tal o parcial de dichos entes.

Ea todo momento, el monto de redescnen-
tos y adelantos a las entidades financieras de-
besi sujetaise 2 lcs limites establecidos por la
legiglacion vigente,

Los recursos que se proporcionen a Jas en-
“tidades financieras serin reintegrados al banco
con ‘preferencin a emalguier oiro acreedor, de
acucrde a lo establecido en el articulo 52 de
la Ley de Entidades Financieras,

Articuio 17: FEl banco pedri:

a) Commar y vender en el mercads valores pii
blicos con fires de regulacion monctaria v cam-
biaviu;

b) Obtener. créditos dal exterior con arreals a lo
qu2 cstablezca la Ley de Presupuesto;

¢} Comprar y vender oro y divisas;

d} Reuibir oro en cusiodiy
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€) Actuar como cerrespensal o agente de ofros

bancos centrales, o representar o formar poate .
5 E :

ac cualgiver entidad de caracter internucio-
nal existente o que se cree,

f)Rembir dcpésllos en moneda nacional o extyan-
jera,

hide al bhanco:

Articule- 18: Queca prohil

a} Conceder erd:litos al gobierne nacional, a los
hunices oficiales, provinciales y nmmmpa'ts ex-
‘cep o lo presetito en €l articulo 19;

ol

Garantizar o endosar leiras-v otras obligacio-
nes ‘del gubl:mn nacienal, dq: las provincias,
municipalidadey y_olras instituciones pillicas;
¢} Conceder eréditos- a persomas fisdvas o juri-
dicas 1o autvrizadas @ operar como eunticades
financieras;
d) Eiectuar redeecuentos; adclantos v otras ope-
raciones de oreditos, execpio en Jos casos pre-
vistos por el wrticulo 18 inciso b)) o los e
eventualmente pudicran téenica y transitorias
mente originmse en Jas operacicues de mer-
cado previstns en el articule 17 inciso a);
e) Comprar y vender inmuebles con la excep-
cidn de aquellas operaciones gue sean nécesa-
rias para el normal fnncionamiento del hanco;
#) Comprar acciones, salvo las emitidas por or-
ganismos tinaucieros internacionales;
Participar directa o indirectamente en ecuil-
quier empresa comercial, .agricola, industeial
o de otra olases

3
—

B) Colocar sus disponibilidades en moreda na-
cionil o extrinjera en instramentos que no
gocen sustancinlmente de inmedinla Hgldides;

i) FEitiv ts'tu‘mi, benos o certificados de ':p'urn- .

cipacién, de colmacum o de cumplimiento
cbligatorio paura las entidades financiews;
4) Pagar interescx en cuenta -de depositos; -
k} Otorgar garantias, sabvo las origivadas en Ta
" captacion de depositos v conforme a I lewis-
lacidn vigents.

Atliculo 19: Bl baunco solo pedrd Hnanciir al
.gobierno nacional a través de la compra, a preclos
de mercado, de titelos valores emitidos por Ia Te-
soreria General de la Nacicén, adguitidos exclost-
vamente en ¢] mercade sceundario,

El crecimiento d¢ las tenencias de titulos pillicos
del banco, a valor nomival, ne podrd superar los
Hmites que al respecto establezca la Ley de Pre-
supuesto,

Axticulo 20: El hance, directamente ¢ por wmedio
do las entidades finuncierns, se encargma de reali-
zar las Temesas v lravsacciones bawentins dof 20-
biemo nacienal, tanto en el interior del pafs como
en el extranjero, rectbird en depdsito log fondos del
gobierno nacicnal y de todas las repasticiones autir-
quicas y efectuara pages por cuenta de los mis-
mgs, sujeto a lo estublecide en el articulo antenior,

i
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E! banco no pagard intevés alguno sobre las cane
tidades deposifadas en la cuenta del gobierno nacio-
nal ni percibird remuneracion por los pagos gue
efec: l‘(‘ 107 sa cuenta, pare podra cargarle los gns.

“tos que 2 su vez hayva pagado a las entidades fi

nancicras,

El banco podri disponer el traspaso de los de-
pésitos del goubiomo nacienal y los de entidacdes
raquices a lus cotidades financicras, Podri, asi-
misme, encargar a fos havcos la realizacion de lag
operaciones bancarias de cualquicr indole del go-
berno naciomal y de lus reparticiones o crapresas
del Estado nacional.

Artienlo 21: El banco actuard por cnenta del po
bierno nacional en la colocacion de empréstitos it
blicos de cualquier clase y plazo v en la ateacizn
de los servicios de la deuda pablica internn v exe
teona,

En su caricter de agente ficanciero del Ly ado
nacional, el boie podii reemplizar por  valeres
escrituriles, los titulos cuya ensisidn lo fuera en.
consenduda, expidiende certificados alobales. En tal
caso, los valores doberdn registrarse en los respecs
{hos enles autorizados por la Comision Nacicnal
de Valores de contormidud con las disposivionng
de la ley 20,643 y sus modificatorias. Cuando lng
circunstancias lo justifiquen, el banco podra exiens
der certificados provisorios.

El banco podri colocar los valores en venta die
vecta en el mereado o mediante. consorcios finane
c'eros, Podrd promover y fiscalizar el funcionamienio
de éstos. No podrd tomar suscripeiones por cuenta
propia, Cobrard comisién por los srrvicios mens-
cionados, cargande su imperte a la cuenia del go-
sicrno nacional,

Ariiculo 22: E] banco gueda facultado para cone
venir con los agentes fiscales o pagadores, ad refe-
séndum  del Ministerio de Economia v Obras y
Servicivs Piblicos, las medidas que juzzire mis
convenientes para la debida atencidn, por cuenta
del gobierno nacional, de los servicios de fa deuda
ptblica esterna.

Articulo 23: El banco cargard a ln cuenta del
gobierno nacional el fmporte de los servicios da
In deudn piéblica interna y exierna atendida pox
su cuenty vy orden, asi como los gastos que diches
servicios itroguen. El gobicrno nacional pondri a
disposicién del banco los fondos necesarios para
la atenciin de dichos gastos, pudiendo el baaco
adelantarles dentro de las Bmitacioncs establecidas
por el articulo 19,

Articule 24: F! banco facdlitard al Ministerio
de Economia y Obras y Servitios Pablicos el cone
trol de todos los actos relativos a la colocacidn de
empréstitos publicos v a la atencion de los servie
cios de la deuda priblica, inchso la immtilizacion
v destruccion de valores v la inspeceion de los lis
bros, registros y demis documentos relativos a tae
les operaciones, debiendo suministrarde, ademas,
una infermacidn especial y detalladn concernienta

‘2 su desemnpefic como -agente fimanciero del Estado,
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Artfenlo 23: Sin perjuicio del iuforme anunal del
presidente dispuesto en el ariiculo 9, indso 1), e
Banco Central deberd informar trimestralments a
la Comisidn Bicameral creada en el articulo 82 y
a! Ministerio de- Fcounomia y Obras y Servicios
Piblicos, scbre la situacidn monetaria, Dnanciera,
minlsiaria, proyeccion de la politica monetaria, fluir
de foudos, halance de pagos y del preducto e in-
greso nacionaies, formulando en eada caso las con-
sideraciones que estime conveniente.

Artivuto 26: TB Ministerio de Economin v Obras
v Seirvicios Pablicos, siministrard al banco las si-
gu'entss isfoumaciones comzespendientes a cada tii-
mesteo:

a) Movimienio de enfradas y salidas e la Te-
sorerfa General de la Nocién por sus distin.
tas conceptos; .

b} Denlle de 1a veeandaciin de los rreursos en
efective v del producto de los del crédito;

¢) Gasios comprometidos, conforme lo.permita
la implantacién de la respeciiva contabilidad;

_d) Estado de la-deuda consolidada y flotante,

. tanto intermna conio externd.

Aparte de dichas informaciones, e haneo deberd
requerir al Ministerio de Economia y Ohas y Sep-
vicos Piableos, como a los demds wiuisterios y
reparliciones pul slicas, aquellas otvas que le fuesen

" pecesarias o tiiles & los Bues del mejr cumpli-

miento de sus funciones,

Carivuro VI
Efectivos mindmos

Articulo, 27: El Banco Cenlral de la Repiblica
Argestina puede exigir gne las institeciones finon.

_ceras mantengan disponibles determinaclis propor-

ciones de los depdsitos y otros pasivos. Lstos regui-
sitos de reserva no serdn remumerados,

Los topes midximos de reserva deberdn tender a
Yos ‘niveles téenicos. -

No podrd cxigirse la constitucién de o'ro tipo de

depdsito o inmovilizaciones a las instiluciones fi-

‘mancieras.

"La integracidn de Jos requisitos de resceva deberd
eonstituirse exddugivamente en dinero en efectiva o
depdsios 2 la vista en el Banco Central,

Capiruro VII
Rézimen de cambios
tit

Artieu’a 28: Sin perfuicio de lo establecido en
el articulo 13, el banco debera:

" @) Asesorar al Ministerio de Economia y Obras

y Servicias Prib¥cos v al Honorahle Congreso
de la Nacidn, en todo lo referente al régi
men de cambios v establecer las reglamen:a
cioncs de caricter geperal que correspondie-
sen, las que serdu implementadas por la Su-

perintendencia de FEntidades Financleras g
Cambiarias y de alcande obligatorio para log
entes publicos y privados;

b) Dictar las normas de cambios ¥ ejercer @
hacer ejercer a través de la Superintendene
o'a de Entidades Financierss y Cambiariay
la fiscalizacién que su cumplimiente exija,

Caritore VIIE
Einisicn de monceda y resercas en oro y divisas

Articulo 29: T1 bmmeo es €] encargado exclusivg
de Ia emisibn de billetes v monedas de la Nacida
Argentina y ningin olvo drganc del gobiermo na-
cional, ni los gobicrnes provinciales, ni lag munici+
palidades, bancos u otras instituciones cualesquiera,
podray emitir billetes ni monedas metdlicas ni oires
instrumentos que fuesen susceplbles de circular
como moneda. :

Articulo 30: Los billetes v monedas del banca
tendrin curso legal, en los términos de Ta ley
23,928, en todo el taritorio de la Repiblica Ars
gentina por el importe expresado en ellos, Log bis
Hletes evarin €] facsinnl de la finma del presidents
del banco y del funcionario que- designe el direce
torio o de quienes lo reemplacen en sus fanciores.

Articule 81: Toda vez que <l banco compruehe
Ia violacion de su Bimcidn exclisiva de emitir mn-
neda - debera denunciar ¢l hocho ante el Foder
Eiveutivo naciena] para que éste tome las melidag
e c-,,-rrm}':cuda.

Articvio 32: Las rosorvas de Bhve disponihi idad
dv acuerdo a kb legidlacidn vigente, manivuidas
como prenda comim, podran estar integiadas com
titnlos piiblicos nacionales pagadercs en oro, mes
talos p.euf)-",(‘q, dolares B"ld&lﬂ’]l]‘:{‘;t.‘.!.&}';CS u oiras
divisas de s'milat solvencin, valundos a precios de
mercado, La participacién de ectos titelos en Ia
reservas estard doterminada por lo que especifique
a tal cfecto la Ley de Presupuesto.

E! Banco podri mantenct una parte de estas
revervas estard determinada por lo que especifligue
insiituciones bancarias del exterior © en papeles
de rtecomoc’'da solvencin y liguidez pagaderos en
oro o en woueda exiranjera.

Carituoro IX
Cuentas, exiedos contubles y fisealizacion

Axiieulo 33 E! eicreicio finzncievo del banca
durargd un (1) efio v se cemard el 31 de diciem-
bre. Los estados coniables del banco deberin ser
elaborados de acuerdo a normas generalmente acep-
todas, s‘evendo los mismos principlos gevern.e
que sean establecidos por la Superintendencia de
Entidades F'nancieras y Combiarias para el con-
junto de entidades,

Ariev’'o 34: El banco publicard, a mis tmdar
denire de la semana siguiente, los estados resue
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midos de fu- activa v pasivo al cier:e de operacio-
nes de los dias sicte (7)),
trés (23), v lthme de cuda mes. . -

Articnlo 35: La observuancia por el Banco Cene-

pal de fa Hepiiblica Argenting de las. disposicio
nes de esta carta orginica v demds normas. apli-
cables, sery fiscalizada por un eomsejo de vigilan-
cia integrado por tres miembros thulares y- trey
suplentes, nombrades pot el Poder Ejecutivo, na-

conal con acuerdo de 18 Comisién- Bicameral a que

hace referencis el articule 69, :

Durathn: en st mandott cuatro {4) afos y po-
chin ser reelectos por #mica vez, por ottos dos
@fios.

Fara el caso de temocitn antes de fmahm s

mandato, se deberd contw con el ‘acuerdo de In
Comisiin Bicameral.

Los integrantes del comseio de vigilancia debe-.

ran ser abogados, contadores phblicos nacionales
o licenciados en economia.

El conseje de vigilawia dictaminard. sobre los
balances y cuentas de rosultados 8 fin de ejerch
cio, para lo cual tendrd acceso a todos Ios docus
wientos, libros v demis vomprobantes de las ope-
sociones del banco, Informard al directorio, al

Foder ‘Ejecutivo naciona! vy a la Comisidn Bicarne-

1a!l del Honorable Congreso de la Naclén sobre la
ohservanciz de esta ley vy demis normas aplica-

bles. Tl consejo de vigllancia percibird por sug’

tareas la remuneracién (ue se fije en el presus
puesto -del banco,

Artienlo  36: No podrin desempefiarse ¢como:

triembros del consejo de wigilancin:

a} Quienes sé hallen inhabilitades para ser di-
rectores; '

b) Los cboyuges, patlentes por consanguiﬁidad'

en linea directa, Jus colsterales hasta cumto
grado inclusive, y los afines dentro- del se-
gundo, de las auloridades mencionadas en
los articules 69, 16 y 41,

CariTyio X
Utilidudes.

Articulo 37: Las utibdades realizadas y liguidas
s+ afectarin prioritariamente a la eopitalizacion del
banco. ’

Las utilidades que no sean capitalizadas se vti-
fizarin para el fondo dé reserva gemeral y parz
los fondos de reserva cspeciales hasta que los mis-
mos alcancen el cincuenta {50) por ciento del
capital del banco, Una vez alcanzado este limite,
Yas utilidades, no capitalizadas o aplicadas en los
fondos de reserva, deberin ser transferidas hlbre-
mente a2 la cuenta del pobiermne nacional.

Las pérdidas realizadat por el banco en 1 ejer-
cicio determinado, se imputarén a las rescrvas que
so hayan cons‘utuldo en ejercivios precedentes y si
€llo no fuera posible afectaran al capital de la ins-
titucidn, en cuyo caso ¢l gobicrno macional dele-
ri hacer el aporte correspondiente pama restituirlo
durante €] afio fiscal siguiente,

guince (13), veinti- §
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Otras disposiciones

Articuls 38: Las utilidedes del Banco Central
de la Repidblica Argentina no estin sujetas al i
puesto a Ias ganuncias. Los bLienes y Jas opera-
ciones cel banco reciben el mismo txatamiento ime
nositivo que los biencs y .actos del goblerno nas

‘gional.

Informuacion econdmica

Articulo 39: Incumbe al hanco compilar v pus
blicar regularmente’ las -estadisticas monetarias y
financierds, asi como los balances de pagos v las

cuentas nacionales de la Repiblica. Argentina.

El banco podrh realizar, asimismo, investigacios
nes técnicas sobre temas de interés para la politica
w:onetasia, camblaria y financiera,

Carirvro XL

Superm!endencza de entidades fmmmsms
y cambmnas

Articolo 40: El Banco Central de la Repiblica
Arpentina elercerd la supervistin de da actividad
fmanuiera y cumbiaria por interinedio de Ia Su-
perintendencia de Entidodes Financieras y Cam-
biarias, la qgue estard a cavyo de um divecior del
banco gne desemnpenard las fu,zuonc.s de superin-
tendente,

Er todo momente la superintendencia  deberd
tener a disposicion del directorlo v de las auto-
videdes competentes informacién sobre Ya califica~

_ cibn: de las entidades financieras y los criterios wtis

lizados para dicha calificacién.

Articulo 41: La Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambfarias es un Organo. descon-

. centrado, presupuestariamente dependiente del- Ban.
. co Central y sujeto a las auditorias que el misma
. disponga. Su .adminisiracién estati a cargo da
- un seperintendente, un vicesuperintendente y log

subgerentes generales de Ias dreas que la integren.

El vicesuperintendente ejercerd las funciones del
superintendente en. caso- de ausenciz, impedimento
o vacancia del ecarpo, Fuera de dichos casos, des
sempeiiard las funciones gue ef Supmmleudente ‘la
asigne o delegue.

Articulo 42; El vicesuperiniendente serd desig»
nado y removide con arreslo al mismo procedie
miento establecido para la designacion de los miems

“ bros del directerio del banco, debiendo reunir
' las mismas condiciones que se establecen para los

directores y 1o estar incurso’ en ninguna de las
causales de inhabilidad dispuestas para los mismos.

La duracién en sus ‘funciones serd la- misma gque
Ya prevista para los miemhros del direclorio, con
igual procedimiento de cxcepcién para el primer
perfodo,

Articulo 43: Al superintendente le corresponde,
en el marco de las politicas generales fijadas por
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el directorio del hanco, v poniendo en conocimien-

to del mismo las decisiones que se adopten, las |

siguicntes funciones:

a) Calificar a las entdades financieras a los f{i-
nes de la Ley de Entidades Finaneleras; -

b) Cancelar la autorizacién para operar en cam-
bios;

¢) Aprobar los planes de reaularizacién v/o so-
neaniento de las entidades financieras;

d) Implemeriar y aplicar las normas reglamen-
tarias de la Ley de Entidodes Financieras
dictadas por el divectorio del baneo,

¢) Establecer los requisitos que deben cumpli
los auditores de las entidades financieras;

f) Crear y administrar una central de riesgos
y dalos. ’

Avliculo 44: Son  facultades propiss del super-
intendente: ’

a) Establecer el régimen informative y conta-
Dle para las entidades fipancierns y cam-
. binrias;

Disponer la publicaciin de los halances men-
snales de las entidades fimancteras, estados
de dendoves y demds informaciones que sir-
van para el analisis de ‘la situacidn del sis-
tema;

S .

—

¢} Ordenar a las entidades que cesen o desistan
de Wevar a cabo politicas de préstancs o
de asistencia financiera que pongan ep pe-
ligro la so'vencia de las mismas: )
Dictar normas para la obtencidn, por parte
de Lic entidades financieras, de recursos” en
mmeda extranjera vy a través fJe ka emision
de honos. obligaciones v otros titulos, tanto
en el mercado local como en los externos;
Declarar la extension en Ja aplicacion de Ia
Ley de Eutidades Financicray a persenas no
comprendidas en el'a cuando asf lo aconse-
jen el volumen de sus operaciomes y razones
de politica monetaria, cambiaria o crediti-
cin, previa consulta con el presidente del
hanco;

d)

€)

—

i
aplicuciin de las sanciones qne estab'ece la
Ley de Entidades Financieras por infraccio-
nes. cometidas por las personas o entidades,
o ambas a la vez, a las dispusiciones de la
misma, v

Ejercer las demas facultades que las leyes
otorgan al banco relativas a la superintenden-
cia, con excepcion de las expresamente alii-
buidas por esia ley al directorio del banco,

8)

.. -Axticulo 45; En su caricter de administeader, son
también atribucionvs de! superintendiiie:

#) Establecer las normas para 1o erganizacién
-y gestidnsde-la superintendencin, v

Aconseiar al presidente del hanco sobre la .

1
'

;
b) Nombrar, promover y separar al personal de
lz superintendencia, de acuerdo econ las nor-
mas. que se dicten a dichos efectos y disponek
1a sustanciacion de somario, ’

Adtfculo 46: La superintendenciz podrd requeriy,
de las empresas y personas comprendidas en la
Ley de Entidades Financieras, la exhibicion de
sus libros y documentos, pndiendo disponer e} se<
cusstro de la documentacion y demids elementos
relacionados con transgresiones a dichas normas,

Articulo 47: La superintendencia podri requerif
de las entidades fimancieras, casas y agencias, ofis
cinas v corvedores de cambio, exportadores ¢ im=’
portadores u olras personas fisicas o juridicas -qué
intervengan directa o indirectamente en operacios
nes de cambio, Ja exhihicion de sus Iibros y docu-
mentos, el suministro de todas las informaciones
v documentacion velacionadss con las operaciones
que hubieran reatizade o en las que hubieran in-
terveniclo y disponer el secuestra de los misnws ¥
todo otro clemento relscionado con dichas opera-
ciones.

Axticulo 48: La superintendencia se encuentra fa-
culiada para formular los cargos ante los faeros
correspodicntes por infracciones a lag normas cani-
biarias y fivancieras y para solicitar embargos pre-
ventivos y demas medidas precautorias por los apor-
tes que se estimen suficientes para garantizar lag
multas y reintegros que sean hnpuestos por jucz
competente.,

Articulo 49: Las informaciones gue- obtiene la
superintendencia en el ejercicio de sus facultades
de inspeccidn tienen caracter secreto. Los funciona-
rios v empleados intervinientes no deben darlas a
conocer sin autorizacion exprega de ka superinterden-
cia, aun después de haber dejado de pertenecer
2 la misma.

Articulo 50: La superintendencia podri requeric
el auxilio de Ia fuerza piblica si encuentra’ obsticu-
los o resistencia en ¢l cumplimiento de las funcicnes
de inspeccidn a su eargo. Debera ademdis requerir
sin demora, de los tribunales competentes, las 6=

.denes de allanamiento que sean necesarias.

Carituto XII
Jurisdiccidin

Arlicnle 51: El Banco Central de la Repnibhlica
Arpgentina, estd sometido exclusivamente a la jue
risdiccion federal. Cuando sea actor en juicio, Ja
competencia nacional seri concurrente con la de
la justicia ordinaria de las provincias. El bance
podra, asimismo, prorrogar jurisdiccidén a favor de
tribunales extranjercs,

Articulo 52: El presidente del banco y el superin.
tendente podrin absolver posiciones en juicio pov
escritn, no estando obligados a hacerlo personal-
menie,
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Cariruio XIII
Disposiciones transitorias

Artien'™n 53: Las oprraciones crediticias v'gontes
al monento de promulgazse la presente ley deberin
esiar detabiadas en un balance inicial v, durante
1ss plazos que se establezcan para su recuperacion
final, no estzran sujelas a las restricciones generales
que qonre esie tipo de operaciones se f:]an én la
plesente o'

Articulo B4: Los miembros del directorio v del
conselo Je vigilancin gie s hallen en func'ones al
promulgase la pregente ley, continuarin elercién-
dolas hasta qne sean confirmades en sus cargos por
el proced'miento establecido en el arliculo 6° o se
proceda a su recmplazo.

Reformas a la ley 21 8
yes 22.257 y 22.529.

25 v derogncitn de las le-

Art. 27 — Incorpdrase c] siguiente como articule 31

do la ley 21526 (de entidides fivancieras):

Articulo 34: La entidad que no cumpla con las
disposicirnes de este titnlo o con las respectivas
normas dictadas por el Banco Central de la Repu-

lica Arzentina, deberdi dar las explicaciones perti-
nentes, dentro de los plizos gue éste establezea,

La en'idad deberd presentar un plan de regulari-
zacién v saneamienio, 'n los plazos y condiciones
gue establezea el Bapco Central de la Repidblica
Argeniina, v que en ningin case pudid exceder de
Yos treinta (30) dias, csando:

a) Se encontrara afectada su solvencia o lignidez
a juicio del Baneo Central de la Repiblica
Arzentinag

Se registraran defeiencias de efectivo minimo
durante los periclos que el Banco Central de
la Repiblica Atgenting establesca;

b)

¢) Regisirara tres incumplimientos continuados o
seis alernados en el cwrso de un afie calen-
dario. a los distintos limites o rclaciones téc-
nicas estableciday,

d) No mmntuviera la respensabilidad patrimonial

minima exigida pata*su cluse, ubicactén o

caracteristicas determinadas.

El Banco Central de la Bepiblica Argentina, sin
perjuicio de elo, desiznara veedores con facultad
de veto, cuvas rescluciones serdn recurribles, en uma
vimica instancia, ante ¢l presidente del Banco Cen-
tral de la Repablica Avgentina.

Asimismo, exigiri la constitucion de garantias y
limitarh o prohibirdi la distribucién o remesag;. de
utilidades.

La falta de presentavidn, el rechazo o el ineum-
" plimiento- de los planes de regularizacion o sanca-
miento facultard al Banco Central de la Repablica
. Arcentina para resolver, habiendo sido cida o em-
plazada Ia entidad, la revocacién de la autorizacion
para funcionar como entidad financiera, sin perjui-

_¢io de aplicar las sanciunes previstas en la presenle,
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E! Banco Central de la Replblica Argentina, a
fin de facilitar el cumplimiento de los planes de
regularizacién v saneamienio o fusiones y/o absor-
c.ones, podra admitiz excepcicnes temporarias a los
limites y relaciones téenicas pertiventes y eximir o
diferir ¢l pago de los cargos y/o multas. Esto, sin
perjuicio de otras medidas que, sin afectar las res-
tricciones que el cumplimiento de su Carta Orga.
nica le .mpone, propendan al cumplimiento de los
fines sefialados.

Asimismo deberd informar de lo actuado en cada
oportunidad  precedeuntemente indicada, a la comi-
sion bicameral establecida en el articale 6¢ de la
Carta Osganica del Banoo Ceniral de Ia Repiibiica
Argentina,

Art. 37 — Modificanse los titulos V, VI y VII de la
lev 21.326 {de entidades financieras), lcs que guedarin
redactados de la sigulente manera:

TITULO ¥
Secreto

ArHeulo 39: Las entidades comprendidas en esta
Iey no podrin revelar las operaciones que realicen
ui las infornaciones que recibun de sus clientes.

$olo se excepbian de tal deber los inlormes e
Teguieran:

a) Los jueces, en causas.iudiciales, cen log rte-
candos establecidos por las leves respectivas;
El Banco Central de la Reptiblica Argentina
en elercicio de sus funciones;

b}

¢) Los organismos recandadores de impuestos na-
ciomales, provinciales o municipales sobre la
base de las siguientes condiciones:

— Dibe referirse a un responsable determi-
rado,

Debe encontrarse en curso una verificacion
impositiva con respecto a ese responsible,

¥y

Debe haber side requerido formal y pre-
viamente. Respecto de los requerimientos
de mformacién que formule la Pireccién
General Impositiva, no seran de aplicacion
Ias dos primeras condiciones de este.inciso.
d) Las entidades entre sf de acuerdo a la infor-
macién que a tal efecto y a pedido de cual-
quier entidad, deberi proporcionar ¢l Banco
Central de la Reptiblica Argentina, segin re-
salte de su central de riesgos y datcs depen-
diente de la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias.

El personal y los auditores externos de las
entidades deberdn guardar absoluta reserva
sobre las informaciones que llegien a su cono-
cimiento.

Articulo 40: Tas informaciones que €] Bance Cen-
tral de !a Repihlica Argentina teciba a recojn en
ejercicio de sus funciones tenddrah cardcter eslricla-

Z
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mente confidencial, Tales informacimes no serdn
admitidas en juicie, salvo en los procesos por deli-
tos comunes y siempre que se hallen directamente
vinculadas con los hechos gue se investguen,

El personal del Banco Central de la Rephiblica

Argentina debera guardar absoluta ressrva sobre las
informaciones que lleguen a su conocimiento,

Tas informaciones que publique ¢! Bance Censx
tral de la Repidblica Argentina sobre las entidades
comprendidas en esta ley slo mostrarén los totales
da los diferentes rubres, con la discriminacién del
balance general v cuenta de resultados menciona-
dos en «l articulo 36,

TITULO VI

Sunciones y recursos

“Artienlo 41 Quedarin sujetas a sancidn por el
Banco Central de la Repdblica Argentina las in--
{racciones a- la presente ley, sus normas regla- -

meutarias y resoluciones gque dicte el Bundo Cen-

pal de.la Repiblica Argentina en ejurcicio de

sus facultades,
Las sanciones serin aplicadas por ¢l presidente

del Banco Cenfral de la Repablica Argentina, oido

el superintendente de Entidades Finmicieras y Cam-
biayias, 2 las peysonas o entidades 0 ambas a
la vez, gue sean responsables de las infraccio-
nes emnmcindas  precedentemente, previo sumario

que so instruird con audicucia de los fmputados,

con sujeeidn a lis normas de procedimiento que
establezea la indicada instilucién y podrdn consis-
tir, cn forma aislada o acumulativa eny

1. Llamado de atencidin;

2. Apareibimiento;

3. Maultas;

4, Tohabilitacién lemporara o permanenté pa-
ra el uso de la cuenta corriente hancaria;

5 Inhabilitacién temporaria o permanente para
desempenarse como promotorss, fondadores,
diréctores, administradores, mlembros de los
consejos de vigilancia, sindices, liguidadores
o gerentes comprendidas en 1o presente ley;

€. Rovocucidn de la autorizacim para funcio-
Tmr,

El Banco Central de Ta Repidhlca Argentina re-
glamentard la aplicacién de lag mnllas v lus inha-
bilitaciones, teniendo en cusnta para su fijacién
los siguientes factores:

.
— Magnitud de la infraccidn,
«— Perjuicio ovasionado a terderos,

— Bencficio generado para el iivaclor.
— Volumen operative del infractor,
“— Responsabifidad patrimonial de la entidad,

51 del sumario se desprondiern la comision de
delitos, el Banco Centrel de Ja Bepiblion Argen-
promoverd las acclones poundes que corres-
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pondieran, en cuyo caso podrd asumir la calidad
de parte querellante en forma promiscua con €}
ministerio fiseal, .

Asticulo 42: Yas sanciones establedidas en los
incisos 1} v 2) del articdlo anterior, sélo serim
rccurribles por revocatoria ante €l presidente del
Baneo Central de 1a Reptiblica Argentina,

Aquellas sanciones a las que se refleren los ine
cisos 3), 4), 5} y 6) del articulo anterior, serim
apclables al solo .efecto devolutive por ante I
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio=
so Administrative Federal de la Capital Federak

Los rocursos deberin interponerse y fundarse ane
te el Banco Cental de la Repiblica Argentina
deniro de los quince (13) dias habiles a contar
desde la fecha de potificacion de la resolucidn.
S1 el recurso fuera de apelacion las actuaciones
deberin elevarse a la Cisara dentro de los quine
ce dias hibiles signientes.

Parz el cobro de las mulias aplicadas en virtud
del inciso 3) del articulo anterior, ¢l Banco Cene
tral de lo. Repiblica Argeniina seguird el procedie
miento g efecuciin fiscal previsio en el Cidizo
Procesal Civil v Comercial de la Nacidn, Constie
tuird tiiulo suficdente la eopia simple de la recos<
lucisn que aplicd la multa, suscrita par dos fire
mas autorizadas del Banco Ceantral de la Reprde
blica Arcentina, sin que pnedan oponerse ofras
excepeiones ane o de prescripeion, espera y pae-
go documentado.

La preseripeidn de la adeidn que nace de ks ine
fracciones 2 que se reficre este avticulo, sc opes
rard 2 Jos cuzlro (4} afios de la comision del hes
cho que la configure. Fse phizo se interrumipe por
Ja comision de otra infraccién v por los actos v
diligencizs de procedimientos inheventes a la sus=
tanciacién del sumarlo, una vez abierta por ree
solucitn del presidente del Banco Ceantral de [a
Hepiiblica Argentina. La preseripeién de la multa
se operard a los tres (3) afios contados a parliF
de la fecha de sn notificacién,

TITULCO VIt
.Carituio 1

Revocactkin de Tu avtorizactdn para funcionar]
disolucion y liquidocion de extidades
financieras

Artlendlo 43 Gualquica sea la causa de 1o dis
solucion de wua cutidnd comprendida cn la pree
soute ley, hw auloridacdes Jegales o estatutarias dos
berfa commuicarlo al Banco Cential de Ia Re-
pitblica Argeatina, on un plare no mayor a los
des (2) diag hibiles de tomado conacimicnto dae
Ia misma. Foual procedimionto deberd ehservarsa
en ¢l case de decisiin de cambio del objeto sowial,

Articnlo 44: Tl Baneo Ceniral de la Repiblica
Argentina podrd reselver In revocacidn de la an=
tosizacion para funciovar de las entidades fnune-
cieras: ’

a) A pedido de las entidades legales o esiatue
furius de la entidad,
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b) En los easos de disolucién previstos en el
Cédigo de Comercio o en las leyes que rijan
sn existencia coma persona juridica;

£) En el caso del articulo 34;

d) En los domas casos previstos en la presenle
ley.

Arffeulo 45: Il Bance Contral de la Republica
Avgentina deberd notiff ar de inmediato a las autoris
dades de la ex entidad la resolucidn adoptada,

La resolucion de la revocacién de Ja autorizacion
paia funcionar que adopte el Banco Central de la
Republica Avgentina, se deberd comunicar de inme-

diato al juzgado comercial competente el que, & f

pastir de ese momenlo, tomard intervencion en el
proceso de cese de la actividad reglada por la pre-
sonte ley o de la liguidacion de la ex entidad, las
qite deberdn ser practivadas del modo en que dicho
jnez lo disporza.

80 Jas autoridades Tzales o estatutarias de Ia ex-
entidad lo sclicitaren ol fucz v dste comsiderave que
existen garantias suficirntes previn opinida del Bune
oo Central de Ian Repablica Arvgentiva, podrd an-
torizavlas a gue ellas mismas administren el proce-
s de su cese de la actividad regluda por la pre-
sente Jey o de la Hamidacion de la ex entidad.

5i Ja vesolucién del Banco Coniral de la Repa-
Tlica Argentina gue ispone la revoeacion de Ja an-
torizacion para fupcionar, comprendiera la deeisin
de peticionar la quielra de Ja ex entidad, dicho pe-
dido deherd formalizuse perentorinmente ante el
juez interviniente, anien deberd pronunciarse al res-
pecto, No obstante ¢llo, el juez podrd decretar la
quichra en coalquicr estado del proceso, cuands
estime que se han configurado los presupuesios
necesarios.

Los honorarios de los perttos y/o auxiliares que
¢l fuez interviniente pudiera designar a los fines
del presente arficwlo, deberan fijarse en funcidn de
Ia efectiva tarea realivada por aquellos, con absoluta
independencia de la cuantia de los activoes, pasivos
y/o patrimonio de In entidad.

ticulo 46: La autoliguidacién, la  Nauidacién
judicial v/o la quichta de las entidades finsncicras
quedaran sometidas, en todo lo no establecido por
la presente ley, a lo proscrito por las leyes 18.550
y 10351,

En dichos procesps. e Banco Ceniral de In Repi-
blica Argeating tendii ademas de la actuacion gne
le correspondiera en su caracter de acreedor, cor la
plenitad de sug aleunces, aquella que resulta de
Iz aplicacion de su condicion de autoridad de su-
perinterdencia bancea,

CapiTuro 1L
Ligufdacion judicial

Artieulo 47: T lawidador judicial deberd ser de-
siunado por & juex competenle, conforing al sriiculo
277 de la ley 190.551,

Désde la resclucion de revocazeidn de la antoriza-
cion para funcionar y hasta lanto el juez compe-
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tente resuelva el modo de la Mguidaeidn de la aeti«
vidad v/o de la ex en entidad, scran pulos coualguiep
tipo de compromisos gue aumcnien Jas pasivos de
tas ex euntidedes y cesard Ia exigibilidod y devengae
wmiento de sus interescs.

El liguidador judicial podrd ‘solicitar orden de
allanamiento v el auxilio de la fuerza piblicn para
asegurar el cumplimiente de la dechsin del ez

Articulo 48: La liquidacion judicial se realizud
de acuerdo a las siguientes disposicivues y con splie
cacién de las normas sobre liguidacion de sociedas
des, en lo que no queda expresamente conlomplos
do, a continnacién:

™ g) ‘Desde ta resolucién de revocacidn de la aisiow
’ rizaciém. para funcionar, ningin acreedor pod
cansa o litulo anterior a la vevocacibn podr®
iniciar o prosegnir actos de ejecucidn forzadal
sobre los bienes de la ex entidad, salve gua
hivieran por objeto el cobve de un erddity
- hipotecario, prendaiio o derivade de um relas
cidn laboral

YLos cmbargos v/o inhibiciones gencrule
rabados, no pedran impedir la realizacitn dd
los hienes de la ex entidad y deberin recaes
sobre el producido de su reabizacién, por hass
ta los montos originalmenie constituidos,
Los pagos a los acreedores deheran eloctnarsd
con la previa conformidad del juez inlbcivia
miente; )

Il Kguidador judicial determinud ta tetalidad
Jde obligaciones exisibles provenientes de dae
posites de smmes de dinero, estableciendo 8
procedencia del pago y genuinidad de los inse
" Irumentas;
Satisfecho €] erédito del Banco Central de &
Repiblica Argentina, segiin lo dispuesto en ok
articulo 53, los depositantes, cualquiera scal
12 moneda en la gue constiteyeron sus depse
sitos, tendrin mivilegio general para cl cos
bro de sus acreencias;
El liguidador judicial realizard informes niens
_suales sobre el estado de la Hquidacitp, lof
que permaneceran a disposicidn de los intered
sados en el juzgado interviniente en la liguis
dacion;
Concluidas las operaciones de liguidacin jue
dicial, el Hquidador preseniard al juez intcrvie
niente el bhalance final con una memoria ex<
plicativa de sus resultados y con un proyectd
de disuibucion de fondos, previa deducciod
do los importes necesarios para cancelar log
dendas que mo hubieren podido ser satisfes
chas.;

Dt presentacién se dari cuenta por edicd
tos publicados por tres (3) dias en dos (2)
diavios del lugar en que la ex entidad haga
tenido ‘su sede social, une de los cuales serd
el de ammcios legales,

Los socios y acreedores reconocidos séld
podrin formular fmpugoaciones al balance &
nal ‘de la Equidacidn y al provecto de distsd
Ducion de fondos dentro de los meinta {50]

L)

<)

d

——r

7
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dias hihiles sipuientes af de fa dltima pubb.
caedn v elas sevdn vesueitzs por el jnez-en
. ! expediente de la Eqnidacion, dorde los im-
pugnantes tendrin derecho a in‘ervenir «n

calidad de parte, La sentencia que se dicie,

tendra efecto aun con respecto a quienes oG
huhieran formulade impugnaciones,

Transcumrido el plazo de aciuta (30} dias
habiles sin que se bubieran producido impug-
nzciones, o resueltas éstas judicilmente, tanto
el balance como el provecto de distr.buciin
se tendran por aprobades con lss modifica-
ciones gue puedan resultar de la senteacia y
se procedera a la distribucion:

£) Las sumas :de dinero po veciomadas por sus
titulares seran depositadas en ¢l juzgado inter-
vinjente por el piazo de uu {1) afo, o contar
de la publicaciin de la declaracion judicial
de fnalizacion de la liquidacion

Dichos fondos podsan ser invertidos a pro-
puesta del liquidador judicial.

El derecho de los acreedores a percilir los
impories gue les cotrespondiersu en la distri-
bucion prescribira en ol plazo indicado. La
prescripcion opetard de pieno derecho, desti-
nindose les importes no cobrados al Instituto
Nacional de Prevision Social para ]uln]ados ¥
Pensionados;

h

—

Distribuidos los fondos o, es sz caso, efec-
tuada la enfrega fudicada precedeniemente, el
juez, medianle resclucién que sera publicada
por un (1) dia en dos (2) darios del lugar
en que la entidad haya tenide su sede social,
uno de log coales seri el de anuncios legales,
declarard finalizada la liquidacion.

Los acrecdores de 1a ex entidad s8)o podrin
accionar contra efla en tanto no haya side
comunicada la declaracion de fipalizacion de
la liguidaciin y vnicamente basta 1a concu-
rrencia de los bienes no realizudos, fondos no
distribuidos ~¢ importes no depositados, sin
perjuicio de las acciones que les comespon-
diera contra los socies en forma individual;
4) Los libros v documentacién de la entidad k-
quidada serfin depositados en el Iugar que el
juez designe, por el plazo de diez (10) afios a
contar de la fecha de publicacién de 1a de-
clamacion judicial de finalizaciin de Ia liqui-
dacién, a cuyo veacimieuto serin destruidos.

Carituro III
Quichras

Articalo 49: Las entidades financleras no podrin
»splﬁw Ia formacidn, de concurso preventivo ni de
cpuopia quiebra, ni ser declaradas en quiebra a

ido de terceros. Elio sin perjuicio de lo estable-
~epel articulo 51 de la pn:sentd ley

,dlspmstn en el pirnﬁa precedente.
; qajnha $ed pedida por circunstancias
; m La legislacion comﬁn
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jos jeeces rechuzuin ds oficio el pedido v da~u
intervencién al Banco Central de la Reptblica Ar-
gint na para qgue, s1 asi correspondiera, se formalice
Ia peticion de ia quiehr.

Ystando la ex entdad cn prozese de liquidaciin
judicial, €l jucr podvd deciarar su queira cuanio
corresponda seatin las disposicionzs de la ley 19.551.

Articulo 50: U:a vez gue el juez intervinienie
declire In quiehra, éstn quedard sometida a las pres-
cr'peones de la ley 18531, ralve en lo conesr-
niente & las sizulentes disposicivnes:

a) No serin reputados ineficoces ni suscentibles
de revocacion, de corformidad con lo dispu rs-
tc en los articulos 122 a 125 de dicha ley, lns
artos realizados por el Boanco Central de la
Republica  Argentina por los supuestos pre-
vistos en la ley vigente hasta el momen’o;

B) ¥n ningfin cazo serin aplicables los artlealos
182, 183 y 184 de k ley 19.551.

"Articulo 51: Tranpscurrides ciento cincuenta {150)
dias habiles desde la fecha de imiclacion de la Jis
guidaciin judiciul, coalguier acreedor podra solici-
tor Ja declaracion de guielva de la ex entidad.

Arsticulo 52: Los fondos asignados y créditos
otorgades por causa de redescuenios, adelantos, pas
gos eflectuados en virtud de convenios de crédiios
veciprocus 0 por cuzlguier otro coucepto, le serin
satisfechos al Bance Central de la Repdblica Are
gentina con privilegio abscluto por sobre todos los
demas ovéditos, con las siguienies excepciones:

o) Los crédites con privilegio especial por causa
de hipotecas o prenda;
b)) Los crédites privilegiados emergenies de lag
. relaciones laborales, comprendidos en el articu-
1o 268 de I ley 21.297 (. 0. 1876.) Tendrin
el mismo privilegio los intereses que se de-
venguen por las acreencias precedentcments
expuesias, hasta la cancelacidn total,

Caritoro IV
Disposiciones comunes’

Artievls 53: A los efectos del articulo 793 del
Cédigo de Comercio, las certificaciones de los sal-
dos deudores en cuenta corriente serdn  suscritas
por los funcionarios gue actien en la administra~

" cign del proceso de auioliquidaciim, el liquidador

judicial o €] sindico de la quichra de las ex entis
dades de que se irate.

Articule 54: Fl Banco Central de la Repablica

Argentina, tendea capacidad legal para promover

las acciones civiles y penales que correspondan con-
tra las porsonas responsaples de actos previstos enm
el Cédigo Penal. En las acciones penales, podran
asumnir la calidad de padte querellante,

También podra asumir esa catidad, en las causas
Penales que se instruyan por quiebra frandulenta
o culpable de acuerdo con las respectwns normas
del Codigo Penal.
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CAriTULY V
Régimen de garanbe de depdsitos

“Articulo 55: Créase un sistema de cavantia de
Yos depésitos que serd parcial, obligatorio y oue-
1030,

El sigtema comprenderd a todas las enbidades que
integran €] siskema financicero, incluidos los bancos
oficiales nacionales, proviveinles v mmunie’pales,

Ta garamtia enbrivd los depasitos hasta wn mouto
de veinte mil pesos por pesoue, inclayendo capital
o inlereses, } )
~ El Banco Central de la Repiblica Argeutina re-
glamentard el régimen de gmauniia. preestablecido,
preservando el valor ecowdwico de los depdsitos
garaptizables, respetando las ceitorios bisicos esta-
blecidos en este inciso y T Jegisfaciin vigenie.

El costo de T garanta scrd sclventads infogra-
mente pur las entidades ue integran el sislena,

El Bance Cenial de T Bepublica Argenlina es
Ia enatidad encargada de adminisivar csle fonds, es-

tableciendo el monto de los apuries oo diherdn

efectuar las entidades que ‘hgegran € sistanea.
Esia garantia po serd de aplicac™dn a los depds
sitcs de los integrantes de Jos drgonos de wdmids.

dades Hnancierss de natgrtleza privada, a los de s
personas fisicas o juridicas que fengan el poder para
formar la volurtad social. Lo garantia no alcanzark
a los depdsitos de las entidades financ’eras, Tampo-o
a aquellos depbsitos con ntereses paciades manifies-
tamente superiores a Ja media del mercado al tiempo
ds s conerecién,

El Banco Ceniral de la Repdblica Argenting es-
tablecert lags regulacionck necesarkas pama gue el
fumcionamiento del fondn de garantia, po compro-
meta Jos recursos del Banco,

Art. 47 —1a mencion del Bapnco Central de la Re-
yhblica Argentina hecha en las leyes menciopadas en
la presente, debe entenderse referida al Banco Central
de la Repiblica Argentina y/o la Superintendencia de

Entidades Financieras y Cambiarizs, segin corresponda.-

Axl. 50 — Deroganse a partir de b vigencia de esta
Carta Orginica la 'ey 21.572 (de creacin de Ia cuenta
de regulac'én monetaria) y el decreto 4611/58 (de fis-
calizacién del régimen cambisrio por €l Banco Central),
vatificado por la ley 14.467,

Art. 62 — Derizase el asticulo 18 de la lev 21.528
(de ent'dad=; financieras).

Art, 77— Plerdgase €l arliculo 7?7 de Ta ley 27267,

Art, 8* — Derdgave Iz ley 22529 {(de consolidreion
¥ redimensionamiento del sistema financlern),

Art. 92— Commmiquese al Poder Efecutivo.

Sala de las eomisiones, 3 de junio de 1562.

Jorze Bericns. — Enrique ] Olivera. — °

Bail E. Baghnd. - Antonio T. Berhonga-

rary. — José . Canata. « Luis M. Gon- '

silez. — Juon M. Moure. — Miguel A,
O:tis P effecrini, — Jrsd M. Paroly, =
Educrelo Sentin, — Hdéctor M. Segui.

INFORME
Fonorable Cdmarar

Venimos por ¢l presente e presentar un Jictamen al-
temativo al provecio aprobado por el Honorable Sena-
do de fa Nacidn sobre I Carta Orginica del Banco
Central de ln Repablica Argentinn, asi como 2 s mo-
Cificaciones que se pwopiclin en yelacidn al Régimeom
de Fatidades Financieras, plateande vn enfogne que
s parece mds apropiado en funcidn de las earacte-
tisticas del mercado fivanciero de Ta Argentima y de log
antecedentes iflacionarios de neestro pais que intluven
en los comporianiientos economicos. .

Compartitnos, en efecto, la necesidad de dotar 21 Ban-
cg Certral de las facultades gue le permitan desem-
pefiar con eficacia su 1ol como regulador de la politica
menetaria, afendiendo especicmente 8 Ta preseivacion
Jel valor de Y moneda. Enteidemos, sin embargo, que
la funcion de todo Banco Central, eomo sz observa en
Ir legishacion comparada, en el ewmplimiento anadnico
(2 un confieeto de obletivos que hacen a a necesidad
¢ el maneio de la politica monetaria para preservax o} va-
lor de a mrneda v regular razenablemente la quidez
de la economia, Poco sentido Bene, entonces, estiblocer

. wma jerarquia de objetivos, gue silo se darz em b kwva
tracién v fiscalizacidn, de los funcionarics gre ten- ‘
gen faciltades reschativas en e plane operativo,
contable v de conirol de Ya entidad v eu ks enti-

de la ley pern no en el ejeseicio eoncreto del descmpina
de la auioridad monctaria,

Nos parece prudente introciucir elemenios que doten
al Banco Central de fa suficiente flexibilidad para aivine
der situaciones escepcionales, las que de producitse exis
giTan acciones especificas del gobierno en la forma de
politicas ad hoc, cuvos vesultados, por su discrecionali-
dad todos comocemcs. Por ello, enfatizamos la mecesi=
dud de legislar para el fulire, previendo situaciones gue
pueden presentarse, angue o las deseamos, )

Coincidimos en ln conveniencia de poner Limites al fis
nancizmiento del iesoro, que ha side indudablemente el
motor de la emisin monetaria, la gue so volvio endsie
gena por el recurvente déficit fiscal e impidid al Banco
Ceniral & mancjo de la politica monetaria,

Peto también creemos que las limitaciones para acu-
dis en aynda del tesoro o pueden circunscdbirse al
Banco Centienl sine gue también Jdeben abarcar a” otras

" entidades haucarias oficiales nacienales, de las gue o

tene comocimienip gue han cfectuado operaciones de

_ préstamas i urgantsmws del sector péblico, no fivancies

rc, por lo cesl propiciamos per cvenda separada un pros

yeeto de lev para ateiler especialmente esa ciremmstans

cias. Entepdemcs por otro lado, gue Jos Ymites al en-
deudamiento del soctor piiblico con el Banco Central
es un material especifico de la ley de presupueste gue
puede discemir Jas decisiones monetarias segim ls cir-
cunstmcias de cada abo fiscal, adoode remitimos el
tema, Modificamos también’ el articuls 33 dcl proyectn
del Senado que implica ema eliplica e inoporiuna flexi-

‘bilizacién de la Ley de Convertibilidad.

En otro. ordéw @6 ideas, hemos creido conveniente
‘posifiltidad - que €l Banco Central pucda

actuar. como ista ‘de fltima instancia, para aten-
- der. esté en joero la estabilidad del

lZstema wete o esti, a las limitaciones
ove imponga la Yegislaciin vigenle v con gaantias

s tslactorics. Ui deshalatee sex’'o en el sistema finans
J cero misstarde o més lemprano exigird wua accidn gu-
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‘pemamental va que los costos de la faltn de interven-

pitn puneden ser maypres. En conseciencia, ©s pzeEeri—
Ple que esta intervencidn esté adeconsdamente regulada,

parco legal apropiade, con toda la carga de discrecio-

palidad gue ello puede implicer. Creemos - que el in-

tente de Limitir los evenluales préstames a plazos. pe-

fentorios es vacuo, ya gue en presencia (e dificultades
serias, el plao de devoluciin del présiamo lo impon--
flrs la propia vealidad. El Hmite a los. adelantos y re-

flescuentos lo debe fifar la legislacidn vigente.
En esa linea de pensamiento, hemos ¢liminade tam-

bicn el primer pirafo del articulo 49 en cuanto habi-

fitaba una intervencion transitoria a una entidad finan-
pierz, lo que en nuesha opinidn, no hard mis que
agravar los problemas de la entidad que se encuen-
tre en dificultades.

Tn lo que se refiere a la adminisiraciin del banco,
tonsideramos que un divectorio de 8 micmbros, cuyos
fntegiantes tengan funciones especialmente determina-
#os, tesulta adecuado, Se entiende que wm mayor nime-
fo de miembros levmina en una sobreasignacién que
gesulta contraproducente, Creemos asimlsmo necesuio
Eﬁe uno- de los “directores tenga a su cargo el manejo

fle Ta superintendencia de entidades financleras, tewna -

fiue por su comiplefidad, requiere vea arileulacién muy
#stricta con el funcionsmiento del. directorio. Esto nos
b Nevade a devolver al directoro  facultades que en
Pl proyecio aprobado por el Honorable Senade se. otor-
gaban a la superintendencia. En el mismo. orden de
éeas congideramos conveniente insistiv con la Hgura

de un gerente general que fenga a su cargo ¢l mane-

fo del banco, con exclusion de la superintendencia, re-
‘teniendo. una vieja tradicién del Banco Central gue ha
tenido en el cargo @ hombres de gran respelabilidad
§ cliciencia, - )

" Pero asi como compartimes Ta necesidud de que Tas
Jfutoridades del Banco Central puedan desempefiar sus
funciones en un muarco de razomable independencia y
do prudencia monctaria, Ja coordinacién de Ja politiea
monetaria exige wn entendimiento con lus autoridades
econlmicas, ya ‘que el Banco Central cualruiera sea lo

gue se expiese en una ley, forma parte del gobierno.

Por eso propiciamos que la duracién de los mandntos

‘e comesponday con la rotacién en el Poder Ejecutivo -

gon um plazo especial para los miemibros del priraer
divectorio. Su  estabilidad se encuentra - garantizada,
siempre gue exista un adecuado desempefio- de sus fun~
piones: vy su nombramienty y remocion exige el cou-
senso parlamentario,

Eu este punto, hemos considerado d¢l caso, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 87, inciso 10 de la Cons.
titucién Nacionz! propiciar la creacidn de una comisidn
bicameral, cuyas funciones no se limitch a intervenir
esporadicamente en la designacion de los miembros de!
dierctorio, sin (ue asuma un 10l progémico en el
‘secnimiento de la politica monetaria, ¢l desempefio do
Jas autoridades monctarins y el funcionwniento del ré-
‘gimen de fiscalizacién de entidades financieras para lo
cual debe tener acceso a la calificacidn de las entie
dades y los criterios ntilizados para la misma, de forma
do asegurar su transparencia en todo momento,

pvitaido que el proceso de infervencitn cuezca de un.’

Tata comisidn Licamesal estard intesrada por micm-
bros del Hoenoiable Senndo v de In Heawable Cimara
de Dipatades, su integiacitn respond a4 las mavoras
y minorias de cada momeito, v deberd contar con lus
medios suficientes para efectusr un seguimiento sisies
miatico: de tedo lo vinculado a ln materia,

Hemos crelde conveniente, propiciar I creacion de
un ‘consefo de vigilanela, cuyos ‘miemhres serin’ desige

“pados por la comision bicameral a la qne reportaram,

de forma de asegimar la independencia de estabilidud en
el cargo. Se entiende que el organismo refuerza al
sindicatura del proyecto del Honorable Scnado v resnl
mis adecuado que recwrtir a audiiores externos como
mecanismos de conirol, dada la especialidad tematicn
de los asumtos a trater y resolver por el Banco Central,

La moedificacitn al régimen del secreto bancario sigue
el criterio adoptado recientemiecnte por Chile v Uruguay.
El proyecto de la mayoria limiin también el deber de
guardar el mismo para las operacicnes pasivas, En este
punie, ademis, la excepcion para el organismo recou-
dador nacional incorpora a la Curta Organica a nna fas

Ccullad que va tenfa por la reforma introducida en

1985. La completa exclusién de las oporaciones activag
puede afectar la estralegia comercial de cada bonce
v su conacimiento geueralizado prede incrementar la
inestabilidud del sistema financieve,

Per- ello, en puestro proyecto la mayof informacion
se ampha exclusivamente a las entidades financieras,
creanda wna central e riesgos y datos a cargo do la
Superintendencia de Entidades Financleras, que pros
cesavd la informacién sobre la cartera de clientes de
cada entidad, ¥llo servird como un medio de protecciim

.conira Jos deudores insolvenies, ya que este organismo

proporcionard informacidn & las entidades financieras
a su pedido, con lo cual indirectamente se protegs
a inversores v ahosristas . al comocerse los presiatarios
de las distintas entidades. De oira lado, los pequedos
v mediznos ahorristas. no acceden a esta informacién,
con lo que ln apertura indiserminada e vuelve Incena
a la hora de decidir sobre sus inversiones.

Compartimos las modificaciones al sistemn de regulas
rizacién de entidades y los supuestos para la revocas
cidn de la avtorizacidn pava funcionar, la disolucién ¥
liguidacién. Empero, creemos que es necesario precisar

~los ‘supuestos de la intervencion del Banco Central

que. debe atender siempre a critevios objetivos elimi-
nando clausulas que den lugar a posibles tratamientos
discrecionales. por parte de la autoridad ronetaria.

Muy especialmente se debe tener en cuenta que la
revocaciém de la autorizeciin pars funcionar es la
mixima sancién a aplicar a una entidad financiera,
por lo que elfa debiera sobrevenir como consecnencia
de causales objetivas establecidas en la lev.

Ast, proponemos. medificar el inciso b) del aiticuls
34 volviendo a uvna vieja disposicidn en la. materia
que especifica el nimere de insolvencias que obligarin
a un pln de regularizacion y en el caso del articula
44 incito ¢), domde se hace menciéan expresa a los
supuestos éstablecides en el articulo 34, De esta (lima
forma, se eliminan subjetividades y se remite a ha
aplicacion concreta del articulo 34, tal como estaba
regulado en la original ley 21.528 y en lag leves 18,061
y 20.520, Ello es asi porque, yrecisamente, fa afectacion
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do 1a Kguider § solvencia determina que el Banco
Central exija- la presentacién de un plan de sanea-
miento a la entidad que se prévé en el drticulo 34
De otra forma se podiia pasar dirsctamente de una
situagién de dificultades en la lguidez y solvencia a
Ja revocacién de la autorizacidn, sin darle oportunidad
de rccomponer su situacidn mediante va pln de sa-
neamiento, lo que ha dado luger a responsabilidades
juridicas atribuidas al Banco Ceniral,

Hemos creido conveniente eliminar ¢l recurso del
articulo 47, va que el mismo estd previsio en - el
prifculo 42 y suprimir en este Ultimo, el pirmfo
fercero, que resulta innecesario alento a la forma como
se regula sobre la revocacién de la auterizacidn para
funcionar en el articulo 45, segundo parrafo,

En este tltimo sentido, no se advierte la necesidad
de designar un interventor judiclal si se va a designar
un liguidador judicisl, dade que el recurso que resuelve
ia justicia Hene uvn alcance meramente devolutivo, Tam-
bién se modifica el plaze para la prescripeiin de la

accidn que se considera excesivo ¥ alienta la desidia de’

fa autoridad administrativa. )

La especificidad de la temitica dificulta que la jus-
ticia pueda entender en la resolucién de los conflictos
que se planteen en la aplicacion de esta ley. Por ello,
ypor cuerda separadu, conscicntes de Ja necesidad de

Iiberar al Banco Central del maneio de estos asuntos,

se propone un fuero especial que, en el dmbito del
TPoder Judicial, actuard en Ja materia, .

Un tltimo tema se refiere al régimen de garantia
e los depdsitos e el sistema financiero. Cmmo 5 ceno-
eido, su funcion esencial es prevenir las corridas bancarias
v sumin’sirar al zobiemo las heyrarsientas para encair-ir
estas situscioncs fortalecer 'a eonBiznza en el sisiema
bancario, v proieger a los deposilantes, ]

La mavor parte de los paiws cucnten con almin
régimen de proteccidn a los doplsitos sea privado o
piblico, voluntario v obligatorio, total o lipitado a ua
wonto del capital dovert'do. La razdn parece clara,
Sicmpre exisle el riesgo —Argentina asi lo ha compro-
bade cn afios recicnies— que las comvidas bancardas
excedan la transfevencia . de dopdstios enire eniidades
del sistema v se convierian en cambios de cartera desde

t 1a moneda Iocal hacia la mopeda exiranjera o activos
reales, con serios efectos macroecondmicos. -

Incluco, si la corrida consisticra en una transferen-
via de depdsitos ‘entre entidades bancavias, es posible

«  gue la inestabilidad asi generada no pueda ser mane-
© jada efcotivamente ton sélo com asisiencia fnanciera
ante la iliguidcz tvansitoria,

Un segundo clemento que hace a ln exstencia de
garant’a de los deplsitcs, se reflere a In préctica con
que se desénvuelve ln actividad bancaria en el munds,
conde es moneda corvlenie previsamente la euistencia
de un vég'men de gorania de depdsito, Entendeses qus
Tun sisterna fimancizro sin parnuin de dewndsite dejuvia

g a Ia banea nacional en coundicion~s dasveulnjesas fienle a
: la” banca extranicra conduciends a una  exiranieriza-
. ¢ién del seclor. La experiencia de 03 PRISES VErTnos
_ da cuenia clarzmente de esie punio.
Ppalmente, entendemos que es necesarie proteger
“at pecietio ghorris a, gue nerrobvente no ey en oo
diciones de acccder y de mlwpretar la inforpiacion
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sobre la calidad do la cartera de préstamos de una cne
tidad financiera, aunque disponga de ella. Por cllo,
propiciamos vna garantia Hmitada a un monto que tiene
relacidén «con la media de las indemmnizaciones laboras
les, de masima actualidad por el proceso de reconvers
sion de la economia, :

Este provecio propone, en contecuencia, una garats
tia obligatoria para izualar la posicidn competitiva de
todas las entidades que operan en el sistema, onevosa,
puesto que serd financiada integramente por las mismas
y limitada a depositantes de determinadn magnitud.
Creemos que de esta manera se protege wdecuadamente
al depositante, ya que nos purcce inscficiente Ia del
proyecto del Honorable Senado y se esiablece un marce
general que contribuird a la estabilidad del sisteinay
sin afectar los recursos dol Banco Centual.

Por todas cstas razomes es que venhnos a presenlaf
este proyecte de yeinoria,

Eniigua J. Olivera,

HI
Dictumen de minoria
. Honoralle Cdamara:

Las cowmisioncs de Finanzas, de Economia v de Pres
supuesto y Haclenda han cousiderado ol proyecto de
ley en revision por el cual se modifican la Carta Ore
ganica del Banco Ceniral, la Ley de DEnt'dides Finane
cieras y olras normas monetarias y bancarias; vy, poe
las razones expucstas en el informe que se acompana
y las que daris el miembro irformante, aconsefan la
aprobacién del siguicnie

: PROYECTO DE LEY
EY Serado y Cu’mm‘a de Diputadus, etc.
PESREGULACION MONETARIA ¥ BANGARIA
' Carituro 1 R '
. besreg-alacio’n moneiaria

Articnlo 19— En el término de 180 dizs, a partir dd
la sancidn de Ia presente ley, quedard disucko el Bone
co Central de la Repdblica Argentina, kansfiriéndosd
los billetes v mionedas emitidas por esa oniidad y el
oro y las divisas que comstituyen su respaldo, a una
caja de conversién que serd privatizada mediante ofers
ta en licitacién phblica nacional e iuterbacional. Ta
Liguidacién del resto de los activos y pasives de In end
tidad que se disuelve quedard a cargo del Ministerig
de Economia de la Nacidn,

Art, 99— FEfectuada la transferencia a resultas da
la privatizacién a que se refiere ¢l articulo anterfor, i)
‘caja de conversion comenzara a_ funcionar de inmedias
to, debiendo eoaverlir, a la vista y a requerimionts Jdel
piblico, sus bilictes y monedas por dolres estadount-
denses —y viceversa— 2 la paridad legal vigente a
memento de Ia sapcién de la presente ley.

Art, 39— El monto del oro y las divisas gue constls
tuyan -la reserva que garantics la moneda conveninie,
no podri- ser en ningdn momentv mferior al importe
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eguivalente .al 100 % de los - billetes ¥ monedas”en
circulacion al tipo de dambio legal. Crande la caja de

conversion. entregue oro o divisas y reciba los hilletes-
y-monedas de su emisién al tipo de cambio legal, -de-
beri retirar de circulacién los ‘billetey y monedas Ie-

cibidios en cambio.
Art, 40— Los dlrectm'es f\mciomrios y/o emplea-
dos de la cain de conversion que ordenen, autdrigen,

consientan -0 de algin modo sean responsables del in-’

cumplimiento de lo dispuesto en los atticulos 22 y 32 de
1a presente ley, seran pasibles de lax penas estableci~
das en el articulo 287 del Codige Penal,

Art, 50 —Ta caja de conversién sera titular de la
denominacién “peso” v/o “peso convertible” pero bajo
pinzan concepto lendrd el monopolio de la emision
m()‘!(“;ﬂ.rl’l
tendrdn en ningin momento el mouopol;o del curso
lexal

Art. 69— La eaja de conversiin guedard constttmda
como sociedad andénima con el objets previsto en esta

ley por el plazo de 50 afios. Deberd publicitar "diaria-’

Tnenle el monto de las reservas en oro y divisag y el
monto de los hilletes v ‘monedas en circulacién, actua-
Lzados al cierré de su operatoria correspondienté al
dia habil inmediato anterior, Asimismo, tendra la obii-
gacién - de publicar mensualmente los estados respmi-
dos de su activo v su pasivo dentro de los sicte dias
Los estados contables. co-
rrespondientes al ejercicio anuwal y los estados zesu-
midos a que se refiere el pamrafo anteror, deberin

_contar con la opmién de calificados auditores extepnas

que no podrin prestar dicho sexvicie a la entidad por
mis de dos afios consecutivos,

Att, TQ—Desdc Ia fecha de s:mcion de la prcsente
lev queda prohibide al Fstado npelomal intervenir, di-
vecta o indirectamente, en el mercade monetario ¥
bancario. La moneda en la cual e} Estado mnacional
llevara su cm}ta'mhdad y efectuaris aus pagos y eobros
serd determinada anualmente en la Ley de Presupues-
to, pudiendo reemplazarse ln monedas elegida durante
el desarroilo de wn .ejercicio sdlo por Yey del Congreso.

Art. 8% La presente ley no modifica ni altera las

obligaciones que se hubieven exprvsade en pesos ar--
- gentinos oro, pesos o cualquier olra moneda emitida en

el pals 0 en el exierior, las que se vancelarin en la es-
pecie y en los términos pactados on cada caso, ¢on-

 forme a lo dispuesto en los articulos 617 y 619 del

Codigo Civil,

. Att. 90 — Derdgase toda norma que establezca res-
tricciones a2 la compraventa de ow, divisas y demds

:_ papeles ¥y wvalores en los mercadns de disponible y

de-future, Lus personas fisicas v juridicas domiciliadas

en el pais 0 en el extranjero podriu operar en un mer- -

cido dnico y libre de cambivs siun intervencidn regu-
latoria estatal; prestar y tomar en préstumo; importar
v exportar ovo, divisas v obras especies monetarias sin
i alguna y depositarlas en el pais o en el
jero por los plazos que crean convenientes,

0, — Derdganse 1a ley 1330 (de moneda) v ha
y modificatorias (de kv Carta Orgdnica del

- CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION

asi como tampoco sis billetes y monedas’

Reurién 122

-

- Art, 11, — Perdganse Ins leyes 19.379 y 22338 y
" el decreto 1.265/82, por lus cuales se establecid el rée
gimen penal camblano

Art, 1Z - Deévogase €l deereto 4611/58 ratificado
por la ley 14467, que rexuld la fiscalizaciin del ré-
gimen cambiario por el Banco Central

Arl. 13. — Derdgase la ley 21.572, mediante la cual
s¢ establecié la cuenta de regulacién monetaria.

y Caritvro 11
3 Desrzanlacidn del mercade financiero

Art. 14, -~ Derdgase toda norma que impida o res+
trinja la realizacién de cunlquier tipe de operaciones
financietas en cualguier especie monetaria,- emitida en
el pais 0 en el exterior, las que podran efectuarse sin
mas vestriccicnes que Jas contenidas en las normas
generales aplicables en materia civil, comercial v penal.

Art. 35, — Liguidanse el Banco Nacional de Desarros
Ilo, el Banco Hipotecario Naciomal y la Cdiz Nacioe
nal de Ahorro y Seguro. La Hguidacidn de as mencio-
nadas entidades quedari a carco del Ministerio de
Economia de la Nacitn, € que debera conc!mr 50
labor en un plazo méximo de 180 dias,

Art. 16, — Incliiyese en la parte I Jel anexo 1 da
Ia ley 23.696 (de reforma de Estado), al Bance de la
Nacidén Argentina como sujeto a privatizacidn total.

Art, 17, — Déjase sin efecto- el sistema de garantia
de los depdsitos en las entidades financieras establecido
mediaunte las leves 21.528, 22.051 y disposiciones mo-
dificatorias, el que desde la sancidn de la presente ley
sOlo podrd ser prestado per entidades financieras, ase-
guradoras u cotras  privadas; quedando tal  actividad
prohibida al Estade nacicnal,

Art. 18. — Sustitdyese en In ley 21.526 de entidades
fipancieras foda mencién del “Banco Central de In Res
priblicn Argentina” por la de “Ministerio de- Fconomia
de la Nacién™, debiendo entenderse gue cuando la ley
50 menciona aI presidente del Banco Central se refiere

- al ' ministro de Economia,
Sustiitivense’ asimismo Tos articulos 21,

98, 31 y 43
la ley 21526 por los sipuientes:

de

Asticulo 21: Las entidades finomeieras poduin re-
al'zar todas las- opevaciones activas, pasivas y de
servicios que no estén prohibidas por ley, .

“Articale 28: Las entidades financierus compiens
didas en esta ley no podrin:

LA}

a) Aceptar en garaniia sus propias acclones;

b) Operar con sus directores y administradores
v con empresas ¢ personas vinculadas con
ellos, en condiciones mis favorables que las
acordadas de ordinario a su clientela,

Axticylo 31; Lag entidades finawcieras deberin
mantener una reserva de ofectivoe eguivalente al
100 % del monte eaptado en conceplo de depisitos
a la vista, en tan‘o pedrin asigmur libremente <f
100 66 de las sumas captadas en conceplo de des
positos a plazo
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Artfewlo 43: La disolucidn decidida por log dr-
ganos societarlos: conforme a sus pmpms estatutos
v la liquidacién judicial y/o quichra de las entida-
des comprendidas en esta ley, quedan sometidas
a lag disposiciories commnes vigentes para las so-
ciedades comerciales contenidas en las leyes 19.350
vy 19.551,

- Att. 19 — Derdganse los articulos 203 32, 7o; 8o 99,
11; 12; 13; 14; 13; 16; 17; 18; 20, 225 23; 24; 25; 26;
27; 29; 30; 32; 33; 38; 44; 43; 46; 47; 48; 49; 50; 51;
82, 53; B34; 55; 36; 57; 58; 39; 60; 61; 62; 63; 64 y 65
de la ley 21.528 {de entidades firancieras},

Art. 20. — Derdganse lag loyes 22,529 {de. comsolida~
cién del sistema financiero}, 22.871 (de restriccién a la
apertura -de filiales de entldades financieras) y 22.267
{de intervencién de entidades financieras).

Art. 21, — Derdgase In ley 23.271, medionte la cual
se restringid el secreto hancario,

Art. 28, — Derdganse los articndos 30 a 39 de l1a ley
23.549,-19 a 30 de L ley 23.760 y 22 de la ley 23.903,

-mediante los cuales se eslublecié el impuesto a los dé-
bitos bancarios.

Art. 23 — Comuniquese al Porler E]ecuhvn.

Sala de las comisiones, 3 de junio de 1992.

José M. ILaibia.

INJFORME
Honorable Cdmara:

¥l debate sohve la cucstion monetaria v bancaria en
fa Repablica Argentina tlene wun significade  especial,
Hace tan solo tres afios el pais se conmovia en medio
de una hiperinflaciin’ que obligaba sl anterior gobierno
naciond a abandonar el poder antes de Hempo y, por
fa misma causa, volveria a conmoverse poco ticimpo des-
pués de gsumidas las nuevas autoridades,

En marzo de 1992, trui otros sobresaltos eambiarios,
se puso en marchia el plon de convertibilidad. En aque-
Ya ocasion seialé que: “un régimen de comvertibilidad
sequiere de vna cajz de conversién ercargada de-cum-

plit con la obligacién legnl basica del sistema, esta es

1a de entregar divisas por moneda local (v viceversa) en
el momento en que los particulares lo requieran.

“Si bien lo dicho parece obvio, el Poder Ejequtivo
p:etende establecer una peculiar “convertibilidad sin
cajn de conversion”. Si en el pasado los regimenes de

_convertibilidad terminaron fracasando por apropinciin.

estatal de las reservas metilicas de las cajas de con-
version que respaldaban I moneda local emitida, mejor
fo pensemos qué desting puede tener el sistema cuando
se le vuelve a asignar al Banco Central, organismo res-

ponsable del emisionismo ‘thiperinflacionario, la m.m.--

ma responsabilidad monetaria,

“Si se desea hacer una reforma monetaria en serio
Yo logico serfa transferir las reservas en oro y divisas
v la bise monetaria a una caja de conversién gue actua-

o 3B como gara’ntc del compromiso de convertibifidad y

po tuviera las facultudes que tiene ¢l Banco Cen-
!Io.l de aciuar cowo agenie financiero del Tesoro mucio-

e

nmal o como banguere de Glimo recurso de} Sistema
financiera” {ver “El Croista Comercial”, 10-3-91).

Hoy es preciso no perder la oportunidad, porque de
las comsecuencias pricticas que en el futuro se deriven
de la ley que esta Cimara sancione, depende la suertd
de buena parte de los avances conseguidos en materig
econdmica por el actual gobierno. Lamentablemente, f
dictamen de la mayoria —que recepta la media sancién
del Senado— conticne disposiciones gue son incompatis
bles con la idea central que motiva esta reforma legaly
idea que segin se declara no es otra gue Ja de elimina#
los resgos inskitucionales cuya vigencia actual consti=
tuye vna amenaza a la estabilidad del programa monetas
10i en curso;

Con el fin de consolidar ese régimen de convertibilis
dad que ahora se quiere proyectar al largo plazo, ed
este dictamen de minoria se propone establecer una caja
de conversion v levar la desregulaciin-al 4mbito mones
tario y bancario, en lugar de mantener el poder de un
Banco Central para expandir la moneda y el crédito siny
vespaldo de reservas reales, tal comao ocurre en el dice
tamen de la mayorfa. Scbre las cuestiones filosoficas ¢
{écnicas por las cuales me opongo al proyecto en: cuege
tidn, me extenderé al fundar este dictamen en €l debaté
en general,

José M. Ibarbia.

v

Dictamen de minoria
Honorable Cdamara:

Las comisiones de Finanzas, de Tconomia y de Pree
supuesto y llacienda, han covsiderado el proyecto de
ley en revisitn sobre Carta Orginica del Banco Central
de la Repiblica Argentina; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia v las que dard el miems
bro mformanle, aconsejan su sancidn en la siguientd
forma:

.PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipwtados, efe.

CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARCENTINA

Carfroro I
Natureleza y objefo

v Artieulo 19-- El Banco Ceniral de la Repiblica Afa
genting es una entidad autarquica de Ia Nacidn, estae
blecida segin el articulo 67, inciso 5°, de la Constiuciin
¢fén Nacional bajo In jutisdiccién del Congreso de ld
Nacifn y reglamentada por-las disposiciones de la prea

. sente ley. Sus relaciones con €l Poder Ejecutivo se mans
“tendrin por intermedio del . Ministerio de Fconomia §
: oom, el Poder Legislativo nacional a travis de una coe

mision  bicameral permanente que el Honorable Cone
areso de la Nacién creard a estos efoctos. sta comisibd
estard conformada por un legislador representante pere
nanente de cada wna de las comisivnes.xde Presupnesto
y Hacienda y de Economia y de Finanzas, de ambas
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Eimaras del Congreso de la Nacién, Ta Nacion garans
Hza las obligaciones del bLanco.

Art. 20 —Fl Banco Central tiene sn domicilio en Ia
$apital de la Repiblica. Puede establecer suc ursales y
pgencias v designur comesponsales en el pais y en el

erior.

E! banco debe tener por lo menos una.snoursal en
$adn provincia. Mediante convenio con las rrspectivas
fustituciones puede wutilizar para ese fin otros estable-
$imientos bancarios nacionales o provinciales,

Att, 32 — El banco tendrd por objetos

@) Regular el crédito v Tos medios de pago =
fin de crear condiciones que permitan mantener
un desarrolo econdémico ordenade y creciente,
con gentido social, un alto grado de ocupacién
v ol poder adquisitivo de la moneda;

b) Emitir moneda en un todo de acuerdo con &

¥ politica que en este sentido fije el Congreso de

la Nacién segén .lo prescribe el articulo B7,

. inciso 10, de la Constitucién Nacional, para to

. cual podva concentrar v administrar hs ‘Tegers
vas de oro y divisas y otros activos externos
del pais. Egual criterio se aplicard ®n matexia
cambiaria yfo en la fijacion de las paridades
_monetatias asi como en cuanto 2 tasas de re-
descuento; - .

€) Viglar 1a lignidez y ¢l buen funclenamiento
del mereado financiero, aplicar Iz Ley de En-
tidades Financieras y las demas normus que en
su consecuencia, se dicten y ejerciends las fa-

- cultades de superintendencia gue la presente

ley le asigne;

. d) Impulsar el desarrolle nacional por Ja sia de I

mayor estabilidad en el nivel de precivs, en el

"tipo de cambio y en las fasas de interéds,

con Ia consiguiente disminucién en ¢l riesgo
~ macroecondmico en los contratos privadoes y su

- contrapartida de estimulo a la inversitu en ac-

“ tivos reales y a la generacién de empleos;

€) Propender al desarrolle y fortalecimicnto del

" mercado de capitales, sobre todo aguellos de
origen’ nacional;

© f) Actuar como agente financiero del  Estado,
3 asesor econdmico, financiero, monetario y cam-
hio del Congreso v Poder Ejecutive nacionales,
asi como de las provincias cuando cllis espe-
cialmente lo requieran, Achuard, también como
depositario v agente del pafs ante las institu-
ciones monctarias, bancarias y financieras in-
ternacionzles a las cuales la Nacidn hava adhe-
rido, segtin las jurisdicciones que a estos efectos
reciba del Congreso de la Nacion,

PO

-% Art. 40 —Ta actuacldn del Banco se ajustud a Ius
" Prrectivas genem!es que determine el Congresy de la
ﬁgcl(m : -
Carirvro 1T

Capzfal

promulgarse la presente ley. B! capital pedid ser au-
mentade ulteriormente a solivitud del banco,
CapiTrro 11T
Directorios
Alr. 62 — Son rganos de gobierno del Banco Centraly
a) El-divectoric paclonal, y
b) Los directorios regionales.
Art. 70— El directoric nacional estd integrado pory

a) El presidente del banco, el vicepresidente del
banco y seis (6) directores, v

b) Los presidentes de los directorios regionales del
banco. : .

Low seis {B) divectores mencionados en a) serin de.

-signados por el Poder Ejecutivo a propuesta de: uno

{1} por los bancos oficizles macionales (Banco de Ia
Nacién Argentina, Banco Hipotecario Nacional, Banco
Nacional de Desarrolle y Caja Nacional de Ahorro v
Seguro) une {1) por los bancos oficiales proviuciales;
wwo (1] por la Confederacion General del Trabajo,
uno (1) por la actividad agropecuaria; mo (1} por la
actividad industrial ¥y uno (1) por Ja actividad de
las pequenas v medianas empresas,

Art. 87— Los miembros del directorio nacional eom-
prendidos en el inciso @) del articulo anterior deberau
Ser arcentinos nativos o por maturalizacion con no me:
nos de d'ex (10) de ejercicio de ln ciudadania v
deberar: et personas que tengan idoneidad en materia
economica © financiera,

Serim designados piov el Poder Ejcentivo nacional. con
acuerdo del Honorable Senado de la Nacidn, v durarin
cuatro (4) afios en su mandato, pudiendo ser reelectos.
Dedican todo su tiempo a los asmtes del banco, con
exclusion de cualquier otra actividad ventada.

Los divectores se renovarin por mitades cada dos afios.
No podran desempefiarse como miembro del directo-
vio los accienistas v los que formen parte de la direc-
cidn, administracion, shidicatura o dependan de Tus en-
tidades financieras privadas bajo control del banco, hasta
cuatto (4} afios antes de su nembramiento. E! presi-
dente, vicepresidente y los directoves estardn inhibidos
para desempefarse en cualgnier actividad de las enti-
dades financieras privadas baje controldel banco, hasta
cuatro 4) afios después de haber cesado en sus fun-
ciones en el divectorio.

No podrin formar parte del divectorio Yos que se en-
cuentren alcanzados por Jas inhabilidudes establecidus
en la Ley de Entidades Financieras. )

El presidente, vicepreisdente v directores sélo podran
ser removidos de sus cargos por el Congreso de la Nu-
cion fundado en las causales y por el procedimiento
establecido en el articulo 45 y concordantes de la Cons-
titucién Nacional,

Art. 90 e Cada diveclorio regional estd integrado pors

a) Tantos directores cuantas provincias comprende
el distrito de su Jurisdiceiln;

‘
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}) Cinco (¥) directores designados a propuesta:
uno {1) por la banca oficial provincial de la
regitn: uno (1) por el movimicnto obrero or-
ganizado de la regién; uno (1) por la actividad
agropecuaria de la tegién; woe (1} por la ac-
tividad fndustrial de la regidn; y uno (1) por
1a actividad de luo pequedins y medianes em-
presas de la region.

Para este fin el tertitoriv de la Republicd se divide
en cinco (3) distritos, de acuerdo con sus caracteristicas
econdmicas regionales, Cada distrito incluye no menos
de tres (3) ni mds de seis {6) provincias.

La determinacion de los distritos se hard mediante

vesolucion del directorio vacional con acuerdo de la co-
auision bicameral determinada en el articulo 1o~

Los directores mencionados en el inciso a) de este

articulo seran designados a propucsta de los gobicrnos
de las provincins respectivas. . :

Art. 10, — Los directores mencionados en el articulo
9 seran designados por ¢l Poder Elzcutive nacional con
acuerdo del Honorable Senado de la Nacion, v son en
mn todo aplicables las nonnas establecidas en el articulo
89, con la accesoria de que en el momento de ser
nombrados deben contar con no menos de dos (2) afios
de residencia inmediata e ininterrumpida en el distvito,
santeniendo dicha residenvia durante el periodo. de cjer-
cicio de sus funciones.

Art, 11— Cada directorio regional elize entre los
miembros mencionados cu el apartade a) del artienlo
92, un presidente v un vicepresidente. Pueden disponex
que la presidencia v la vicepresidencia sean rotativas,

El presidente del direclurio regional preside sus sesio-
nse y tepresenta al distrite en el divectorio nacional del
panco, Fs reemplazado pur el vicepresidenle en caso de
gusencia o impedimento,

Art. 13, Comesponde a cada directorio regionals

) Asesorar al direclario nacional y & las autorida-
des ejecntivas del banco sobre Ia situacion eco-
" nomica de su distrito;
Informar al presidente del banco sobre el de-
senvolvimiento dr las suewmsales y agencias y
sobre la necesidad de nuevas sucursales o agen-
efas en su distrite;

b

—

¢) Resclver sobre adelautos, redescuentos y otras
operaciones de lanca central con instituciones
de «u distrito, oxceptuando las operaciones re-
servadus al diveciorio nacional

Art. 13— En el uso de Jas faculiades conferidas por
el inciso ¢) del artivule precedente, cada directorio
yegional se ajustard o fas condicioues v Hmites que es-
tablezea el directorio nacionad del banco.

Si un directorio vemional se apatase de dichas con-
eliciongs v lmites, el dircctorio nacional podrd suspen-
der por el Hempo que estimara pecesario el efercicia
de las mencionadas facultades por parte de ese diree-
torio reqional,

Burante el tiewmpe de la saspensiin el directorio na-
cional resolverd directimente sobre las operaciones de
banca central relutivas a ese distiuto.

[ tratado en cada reunidn

Ast. 14 — Cada divectorio regional foma sus decisios
nes por simple mayoria de votos emitidos. El dirvectorig
nacional puede establecer el reguisito de mayorias mig
estrictas en asuntos de cspecial importancia sujctos a 1
decision de los directorios regionales,

Agt, 15, —La relribucién del presidente del hancg
serd foual a o dicta que percibe un diputado de Ia
Nacién.

Las retribuclones -del vicepresiderte del banco, d4
los presidentes y vicepresidentes de los directorios regios
nales, de los directores nacionales, v de las demis autde
ridades y del personal, sevin las que se fije el presus
puesto del banco, no pudiendo, en ninglin caso, sex
superiores a la tetribucién del presidente del bances

Art, 18.-— El presidente es la primera autoridad cjes
¢utiva del banco, v en tal cardcter:

g} Ejerce la administracién superior del banco;

b) Actfian en representacion del directorio y condi
voca y preside sus reuniones;

¢) Vela por €l fiel cumplimicnto de esta Cartd
Orginica v demés leyes nacionales y de las res
soluciones del directorio;

d)- Fierce la representacion legal del hanco en suf
relaciones con terceros; ‘

¢) Nombra, promueve y separa al personal del

banco, de acuerdo con las normas que dictd

el directorio; dindole posterior cuenta de la§
resoluciones adoptadas;

Dispone la sustanciacion, de sumarios al persoe

nal cualguiera sea su jerarquia, por intermedidf

de la independencia competente;

g) Actia vy resuelve en todos aquellos asuntos quj
no estin expresamente veservados a la decisid
del directorio;

1) Participa con caricter consultive en las reunicy
nes convocadas por el Poder Ejecutivo nacionak
para discutir temas vinculados a asuntos dé
importaneia para la politicn monetaria, cambias
ra y erediticia,

—

f

Arr 17, «— Cuando razenes de urgencia lo exijan, €l
presidente podrd resolver asuntos reservados al directas
rio, en consulta con wno o mis directores, ¢l sindicoy
y dando inmediato traslado de lo vesuelto a la comie
sidn bicameral mencionada en ol articulo 1¢ de Ja pree
sente ley.

Art. 18, . El presidente convocara a las reuniones dd
Jirectorio una vez cada guince {353) dias. Siete (7))
miembros formarin quéram. Salve disposicidn en cone
trario, las resoluciones serin adoptadas por simple mae
voria do votos de los miembros presentes. En caso dd
empate, el presidente tendrd doble voto. El presidente
debers pomer en conocimiento del ministro de Econonik

. da la Nacién y de Ja comisidn. bicameral, por Jo mencd

eon dos (2) dias-de antici el caden del dia a se#

péetorio, Tanto el scfiof

nyinistro como el presidente de Ia comisidn bisameral
podran solicitar asistiv con voz peso sin voto a lag veunios
- nies del directorie para ol tratamienio exclusivo de aqgues
Tlos puntos del orden del dia por los enales comuniquerd
at presidente del banco su itercs,
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En todos los casos el presidente del banco hard llegar
n la comision bicameral, en plazo no mayor a cinco {3)
dias, copia certificadn de lo tratado y tesuclto en cada
reunion,

Art, 19. — E] vicepresidente ejerceri las funciones del
presidente en caso de ausencia o impedimento de ‘éste 0
vacancia del carzo. Fuera de dichos casos desempefiard
las que el presidente, de entre las propias, le asfgne o
delegue.

Art. 20. — Al directorio nacional le corresponde:

g) Establecer Ias normas para la orranizacion y
gestion del banco, temar conscimirnto de las
operaciones decididas con arreglo a dichas nor-
mas e intervemdr, segun la reglameutacién gue
dicte, en }a resolucidn de los easos vo previstos;

b} Proyvectar el presnpuesto anual de sueldos ¥

gastos v el cilculo de recursos y elevarlos al

Cengreso de la Nacidén para su aprobaciin;

¢) Aprobar anualmente el balance gencial, la cucn-

ta de resunitados y la memoria del hanco, antes

del 31 de marzo del ejercicio siguienie, todo lo
cual serd elevado al Congreso de la Nacién para
su conocimiento;

Determinar Jas sumas que comesponde destinar

a reservas, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 52;

€) Nombrar anualmente un vicepresidente segundo
entra los directores, quien habrd de sustituir al
vicepresidente en caso de Ausencia temporaria o
cuando ejerza la presidencia;

#) Estableécer y elausurar sucursales ¥ agencias;

2) Designar corresponsales;

h)

d)

diciones de los redescuentos, adelantos vy otros
créditos que acuerde y de las obligaciones que
emita;

i) Autorizar la apertura de nuevas entidlades finan-
cieras v de filiales, y los proyectos de fusion de
entidades financieras;

i) Calificar a las entidades financieras a los fines
de la Ley de Entidades Financieras:

k) Considerar las transferenciag accionarias gue al-

teren la estructura de los grupos de accionistas

de las entidades financieras;

Aprobar los planes de regularizackin y sanea-

miento de las entidades financieras que tengan

afectada la solvencia o ligquidez; '

Establecer las tasas de interés y comisiones que

las entidades financieras aplicarin a los prés-

tamos y depdsitos y las comisiones por servicios:

Revocar Ja autorizaciin para funcionar a lag en-

tidades financieras cuando asi corresponda;

Dictar las normas reglomentavias de la Ley de

FEntidades Financieras;

Frar los valores y .caracteristicas de los hilletes

v monedas que emita ¢l banco;

q) Disponer la desmonetizacion de los billetes ¥
menedas en cirenlacién y fijar los plazos en que
se producira su canje;

t} Adquirir los inmuebles necesarios para que el

- banco pueda cumplir su cbjete y enajenar los
que hayan dejado de serlo;

1

~—r

m)

n)
o)

p)

Determinar los montos, las tasas y demis con-

4

s} Nombrar al gerente de superintendencia, al ges
remte general y a los subgerentes de superintena
dencia y generales, a propuesta del presidente;

#) Dictar el estatnto del perscmal del banco con
la parlicipacion de la entidad gremial repre-
sentativa, El estatuto privilegiard el mérito, a
carrera administrativa, la estabilidad, €l periec-
feccionamiento téenico y estublecerd el régimen
de licencins vy separacion. Tuambién prevera la
creacién de la junta de calificaciones, en la que
dehera participar un representante de la entidad
gremial ¥ cuvoes miembros serdn electos hasta la
mitad por el personal del banco. El personal del
banco no podra desempefiar otro tipo de tareas
fuera de la institucion, excepto aquellas que des~
empedian en nomhre da la misma, en cargos dos
centes 0 en entidades de hien piablico recono-
c'das juridicamente como tales;

1) Reglamentar la creacion v funcionamiento de

chunarns compensadoras de cheques y de otros

valores,

Art. 21, — Competen al directorio nacional lae drei-
siones respecto de la posicion cambiaria y el bulence
de pagos, Ins operaciones de mercado abierto y lay re-
laciones con el gobierno federal, de acverdo cua Las
dispesiciones de esta ley v de las atribuciones que ie
competen al Congreso de la Nacldn,

CaviTrro 1V
Gerencias

Art, 22, —YLa adminisivacién del banco serd
da por inlermedio del gerenle general v los subge-
rentes generales, todos los cuales deberin ser argen-
tinos nalivos o por naturalizacidén con no nenos de diez
{10} afios de ejercicio de la ciudadania,

Art, 23. — EL gerente general y los subgerentes ge-
nerales son los asesores del presidente, del vicepresie
dente y del directorio. In ese cardeter ticnen participa=
cidon consulfiva en las sesiones del directodo nacional,
Con el mismo caricter pueden -asistir a lag sesiones
de los directorios regionales.

Son responsables del cumplimiento de las decisiones
del directorio nacional, de los directorios regionales y
del presidente del bauco, Dictan las reglamentaciones
internns e imparien las instrucciones necesarias pama la
ejecocion de esas decisiones.

Solo podrin ser separados de sus cargos por mal
desempefio o por -haber incurido en inhablilidad legals

Iguales Tequisitos, condiciones vy facultades se aplis
caran al gerente de superintendencin y a los subyerens
tes de superintendencia,

ejercie

Capitulo V
Operaciones del bancad

TArt, 24, — 1 banco estd facultado pard realizar lag
siguientes operaciones: -

a) Emitic billetes y monedas}

b) Dedescontar a las entidades financieras docus
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mentos provenientes de sus operaciones de ord-

ditos, los que no podrin oiorgarse sin garan-

o,
¢} Otorgar adelantos en cuenta a las enticdkedes fi-
nancieras, con caucion de tituks piébleos w
oiros valores, o con marantia o afectacion es.
pecial o general sobye activos determinados;
Las derivadas de convenios interacionales en
materia de pagos.

d)

Los recursos que se proporcionen a las entidades
financ'eras a bievés de los regimeues previstos en los-

incisos b) v ¢) precedentes lo serin deutro de las pau-
tas y limites que establezca ol Congreso de la Nacidm,
y les” seran reintegrados al banco con preferencia a
cuzlguier otro acrecdor.

Art. 25.~-FEl bance podra:

a) Comprar y vender ory y Jivisas;

) Obtener crédites del exterior;

¢) Acordar adelantos com garautia de oxo amone-
© dado 0 en harras; .
Recibir oro en custoia;

d)
@) Actuar como correspousal o agente de otos han-
© cos, o representar o formumr parte de oual-
quier entidad de caracter intemncional existon
te 0 que se cree con proposito de cooperaciin
huncariz, monetaria o finarciera;

-1,
—

Pecibir depésitos en moneda nacional y extran-
jeras
Emitir titulos o honns, as{ como certificados da

%

patticipacion en los valores piblicos que po-

sea v otras obligaciones con o sin garantias ez
peciales;
L) Encarvarse de I eniisidon, compra v ventz de
valores publicos, Estas operaciones las hard por
cuenta cxclusiva del respectivo gobierno y sin
que el bonco pueda suscribir tales valoves ni
garantizar su colocaciéng
i) Comprar y vender en el mereado valores Bl
blicos con %ines de regulacifn, em caso as’
emergencia y en Jos condiciones establecidas
en el articulo G5,

Art, 28. — Queda prohibido al banco:

a} Conceder préstamos al gobierno federal, a las
provincias e institnciones pablicas, mas alla
de los Hmites que sutorice el Congreso de ia
Nacién en los términos del articule 35;

Carantizar o endosar letras u ofras obligacion~s
del gobierno nacionsl, de las provincins, mun -
‘cipalidades, repartictones autarquicas o iosti-
tuciones similares;

Conceder adelantos sin garaatia u otorgar cré-
ditos en descubierto, salvo en el caso de con-
venios ds crédito concertados con otios bcm~
cos centrales;

Comparar bienes fnmuebles, salvo los que fue-

sen necesarios pars que pueda desenvolver swm
actividades;

b)

c).

d).

e) Comprar aceciones, salvo las correspondientes a
entidudes financieras internacionales;

f

et

Pagticipar <lircetz o indirectameate en eualquier
empresa  comercinl, agricola, industrial o de
olra clase, selvo el supuesto previsto en el ip-
ciso precedente;

Coneceder préstamos a personas {isicas o juri-
dicas no antmizadas para funcionir con:o en-
tidades finuncieras, salvo en los casos previsios
en los aticulos 25, meiso i), 35 y 358;
Conceder - préstamos y/o  adelentes transitorios
¥/o cualquier olto tipo de erédito a cualquier
tipo de institueion de ahorio y préstamos gue
se encuentre bajo Ja superintendencia del hance.

z)

h)

Capitulo VI

Emision de moneda y reserca de oro y divisas

7. ~El banco es el encargado exclusivo de a
(m de billetes v monedus de la Nacidn Argeidinn
y ningfin otro drgeno del gobierno nucional, ni d= los
gobternos de las provincias, ni de las municipalichides,
hancos u otras mstituciones cualesguicra, podein eailiv
billetes ni monedas metalicas ni obos instrumentos gue
fueren susceptibles de circular cotpo moneda.

Art. 28. — Los hilletes y monedas del banco tead-in
curso legal en todo el temitorio de la Repabliea Ar-
genting por el inporte espresado en clos. Los Dideies
Hesardin el facsumil de kv fitmn del presidente ¥ Jed
gerente vencral o de quienes los reemplacen e sug
funcioncs,

Art. 29, — Toda vez que el banco comproebe It via-
lacion de su funcidn exciusiva de emibtir monada, oo
nicard el hecho con todos sus antecedenics al Foder
Fiecutivo nucional para que éste tone lns medilas
del caso, e informara al Congreso de la Nacion.

Art, 30— El banco podsd mantener g parie pri-
dencial de sus activos externos en depdsitos u otvas
operccitnes a interds, en instilucioncs banearians del
exterior o en papeles de recenacida solvencia y lqui-
dez pagaderos en oro 0 en moeneda exiranjera.

Art 31, —El banco mentendti en todo momento,
como minimo y sin perjuicio de la legislacidn vigenie,
“uma reserva de oro y divieas y olros actives exierngs
considerados como  tales, incinyendo las colocac’ones
autorizadas por el articulo 50, eguivalentes al 25 %o
de sus billetes on circulieidn y obligaciones a Ia vista,

Carirvro YIE

pra

Reluciones con las entidades financieras

Art, 32, — Bl banco covrdinari el desenvolvimiento
de las actividedes de las distintas entidades oficiales
—nacionales, prounczaies o municipales— mixkas ¥ par-
ticulates que, por Tazén Ge sus funciones, se hallen

comprerdidas en la. Loy de Cotdades Finesncieras,
pm‘ I presenie o por sus complementarias, de Inavera
que N9 maperpeuynu en ferha inconveruouie su aveidn

-} deniyo de upa msma reg'dén o plaza
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Sin perjuicio de las dem
ten, ejerce tumbin la f in de soperintendencia de
Ias distintas eniidades oficiales, nacionales, provinciales
‘0 wunicipales, mixtas, cooperativas ¥ particulares que
por razén de sus funciones se hallen comprendidas en
1z ley de entidodes financieras, Es:qa labor de superin-
fendencia se m’.,am tarmbién 4 todid las entidades de
‘shorro vy présiamo” que recanden fondos del piiblico
en gemeral, A cstos efectos se crea la gerencia de su-
perintendencia de entidades finaneintas que reportard
direciamente al directorio nacional del banco, y cuyas
facultcdes serinm en especial:

'

a} Ejercer el comtrol integral ! funcionamicn-
to del sisierna finenclero args atinog
) Superyisar las normes de evposicidn de esta-
dos contables y s'stereas inlormabivos a que
dehen ajustarse las entidades financleras baio
jurisdiccidn del banco, gne deberian ser apro-
badas por la Comision Bicsweral en un todo
de acucrdo con la legislacidn positiva vigente;

¢}

Evaluar en forma permwnente el desenvolvi-

miento de las entidades fluncieras- y de aho-

o ¥ préstan‘.o en lo atinente a solvencia,
liguidez, responsabilidad patiimonial, desempe-

fiv opuwrative, eficiencia funcional y rentabili-
dad, de acuerdo con las normas que estipula
€] banco, y gue deberin ser aprobadas por la
Comisién Bicameral en wn todo de acuerde con
Ta legistacion pesitiva vigente,

d) Propener al directorio nacional lns medidas
preventivas gue se requieran para la continuidad
operativa de una entidad linanciera y/o de
ahorro v préstamo;

¢) Proponer las medidas correctivas v/0 punitivag
que correspoadan en cada caso;

f} Proponer la intervencién cautelar de Ias enti-

dades financieras y/o de ahorro y prisiamo, bajo

jurisdiccién del banco, cuando se den las caus
sales previstas por la ley respectiva; _
Llevar a cabo los procedimlentos de liguida-
¢dn de las entidades financieras y/o de ahorro
y préstamo de acuerdo con la reglamentacitn
dictada per la comisidn bicameral en un todo
de acuerdo con la lesislacidn positiva vigente;
Controlar el destino de los fondos de las ope-
racenes de crédito y ahorro y préstamo del
sistema, supervisando que el mismo se corres-
porda con las normas que le dieron origen;

" Cuando se trate de crédiios especificamente di-
rigidos o de redescuentos especiales, controla la
coirecta apicacién:de los fondos;

i} En caso de malversacion procede a la inhabi-
- Ltseidn dal su'eto por t empo detenzinade, pam
e! uso de tedo ohro crédito deniro del sistema
¥ la recomendac.én al direclesio nacional de Ia
denunca ante. la autoridad judizial competente;

g)

1

k) Tieotha anun! ""!Pﬂfv la au itoida general del
Barca™ e T oAt areent o del Ganeo Na-
ol 5

de  Denzrre

L

~is funciones que le enmpe-

el Manee lipifecatio | U

Nacicsal y de la Cijza Nac'omal de Ahorro v
Bnguro, infommando al Poder Ejecutive y al
Congreso de Ia Nacitn, h

33.— Los planes generales o especiales de foe
que elaburen los bances y oiras entidades finna-
ofvizles de la Nueidn, asi como tola inversim
gue eweda de las ccnlpzenmdas en esos planes, debea
Talr ser previaments aprcbar’i"s por el' banco.

cieras

I3

de ias ium' as y nnmcpms offciales o mixios, #st
como los piivados nacenales, podrin participar en Jos
planes de fomento o gne se reticre el articulo anterior,
ca.0 en el enal gozavin, a ese efecto, de los henefici-s
v privilogios reccuocides a las entidades oficiales va
Ia Nuacidn,

El banco, al cual las entidedes deberin sclic'tar la
participaci‘n en esos planes, ln accptard en la medida
gue Jz politica econdmica y Hnanciera de ia Nacidn
asi lo aconseje v lo pcvmitm as reservas que aquéiag
tengan acumuladas para cubrit por su cuenta los que-
brantos toiales o parciales que pudieran ocasionar dichas
operacicnes,

]

Caritvro VIII
claciones con el gobie.no nacional

Art. 33.-—Fl banco no podri conceder prcstames
ad’ e.antu,, redescuentos, o suscripeién de valoves pis
b:icos, directa o indireciamente, al gobierno de la Nae
ci'n o a sus ent’dades autdrquicas, empresus, soc e«
dadcs o banccs excepto, en caso de autorizacidn pros
via, expresa y especifica del Congreso de la Nacidn.

En caso de emergencias debidamente justificadas el
Cinzreso de la Nacon, a través de la Comisién Bicas
meral y previa interpelacion de ésta al ministro de Ecos
roni, 'pcdré autorzar adelanios transiiorios o empress
titas dentro de las condicicnes del articulo 25, inciso i),

Art. 33. — El banco directarpente o por medio de los
bancos, se encargard de renlizar las remiesss y tram-

_sacciones bancarias del gebierno nacional, tanio en el

interior del pa’s como en el extranjero, recibird en des
pdsite los fondos del gohicino nacional y de todas o9
r_.,..‘riiciar.es awdrquicas y efecinara pogos por cuen.a
de los miznios. El banco no pagard interds alguno sobre
las caniidades depositadas en la cuenta del gobierno ni
sreibird remuneracién por los pagos que efectie por
su cueniz, peio podrd cargarle los gastos que a su vez

haya prgado a los bancos, El Banco Cenlral podrad dis-

rouer el traspaso de los bancos oficiales y inixtos de
los depis’ios del gobierno y los de entidades aularquicas.
T'odrad asimismo encargar a los bancos la realizaciin
Ge las operacion:zs bancarias de cualquier indole del gos
bierno y de las reparticiones o empresas del Estado.

Art. 37, — El banco serd a través de la Comisién Bie
ceiceral el drgano asesor y ejecuior de las decisiones
¢ I Congreso de la Nacidn tomadas en descargo de los
aribucicnes indelegables respccto de la contratacién y
arregio Ge la deuda pdblica interna y exierma, establee
cidus o 03 .m.,:os 3 y € del articulo 67 de In Cons-

-
- ..n.,..una.
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d:1 goblerna nacional
paidicos de cnalooicr
de los servicos de la

¥l banco actuari por cuenid
¥r la colocacidn de empréstitos
tlase v plazo, y en la atenciin
denda pablica interna y extera.

Podra colocar los valores en venta direeta en o] mer-
“tado o mediante consorcios finumeleros. Poded promover
¥ fiscalizar el foncionamienio de éstos asi eowe inte-
grarlos, caso en el cual asumirda su diveccidn, El banco
no podra torsar suscripciones al fivme.

Cobrard comision por los setvicios wencionados, ear-
gando su importe a la Secretaria de Eitado de Hacienda,

Art, 38. Tl hanco gqueda facultado para convenir

con los agentes fiscales o purvdores, ad referfndom de
L Secretarfa de Ustado de Jecienda con acuerdo de
Ia Cowdsion Bicemeral las modidus que juzgue nids con-
venientes para la debida atcocion por cuenta del wo-
bierno nacional de los servicios de In deuda piblica
£xierna,

Art. 39, — F1 banco cargard a la Secretaria de Estado
ds Hacienda el importe de los servicios de la deuda
piblica interna v externa ‘alendida por cuenta del go-
bierno nacional, asi como los wastos que diches servicios
itroguen, el gobierno nacional pondra a disposicion del
banco los fondos necesarios pura la atencidn de dichos
gastos, pero el bancs padrd adslantarios denta-de las
limitaciones establecidas en ¢l articulo 335,

Arp, 40, Tl banco facilitard ol Ministerio Je Eco-
nowia de la Nocién v al Congreso de la Nacidn a
través de la -Comision Bicameral el control de todos los
actos relativos a la colocacidn de cmpréstitos pablices
v a la atenc’on de los servicios de Ja deuda piblica
incluso !a inutilizacion y desteuccién de wvalores, v a
inspeccion de los libros, registros y demds documentos
relativos a tales operaciones.
 Adensds, le suministrard una informacion especial con-
cemniente al desempeiio de sus funciones de agente
financiero del goliemo nacional,

Art, 41, — Tl banco deberd informar a la Comisidn Bi-
cameral y al Ministerio de Etonomia de la Nacitn sohre
la siuacién monetaria, crediticia y cambiaria, fluit de
fondos, balance de pagos y del producto ¢ ingresos na-
cionales, formulande en cada caso las consideraciones
que estime convenientes,

Art, 42« Toda venta o eompra de valores piiblicos
ane realicen los hancos oficiades, por cuenta propia vy
oiros organismos descenhralzidos nocionales, las repar-
ticiones nacionales, las cajas nacionales de previsidn so-
cial y las empresas, cualgquicra fuese su régimen legal,
cuyos capitales pertenezean total o mayoritariamente al
Esiado nacional, deberd ser clectuada por intermedio del
banco, Asimiswo, le serdn previamente consultadas las
cfertas que dichas reparticiones y entidades desearen

presentar en las licitaciones para la amorizacién de la

deuda piiblica.

Axt, 43, — EI Ministerio de Economia de la Nacidn
sumindstrara al bonco las siguientes informaciones corres-
pondientes a cada trimestre:

2) Movimiento de entrailas y salidas de la Teso-
rerin general de la Nucidn por sus d'stintos con-
ceptos; ’

Y Detalle de la ternudaciin de los recwwsos e
clectivo y del producto de los del crédito;

¢) Gastos comprometides, conforme lo permite la
geplantacién de ta coniabilidad respectivay vy

d) Estado de Ia deuda consolidada y flotante, ine
terna y exterua,

Aparte de esas informaciones, ¢l baueo podrd regnes
riv 2l Miuisierio de Fcovomda de la Navidn y a2 lus
demés ministerios y reparticiones piblicas aguellas otrus
que le fueyon necesavias o diiles a Jos fines del mejue
cumpliniiento de sus funciones,

Carirrro IX

Régimen de cambios

e

‘Avt. 44, —Fl banco deherd:

a) Jistablecer, replamentor, cicoutar y hacer com-

3 plic ¢l régimen de cambios gue establezea el

Congieso de la Nucidn de acucdo a las fa-
cultades gue le counfiere el articulo 87, incis
so 10 d: la Constitncidn Naconal, En sitate
cionies de emergencia apreciadas segin el juis
cio del direciotio nocional en consulla con la
Copiisidn Bicameral, ¢l banco podré  estai:les
cor el tipo de camibio al gue comprara y vais
dera divisas;

2
~—

Aplicar Ias nermas de eambhio v cjercitar los
medios de fiscalizaciin gue su cumplimicnto
exige;

Fatender en ¢l ingreso de Lus divisas provee
nicnles de las exporinciones, v cualguier oirg
concepto, ¥ en su asignacion para el pago de
importaciones y cualguier otra remesa;

¢)

d

—t

Asesorar al Congrese de 1o Nacidn sobre los
tipos de cambio v la filacidn de los derechon
de exportacion, y de cualquier olro conceplo
que incida sobre Jas oprrucioncs comerclaing
v fimancieras con ol exterior, Scgdn la wrgone
cia de lus mistazs enestiones podran ser yos
sueltas con scuerdo de la Comision Bicameral,

Ast, 45, — T lomca podid requerir de las entidades
{inancieras, casas, agencias, offeinas vy corredores - de
cambio, exportadores, fnporiaderes v olms  personas
fidgcas o juidicas gne intervengan dirceta o indirect
mente en opiracioncs de cambio, la exhibicidn do sug
libros v documentos, €l smministto de todas las s
formaciones v documentacidn relacionadas con las apos
racionss gue hobiersn realizado o en las gue hubieron
intervenido y disponcy €l secuestro de los mismos ¥
de todo otro clemento relacionade con dichas operaa
ciones. Las infoxmaciones gue s¢ recofan fendvin cas
racter seereto v serdn de aplicacion, a su yespecto, lu§
disposiciones del arifculo 34 de li Ley de Entidade
Financieras,

Asimismo, se encuentra feculfade pava instruir sus

‘marios y aplicar suncioncs por infracciones a Ins mors

mas de cambio v para solicitar, en cualgu’er estado de
las investigacicnes o de las actuacioncs administrailvug
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# judiciales, embargos preventivos ¥y demas medidas |
precautorias  por los importes que estime  suficientes 4l

pary garantizar las mulias y reintegros que pudieran
corresponder.

CaritvLo X
Cuentas y estados

Art. 48. — Corresponde al banco €l otorgamicnto y
tancelacion de Ins autorizaciones para operar en campics,

Art. 47. .~ E\ ejercicio financiero el banco durard
wn (1) atio ¥ se cerrark €l 31 de diciembre.

Art. 48, - El1 banco publicard estados resumidos de
su activo y pasivo al ciesre de operaciones de los' dias
7, 15 y 23 y ditimo de cada mes,

Art. 49, — La observancia por parte del banco de
Yas disposiciones de esta Carta Orginica y de las de-
mas leyes que le sean aplicables, serin fiscalizadas por
un sindico desiznado a propuesta del Poder Ejecutivo
macional con acuerdo del Honorable Senado ‘'de la Na-
‘vi6n. El sindico deberd ser abogado, doctor en cien-
tias econdmicas o contador piblico nacional. Durard
dos (2) afios en su ejercicio y podra ker reelegido por
un per'odo iguall Tendri todas las facultades que
otorga la Ley de Sociedades Comerciales a este tipo
fle funcitn en las entidades por acclones. Le alcan-
zan Jas mismas inhibiciones que a los demas miembros
del directorio, Percibird por Sus tareas la remuneracion
que se fije en el presupuesto del banco,

Art. 50. — Sin perjuicio de las atribuciones y obliga-
ciones del sindico, 1a Comision Bicameral creada por el
articalo. 19, ademés de otras funciones que le conficre
La presente Carta Organica, tendrd a su cargo el segui-
miento v evaluacidn de las actividades del directorio na-
tional ¥ de los directorios regionales del banco en el
¢umplimiento de log objetivos enunciados en el articulo
8 de la presente ley, Para tal fin la Comision Bicameral
emitird trimestralmente dictimenes evaluando las circuns-
tancias en que las politicas del banco fueron adoptadas
¢ implementadas por su directorio. Este dictamen ser
enviado al Congreso de la Nacién para que éste adopte

las medidas que estime correspondientes, Publicard tam-
bién un resurnen de dicho dictamen para informacion

de la opinién publica.

Los miembros de Ja Comisién Bicameral permanecerin
en sus funciones hasta tanto renuncién.a sus cargos ¢

-gean removidos por las comisiones que ios designaron. La §-
Comisién Bicameral dictara su propio reglamento de fun-

- piopamiento, Para el cumplimiento de su funcidn serdn
asistidos exclusivamente por personal estable del banco
-en cumplimiento de sus funciones,

Art, 51, — Las disposiciones de la Ley de Contabili-’

dad sélo seran de aplicacion al banto en cuanto a la
werificacidn de que las erogaciones encuadren en 1o auto-
rizado por su presupuesto administrative y a la rendicidn
de cuentas documentales que, en forma peritdica y en
plazos no superiores a un afic deberh presentar el Tri-
bunal de Cuentas de la Nacién, T

™

e

Zapituro XI
Utilidades

Ark. 32, Tas wilidades liquidas y realizadas gque ve-
sulten al cierre de cada ejercicio, después de efectuadas
las amwortizaciones, castigos, previsiones y provisiones, se
destinactan:

8) Cincuenta por cicnto al fondo de reserva genemal
v a las reservas especiales que determine el dis
rectorio nacional;

-

% b)) Cincuenta por clento a “Rentas generales”,
a '

Carirvro X1
Disposiciones varins

Ast. 53. — El banco podra requerir el auxilio inme-
diato de la fucrza pibfica cuando tvopezare con incons
venientes o resistencia para dar cumplimiento a las fun-
ciones de inspeccién v control a su cargo,

Podra también requerir de los tribunales competentes
las Ordenes de allanamiento necesarias, las cuales debee
van ser expedidas sin demora bajo la responsabilidad de
los funcionarios que las soliciten.

Att. 54. — El banco estd sometido exclusivamente &
In jurisdiccién nacional. Cuando sea actor en juicio la
competencia nacional sera concurrente con Ja de Ia jus.
ticia ordinaria de las provincias, ,

Art, 55. — El presidente del banco absolveri por ese
erito posiciones en juicio, ro estando obligado a compa-
recer personalmente,

Axt, 56. — La sede del banco v Ja de sus sucursales
estarin exentas de toda contribucién nacional, provincia}
© municipal, con o también las operaciones que efectie
directamente o por intermedio de las entidades financie~
ras ¢n la parte del impuesto que no estuviere a cargo de
los demds intervinientes,

Art,” 57. — El banco estarA encargado de la compila.
cibn y analisis v de Ia publicacién regular de las princi-
pales estadisticas monetarias, crediticias y cambiarias, ast
como de ki elaboracién y publicacidn anual del halance
de piagos y de las cuentas nacionales. Asimismo, el banco
mantendrd un servicio de estudios y anilisis econdmicoe -
financieros,

Art. 58. —Ti1 banco podra fener en su cartera valores
publicos euyo monto no exceda del treinta y cinco por
ciento (33 %) del total de los depésitos. recibidos por los
bancos ‘en las condiciones establecidas por el articulo 35,

Carirote XIIL
' Disposiciones transiforias

Art, 59. —F} banco deberd elaborar un balance al
dltimo dia del mes de Ja promulgacién de la presentd
ley, el que debera-ser sometido a consideracion de la
comision bicameral a efectos :de su aprobacion, Este bae
lance es el que deberd ser considerade a los efectos de
lo establecido en el articulo 59,

Axt. 60. — El primer directorio nacional sin la inte.
gracion de los directores mencionados en el incire b)
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“del articu'o 79, v al solo efecto de posibilitar Ia integra.
cion de los directorios regionales, funcionara en conjunto
con la Comision Bicameral en Io atinente a la determi«
wacion de las regiones mencionatdlas en €l articude 99,

Una vez integrados los directorios regiomales y el
directorio nacional, con excepcion del presidente y
vicepresidente nacionales, se determinara que a través
de mn sorteo la mitad de losx divectores prrmanczcan
en funciones sélo por dos afins v la olra mitad por el
periodo completo de cuatro afins,

- Art, 61, — Los mienshros del directorio v de Ta sindi-
catira gue Se hallen en func.ones al promwulgarse la

preseate ley, contnuarin eferciéndolas hasta que sean |
m‘mpmm{hs mediante el sistema establecide por Ia- pre- .

sen e,

ATt 62, — Deanito dre wn plize de cuarenta v cinco
{43) dins de prommigzada estu ley el hanco preseniard
a f Comiddn Bivmmeral un plan para samsir su cartera
en todo lo relocionudo a rvedescuentes va otorpades a
entidudes pibiicas, v en lo referente a los b pre-
senterd etro plan para termnof con los depd indis-
pon'iles e inversiones forzoses de e;lc:i]'-‘:s exisicntes @
la fechx Si la Comis'én Bicamersd no apmeba o desa-
praeha las propucstas centro de cuarena v cinco (43)
dius de presentadas, las misinus se considerardn apro-
badas de pleno derecho,

AROCGE,

Art, 63 — Deidgase 1z vy 20539 v sus modifica-
tor as.

Ast. 64. — Comuniguese al Poder Ejecuiive,
Sala de las comisiones, 3 de junio de 18852

Guillermo E. Estécex Boero.

INFORME
Honorable Cdmara:

Por la presente elevo un pinyecto de dictamen sobre
Carta Organica del Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina, sosteniendo los argminentos que acompanaran
¢t proyecto de ley que presentara oportutiamente.

Es mi intencién remarcar que este proyecto de Jie-
tamen reeoge como argumentos jerdrquicos el concretar
una refacion mas definida del banoo con el Congreso
Ge la Nacidn, una democratizacion en la conduccion: r
través de la constituc’éu de divectorios regiomales, v el
manien wiento de lag {oncioses de prestamista de -
tima instanc’a del sistema finavnciero, v de cute ves-
ponsable en el tema de garantizar de una forma ade-
cuads, determinados depdsitor del sistema  Fnanciero,

Por estas tazones, y otras gue expondré y que amplia-
xé en e! recinto, es que procedo a presentar esie pro-
yecto de dictamen,

Gulllermo F. Estévez Boerp,

ANTECEIENTE
Buenos Aires, 8 de noviembre de 1981,

Al sedlor presidente de la Howorable Cdmara de D.pu-
-z;hades de la Necidn,

4

Tengo el honor de dirigirme al seffor presidente, &

fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fee

cha, ha sanclonado el siguiente proyecto de ley que
paso en Tevisién a esa Honorable Camara;

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

REGIMEN GENERAL
Carituio I
Nuturaleza y objcto )

Avlienlo 1¢ — F1 Banco Central de la Repiblica Are
geniina es una entidad auatdrquica del Estado federal,
regida por las disposiciones de la. presente ley y de.
mis normas legales concordantes,

At 22 _Fl Baneo Centra) de Iz Repabilca Argens
tina tendrd su domicilio en la Copital de la Republicas
Podri establecer agencias y nombrar corresponsables em
el pais ¥y en el exterior.

Art, 3v — Fg misién primaria v fundamental del Ban-b
co Cenival de la Reptblica Arsentina preservar el vas
lor de la moneda,

El banco deberd desarrollar una politica monetaria ¥
financiera dirigida a salvaguardar los fanclones del
dinero como reserva de valor, unidad de cuenta e inge
trumerio de pago para cancelar obligaciones monetas
rias, en wn iodo de acuerdo con la legishcitn gque dlo-\\
te ¢l Honorahle Congreso de la Nacidn. .

En la formulacidn v ejecucién de lu politica monetae
via y financiera el Banco Cenbral nu estard sujeto a
érdenes, indicaciones o instrucciones de otros (rganoy
del Estado federal,

El Banco Central no podrd asumair obligaciones de
cualquier naturaleza gque impliquen condicionar, Tese
tringir 0 delegar sin aulorizacidn expresa del Tonoras
ble Congreso de la Nacidn, el ejercicio de sus facul ta-
des legules,

El Estade federal garantiza las obligaciones asumi dal
por el banco.

Art. 40— Son, ademds, otras funciones del Bonco
Central de la P\epubilca Argentina: :

L

a) Regular la cantidad de dinero y observar la eves
lucion del crédito en la economia;

b) Vigilar ¢l buen funcionamiento del mercado fis
pancie;o y aplicar la ley de entidades financies
“rag y demias normas que, ‘€n su consecuenciay
se dicien; ;

¢) Actuar como agente financiero del Estado fed

deral, asesor econdmico, financiero, monetario
y cambimio del Poder E}ecuuvo nacional, ¥,
depositarig, y agente del pais aute las instie
tucionss mgpetarias, ‘bancarias y financieras in
tenmcmnalf;’a las cuales In Nacion haya adhes
rido;

d) Concentrar -y administrar, en su caricter de
agente financiero del Estado federal, sus ree
servas de oro, divisas y otros activos exk:rnosg
b /)

€) Propender al desarrollo y forta ecimiento del
mercads de capitales,
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Carfrvro 1T
Capital

CArt 52— X1 eapital del banco guedari ‘estallecido
in el balance inical que se presentaza al momento de
promulzarse la presente ley, Al final do cada ejercicio-
anual el (hrectmlo procedert a su ajuste, capitalizando
‘bas wanaacias Nouidas y tealizadas, si lad hubiere,

Cavitvro IIL
Directorio

‘Ast. 60-—TFl bhanco estard gobernade por wn diveclo-
§io compuesto por un presidente, un vicepresidente y
peho divectores. Todos ellos deberin ser argentinos ma-
Yivos o por natmalizacién, con no menes de dien (10)
‘wios de ejercicio de la cindadania, Deberin tener pro-
pada idoneidad en materia monetaria, bancarda, ¢ le-
gl vinculnda al 4rea financiera y govar -de reconocida
polvencia moral.
Art. 70 —T} presidente, el vicepresidente 'y los di-
foctores serdn designados por el Poder E]ecutwo na-
monal con ncue:do del Sepado de In Nacién; durarin
Beis (B) afos en sus funciones, pudiendo -ser designa-
flos nuevamente. Dicho peifodo serd contado a partir
ge la sancién de la pregsnte ley..
T.ag retribuciones del presidents, el vicepresidente
los directores serdn las que fije el presupuesto del
oo,

Axt. 82-—DNo poc’ar-,.’m desempefiarse como miembros
At divectorio:

a) Los empleados o funcmn:mos de cualquier re-
‘particion_del gobiemo nacional y los que tuvie.
ren otvos cargos o puestos rentados o remunes
rados en eualquier forma, que dependiesen di.
vecta o indivectamente de los gobierncs nacional,
provinciales o municipales, incluidos sus poderes
legislalives ¥ jndiciales. No se encueptran coms
prendidos en las disposicionrs de este inciso
quienes ejercen la docencia;

b} Los accionistag, o los que formen parte de Ta
diveccién, administracién, sindicatira o presten
servicios a lag entidades finapeieras al momento
de su designacion;

¢) Los que se eneuentren alcanzados por las fnhaki-

lidades ecmblcmdfls en-Ia Ley de Entidades Fi-
. mancieras.

Ast, 90— Tos Integrantes del directorio podrin ger
Yemovidos de sus cargos por el Pader Fiecutivo nacional,
por -incumplimiento de las disposiciones contenidas en
1a presente Carta Orginica, o por incurrir en alzuna de
las iphabilidodes previstas en el ari{vnle anterior,

La remocién de los miembwos del directorio seri de-
‘cretada por el Poder Ejecutivo nacional cuando mediare
wmala conducth o incomplimiento de los deheres de fun-
tionario plblico, deldiéndese contar’ para ello con e
previo consejo de una comisién del Honorable Congreso
de la Nacién, Lu misma sera presidids por e presidente

de la Camara de Senadores e interrada por los presis
dentes de las comisiones de Presupuesio y Haclenda y
de Economiz de la misma y pov los presidentes de lag

comisiones de Presupuesto y Hacienda v de TFinanzas

de la Camara de Dipetades de I Nuacion.
1

Anibuciones del presidente

" Art, 10, — Tl presidente es la primera autoridad ejes

‘cutiva del banco v, en tal cardcter:

a} Ejerce Ja administracién del bancos

b} Actia en representacicn del divectorio vy convos
ca ¥y preside sus veuniones;

¢) Vela por el fiel cumplimenio de esta Casta Ora
ginica y demis leyes nacionales y de las resoe
luciones del divectorio;

&) Ejerce la representacién legal del banco en
sus relaciones con tercoros,

¢} Propone al Poder Ejecutive nacional la designas
cion del superintendente de entidades fivancieras
v cambiurias;

§} Paxticipa con caricter consultive en las revmios

~~  nes convocadas. por el Poder Ejecutivo macional.
para discutir temas vinculados a ssaulos de ine
portaccia para la politica monectaria, cambiaria
y finaneciera;

g} Namnhra, promueve y separa- al personal del bans
co de acuerdo con las nermas que dicte ¢l dia
rectorio, diandole posicrior cuenta de las resolus
cionzs adoptadas;

£} Dispone ki sustanclacién de sumarins al personal
coalquiera sea. Su jeravguia, por intermedio de
la dependencin competente;

i). Deberd presentar wn indorive anuzl sobrs Ias
opuraciones del barco al Honorable Congreso ds

I Nacifn, A su vez deberd commparecer ante las
comisiones de Presupuesto v Hacienda de sme
bas Ciauparas, de Econemin del Senade de la

- Wacidn v de Finanzas de la Camara de Dipuia.
dos, en scsiones phblicas y cepjuntas de Ins
mismas, por cada una de las Cimarag, al menos
una vez diwante el periode oxdinario, a loy efece
tog de informar sohre los aleances de las polis
ticas monetarins, cambinrias y financieras em
ejecucion,

A.rt 11. — Cuando 1azones de wreetizin fundadas asf
It exijan, ¢l presidente pedrd, asimismie, rosclver asutte

“tos reservados al directorio, en comsu'ta con el vicepiea

sidente o quien haga sus veces y per lo menos un die
vecter, debiendo dar cucnta a ese cuerpo, en.la primera
cporbmidad que el mismo se refima, de las resoluciones
edoptadas en esta forma, De la wisma facultad gozava
quien lo reemplace,

Art, 12, — Fl presidente conveeard a las reuniones del
directorio por lo menos una vez eada quince (15) dias;
Cinco (&) wmiembres formarin quérum v, sabvo disposi«
cidm en contxavie, las vesoluciones sordn adopiadas poé
simple mayoria de votos de log micmbros presentes. Ea
caso de empote el presidente tendrd doble voto, Por vig
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@z reglamentacién pedrd €l (icetorio” establecer el re-

quisito de mayorias mas estriclas en asuntos de singular

fmportancia,

"l ministto de Economia v Obras y Servicios Pahli-
cos del Poder Ejecutivo nacional, o su representante,
pucde participar con voz poie sin vowr e las scsiones
del .directorio.

Art. 13, — 1 vicepresiden! s ciercerd lns funciones del
presidente en el caso de nusonela o hapedimente o va-
eameia dol carmo. Fiera do ddiches easos, dusempeiiord
Tas gue el prosidente —de onive las propius— le asigne
4 delegue, _

¥l divectorio nombrasd un vicepresidente 29 entre sus

miembres, (uicn susiiluird al vicepresidente en caso de
guscucia temporaria o cowd v eferza la presidencia.
“§i &l presidents, ol vicenmwsidente o alpupo do los
Girectores fallecicre, renumchtr: o de alzuna ofra furma
dejare vacante su cargo woks de lerminar e peiods
paa el cual tue designade, se procederd 2 nombrar a sa
yeemplazante, pura completar ¢l periodo, en la forum
establecida en of wtenlo 79

Atribuciones del directorio

Avt, 14, — Bl directorio detenmira la efecucidn de la
politica monetaria v finaveicry del baneo, stendiendn a
lo establecido en el articulo 3v Comrespoude asimirmo
al directorio: '

a) Intervenir en lug decisiones gqne afecten al mer-
cado monetario y cambiario, estando faculivde
para operar en ambas mercados;

b) Proseribir reuisitos de encale, sujeto a las con-

©Cdiciones  establecidas en el articulo 28;

&) Pilar Tns tasas de interés y demds condiciones
generales e las apericiones crediticins del ban-
(31 ’

d) Establecer vdlaciones téconicas de ligaidez y sol-

vencin pura las enlilades fmancicras;

Efectnar el ajuste del capital del banes, de

agucedo 4 lo establecido por el artionlo 5%

e

—

F) Determinar las swaat que corresponde  des'inat
a roservas de acuerdo con lo dispucsto en «f

articuo 38;

Fijar politicas zenmerales que hacen 2l ordena-

misnto ecordmico v o la expansion del sistema

finanoiery, lag aue deberin ser observadas por

et

£

la superintendencia Je entidades financieras y -

camblariag;

1} Reveeoar la avtorizacidn para operar de las en-
tidades fuanclerss y cambiarias v/o dispooer su
liquidacitn, por si, o a pedido del superinten-
dente;
" §) Ejercer las facu'tades v poderes que asignan al
banco, esta ley y sus noimas concordantes;
i} Reglamentar la crexcidn v funcionamiento de
camaras crmpensacrras de chegues y de otros
valores quo organic o los entidades financieras;

Ias denenmoe’ pes y caracieristicas
de los hitleies y mencass;

" 1) Disponer la desmonetizacién de los billetes v
monedas en circulacién y fijar los plazes en qua
ge producird su canje;

m) Establecer las normas para la organizacidn ¢

pegtion del banco; temar conochmiento de lug

operaciones decididas con arreglo a dichas 10T
mas e intervenir, segfm la reglamentacion gue

E dicte, en la resolucion de los casos no previstos;
! ’ P »

Resolver sobre todos los asmtos que, no estans
do explicitamente rescrvados a otros drganos, el
presidente del banco semeta a su consideracién,

Art. 13. — Como Organo de gobicino del banco, le
corresponden al -directorio:

) Dictar ¢l estatuto del personal del benco, fis
jando las condiciones de sa ingreso, perlecciod
pamicite téonico vy separacidn; :

E) Designar a Jos subgerentes gencrales a propucse
ta del presidente del baneo;

¢) Crear y suprimir agencias;

d) Nombrar corresponsales;

¢} Elaborar y aprobar el presupuesto annal de gag-
tos, el cilculo de recursos y los suekdes del
personal, lante parz el bauco como para la su=
perintendencia de entidades financieras y cams
biarias; :

‘ £) Aprobar el lLelance general, la cuente de res
sultados y In memoria.

Caritero IV
Adwinistracion general del Danco

Art, 16, — La administracién del banco serd ejercle
dn por Intermedio de Jos subgerentes generales, los cuas
les debesin ser argentinos natives o por naturalizaciin,
con.no menos de diez (10) afios de ejercicio de la
cindadanfa. Deberdn réunit los mismos requisitos de
idoneidad gne los direclores,

Los subgerenies genersles son los asesores del presls
dente v del directorio. En cse caricter asistitin o su$

-veumiones, a pedido del presidente o del directorio. Ded

penden funcionalmente del presidente o del funcionario
que éste designe yue. actuari en esta funcién con cl
aombhre de gévenle general

Son respoansables del cunplimiento de las normasy
teglamentos y resolucienes del directorio y del presis
dente, para euya aplicacion, previa aprobacion por el
pidsmo, podvan diclar las reglamentacicnes internas gueé
fuercn necesarias, Asimismo, Geberin mantener informae.
do ol presidente solre In marcha del binco, o

7 Cavityro V

~Operaciones del Danco

At 17, - Tl banco esta facultado para resliz:
sizufentes operaciones:

- g} Emitiv illetes y monedas;

B) Otorgar redescuenios a lJas eatidades Eronofed

ras por razoncs de Diguider {ransitoria, que ne
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excedan los quince (15) diss coftidos, hastz un

maxime por eutidad equivalente al patvimonio

. de ésta;

¢) Otorgar adelantos en enenta . lis entidades

- financieras por iliquidez tramsitoria, gque no

excedan los quince (13) dias comidos, con’

caucion de titnlos piblices u otros valores o
con garantin o afectacién especial o general
"sobre activos - determiinadok, siempre vy cuando
Ia suma de los redescuenkos y adelantos con-
“cedidos a uba misma entidad Do supere. ‘en
ningl‘ma cireunstancia, <@ limite fijado en el
inciso  anterior; B : :
d) Las derivadas de conventus internacionales en

materia de pagos. N

~—

Tos recursos que se proporcionen a las entidudes #i-

‘honcieras a través de los xegimcves previstos en los.

Incisos b) ¥ ¢) precedentes, bajo ninguna circunstancia
podvan catecer ce garantias o sev otorgados en forma
de descublertos en cuenta’ ecorriente,
» Los valores que en primer lugar se deberdn afectar
Bomo garantin de estas operaciones serin aquellos que
tengan oferta pdablica y serin valvrades segiin su coti-
Facion de mercado. )
Los recursos que se proporcienen a las entidades fi-
hancieras a través de los reglmrnes previstos en los
fncisos b) v ) precedentes, podran ser renovados luego
fle transcwtide un periode de tremta (30) dias desds
su cancelacidn, Estos redescuentos y adelantos le se-
_réan reintegrados al banco com preferencia a cualquier
pereedor, ' i
Art. 18, —El banco podri:

@) Comprar y vender a precios de mercado, en
operacioies de contado y # término, tiulos pi-

blicos, divisas y otres activos financieros cga

fines de regulacion mounetasia y cambiariag
b) Obtener créditos desde el exterior;

¢) Comprar y vender oro y divisas. En caso que
lo hoga por cuenta y oxden del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos, e sn
caricter de agente financiero del Estado  fe-
deral; las pérdidas o utilidades que se generen

deberin ser acreditadas o debitadas al gobierno.

nazional;
d} Recibir oro en custodiag

-6) Actnar como corresponsal b agente de Htroy
bancos centrales, ¢ representar o formar parte
de cunlquier entidad de ecaricter internacional
existente 0 que se cree von el propisito de
cooperacién bancaria, moretaria o financiera;

f

~—

Recibir *depisitos en moveda nacional o ex-
- tranjera.

Art, 19, — Queda prohibide al hancos’
a) Conceder préstamos al gobiemo nacional, &

Co los' bancos. efieinles, provincias v mumicipaki-
- dades, excepto lo- prescriplo en -¢l articulo 20;

. b} Gurantizar o endosar letras v otras ohlizacioncs

del gobietno nacional, de lus priwiucias, il

. nicipalidadey y otras instifucienes piblicas;

¢) Conceder  présiamos a personas Lisicas o jurd-
dicas no autofizadas para operar como | entidus
des financieras; .

d) Efectuar redescnientos, adelantos u atras ope-
raciones de crédito, exceplo en los casos pro-
vistos por ol articulo 17, incises 1) v ¢} o los
que eventualmente pudicran téenica y  transis
toviwmente criginarse en lus’ operacignes de mer«
cado previstas por el artienlo 18, inciso a);

€) Comprar y vender inmuchles, con Ln excepcitn
de aguellos opemeiones que sean tccesarus
puta el normal funcionamiento del banco;

fi Comprar acciones, sulvo las emiiidas por OIgi=
nizmes financieros internacionales;

—t

Participur directa o indirectamente en  cnals
guier empresa  comerenl, agricola, industrial
o de otra clase;

[

Colocar sns dispanibitidades en moneda nacio-
nal o extranjera en instrumentos que 10 gocea
sustancialmente de inmediata liguidez;

Emitiv titules, honos o certificados de part’cie
pacion, de colocacién o de cumplimiento olli.
gatorio para las entidades financieras;

) Pagar intercses em cuentas de depésitos;

k) Otorgar garantins especiales que directz ¢ ine
© directamente, hmplicita o explicitamente, ¢
bran obligaciones de Ins entidades financieras,
incloso das originadas en' Ia captacién de de-
positos,

- h

—

-
~—

Art. 20, — EI banco sélo’ peded financiar al gobierno
macional a través de I compra, a precios de mereado,
de titulos negociables emitidos por la Tesoreria Coe
neral de !a Nacion, '

El erccimiento de las tenencias de titulos piblicon
del banco, a ‘valor nominal, no podria ser guperior al
diez por ciento (10 %) por aiio calendario,

Art, 21. —El banco, directamente o por medio da
las entidades financieras, se encargariy de realizar lus
remesas y transacciopes bancarias del gebierno nacio-
nal, tanio en el interior del pais como en el extranjero,
recibitd ‘en depisito los fondos del gobiemo nacional
y- de todas las reparticiones autirquicas y efectuard
pages por cienta de los mismes, sujeto a lo establecido
en el articulo anterior,

Fl banco no pagard interés alguno sobre las cantidas
des depositadas en la cuenta del gobiemno nacional ni
percibird remuneracién por los pagos que efechie por
su cuenta, pero podrd cargarle los gasios que a su vex
haya pagade a las entidades financieras,

El banco podra disponer el traspaso de los depdsitos
del gobierno nacional y los de entidades autirquicas a

| las entidades financieras. Podrs, asimismo, encargar a los

bancos la realizacién de las operaciones bancarias de
cuzlguier indole del gobierno nacional v de las repars
ticiones o empicsas del Estado federal.

Art, 22— FEl bance actuard por cuenta del gobierno
naciomal en la colocacién de empréstitos phblicos de



- Julio 8 de 1992

. CAMARA. DE DIPUTADOS DE LA NACION e

1243

cualguier clase y plazo ¥ en la atencién de los servicios
&= la deuda piblica intorpa y externa,

Fn su carieter de agente financiero del Fstado fe-
deral, el banco podra recmiplazar por valores escriturales,
los titulos cuya emision le fuera encomendads, expi-
diendo certificados globales, En tal caso los valores de-
berin registrarse en log respectivos entes autorizados
por la Cowmisién Nacional. de Valores de conformidad
con las disposiciones de la ley 20.643 y. sus modificato-

mas. Cuando las civcunstancias. lo justifiquen el banco

podia extender certificades provisorios,
El banco podri coloear los valores en venta directa

en el mereado o mediante consorcios financieros. Po- -

“dri promover y fiscalizar ‘el funcionamiento ‘de éstos,
No podri tomar suscripciones por cuenta prop'a. Co-
brari comisién por los sorvicios mencionados, cargando
su importe a la cuenta del gobierno pacional,

Art, 23.—TFl bavco yueda facultado para convenir
con les agentes fiscales o pagadores, ad referéndum del
Ministerio de Economia y Obras y. Servicios Pablicos, las
medidas que juzgue méx convenientes para la debida
etencion, por cuenta del gobierno mnacional, de los
écivicios de la deuda piblica externa,

Art. 24, — El banco cargari a la, cuenta del gobierno
nacional el imporie de Jos servicios de la denda piabliea
iuterng y externa atendila por su cuenta y orden, asi
como “los gastos que dichos servicios irroguen, Eb go-
blemio nacional pondrd a disposicion del bance los fone
dos necesarios para la atencidon de dichos gastes, pudiendo
el banco adelantatlos dratro de lus Hmitaciones esta-
blecidas por el articalo 20,

Art. 253. — EI banco facilitard al Ministerio de Eco-
fomia ¥ Ohvas v Servigins Piblicos el control de tados

Jos actos relativos a la oolocacion de empréstitos piblis

cos v a la atencién de los servicios de la deuda -
blica, incluso o inuiilizacién v destuccion de valores
v Ja Dwspeccion de los libros, regisiros y demds docu-
wentos relakivos a tales operaciones, debiendo suminis-
trarle, ademits, nna informacion especial y detallada eon-
comiente a su desempeiio como agente financiero del
Estado, - _
 Art, 26, — El banco doberd informar al Ministerio de
Economia vy Obras v -Servicies Pablicos, sobre la situa-
cidn monetaria, financiera, cambiaria, fluir de fondos,
balance de pagos v del producto e ingresos nacionales,
formulande en cada case ks consideracioncs gue estime
conveukcrtes,

Art. 27, ~ Fl1 Ministerio de Economia v Obras y Ser-
vic'as Pablicos . suministiara al banco-las siguienics in-
formuciones corvespondicntes a cada trimestre:

a) Movimiento de entradas v $alidas de ln Teso-
reria General de la. Nacidn por sus dislintes
conceptos;

L) Detalle de la recandacion de los recursos en
efectivo y del producto de los del crédito;

€) Gastos comprometidos, conforme lo permita la

~ implantaciin de la respectiva contahbilidad;

d) Estado de la deuda consolidada y flolante, tan-
to itcma como exterua,

- Aparte de dichas informaciones, el banco deberi re-
querir al Ministeric de Economia y Obras y Servicios
Publicos, como a los demas ministerios y reparticiones
_publicas aquellas otras que le fuesen necesarias o Yitle
les a los fines del mejor cumplimiento de sus funcionedy

: Caritvro VI
FEfectivos minimos .

Art. 98. — Con el objeto de infhir en la cantidad dé
dinero, el Banco Central de la Reptblica Argentina pues
de exigir que las instituciones financieras mantengon

-disponibles determinadas proporcicnes de los depdsitos
y otros pasivos. Eslos requisitos de reseiva no podrid
ser remunerados,

No podra exigise Ja constitucién de otre tipe dd
depésitos indisponibles o inmovilizaciones a las institus
ciones financieras. '

Iz integracion de log requisitos de reserva no podrd
copstituirse sino en dinero en efectiva o en depdsitos
& la vista en el banco.

" Carfruto VII
Régimen de cambios

Art. 29, — X1 banco deberd:

a) Asesorar al Ministerio de Economja y Obras §

" Scrvicios Pablicos y al Honorable Congreso de fa
Nacidn en todo lo rcferente al régimen de camm
bios y establecer las reglamentaciones de cas
victer general que correspondiesen, las que
serin implementadas por la Superintendencia
de Fntidedes Financieras y Cambiarias y ¢
aleance obligatorio para los entes piblicos y pris
vados; '

b) Dietar las normas de cambios v ejercer o hacel
eieroer a través de Ja superiniendencia de ens
tidades financleras y cambiavias !a fiscalizacidn
que su cumplimiento exija.

Carityro VIIL
Emisicn de moneda y reservas e¢n ero y divisas

Art. 30. —Fl1 bauco es el encargado exclusive de
la emisiin de hilletes v monedas de la Nacién Argenting
y ‘ninghn otro 6rgano del gobierno nacionmal, i T
gobiemos provinciales, ni las municipalidades, bancos t
oleas instituciones cualesquiera, podrin emitir billete:
ni monedas metilicas ni otrog instrumentos que fuesex
susceptibles de circular como moneda, :

Atk 31, —Tos billetes y mouedas del hanco tendrd
euvso Jegal, en los términos de Ia ley 23.928, en tads
el temitorio de la Reptblica Afgentina por el import
_expresade en elos. Los billetes Hevarin el facsimil o
la fivma del presidente del banco y del funcionario gu
designe ¢l directorio o de quienes los remplacen @
sus funciones,

Art. 32, — Toda vez que ¢l banco compruebe la vi
lacién de su funeién exclusiva de emitir moneda dcbe
ra denunciar el hecho ante el Poder Elecutivo nacioni
para que éste tome las medicas que cerrespondan,
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Axt. 03, — Hastn wna tercera parte de las reservas de
fibre disponibilidad mantenidas como premda comiém,

godrin estar inteevadas cor tiulos piblices valuados a

gprecio de mercado.

Fl baneo podri mautener mna parte de snx uvetivos ex-
fernos en (fep(:sitos u olras vperaciones a interds, on
linstituciones hancariag del exterior o en pupeles de
“reconocida solvencia v liguidez pagaderos en oro o cn
“poneda extranier.

CariTrio IX
Cuentas, eslados contalles y fiscalizacion.

‘Art. 34.—TFl ejercicio finamciero. del bhauco durara
fn (1) afio v se cerrard el 31 de diciembre. Los es-
tados contables de! banco deoberin ser elaborados de
‘menerdc a mormas generalmente aceptadas, siguiendo

jarias pard ¢l conjunto. de entidades

& Art, 35.—~El banco publicard a més tardar dentro :
- fie la semana siguiente, los estados resumidos de su’
" _fwctivo y pasivo al clerre de operaciones de los dias’

sets (7). quince ¥18), veintitrés (23) y {ltimo de
.. Att. 96, —La observancia por el Banco Central de
%" ‘Repablica - Argentina de las disposiciones de esta
“Larta Orginica y demds normzs aplicables serd fiscali-
‘¥ada por un sindico titular y wno adjunto. nombrados

“ypor el Poder Ejecutivo macional con acucrdo del Se-

ado, Sus actuaciones comprenderin 2 la superintens
,Bencia de entidades financicras v cambiagias,
~ Los sindicos podrin ser wm abogado, nn contadoer
priblico nacicnal o wn licenciacdo en ecovvmia, Dura-
gin cuatro (4) afios en sus funciones, al térmive de
* “fos~ cunles podvan ser desienados nuevamcente,
" Los sindicos dictaminavin sobre los balurces v cuen-
‘tas de tesultados de fin de ejercicio, para lo cual
tendrin aceceso a todos los docnmentos, lihrog v demis
vomprobantes de Jas operaciones del bhanco. Informas
tan al directorip, al Poder Ejectnivo nacioval vy al Ilo-
" norable Congreso de la Nacion sobre la observancia
de ecsta ley y demis normas aplicables. Los sindicos
- percibirn pov sus tareas la remmmcracion que se fije
en el presupuesto del banco.

Art. 37, ~No podrin desempefiarse comne sindicos]

. @) Quienes se hallen inhabilitados pava ser di-
- rectores;

D) Los comyuges, paticntes por conssuguinidad en

linea divecta, los colatcrales hasls cuato grado

inclusive y los afines dentro del segundo, de

las auteridades mencionadas en los articulos
B, 16 y 44,

Carvirvre X
- Utilidlades

| At 3B a8 uilidedes realizadas o+ Heuida§ §6
i;fecta!‘én‘ priorilariaiente 2 la capitalizacion del bango,

ir

mismos principios generales que sean ostablecidosi
1a superintendencia de entidades financietas y cam- |

Las utilidades gre no sean copitalizadas se ntiliza-
ran pare €] {ondo de veserva general v para kos fondos
de reservi especindes hasta e los mismos alcuncen
el cincuentn (30) por ciento det capital del bauco.
CUna vez aleanzado este Bimite, Lis utilidades no capi-
talizados o aplicadas en los fondos de veserva. debe-
van ser transferidas librewente a la cuenta del
biemo nacienal,

go-

Tas pérdidus realizadus por el banco en an ejercicio
detenninadn, se imputavin o s reservas gue se hayiue
congtitnido en efercicios precedentes v si ello ne foera

caso el gobierno nacicmal debord hacer el apurie co-
rrespondiente para restitubrlo durante ¢l ano fiscal si-
guiente.

r posible afecrarin al eapital de Tn institucidn, en cuyo

Auditgria externa

Art, 39, —Los estados contables del banco deberin
ontar con la opinidn. de auditores externos, designa-
dos por el directorio entre aquellos que se encuentren
inscritos en un registro especial, el cual ba de ser crens
do v reglamentado por el directorio. Las firmas que

servicio por mar de cuatre {4} periodos consecutivos,
no pudiendo reanudar Ja prestacion del mismo Haste
gué. hayan trapscurvide por lo menos olros custra (4)
periodos. :

Las informaciones que obiiene la auditoria externs
del hance con respecto a las entidades financieras ew
particular, tienen caracter secvelo y mo podrin durlay
a conocer sin auntorizacion expresa del banco.

El informe de los auditores externos deberd ser ele«
vado por el directorio, tanto al Poder Ejecutivo pucio-
nal como al Honorable Congreso de lu Nacidn en el
caso de este WhHinwo, se deberd concreinr en orasion
de Ta rewision &1 dnforme anual gque dispone el ars
ticulo 10, meise i),

Del ente de control exierno

Art, 40, — Las disposiciones de Ta Ley de Contubis
Lidud soto sen de aplicaciom al banco en cnanto a la
verificacién de que las erogaciones encuadren en el
presupuesto v a la rendicion de cuentas documentaduy
auoe. en plazos no superiores a wn (1) afio, deberd pres
sentar al Ente de Control Externo del sector piblicos

Art 4l - Las utilidades del Banco Central de l1a
Pepiblica Arcentina no estin sujetas al impuesto a laa
ganancias, Fos bienes ¥ lug operaciones del bavco’ res

ciben ¢l mismo tratamiento impositivo que los bienes §
actos del gebiemo nacional,

Informacion econdmica

At 42 —Tncumube ol hanco compilar ¥ pnblica®
regulurmente Jas estadisticas monetarias ¥ fnuncieras
asi coeo Jos halances de pagos y las cuentas nacios

nales de Ju Reptblica Avgentina,

Tl Juneo podra vealizar, asimismo, Tuvestigacionss
téevicns sobre temas de intets para Ju politica mos

nesniy, cawbiurin v financicra,

efectien las tareas de auditoria mo podrin prestar e}
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Carlrtro XI
" Buperintendencia da entidades findncieras
. y cambiarics
C&F 43 —F] Banco Central de Ja Repiblica Ar-
_gentina efercerd la supervision de la actividad finan-
fiera y cambiaria por intermedio de I superintendencia
e entidades financieras y cambiarias, la que depende-
ti directamente del presidente de Ia institucidn,
Art, 44.—La superintendenciz de entidades finan-
tieras ¥ cambiarias es un Organc desconcentrado, pre-

supuestariamente dependiente del Banco Central y su-

jeto a las auditorias que &l mismo disponga. Su. ad-
winistracion estard a earge de un stiperintendente, un
vicesuperintendente v los subgerentes generales de las
areas que Ia inltegren,

Tl vicesuperintendente eicrcerd las funciomes del su-
perintendente en caso de nusencia, hmpedimenlo o va-
cancia del cargo, Fuera de dichos casos, desemperiard
fas funciones gué el suporintendente le asigne o de-
legue.

Art, 45. — EI superintendente v ¢l vicesuperinienden-
te seran designades por el Poder Ejeculivo nacional a
propuesta del presidente del banco. Deberin reunir
Tas mismas condiciones que establece esta ley para los
directores del banco v no estar incurso en minguna de
tas causales de inhabilidad dispuestas para los mis-
mos. La duracidn en sus funciones sera de- cuatro (4)
aftos. Sélo podran ser remuvidos de sus cargos por las
mismas causales gque los directores del banco.

Art, 46, — Al superintendente le corrcsponde, en el
marco de Ins polideas generales fijadas por el direc-
torio del banco y poniends en conocimiento del mis.
mo las’ decisiones. que se adopten, las siguientes fun-
ciones: a

a) Auloizar Ja apertura de nuevas entidades £
nancieras o cambiavias v la de filiales o sucurs
sales de entidades financieras esatranjeras;

") Autorizar la apertura de sucursales de entidas
des financieras y los nroveclos de fusidn de
las mismas;

¢) Aprobar Jas itransfcrencias de acciones que se-
gan la Ley de Futidades Financieras requie-
ran autorizacidn del banco;

d) Calificar a las entidades financieras a los fines
de Ia Ley de Entidades Financieras;

e) Cancelar la autorizacidn para operar eh cam-
hios:

f} Aprobar los planes de regularizacidn v/o sa-
neamiento de las entidades financieras;

g) Implementar v aplicar las normas reglamenta-
rias de la Ley de Entidades Iinancieras, dic-

. tadas por el diveciorio del banco:
1) Establecer los tequisitos que deben cumplir los

auditores de las entidades financieras y cam-
. biarias.

Art. 47. — Son facultades propias del superintendente:
a) Establecer el réghven informativo y contabls
pora las enlidades financieras y cambiarias;
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b)) Disponer la publicacidn de los balances mere
suales de las entidades financieras, estados deé
deudores v demds informaciones que sirvagf

~ para el andlisis de Ia situacidn del sistema;

- ¢} Ordenar a las entidades gue cesen o desistan 4

ilevar a cabo politicas de préstamos o de asistens

cia financiera que pongan en peligro la solvencig
de las mismas; -

d) Dictar normas para Ia obtencién, por parte dg
las entidades financieras, de recursos en monedd
extranjera y a través de la emision de honosy
obligaciones y obros titulos, tanto en el mercadd
local como en los externos;

®) Declarar la-extensién en la aplicacion de Ja Ley
de Entidades Financieras a personas no coms
prendidas en ells, cuando asi lo aconsefen e
volumen de sus operaciones y razones de polfs
tica monetaria, cambiaria o crediticia, previd
consulta con el presidente del banco;

Aplicar las sanciones que establece la Ley dd
¥ntidades Financieras, por infracciones comeiia
das por las personas o entidades, o ambas a &
vez, a las disposiciones de la misma; y

") Ejercer las demds facultades que las leyes olore
" gan al banco relativas a la superintendencia, conl
excepcién de las expresaments atribuidas pof
esta ley al directorio del bhanco.

b

—

A, 49, — El supcrintendente podrd, previn autoris

bién atribuciones del superintendente: . :

a) Establecer las normas para In organizacién y gese
tidn de la superintendencia; y

_ b)) Nombrar, promover y separar al personal de 13

superintendencia, de acuerdo con las mnormag
que se dicten a dichos efectos y dispoper ln suse
tanciacidn de sumarios,

i

Ark, 49, — 1 superintendente podrd, previa aulorie
zacién del presidente del bhanco, disponer la suspensiéd
transitoria, total o parcial, de las operaciones de una o
varias entidades financieras, per un plazo maximo dd
treinta {30) dias. De esta medida se debera dar posted
rior cuenta al directorio.

.
Duranic este periodo seran nulos los compromisos qud
aumenten los pasives de las entidades v se suspender®
In exigibilidad v devengamiento de sus intereses. La stte
pensién fransitoria de operaciones, en: ningin caso dacd _
derecho a los acreedores al reclama por dafios ¥ perjuis
cios contra el banco o el Estado fedcrak ‘
Por intermedio del pregidente-del haveo, el supering
tendente podra solicitar al directorio so revaque la autow
rizagidn para operar de una enitdad fnancicra o ée dise
ponga su Lignidacién, En taf caso el directorio deberd
evaluar tal solicitud en un plazo mixisa de quince (13}
dias corridos a partir del momento de la solicitud. Fsid
plazo sera prorrogable, por uma Unica vez, por otrof

[ quince (15) dias coridds,

Art. 50. — La superintendencia pndri vequerir, de a8

empresas y personas comprendidas en la Ley de Entie
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Jdades Financieras, Ta exhibicién de sus libros v docn-
mentos, pﬁdiendo disponer el sccuestro de la documen-
tacién y demis elementos relacionados cun transgresio
nes a dichas normas, ’

Art. 51 —TLa superintendencia podrad tequerir de los
entidades financierns, casas y agencias, oficinas y corre-
- dores de cambio, exportadores e importadores u olas
personas fisicas o juridicas que intervengan directa o
§ndirectamente en operaciones de cambio, la exhibicidu
fe sus libros y documentos, el suministra de todas las

fnformaciones'y documentacién relacionadas con las opa--

raciones que lubieren realizado o en las gue hubiercn
fntervenido y dispener €] secucstro de los mismos y todo
otro elementos relacionado con dichas operaciones.

Art, 52. — La superintendencia se enctientra facultada
para formular los carzos ante los fucros correspondientes
por infracciones a las normas cambiaries y financieros
y para solicitar embargos preventivos y demds medidas
precautorias por los importes que se esthuen suficientes
para garantizar las multas y reintegros gue sean impues-
tos por juez compctente.

Art. 53— Las informaciones que obtlene la superin-
tendencia en el ejercicio de sus facultades de inspeccion
tienen caricter secreto, Los funciomarios y empleades
intervinientes no deben darlas a conocer ain autorizacitn

expresa de la supovintendencia, aun después de haber

dejado de pertenecer a la misma,

"Att, 54. —La suprintendencia podrd sequerir el auxi-
lio de la fuerza piiblica si encuentra obsticulos o resis-
tencia en el cumplimiento de las funciones de inspeccidn
a su cargo. Debérd ademds requerir, sin demora, de loy
tribunales competentes, las érdencs de allanamiento gue
§oan necesarins,

Cariture XIL
Jurisdiccidn

Art, 55. —FEl Banco Central de Ia Repdblica Argen-

¥na, esta sometide exclusivamente a la jurisdiccion fe-.

deral, Cuando sea actor en juicio, la competencia na-
cional serd concurrente con la de la justivia ordinaria de
Ias provincias, El banco podra, asimisme, prorrogar ju-
risdiccién a favor de tribunales extranjeros,

Art. 56. —El presidente del banco y el superinten-
dente podrin absolver posiciones en juiclo por escrito, no
. estando obligados a hacerlo personalmente,

CariTuLo XIIT
Disposiciones transitorias

Art, 57. -~ Las operaciones crediticias vigentes al
momentd de promulgarse la presente ley deberin estar
detalladas en un balance inicial 'y, durante los plazos
que se-esiablezcan para su recuperacién final, no estaran
sujetas a las restricciones generales que sobie ests tipo
de operaciones se fijan en la presente ley,

Art. 58.~-TEl primer directotio que sea designade
de acuerdo con lo prescripto por esta lev, con Ia exceps
cién del presidente y vicepresidente, dispondri a tra-
vés de un sorteo que la mitad de sus integrantes per-
-manezcan en funcicnes solo por medic periodo. Una vez

aleanzado el mismo, guicnes log reemplacen, serin de.
sigoados por un mandato completo de seis (6}, afins,
mediante el procedimiento establecido en el articuls 7o,

Art, 59. — Los miembros del directorio v de In sine
dicatura que se hallen en funciones al promulgame la
presente ley, continuardn ejerciéndolas Lasta que sean
confirmados en sus eavgos por el procedimienio estas
blecido en el ariculo 70 o se proceda a su recmpluzo.

‘Art, 60, - Derbganse a partir de la vigencia de esta
Carta Orgénica I ley 21572 {(creaciin de la cucniy
de reguliciin monetaria) y el decrete 4.611/38 (da
fiscalizacion del régimen cambiavio por el Bunce Can-
tral}, ratificado por la ley 14.467,

Art. 61. — Commuiquese al Poder Ejecutivo.

Saiude a usted niuy atealamenie.

Envarno Mexear,
Hugo R. Flombaum,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién en
general, '

Tiene la palabra el sefior diputado por Cire
doba. :

St. Balestrini (M. A.). — Seiior presidente: el
proyecto de ley que vamos a considerar resume
un conjunto de. iniciativas que mnacicron en el
Honorable Congreso de Ia Nacién. -

En primer lugar, el proyecto sancionado por
Ia Cimara de Senadores, que estd contenido cn
el cvpediente 97-S.-61 y que sostituye la loy
20.339 y sus modificatorius, denominada Carta
Orginica del Banco Central de Ya Repablica
Argentina. .

Este provecto de ley también contempla un

- confunto de normas gue se han iniciado en la

Cimara de Diputados v que han surgido como
conscenencia del tratamicnto de la  iniciativa
aprobada por el Honorable Senado. Asi los se-
fiores diputados han encontrado pertinente in-
corporar a este provecto de ley modificacioncs
a la ley 21.326 (dc Entidades Financieras) v a
la ley 22267 (de intervencion de entidades fi-
nancieras), junto con la derogacion del régimen
estableeido en la ley 22.529 {de consolidacion
y redimensionamicato del sistema financiero).
Todas éstas son iniciativas que han gquedado
plasmadas en los proyectos contenidos en los
expedientes 1.064-D.-92, 1.065-D.-92, ' 1.066-D.«
92, 1.067-D.-92, 1.729-D.-92 y 1.750-I3-92, cu.
yos autorcs son integrantes de las comisiones
de Finanzas, de Presupuésto y Hacienda y de
Economia,

Este conjunto de reformas al sistema {inan.
ciero contiene valores fundamentales v aborda
temas centrales sobre los que quisiéramos hacer
algunos comentarios en este informe en general,

En primer lugar, ¢l proyecto contempla una
redefinicién de los fines y objetivos del orgas
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gsmo Je aplicacién y ejecucién de Jas politicas
nonetarias, que es el Banco Central de la Re-
piblica Argentina, Sobre este particular, en los

gentcs posturas que en materia de politica eco-
biomica v de utilizacibn de los instrumentos
finaricieros mantiencn los distintos blogues,
. En esta nueva definicion de los objetivos vy
Hines del Banco Central de la Reptblica Ar-
fgentina marcamos una diferencia sustancial con
fia legislacion vigente v con la wtilizacién de los
instrumentos de politica economica que —tal
como veremos en el transcurso del andlisis de
feste proyecto de ley— se han constituido en
Fyno de los mas graves problemas econdmicos
fque debieron padecer nuestro pucblo y la Na-
eion toda en la década pasada,
[ En el dictamen de mayorfa sedalamos que
kel objctivo primordial del Banco Central de la
F Repiblica Argentina es ¢l de preservar el va-
Hlor de la moneda v salvaguardar las funciones
f del dinéro como reserva de valor. comp enidad
de cucnta y como instrumento ‘de pago. Nin-
' guna actividad del Banco Central podia desa-
 rrollavse y wingdin instrumento de politica mo-
¥ netaria poded ulilizarse a partir de la sancion
¥ de este proyocto sl pouen en riesgo o vuleran
f el principio fundamental que hemos sefialado.
En segunde lugar, y como ohjrtivas secunda-
Tios —no menos importantes, pero secundayios—,
planteamos regnlar la cantidad de dinero y ob-
- servar la evolucion del evédito, vigilar el fun-
cionamiento del sistema financicro, actuar co-
b mo agente financiero del Estadn y propender
- al desarrollo y fortalecimiento del mercado de
capitales. . '
Asi queda definido cudl es ¢l rol y los limites
de los instrumentos de politica monetatia que
- tendra facultades de ubilivar en el futuro el
" Banco Central de la Repiiblica Argentina, maz-
cando una diferencia sustancial con las actua-
Jes normas qne intentamos recmplazar.

5i analizamos lo que establecen las actuales
normas cen respecte al Banco Coentral de la
Repidblica Avgentina, advertivemos que se fia
oiro orden de prioridades en Jos objetivos. Se
sosticne que el objctivo del Bunco es regualar
el crédito vy los medios de pago para ¢l desa-
rrolo econdmico con sentido social v propender
a la plena ocupacidn, Fondamentalmente, se
dice ¢p la legislacion actual que uno de los
fines principales del Banco es efecutar las po-
liticas del Ministerio de Econotnia.

Cudl s la diferencia sustancinl entre la le-

LT TR
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gislacion existente v lo gue hoy venimos a pro--

poner a Ja Honorable Camara de Diputados?

fictimenes de minoria se explicitan las dife--

La diferencia consiste en que las actuales dise
posiciones en materia de objetivos v de fincs:
del Banco Centtal de la Repdibiica Argentina
han dado cobertura legal y marco juridico pava
que, especialmente en la década pasada, se.
desarrollara un conjunto de actividades por.
parte de esta institucion como ser: regular el
crédito y los medios de pago, otorgar redese
cuentos y adelantos sin garantfas a entidades

 financieras, remuneracién de los encajes a lag

entidades financieras, régimen de garantia ess
tatal de los depdsitos, créditos vinculados a 1a
promocion del comercio- exterior, financiamiento
de! gasto del gobierno nacional sin limites jue
ridicos, descubiertos en cuentas corrientes de
entidades financieras en el Banco Central, ejee
cucién de los procesos liquidatorios de las ene
tidades financieras, regulacién de las tasas de
interés en el mercado financiero, regulacion del
mercado de cambios y otorgamiento d= seguros
de cambio y pagos, sin recursos genuinos, de -
las -obligaciones de la deuda publica y de la
deuda externa. _

Es importante electuar un breve andlisis histdw
ricc de qué consecuencies acarred a la Argens
tina la utilizacién de estos instrumentos por pare
te del Banco Central, los que con la legislacion
que proponemos van a desaparecer en cuantg
a su utilizacién futura.

En la década pasada esos instrumentos sige
nificaron la estafa mas fabulosa que se haya coe
metido contra el pueblo argentino en toda s3
historia. -

Haré un breve analisis de hechos que son &3
conocimiento piblico porque han tenido gras
difusion en nuestro pais, a fin de que quede res
gistrado que por medio de aquecllos instrumens
tos la iomensa maycria de los argentinos perdie
mos 67.476 millones de ddlarcs en una décadas
Esto resulta si se consideran los pagos concretos
gue por esos conceptos ha debide soportar el
Banco Central de la Repiblica Argentina y, en
consccuencia, ¢l conjunta de los argentinos. Pes
ro si se analiza la ecuestion tomando en cuenia
otro método de cdleulo, relacionado con los ree
‘cursos que faltan y no deberfan foltar. la-valuas
cion de las pérdidas supera Jos 100.000 milloney
de dolares.

Si tuvicramos que calificar esto, dirfa que el
una década los argentinos hemos perdide 80.00@
millones de dolaves, partiendo de una media de
los dos mecanismos de estimacién de las pére
didas que ha sofrido el pais a través del Baucg
Central,

Existé un criterio equivocadn en varfos seclos
Tes de la poblacién, porque se afirma gue ciof
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vecurzos facron a parar ai Tesoro nacional y sir-
vicroa wura el financiamiento del Estado. Elio
no es asi. Esos recursos sélo fueron al Tesoro
en un 19 por ciente, o sea, 12661 millones de
Golares; v si efectuamos un estudio més acabado
Ge esta realidad y analizamos los eicctos macro-
econdinicos que Se generaron ¢omo consecuen-
oia Ce la utilizacién de estos instromentos, ad-
vertircmos que se produjeron pérdidas cxixaor-
dinaries en el Tesoro nacional por la disminu-
cién de la reeandacién, fundanmentalmente, por
eso que se denomina el efecto Tanzi que raina la
recudzeiin fiscal, vor lo que te llega a la con-
clusién de gque el Estado no so ha beneficiado
con toto este desequilibric, eon toda esta bar-
barie que se generd cn la década pasada.

" Fu economia hay un "principie,fundanfenjtal;
£ alsulen plerde una coza SN razon economica,
y si alguien la gana sin fundamento econdmice,
es decir, sin haber producido la riqueza que
justifique ese incremento de su patrimonio, es
porque ha utilizado estos instrumentos para ge-
nerar una tremenda e injusta distribucién del
ingreso,

- Como sintesis de-lo que oenrrié- en la Gltima
décaca en la Argentina cabria preguntarnos cé-
mo menos de dos mil persenas le robaron mas
de 100.000 millones de délares a 33 millones de
habitantes.

" El proyecto de ley que estamos considerando
se reficre a vna transferencia que equivale —si
es que gueremos buscar equivalencia de valores—
al valor de méis de 4 millones de viviendas, y a
¢asi diez afios del financiamiento total del siste-
ma previsional. Se trata de la mis cscandalosa
estafa que se le pudo haber hecho al pueblo de 14
Reptblica en la década pasada.

La redefinicién de funciones, fines y objetivos
gue planteamos en la legislacion que propene-
meos cimina la posibilidad de que en el futuro se
utilicen los instrumentos que tanto dafio han
causado a los argentinos y al pais en la década
anterior,

Entre los temas fundamentales que abarca el
presente proyecto podemos mencivnar como se-
gundo punto aquelio que definimos como los
mecenismos de financiamientu al Estado. Haré
una bicve sintesis de cudles son los instrumen-
“tos guz hoy posce 2l Poder Eizcutivo y, més es-
peciiicaments, el Banco Central, para el finan-
ciamento del déiicit o del gasto del sector pi-
“blico. Haceros este enfuque para explicitar en
qué medida la legislacién gne estamos propo-
niendo importa una exlraordinaria restriceidn a

-Jas facultades y mélodos <e financiamiento el
« Egiaco rocional,
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Este gobierno ha propuesto por intermedio de
sus legisladores una restriceidn significativa a to-
dos los instrumentos a los que me voy a referir,
los que han coustituido las tfacultades legales
que tuvieron oiros gobiernos aniiguamente pa-
ra financizr con dinero cspurio los gastes del
Estaco, con tocos los perjuicios que cllo ha oca-
sionado a la cconomia en general y a los ween.
tincs en particular,

Actualmente, se encuentra vigente el articulo
15, inciso ¢),-cde la Carta Oros

P - LS
mica el Donmod

Central para el financiamiento del Estado. A

ravés Ge estos mecanisnios hoy podrian lize-
rarse casi 12.000 millones de dblares para finan-
ciar gastos cdel Estado, También esthd vigente
el articulo 29 del mismo cuerpo legal, y cn vir-
tud de este mecanismo podrian libsrarse mas ce
11.660 millones de délares pava el financiamien-
to de los gastos del Estado. Por su parte, el ar-
ticulo 51 de la Carta Orginica del Banco Cens
tral permite a esta institucién financiar su éé-
ficit y sus gastos pur més de 7.000 millones ce
dolares, con las mismas faculindes legales que
tiene el Tesoro nacivmal, Pero ademas se encuens,

tra vigente el decreto 4.611, ratificado por la

ley 14.467, que también establece mecanismos
de financiamiento al Estado.

¢Qué se hizo entonces en las décadas pasas
das? A través de estos instromentos se fuane o-
ban de manera frrucional y descontrolada los
déficit y gastos del Estado y luego se producian
las denominadas consolidaciones de la deuda.
~ 8r. Motzkin, — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr Balestrini (M. A}, — §i, sefior diputado,

Sr. Presidente (Piersi). — Para una interrupeion
tiene Ia palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefor presidente: he solicitaco
esta interrupcién —agradezco al sefior diputaco
por Cirdoba que-me la haya concedido— sim-
plemente pora tratar de contribuir a ordenar ¢l
desairollo de la scsién. En este sentido, existe
una lista de oradores en la que entiendo se han
anoetaco toedos los legisladores que estdn descosos
de particinar de este debate, Por lo tanto, y tal
coro lo hemos hecho en otras oportunidades,
seria conveniente acordar con los diferentes blo-
gues un horario para votar en gereral el proyecto
ce ley en consideracién.

Al respecto, entiendo que un horario razenable
y prudente serfa, aproximadamente, el de las 19
y 30. Me gustaria saber si los demas bloques
estin de acuerdo con lo que acabo de mencionar,

Sr, Baglini, — ;Me permite una interrupcion,
s¢ior dinutado, con permiso de la Presidencia?

Yo, Plesinni (010 A). —Si, sefior diputacoe.
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i Sr. Presidente {Pierri). — Para una interrupeién,
tene la palabra el sefior diputado por Mendoza,

¥ Sr. Baglini, — Sefior presidente: considero que
tel horario propuesto por el sefior diputado Matz-
tkin no es otra cosa que una simple referencia,
L ya que teniendo en cuenta que son las 16 y 55
 pos quedarian nada més que dos horas y media
' de debate. Entonces, en la medida en que no se
- anoten mas sefiores diputados, y con el transcurso
f de la discusidn, es probable que yecién en ese
E momento estemos en condiciones de resolver
b algo sobre €] particular. De todos modos, como
" creo que existe voluntad de los distintos bloques
" de inscribir més diputados en la lista de oradores,
' no podemos comprimir la intervencién de los
L legisladores que hagan uso de la palabra, maxime
. si tenemos en cuenta que no ha finalizado la
i exposicién del miembro informantc del dictamen
' de mayoria y que ni siguiera se han expresado

j quienes van a defender los tres dictimenes de.

. minoria que figuran en el orden del dia.

- Por estas razones, entiendo que el horario
propuesto por el sefior diputado por La Pampa
tiene que servir como referencia, pero de ningun
modo puede asumirse como un horario estricto,
. Sr. Matzkin, . ¢Me permite otra interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Balestrini (M. A.). — i, sefior diputado,

Sr, Presidente (Pierri), — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefor diputado por La
Pampa, -

Sr. Matzkin, - Sefior presidente; quiero acla-
rar que cada vez que recurrimos a esta metodo-
logia el horario que se establece para votar
unicamente sirve como referencia, es deciy que
no tiehe ninguna validez reglamentaria, ya que
‘el objetivo que se persigue es el de ayudar al
ordenamiento de la sesion,

Por lo tanto, todos los diputados tienen la li-
beriad de anotarse v de expresur sus puntos de
vista con total amplitud,

Sr. Presidente (Pierri), — Aprovechando las in-
terrupciones que generosamente ha concedido el
sefior diputado por Cérdoba, la Presidencia soli-
cita el arentimiento de la Honorable Cimara a
efectos de realizar las comuuicaciones corres-
pondientes de los asuntos que fueran sancionados
en la reunién del 12 de julio, '

— Ascntiriento.

~ Sr. Presidente (Pierri). — Se harin las comuni-
caciones pertinentes,

Contintia la consideracién del asunto en tra-
tamiento,

Sefior diputado Balestrini: ¢l sefior diputado
Luis Mario Gonzilez le solicits una intervupcion,

$t. Balestrini {M. A.). — No tengo inconvenions
tes en conceddrsels, sefior presidente,

Sr, Presidente (Pierri). — Parn una interrupcidn
tiene la palabra el sedor diputado por Santa Fe,

Sr. Gonzélez (L. M.). — Sefior presidente: sime
plemente, quiero sefialar que una vez que fina=
lice su intervencién e. sefior dipatado por Cor-
deba voy a plantear una. cuestién de privilegio.

Sr. Presidenie (Pierri). — Contimta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A}, — Sefior presidente: el
proyecto en consideracidn contempla diversas
previsiones en relacién con el financiamiento
del Estado. En primer lugar, prohibe los mes
canismos utilizados anteriormente y a los que
ya he hecho referencia.

En segundo término, defino un mecanismo
extremadamente restrictivo para el funcionas
miento del Tesoro, limitado exclusivamente a la
adquisicion de titulos piblicos —tal cunal se ese
tablece en el articulo 20—, cuyo crecimicnto en
poder del Banco Central, solo podra ser de}
orden del 10 por ciento anual.

En tercer lugar, mediante una cldusula espee
cifica se establece que, como méximo, la tenerts
cia de titulos pablicos puede llegar al 33 por
ciento del total de las reservas. Ello significa
una limitacién para que en el futuro y a través
de resortes legales no se untilice la emisidn mos
netaria o cualquier otro artilugio que pueda
ocasionar pérdidas en las reservas del Banco
Central con el objeto de financiar al Tesoro.

El proyecto también define vy regula la fune
cién de prestamista del Banco Central en relas
cién con el sistema financiero. Con respecto a
este punto quiero destacar que las normas ace
tuales le otorgan a esta entidad ciertas atrie
buciones que la llevan a transformarse en pres=
tamista del sistema financiero. Por ¢jemplo, tiene
la facultad de prestar sin limites ni garantios,
sin plazos determinados, no existiendo tampoco
especificaciones respecto de la tasa de interés,
y hasta se contempla la posibilidad de que esta
sea subsidiada,

En las disposiciones actualmente en vigencia
se le otorga al Banco Central la facultad de
prestar al sistema firanciero para coalquier fi-
nalidad sin contemplar ninguna limitacidn, con
lo cual se lo convierte en prestamista del sis-
tema financiero.

Consideramos que la funcién no debe ser ésta,
Por ello, el sistema que se propone establece un
mecanismo diamelralmente opuesto, tal como
se desprende de lo fijado en los articulos 49,
17y 19,
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En Ia norma en tratamiento se determina que
el Banco Central sélo puede ser prestamista de
altima instancia y se define claramente que
los préstamos a otorgar deben contar con las
siguicntes caracteristicas: préstamos limitados a
razones de iliquidez transitoria, limitados tem-
poralmente para el otorgamiento de redescuen-
tos o por adelantos en cuenta solo con garantias
reales o de titulos. Asimismo, se establece un
limite por entidad, el que esta fijado por el pa-
trimonia neto de ésta, Por lo tanto, €l esquema
tijado determinag que el Banco Central es miés
prestamista del sistema en ultima instancia que
de una entidad en particular,

¢Cudl es la diferencia enirve el sistema ea vi-
gencia v el propuesto mediante el cual el Banco

Central se convierte en prestamista de Gltima’

instancia por situaciones de diguidez?

Si mantuviéramos las disposiciones tal como
estin en la actualidad, cada una de las instita-
ciones que integran el sistema financiero tendvia
Ia_ posibilidad de que el Banco Central de la
Repiibica Argentina la provea de fondos por
cualquier motivo. De este modo estariamos otor-
gando 2l sistema financiero un mecanismo de
provision de fondos adicionales, y ésta no es
una difcrencia sutil sine muy importante y

profunda, Afirmo esto porque cuande Ios bancos.

que forman parte del sistema saben gue tienen
detrds al Bunco Central para pedirle fondos
cuando Jes faltan, prestan dineros a cualguier
tasa de interds, aun a aquellos gue tienen ma-
yores margenes de riesgo, pues asi las tasas de
interés y I rentabilidad son mds altas,

~ Tales entidades pueden descalzar las opera-
eiones porque si se produce alghin desfase siem-
pre va a estar el Banco Central de la Repiiblica
Argeutina como proveedor de fondos para re-
solver los problemas. De esta manera se genera
un cenjunto de anormalidades v vicios en el
funcionamiento del sistema financiero que ya
hemos vivido en la década pasada y gue tornan
total v ahsohitamente inconducente que estos
mecanismos subsistan en la Argentina,

Pero - fundamcotahnente hay que tener en
cucnta 1ma cosa gne ha cambiado: los recursos
gue el Banco Central de Ja Republica Argentina
posec para atender el sistema financiero son
escasos; no son ilimitados; se terming la “ma-
quinita” de emitir moneda. en conSecuencia,
tawbién desaparece la idea de que el Banco
Central de [a Repiblica Argentina tienc recur-
sos ilimitados para atender cualquier cosa en
cualquier momento y a cualquicr costo. Los
récursos estin limitados por la necesidad de
nmantener las reservas como prenda comin
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del circulante, es decir de la tenencia
por parte del ptblico.

el Banco Central prestara con total y ahsoluta
libertad, sin fines ni plazos —como lo posihilita

la legislacién vigente—, como ahora los recursos

son escasos, lo mds probable es que em muy,
peco tiernpe se le agoten los fondos para cums

plir con Ja misién de prestamista de 1iltima

instancia que significa icner recursos listos g
preparades, para evilar cualguier tipo de corrida

bancaria, _

Quiero precisar el concepto de corrida bane
caria. Un tipo de comida bancaria puede ser
contra }a moneda nacional, pera en ese sentide
cabe destacar gue existe la Ley de Convertibi-
lidad. No debemos tener temores respecto de la

de dinerg

Por lo tanto, si nosotros permitiéramos que -

.
e
3.

prevision gue contiene el proyecto que propone- |

mos porque para este tipo de corridas contra I3
moneda local existen Ia Ley de Convertibilidad
y divisas suficientes para comprar tods €l circus
lante si fuera necesario.

También puede haber corridas contra los
depésitos bancarios en general, que siempre van
a estar limitados en tanto y en cuanfo manien-
gamos la garantia que prevé la Ley de Conver-
tibilidad y que estd plasmado en las reservas
del Banco Central de la Repiblica Argentina,
Pero para estas eorridas contamos con los me«
canismos de bajar los encajes y otorgar redess-
cuentos generales ¢ pariiculares. ‘

Por dltimo, existen corridas respecto de algus
nas entidades en particular, y si estas corridag
bancarias se deben a problemas de iliguidez o
a circunstancias coyunturales es alli cuando ce-
mienzan a funciomar los mecanismos previstos

| en la legislacion gque proponemos, Para atender

estos problemas tramsitorios de iliguidez de las
entidades, el Bancoe Central coatar: con los re-

- CUIsO§ necesarios,

Fn el senc de la comisién se debatiéd profim-

- damente con respecto al plazo de atencion de

estas situaciones de iliquidez. Hemos estableci-
de un lapso determinado, porque si subsistiesen
los problemas méas alld de ese periodo, ya no .
cxistiria un inconveniente de iliquidez, sino de
solvencia. Ninguna- entidad con garantias sufis

trar los recursos en el mereado.

En sintesis, los recursos que posee el Banco
Central para atender estas sitvactopes son esca-
sos, En consecuencia, no podemos permitir gue -
se destinen a otros fines que no sean los previs-
tos en la disposicion que estamos analizando.
Daré un ejemplo para que se¢ entienda clara-
mente cudl es ¢l espirilu gue nos anima. Los

1

.cientes deberia tener dificultades para encon- -
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bomberos tienen agua en sus autobombas para
provenir los incendios, . que vamos a equiparar
con las corridas bancarias. 5i los bomberos co-
menzaran a prestar esa agpa para el riego, es-
tariamos desprotegiendd el ricsgo fundamental
que hay que cubrir. .Ante la existencia de re-
cursos escasos, este ejemplo sirve para explicar
por qué el Banco Central no puede prestar sin
Jimites ni condiciones. Si permitiétamos que eilo
ocurra para cumplir con un objetivo secundario
o terciario, -estariamos afectando la posibilidad
ce aleanzar el objetivo primario, fque consiste en
prestar ayuda ante las situaciones transitorias
de iliquidez por las gue pucde abravesar cual-
quicr hanco por razones geograficas, macroc-
condmicas o de cualquier otra indole,

Otro de Jos aspectos que trata esta iniciativa
se vincula con el régimen de garantias. En Ia
primera parte de mi exposicion he sintetizado
los graves problemas que sulrio nuestro pals.
El régimen de garantia estatal de los depositos
constituye el responsable principal de esas di-
ficultades. Se trata de un mecanismo que gene-
¥4 para €l pais una pérdida de mids de 5 mil
millones de délares,

Este instrumento promovid Ju irresponsabili-
dad de los bangueros y la mis ecolosal corrup-
" cién. Los bangueros frresponsables elevaban lus
tasas a cualguier nivel, que son recursos del pu-
blico que contaban con garantis estatal, y los
prestaban a quiencs no tenian %olvencia ni po-
sibilidades de repago de las obligaciones asu-
midas.

Solicito autorizacién, scfior presidente, para
que se inserte en ¢l Diatio de Scsiones, a con-
tinnacién de mi exposicion, kv larga lista de
dendores del Banco Central de la Repiblica
Argentina, producto de la aplicacion de los ins-
trumentos senalados. Fn ella figuran los nom-
bres de todas las instituciones y la cifra mons-
truosa que debié pagar el conjunto de los ar
gentinos debido a Ia irvesponsable utilizacion de
fa garantia estatal de los depOsitos.

Este mecanismo se presentd a modo de pro-
teccion para el pueblo que nhorraba y en la
prictica —dado que la mentira ticne patas cor-
tas— se transformod cn un instrumento para ro-
barles los ahorros a los habitantes de Ja Nacion
Argentina.

A 1a hora de estableccr loz meeanismos de
vegulacién para el futuro tuvimos en cucnta una
serie de factores que, a criterio de las comisio-
nes que han trabajado sobre este tema, son de
fundamental importancia,
~ Hay cuatro sistemas que s¢ utilizan a nivel
ioternacional, El primero de ellos es el de ga-
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rantia estatal irrestricta de los depdsitos, que ya
hemos sefialado. Se trata de un sistema que
—justamente por lo que ocurrié en nuestro pais,
por ejemplo—~ se estd dejando de lado pricti-~
camente en todo ¢l mundo,

El segundo sistema es el del seguro obliga-
torio, Tanto este sistema como ¢l de garantia
irrestricta son la misma cosa con distinio nom-
‘bre. Vamos a precisar un poco este concepto.

Si en vez de garantia estatal, tal como lo
Plantea la legislacion actual, establecidramos un
seguro obligatorio nada cambiaria ni tampococo
se modificartan los efectos ulteriores. Lo inico
que variaria es que al sentarse al Banco Central
‘en Ja ventanilla del banco que quebrd, en vez
de devolver los depésitos con los recursos que
Jos argentinos pagan en concepto de IVA, im-
puesto a ks ganancias u olros gruvimencs, los
estaria devolviendo con lo que se recaude por
medio del sistema del seguro obligatorio. Sim-
plements se cambian los mccanismos de finap-
clamiento de Jas pérdidas ocasionadas, pero no
habria modificaciones ulterioves ni prevencién
de los posibles dafios.

En tercer lugar, cabe mencionar el mecanis-
mo de seguro voluntario, con el que estumos-de
acnerdo y que se encuentra coutemplado en la
legislacién que proponemos. Los hancos pueden
implementar sistemas de seguro no obligatorio

- para brindar garantia a sus depositantes,

Por dliimo, estd el sisterna de proteccion de
los depositantes, que. es el previsto en la norma
‘que estamos tratando y que munca afectard la
riqueza del conjunto de los argentinos acumula-
da en el Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Asuntos Cunstitucicnales,
doctor Hugo Bartolomé Rediguez Safindo.

Sr. Balestrini (M. A.). — Este sisterna no ge-
nera privilegios para ningin banco. ni esconde
Ia ineficiencia ni la irresponsabilidad de los bau-
queros, tal cual ha ocurrido con la utilizacién
del sistema de garantia estatal de los depdsitos.
Se trata de un sisterna muy eficientc que pre-
serva a los depositantes de menores feeursos, o
sca, a aquellos que depositan el alorio que
obtienen como consecuencia del saldtio gue per-
ciben. De esta manera cumplimos ‘eon el objetivo
social de que el Estado protege al més débil,
que es aquel que no tiene capacidad para co-
nocer la sclvencia del banco en el que va a
depositar sus ahorros, '

" También establecemos un mecanismo de pro-
“teccibn de- los depdsitos que més tiempo per-
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nmanczean inmovilizados en la entidad finan-

ciera, con la cual pretendemos eliminar del
sistemia financiero argentino esa costumbre tan
perniciosa del cortoplacismo. Prelendemos que
exista un incentivo para que la gente haga sus
depésitos a mediano o largo plaze en las insti-
tuciones bancarias, sabiendo que de esta forma
tondrd mds garantias. En este scntido contem-
plamos el establecimiento de privilegios sobre
el patrimonio de los bancos, de tal suerte que
en el supuesto de que se produzea la quiebra

... de la entidad financiera se protegerd en primer
término a los depositantes que hayan colocado
sus ahorros a mediano vy largo plazo.

" Con la reforma del sistema financicro fam-
bitn estamos plantcando la modificacidn del
régimen del secreto bancario, Por un lado, le-
vantanos las actuales inhibiclones gque tienen
las entidades financicras de hacer publicas sus
operaciones de caracter activo, y por otro man-
fenemos el régimen para lo que constituyen Jas
‘operaciones “pasivas, fundamentalmente consti-
tuidas por los depdsitos,

Con esta decision estamos prolegiendo al sis-
tema financicro argentino, equiparindolo a los
regimenes existentes en otros lugares del mundo,
especialmente en los palses vecinos,

Levantamos la inhibicién que existe para las
operaciones activas, porque entendemos que es
total y absolutamente ineompatible la elimi-
nacién del régimen de garantia estatal de los
depdsitos con el mantenimiento del secreto ban-
cario para dichas operaciones, y también lo es

. con respecto al modelo global del sistema finan-
clero que estamos implementando en la practica
cotidiaia mediante la accidn del Banco Central
de la Republica Argentina. En esc sistema existe

-~ un mecanisme-de premios y castigos como debe
ocurrir en todo el dmbito de la cconomia ar-

~ gentina, o
.~~~ No debe existir ningin instrumento que am-
© pare al delincuente, que tape la inoperancia,

porque estamos convencidos de que de la efi-

- clencia que secamos capaces de dotar a las uni-
.. dades econdmicas que prestan servicios cn pues-
- tro pais dependerd Ta calidad de vida de los
- argentinos. ‘ )
" En consecucncia, la eliminacion de las res-
Aricciones que los bancos tienen para difundir
-Jo _que constituye el nudo gordiuno de su sol-
venein, que son las operaciones activas, es vital.
0 que estamos diciendo es que los bances
podrin ser catalogados, valorados por los depo-
Jitantes, por sus clientes, con alwoluta transpa-
en aquellos aspectos (que lienen que ver
“determinacion de lo que constituye su

solvencia como clemento vital para ¢l prestigio
de un banco.

Otro de los elementos que integran esta re-
forma del sistema financiero es la eliminacion
de aspectos sustanciales de la ley 22.529. Pediria
a los sefores diputados que en este punto prese
ten especial atencidn porque no sélo constituye
una vergiienza que esta norma haya existido -
en nuesiro pafs, sino gue haya subsistido.

¢De gué se trata? Existe un principio general
universalmente aceptado y contemplado en todas
las legislaciones del mundo que dice que cuan~
do una entidad econémica privada se encuentra
en desequilibrio patrimonial y financiero repres
senta un peligro para la sociedad. En conse-
cuencia, no se puede permitir que siga funcios
rando; hay que buscarle un remedio, .

L.a legislacion argentina ha consagrado wna
de las normativas mas sabias y mejor estructus

‘radas del mundo cn esta materia: Ia ley de

concursos y quiebras, ademds del conjunto de dis<
posiciones que la complementan. (Qué significa
esto? Si una empresa se halla en esta situacién
de falencia, deja de ser contemplada por la
legislacién comin y queda sometida a wna nors
mativa de excepcién que lo que pretende cs
impedir que los administradores de dicha ems
presa continden produciendo dafios y- perjuicios .
a particulares y a la socledad. Es en proteccin
del bien comin, y de los valores muy impors
tantes de orden individua! y colectivo que en
todas las legislaciones del mundo existen estag
disposiciones,

Para el sistema Financiers argentino esto no
era asi. Existe actualmente una ley —la 22,529~
que, so pretexto de la extraordinaria importancia
que tienen los bancos en nuestro pais —aspecto

_que ratifico, cnando funcionan bien-—, a la en-

tidad que se hallaba [undida y quebrada sc le
otorgaba una chance mas: no se le podian apli
car las normas de proteccién existentes en ol
universo de la legislacion vigente, Esta norma
establecia concretamente el control de las cntie
dades financieras a través de la Superintendens
cia; triste tarca que debid cumpliv en las ultimas
décadas, porque se tendrian que haber dado
cuenta antes de que por mds cxpertos que fue-
ran los funcionarios gue actuaran alli, por un lado
se les decla que revisaran cémo andaban los
bancos y, por obre, que al que anduviera mal se
le debia otorgar un plaze mayor y mejores cons
diciones para que pudiera seguir funcionando.
&Para qué estaba entonces la Superintendencia
gue debia controlar al conjunto de bancos?
Pero csto es mucho mds grave atn si adver-
timos (ue en esas situaciones de falencia totul
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'y absoluta los bancos seguian percibiendo de-
positos del piiblico, prestando como querian y
acumulando mas deudas y quebrantos contra el
pueblo argentino conforme surge ‘del texto cuya
inclusién en el Diario de Sesiones solicito.

&Cémo funcionaba entonces el factor tempo-
ral? La Superintendencia constataba la existen-
cia. de irregularidades y falencias graves en la
solvencia y liquidez, asi como la violacion rei-
terada de las disposiciones que en materia mo-
netaria establecia la institucion rectora, presen-
taba su informe y a partir de alli comenzaban a
funcionar estos mecanismos. Il banco tenia de-
recho al denominado plan de regularizacién, Hu-
bo planes de regularizacion que se estuvieron
discutiendo durante més de un aiio, con sus dis-
tintas versiones e interpretaciones y con los vai-
venes propios de otorgar diez dias o un mes mas
do plazo. Mientras esto se discutia el banco se-
guia percibiendo depdsitos del piblico, aumen-
tando las tasas y prestando ¢l dinero que que-
ria o bien —como se ha detectado en algunos
casos— lenia tiempo para meter la mesa clan-
destina dentro de las operaciones legales del
banco,

Esos procedimientos temporales prevelan pla-
7os para la presentacién, evaluacion y ejecucion
del plan de regulavizacion, y si éste fracasaba
comenzaba una nueva etapa: la de los planes de
consolidacién, que podiun tener distintas alter-
nativas, Una de cllas era la opcidn del régimen
de administracién temporzal, con un tiempo de
presentacién, andlisis, discusion y, legado el ca-
s0. de rechazo. El mecanisme de la administra-
cion temporal permitia la opcién de intentur {u-
sionarse por absorcidén con olias entidades finun-
cieras, Se ha dado el caso, por cjemplo, de que
después de afios de cstado de coma cuatro de
una entidad, otra quiere comprarla, lo hace y
a los seis meses ambas enbrin en un plan gue
primero es de regularizacion y luego de conso-
lidacion, para terminar finalmente en quichra.

Sr. Baglini. — ;Me permile una interrupeion,
sefior dipulado, con el permiso de la Presiden-
ciu?

Sr. Balestrini (M. A.). — Si. sciior diputado.

Sr. Presidente {Rodriguez Safindo). — Para una
interrupeién tiene la palabra cl sefior diputado
por Mendoza,
~ Sr. Baglini, — Sefior presidente: he solicitado
esta interrupcién para no tener que intervenir
con posterioridad en este debate —no lo tengo
pensado hacer—, ya que simplemente me voy
a referir a un comentario que ha hecho el sefior
T ’ N
cgiputado por Cordoba,

Luego del relato minuciose del sefior micm-
bro informante sobre algunos de los episodios
gue han ocwrrido en el pasado, que desde ya
estin enmarcados en crisis bancarias de mag-
nitud que no se observan en la actualidad, uno

| podria Hegar a la conclusion de que con el pro-

yecto qgue tenemos en tratamiento todas esas
cosas en muleria de superintendencia van a de-
caparvecer a partir de la creacién de un cute
desconcentrado que estard a carge de un super-
intendente que va a ser designade exclusiva-
mente por el presidente del Banco Central y
sobre el ¢ue no habrd ninghGn recaudo para su
nombramiento,

Personalmente mno creo que alcancemos el
ideal en forma migica a través de la implemens
tacion de esta iniciativa. En este sentido, con-
sidero propicia la oportunidad para citar dos
gjemplos que van a demostrar que la actual su-
perintendencia —que va a ser’ cxactamente la
misma el dia siguiente al de la sancion dec cste
proyecto con la tica diferencia que pasard
a ser uit organismo desconcentrado— sigue pa-
deciendo los mismos problemas del pasado. Asi,
el 18 de junio del corriente afio presenté un pe-
dido de informes —que lleva el ntmero de ex-
pediente 1.424-D.-92—, por ¢l que se inguiere
al Poder Ejecutivo schre dos curiosidades en
materia de superintendencia. Entiendo gue estos
dos ejemplos son una buena mucstra sobre lo
que puede ocwrir de agui en adelunte, porgue
ya esta sucediendo en el presente.

Por esa iniciativa sc le preguntaba o] Poder
Ejecutivo qué habia ocurrido para que fa su-
perintendencia del Banco Central concedicra a
una casa de cambio —asi como en ¢l pasado
estaba de moda la quicbra de los bancos ahora
lo estd la caida de las casas de cambio— la
suspension liansitoria de su actividad, Esta ins-
titucién, que Ileva ¢l nombre de Eros 5.A. en
el mismo momento en que ¢l Banco Central le
otorgd la suspensidén tramsitoria de su actividad
lo avisé al persomal ue retivara los ahorros que
pudicran tener dentro de la entidad.

Fl otro caso es mucho mds grave, porque ok
16 de junio —dos dias antes dc que presentara
¢l pedido de informes—— la casa de cambio y
turismo Aviacam S.A. prescntd su propio pe-
dido de quishra en el Juzgado Comercial N? 42,
Sin embargo, el dia anterior habia recibido una
transferencia. del Banco Central por 200.000
dolares. : :

Por lo tanto, no le quepa ninguna duda al
sefior miembro informante y a ningim integrante
de esta Honorable CAmara que no vamos a re-
solver los problemas del pasado con el simple
hecho de desconcentrar la superintendencia del
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Banco Central de Ia Repidblica Argentina. En-
4ences, & posar de Jo que uno puede presumir
en esta época en la que no se chservan crisis
masivas de entidades bancariu¥ —ya que el
coutexto econdmico no induce-la existencia, jus-
tamente, de quicbras masivas de entidades fi-
nancieras—, y al margen de que ese tipe de
‘instituciones hayan pasado de algo mis de cua-
trocienlas a 170 hoy en dia, lo cievto es que
siguen ocwrriendo las mismas cosas, Esto no es
ni mds ni menos que la reiteracion de una frase
gue le esenchamos decir a Paul Volcker cuando
visité nuesiro pais para dar una charla en el
Banco Ceniral. Preguntado sobre edmo funciona
Ja superintendencia de los bancos en los Esta-
dos Unidos, donde existen tres organismos de
cistinto nivel que controlan a las entidades fi-
nancieras, contestd que en general cuentan -con
muy buenos medios de deleceidn, pers que,
lamentablemente, cuando. 'se comete un Hicito
la Reserva Federal siempre llega cinco minutos
tarde.

Sr. Presidente (Rodriguez Saiudo). — Conti-
nfia en el nso de la palabra ¢l sefior diputado
por Cordaba,

Sr. Balestvini (M. A.). — Scilor presidente: por
respeto a la Honorable Cimara uwo he querido
hacer una especificacion de Ja magnitud de los
hechos sucedidos en el pasado. Y no lo hice
porque estoy convencido de que si bien hay que
impedir la impuanidad —tarca en la cual cstoy
inmerso juntamente con el resto de los micm-
bros de la comisidn que presido al disponer la
investigacion y el andlisis de cada o de estos
temas a pesar del tiempo gue ello nos insuma—
no corresponde en este momento realizar el
endlisis de deternrinados hechos puntuales —y
de los cuales tengo innumerables cronicas entre
la documentacién que posco-—, porque ahora
estamos abocados a la modificacion de la actual
legislacién que Jamentablemente ha posibilitado
Gue ocurricran algunas de las sitnaciones plan-
teadas por el seiior diputado Baglini.

Sabemos que la propuesta que estamos for-
maulando no significa una panacea, pero respon-
sablcmente y con sentido positivo hemos anali-
zado umo de los aspectos mis tristes de la his-
toria argentina para modificar aquellas normas
que facilitaron que se produjeran determinados
ilicitos —de los que ya he informado—, cuva

magnitud en algunos casos aleanzé a los 100.000-

millones de ddlaves.,
Pero de lo que aqui se trata es de modificar
las normas vigentes para evitar. .. '

Sr. Arias. - gMe permitc una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
Sr. Balestrini (M. A.). — §i, seiior diputado.

Sr, Presidente (Rodriguez Safiudo). — Para una -
interrupeidn ticne la palabra el sefior diputada
por Buenos Aires.

Sr. Arias.——Sefior presidente: el sefior dipu-
tado por Cérdoba remarcaba que el monto de
las pérdidas generadas en ¢l perfodo anterior a
1989 era del orden de los 100.000 millones de
dolares y €l sefior diputado Baglini sostuvo que
podia producirse nnevamente esta situacién de-
lictiva que significd una estafa al pueblo argen-
tino, Pero debemos toner en cuenta algunas cir-
cunstancias que tlejan esa posibilidad, Por ejem-
plo, el 30 por ciento de esa pérdida proviene del
mancio realizado en relacién con la cuenta de
regulacidn monetaria, cuyos valores mds signifi-
cativos cstdn comprendidos en el perfodo 1983-
14983, Ea ese lapso se insumieron en el capitulo
referido a pérdidas del Banco Central 50.000 mi-
Hones de délares, cifra que en los paises desa-
rollados se aplica a la tasa de inversion,

Por otra parte, otro de los rubros a considerar
se relaciona con los préstamos efectuados a pai-
ses insolventes por alrededor de 2,500 millones
de ddlares destinados al logro de una candida-
tura en el dmbito de las Naciones Unidas. Aclaro

- aque aqui no se computan los 4.0600 millones de -

dolares referidos al Banco Hipotecario Nacional,

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Contintia
en el wso de la palabra el sefior diputade por
Cordoba, ‘

Sr. Balestvini (M. A.), — Sefior presidente:. . .

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
gfior diputado, con la venia de la Presidencia?

‘Sr. Balestrini (M. A}, — Con rmmcho gusto, se-
Zor diputado, -

Sr. Presidente (Rodriguez Saiiudo).— Para
una interrupeién tiene la palabra el sefior di-
putado por Moendoza.

Sr. Baglini, — Sciior presidento: ésta es una
diseusién muy vicja, tanto que los nameros que
se barajan de las pérdidas del Banco Central
tienen la moderada divergencia de gue algunos
hablan de 100.000, otros de 63.000, y en vealis
dad parece gue poco interesa si sdlo son 20,000
porque de todas mancras se trata de cifras si-
derales. ) .

Lo que quicro remarcar os que aqui se esta
ponicndo la carreta, exactamente delante de los
hueyves. Creo gue esto es asi porque lo que po-
sibilitd ‘las pévdidas del Bunco .Central cn sus
dos rubros mids grucsos no fucron medidas na-

‘cidas a partiv de 1983, como lo sciialé el sefior

diputado Arias, sino emergentes de una reforma
financiera de 1977 que no neeesito la Carta Or-
gipnica del Banco Central pava generar este es-
tropicio porque fue nada mds ni pada menos quo
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‘Ia consecuencia de una disposicién del Banco

‘Central creando la cuenta de regnlacién mone-
taria, en donde estd lo sustancial de las pérdi-
das —mds del 50 por ciento segin el informe
.det actual presidente del Banco Central de Ia
‘Repiiblica Argentina, Roque Femndndez, en la

Convencién de ADEBA de 1990— y la reformn |

dc la Ley de Eatidades Finawcieras, que per-
-mitié que mis de 17.000 millones de délares “se
-fueran por el cafio” cuando bubo que afrontar
1a caida de entidades financieras,

Por.eso lo que habria que hacer ‘precisamente

es poner los bueyes delante de la carreta y ha-
blar aqui de la reforma de la ley de Entidades
-Financieras que algana vez este Congreso quiso
hacer. Recuerdo una sancidn de Diputados de
1988 gue durmid en ¢l Sepado hasia que la al-
‘canzd la caducidad de la ley Olmedo.
. Asimismo, una de las bucnas medidas que
pudriamos adoptar es tratar de convencer a la
otra Camara que considcre ¢l proyecta sobie
represién penal de las actividades ilicitas tinan-
ciexas que este cuerpo baté en dos oporiunida-
des.- La Glima vez fue el 15 de junio de 1989,
después de haberse aprobado también en 1986
.y caducada dos afios mas tarde en virtud de 12
lev Olmedo.

de las curiosidades —de cualquier modo tengo
Iz documentacion en nii poder— segiin las cua-
les surge quiénes pedian no sélo que se garan-
tizaran las fuentes de trabajo evitando el cierre
de eatidades financieras, sino también que se
les devolviera el dinero a los depositantes, entre
los cuales figuran los nombres de diputados muy
conocidos. El Gltimo que pidié que se devolviera
la plata a los depositantes va ni siquiera es di-
putado, ¥ era por entouces ministro de Relacio-
pnes Exteriores y Culto, Me zeliero al . doctor
Domingo Cavallo, quien en nota oficial del Mi-
misteric de Relaciones Exieriores y Culto de
fecha 17 de septiembre de 1990 se dirigio al sedor
presidente de esta Honorable Cimara soste-
niendo que veria con agrado que se tratara €l
proyecto de ley publicads en €l Trimite Par-
lametnario N? 18, del 26 de mayoe de 1989, que
propone el resarcimiento a los ahorvistas que
~ sae vieron perjudicados en 1980 por la liguida-
¢ion del Banco de Intercambio Regional.

" Me parece que 1o es necesario revisar la his-
toria, pero con esta interrupcién gueria marcar

que parece que $e estd poniendo la carreta de- ]

lante de Jos bueyes pensando que Ja solucién
estd mas en la alteracién de la Carta Orgénica
del Banco Central que en el sistema combinado

de la Ley de Entidades Financietgs, la repre-

R

sion penal de los ilicitos y una correcta saper-

" visibnm,

Sr. Olivera, — ¢Me permite una interrupcidn,
s:_aﬁ;)r diputado, con ¢l permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Balestrini (M. A.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente {Rodriguez Safiudo). — Para
una interrapeién tiene la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital.

8r. Olivera, — Scitor presidente: coincido con

el miembro informante del dictamen de mayo-
-7i2 en-guanto ‘a que estamos reuanidos para mo-

dificar 1 legislacion vigentc, pero feniendo en

" cuenta gque se ha hecho’ referencia a algunas

cuestiones del pasado y que obra en mi poder
el informe del actual presidente del Banco Cen-
tral, presentado en la convencién bancaria de
1990, voy a sefular algunos imeros que fue-
ron citados en forma aislada,

Segin la estimacién del actual presidente del
Banco Central de Ia Bepiblica Argentina —sub-
rayo la fuente, porgue hay obtras cifras que no
coinciden con las que voy a mencionar—, do
los 87,476 millones de dblares, 37.902 correspon-
den a la cuenta de regulacidn monetaiia y « fas
operaciones de cambio; a su vez, de esos 37.502

1 millones de ddlares, 33.000 millones de dolares
No creo que haga falta recordar la historia

corresponden s6lo a la cuenta de regulacion
monetaria, gque como todes sabemos es antcrior
a2 la década de 1980. Para el financiamiento del
gobierno —aqni existe coincidencia con lo cx-
presado por el sefior diputado Balestrin’— se
destinaron 12.661 millones de dolares. Si su-
mamos las cifras volcadas al financiamicnto del
déficit fiscal y las comrespondientes al déficit
cuasifiscal, Hegariamos a una suma de 50.000
millones de dolares, o

Desde mi perspectiva, esto pone de relicve
que resulta primordial asegurar la inexistencia
de déficit fiscales. Especialmente cuando no hay
mercados de capitales, los déficit fiscales ter
mingn financidndose mediante Ia emision mo-
netaria o por intermedio de los déficit cuasifis- -
cales. Por eso nuestra preocupacion debe re
caer —estoy seguro que existe coincidencia en
esta Cimara sobre el particulir— en preservay
la estabilidad wmonetaria y la discipliva fiscal,
va que sin ellas no existe ley reguladora del
Banco Central o de las entidades financieras
gue pueda actwar adecwadamente. .

§r. Presidente {Rodriguez Safiudo). — Conti-
nia en €l wso dela palabra el sefior diputado
por Cérdoba, = = . R

Sr. Arias. — JMe permite una interrupcién,
sedor dipatade, con la venia de la Presidenciat
©St. Balbstrini. (M. A.). — Si, sefor diputado.



1258

_ CAMALA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Réiinidn Ig

8r. Presidente (Rodriguez Saiiudo), — Para
una interrupcion ticne la palabra ¢l sefor dipu-
tado por Buenos Aires,

Sr. Arias. — Scifior prosidente: es cierto, co-
o ha dicho el sefior diputado Baglini, que el
sistema de la cuenta de regulacibn monetaria
nace bajo la dictadura militar,

~ Es una iniciativa que corresponde a la con-
duccién cconémica de Martinez de Ioz y que
se crea en 1977, pero su significacién econémi-
ca o su incidencia-negativa en los balances del
Banco Central emerge a partiv de los primeros
afios de la década de 1980, En purticular, tiene
relevancia a partir de la aplicacion de la cir-
eular A-631, que permitid el desarrollo de la cul-
tura de los depdsites a plazo fijo a corto plazo,
Es decir que tenfamos una organizacién finan-
“giera que posibilitaba una practica de especu-
" lacién, pero cl desarrollo de esta cultura espe-
culativa en perjuicic de los intercses y de la xi-
queza del pueblo argentino adgulere su pleno
desarrcilo a partir de la fecha que he mencio-
nado. Resultaria importante que «l sciior. dipu-
tado Baglini, que cuenta con muy buena in-
“formacion, nos brindase las cifras que muaestran
¢l desarrollo de esta cuenta, y vamos a ver su
crecimiento a medida que van sucediéndose los
momentos histOricos y los afios calendarios has-
ta 1989, en que practicamente sc produce su ex-
tincidn,
. 8r. Presidente (Rodriguez Sufiudo). — Conti-
nua en el uso de la palabra el sehor diputado
_por Cdrdoba, '
~ Sr. Balestrini (M. A.). — Sciior presidente:
cuando preparaba cste informe general real-
"mente traté de hacer verdaderos esfuerzos para
_mo transformar este debate en ¢l juzgamiento
de la politica econdmica del gobierno anterior,
" Este no era ¢l objeto, no cra ¢l sentido que
muestro bloque queria darle, pero lamentable-
‘mente el sefior diputado Baglini nos ha obligado
& entrar en este tema y por ello hemos utilizado
elgunos minutos para tratarlo.
.. En primer lugar, no era el objetivo entrar a
- Bbacer este tipo de consideraciones; y segundo,
Sntimamente tengo la absoluta conviceién de que
anto el sefior diputado Baglini, ¢! sefior diputa-
do Olivera v todos los micmbros del bloque de
Unidn Civica Radical de los afios '83, 84 y "85
Aubjesen eliminado estas disposiciones legales o
“Jgs hubiesen corregido si hubicran conecido o

de estos instrumentos.

itre_las manifestaciones del sefior diputado
hay algunas que no puedo dejar pasar por
Ueaen que ver con el future y con las

osticado lo que iba a pasar con la utiliza-

garantfas que damos a los argentinos en el sens
tido de que nunca més vuelvan a ocurrir estad
cosas, que como dije constituyen el hecho mais
bochornoso, el robo mds espectacular que alguna
vez se le pudo haber hecho al pueblo argentino.
El sefior diputado Baglini ha manifestado que en
vealidad estas disposiciones que modifican la
Ley de Entidades Financicras y que eliminan
las facultades legales de utilizar estos instrus
mentos en el futuro —a los que he hecho refes
rencia— no constituyen. .. -

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Seiiof
diputado Balestrini: la Presidencia le solicita
que redondee su exposicién porque estd por
vencer el término reglamentario de que dispone
para bhacer uso de la palabra,

Sr. Balestrini (M. A.). — Voy a sclicitar que se
me concedan uno minutos mas porque en realis
dad se ha producido un dehate y no un informe,

 No comparto la explicitacién del sefior dipus
tado Baglini en cl sentido de que el meollo de
la cuestién no estd centrado en cste tema. Fl
esth plantcando que cstd faltando uma modifis
cacion de otras disposiciones legales, que sed
gwamente pueden ser motivo de perfeccionas
micnto, Quizds cstaria deo acuerdo con el sefior
diputado Baglini si estuviéramos hablando de
por qué cayo el salario rcal de los argentinos
come coasecuencia del efecto de la situacién que
estamos describiendo, o de por qué cayé el
pivel de empleo que también fue un efecto de
la misma situacién. También estaria de acuerdo
si estuviéramos conversando de por qué los ar-

gentinos y, sobre todo los jovencs, se iban del

pais debido a que no encontraban trabajo, pro-
ducte dcl efecto de la cuestion que estamos ces
baticndo,

La gran difercncia que tengo con cl sefior di-
putado Baglini es que yo estoy convencido de
gue los hancos guebraron justamente por estas
disposiciones legales que permitian el abuso
en estr materia. Estoy absolutamente convencido
de que habfa déficit fiscal porque existian es-
tas disposiciones que fabricaban el facilismo para
los tesoreros y permitian financiar- gastos o ¢jes
cutarlos aun sin tener la plata para pagarlos.
Entonces, estoy seguro de que la eliminacién de
las disposiciones que permiten el financiamiento
del gasto via emision monetaria va a traer apa-
rejado que nadie gaste mas de la cuenta, Este
es ¢l meollo de JTa cuestion, No estamos ponfen-
do el carro delante del caballo. Iista es la dife-
rencia fundamental,

Para terminar, v reiterando cl pedido de que
se me permita insertar en ¢l Diario de Sesiones
una gran cantidad de documentacién que con-
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tiene cifras que fundamentan y avalan las ohser-
vaciones generales gue yo hie planteadn al infor-
mie, para que quede testimonio de ello, guicro de-
v que otro de los puntos centrales del proyesto
de ley de reforma del sistema finaneiero es el
referido a la liquidacion de entidades finan.
cicras, Cuando comenzamos a trabajay en la idea
de modificacién de esta legislacion  tuvimos
presente el principio constitucional de division
dc los poderes.

Otro hecho que debe aveigonzarnos a quienes
tenemos que elaborar las normas legales con
que se maneja la Repablice es la- existencia de
trihunales dentro del Poder Ejecutivo nacional.
Esos tribunales son el resabio del tiempo de las
dictaduras militares, cuando no existia respeto
por la Constitucién y mucho menos importaba
ta division de poderes. Es asi que se constitufan
tribunales del Poder Ejecutivo violando ese prin-
f}:ip(;'o elemental de organizacién de nuestra socie-

ad.

Para no ahondar en otras fundamentaciones,
simplemente diré que promovemos una reforma
sustancial tendiente 2 la judicializacién de los
.procesas de liquidacién de las entidades finan-
cieras. A partir de la sancién de este proyecta
los jueccs —como corresponde en todo pais or-
ganizado— seran los encargados de tratar lo vin-
culado a las entidades financieras en estado de

{alencia, tal como ocwre con cualquier otra
empresa dedicada a actividndes tan respetables

como lo es la intermediacién en el mercado de
capitales, ya se trate de una metalirgica, una
fiambreria, una prestadora de servicios o de cual-

quier sociedad dedicada a tareas productivas,

~_ Para justificar la existencia de estos tribunales
dentro” del Poder Ejecutivo, normalmente se
utiliza el argumento de que la Justicia es lenta

¥y no tiene especializacion; s dice que en la Jus- |

ticia se ducrmen los expediontes,

_ Sobre este particular debo sefialar que Ia
experiencia demuestra que {ento el Tribunal Fis-
tal de ln Nacién como olros tribunales en el
4mbito del Poder Ejecutive, e incluso el Banco
Central con sus facultades de liguidacion de
entidades financieras, estin muy lejos de ser més
elicientes . que la Justicia.

Por otra parte, si nuesira Justicia es lenta,
debemos dotarlz de recursos y de inecanismos
legales que aceleren su gestion. Si el problema
es que nuestra Justicia no es especializada, de-
bemos especializarla. Con los argumentos de
lentitud y falta de especiallzacidn no se puede
violar un principio constitucional de tanta je-
rarquia como el de la division de los poderes,
(Aplausos.) ~ '

2
i CUESTION DT PRIVILEGIO

Sr. Herrerg (L. F.). — Pido la palabi‘a para
plautear una cuestion de privilegio, |

Sr, Presidente (Rodriguez Safiudo), — Para una
cuestién de privilegio tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital,

Sr, Herrera (L. F.).— Sciior presidente: voy
a plantear una ‘cuestion de privilegio respecto
de la cual solicito que la Cimara se expida
en el momento en que se vote en general el

proyecto que cn este momente ccupa muestra
atencién, ’

La Honorable Camara recordari que oportu-
namente solicité que por ley se derogara el
decreto 2,736 del aflo 1991, que se rcfiere a
la fijacion de wn impuesto sobve las video-
casetes v peliculas de television para subsidiar
a Ja industria cinematografica. Esa solicitud
estd suficientemente fundada en ¢! Tramite Par-
lamentario correspondiente,

El proyecto fue girado a las comisioncs de
Presupuesto v Hacienda y de Educacion, a las
que he solicitado pronto despacha sobre este
tema. Sin cmbargo, ha habido una novedad
gue es la que me lleva a plantear esta cuestion
de privilegio: el decreto 949 del corriente afio.

De sus considerandos, que son muy breves
~y que luego me permitivé leer——, surge cla-
ramente la inconstitucionalidad que he plan-
teado con respecto al decreto 2.736, que hago
extensiva al decreto 949. Dicho decreto deja
sin efecto algunos articulos del decreto 2.736
y otros de la ley 17.741, dcl ano 18685, de fo-
mento de la cinematografia.

En los considerandos del decrcto €49 sc dice
lo siguiente: “Que mediante el dictado de dicha
norma, ¢l Poder Ejecutive nacional cjercienda
facultades legislativas dispuso que el gravamen
del inciso ¢} del articulo 24 de la ley 17.741
se aplicard ademds de los supuestos previstos
en él, a todos los responsables de exhibicién
de peliculas, por cualgnier medio que lo rea-
licen”, Y, mas adelante, se sedala: “Quc atento
el cardcter de la norma gque se modifica...”
—dando a entender que se medifica una ley
de la Nacién por medio de un decreto— “. . . de-
viene necesario el uso por parte del Poder Eje-
cutivo nacional de atribuciones legislativas para
¢l dictado del presente decreto”,

En este decreto no se invocan razoncs de
necesidad y urgencia —que hubleran sido muy
discutibles-—— ni tampoco razoncs de emergen-
cia, que son también discutibles en la doctrina

y en la jurisprudencia de la Corte.
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El hecho de derogar por medio de un decreto

articulos de una ley crea nuevas condiciones

que me preocupan mucho y que han sido ob-

jeto de mofa en una solicitada publicada hoy
por la Asociacién de Telerradiodifusoras Arvgen-
tinas, porque no hay duda de que se vulneran
atribuciones de esta Cimara en cumnto a la
creacidm del tributo, Ademais, se designa un
jucz administrativo —que es el presidente del
Instituto Nacional de Cinematografia— con la
misma jerarquia y las mismas atribuciones del
director general de la Direccién Gencral Impo-
sitiva ¢ incluso con facultad de imponer penas,
- gue son encstiones que competen exclisivamente
a esta Chamara,

Quiero aclurar que no soy un encmigo de
Ia cultura, como se ha pretendido scialar, Le-
jos de ello, soy amigo de la cultura y mi for-
macién universitaria, ademas del hecho de haber
obtenido el titulo miximo que se otorga a
nivel universitario y mis de 20 afios de ejer-
cicio del profesorado, me relevan de todo co-
mentario en este sentido. Ademds, cn materia
cinematografica puedo decir que he mantenido
una gran amistad con Torre Nilsson y su esposa,
Beatriz Guido, ¥ también con Manuel Antin,
e cuya pelicula Juan Manuel de Bosas contribui
con e} mobiliario de mi hogar, sin sefiadar ahora
otros aspectos de esa amistad con el sefior Ma-
nuel Antin, que hien merccié mi apoyo para
tealizar esa magnifica pelicula histérica.

Sin embargo, 1o que me anima en este mo-
mento como diputado de la Nacidn es la defensa
de las atribuciones de esta Camara y del Par-
lamento, Es mi deber hacerlo y nadie lo hard
por nosotros. No estoy en contra de lo que
dice el decreto, sino que afirmo que cuando
se pretenden obtener estas finalidades debe
buscarse el apoyo por los medios legitimos,
claros, constitucionales, que la poblacién apre-
cie y que no sean objeto, como ocurre ahora,
de tantos recurses de amparo y otros juicios por
este gravamen que crea el decreto 2.738.

Por otro lado, el subsidio es un concepto que
~ el mismo Poder Ejecutivo dejé sin efecto por

el decreto 2284, de modo que los Impuestos

gue se cobren deben ser destinados al Tesoro
nacional para que éste los aplique al sosteni-
miento de la cinematografia, de las bellag artes
© del Teatro Colén. .

Pido a los miembres de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Educacién —que
.eotigndo son los que deben redactar un pro-
~ley siguiendo o no los lineamientos
der Ejecutivo—, que asuman su rol y
clminen una norma que coutemple fodas las

posiciones y en este sentido me ofrezco, 2 péy
sar de que no integro esas comisiones, pard
colaborar en !a redaccién de una iiciativa que’
podra ser similar al decreto 949, pero que reals
mente sirva para demostrar que esta Camara
defiende sus fucros y se presenta con una cara
limpida e inobjetable ante la sociedad argens
tina.

$r. Presidente (Rodriguez Safiudo). — A pedi-
do del sefior diputado, el pronunciamiento del
cuerpo respecto de la cuestién de privilegio
que ha planteado queda postergado.

3

CARTA GRGANICA DEL BANCO CENTRAL
Y MODFICACION DE LA LEY
DE ENTIDADIS FINANCIERAS

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Contis
nta la consideracion del dictamen de las comis
siones de Finanzss, de Economia y de Presus
puesto y Haclenda en el provecto de ley en
revisién sobre Carta Organicd del Banco Central
de 1a Repiblica Argentina y modificacion de la
Ley de Entidades Financieras,

Tiene la palabra el seiior diputado por la
Capital.

Sr. Olivera. — Sefior presidente: me corress
ponde exponer con relacion al dictamen que
contiene el proyecto alternative elaborado por
el bloque de la Upién Civica Radical sobre 13
Carta Orginica del Banco Central y modificas
cion de la Ley de Entidades Financieras.

En primer lugar debo manifestar que coinci«
dimos en la absoluta necesidad de modificar
esta legislacién. Por cierto, existia wna extrema
permisividad en cuanto a las facultades conce«
didas en su momento al Banco Central de Ia
Repuiblica Argentina en orden a la financiacion
al Tesoro, a su cardcter de prestamista de dltima
instancia y también —como ha sido expuesto
en este recinto— a la metodologia utilizada para
la liquidacién de entidades financieras. Todo es-
to ocwitia en un contexto de absoluta fala de
control por parte del Parlamento. En conse-
cuencia, las facultades amplias del Banco Cen-
tral significaron asignaciones de recursos ne
resucltas por los represcntantes del pueblo y
viclaciones a la ley de presupuesto.

Discrepamos respecto de algunos puntos cens
trales del dictamen de mayoria, razon por la
cual hemos elaborade un proyecto alternativo,

Previamente a yeferirme a los puntos de di-
senso haré algunos comentarios. En primer lu-
gar, Ja modificacién de la Carta Orginica del
Bancoe Central presupone un contexto de esta-
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bilidad econémica, de disciplina fiscal y, por
‘cierto, la existencia de un mercado de capitales
que en alguna emergencia pueda contribuir a la
financiacion del déficit fiscal. Por ello propicia-
"mos e} robustecimiento de ka autarquia del Banco
Central y un mayor control parlamentario,

Estamos convencidos de que la cuestidn esen-
vial —scgin ha quedado rsclarecido en las dis-
cusiones previas— ha sido la monetizacién del
défieit fiseal por parte del Banco Central. En
éonsecucncia, permitaseme afirmar gue gastar
mas de lo que se puede no es una cuestidn ideo-
16gica; no es una idea de izquierda ni de derecha,
wo es radical ni justiclalisia; es sencillamente
una falta de responsabilidad.

El segundo comentario previo gue queria
bacer se vincula al concepto que bhay detrds
de este proyecio alternativo que estoy presen-
tando. Me refiero_al concepto de banca comer-
cial, Nosotros concebimos la banca comercial
como ¢l modelo que habitualmente existe en
los pafses mds adelantados del mundo: una
banea comercial que intermedia entre et ahorro

y la inversién, que arbitra entre plazos, tasas y -

riesgos y que, en conseeuencia, es intrinseca-
mente vulperable a circunstancias exdgenas,
especialmente s que tienen relacion con emer-
gencias macroecondmicas,

Por esa razén es que pensamos gue debe man-
tenerse el caricter de prestamista de altima ins-
tancia para el Banco Central, sin perjuicio de
reclamentarlo debidamente, dado que Ia peor
situacion gue podria ocurrir es que ante una
emergenciz €l Banco actuard con discrecionali-
dad por fuMta de uma previsibn adecuada de
nuestra parte,

For otro lado, en ¢! dictamen de mayoria
advierto cierta influencia de teorfas sobre la
banca, desarrolladas, fundamentalmente, en los
Estados Unidos de América —mds precisamente
¢n Chicago—, que la consideran como una mera
intermediaria que brinda el dmbite y el aseso-
ramiento v que vineula directamente al inversor
com el desiinatario del depésito. Esta concep-
cion Jde bunca no ha tenido una -aplicacidén
prictica en el mundo. Ademds, crea serias difi-
cultades al crédito de consumo y a la financia-
cidn a la pequefia y mediana empresa. Entonces,
Iz eventual aplicacion de alguna version de esa
fndote que csté influenciada por esa concepeién
pucde provocar imprevisibles consecuencias, ma-

xime si tenemos en cuenta que la Argenhna €s

un IRU‘- de economia pequen'i

~ La dltma reflexion que deseo tealizar se
elicre a In Ley de Convertibilidad. Estamos

comvencidos de 1a necesidad de cumplir con la
Ley de Convertibilidad, pere también estamos
persuadidos de que la dumcién temporal de
esa norma va a ser menor dque la de ki Ley
Organica de! Banco Central, Por ello, cn nuesho
proyecto hemos legislado trascendiendo la va-
lidez de la vigencia temporal de la Ley de
Convertibilidad, razon por la cual recurrimos
frecuentemente a las decisiones gue se adoplen
a través de la sancidén del presupucste pacional,
Entendemos que serd posible que cada afio cl
Congreso de la Nacidén, analizando las circuns-
tancias monetarias y las necesidades fiscales y
correlativas de la poblacién, tome las medidas
que considere mds OPortunas

Seguidamente me voy a referiv a las prinei-
pales disidencias que tenemos con el provecto
contenido cn el dictamen de mayoria, En este
sentido, debo seiialar que coincidimos con la
necesidad de robustecer la autargquia. Sin em-
bargo, creemos que privilegiar el objetivo de
preservar el valor de la moneda por sobre otros
que son igualmente necesarios para el Jogro del
primero, no constifuye una adecuada técnica
legislativa,

Por esa razdn, en el axticulo vinculado con el
objeto del Bance Central hemos incorporado
otros incisos relacionados com la facultad de
dicha entidad para vigilar la liquidez y ocupar-
se de la supervision y buen funcionamiento del
sistema financiero.

-—Ocupa Ia Presidencm el seftor presidente
de la Comisitn de Presupuesto y IHacienda,
doctor Oscar Santiago Lamberto,

Sr. Olivera. — También tenemos algunas di-
sidencias con respecto a la designacion y com-
posicién del directorio del Banco Central. En-
tendemos gue mo son necesarios tantos miem-
bros como. se propone en el proyecto del oh-.
cialismo. Desde nuestro punto de vista, som su-
ficientes ocho miembros, de los cuales uno ocu-
pard ¢l cargo de presidente y otro el de vice-
presidente.

Pox ofra parte, sostenemos que €l superinten-
dente tiene gue ser une de los directores del
Banco Central, porque es necesario que el or-
ganismo a su cargo esté estrechamente vincu-
lado —mejor dicho articnlado— con la politica
que tiene que desempefiar la entidad -en cues-
tién, .

Ademis, si bien propiciamos la autarqura sin
duda es positivo favorecer un buen entendi-
miento de las autoridades del Banco Central- de
la Republica Argentina con los. méximos res-
ponsables de la. condugczén ecandmica del pais,
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Por esta razon proponemos que los mandatos

de los directores del Banco Central coincidan |

con el de los miembros del Poder Ejecativo,
con lo cual la finalizacién del mandato del ac-
tual directorio tendrd lugar el 10 de diciembre
de 1995,

Fn relacion con cste capitulo entendemos
pertinente devolver al directorio del Banco Cen-
tral algunas facultades que en el dictamen de
mayoria le son atribuidas a la superintendencia
pere que por la importancia que tenen cre-
emos que no pueden quedar libradas a Ja ex-
chisiva decision de este Gltimo organismo; por
ejemplo, las contenidas cn los incisos g), h) e i)
del articulo 13 del proyecto incluido en el dic-
tamen de minorfa presentado por el bloque
radical,.

Consideramos  positiva la existencia de un
gerente general, porgue este cargo fue ocupado
por personas que prestigiaron esta funcion y
contribuyeron al buen desempefio de la entidad
en otras épocas. Sin embargo, no consideramos
conveniente que la competencia del gerente sea
extendida a la superintendencia, '

Asimismo, propiciamos que el divectorio del
Banco Cenlral cuente con ¢l acuerdo de una
comision hicameral —contemplada en o} articu-
lo 6° del proyecto presentado por el blogue
radical—, la- que deberia estar constitnida por
doce miembros que tendrdn que ser integran-
tes de las comisiones de Presupuesto v Hacien-
da y de Economia del Honorable Senado y de
Presupuesto y Hacienda y de Finanzas de la
Camara de Diputados. Asimismo, la vomposi-
¢ién de esta comision deberd reflejar la mayo-
iy minorias existentes en el momento en
que s¢ produzca su integracion. Su creacién
_contribuira a robustecer el control parlamenta-
rio en cl desempeiio del Banco Central,

Consideramos que hay dos aspectos que de-
berfan estar cubiertos por la competencia de
esta comisién, Por un lado, los acuerdos para
la designacién y remocitn de los integrantes
del directorio, de la superintendencia y del
conscjo de vigilancia y, por olra parte, el se-
guimiento y control de las diferentes activida-
des a desarrollar por el Banco Central. Por cllo
hemos previsto, ademas del informe anual del
presidente de esta entidad al Congresy, un in-
forme trimestral a la comision bicameral refe-
ridro no sélo a la politica monetaria sino tam-
bién a la situacion del sistema financiero cn
su conjunto. Asimismo, resultaria oportuno que
la comision -bicameral recibiera tambitn cl in-
forme del consejo de vigilancia, -

También consideramos que en el caso de qué
¢l Banco Central resuelva -alguna exencién tems
poraria a las relaciones técnicas atendiendo &
la necesidad de una fusién o absorcién o de
algim plan de saneamiento, es convenicnte que
se brinde ¢l correspondiente informe ante la

- comisién bicameral para resguardar la transe

parencia -de la decision a tomar,

En el dictamen de mayoria se propone la
designacién de un sindico y de auditores ex-
ternos, pero nosotros cutendemos que resultard
mis cficiente nombrar un conscjo de vigilancia
formado por tres miembros titulaves y tres su-
plentes, que deberdn ser un abogado, un cons
tador y un licenciado en economia, cuyos in-
formes deberin legar a Ja comisién bicamerals

Uno de los temas centrales a los que se ha
referido el scfior micmbro informante de la
mayoria es el del financiamiento al Tesoro por
parte del Banco Central, que cstd tratade cn
los articulos 19 y 32 de nuestro dictamen y
en los articulos 20 y 33 del de mayoria,

Conio hemos comentado, la monctizacién del
déficit fiscal y de los depésitos originados en
las operaciones cunsifiseales —-la mayor parte
de ellas de la cuenta de regulacién monetavia,
muchas de las cuales la historia nos muestra
que han tenido origen cn la necesidad de redcs-

cuentos de bancos provinciales en todas las épas

cas— exige que el Banco Central tenga limites,
partiendo de la idea de que si no existe disciplis
na fiscal esos limites habrin de ser vulnerados,
como va ocurrié en el pasado.

Consideramos que por lo menos hay dos tipos
de limites. Un primer Lmite estd establecide
por la ley de presupuesto, y en cso nos difereis
ciamos también del dictamen de mayoria, gne
contempla la financiactén al Tesoro por media
de la compra de titalos, que pucde ir creciende
en un 10 por ciento anuai. Nosotros entendeimnod
que cada afio las circunstancias pucden ser dis
ferentes y, por.ende, la demanda monetaria sck
distinta. Consiguientemente, el crecimiento y cf
volumen de la financiacién al Tesoro medianto
la compra de titules —por ciorto, a valor dd
mercado— debe renlizarse segin lo preestabies
cido cada afio por la ley de presupucsto.

Sobre este particular viencn a mi memoria
algunas frases que lef en su momento del de-
bate que se desarrollé en este recinto cuanda
en 1933 sc aprobé la primera ley orgénica del
Banco Central, Por ejemplo, ol diputado socias
lista Eurique Dickman dijo entonces lo siguicns
te: “Tstamos, sefiores, frente al triunfo del emi-
sionismo en la Argentina”; y el diputado Nico-
las Repetto, del mismo origen, sc cxpresd asiy
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“Iil peligro mas serio para un banco central lo
constituye el Estado,” Por esta razén entende-
mos pertinente la fijacién de limites a la finan-
ciacién del Tesoro por parte del Banco Central.

Asimismo creemos que debe establecerse otro
Yinite, y en esto también disentimos con el pro-
yecto propuesto por la mayoria, Este texto pro-
picia en su articulo 33 que ]a Carta Orginica
del Banco Central de la Republica Argentina
consienta que ¢l 33 por ciento de las reservas,
prenda de la base monetaria, pueda estar cons-
tituido por titulos pablicos. A nuestro juicio
esto implica un apartamiento de la Ley de Con-
vertibilidad, que en su articulo 42 se refiere a ti-
tulos pilblicos de determinadas caracteristicas,
y a una flexibilizacién de lo establecido por el
presupueste en 1991, que dispuso como limite
el 10 por ciento de la prenda comin de la base

“monetaria, o sea, el 10 por ciento de las reser-
vas: nosotros creemos que €ste limite tiene que
referirse también a la disposicién en la ley de
presupuesto,

Esta cuestibn de la disciplina fiscal la consi-
deramos fundamental y coincidimos con lo que
alguna vez se ha expresado respecto de la ne-
cesidad de Jograr un consenso sélide en lo que
deberia demominarse una nueva constitucién
fiscal, Lamentamos por elle que el gobiemo,

“que por un lado estd reclamando limites a la
accién del Banco Central ~que nosotros com-
partimos—, elipticamentc esté eludiendo tales
Vimites por medio de financiaciones que se obtie-
nen en los bancos oficiales, Por esa razon he-
1:0s formulado un dictamen por el que se pro-
hibe que determinadas entidades oficiales pue-
dan financiar déficit del Tesovo.

Otro aspecto sustancial sobre ¢l que no co-
incidimos con el dictamen de mayoria se refiere
al carfcter de prestamista de ultima instancia
gue debe asumir el Banco Central. El principio
bisico sobte el que se sustenta la actuaciéon del
Banco Central en situaciones de emergericia del
sistema financiero radica en que resulta mis ca-
ro no actuar, que hacerlo preventivamente.

Esto ha quedado acreditado en el analisis de
mis de una crisis monetaria, La que ha hecho
corver mucha tinta es la cricis financiera de
1930 en los Estados Unidos y Cazadd. Un autor

- lejano a nuestro pensamiento pero que no pue-
de sospecharse que tenga una posicidn favora-
ble a las intervenciones del Banco Central, sos-
tiecne que la situacion haluia sido menos cos-
tosa para la sociedad nortcamericana si la reser-

;-’(3. federal hubiera actuado oportunamente. en

30.

Esta facultad del Banco Central de actuar de

prestamista de dltima instancia para evitar co-
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rridas financieras, esté¢ contemplada practica-
mente en todas las legislaciones de los paises
mas avanzados: Estados Unides, Alemania, Ca-
nada, Australin. Hay otros paises que se manes
jan consuetudinariamente: no hay nada estables
cido especialmente en la legislacién, pero el
Banco Central sc comporta de tal manera,

Por otra parte, el actual presidente del Banco
Central acepta el cardcter de prestamista de Gl
tima instancia para con la institucidn que di-
rige. El propio mensaje de elevacidn del pro-
yecto del Poder Ejecutivo dice: “La historia
econdmica ensefia que las corvidas, en clertas
oportunidades, se convierten en avalanchas vy,
eventualmente, se llegan a transformar en crisis
de gran envergadura. Es aqui donde se requiers

'~ del prestamista de vltima instancia para impedir
las avalanchas y evitar las consecuencias de las
corridas bancarias.”

Me pregunto si es posible detener estas avalan-
chas y emergencias con préstamos por quince
dias. No debemos confundir los préstamos por
situaciones transitorias de iliquidez, con los sal-
vatajes a los bancos, que es harina de otro cos-
tal. Se sabe cudndo comienza una corrida ban-
caria, pero ‘es muy dificil prever cuindo ter-
mina. Por esta razén nos resulta exiguo ¢} plazo
establecido,

Por otra parte, en lugar de imponer plazos,
creemos mas pertinente fijar Hmites monetarios
a los montos que pueda utilizar el Banco Cen~
tral para actuar como prestamista de Gltima ins-
tancia, Estos limites monetarios impedirin que
el Banco Central ponga en riesgo la politica
monetaria, En consecuencia, asi evitariamos que
el costo para la sociedad de esta actuacién del
Banco Central sea mas grande que el corres-
pondiente a la corrida bancaria.

—Ocupa 1a Presidencia el sefior presidents
de la .Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Hugo Bartolomé Rodriguez Safiudo.

Sr. Olivera.— Hay que reglamentar la ac.
tuacién del Banco Central en estas emergen-
cias,  porque en todos los casos la historia en.
sefia que el Banco Central achia, y hay. que
evitar que lo haga discrecionalmgute.

Otro aspecto que- consideroggl_ en la.le-
gislacién se refiere a I& necesidgd de fortale-
cer I superintendencia de las ¢ es finan-

cieras, y para articular esto con 13 politica del
directorio del. Bance. Central hemos sostenido
_que, debe. ser. superinfendente un director del
Banco. Ceptral. Asimismo manifesté que es ne-

cesario- que la comisién bicameral propuesta

 reciba informes de.la superintendencia, que a
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su vez debe disponer de todos los mediox ade- |

cuados para la consecucion de sus fincs,

Por otra parte, la superintendencia dehe es-
tar actualizada y tencr la informacién respec-
tiva a disposicion de las autoridades compe-
tentes —ca particular, del directorio del Banco
Central— sobre la calificacion de las enlidades
financieras. Por eso es indispensable que la su-
perintendencia cree una central de riesgos y da-
tos, tal cual lo establece el inciso f) del aiticulo
43 de nuestro dictamen, .

Lamentablemente, la superintendencia estd
sufriendo en este moinento un éxodo de recur-
sos humanos y una carencia absocluta de mate-

rial técnico adecuado. Resulta imprescindible

revertir esta tendencia; si no hay superintenden-
cia eficiente, Jos costos de prestamista de 1l
tima instancia —en desmedro para el sistema
financiero y para la sociedad en su conjunto—
serdn necesariamente altos, - -

También tenemos diferentes énfogues con el
dictamen de mayorfa en cuanto al secreto ban-
cario. Nosotros entendemos que la tendencia
mumdial se dirige hacia una flexibilizaciin del
secreto bancario frente: a la Justicia, frente al
. organismo recaudador de impucstos de cada pais
¥, por supucsto, frente a la autoridad monetaria
del lugar, Por esta razdm, en el articulo 39 de
nuestro dictamen recogemos esta cxperiencia e
incorporamos las previsiones de la ley sanciona-
da en 1985 en cuanto a la forma de comporta-
miento de la Dircccion General Imipositiva res-
pecto del sccreto bancario, y flexibilizamos este
secreto entre entidades; en este sentido la exis-
tencia de una central de informacién como base
de datos —de competencia de la superintenden-
cia— puede ser de una ayuda fundamentul.

Esta ausencia del secreto bancario entre enti-
dades pretende proteger en dltima instancia al
ahorrista y al sistema en su conjunto, e impedir
que el déticit fiscal sca monetarizado. Pero, des-
de nuestra perspectiva, el secrcte bancario le-
vantado para operaciones activas puede aceclerar
corridas bancarias; incluso hasta originarlas, por
ejemplo en caso de que caiga una gran empresa
que no sea financiera, o puede modificar la es-
trategia de competencia brindando informacién
que no es habitual que los competidores tengan.
Y fundamentalmente no sirve a los efectos de
“proteger a los pequefios y medianos inversores:
-és’._tns generalmente no estin en condicioncs de

Interpretar los balances de las entidades finan- -

cieras y, mucho menos, solicitarles caracteristicas
de sa cartera o calificar la que dispongan los
bances donde realizan sus depésitos,

Coincidimos con el dictamen de mayoria en
cuanto a Ia necesidad de reformar el régimen
de revocacidn de autorizacidén y liguidacion de
entidades financieras. Consideramos que es per<
tinente, pero debemos hacerlo con mayores pre<
cisiones. Por ello incorporamos en los incisos b)),
y ¢) del articulo 34 de nuestro dictamen eles
mentos que objetivan las razones por las cualed
el Banco Central puede actuar y revocar und
autorizacién para funcionar, que ‘es la sancién
mas grave para con una entidad financieras
Entendemos que la objetividad es la dnica mas
nera de limitar la discrecionalidad.

Por otra parte, también coincidimos —tal
como surge del articulo 45 de nuestro dicta-
men— en la necesidad de informar inmediata-
mentc a las autoridades judiciales competentes
—hasta ahora las comerciales— cuando se dise
pone una revocacion de autorizacién para fune
cionar, . ‘ : :
" Compartimos también el criterio de modificar
el régimen de liquidacién de bancos. Mas ade-
lante veremwos, en cuanto al régimen de garans
tias que proponemos una modificacion al inciso
d) del articulo 49, por el que se establece un
privilegio para los ahorristas de mil pesos sobre
los efectivos minimos. Consideramos que no es
una garantia suficiente. .

Asimismo sostenemos la necesidad —expres
sada también por el sefior diputado Balestrini—
de que la justicia esté en condiciones de recep-
tar toda la responsabilidad adiciomal que res
quiere de una especializacion, que surgird como
consecuencia de Ia modificacién . del régimen
de liquidacion de bancos. Con tal motivo hemos
presentado por cuerda separada una normativa
por Ia que se crea un fuerc especial econdmico-
financiero. -

Coincidimos con ¢l dictamen de mayoria en
cuanto a .la introduccién de un cambio sus-
tancial en el régimen de garantias vigente en
la -década de¢l 70. No puede tratarse de un
sistema irrestricte v de ninguna mancra puede
funcionar sin una superintendencia activa y
capacitada, y con amplitud de criterio para el
ingreso de los operadores al sistema. Por cierto,
debe ser un régimen de garantias limitado en
los montos y que apunte fundamentalmente a la
proteccién del pequedio y mediano ahorrista.

Proponemos un sistema de garautias limitado
en los montos y en tal sentido consideramos la
cifra de 20.000 pesos como una indemnizacion
promedio en circunstancia de ajuste econdmico
como las que vivimos. Seria un régimen de
garantias obligatoric v oneroso que se autofi-
nancie, es decir, que impida que cl Banco
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Ceatral tenga que destinar recursos propios para
atender eventuales emergencias en las que hava
gue aplivar el sistema de garautias,

Sobre este particular cabe hacer una refe-
rencin a un informe reciente del Banco Mundial
que tomd en consideracidén opiniones del Fondo
Monetario Internacional en cuanto a la conve-
nicncia de restablecer la confianza en el sistema
financiero- luego de una crisis 'y de incorporar
un régimen de garantias que no ponga cn pe-
Ygro el equilibrio fiscal, es decir que no sea un
sisieina irrestricto.

Deseo referirme al régimen implementado en
Chile luego de la crisis de 1983, Chile es tomado
habituzalmente como un ejemiplo. en materia de
criterios restrictivos de politica monetaria y
de régimen bancario. No es ¢l ejemplo gue yo
uiilizo, pero es un ejemplo que habitualmente
s¢ tiene en cuenta. Chile ha incorporado un
régimen estatal de garantin obligatoria lucgo
de que en 1981 se liguidaran entidades finan-
cicras por el 353 por clento de los activos del
sistema.

También existen regimenes de otras caracte-
risticas en cuanto a lag garautias, como acontece
en Estados Unidos, Canadd. Inglaterra y Ja-
pon. En algunos casos es obligatorio v en otros,
voluntario. En algimos casos el végimen es par-
cial, pudiendo ser esta parcialidad amplia o
restrictiva,

Fl monto quc se establece como limite en el
régimen de gavantias apunta fundamentalmente
a proteger al pequefio y mediano  ahorrisia,
Acemas, cabe recordar que Ja propia Ley de
Emcrgeneifa Econdmica establece en el inciso ¢)
del articalo 39 Ia creacidn de wun sistema de
garantias y de un ente para administrarlo. Todo
esto ¢s coincidente con ln postura del actual
presidente del Banco Centrnl, expresada hace
algo mis dec un afio en una convencion de
buncos, : :

Reitero que el régimen de garantias que pro-
piciamos tiene por liwite la suma de 20000
posos por depositanie. Es oneroso porque He-
ve que ser soportade por las entidades finan-
cieras; es obligatorio para Jugrar bajar los cos-
tos e impedir gque pueda scr burlada la bucua
fe de algn shorista desprevenido.

Al mismo tiempo prevemes que el Banco
Central, que administra el sistema, no tenga
necesidad —por las caracteristicas propias del
modclo basado en céleulos actuariales— de
aplicar recursos ue puedan significar un déti-
cit fiscal,

_ Se ha escrito y hablado mucho scbre la con-
veniencia e inconveniencia de la independencia
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-del Banco Central, Es evidente que la inde-
pendencia, en sus distintas versiones, no es con-
diciom sificiente para la estabilidad y €] buen
func‘onamiento del sistema financiero. Ila ha-
bido problemas en esc sentido en paises con
cualquier tipo de legislacién, pero por clerto
Iz existencin de una normativa acertada ayuda
a cvitarlos.

Solo tres hancos centrales de los pafses mis
desarrollados —Alemania, Suiza v Estados Uni-
dos— tenfan un régimen de alta independen-
cia; Gltimamente se agregaren a csa nomina los
de Nuceva Zelanda v Chile. Esto no quita que
en paises donde la independencia del banco
central no esté consagrada por ley, sobre la ba-
se de una cultura de disciplina fiscal no pueca
existir un manejo limitativo v prudente en la
atencién de las necesidades del Tesoro y en las
funciones de prestamista de dltima instancia,

Para finalizar, entiendo que la independencia
del Banco Central y tode lo que de olla se
deriva no es cucstibn de palabras ni de leyes,
Lo fundamental es una actitud cultural que
valore la estabilidad y la disciplina fiseal. Cuane
do no se dan csas condiciones las leves mone-
tarias pierden vigencia tan rapidamente como
el valor de la moneda. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodrigucz Sadudo}. — Ticne Ia
palabra ¢l scfior diputade por Bucnos Aires.

Sr, Ibarbia, — Sefior presidente: hago uso de
Ia palabra en nombre propio y en el del sefiox

“diputade Albamonte, cofirmante del dictamen

de minorfa vineulado al proyecto de ley de Car-
ta’ Orginica del Banco Cenbral y régimen de
entidades financiceras.

Antes de entrar de leno al awilisis del pro-
vecto quicro scfialar dos nolas caracteristicns
de este momento. En primer lugar, destaco la
coincidencia que ya anticipdbamos en las co-
misiones de Finanzas, de Economia y de Pre-
supuesto y Hacicnda entre el blogue del Pars
tido Justivialista y la Unién Civica Radical acer-
ca de la necesidad de gue exista la institucidn
de banca central; de que cxista vn hanquera
de altimo recurso, un financista del Tesoro na-
cjonal y una entidad con la funcion de superin-
tendencia de bancos,

Fsta primera caracterfstica me preccupa. Hu-
biera descado presencinr este debate con los
argumentos que se daban um siglo atras, cuan-
do en la Repiiblica se abria ¢l periodo de ma-
yor estabilidad monetaria de su historia, cuane
do la Uuién Civica Radical, partido existente
e aquel entonces, deefa en su manifiesto: “Los
buancos oficiales ——con facultudes de emision-—-
han sido ¢l agente de la ruina de la tortma
piblica y privada y de la depicsiin cel culo-
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ter nacional. El banco oficial. constituye un
pceligro permanente, porgue sicmpre sera un
medio politico. (...} Trabajar, entonces, con-
tra este género de establecimientos es hacer
obra de cordura y de patriotisino, -

“Los ciudadanos necesitan desenvolverse 1i-
bremente en la vida del Estado. pero para ello
es menester gue éste no se apodere de los re-
sortes de la accion individual. Si el gobierno se
encuentra ademds dotado del poder de mancjar
el crédito particular de los cindadanos, éstos
en realidad no existen como hornbres libres. El
banco oficial, entonces es un elemento pertur-
bador del orden social y serd sabia la politica
gue ticnda a suprimirlo.”.

r Lo, ‘ ,
Unos aies mis tarde, cuando ‘este periodo

de estabilidad en el valor de la moneda Hegaba

a su fin, cuando el pafs habia side golpeado
por los cfectos de In crisis de 1929/1930, que
no provocara, que habia sido producto de la
expansién del crédito de los Iistados Unidos
a fin de sostener una politica de ventas al con-
tinentc europeo, politica que cstaba impelida
por wna disparatada politica de cierre de la
cconomifa nertcamericana. In aquellos afios en
que los pafses abandonaban el 1égimen del pa-
trén oro esiablecido en los acucrdos de Génova
v Bruselas en 1922 y tras una serie de deva-
luaciones competitivas, en aisfamiento de sus
-politicas monctarias v financieris anteriores, la
CCT —que no es Ta misma institucién que
ahora esti haciendo paros como solucidn a
los problemas econdmicos y sociales de nuestra
poblacidn— decta en 1932: “Un sector impor-
tante de fa bavea y I industuia del pais viene
intentando desde hace un tiempo provocar una
emision de papel moneda con ol propésito de
que esta medida inflacionaria climine Tas  di-
ficultades cecondmicas en que se halla envaclio
como consecuencia de sus errores. Lo infla-
cién harda insostenible Ta ya dificil situacion
de Tas dases mids pobres. La Confederacion
General del Trabujo no puede guarday silencio
ante esta Jamentuble tictica finunciera, No es
con cwisiones de papel moneds gque desvalori-
zarin mis Iz yva depreciada unidad monctaria
mcional, cono so resolvern los problemas la-
tentes de nuestra cconomia. A lo sumo resol-
veria la sitnacién que afecta a algan sector de
la parte patropal permitiéndoke ecalizar mayo-
Tes ganancias a costa de la vida del pals, pero
- Jas difienltades que traban la vida de los tra-
- bafadores se agravarin sin mirss de solucion
- w8ise cristaliza esa pretensidn eniisionista de un
eror,. que quicre pagar en moneda sin valor

% que ba recihido on moneda sana”, Una ad- |

.

vertencia de 1932 a la politica que ya se insie
nuaba de creacién de una banca cenbtral con
la facultad de scr proveedora eldstica de mos
neda. '

.Una segunda nota gue caracteriza este debate
es la siguiente: el justicialismo, que en 1973
impulsaba la Carta Orgénica que fuera sancios
nada por la ley 20.539, promulgada por el pre.
sidente intering Lastivi cuando era ministro de
Economia José Gelbard, es el partido gque hoy
propicia una reforma a dicho cuerpo legal por
considerar que sus disposiciones son las 1ose
ponsables de los dislates monetarios v financic-
ros vividos en el pals en la dltima década. Una
buena nota, si se quiere, este espivitu de anto-
critica, pero, en delinitiva, mala porque se
mantienc en lo esencial la caracteristica de Ta
hanea central que ya me ocuparé de puntualizar
y objctar,

Pero cuando el justicialismo dice que la Curta

-Orgdnica tiene nn articulo 29 que le permite

al Banco financiar al Tesoro nacional ¥ un ars
ticulo 31 que le da la posibilidad de tener en
cartera valores pablicos, v que estd vigente ¢l
decrete 4,611, aprobade por la ley 14467, ok
vida que si hoy no hay adelantos al Tesoro
nacional ¢s porque cn marzo de 1890 se dictd
el decreto 431 que prohibié los adelantos tran-
sitortes al Tesoro mnacional, v gue st hoy ro
s¢ ticnen on cartera los titulos publicos oue
antoriza ol articulo 31 de la Carta Orginica
vigente es porque la Ley de Convertibilidad
23,928 y la Ley de Presupucsto de este afio ¢s-
lablacen wn limite mucho mds cxigno a la cane
tidad de titulos puiblicos que pucden mantes
nerse en cartera. Solo el 10 por clento de la
base monctaria respaldada de acucydo con la
ley 23.928 puede ser sostenido o sustentado hoy
con Utulos pablicos.

Veamos, haciendo un poco de bistoria, coma
nace ol Banco Central. sk institneidn os orcas
da por ley el 28 de nawzo de 1933 Fn osa
época ¢l pais habia adoptado una politica de
aislamiento. econdmico respecto del resto del
mundo, El aislamiente de sus politicas cconds
niicas alcanzaba naturalmente al modelo monc-
tario, v cn ¢l mensaje respectivo se expresaba
que en ¢l supuesto caso de que se volviese a
un sistema como ¢l del pattdn oro se podiia
vestablecer ¢l régimen de conyersion que regia
hasta principios de la década del 30. Pero si
esto no acurria, si las peliticas monetarias de
cada pals fueran mancjadas en forma autdnoma
y autdrquica, el pais necesitarfa de una herra-
micnta gque le permitiera conducir wna politica
monetaria independiente respecto del resto del
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mundo, una politica de cxpansién o contrac-
¢ion monetaria o de crédito en forma auténoma.

Fs asi como se crea el Banco Central de la-

Repiiblica Argentina como una institucion ca-
paz de proveer moneda en forma clistica en
funcidn de las necesidades del comercio, de la
industria y del sector ptiblico.

Se dicta por primera vez wna ley de bancos
sacando a las instituciones financicras del régi-
men general que se les aplicaba hasta ese mo-
mento, que no era otro que ¢! de la legislacion
comercial v, supletoriamente, «1 de la legislacion
civil. Entonces, apartindose e las sugerencias
de Niemeyer —el experto inglés que habia sido
contratade por el gobierno entre 1932 y 1933—
sc crea el Instituto Movilizador de Activos de
los bancos —activos incobrables—, que sin du-
da constituyé la primera semilla para la creacidn
posterior de los regimenes de gavantia, de in-
tervencién y de Hguidacion de las carteras irve-
gulares de los hancos, que con la generalizacion
que se operé con posterioridad resulté notoria-
mente perjudicial a partir de la década del 70.

Obviamente que las condiciones que hoy se
dan en ¢! mundo son diferentes a las de 1933;
los autores de este proyecto, por el que se pro-
picia la modificacién de la Clarta Orginica del
Banco Central, se olvidan de que estamos en
ana situacién completamente distinta. El sistoma
de tipo de cambio fijo creado en 1944 por los
acocrdos de Bretton Woods se abandona defi-
nitivamente en 1973; desde aquel entonces las
monedas del mundo fluctiun wnas respecto de
las otras, si bicn algunas estan mas atadas den-
iro de determinados esquemas, como en ¢} €aso
del sistema monetario europco. La inestabilidad
de los tipos de cambio que vesulta de un sistema
de flotacién se hace previsible ya que se crean
los mercados de futuros finencieros, como por

gjemplo el mercado de futuros de tipo de cam--
bio v el de intereses, La inestabilidad de los:

tipos de interés y de cambio es consecuencia de
lus crraticas politicas fiscales y monetarias que,
como todos sabemos, son responsabilidad de Jos
bancos centrales que existen en casi todos los
paises del mundo v, por svpuesto, de las res-
.pectivas tesorerias,

En esc orden, cualquier nacidn que conside-
Faba tener algin sentido dc identidad o de so-
Yeranfa contaba, hasta hace poco ticmpo, con
una aerolinea que volaba por ¢l mundo con la
bandera nacional v con un banco central. jAsi
se imaginaban que eso les otorgaba mis sobe-
yranial i

Pocas son las personas que comptenden los

argumentos que con sabiduria daba Juan B,
L tos  queé con  sabidutia A juan .

Justo-en su enzayo sobre la monceda, Debo acla-
rar que cito antores no libcrales para gue no
me atribuyan en este andlisis del problewma mo-
netario una visidn parcializada que podiia ve-
sultar de un razonamiento ideologizado de los
problemas econdémicos. Hecha csta acluracion.
tengo que decir que Justo sefalaba gue Ia mo-
neda nace y se desarrolla con independencia de
los gobiernos. Agregaba que la costumbre de
ver en los billetes de papel moneda y en las
monedas las efigies de reyes, politicos v empe-
radores hacia creer a la genté que en cuestiones
monetarias el gobierno tenfa alguna capacidad
para crear valor, Pero aclaraba que ¢l poder del
gobierno en materia monetaria es limitadisimo
para crear valor v que, en cambio, es enorme

" para destruir,

Porque la mayor parte de los paises del mun-
do tiene a la institucién del Banco Central con
la finalidad de proveer en forma eldstica Ia mo-
neda necesaria para los cambios, para los agen-
tes econdémicos y para los cindadanos que tran-
fan v actGan en cada una de esas ecovomdias,
es que esta era bien podrd ser conocida en el
future como la era de la inflacién. La historia
de la humanidad jamds ha conocido en tiempos
de paz procesos inflacionarios tan prolengados,
tan crénicos y a veces tan agudos como los
que se han vivido a lo largo de tode este siglo.
De alli este ataque medular v sustancial que
realizo a la institucidn del Banco Central a
través del dictamen de minoria que estov sos-
teniendo.

El proyecto en comsideracion scinla gne es
funcion del Banco Central.-prescrvar el valor
de la moneda, Quienes impulsan esta norma no
entienden (ue el Estado tiene muy poca capa-
cidad para definir absolutamente nada, vespee-
to del valor de la moneda y no saben cudles
son las razones, las fuentes y las caunsas que lo
determinan,

Para explicar el valor de la moneda debemos
tener en cuenta dos aspectos: el monctario y
el no monetario. Por el lade monctario tenes
mos Ia oferta y demanda de dinero, y por ¢l
no monctario la praductividad de la cconomia,
Cuando aumenta fa oferta de dinero su valor
tiende a caer, manteniéndose conslanles la de-
manda o la productividad de la economia, mien-
tras que cuando aumenta la demanda de di-
nero su valor tiende a aumentar, manteniéndose
constantes la oferta o la productividad de la
economia, , .

Otra -causa que puede incidir o determinar
el valor de Ja moncda cs la productividad de
la gconomia; cuando ésta pumenty tambicn se
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incrementa e} valor de la moneda, mientras que
cuando cae la productividad de la economia el
valor de Ja moncda también tiende a caer. Ve-
mos entonces, que el valor de la moneda varia
en forma inversa a la cferta de dinero y en
forma directa en relacidén con la demanda de
dinero vy la productividad de la economia.
¢Qué capacidad puede tener el Banco Cen-
tral para influir en la demanda dc moneda o
en la productividad de la economia como no
sea generar condiciones tales como las vividas
cn los afios que van desde 1935 —es decir, des-
de la creacién. del Banco Central-~ hasta la
fecha, esto es, impidiendo que funciune ¢l mer-

cado, Unica causa que puede provocar el cre--

cimicnto ccondmico sostenido, €l aumento ¢oms-
tante de la productividad de la economia y la
mejora permanente —como consecnimcia de lo
anterior— de los niveles' de ingreso y de vida
de nucstra poblacién? ¢gCémo puede sefialar cl
articulo 3? de la Carta Orgénica que es mision
primaria v fundamental del Banco Central pre-
servar ¢} valor de la moneda? Si es esa su mi-
siém, lo mejor que puede hacer el Banco Central
para picservar ¢l valor de la moneda es no
- existir. Esto.es lo que sefiala ¢l manifiesto ra-
dical de 1891, enando dice que ¢l hanco con
faeulades de emisidn es In causa de la ruina
do los habitantes, que los hombres no son Ii-
bres en esas condiciones v lo mejor que puede
hacerse es disolver una institucién de cstas ca-
racterfsticas,

Fl proyecto en consideracién dice que el
Banco Central debera desarollar wma politica
monctaria y finangiera dirigida a salvagaardar
Tas funciones del dinero como rescrva del valor,
nnidad de cuenta e insbrumento de pago para
_cancelar obligaciones monetarias. En la misma
linca de lo manifestado anteriormente, debo se-
fialar zhora que esta iniciativa po logra com-
prender lo que la teoria econdmica resolvid
desde hace potr lo menos ochents afios, en el
scntido de que la moneda es un medio de cam-
hio y ésta es su funcidn primaria, Pero cuando
por ¢l efecto deletéreo de las politicas del-Ban-
co Central pierde sa funcién de medio de cam-
bio ¢aemos en esta situacion de hiperinflacién

que el pais vivio en 1989 y principios de 1990.

No es mi intencidn hacer aqui la historia de lo
qQue pasd; no quicro hablar de los 67.500 millo-
. nes de délares de pérdida o de los 100.000 roi-
llones de dédlares de pérdida que ya han sido ci-
tados, aungue si puedo mencionar los troce
ceros que se¢ quitavon al peso moneds nacional
desde 1935 o, mis precisamente desde 1970 has-
ta 1891, como comsecuencia de la politica infla-

cionista - conducida por el Banco Central El
proceso fue asi: dos ceros con la ley 18.188, cua-
tro_cuando se cred el peso argentino, tres con el
austral y cuatro cuando se cred el peso que hoy
estd en circulacion,

Trece cevos son una manifestacion del dete-
rioro que sufrid el poder adquisitivo de la moa-
neda que usibamos, con la que se pagaban los
salarios csos que ya anticipaba la CGT en 1932
que iban a ser abonados en moneda deprecia-
da, y en Ia gque cobraban nucstros jubilados,
Tedo eso se debid a la exislencia de ese prove-
cdur elastico de moneda.

<Como bard en adelante el Banco Central
para provecr la moneda en forma clastica? Uti-
lizard las funcioncs gre se le mantienen, o sca,
lo de banguero de dltmo recurso del sistema y
financista del Tesoro nacional.

En un recicnte discurso pronunciado el 2 de
julio de 1992 ante la Asociacién de Bancos de
la Repuablica Argentina, ¢l presidente del Ban.
co Central, Roque Fernandez, dijo- lo siguiente:
“Es necesario que el rol de ‘prestamista de ulii-
ma instancia’ del Banco Central esté claramonte
limitado”. Mis adelante continda asi: “Todo Ban-
co Central es ‘prestamista de dltima instancia’ de
fos bancos solventes, Es decir, ante problemas
de iliquidez transitoria el Banco Central dispone
de variog instrumentos para salvar esa situacion”,
Veamos cadles son los que prevé la Carta Or-
gdnica, ‘ -

Dijo Roque Ferndndez: “En primer lugar, es-

thn las operaciones de pase (contra divisas o

titulos piiblicos} con tasas que la antoridad mo-
netaria fija de .acuerdo a las condiciones del
mercado,

"Iin segundo lugar estin las opcraciones de .
redescuento y adelantos, contra garantias Hgui-
das por hasta la suma del patiimonio de cada
entidad. Hay un limite de hasta 13 dias para
cada tipo de operacién por lo que ¢l periodo
de asistencia pucde legar hasta los 30. Se fija

un ‘periodo de descanso’, de manera de asegu-

rar que s¢ trata de una situacion de iliguidez
y no de insolvencia, No existe ningin impedi-

‘mento para que un banco tome estos recursos

para prestarlos, a su exclusivo riesgo a un bans
to gue se encuenbra en el “periodo de descan-
s0’. Por este motivo, en la medida en que un
banco sea solvente, ticne permanentemente ase-
gurado el riesgo de iliquidez.

"Otras herramientas disponibles son la politi-
ca de encajes, la politica de mercado abierto
—mediante la cual el Bance Central también
puede salir a comprar y vender activos, inyec-
tando o absorbiendo liquidez al sistema—, ¥.

\
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la ‘politica‘ institucional —mediante la suspen-'

sion transitoria de operaciumes de una o varias
entidades-—."

En paralelismo con estos pensamientos, el se-
fior diputado Miguel Albcito Balestrini dijo que
esta Carta Orginica es compatible con el sis-
tema de la Ley de Convertibilidad ya que se
podrin detener las eventuales corridas contra la
moneda, pues los billetes v monedas en circn-
lacién estin vespaldados por las reservas del
“Bunco Central. Dijo tanibién que las corridas
“contra los bancos se podrin detencer porque exis-
te esta red de seguridad que permite que el
Buanco Central actiie como prestamista de al-
tima instancia de los bancos,

A fin de explicar la gravedad de las afir-
rmiciones del doctor Roque Ferndndez y del
soior diputado Miguel Angel Balestzini, resulta
neecsario haecer referenciu a los tipos de dinero
gue estan en circulacién en nuestro sistema eco-
ndmico, De acuerdo con la Ley de Couvertihi-
Lidad, tenemos billetes y monedas gue cuentan
con un respaldo del ciento por ciento.

Existc otra forma de dinero considerado en
scotido amplio, que son los depositos en los
‘bancos. Esta forma de dinero se expande o con-
trae segin aumenta o disminuye la tasa de en-
caje sobre los depdsitos u la vista. Ella no tiene
ninguna clase de respaldo, ¢Qué ocurre cuan-
do se expande el crédito a partir de una reduc-
cion de los encajes de los depositos a la vista?

Supongamos que todos los habitantes del pais
" fienen su dinero depositado en los bancos, Para
hacer mas facil la explicacién, consideremos
que nadie tiene dincro en el bolsillo ¢ en In
caja de su comercio, En esta situacion nos va-
mos a preguntar qué sucederia si por una poli-
tica de reduccién de los encajes de los depdsi-
tos a la vista, se estableciera la tasa de efectivos
minimos de los bancos en un 50 por ciento, Los
bancos tendrian capacidad de duplicar la oferta
de dinero. La expansion del dinero por medio
del sistemna bancario resultaria de multiplicar
el total de depdsitos a la vista en el sistema
financiero por la inversa de la tasa de encaje
establecida. Dividiendo el nimero uno por el
50 por ciento, legamos a una cifra igual a dos,
que se multiplicaria por la base monetaria cons-
tituida por los bﬂletes y monedas, que si tengan
respaldo.
¢En qué Situaelén nos encontrariamos? $i la
base monetaria fuese igual a 100, el 90 por
ciento estaria respaldada por ddlares, a razén
de un délar por cada peso, mientras que el 10
por ciento estaria cubierto por titulos ptblicos
valuados en funcién de su cotizacion de mei-
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cado. Sin embargo, dada esta reduccién de la
tasa de encaje al 50 por ciemto, habria cien
unidades monetanas que no tendrian ningin
respaldo,

dQué ocwrre cuando se da una situacidn de
corrida contra los bancos? Estas  instituciones
no tenen dinero para devolver esos depdsitos.
Debo aclarar que he simplificado el ejemplo pa-
ra no presentar la férmula compleja de multi-
plicador bancario, que debe ponderar la pro-
pension a tener depdsitos a la vista con la propen-
sion a mantener depodsitos a plazos vy Ia consi-
deracidn de los respectivos encajes diferenies,
Si todo el dinero que estaba en circalacidn en la
economia se depositd en los bancos, estas ins-
tituciones no tendrdn los billctes y monedas pa-
ra satisfacer las demandas que se originavin a
razén de dos unidades por cada una que cuenta
con respaldo de la Ley de Convertibilidad,

Es entonces cuando surge el Hamado proble-
ma de “iliquidez” de los bancos, Al la difi-

cultad se resuclve —de acuerdo con una parte

de la docirina econdmica que considero abso-
lutamente equivocada— con el prestamista de
altimo recurso. En esa orientacién que estimo
errbnea estd lo que decian Fischer, Director u
otros economistas. pertenecientes 2 la escucla de
Chicago en 1930 y 1931: “Para ellos, no se pu-
dieron conjurar los efectos de la crisis de 1930/
31 en el sistema financiero norteamericano’ por-
que estaban con un patrén monetario muy rie
gido, porque no habia un prestamista de Glimo
recurso y porque no habia una institucién como
la FDIC —Federal Deposite Insurance Corpora-
tion— que permitiera ascgurax los depdsitos del
sistema financiero.”

Cincuenta afios despuds, tampoco la FDIC
pudo atajar el quebranto que tuvo la Continen-
{al Illinois, una de las instituciones Iinancieras
més importantes de los Estados Unidos, a prine
cipios de la década del 80, ni Jas de las Savings
and Loans sPor qué? Porque ningan sistema
puede ser solvente cuando funciona con wn
encaje fraccional sobre depositos a la vista, Los
bancos deben actuar con encaje libre —el que
ellos técnicamente quieran establecer— para los
depésitos a plazo, pero con encaje total en des
pésitos a la vista. Cualquicr sistema financiero
que trabaje con encajc fraccional en depdsitos
a la vista, tarde o temprano tendra. un problema’

-de insolvencia, y los modelos de patrén mone-

tario convertible que tengan atado um sistema
financiero con encaje fraccional en depésitos a
Ia vista, tarde o temprano no funcionarin tam-
bidn por un probléma de insolvencia. Esto fue
‘lo que me Uevé ~al margen de otras:7azones
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‘gue di en su momento— a votar en coutra de
la Ley de Convertibilidad que actuahnente nos
rige. :

Veamos ahora cémo estd funcionande el sis-
tema financiero, Previo a ello: ¢Como distingui-
ria Royue Fernindez un problema de insclven-
cia de un problema de iliquidez transitoria? En
12 obra Crecer en Libertad, editada por "El Cro-
pista Comercial”, pigina 39, Roque Ferndndez
dice: “Una institucién financiera en estado de
insolvencia debe cnfrentarse con dos problemas:
@) un problema de stock, esto es si el stock de
obligaciones excede un valor razonable de mer-
cado do la cartera activa que mantiene la
jnstitucién; y ») un problema de flujo, esto es
si el ingreso ue generan los activos no es su-
ficiente para cubrir los egresos que reptesentan
el pago d= intereses sobre los depésitos.” Es asi
como Roque Fernindez —actual presidente del
Banco Central— explica eémo podemos reconos
cei si un banco estd con iliquidez tramsitoria o
en insolvencia; “aungue el problema tipo stock
normalmente no tiene otra solucién directa que
1a bancarrota o la guichra, el problema de flujo
puede ser temporariamente pospuesto por un
proceso de mancjo de pasivos”, Es decir, tam-
poco evita la bancarrota o la quicbra. Simple-
menic dice que puede ser pospuesta. También
dice que este proceso puede scr implementado
con mayor facilidad cuando hay una garantia ofi-
cial sobre los depdsitos por parte del Banco
Central,

En este debate se ha dicho ligeramente que el
Banco Central actuard como banquers de 0lti-
mo recurso, pero con la misma ligereza se ha
dicho que se elimina la garantia oficial de los
depdsitos, sin darnos cuenta de que querdmoslo
¢ no, cuando quichre el primer baneo mas o
menos importante, la autoridad monetaria actua-
ra como si existiera un sistema de garantia de
los depodsitos, tenga o no esta facuitad. Es de-
cit, el Banco Central, en thima instancia. ac-
tuara —siguiendo el pensamiento de Roque Fer-
uindez, que veninws citando— de banguero de
la institucion quebrada. -

Contintia diciendo: “El manejo de padvos con-
siste en aumentar la tasa de interés ofrecida a
los depasitantes para recibir los fondos a ser
usados en el pago de los intereses que se deben.
Por supuesto, el proceso de manejo le pasivos
“aumenta ¢l estado de insolvencia de la institu--
¢idén; sin embargo, los depositantes no tienen por
~qué preocuparse debido a la existencia de una
garantia’ oficial”, (Sic.) :
- En un articulo anterior de Roque Fernindez,
de 1982, se prueba que si esa conducta micro-
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econbémica es suficlentemente importante cons
vierte al sistema financiero en inaceptable. Estd
es lo que dice el presidente dcl Banco Central
sobre el problema de la insolvencia de los
bancos, . '

Veamos ahora, cémo estin las entidades bans«
carias en la Argentina en el momento de mos
dificarse la Carta Orginica dcl Banco Central
Sobre un total de préstamos para los bancos
comerciales de 10.769 millohes de pesos al 3%
de dicicmbre de 199} —dlima cifva que pude
obtener-—, el 69 por cicuto habia sido colocada
por la banca oficial de cardcter comercial, lo
que amoja una cifra de 7.445 millones de pesos,
Es decir, que practicamente el 70 por ciento de
los préstamos han sido otorgados por la banca
oficial, :

Analicemos el estado de csa cartera o ese
stock que, como diria Roque Fomdndez, es el
indicador del nivel de solvencia del sistema fi-
nanciero. Fn diciembre de. 1891 el 32,88 por
ciento dc la cartera activa de los bancos plblis
cos —promediaudo los bancas piiblicos de Ta
Naucién y los bancos piablicos de provincias y
municipalidades— estaba cn una situacion jrres
gular. Es decir que la sitnacién del stock —que
seglin Roque Ferndandez, es lo que nos permite
conocer el nivel de solvencia del sistema finans
ciero— nos indica gue, pricticamente el 33 po¥
ciento del 70 por ciento del total de préstamos
comerciales del sistema financiero en la Argen-
tina nominado en pesos estd cn una situacién
irregular,
éstos privados, nacionales, extranjeros o coopes
rativos? S6lo el 6,52 por ciento de la cartera
activa de estos hancos cstd en sitnacidn irregular,

Se podra decir que esta problemitica se ira
corrigiendo y que el gobierno esti adoptando mes<
didas con las que se podrd afirmar que csta

situacidn estard totalmente sancada, de mode

tal gue sancionado este provecto jamds cl Ban-
q it ]

‘co Central tendrd que actuar como hanguero

de dltima instancia de todas las instituciones
en estado de insolvencia de acuerdo con los
criterios que cualquicr superintendente deberia
aplicar en la Argentina, en la China o on cuals
quier pais del mundo.

Veamos si esta afirmzcidn cs valida, Al 31
de dicicmbre de 1990 solo ¢l 27,98 por ciento
de la cartera activa dc los bancos oficiales se
encontraba en situacidn irregular, En un afio
esa cifra pricticamente se ha duplieado, Hago
referencia a los bancos oficiales porque es invitil
que sueltos de cuerpo y alegremente digamos
que, a partir de esta iniciativa eliminamos cl
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régimen de garantia de los depdsitos bancavios,
que desde ya aclaro que no apoyo. Los bancos
oficiales de la Naciom —incluido el Gnico comer-
cial de la Nucion analizado en esta estadistica—
y los bancos oficiules de provincia, nuica es-
tavieron adlicridos al régimen de garantiz de
Ios depdsitos; siempre respuldaron los depdsitos
con el patrimonio de Ia Nacidn o de las pro-
vincias, segiin cual fuera cl cardcter de la ins-
fitucion financiera.

- En 1920 los bancos privados tenian en situa-
cion irregular sélo el 5,90 por eiento del total
de su cartera activa, Esta magnitud crecit al
8,02 por ciento en murzo de 1991 y —tal como
lo sefialé— decrecio al 6,52 por ciento en di-
ciembre de ese mismo afio, demostrando un
bucn manejo financiero para sacarse de encima
los malos créditos.

Eu 12 banca oficial el comportamiento fue
absolutamente diferente. Del 27,98 por ciento
s pasé al 32,17 por ciemto en marzo de 1991
—inmediatamente antes de establecerse el pro-
grama de convertibilidad—, y Hegé al 52,86 por
ciento para diciembre de 1991,

Como se ve que el ofictalismo estd dispuesto
a aprobar este proyecto de ley, voy a solicitar,
desde ya que el Banco Central informe el lis-
tado de deudores de los hancos oficiales, tanto
de la Nacién como de las provincias y los mu-
nicipales. Ya que se va a eliminar cl secreto
buncario sobre las operaciones activas, la opi-
nién publica conocerd a «uiénes Je prestaron y
guiénes son los deudores de esc 33 por ciento
de cartera activa irregular de los bancos ofi-
ciales. Este pedido lo efcetiio con anticipacién,
ya que con la sancién de este proyecto de ley
s¢ antorizard que esa inlormacion se haga pu-
blica, ,

No existen situaciones de iliguidez por razo-
nes geogrificas, macroecondmicas, o particula-
res como ha dicho el sefior diputado Mignel
‘Alberto Balestrini. ¢Cudles seran esas razones
particulares? ¢Por gué no se amplia cse con-
copto?

Bien ha dicho el doctor Roque Ferndndez que
existen problemas de solvencia cuando el stock
es irrecuperable, esto es cuando la cartera ac-
tiva tiene una magnitud de irrecuperabilidad
como la que describi recién. En ese supucsto
no hay banquero de tiltimo recurso gue pueda
apagar ese incendio, No hay bombero —utili-
zando la expresién del seflor diputado Miguel
Alberto Balestrini— que lo pueda apagar.

" Cuando, en cambio, existe un sistema finan-
kicro solvente, si se produce un problema de il
quidez, de falta de caia, si hay libertad de mo-

vimicnto de capitales —de ingreso v salida— y
existc ung absoluta desregulacion del mercado,
no es necesario un banquero de Gltimo recurso,
ya que con ung suba de unos puntos en la tasa
de interés se puede superar esa situacién de ili-
quidez transitoria. Los depositantes individuales
u otra entidad financiera analizarian la solvencia
o no del banco en cuestion, le darfan los fondos
v la institucidn creditivia atenderia el problema
de iliquidez circunstancial. O sea que todo Lun-
cionaria con cierto equilibrio,

Permitaseme una digresién sobre las tavas de
interés. Il tipo de interés debe cubrir tres cle-
mentos: la prelerencia temporal, es decir, la di-
ferencia de valor entre consamit algo en el
presenic o hacerlo en el fubvre; ¢l riesso de
depreciacion monclaria, y el ricsgo de la ope-
racion,

Esos haneos, con la “situacion transitoria de
iliquidez” —para usar la expresion del sefior
miembre informante del dictamen de mayoria—,
o con la de “total insolvencia” que yo hie deserito,
tienen que pagar tal prima por el ricsgo de la
operacion que jamds consiguen fondos en el
mercado. Si los obtienen del Banco Central, ya
que en el inciso ¢} del articulo 17 del diclamen
de mayoria se dice que esti facultado para reas
lizar, entre olras, la siguiente aperacion: “Otor-
gar adelonlos en cuenta a las entidudes Bnane
cieras por iliquidez transitoria, gue no excetsn
los quince (13) dias corridos, con caucidn de
titulos plblicos v otros valores con garantia o
afectacion especial o general sobre activos de-
terminados...” Esta lectwa da Ia idea de un
adelanto con garantas, pero dos pirrafos mds
adelante, con respecto a los valores que se den
en garantia, se dice lo siguicnte: “Los valores
que en primer lugar se deberin afectar como ga-
rantia de estas operaciones serin aquellos que
teagan oferta pablica y serdn valorados segin su
cotizacion de mercado”, ¢(Pero qué pasa cuando
esos valores no resulten suficientes? Entonces
funciona la logica implicita en este proyecto,
En primer lugar, deben emplearse esos valoves,
Pero la Carta Orginica no dice que en se-
gundo término no puedan emplearse otics valos
tes que no tengan oferta publica, por lo que
podrian llegar a ser hasta las acciones quc los
titulares del capital de ese banco tuvieran en
una empresa determinada, en un “bolichilo”, y
de las que nadie sabe cufl cs su valoraciin,

El articulo no establece ningzma litacion,
sino que dice que en primer lugar habran de
tomarse los valores que tengan oferta publica;
si se agotan, y cxiste una sitnacién transitoria
.de iliquidez, se pucde pedir un adelanto en
‘cuenta corriente y ofrecer las acciones del “boli-

| chito vende tutti” en garantia de este préstamo,
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Si ¢l Banco Central, haciendo una evaluacién,
Yas considera suficicntes, concede el préstamo y
después se pondrd en la fila de los acreedores
de acuerdo con lo que establece el orden de
prelacion del articulo 33 para cobrar los adelan-
tos transitorios y los adelantos en cuenta co-
yriente que hubiera otorgado en funcién de esta
actividad de prestamista de dltimo recurso,

Para ser breve, diré también que la Carta
Orgénica amplia el limite actual de Ia cantidad
de titulos piblicos que se pueden mantener en
cartera en respaldo, como prenda comw de la
base monetaria, del 10 por ciento, tijada por la
key de presupuesto de 1991, al 33 por ciento de
esa base.

Claro que no es en forma antomética. No es
que maviana, como algin diario lo intevpretd, el
Banco Central podrd expandir la mapnitud’ de
esa cartera de titulos del 10 al 33 por ciento de
la base monctaria. Lo debe hacer a razén del
10 por citgto de la tenencia anterime de t-
twlos phblicos. Pero esta referencia a la tenencia
anterior hace que este 10 por ciento sea una
unidad movil que va creciendo a medida que
Ia tenencia inmediata anterior de titulos publi-
cos vaya pasando del 10 al 15, al 20 o al 27 por
ciento, En el altimo de los easos, un aumento

de la tenencia de titulos piblices de un invens

tario anterior del 27 por ciento respecto de Ia
base lleva la capacidad de tener invertidas las
reservas, prenda comdn de la base onctaria,
del 27 a casi el 30 por ciento, limite miximo
acordade por esta Carta Orginica.

- Vale decir que como dije cuando se aprobd
la Ley de Convertibilidad se. mantienen las com-
puertas abiertas, se mantiene la Have del cintu-
rén de castidad, se mantienen las naves sin que-
mar para volver a las andadas de lu inestabi-
lidad monetaria en la Reptiblica Argentina,

Hay otras cucstiones interesantes, Una de
ellas cs la garantia de los depésitos bancarios.
Nos complace que se quiera abandonar el ré-
gimen de garantia de los depésitos bancarios.
Nos complace mucho mds que esta injciativa
provenga de la bancada que tenfa como paradig-
ma de su accién en materia bancaria y tinancie-
ra la nacionalizacién de los depdsitus, que era
segin cse pensamiento el régimen superlativo
de garantia de los depdsitos bancarins.

Sin embargo, lamentamos que no se atienda
a-las advertencias que hicimos con respecto a
bancos que aunque siempre estuvieron fuera
del sistema de garantfa de los depésitos, van a
‘haeer tambalear el sistema monetario y bancario
ceando su sitmacién de insolvencin -se haga
manificsta a la opinién publica,

También lamentamos que no comprendan que
los depésitos no se imponen por un plazo corta
o largo segdn sea el sistema de garantias o pris
vilegios.

El plazo de imposicidn depende bdsicamenta
de la tasa de interés y mas ain de aquel coms
ponente de la tesa que llamo preferencia tems
poral, Depende el plazo de imposicién de cdmo
valare quien Ia realiza el hecho de efectuar un
consumo en el presente o posponerlo para el
futuro, v qué remuncracidén le den por tal actis
tud. Jamas va a tencr en cuenta si lo hace por
mas de IS0 dius o por menos de L000 pesos,
Entonces dormird tranquilo porque tendid como
gatantia esa porcién de encaje que los bancos
habrin de mantener en reserva ante el Banco
Central.

Pero también lamento que dispuestos a sos-
tener algim tipo de privilegio, para los que
impongan sus depdsitos en ciertas condiciones
o montos, aquél sélo se extienda a los que realis
zan depdsitos en moneda local, cuando la ley
23.758 permite que las entidades financieras
reciban depdésitos y otorguen préstamos en mo-
neda extranjera y la Ley de Convertibilidad
posibilita Ia concrecién de contratos en mma mo.
neda diferente a la de curso legal en el pals.

M4s an, lamento que en este sistema de pris
vilegios se olvide, en caso de quiebra, a los des
positantes y, si ustedes guieren, a los pequciios
depositantes que han sacado sus ahorros del
colchén para colocarlos dentro del sistema fis
nancicro, maxime cuando el articulo 8% de la
ley 23.758 contempla la posibilidad de captar
depositos a plazo fijo en moneda extranjera por
cuenta y orden del Banco Central. Claro que
en este caso el responsable de devolver estos
depdsitos sera el propio Banco Central.

Depositar délares cs legal, esti autorizado

“por el Banco Central y de ninguna manera estd

contemplado el sistema de privilegios de los
depositantes en la nucva Carta Orgénica. ¢Cual
es el nivel de garantia que ¢! Banco Central
ofrece a las personas ue hayan rcalizado tales
tmposiciones?

En ¢l proyecto que presentamos, que figura
como dictamen de minoria 11 en el Orden del
Dia N? 339, nos oponemos al articulo 39, titula
V, que se 1cfiere al scercto bancario, La obliga-
cion de hacer publicas las operaciones activas
de los bancos se presenta concordanicmente
con la eliminacién del régimen de garantia de
los depésitos, Ya que los bancos no van a tener
més garantia de los depésitos, los depositantes
tienen que saber en qué institucion estin colo-
cando sus fondos para no correr el riesgo de
que mafiana no puedan recuperarlos, Creemos
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que si los bancos consideran que éste es un ele-
mento escucial para caplar depésitos haran sa-
ber a sus depositantes con toda transparencia
y claridad —como lo hace cualquier proveedor
de bhiencs o scrvicios en competencia— las bon-
dades de realizar operaciunes con su banco y las
desventajus de hacerlo con otro. Pero eslo no
ocurrird asi por una oblizacién impuesta por la
Carta Orgidnica del Baneo Central ni porguc el
Estado violente el derecho al secreto de los pa-
peles prn ados sino porgue se trata de su propia
convenicncia, Cualguier fabricante o proveedor
de biencs y serviciosepresenta claramente todas
las ventajas de comprar sa producto o de con-
tratar su scrvicio. Lo que el Estado si dche
bacer ¢s velar por que rhoesa presentacién no
haya frande, pero no puede obligar a que se
altere el derecho constitucional al secreto de los
papeles privados,

En nuoestro proyecto también propounemos la
‘derogacion de la ley 23.271, sancionada durante
la administracién radical, que establecia limi-
taciones atin mayores al régimen del secreto
bancario, Al margen de la eliminacién del se-
creto de las operaciones activas, gque presenta
los inconvenientes que hemos dejado puntua-
lizados, nos lama poderosamente la atencion lo
que se dispone en el articulo 39, inciso ¢) res-
pecto de la Direccién Ceneral Impositiva. Con
todas las herramientas que se le dieron, con la
ley penal tributaria v las reformas al régimen
de procedimientos, guicre tener esta facultad
méas amplia que la de los jueces. (Tiene “la
chancha v los veinle” v ahora guiere también
la maqguina de hacer chorizos!

A través de la modificacién que se propicia al
articulo 39 de la ley de entidades financieras se
incluye uu péarrafe que dice: “Respecto de los
requerimicntos de informacién que formule la
Direccion General Impositiva, no seran de apli-
craeién las dos primeras condiciones de este in-
ciso.” Y cudles son las condiciones que deberd
respetar?

Sr. Balestrini (M. A.). —  Me permitc una in-
terrupeion, sefior dlputado con ¢l permiso de la
Presidencia?

Sr, Ibarbia.— Sefior presidente: por su in-
termedio debo decirle al sefior diputado por
Coérdoba que me restan tan solo cinco minutos
para agotar el tiempo de exposicién que regla-
mentariamenie me coitesponde. Por lo tanto,
si Ie concedo la interrupcidn no podré uiilizarlo
completamente, tal como es mi intencién. Ade-
mas, tengo gue destacar que fui prudente y no
interrumpi a ningnno de los oradores que me
precedieron en el wso de la palabra a tin de
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presentar mi exposicién en forma coherente y
sin que nadie interrumpiera mi diseuro.

Me estaba refiriendo a la modificacion que
se impulsa al articolo 39 de la Ley de Entidades
Financieras. De acuerdo con cl texto qne fignra
en el dicthmen de mayoria las entidades cor-
prendidas en dicha norma no podrin revelar las
operaciones pasivas que realicen, pero se excrps
tia de ese deber a la informacion que requriersa,
por eicmplo, los jueces en causas judiciales, Sin
embargo, a la DGI no se lo exige aque cstéd
actuando en algoma causa para poder pedic
informacién, o que ésta se vincule con um
contribuycente determinado. El Banco Centrad,
es decir, la entidad a la que se le otorga facul-
tades de superintendencia y que va a actoar
como banquero de Gltimo recurso, por su parte
también podrd solicitar informes siempre y
cuando lo haga en ejercicio de sus funcioncs,

En consecuencia, la DGI puede requerir in-
formacién sobre operaciones pasivas por el mevo
hecho de creer que podra obtener alguna infor-
macion que le sirva de pista para abrir algin
expediente o iniciar algim sumario. A la DCI
no se le exige absolutamente nada para romper
su secreto bancario, Evidentemente éste es un
agregado que no guarda ninguna relacidn con
el manejo del Banco Central ni con el sistema
financiero sino con el sistema tributario.

Por lo tanfo, si lo que se busca cs efectuar
una modificacién de ese tipo, considero duie
deberemos discutirla cuando analicemos alguna
reforma coherente del régimen de procedimiciia
tributario o del penal tributario gque ya le hemos
otorgado a este gobierno,

Quisiera cn este momento hacer un breve
comentario con respecto al articulo referido a
la superintendencia del Banco Central. Este
organismo tiene como antecedente remoto a la
Oficina Inspectora de Bancos creada en ¢l aie
1887. De maés estd decir que toda vez que se
implement6 algtin organismo de inspeccion de
bancos o superintendencia, la experiencia fue
catastrofica, ya gque los resultados fuerom simi.
lares a los que mencioné un legislador que me
precedié en el uso de la palabra, cuando ma-
niféstd con sorna que en los casos de iliciles
el organismo encargado de prevenirlo siempre

“llegaba cingg minutos tarde.

Me &3 .gran preocupacién las funciones
que se wan & la superintendencia. Por
ejemplo, cocupa que el superintendente

pueda dispongr Ia suspensién transitoria, totaf
o parcial de las operaciones de una o varias
entidades financieras por un plazo maximo de
weinta dias, Aunque se aclava que deberd dac
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posterior cuenta al directorio dcl banco, me

pregunto qué puede ocwrir con una entidad

financicra una vez vencido el plazo dorante el

cual se suspendid transitoriamente su operaloria
por alguna de Ius situaciones gue se¢ mencionan
‘en la reforma que se propicia al articulo 34
de Ja Ley de Entidades Financicias, es decir
51 se encontrara afectada su solvencia o ligui-
dez; si registrara deficiencias de efectivo mi-
nimo; st registrara reiterados incomplimicntos
a Jos distintos Hmites o relaciones téenicas es-
tablecidas; ctcétera, Seguramente el resultado
seria una corrida masiva en contra del banco
que provocaria su desaparicion como  entidad
financiera,

Sr. Balestrini (M.A.). — ¢Me permite una in-
errupeion, sefior diputado, con el permiso de
la Presidencia? . .

Sr. Ibarbia, — Por su insistencia s¢ Ia voy a
conceder, sefor diputado. '

Sr. Presidente (Rodriguez Safindo), — Para
una interrupeién tiene la palabra ¢l scfior dipu-
tado por Cdrdoba.

Sr.  Balestini (M. A.), — Sefior  presidente
durante ¢l desarrollo de Ia exposicion del sefior
diputado por Buenos Aircs he sentido la nece-
sidad de pedirle varias interrapeiones, porque
bien sabe que no coincido con la linca argu-

watal que planteé en vatios pasijes de su
exposicion,

Al hacer wso de In palabra como miembré
informante del dictamen de mayoria concedi
todas las interrupciones que me fucron solici-
tadas —ial como lo hizo el sefior diputado
Olivera— con el dnimo de esclarecer a los
pocos sefiores diputados que siguen el -debate,
He insistido en pedir una interrupcidn al sefior
diputado Ibarbia porque ha hecho wna afir-
macion que 1no se corresponde con la realidad
‘¥ no puedo dejar de realizar la corrrspondiente
aclaracién porque no se trata de una cuestién
opinable sino de algo objetivo,

El sefior diputado por Buenos Aives ha mani-
festado que en lo atinente al secrete bancario
hemos incorporado disposiciones que le otorgan
facultades extraordinarias a Ia Dircccién Ge-
neral Impositiva. Pero debo aclarar qie esto no

r r s
es asi, porque en cl dictamen de mayoriz no

hemos modificado las atribuciones y facultades
que la Direccitn General Impositiva {iene para
lograr informes de parte de los hancos. Lo
~unico que se ha hecho para Iograr nna buena
téenica legislativa os orcdenarr las disposiciones
vigentes. Serjan correctos los argumentos del
_sefior diputado si hubieran estado refriidos a la
ley 23.271 sancionada én septiembre de 1983,

por la que se otorgaron mayores atribucioned
y facultades a la Direccién General Tmposiliva
a efcetos de jnenrsionsr en pedidos de informas
cidn al sistema Hnanciero,

Debe quedar en clare que el provecte en
consideracidon no modilica la legiskacion vigentq
referida al seerelo bancario. Pero también corregs
peade resaltar que no es éste el tema en discus
sion. No estamos debatiendo aqui cudles son lag
facaliades que ticne la P¥reccidn General Ime
positiva, Iin consecuencie, el sefior diputada
Iharbia dceberfa presentar un provecto gue ree
fleje su posicién restrictiva con respecto a cste
tema, '

No pedemos aceptar que se manificste alga
que no es reul, porgue cn el dictamen de
mayoria no se ha realizado ninguna modificas
cidn a la legislaciéon vigente.

Sr. Presidente (Rodrigucz Safiudo). — Contie
nda cn el uso de la palabra el sefior diputado
por Bucuos Aires, a quien solicito que redon-
dee su exposicién porgue cstd por vencer el
término de que disponia para hacer uso de la
palabra,

Sr. Ibarbia, — Sefior presidente: si el seiiox
diputado por Cérdeba hubicra estado atento a
mi exposicion, livbria advertido gue yo dije que
observamos Ia incorporacion realizada al articuldg
39 del titulo V, referido al secreto bancario,
porque la Carta Organica de] Central no- se
refiere a las facultades de la Direccion General
Impositiva, Por esas razones consideré gue esa
referencia debe incluirse en otra norma, esto
es, la ley de procedimicnto irvibutario o el ré.
girnen penal tributario, -

Por otra parte. soy partidario de la derogacion
de la Iey 23.271. Y si el sefior diputado Miguel
Alberto Balestrini se hubiera tomado el trabaja
de leer la disidencia que figwa como dictanien
de minoria IIT en ¢l Orden del Dia N? 339, que
lleva mi firma, se habria dado cuenta de que el
articulo 21 sefiala: “Derdgase la ley 23.271, me«
diante la cual so restringid el secreto bancario”,

El sefior diputado por Cdérdoba dijo que a
aquel gque anda mal sicmpre hay que otorgarle
plazos dentro de la legislacién vigente. Agregd
que a csos- bancos siempre hace falta darles

‘algin auxilio, alguna counsideracién en particu-

lar en la legislacion vigente, v expresd eso tan
suelto de'cuerpo, como si esta reforma no es-
tableciera algo semejante,

El articulo 34 que se incorpora a la ley 21.526
dice cn el Gltimio parrafo lo siguiente: “El Ban-
co Central de la Repdblica Argentina, a fin de
facilitar el cumplimiento de los planes de re.
gularizacion y saneamiento o fusioncs y/o ab-
sorciones podrd admitiv con caricter temporurio



Tulio 8 de 1992

CAMARA DE PIPUTADOS DE LA NACION -

1273

A Rt e T

excepciones a los Kmites y relaciones téenicas
pertinentes; eximir o diferir ¢l pago de los cargos
y/0 multas previstos en 'a presente ley. Esto,
sin perjuicio de otras medidas que, sin afectar
Ias restricciones que ¢l camplimiento de su carta
orginica le impone, propendan al cumplimiento
de los fines scflalados.” Es decir que se estd ex-
presando que vamos a tener un corsé de acero
gue serd como csta chapita, que el oficialismo di-
ve que va & funcionar de modo estricto pero que
es flexible, se abre y es absolutamente eldstica,
A través de esta flexibilidad en estas disposiciones
del articulo 34 se restablecen lus malas normas
gue s¢ guicren evitar, Io que demuestra que el
seftor diputado Miguel Balestrini, que no leyé
i dictamen, por lo visto tampoco ha leido aguel
yie ha defendido.

Finalmente deseo hacer un comentario de ca-
racter formal, Pareciera que el articalo 49 deja
muy pocas funciones para el Bauco Central ade-
- mis de las descritas en el avticulo 39 pero hay
que remitirse al articulo 29 del capitulo sobre
régimen de cambios para descubrir que también
feudid funciones en materia de cambio,

In efceto, las disposiciones sobre cambios se
enctentran cn el articulo 29, pero ya en el inciso
a) del ariiculo 14 se dispone que el directorio
podrd intervenir en las decisiones que afecten
al mercado monctario y cambiario, estando fa-
cultado para operar en ambos mercados. En-
tonces, en lugar de intentar diwr la scnsacién
de que estamos creando un nucvo sistema Jdpor
qué no respelamos la redaccién de la vieja ley
que hoy se modifica y ordenamos este articulo
29 manteniendo sus previsiones en el articulo
4" como una funcidén més del Banco Central,
haciendo mds ficil la lectura de dicho articulo?

El inciso e) del articulo 4° dice asi: “Propen-
der al desarrollo y fortalecimicnto del mercado
de capitales”. Hasta el momento yo tenia en-

tendido gue ¢ésta era una funcién de Ja Comisién

Nacional de Valores. Analizando un poco la
historia de Jas cartas organicas del Banco Centyal
observamos que hay dos oportunidades en las
quc el Banco Central tuvo alguna injerencia
en el mercado de capitales. Uma de ellas fue
durante la gestién del ministro de Hacienda
Amaro Avalos y del presidente del Banco Cen-
tral Miguel Miranda, cuando la entidad tenfa la
tuucion de superintendencia de todas las bolsas
y mercados de valores del pais ademis de su
reglamentacion, y Ja facultad de conceder y
quitarles Ia autorizacidn para fancionar. Iisto
sucedia 2 fines de Ja década del 40 v comienzos
de la de 50 B T

Mientras tanto se sanciond la ley por la qu3
se creaba la Comision Nacional de Valores, a
la que se le atribuyen las mencionadas funcicnes-
En la version de la Carta Orgénica del Bancd
Central de 1973 con sus modificaciones posterids
res, encontramos ung vez mas este inciso sobrd
“propender al desarrollo y fortalecimiento del
mercado de capitales®. Sin embargo, en todg
el articulado referido a las funciones del Bancg
Central no se encuentra un solo poder, una sold
capacidad que nos explique como esta entidad
va a conseguir este objetivo contemplado en cf
articulo 49, inciso €). Para ser prolijos, seria
mejor dejar esta funcién a la superintendenci
del mercado de capitales, que es Ia Cmnisiéz
Nacional de- Valores, Como comentario al mars
gen, bago notar que, tal vez por cl apuro en I3
redaccion del Orden del Dia, en el art~ulo 22
se hace referencia a la Comision Federal d%
Valores —que 1o existe cn nuestro ordenamientd
positivo— en lugar de la Comision Nacion:}
de Valores, : :
~ Por dltimo, si guercmos tewer una moneda
sana y estable, si deseamos que no haya uy
Sisterma que permita expandir la oferta moned
taria en tdfta elastica, depreciando el valor d
los billetes y monicdas en cirenlacién, propong
~—espero que se acepte mi _solicitud, aunque se
como premio consuclo a quien estd por fina
lizar su exposicién— la introduccion de una dise
posicién que sancione penalmente g los respoits
sables, directores, funcionarios y empleados del
Banco Central ~en mi dictamen hago referens
cia a Ja Caja de Conversion— que ordenen, ai-
foricen, consientan o de alguna manera seai
responsables del incumplimiento de lo dispuesto
en el titulo I de Ja Ley de Convertibilidad, y
que tales agentes sean pasibles de las penas esy
tablecidas en el articulo 287 del Cédigo Penaf
referidas a Ia falisificacién de moneda,

En base a los argumentos dados y en virtud
de que la ruina de la fortuna de los argentimﬁ
1z inestabilidad del valor de la moeneda y la i
flacidn continwardn en la Argentina, al subsisti
un banco con facultades de emisién, anticipo ek
voto a faver del dictamen de minorfa que hé
presentado. Y, por consiguienie, en contra del
proyecto oficialista, .

Sr. Presidente (Redriguez Safiudo). — Tienc 1
palabra el sefior diputado por la Capital. = -

Sr. Herrera (L. F.). — Sefior presidentc: v%
a hacer muy breves reflexiones a titalo persa®

.nal, Luego expresavé el pensamiento de algu#

nos diputados de mi bloque. _ .
He ejercido funciones gremiales en la activig
dad empresaria y financiera. Siempre-lie con
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derado que ¢l Banco Central debia dividir su
actividad en tres funciones totalmente separa-
das y diferenciadas. En primer lugar, esti la
superintendencia de entidades finanvcieras, que
ps una especic de policia de los bancos que
hace el seguimiento para preservar a todos de
actividades que no correspondan, por Ramarlas
fe alguna manera. Asi también existe tnna super-
intendencia de scguros que se ocupa de las com-
panias de seguros. '

Una segunda funcién estaria dada por la lla-
fnada Caja de Conversién, que seria ol agente
Financiero del Estado y se ocuparia de preser-

r la convertibilidad de la moneda, la circu-

ciém, el tipo de cambio, etcétera,

Finalmente, habria una. tercera justitucion,

ue si seria ¢l Banco Central. Un banco cen-
tral es un banco d¢ bancos. Quicre decir que
no se dirige a operaciones individuales sino a
preservar Ia liquidez y Ja viabilidad de los ban-
pos a través del apoyo que les presta em el re-
"Eescuento de sus operaciones en caso de ili-
fuidez. Es decir, cuando un banco se encuen-
¥ra en situacién de iliquidez transitoria, se dizi-
ge al banco de bancos, como si fcea un par-
gicular -—con la diferencia_sue es entre institu-
tiones— y le pide ovs le redescuente parie de
$u cartera actva: :

Be escuchado caracterizar esos casos como de
‘Insolvencia, algo que me llama muche la aten-
£ién porque creo haber leido todo lo que existe
#scrito en la literatura castellana en materia de
bancos. La situacién de iliquidez no se produce
$6lo en caso de insolvencia. Hay muchas cir-
’E:unstancias que arrastran a este estado a las
gnstituciones, sin que por eso se encuentren en
insolvencia; por ejemplo, cuando supera con sus
hctivos todo lo que puede deber a los deposi-
tantes. No nos olvidemos gue muchas veces se

roducen corridas gue por un efecto domind

cen caer a bancos que no tienen nada que
ver con la situacién de insolvencia o iliquidez
gn gue se encuenira alguna institucidn,
. Lo que me preocupa de este proyecto es gue
los redescuentos gue otorga el Banco Ceniral
seran por un plazo de quince dias: o la cartera
‘Bs muy mévil, y en ese plazo el redescuento
febe ser pagado por los clientes, o realmente
pse redescuento no sirve a los fires que nos
propoxnerios, porque a mi juicio la idea es crear
on Banco Central que proteja el crédito de la
Nacién, el ahorro nacicnal, Ya sabemos que
truchas veces —no Jas voy a repetir aqui para
no fatigar a todos con cuestiones ya conoci-
‘as— el Banco Central, sin que existan disposi-
‘giones - de garvantia por parte de la awtoridad

monetaria, salid a defender ciertas instituciones
convencido de gue Je hacia un bien al pais.

Tamhién quiero referirme al secreto de las
operaciones activas. Estoy de acuerdo con que
no hava secreto para este tipo de operaciones,
poigue eso protege a las instituciones que pres-
tan ¥ a sus depositantes, Cuando yo presidia la
Cimara Financiera propuse que esa entidad
—con ¢l apoyo y ¢l concursa de todas las ene
tidaces finuncieras— tuviera una descentrali-
zacién de las operaciones activas, de mancra
que cuando se copcurtiese a nn banco a podic
éinern, dicha institucién supicra exactzamente
cuil era Ia sitnacion del futuro deudor, es de-
cir, si era solvente o no; porgue lo que ocorre
es que cuando al futuro deudor se Ye pregun-
ta con gué bancos opera, nunca informa sobre
aguellos con los gue tiene algim tipo de mora,
sino més bien con los que ticne una buena re-
lacién cireunstancial,

En este sentido, tomé en cuenta los servie
cios que prestaba el Banco Central de Espafia.
Alll si se computaban todas las operaciones ace
tivas y se suministraba a Yos bancos que lo so-
Yicitaban informes relativos 2 la firma.

Creo que lz eliminacién del secreto vincula-
do eon Jas operaciones activas deberia ser com-
pletada con ese registro contemplado en ym dic-
tamen de minoria sobre el que se refirié el doc-
tor Olivera.

Esta es mi idea general sobre el tema. Pero
schre mi concepcion particular conspiran Jas
circumstancias. Siempre he sido partidario de
hacer lo Wil v dejar de hacer lo inihl. A mi
criterio es muy il reformar la actoal Carta Or-
ginica del Banco Central por los motivos que
se han dado y sobre los que han coincidido los
oradores. A eilos me referiré muy sucintamente.

Venge por la mayoria del blogue de Ja

Union del Centro Democratico a manifestar el

apovo que le merece el proyecto de reforma de
la Carta Orghnica del Banco Central y del ré-
gimen de entidades financieras y de cambio.
Quiero, antes de detallar algunas opiniones
sobre el texto a consideracion de esta Honorable

~Camara, hacer un especial reconocimiento por

a labor inmtelectual realizada por los diputados
Alberto Albamonte y José Maria Ibarbia, qiie-
nes, por ser autores de sendos proyectos sobre
esta materia, no nos acompaiian en el voto afir-
mativo,

No dudamos de la perfectibilidad de Yas ins-
tituciones que se pretende legislar, pero tam-
poco desconocemos el avance gue e] nuevo or-
denamiente implica con respecto al vigente,
ans: en bucna medida de nuestro drama na-
civnal,



ﬁio 8 de 1992

CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION

1277,

En nuestra interpretacién, Ta legislacion que
fe procura tiene por objetc evitar que en lo
sucesivo por medio de tecnicismos financieros
se ignore el ordenamiento juridico, incluida la
Constitucién Nacional y, consecuentemente, la
majestad del pueblo en la construccidn de su
destino,

Esto parece retérico pero no lo es. Todos
sabemos que los afios de la plata dulee —ya
una categoria histérica del nivel cientifico—,
Fueron causa de¢ mis de uma Jécada de amar-
gura para la casi totalidad de la socicdad ar-
gentina,

Un perverso mecanismo  clandestino  sirvid
para capitalizer entidades constituidas por aven-
tureros improvisados, cuando ne delincuentes,

cuy0 animo cra aprovechar Jas wventajas del’

sistema en la practica del estelionato.

Por entonces cra muy facil ofrecer tasas altas
a los inversores, para luego aplicar estos fondos
en autopréstamos, o peor, en el financiamiento
de provectos empresariales gne no tenian o'to
objctivo que cobrar el crédito. )

En este punto, si me permiten, relataré mma
pequeiia anécdota personal. Fn una oportuni-
dad, junto con el profesor Melitén Aguilera,
visité al entonces presidente del Banco Ceniral
para explicarle lo que estaba ocuriendo en la
plaza. Llegué a decirle que ¢l irla preso si no
adoptaba de inmediate alguna medida, ya que
Yos inspectores que envigha no servian para de-
terminar los delitos que se comctiun, Le sugeri

que analizara determinadas curpetas y que pu--

‘siera a una personu cn la col de la financicra
Parand, para que comprobars que a legar a
la ventanilla, preguntaban gqué tusa de inlerés
queria y ‘esa era la gue so consiguaba, Cuando
salimos, mi amigo Aguilera me dijo que yo habia
estado muy dure y que pensd gue e iban a

enviar a prision por desacato. Le countesté gue

creia haber hecho un faver al doctor lauella,
porque lc habia contado lo que nadic en este
mundo le iba a decir. Yos que me conocen,
saben que soy suave en el modo, pero muy fir-
me ca el fondo y siempre cret decir la verdad.

Ei reverso de las tasas libres, de la garantia
obligatoria v de las intervenciones del Banco
Central fue el quebranto del Estado, Ia deuda
piiblica y el impuesto inflacionario. Muy pocos
inescrupulosos se beneficiaron y el resto de la
Nacion pagd, paga y pagard el pasive.

%l mercado racionalizador regresa con este
nueve ordenamiento, y también vuelve la ley
de conarticinacién federal ave ha sido eludida
por los recescuentos discrecionales a- los ban-

4

cos provinciales al impulso de la presién po<
litica.

Esta ley estd en el yumbo de la convertibili-
dad de Ia moneda, poniendo al Banco Central
en su prioritaria funcidn de preservar el signo
monetario argentino y, en consecuencia, darle
certeza a las transacciones. e sido uno de los
que votd la Ley de Convertibilidad, porque cra
el corazdn del cambio que tenia que operarse,
cl punto central a partir del cual podiamos cam--
biar y estabilizar Ja moneda,

1.a autarquia del Banco Ceniral lo hace dis-
tinto de la administracién y sus vuluerabilida-
des politicas, vestringiendo a la vez ia posibilis
dad de financiarla. :

Ademds, es un logro especial la obligatoriedad
de que los redescuentos se otorguen contra
garantia real valnada a precio de mercado por
tiempo y montos limitados, Deho decir algo en
honor de las actuales autoridades dcl Banca
Central de la Repiblica Argentina. Si bien serd
posible que en el futuro se redescuenten obli«
gaciones incohrables o se acepten garantias que
no son tales, mientras en ese Banco hava hom-
bres que perseveren en su trabajo diario, na
creo que se incurra en alguno de esos desastres.

Otra modalidad por la que ¢l Estado termind
pagando fue el mentado sistema de garantias,
El hecho de que ellas sean prohibidas expresas
mente, es mofivo de alivio y certeza,

" Otro hilo de la marafia que se corta es la
prohibicién de remunerar los encajes obligatos)
rios, que hicicron del sistema financiero privadd
una estructara de agentes parasitarios sin riesgo
ni ganancia aleatoria, todo al costo de wn enore
me déficit cuasifiseal. K

La Superintendencia de Bancos, que nos gus¢
taria ver més deslindada de la autoridad mone<¢
taria, al perder la contraproducente facultad dd
intervencién cautelar, simultineamente deja déd-
asumir la conduccién de entidades cuya falencia
conviene que se. atienda por ¢l régimen genera]
de concursos y quiebras. Las intervenciones de]_
Banco Central han dado lugar a juicios en los
que 1o se sabe cuinto habrd que pagar de ine
demnizacion por errores cometidos, i

Esta excepecién que se hizo por largo Hempo
al aludido trimite judicial trastad6 enormes deus
das al Estado, g@decir, a Ia totalidad del pueblo,

con uma secuwlp de procesos indciados por los
fallidos arguyepd@ defectos en la gestion por
parte de los ife¥entores.

Es oportuno que la reforma de la Carta Ore
ganica sea acompadada por la reforma de la les
gislacidn financiera y bancaria. - .

El nuevo pais que sc cstd afianzando requiere
de entidades de financiamiento solvenies y equie
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Fibradas, con bangueros idéneos que sean capa-
es de ganur minimizando los peligros,
¥ Con todo esto, la libertad debe reconocer al-
#unos limites objetivos en proteccién de los mds
"débiles; ¢l privilegio especial a los pequefios in-
wersores que confian sus ahorros a los bancos y
#inancieras ef algo que interesa a la equidad
¥ al orden publico. ]
i No se puede ser despiadado con quicnes tie-
Fien menos acceso 4 lu informacion y creen en
a solidez del sistema.
' El tema de la informacién merece un parrafo
‘Bspecial. Los negocios de dinero son de informa-
%itn intensiva, y el ocultamiento indebido de
¥sta pone las condiciones de estafa en gran es-
tala, Es saludable que en beneficio de la diafa-
thidad del mercado se quite el secreto bancario
?Jara Yas operaciones activas de los bancos,
¢ Se equivocan las cimaras del sector que ad-
¥ierten en esto una transgresién a la norma cons-
%itucional del articulo 14 que tutela la discrecién
de los papeles privados, '
{ La clientela de los bancos decbe poder saber
hué hacen éstos con el dinero, mis alla de los
gumores sobre el compromiso de algunu entidad
gon alguna empresa insolvente, A
¢ También es razonable preservar a las opera-
tiones pasivas del conocimiento de no autoriza-
tlos en resguardo legitimo de quienes las realicen,
{' Por otra parte, las facultades de la autoridad
para evitar el epidémico lavade de dinero pro-
.veniente de delitos, son suficientes en el nuevo
prdenantento, -
* . La “imagen institucional” de las entidades pro-
Vendrd del andlisis de sus carteras de préstamos
¥ no de la propaganda masiva o alguna otra
fansa sin sustento en la realidad.
_ La eliminacién de la garantia obligatoria tiene
-eomo deduccion esta cristalinidad en Jas inver-
siones.

-Por dltimo, scria interesante que Ta propia
Buperintendencia de Bancos asuma el ol de pu-
blicar los balances de las empresas sometidas a
su contralor. (Aplausos.)

. Sr, Presidente (Rodriguez Safiudo). — Tiene la
Palabra el sefior diputado por Buenos Aires.
~ 8r. Fontela. — Sefior presidente: el vaciamier-
to do la politica monetaria empezé en realidad

.kon la Ley ‘de Convertibilidad y se perfecciona
ghora con esta ley que establece una nueva
Carta Orginica del Banco Central gue expropia
1a politica-monetaria, convirtiendo al Banco Cen-
tral en poco mds que una caja de conversidn.

El gobicrno remuncia al mancjo de otro fns-

Jrumento de politica econdmica, A partir de la

¥igencia de esta ley, Ja emisién de moneda Ia
controlarin qufenes a su vez controlen la oferta

ég divisas, . o

Se dice que se independiza lu gestién del Bane
co Central del gobierno de turno, que se inde-
pendiza de sus drdenes. Este argumento va lo
conocemos y lo manifestd aqui un joven scercta-
rio de Fstado. Pero ocurre que los gobiernos (e
twrno son los que cligié el pueblo para cambiny
una politica econdémica, y en la norma que hoy.
se propone a esta Chmara se establece una du-
racién de 6 afios en los mandatos. Casualmenie
quedan a caballo entre dos periodos presicena
ciales. Esto quicre decir que el préximo gobier-
no tendrd durante tres aiios los directores inne

movibles que designé el anterior, Y sabemos

para qué sirve la superposicion de los manda-
tos: a la resistencia al cambio, a la resistencia
a la voluntad popular.

De todas mancras sc¢ estd disociando —y cslo

es importante— la politica monetaria del resto
de la politica econdmica al retaccarse el finans
ciamiento del Estado y eliminarse el de las pro-
vinecias v los bancos oficiules.
_ Tanta rigidez de la politica ccondmica cone
vierte al Banco Central en reasegurador del ajuse
te y de Ia recesion. En un pais con fuerte desc-
quilibrio en el sector externo v gran tendencia
al desequilibrio en la balanza comercial, seme-
jante rigidez en Ja politica monetaria -fuerza a
un feroz ajuste recesivo ante cualquier crisis
externa gl gobierno de turno que lo encare,

Digamos que vulgarmente expropian la polis
tica monetaria y le dejan la politica fiscal,

La pretendida neutralidad que esta ley ime

pone agota ademds las posibilidades de redistri-
‘bucién del ingreso, El cquilibrio permanentc

de las cuentas puiblicas restringe severameute ¢l
financiamiento del Estade a cambio de nada.
Finalmente, la eliminacidn de la garantia de los
depdsitos por estos topes frrelevantes pone este
mercado a merced de los bancos extranjeros.
Nuestro blogue adelanta que rescata la bues
no intencién que anima este proyecto, pero la

va a votar en contra porque no comparic la

politica ccondmica a la que viene a servir y
porque confirma Io que rechazamos cuandg
votamos en contra del provecto de Ley de Cone
vertibilidad de la moneda,

Sr. Presidente (Rodrignez Safudo). — Tiene 1&
palabra el sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Gallo. — Sefior presidente: ¢l proyecto da
reforma de la Carta Orgénica del Banco Central

“de Ia Repuiblica Argentina gue esti sometido &
Ja consideracién de Ia Honorable Cémara mercs

cc un largo debate, pero a pesar del comportas

‘miento de los sefiores diputados en las comisios

nes respectivas, dicho debate ha estado ausentes
Entendemos que la reforma en cuestién debe
scr analizada no sélo en forma individual. ni aus
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¥h forma sectorial relacionada con ¢l sector fi-
hanciero y bancario, sino que debe ser vista
;ﬂentro de un marco general gue hace al mo-
‘delo de pais que gueremos impulsar en medio
del consenso general,

En primer Iugar, habria que debatir el modclo
fcondmico, social y politico en el que pos encua-
dramos y luego sf, dentro de ese orden de ideas,
analizar los instrumentos que hacen a las po-
Yiticas para llevarlo a cabo. Esto, obviamente, no
1o vamos a hacer en este momento,

Una y otra vez el gobierno nacional ha dado
mucstras de su inclaudicable vocacion de sumi-
sion y dependencia hacia las internacionales de
la ideologia vy el dincro, y ol proyecto que sc
pretende sancionar encnja prricctamente cn cse
modelo de sumisidn. Valdria Ja pena traer a
titulo de referencia el modrlo nacional preten-
dido entre 1946 v 1951, del «que hoy sc obvidun
guienes se proclaman sus lerederos,

Fn aquel entonces fue necesavio reformar la
Ta estructara del Banco Coentral para adecuarla
al modclo de cconomin nacionzl. Esa reforma
tuvo como obietivo cl-conirol de tedo el régimen
bancario a fin de orientar Ja economia dentro
de una politica de resguardo de los intereses
nacionales, Cabe aclarar qne el Banco Central
anterior a la época seiialadn no protegia la in-
dustria argentina, pucs la regulacion del erédito
y la implementacion del sistema del tipo de
cambio no se ajustaban a vn criterio de defensa
de los intereses del pais sino que defendian los
intereses del capitalismo . internacional. De alli
las dificultades para la formacién de capitales
patrimoniales argentinos y Ia absorcién por par-
te de los capitales extranjeros de las incipientes
industrias argentinas dominadas —cuando no
elimivadas de la actividad-~ por estos imismos
consorcios, tal como ocurre ahora.

Quienes ostentan Ia hereucia de ser discipu-
los de aquella politica, hov nos presentan un
proyecto de ley de reforma de la Carta Ouiga-
vica del Banco Central que consolida nuesiva
dependencia. Yor ello nuestto blogue reivindica
y asume toda la herencia de defensa de los
iutcreses nacionales que se inicia en los albores
de la Revolucion de Mayo con los cscritos eco-
ndmicos de Manuel Belgrano v mis tarde con
Ia célebre Organizacion del crédite, de Mariano

Frizueiro.

Relvindicomos tambidn agid al doclor José
Terry por su expresion de independencia de eri-
terio ¢n medio del furor dil liberalismo de su
épaca v la ortodoxia del patién ore, cuando hizo
justicia con el brigadier general don Juan Ma-
nucl de Rosas por sus dotes de administrador,
de fiel cjecutor de las loyes de cmisién y de

respetuoso en materia econdmica de las leye§

‘de presupuesto, ya que rescatd papel moneda

cn su administracion y equilibré sus egresos con
¢l producido de sus ingresos,

~ DPrecisamente, fue Terry quien en su libro tie
tulado Finanzas, publicado ¢n 1911, nos pintabd

un cuadro de desenfieno, de los muchos qud

han jalonade Ja lhistoria argeniina. Decia e}

“doctor Terry: “La prosperidad del poriedo pres

paratorio a la crisis de 1890 fue ficticia, porqué
fue inventada en los centros urbanos con la
manipulacién desenfrenada de papeles, los unod
inconvertibles, como el billete moneda, v log
otros de =ociedades andrimas creadas exclusi«

vamente con propositos especalativos. En aquel

pericdo se sucedian abundantes emisiones, euyg
valor era fijado por la especulacion bursatilf
funcionaban bancos que daban créditos sin gas
rantins y se comercializaban cédulas hipotecas
rias sin la correspondiente hipoteca realizada
Casi un calco de lo gue estd ocurriendo 80 afod
después con ¢l llamado beom burstil.
Reivindicamos a don Gregorio Yamiz, aqguel
sindico suplente del real consuludo, a don Ales
jandro Bunge, a don José Muwia Rosa, a dod
Scalabrini Oitiz, a don Julio Irazusta, (uiey
citando a don Lisandro de Ja Torre, en la ses
sion del Senado del 5 de marzo de 1935, ims
pugnaba el proyecto del Banco Central porqué’

creaba las condiviones de sacrificar la econos

mia a las finanzas, como cierre del modelo llaa
made con justicia “estatuto del coloniuje”, tad

vigente hoy en dia,

En fin, reivindicamos una larga cadena d4
argentinos ilustres que se han manitestado claras
mente sobre la importancia de la funcién dek
Banco Central en el andamiaje del modelo de
dependencia. i

La moneda es un fundamental jnstrumento
de la politica econémica. Ningin pais civilizada
de la tierra niega su facultad de crigiv una pos
litica monetaria. La Argentina, por cl contrariog
al decir del sefior ministro de Economia en sw
alocucidn del 3 de julio de 1591, micga a los
argentinos que dentro de su plan se lleve =2

cabp una politica monetaria independiente. 1Y
iaiad 2 1 .
sministro ha diche que las reservas son Ge aque«

Bos que tengan los fondos. para comprarlas, W
sefialé a su voz que la oferta monetaria estar{zd_
a cargo libremente de los cxportadores que
decidieran volear en el mercado interno algim
porcentaje del producido de sus. exportaciones,
y de las invcrsiones del extranjero que decis
dieran tealizar colocaciones en cl puis.

" Ante estas, claras manifestaciones debemos
afirmar’ gqué ¢l impacto econdmico serd formie:
dable y se traslucird claraments cu el tiempae
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Una observacion que deseamox realizar es
gue consideramos a la intervencion estatal a
tavis de la politica monetaria como indispeti-
sable; estamos convencides de que siempre
aiguicn, algim sector 0 grapo de intereses cred-
‘dos. estard en condiciones de utiliear el instru-
‘mento monetario para sn propio provecho, de-
pendiendo su cficacia simplemente de la habt-
lidad v la fucrza econdmica de guien lo utiliza.

Como bien scfiala Walter Beveraggi Allende,
1o neutralidad monetaria” respecto del proceso
ceondmico o3 ana quimora, Si no es el Estado
quicn actia en la materia, serd la oligarquia
» la asociacion de entidades fimiveieras o la
iniernacional del dinero I que acivard en sus-
titucion de aqu’l, pero es una ulopia suponcr
gue “los bucnos traficantés de dinero”, que por
si o por terceros reclaman desde siempre una
actitud prescindente y liberal del Estado en
tal sentido, vayan a carvecer ellox mismos de
Cesignios propios y de un criterio coherente
‘paux promover determinadas politicas cn su
exclusivoe beneficio y en ¢l de sus interescs
sectoriales,

En otras palabras, la politica monetaria en
sentido lato —pero bien concreto— siempre
esturi a cargo de alguien, y si cse no es el
Estado, se¢ estard creando el mas grande ins-
trumento de opresion y despojo. ;

Los mas grandes economistas del presente
siglo —Keynes, Hansen, Schumpeter, Wicksell,
Schact, Hawtrey, entre otros— han enfatizado
fn reservas ¢l enorme significade del instru-

~mente monetario para lograr cualquier clase

‘de resultado positivo,

La experiencia vivida en las dltimas decadas
de instrumentacidn de  politicas econdmicas
contrarias al interés legitimo de la Nacién, ha
dado por resultade la increible pérdida de
405000 millones de dilares en los Gltimos diez
afios, lo que equivale al 73 por ciento del PBI,
-segim la medicién de Cavallo, o el 140 por
‘ciento, segin la estimacién del Banco Mundial,
Pero el proyecto que estamos considerando
nada dice ni sofuciona al respecto. Esta pérdida
tienc nombre y apellido, puede ser investigada
"y aclarada. EI 22 de abril €l blogne gue repre-
sento presentd.un proyecto de ley en tal sentido,
el que esperamos que oportunamente sea uatado
“por Ia Honorable Cémara.

Destéo hacer algunas consideraciones ecriticas
"\l proyecto en consideracién. Entendemos que
el sistema mds adecnado para i Argentlna,
tan sujeta atm a los vaivenes politicos y econd-
micos, es el de la plena autarquia, que esta
uorma mo garantiza, Tampoce ascgura la in-

dependencia del poder politico; por ¢! contrario,
a partir del articulo 62 establece un sistema
que resultd ser inadecuado para olros organis-
mos del gobierno en lo relative a los dircctores,
porque establece una duracién del mandato
que excede al del actual gobierno y, por To
tanto, condiciona al futuro.

Por otra parte, no resulta coherente considerar
unilateralmente ¢l proyecto de reforma a la
Carta Orgdnica del Bawco Gentmul en lo ati-
nente a la oferta monetaric sin adecuar los
presupuestos legales que rigen para la demanda
monctoria transcriptos en la Ley de Entidades
Financieras. Ambas normas deberian considerarse
en forma conjunta a fin de que no sc produzcan
vacios legales que acarreardn nuevas complica-
ciones al sistema.

En ol capitulo II se establecen modificacio-
nes al sistema de liquidacién de las entidades
financieras que complicardn atn méds cl pano-
rama actual. Los fueros comerciales no cuentan
con recursos, tecnologia ni profesionales sufi-
cientes para haceise cargo de la liquidacion
judicial de estas entidades. Y este panorama se
agrava aun mas en e] interior del pais asiento
legal de algunos de los plmupales bancos, en
donde el jucz de una pequeiia pobl.;uon se vera
desbordado por la cantidad de expedientes y
las centenas de cuerpos que cada causa ori-
ginari.

Nos oponemos a las excesivas facultades que
se otorgan al superintendente guien en la pric-
tica se convertird en un nuevo poder- dentro de
la Rt,pubhca sin que se hayan garantizade los
mecanismos de control de su actuacidn,

‘También nos oponemos a la existencia de agen-
cins: calificadoras_de riesgo, y denunciamos que
el vacio. pmducxdo por la desconcentracién del
control acarreard enormes dificultades v cuan-
tiosas peérdidas. Fa los Estados Unidos, donde
existe an control tripartido —auditoria externa,
superintendencia y comision de valores— los
problemas se siuceden sin- solucién de continuis
dad, y para el periodo 92/94 se-han presupues-
tado 210.000 millones de dolares para hacer
frente a la crisis financiera. Algunas de las prin-
cipales calificadoras de ese pais se encuentran
en serias dificultades originadas por sus dictde
menes. Un ejemplo de ello es el caso del BCCI,
que ha tenido fallas en el sistema de control.

Sabemos que algunas empresas chilenas ya
estin realizando joint venture con antiguas ofi«
cinas encuestadoras de argentinos, para prescn-
tarse como agencias calificadoras, Esto tendra
conexion -con el festival de bonos que ha comen-
zado a desarrollar el ministro Cavallo, con log
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fondos provenientes dé los seguros de retiro
privado y el nuevo endeudamiento al que estin
sometidas selectas empresas de plaza. No es
~aventurado pensar que este sistema colapsard y
provocara que se¢ esfume nuevamente la renta
pacional, k

El sistema financiero se halla en reestructura-
cidn v con el actual proyecto las pequefias 'y
medianas entidades del interior del pais veran
mis dificil su sobrevida, produciéndose una ex-

tranjerizacién creciente de la banca ya que los

bancas extranjeros tienen ¢n sus casas makrices
restamistas de dltima instancia, mientras gue
ﬁ.s entidades locales carecerin virtualmente de
ellas va que se limita y mucho la actuacion del
Banco Central en cse scutido, 7

Creemos necesario refornmular tode ¢l anda-
miaje legal del sistema financiers, reformando Ia
actnacidn v las sanciones penales de todos los
sectores intervinientes. Lot legisladores a(n es-
tamos en deuda con la sociedad, al no haber
dado nombre y apellido y sancién ejemplifica-
dora a todos los responsables de este vaciamicn-
to nacional.

Por lo expuesto crcemos que el presente pro-
yecto de reforma de la Carta Orginica del Ban-
co Central constituve un eslabdén fundamental
en la cadena de dependencin que sujeta a
nuestra pacivn y que colahorard en gran medida
en el proximo festival financiere que arrasara
con el ahorro de los argentinos,

No €5 ocioso que luegn del tratamiento de
este proyecto de ley consideremos en los prosi-
mos dias su complementario: el sistema de pre-
vision social. Ambos formardn el andamiaje que
malograra los esfuerzos de todos los argentinos
para beneficio de unos pocos especuladores fi-
nancieros, dejindonos sin chance de administrar
. independientemente y con dignidad nuestra pro-
pid renta,

Por las razones expucstas votaremos por la
negativa cl proyecto en cousideracion,

S& Presidente (Rodrignez  Saiiudo). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Salta,

§r. Loutaif. — Sefior presidente: la ley de emer.
geneia econdmica concedid un plazo relativarsen-
te breve para In reformulacién de la Carta Or-
gdnica del Banco Central de la Repdblica Ar-
gentina, Este plazo ya se ha cumplido con
creccs 'y parcee llegar @ su fin ya que hoy
estamos considerando uit paguete de disposicio-
nes que no solo tiende a Iy sancion de una nucva
carta organica sino que tunbién introducs otros
agregados, como por ejemplo la meoditicacion
al régimen de livmidacion de entidades finan-
cieras, la derogucion del régimen de consolida-

~

cidn y redimensionamiento del sistema -finan.

‘ciero 'y la limitacion del secrcto bancario a las

operaciones pasivas, Ademds, recientemente he
presentado un proyecto de ley mediante el cual
se faculta al Banco Central a establecer los tér-
minos y las condiciones bajo las cuales lasg
entidades financieras podrin wutilizar el sistema
de repreducion en fotografias y microfilmaciones
a fin de usar el sistema de archivo de las enti-
dades financieras (expediente 1.728-D.-92).

Estamos reemplazando en este proyecto la de-
pendencia del Banco Central del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Pablicos por la
jerarquia de entidad autirquica, vinculada fun-
damentalmente al prop6sito de preservar el va-
lor de la moneda, La independencia del Banco
Central se manifiesta cuande queda ademés re-
levado de la obligacién —entre comillas— de
financiar automaticamente al gobierno via emis
sion monetarja, historia tristc de una Avgentina
inflacionaria que culmind como va todos sabe-
mos con la quicbra lisa y llana del Estado nas
cional.

Es importante que se haya incorporado el
acuerdo del Senado para la designacion de los
miembros del dircctorio y que se limite la fa.
cultad de conceder préstamocs directos al go-
bierno nacional, bancos oficiales, provinciales o
municipales, asimismo como la de extender ga-
rantias a favor de ellos. !

Por intermedio del sefior diputado Gémez Cen-
tarién, miembro de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda, y de quien habla, el interbloque
apoya el dictamen de mayoria con disidencia,
parcial, En este punto quiero efectuar algunas
reflexiones sobre nuestras disidencias. ‘

En primer lugar, nos parece demasiado exit
guo el plazo miximo de quince dias que sq
otorga al Banco Central para los redescuentoy
a las entidades financieras por razones tramsia
torias de iliquidez, Este plazo debe ser ampliay’
do, v en el debate en particular haremos mciy
cién concreta al tema. i
- Con respecto al articulo 33, debemos adverd
tir que la Ley de Convertibilidad no establec%aj{
un porcentaje de titulos pablicos como garantia
de Ia base monetaria,. Esta situacién la cons,
templaba el articulo 37 de la ley 23.990, corress,
pondiente al prosupuesto macional de 199k
Como este articulo no fue incorporado a la§
normas permancntes del presupuesto. nacional
y como ¢l de 1992 no fija ningin limite, en Ja
actualidad el gobierno macional podria respals
dar el ciento por ciento de la base monctaria
mediante titulos - piblicos. Si bien el proyectd
en tratamiento establece que stlo una tercerg
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parte de Ja base monetaria podifa estar cubierta
por -titulos priblicos, creemos (ue esta propor-
cion es demasiado elevada,
Quicro hacer una breve reflexion sobre el
tema de la sindicatwa, El dictamen de mayoria
“habla de lu sindicatura tinica, Hablamos pensa-
“ido en una comisién fiscalizadora constituida por
" res miembros nombrados por €l Poder Ejecu-
. givo con acucrde del Senado. Uno e los sindi-
“tos deberfa ser abogado, otro contador piblico
'y el restante licenciado én economir, Esto coin-
“vide con las apreciacioncs efectundas por el
L"g_‘eﬁor diputado Olivera.

~—0cupa 1a Presidencia el scior presidente
de 1a Honorable Camara, don Alberlo Reinaldo
Pierni.

Sr. Loutail. — Con respecto a Ta superinten-
Aencia, nuestra disideneia se funda en que con-
- Bideramos que el superintendente y el vicesuper-
jntendente deben ser miembros del directorio
Bel Banco Central, en razén de gue los direc-
jores de esta institucion son mombrades con
pcuerdo del Senado. En el dictamen de ma-
‘yoria se establece la posibilidad de que el Poder
Ejecutivo designe 4l superintendente y al vice-
Superintendente. S

La importancia que adguiere T figura det
Fuperintendente en esta infciativa we exime de
mayores comentarios. El articulo 4% dice que
el superintendente puede disponer la suspen-
si6n transitoria, total o parcial, de las operacio-
nes de una o varias entidades financieras, por
un plazo maximo de treinta dias.

No vemos objeciones para que se elimine el
scereto bancario en las operaciones pasivas. Las
activas —o sea, los préstamos concedidos— mo
fstén sujetas a este tipo de medidas, Las fa-
tultades de la DGI —me refiero enncretamente
a la ley 23271— deben ser revisadas, porque
esta norma fue sancionada en 1985 y, a paitir
de alli, con la Ley Penal Tributaria y una serie
de medificaciones a la Ley de Procedimiento
Tributario, ¥a DG ticne las herramientas sufi-
eientes para efectuar un control y verificacién
de los contribuyentes. Creemos gue el éxito en
materia de recaudacién impositiva estd funda-
mentado en esta norma legal v nos parece ex-
-‘gesiva la facultad que hoy tienc la DGI de

solicitar informacién a cualquier entidad ban-
caria sobre uno o mis contribuyentes.

A través de estas disposiciones gue hoy es-
tamos considerando, tal vez estrmos pasando
de un sistema de gran flexibilidad —en lo que

.

~hace a los aspectos financieros y de politica mo- "

petaria— a un sistema mucho mis rigido, Yo

—a

creo qgue la historia reciente de Ta Argentina,
nos demuestra que debemos inclinarnos  por
este tltimo,

Sr. Presidente (Pierri). — Tience Ta palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Michelli. — Sefior presidente: he escacha-
do con atencidn la exposicién de los sefiores
diputados prcopinantes, y. como no he tenido
oportunidad de manifestar mi pensamiento en
la Comision de Finanzas —a la que pertencz-
co—_ aprovecho esta oportunidad para referir
me a un tema de tanta trascendencia como es
la reforma de la Carta Organica del Banco Cene
tral v de la Ley de Entidades Financievas,

Por temperamento y formacidn politica no
practico el fetichismo de la ley ni su menos<
precio andrguico. S¢ que bajo la misma Conss
titucién tuvimos los gobiernos mas dispares y
que, con cartas orginicas casi idénticas, las aus
toridades del Banco Central aplicaron las mdis
variadas politicas monetarias y financieras. Perq
también sé apreciar la misién ordenadora y dis«
ciplinante de las normas legales, cuyo olvide
y desbordes han sido Ja causa de tantos males
gue estamos empefiados en superar,

En estos principios se basa la posicion que
adopto como representante del conservadoris
mo popular, por lo que adelanto mi voto afir
mativo a la aprobacion en general del dictas
men de mayoria de Ias comisicnes de Finanas,
de Economia y de Presupucsto y facienda de
esta Honorable Cimara.

Algunas reflexiones muy breves sobre los ans
tecedentes de las normas que vamos a modifis
car contribuirin a comprender mejor nuestra
posicion,

La ley 12155 no representa solamente Ta crea-
cidGn de un Banco Central; fue el eje de ana
profunda transformacion al conformar por pri-
mera vez un sistena financiero articulado, v al
iniciar una verdadera politica monetaria que fa-
culté al nuevo organismo parn gravitar en la
regulacién de la oferta monetaria y a actuar
desde entonces como agente anticiclico.

Asimismo, a través del Instituto Movilizador
de Tuversiones Bancarias se intentd el sancas

"miento de un sector seriamente afectado por

la crisis, con una cantidad de grandes v peques
fios bancos en situacidn insostenible v abultus
dos activos practicamente congelados.

Hoy todavia soportamos las consecucncias de
terribles estallidos inflacionarios ¥ de uw lueo
deterioro del sistema financiero, También en
esta oportunidad el Banco Central c¢s solo par-
te —pmgue importantisima— de ma reforma
que debe tener aleances mayores, Poeden discus
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tirse algunos aspectos de esta iniciativa, pero
nadie ha de negar que hay tres cuestiones in-
soslayables gue delen encararse en forma prie-
ritaria como parte de un todo: en primer lugar,
fa eficiencia del seclor financiero en general y
dol oficial en particular; en segundo términe,
la accleracion de las liguidaciones —que pare-
cen interminables—— de entidades caidas en una
larga crisis y por wllimo la adopcidn, para la
futura politica moneclaria, de pautas legales mas
estrictas que las gue tantas veces han permiti-
do echar fuego a la hoguera de la inflacion,

Aspectos includibles hoy, al igual que en
1935, Para encarar cuestiones tan complejas cn
aguellos tiempos se requivicron los sevvicios de
un experto formade en lo que era e} centro fi-
nanciero mas importante del mundo v con des-

- tacada actuacién en ¢l Comité Financiero de la
Sociedad de las Naciomes, en el Banco Interna-
cional de Ajustes de Basilea, ante gobiernos de
Australia, Austria, Brasil, Grecia y Egipto,

Se ha ecliado a correr tanta tinta con rela-
cion a esta consulta que me parece oportuno
recordur que no  esisifan entonces el Banco
Mundial ui tantos nrganismos internacionales
euyos expertos han sido consultados por todos
los gobicrnos que hetos tenido durante los 1l-
timos cuarenta atos. No debemos sonrojurnos
por aprovechar los conocimientos y la experici-
cia de otros, siempre —eso si— que después
iengamos independencia de criterio para adap-
tur sus recomendaciones a nuestra vealidad. Asi
se hizo en 1935 con el provecto de Niemeyer,
que la ley 12155 modificd en materfas funda-
mentales como Ia cambiaria, la-supervision ban-
caria, las reservas nometavias y el redescuento.

Asi estamos procediendo hoy, no sélo frente
a opinioncs de expertos internacionales, sino
del Poder Ejecutivo, cuyo proyecto original nos
licgo modificado en varios puntos por los se-
fores senadores v {amhidn sufrié modificacio-
nes en las comisiones que lo estudiaron en esta
Cuamara,- '

La rcforma del Banco Central se justifica por
la necesidad de contribuir desde la ley. a su
mejoramiento como erganismo publico, v a que
cumipla con mayvor vigor sus funciones especifi-
cas dandole todas lis facultades que ncecsita
para cllo, pero a la vez coartindole las posibi-
lidiades de excesos y de desvios,

i este punte se imponen dos aclaraciones:
si digo que debemos contribuir desde Ja ley os
pordue, basandome en aquellos principios que
encié al comienzo de mi exposicidn, soy cons-
ciente del poder relative de estas prescripcio-
nes para impedir toda decision del banco pehi-
grosa para la salud wonetaria v del sector que

tiene a su cargo supervisar. Pero esto no me
lleva, como ha sido frecuente, a incorporar mas

mas precisiones reglamentarias igualmente
eludibles por los imaginativos destinatarios de
las politicas econdmicas. Mi reaccién consiste
en preocuparme mas por la rigurosa enuncias
cién de los objetivos y por el control de gess
tion, aspecto tantas veces descuidado,

La segunda aclaracion es Ila siguiente: si
cxiste un acuerdo pricticamente undnime en
la necesidad de la reforma, es porque aquellas
decisiones peligrosas y aquellos alardes de imas
ginacion se han producido. Siendo asl cs mes
nester que al Jegislar tengamoes en cuenta —may
en cuenia— esa experiencia, Es la tinica forma
de superar errores. La alternativa seria la lcy
que nace virgen de las ideologias, de las tcos
rias, de las abstracciones, un modo de legislar
que cl mumde ha desechado despuds de dolos
rosas experiencias.

Pues bien, seitor presidente, la experiencia del
pais con su Banco Central en las iltimas décadas
no. ha sido nada feliz, Ante todo fue la institue
cién que en mayor medida proveyd el combuse
tible que alimenté el fuego de la inflacion. La
cabal demostracion del papel que jugd en ess
sentido figura en las cifras —no siempre coincis
dentes pero si alarmantes— que ponen de ma=
nifiesto la liberalidad con que se otorgaron los
recursos a todos los gobiernos, se aprobaron re=
descuentos a las entidades financieras para log
mds variados fines y se rcalizaron operaciones
que derivaron en pérdidas extraordinarias que
han sido denunciadas por las actuales autoris
dades.

De los 68.000 millones de délares de pérdidd
estimados por el Banco Central al presentar als
gin tiempo atrds su proyecto de reforma a la
Carta Orgénica, ¢l 40 por ciento proviene, casi
en partes iguales, de operacioncs con las enti-
dades financieras y con el gobicrno nacional,
Seria una hipocresia hablar de culpas y mis in.
justo avin cchévselas todas al Banco Central, pors
que si bien s cierto que esa institucién fue la
canilla de la que manaron los recursos, no po-
driamos decir que al abritla procediera en contra
de la ley o que creara las necesidades para verse
obligado a mitigarlas.

Los bancos centrales son, por su naturaleza,
objeto de todo tipo de presiones sectorfales, pre-
siones que aumentan cusndo las leyes otorgan
poderes discrecionales a Jos que dificilmente
pueden resistivse cuando esas mismas leyes los
convierten en apéndice de los gobiernos. _

La leccién que extraemos de esta experiencia
consiste en que debemos impedir que el Bance
Central se convierta en €l salvador de politicas
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econémicas y de conductas empre-arias irves-
ponsables que generan los reclamos de adelan-
tos y redescuentos, libcrdndolo a la vez de la de-
pendencia de otros érganos del gobierno y, con
ello, de las presiones que le impidar cumplir su
miisién esencial de preseyvar el valor de la mo-
neda, :

Es evidenie cque toda esta preocupacidn es-
tuvo presente en quienes claboraron el capitulo
V que se refieve a las operaciones del banco. En
este sentido también adelanto mi voto favorable.

Ia restriccion de facultades es a mi entender
una cuestion de principios, porque constrifie al
Bunco Central al cumplimiento de su mision y
funciones espeefficas, pero ello no justifica que
las limitaciones lleguen al extremo de impedir
gue la institucion cumpla cabalmente funciones
que son consideradas importantes y tipicas del
Banco Central,

En ese sentido encuentro como oxcesivas al-
gunas prohibiciones del articulo 19 del dictamen
de mayoria, particularmente las de los incisos
a) y d), sobre préstamos al gobierno nacional y
asistencia a las entidades, Fsta objecién no se
contradice con el reconocimiento de los males
derivados de esos financiamientos; acopto plena-
mente la idea de imponer restricciones. Simple-
mente deseo destacar que no legislamos para hoy
sino para el fuluro, La funcién de prestamista
de \ltima instancia reconocida por todos Ios han-
cos centrales tesulta notablemente acotada —ca-
si desvirtuada— al limitarla a situaciones de ili-
quidez solucionables por Ia asistencia por 15 dias
& Ja que se refiore el articulo 17 del dictamen de
mayoria ¢ por préstamos cntre entidades,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Legislacion Penal, doctor
Antonio Maria Hernindez.

8r. Michelli. — Considero inconvenientes las
restricciones temporales basadas en porcentajes,
como el 10 por ciento anual impucsio a la te-
nencia de titulos publicos a que sc¢ refiere o
articulo 20,

Mas acertado parece el eriterio del doctor Ju-
lio Olivera, que en cl proyecto presentado por el
sefior senador Romero prohibe los préstamos al
gobierno mis alld de los limites que la ley de
prosupuesto de la Nacién fije anualmente, En
otras palabras, se permilen esos préstamos den-
tro de los limites presupuestarios, Pareceria que
el doctor Julio Olivera confia mas en la respon-
sabilidad de los legisladores que nosotros mis-
mos.

Es indudable que esta menor estrictez no le-
siona los principios que sustentd, al punto que

U WS

o fnmidié Ta estabilidad del primer decenio de
vic'a del. Banes Central ni ja de los principales
paises desarroilados, gue en esie asgecto son me-
nos limitativos gue nosotros,

_5in embargo, no es mi intencién prolongar el
debate con estas observaciones criticas, ni sicuie-
ra propondré Jas reformas gue van implicitas en
ellas. Il motivo es el siguiente. No soy de los ila-
sos que por hiber gonade uma batalla creen ie-
ner ganada la gaeira, Se han doblegado los in-
dices de inflicidn, pero nadic puede afirmar sino
a lravés de conjeiusas re se han doblegado de-
finitivamente  las  conductas que  provocaron
nuestra decadencin econdmica v gue nacicron v
seenguistaron con ella, Hace falta mucho tiem-
po de disciplina monetaria y {iscal. Hay que mo-
dificar los hbitos de ¢niencs presionan y esye-
ran todo del Estado salvador.

Por lo" tanto, que gueden mis observaciones
como pertinentes a un texto que encuentro per-
fectible. Durante esta etapa preficro pecar pOF
un exceso de rigidez antes que por una flexibi-
lidad que pueda devivar otra vez en un emisio-
nismo pernicioso,

He dicho que la experiencia del pais con re-
Iacion al Banco Central no ha sido feliz, pero
no sdlo por la aplicacién de politicas de Ia que
no fuc Gnico responsable; ademis ha habido
incficiencia, wna ineficiencia que no pone en
duda la calidad técnica, en algunos casos con-
sidevable, de dircctivos y de funcionarios.

Lo innegable es que la institucién ha sufrido
un ceterioro impresionante, Habfa sido 1a mis
prestigiosa instituciéon del -seclor pihblico de
América latina, con momorias que se publicaban
a los tres meses de corrado un cjercicio, balan-
ces gue aparectan rigurosamente en fecha y
sin errores, estadisticas cada vez mids completss
y actualizadas, investigaciones de nivel acadés
mico v ua control de bancos gne fue mode'o
poara muchos pafses en crechnionto, lo que sin
cmbaigo dio paso a lo que todos conocemos:
memorias, balunces, estadisticas que aparccen
todas con notables atrasos, con errores y que se
interrmmpieron  temporaria o definitivamente,
normas gue han necesitado decenas de veces
aclaraciones y rectificaciones, y una supervision
bancaria que en ocasiones se ha parecido mis
bien al descontrol. Habrd quicn haga una obje-
cion y diga que este cuadro forma parte de la
decadencia argentina, pero no quicro meter en
esa bolsa todos los males porque se confunden
y se trata de un deterioro que representd para
el pais pérdidas que fucron estimadas en casi
70.000 millones de dolares.

La eficiencia va mucho mis alla del orden
adminisivativo, Ilay nexo ¢ntre los balances que
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%g se publican en fecha, fallas en la supervision -

bancaria y miles de dramas humanos provoca-
dlos a quienes creyeron en la bondad del aherro,
en la seriedad de los bancos y en la funcién det
Panco Central, :

No es mucho lo que una ey puede hacer para’
flue una entidad sea eficiente, pero ese poco es
fundamental porque constitnye el marce en el
que los hombres actuarin. Fn este sentido en-
cuentro conveniente la creacién de la superin-
tendencia de entidades financieras y cambiarias
como también el grado de desconcentracion
~—para utilizar el término novedoso— conforme
al cual queda en €l directorio del Banco el tra-
zado de¢ la politica general aplicable a las enti-
dades, transfiriéndose a la superintendencia las
tareas de contralor. '

En otros aspectos tengo dos objeciones que
hacer, una de las cuales es comparativamente
menor v se refiere a la exigencia de auditorfas
externas sobre los estados contables que impone
el articulo 39. En este punto coincido con las
apreciaciones gue hiciexa ¢l sefior senador por
Corricntes en el debate producido en la Camara
alta, aunque cn oportunidad del tratamicnto en

_particular sugeriré por mi purte la supresion de
dicho articulo, _ o

La segunda objecion se refiere a la supresion
de la gerencia general, injciativa que na- sélo
considero inconveniente sino peligrosa, v sobre

Ia cual expondré mis fundamentos en el meo-
mento oportuno.

Con respecto a los artievlos 22 y 39 del die-
tamen de mayoria las propuestas de los legisla-
dores de variada extraccidn politica son ta cabal
demostracion de la neccsidid de reformular la
norma, aun cuando ¢l acuerdo desaparezea y co-
mience a cousiderarse el contenido.de la re-
forma. 7

Personalmente hubiera deseado que los dos
debates no se superpusieran, Los cambios que
s¢ han producido ¢n ¢l mundo de la banca des-
de 1977 —cuando se sanciond la ley 21.526—
han sido de significicion tal gue justificarian
un tratamiento particular y tal vez menos acele-
rado. La misma faz del negocio bancario ha
cambiado y cambiard més win seguramente en
nuestro pais con el crecimienta del mercado de
capitales y la adecvacién de la banca a otras
cxigencias,

De todos modos podemos aceptar que los tres
puntos en debate son los gue provocaron el
interés de todos los sectores. Son temas que nos
importan porgue justamente a través de ellos
se manifiestan las yrofurdas transformaciones
habicas en el sector en nuestro pais y en el
HARGO, ) : :

Principios sostenidos como dogmas en el ne<:
gocio financicro —tal el caso del secreto ban-
cario— han cedido por instancia de los paises
mis desarrollados, perjudicados y- preocupados
por ilicitos que salen de los limites de cada
pais afectando la estabilidad de sus sectores fi-
nancieros y a veces también la estabilidad po-
litica. Criterios como el de la garantia de los
depdsitos basados en la conveniencia de asegu-
rar su devolucién.con el propdsito de evitar el,
caog social y para superar aventuras de ban-
queros improvisados han ido moditicindose al
ponerse en descubierto el excesivo optimismo de
quienies creian en tan facil arbitvio. Hasta Jos.
mas acérrimos defensores de esos regimenes os-
tin de acuerdo en que resulta demasiado inge-
nuo depositar la tranguilidad del sector en gae
rantias totales e irrcstrictas,

El régimen de la ley 21.526, complementado
en 1976 con el aflojamiento irresponsable de Ia
supervision en momentos de euforia financiera,
es un ejemplo méas gue suficiente de esa inge-
nuidad que para nosotros fue tragica. La liguis
dacién de cientos de entidades —de las cuales
todavia no se han completado los procesos co-
rrespondientes a aproximadamente 190— es otra
de las cuestiones de dominio publico que con fre.
cuencia se presentan con visos de escindalo y
perturban el ambiente social y politico precisas
mente cuando mids debemos calmarlo para que
la estabilidad dé paso de una vez al crecimiento
econdmico.

Con estas palabras no solo he enunciade a3
cuestiones de debate sivo que de alguna manera
insinué ¢l criterio con que las he considerado,

Si comparamos las propuestas de los dos blo~
ques mayoritarios, observamos que mis alld de
las discrepancias formales y del fervor del des
bate, existe acuerdo en las posiciones bésicas ya
que las diferencias residen en las cuestiones de
instrumentacion. En consecuencia, voy a sustei-
tar en términos gemerales i posicion ante cada
una de las proposiciones,

Con respecto al secreto hancario coincido en
la conveniencia de liberar a las operaciones ac-
tivas de la obligacién de confidencialidad. Es
importante que esto quede perfectamente en cla-
ro.- Decir que las entidades no podrdn revelar
las operacioncs pasivas no sigunifica gue no pue-
den revelar las aetivas. Es_&principio de confi-
dencialidad inherente a toda. negociacion pri-
vada no es impedido por la ley, gue deja abicria
la - posibilidad de difundir las operaciones ucti-
vas cuando algin interés de las entidades o de
cuakquier otro origen Jo reclame. Por esa razén
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5
o creo que constitnya wna allemativa al pro-
}-’ccto la creaciéu de un banco de riesgos v datos,
.\ Las centrales de riesgo —como se las deno-
mina— son una realidad en otros paises. En ¢l
nuestro fueron estndiadas seriamente por el Ban-
‘co Central entre los afios 1974 y 1973, con el
firme apoyo en ese momento del doctor Gimez
Morales, o que permitié llegar a un principio
'de implementacion, que finalmente no se con-
feretd, Sin duda es una iniciativa interesante que
‘el Banco Central y las propias entidades debe-
E‘rian promocionar, pero que no necesariamente
~‘fendria que incluirse en esta normativa. ya que
el presentc régimen esti para trazar la politica
%en materia de scereto bancario vy no para esta-
E’EbIecer mecanismos o instrumentos vinculados
ton &L ) :
.- En cuanto a las operaciones pasivas comparto
cen general el mantenimiento de Ia confidencia-
idad vy las excepciones propuestas. Solamente
"discrepo con la extrafia restriccién del inciso d)
Tdel articulo 39 que se impone a las entidades
‘gue quieran proporcionarse informacioncs entre
t4i. La ley vigente las autoriza conforme a las
?'hormas gue se dicten, pero el proyecto dispone
Fque sea en casos especiales previa autorizaciom
'i_expresa del Banco Central de la Repiblica Ar-
“gentina. Tratindose de informaciones que las
entidades pueden necesitar para completar su
‘Hegajo de clientes, para decidir seriamente una
pperacion o para lo que fuere, no veo el motivo
"de. ser mdis restrictivos, particnlarmente si en
,L lugar de la legislacion vigente, que autoriza a
‘las entidades a intercambiar Ias informaciones
_fjustandose a una norma generul —lo que im-
- pide arbitrariedades—, ha de ser el Banco Cen-
ctral el que estudie cada situavién para inter-
{ pretar si es un caso especial. Fn definitiva se
“trata de una redaccién que se opone al espiritu
de la reforma. Por ello en este caso propongo
mantencr el texto vigente. '
;' Asimismo desco enfatizar mi apoyo a la co-
misién por haber decidido suprimir la reforma
introducida en el proyecto original al articulo 40,
que se refiere a las ipformaciones recibidas por
€l Banco Central. Seria lamentable que en esta
materia tan delicada el compromiso de confi-
dencialidad de parte de esa inslitucién cediera
=—como se propiciaba— cuando estuviera com-
prometido un interés piblico, lo cual constituye
una formula demasiado vaga,

Con respecto a las garantias de los depdsitos

e preocupa, como dije al principio, 12 existen-
_cia de un régimen de garantias qgue aliente con-
*ductas irresponsables de banqueros e inversores.
:La preocupacién aumenta si existen politicas

liberales en materia de tasas, y muchisimo mis
cuando sc dispone de una eficiente supervisitn,
tanto en inspeccioncs como a través de indica-
dores de alerta. Garantia total o muy amplia,
libertad de tasas y escaso control de parte de
la institucion rectora, representan una absohi-
ta y peligrosisima incoherencia. Resulta dificil
crecer que esto haya ocwrido en el pais oca<
sicnando la crisis de 1980 v que de ella fueran
responsables eminentes téenicos, Esto demues-
tra una vez mis que la conduccién de un banco
central requiere de un delicado eguilibrio en-
tre tebricos y pricticos, y entre estudiosos de
lis cuestiones monetarias y conocedores del
negocio bancario, :

De aqui se desprende la necesidad de ade-
cuar los reginmencs de garantiz sin eliminarlos
totalmente, porque ésta no es la politica que
siguen aquellos paises que se toman como mo-
delo de eficiencia bancaria.

Considero justificade algin nivel de garantia,
y al decir esto pienso no solo en los bancos sing
también en los inversores, porgque no es justo
que después de estimular el hibito del ahorre
en los menos pudientes dejemos librada a su
conocimiento financiero la seguridad de sus xce
cursos, a veces los de toda una vida.

Si hasta un viejo principio juridico, el que
sostiche que no pucde alegarse el desconocie
miento de la ley, ha merecido serias objeciones
no obslante su razonabilidad, gcdmo vamos a
comverlir en principio el supuesto de que todos
estamos en igualdad de condiciones para elegir
los bancos més eficientes y seguros? sCémo va-
mos a ignorar que son los pequefios ahorristas
los que nunca se enteran a tiempo del derrumbe
de una entidad que aparentaba ser sélida? ¢No
es éste un caso anilogo al de aquellas devalua-
ciones v medidas confiscatorias que represenia-
ron enormes ganancias para los que sabian, entre
comillas, micntras ln mayorfa sefifa verdaderos
dramas o se ahogaba en la inflacién que se
desataba? .

Hay un caso reciente que pone cn evidencia
la injusticia de clertas situaciones vinculadas
con las quiebras de entidades. Me cstoy refis
riendo al Banco Avellaneda, intervenido en
junio de 1987 y en liquidacién desde €l 1% de
noviembre del afio 4ltimo. Sin embargo, tres
dias después de esta dltima fecha, por neglis
gencia en la ejecucién de la medida —segim se
dijo— se comete el tremendo error de abrir lag
pucrtas ¢l dia 4 y recibir depésitos. No sé, en
nombre de qué justicia, resolucion o ley del
mercado se puede pegar a esa pobre gente
~-mis alla de gue exista o no un régimen de
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garantia— Ta devolucién de sus depésitos, cuya
recepeidn solo se explica por el desorden ad-
ministrativo de la entidad rectora.

De ninguna manera desconozeo la existencia
del factor riesgo y tampoco caigo en la ilusion
de climinarlo con recetas magicas. A lo que me
~opongo es a desechar medidas que puedan mi-
tigar, para los pequefios ahorristas, las conse-
cuencias de lignidaciones que con frecuencia
esconden insondables misterios, para decirlo en
una forma clegante. ‘

Con estos argumentos defiendo también la
banca nacional, que se desarrollo en el pais en
olros tiempos, Esos bancos y Jas pequefas enli-
dades financievas, hasta las mias serias, se ven
permanentemente desplazadas en cuestibn de
iwmagen por la banca exranjera, y no porie
sea excelente, sino.por esc viejo prurito de en-
contrar mejor todo lo de afuera.

Quisicra saber cudintos pequeilos inversores
tomaron conocimiento de las énormes dificul-
tades por las gque atravesaron en la dltima dé-
cada importantisimos bancos del exterior, a los
que confiaban ciegamente sus ahorros, infor-
macion qgue en cambio, posefan todes los ini-
cizdos, enire comillas, en estos temas.

~ Ante estas observaciones, ¢l mecanismo del
fuciso d) del articulo 49 »no representa una al-
ternativa valida, En definitiva convierte al efec-
iivo minimo en moneda nacional en una especie
de “fondo de garantia”. Pero el efectivo minimo
es normalmente del 10 al 20 por cienlo, aun-
.que en nucstro pafs es bastante mayor por una
‘situacion heredada gue no puede prolongarse
_indefinidamente. Hay una tendencia entre cier-
fos economistas de mucho predicamento en el
_pais, a menospreciar el cneaje por indtil o insu-
ficiente para todos los propésitos que siempre
se registraron para imponerlo. Sustentando esta
Tesis, nada nienos que en la Memoria del Banco
Cenltral de 1978, se dice que el encaje no solo
encarcce ¢l costo de la intermediacién finan-
ciera, sino que por cavecer de la flexibilidad
suficiente pava influir sobre las condiciones cam-
biantes de los asregados monetarios, también
constituye un  instrwnento  comparativamente
ineficiente para regular la cantidad de dinero,
siendo las operaciones de mercado abierto un
medio mds iddneo a tales efectos, Por lo tanto,
como Ja ley no impone wn porcentaje de reser-
va, sino gue el Banco Crntral podeé establecer
“determinada proporcion, hien puede ocurrir que
mnuestros tedricos en algdn momento decidan su-
primir o reducir al miniio la reserva, en cuyo
caso la garantia o, con palabras del proyecto,
el privilegio especial exclusivo y excluyente del

depositante se transforme en una soberang
burla, '

- Me inclino pues por un régimen parcial i
oneroso que puede establecerse en csta mismg
norma o en otra especilica. Ademds, preficrg
esta segunda variante porque implankar un réy
gimen que no establezca los montos garantizad
dos, dejandolos en manos del Banco Central
pudiendo variar =-como ha ocurrido— desdg
coberturas muy amplias hasta sumas exiguasy
constituye una legislacién inocua. Por otra pari
te, establecer valores monetarios en una Jlegisy
lacién de fondo como ésta tampoco me parced
conveniente por la rigidez que implica.

En consccuencia, sugiero que se derogue ¢k
articulo 56 de la ley de entidades vigente, que
se forme una comisién para el estudio de ud
régimen de garantias -——que tendria que expe:
dirse en un término de 120 dias—, y mientrag

‘tanto, que se disponga por una cliusula tram

gitoria que rijan las normas vigentes, que comg
se sabe, dejan los montos de la garantia a crij
terio del Banco Cential. :
Con respecto a la liguidacion de cntidades
Jos cambios que se proponen, que basicament
consisten en derivar el proceso a los jueces, coé

‘mo una quicbra de cualquier empresa, provienen

de Ia interpretacién que se ha dado a lo ocurrido
en los (ltimos afios en el sector financiero, inters
pretacién con la que no eoincido en absoluto,

Todos sabemos que las liguidaciones se ha
convertido en un serio problema, fundament
mente por la cantidad de entidades que harf
caido en esa situacidn, entre ellas algunas de
notable importancia. Esto tiene que ver con I3
politica financiera y con problemas de variaddg
indole que pueden afectar a las entidades. Sonl
casos de excepcidn que en nuestra historia ecos
némica han adquirido dimensién preocupantd
en tres oportunidades: en tiempos de la crisig
del 90; antes de la creacién del Banco Central
—conio coletazos de la crisis del 30—, y en mag{
nitud mayor que nunca a partir de la quichig
del Banco de Intercambio Regional en 18804
Debemos csperar. que-hayamos aprendido la lecd
cién v que estos hechos no se repitan en el fud
ture. Vale decir que las liquidaciones vuelvan
ser hechos excepcionales que no hagan peligra
12 estabilidad del sistema ni representen un cost
alarmante para ol Estado, Ias entidades y log
inversores, segin la legislacién que esta en VH
gencia, _

En cualquicr caso, ante la presentacion de
estos hechos, siempre se ha considerado natura
que el Banco Central asuma la responsabilida

“de los procesos Hquidatorios. lis el organism

indicado por las dificultades que se presentary
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Jobre todo, para la recuperacién de los activos
“financieros, el estudio de los derechos de los in-
versores y la aplicacién de normas profusas y
recuentemente confusas, . '
Habia tantz conviccién de que éste era el
rocedimiento adecuado, que las mismas autori-
flades dcl Banco Central, cuando redactaron pro-
yectos anteriores, dejaron la tarea en un instituto
ad hoc cercano a su dOrbita, aunque con cierta
gutonomia. Parece que ahora se han animado a
gdar un paso mis y encuentran convenicnte pasar
tan pesado bagaje al Poder Judicial.
. Es indudable que esta politica es coherente
Pon el proposito comentado de reducihr las fun-
giones del Banco Central a las propias de una
autoridad monetaria, pero también es evidente
fjue es la culminacién de un largo proceso que
mereci6 fuertes criticas por el mal manejo de los
hsuntos concernientes a la supervision., Tanto
Bs ast que si no se hubieran mezclado cuestiones
fle otra indole, la reaccién general ante esta ini-
Eiativa del traspaso hubiese sido la siguiente: el
o Central, desde 1976 en adelante, ha sido
1 principal responsable de las quiebras por la
plicacién de politicas incoherentes en materia
e garantias, de tasas y de supervisién, y por la
pxpansion descontrolada de entidades y sucur-
es a cargo de banqueros improvisados., Paso
o que debia pasar; por lo tanto, que sea el
o Central el que se ocupe de la pesada tarea

+ Si ésta no es la posicién predominante, s por-
ue también la actuacién del Banco Central en
materia de liquidaciones ha sido cuestionada.
Sr. Presidente (Hermmdndez, A. M.). —1.a Pre-
dencia informa al sefior diputado que ha ven.
sido el término reglamentario de que disponia
a hacer uso de lz palabra, : X
Sr. Michelli. — Si la Cémara lo autoriza, en
Poco tiempo terminarfa mi exposicién.
t 8r. Presidente (Hernindez, A. M.). — Si existe
Bsentimiento de la Honorable Cimara, asi se
procedera, T Ty
~—Asentimientd.

Sr. Presidente (Hernindez, A. M.}, — Continta
gn el uso de la palabra el sefior diputado por

uenos Aires,
. 8r. Michelli. — Sefior presidenle! muchas ve-
%:s han trascendido y llegado a la Justicia acu-
saciones sobre la improcedencia dul cierre de en-
tidades, 1a excesiva prolongacién de los proce-
_#0s liquidatorios o anormalidades diversas. Es
¥ogico que prendiera Ta idea de retirarle al Ban-
.30 Central esa tarea, con bencplicite de sus
autoridades. Incluso, las cifras que ellas han di-
Tendido tuvicion ese cfecto, no porque fueran
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falsas, sino por errorcs de interpretacion que sé
han dejado correr,

Por lo pronto, se ha hablado de pérdidas porf
50, 60 o 70.000 millones de délares, que méas do
una vez se han atribuido, sin mayores aclara-
ciones, a la liquidacién de entidades. No son
muchos los que han comprendido que cse costo
ost4 formado en un 50 por ciento por las pérs
didas derivadas de Ia cuenta de regulacion mo+
netaria, un engendro creado a propésito de 1z
desnacionalizacién de los depoésitos, cuyos anto-
res aseguraron que sus efectos para el Banco
Central eran neutros y que inflacionariamente
no tendria repercusidn alguna. La otra mitad,
casi totalmente, correspondié al régimen de ga-
rantia de los depositos, y sblo el 3 o el 4 por¥
ciento fueron gastos propios del proceso liquis.
datorio, factibles con cualquier liquidador quc
se hiciera cargo de la tarea en las condiciones
dque se presentaron.

Ante esta cuestion tenemos dos posiciones
opuestas, Por un lado; es logico que las ligui-
daciones continfien en manos del Banco Central
por ser la institucién adecuada para realizarlas
con eficiencia y menor costo, Quienes Io duden
y presenten el ejemplo de més de dos centenares’
de liquidaciones en los dlhimos afios, tendrian
que contestar esta pregunta: gestdn seguros dd
que si hubleran quedado en manos de Ia Justis
cia —con sus mil dificultades y escasos recur-
sos— se hubiesen terminado antes y realizado
mejor y a menor costo?

De todos modos, los prejuicios contra el Ban-
co Ceniral° son un dato de la realidad que
debemos ponderar, porque esti alimentado por
una performance poco satisfactoria, debiendo
también tener en cuenta el fundamento de quie-
nes piensan.-que ne hay razdn para tratar costas
quiebras con un criterio tan particular y distin-
to a empresas de otros sectores. Ni siquiera las
dificultades de la justicia para absorber tal
responsabilidad serian razén suficiente para im-
pedir la aplicacién de esa politica de fondo.

Creo que hay un punto de encuentro - entic
estas dos posiciones y es el siguienie: que ¢l
Banco Central dé término a las liquidaciones
en curso —unas cicnto noventa— conforme a
las normas en vigencia, y que las quiebras de
entidades que tengan lugar en el futuro —cs-
peramos que sean absolutamenie excepcionn-
les— se realicen bajo las normas que se pro-
yectan,

De csta forma, reitero mi voto fovorable a la
aprobacidn en grneral del proyecto contenido
en el dictamen de mavoria,

Sr, Presidente (Horndndez, A M) —Ticne I
palabra ¢l sehor dipatado por Menduza,
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Sr. Profili. — Sefior presidente: a2 esta altura
del debate soy. consciente de que cualquier
£xposicion que se haga en favor o en contra
del tema en debate caerf en agua de borrajas,
porque ya estin totalmente sentadas las po-
‘siciones, De manera tal que solo por una razén
de responsabilidad deseo hacer algunas refle-
xiones sobre esta reforma a la Carta Orgdnica
del Banco Central.

No s¢ trata de dar leclura a tedioses y largos
discursos, que indudablemente hen agotado la
paciencia de todos los sefiores diputados, por-
que en todo caso queda siempre el resorte
reglamentario para agiel que lee su discurso
de pedir la insercion en el Diario de Sesiones,
o por 1o menos de tenor respeto v solicitar al
cucrpo autorizacion para leerlo,

“En cuanto al tema en debate, es evidente que
guarda cierta coherencia con la politica ccond-

mica instrumentada por las actuales autoridades.

del Ministerio de Economia. Digo esto porque
Ja modificacién de un instrumento legal . de
estas caracteristicas se hace imprescindible ya
que guairda relacién con el régimen de privatiza-
ciones, con el sistema de desregulacién, con
1a rcforma arancelaria y con la politica econé-
mica en general que lleva adelante el actual
gobierno. Y desde luego se correlaciona porque
el Banco Central, con las caracteristicas y con
Ia normativa que se quiere introducir, repre-

senta wn instrumento de restriccion y de ajuste

para justamente poder continuar con la politica
econdmica implementada,

El nudo gordiano, €] eje central del proyecto,
consiste en las atribuciones que se dan al Banco
Central y en las prohibiciones de financiar al
Tesoro nacional y, por via indirecta, a los Teso-
ros provinciales, si se quiere a los gobiernos
provinciales, y a los bancos de provincia, lo que
también significa un recorte drastico en cuanto
2 la ayuda a las entidades financieras que se
encuentran en estado de extrema iliquidez y de
angustia financiera momentinea. .

En definitiva, el proyecto revalora como vinica
v exclusiva funcién del Banco Central la de pre-
servar ¢l valor de la moneda. En este aspecto
la iniciativa también guarda coherencia porque
mantiene estrecha vinculacion con la Ley de
Convertibilidad,

Dentro de las atribuciones que se le otorgan
al Banco Central figura la de propender al
desarrollo y fortalecimiento del mercado de ca-
pitales, Aqui también cxiste un objetivo encu-
bierto por parte de las autoridades fimancieras
nacionales; ya que se quieren desplazar los
riesgos de cobertura financiera hacia el sector
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privado, por medio de la Implementacién ex
nuestro pais de sistemas que pueden habeg
dado resultado en otros lugares del mundg
pero cuyo éxito aqui pongo en duda, Me estoy
refiriendo concretamente al régimen de “secus<
ritizacién”, que significa nada mdis ni nada me-
nos que las empresas privadas deben asumir log
riesgos de los bancos, desvirtuando en conses
cuencia la esencia que debe tener cualquied
banco central en cualquier régimen en el mun<
do, que es la de preservar su funcién de press
tamista de tltima instancia. )

Por ello es que se cristaliza en este inciso e}
del articulo 4% la funcién otorgada al Banco
Central de fortalecer el mercado de capitales,

No voy a entrar a hacer un anilisis del pros
yecto contenido en el dictamen de mayoria ni
del preparado por la Unién Civica Radical,
porque lo ha hecho —y muy bien— el sefiop
diputado Olivera, integrante de nuestra bancas
da, al resaltar las grandes diferencias que exis«
ten  entre ambas iniciativas. '

Cuando decimos que circunscribe la funcién
del Banco Central tnica y exclusivamente &
preservar el valor de la moneda le estamot
restando a la méxima institucién financiera en
el pais —esto es, el Banco Central— su funcién
esencial que es la de cumplir con el rol dq
prestamista de wltima instancia, Existen algud
nos articulos gue indudablemente tienden a esd
objetivo, por mis que aqui el sefior diputad
preopinante de la bancada oficialista haya qgu
rido defender esta funcién esencial del Ban
Y digo que hay normas que restringen totals
mente esta funcién a tal punte que se corre €]
riesgo de hacerla desaparecer.

Precisamente, entre las facultades que se con
ceden al Banco en el articulo 17 del dictameny
de mayoria figura la de otorgar rodescucntoi
a las entidades financieras en estado de iliquidezi
transitorio por un plazo exiguo de 15 dias, comq
asimismo conceder adelantos a dichas entida@gi
en similares condiciones. Indudablemente qug

| este plazo de 15 dias es tan minimo gue nd

soluciona el problema angustioso que pugde;l
padecer cualquier entidad financiera en un moy
mento determinade; & 1o Ymico que puede cons
tribuir es a que ‘esa entidad termine en un
estado de quiebra™o en uno de lignidaciong
tal como el proyecto lo especifica.
"'Comrespecto a la financiacién del Tesoro na«
cional también existe una restriccion asfixiantd
que impedird al gobierno nacional hacer frem
te a situaciones de urgencia que se pucdan pres
sentay, como puede ocurrir ante cualquier co
‘tingencia de cardcter social que obligue cn sd
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fmomento al Estado nacional a acndir en auxilio -
por situaciones de inmediatez. ’

Esto lo manifiesto porgue en ¢l articolo 19
8¢l dictamen de mayoria se prohibe al Banco
LCentral conceder préstamos al gobiemno nacio-
nal, a los bancos oficiales, provinciales y muni-
pipales, con excepcion de lo preserito en el ar-
#iculo siguiente, en el que se establece una li-
mitacién toda vez que el Banco sélo podra fi-
yanciar al gobierno nacional medliante la com-
pra de titulos negociables emitidos por la Te-
Sorerfa General de la Nacidn,

i Esto traerd otra consecuenciz’ qque también es
Tecesario evaluar, ya que la prohibicién al fi-
panciamiento de los bancos oficiales, como los
provinciales o municipales le impedird a Jas
jprovincias captar fondos para dusarrollar. sus
geonomias regionales, .
~ Se puede apreciar con toda nitidez cudl es Ia
prientacién politica del proyecto contenido en
gl dictamen de mayoria. Por ello. voy a rcite-
© far lo que dije vecién: indudablemente guarda
goherencia con la politica de ajuste implemon-
da desde ¢l Ministeric de Fconomia,
¢ gServird esta mueva Carta Orginica para so-
fucionar la situacién financiera dcl pais? La si-
guacién financiera se caracteriza no sélo por una
marcada concentracién de entidades bancarias,
n el sentido de que pocos bancos son los que
aptan la mayoria de los depdsites y estin en
ondiciones de expandirse, sino también porque
ge produce una marcada concentracion de ca-
fcter geogréfico, toda vez que la mayor parte
ge las entidades financieras se hallan concen-
radas en el ejido de la Capital Federal y en el
gonurbano de la provincia de Buenos Aives,
ientras tanto, el interior del pais.quedard so-
metido a la asflixia y al estado de irvestrictez
ue mantiene el cspiritu de esta ley,

Se ha magnificado tanto esta concentracién
bancaria, a tal punto, que las grandes entida-
tes financieras tienen ‘mayores posibilidades que
Jos bancos minoristas o los bancos oficiales de
Provincia, porque inclusive cuando estin pade-
ciendo situaciones de apremio financicro, siem-
pre ¢l gran baunco tendrd posibilidades de ob-
E‘ener fuentes de financiamiento que acudirdn
en su ayuda. Estos bancos gensralnente son ex-
tranjeros y reciben permanentemciute el auxilio
de sus filiales o de su casa matriz instalada en
Yos Estados Unidos o en algim pais de Europa,
Inclusive, tiencn la posibilidad de contar con
fuentes de financiamicnto provistas por el Ban-
¥o Interamericano de Desarrollo, por ¢l Banco
Mundial y por la Corporacién Financiera Inter-

Yacional, y tienen Iz alternativa de realizar ope-

CAMARA DE DIPUTADOS DE. LA NACION

Reunitu 122

raciones financieras de gran magnitud, como por
ejemplo, todo o referido a I capitalizacion de
deuda externa, y a operaciones on leading, en
donde la banca acreedora intermaciomal faculta
a prestar una parte de sus recursos para finans
ciar a estas grandes entidades financieras instas
ladas en el pais. :

Sr. Di Tulio, — Me permite upa inlorups
cion, sefior diputado, con la venia de la Pres
sidencia? -

Sr. Profili. — Si, scfior diputado.

Sr. Presidente (Hernindez, A, M.). — Pard
una interrupcion tiene la palabra el seiior dipus
tado por Santa Cruz,

Sr, Di Tulio, — Seftor presidente: con el des
bido respeto solicito a los scifores diputados que
guarden silencio v presten atencién al orador
qgue se encuenira en el uso de la palabra,

- Sr, Presidente (Hernindez, A. M.). — Rucgd
a los sefiores diputados que respeten al oradog
en el uso de la palabra. )

Continia "en el uso de la palabra el sefiof
diputado por Mendoza, '

Sr. Profili. - Sefior presidente: la actividad
que desarrollan estas grandes entidades no se
agota en su funcién de caricter exclusivamens
te financiero, sino que también se han fusios
nado con grupos -econémicos para llevar ades
lante planes de inversidn que se reflejan en
obras energéticas, viales, gasoductos, y.a su vez
vuelven a volear esos recursos propios que se
originan en dichas entidades {inancieras,

Este es el sistema financiere argentine actual
y con esta ley se producird un fendémeno de ma-
yor concentracion dentre de ese sistema, AlH
se ve con claridad el propésito que persigue e}
gobierno nacional cuando apura la sancién de
este proyvecto de ley y por eso mismo reitero
gue es coherente con su politica econémica,
que es la concentracién de todes los 4dmbitos
de la economia del pais. De cllo no podia ques
dar exento ¢l sistema financiero argentino.

Aspiramos a que se modifique la ley 21.5268
(de Entidades Financicras), porque es la que
regula, controla y fiscaliza todo el sistema fis
nanciero en nuestro pais. Sin-embargo, se han
producido parches o modificaciones parciales,
Algunas de estas modilicacioncs quizds sean
positivas; por ejemplo, la eliminacion de la li-
quidacién extrajudicial de las entidades que su
buen costo ha traido al Banco Central, toda voz
que tenfa que afrontar las situaciones dificilis
simas por las que atravesaba cada entidad qug
cafa en estado de iliquidez total,
~ Entendemos que tiene que haber una modifis
cacion total de la Ley d¢ Entidades Finoncieras
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pues de Io contrario seguircmos con los mismos
problemas, algunos de los cuales son de carie-
fcr coyuntural y ofros, estructurales,

s Manifestaciones cn las bancas,

Sr. Bisciotti, — Scior presidente; asi no s
puede hablar v, con el mayor respeto, me niego
a escuchar,

Sr. Presidente (Heminder, A, M), —Ta Pre-
sidencia ruega a los seffores diputados que ocu-
pen sus bancas y guarden silencio, respetando
al orador que esta haciendo uso de la palabra.
~ Contintla en ¢l uso de la palubra el seffor
diputado por Mendoza,

St. Profill. — Sefior presidente: decla que Ia
horma en consideracidn no aleanza para solucio-
“nar el problema financiero del pals sino gue
“hay que modificar la Ley de Entidudes I'inan-
cieras. Es mnecesario encontrar los mecanismos
que reorienten el crédito, en el sentido de que
ticnen que ser derivadus al interior del pals
para propender al desamrollo de las economfas
regionales, Debenios buscar un sistema de con-
tralizacion de dendsitos para que sean orienta-
dos a través del crédito hacia el fomento de la
pequciia y mediana empresa y el cooperalivisino
en la Argentina, el que ha quedado totalments
wbandonado o marginado conforme a Ia politica
que se estd levando a cabo,

“Habrd que buscar mecanismos que terminen
“ton la fuga de los capitalos desde el punto de
yista legal o ilegal.

~—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de lu Comisién de Presupuesto v Macienda,
doctor- Oscar Santiegy Lamberto,

Sr. Profili. — Desde el punto de vista legal,
a través de esta politica indiscriminada de im-

portaciones que estd prodiciendo una fuga ma-

siva de importantes capita’es hacia el extranjevo,
v desde el punio de vista ilegal habrd que ter.
minar con la fuga de esos capitales golondrina,
de aquellos gue vienen a invertir en un mcereado
de capitales sumamente reducide dentro de la
capacidad comdmica v financiera de nuesiro
pais, Tenemos el cjemplo palpable en estas 10l
timos dias de cdmo ha caido la Bolsa porque
justaments estos capitales hoy eslin y mafiana
no. s docir que esta apuesta gue hace el minis.
tro de Economia a tencr conlianza en que van
a venir capitales extranjeros a invertiv en el pais,
basta el momento evidentemente no se ha cun-
plide. Ello también va en detrimento del sistema
-financiero argentino. Por cso, dentro de los ins.
Strumentos legales que se deberian implementar

tienen que existir normas que controlen y fiscas
licen esta fuga de capitales gue se ha transfore
mado en wn cincer dentro de la historia ccae
némica de nuestro pais. .

No voy ‘a entrar a analizar en detalle el tema
de la garantia de los depésitos, asi como tama
poco el referido al secreto bancario, ya que son
dos cuestiones que se han debatido con amplis
tud durante el transeurso de Ta sesidn, Simples
mente quiero sefialar quc entre el instrumento
asfixiante que desea imponer el gobicino a tras
vés de este proyecto de Carta Orginica qud
legisla para la coyuntura —csto se ve reflejudo
en la Ley de Convertibilidad, que no es una
normna para muchos afios de vigencia como todos
hubiésemos descado—; entre csle instrumento
de vesivicciones, por ¢l que van a sucumbit
muchas bancas pequefias o minoristus y el pros
vecto que propicia Ia nc esistencia del Baned
Central por entender que todo tiene que queda®
librado a las reglas del mercado, como si ellad
constituyeran la panacca que va a solucionag
los problemas que la Argentina viene arrastians.
do desde hace afios, existe un proyecto intery
medio que es el que impulsa la Unidn Civieg
Radical,

En ess sentido, cabe destacar que nuesirg

.propuesta intenta mantener el objciivo fundag

mental del Banco Central, gue cs el de erigivsd
como prastamista de Gllima instancia para acus
dir cn auxilio de aquellos scctores que neccsis
tan de una ayuda para salic de una crisis qué
se puede producir en cualgquicr momento, Ades
nids, el proyecto radical pretende diluir lod
peligros de las corridas bancarias que puedd_n:
obedecer a problemas de cardcter macro y miv
croeconémico. También tratamos (ue los depos
sitantes se sientan respaldados a través de ung
garantia que se encucnbra condicionada y limie
tada, tal como lo meanciond cn su intervencioni
el sefior diputado Olivera, En definitiva, se trata
de un proyecto quc quiere evitar los crrores del
pasado, eliminando una instrumentacién sumas
mente pornvisiva que dio Iugar a innumerablef
abusos dentro del sistema financicro,

‘No ignoramos esta sitnacién, porque somog
conscientes v todavia manlenemos fresco en
rmestra memoria el reenerdo de Jo gne significd
¢l periodo de la “plata dulee”, durante el cual
surgicron regimencs legales que se vieron favos
recidos por la politica impleracntada por el sce
fior Martinez de Hoz, _ B

Tintre csos regimenes penmisivos y los extres -
maus a los caales me he referido existe un caming
intermedio (ue s ¢l que propone la Union GI:
vica Radreal y que es coherente con nuestro cri|
terio profuncamente social que, sin duda; ticng”
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‘fuue llevar adelante cualguier pais del mundo,
{Aplausos) -

- Sr. Presidente (Lamberto).-—'l'it:ge fa pa]alna

¢! sefior diputado por la Capital.

-~ Sr. Manny. — Sefior presidente: la cuestitn
monetaria ha sido en el siglo XX el verdadero
. falén de Aquiles de caanto plan econdmico hubo
-#n muchas partes del munde, no sélo en la Ar-
_genting. De modo que la mayoria de las obser-
. gaciones formuladas en el dia de hoy seBalan
un paso muy importante haciz la direccién co-
i’mcia. :
¢ Lo manifestado por el sefior diputado Ibarbia
_#n el sentido de que el Banco Crntral no debe
. existir ha sido seriamente analizado en cemdcu-
{os intelectuales v académicos, en donde en este
jnomento se esti hablando de ls desnacionali-
zacitn de la mouneda ne para destruir ninguna
soberaniz sino para buscar que los ahorristas no
picrdan sus depdsitos y que los habitantes de
un pais no sean estalados por gquiencs tienen 3
$u cargo la emisién de moneda.

! No debemos olvidar 1o ccurride después de
2 ditima guerra mundial, donde, tal como se
tha sciialado, se vivié duranie muchos afios una
rra de inflacién.

¢+ En nuestro pais hemos escuchado durante afios

de parte de las autoridades econdmicas nyis
mportantes decir que un poco de inflacién es
ecesaric para que un pais camine, Pere con
s0s “poquitos” de inflacién muchas mnaciones
esembarcaron en hiperinflaciones, Inclusive en

tc momento en la Comunidad Fcondmica Eu-
pea, €l Estado mis perfecto de manejo mo-
tario tiene entre un 4 y 10 por ciento de
. cién anual, cifra que es considerada abso-
Jutamente peligrosa por los entendidos en la
ateria, Por ello, se esti analizando el mecanis-
o adecuado para hacer descender ese porcen-
je. Nuestro pais daria un imporiantisimo paso
i en un primer momento podemos Yegar a esa

No hay mejor nacionalisme para el pueblo
tinc que se dejen de lado las ideas que
Morante afios han causado la decadencia por
todos comocida. Sélo asi lograremos un creci-
ﬁ:imto que permita a los sectores humildes salir
e 1a siteacion de ahogo en fa que se encuentran,
* No vamos a encontrar en ningdm continente

¥ solo milagro econdmico que no esté susten- |
tado en medidas que le hayan permitido contar

n una moneda sama,

Sr, Presidente (Lamberto). — Ticne la palabra
¥l seiior diputado por Santa Fe.
. Sr. Molimas. — Seiior presidente: debido a Ta
‘pnsencia involuntaria del sefior diputado Esté-
ez Boero debo intervenir en este debate para

#efialar que votaremos afirmativamente el dicta-

men de minoria registrado bajo.el namero IV
contenido en €l Orden del Dia N° 339, que
recoge como argumentos primordiales ¢l con-
cretar una relacion mis definida del Banco con
el Congreso de la Nacién, una democratizacion
en la conduccién, la {ederalizacitn y el mantes
nimiento de las funciones basicas y fundamen-
tales de la institucion,

En este largo v poco concurrido debate hemos
escuchado las mas diversas opiviones. Estin
aquellas que con buena fe . creen que con el
proyecto presentado se resolverin los graves pro-
blemas denunciados, y olras que piopician el
aniguilamiento total del Banco Central y las
instituciones afines,

Estamos considerando un problema de viela
data. Recuerdo que en 1964 ingresd al Parlae
mento mn proyecto de reforina de la Carta Or-
ginica del Banco Central. En cse entonces res
cién se salla de un gobierno militar y s¢ instau-
raba €l régimen counstitucional.

No obstante que presidia ln Repiblica un
hombre de Ja condicidon de prebidad moral del
doctor Illia, asistido por un ministro que podia
jactarse de no estar vinculado a intcreses extras
nacionales, me tocd informar un despache de
minoria a fin de determinar que la emision se
fijara no en porcentajes como se cstablece alo-
ra sino que el Congreso de la Nacidn fijara afio
a afo uda suma a la gue podia recurritsse co-
mo emisién monectaria para resolver los proble-
mas del momento. Lamentablemente esa posi«
cifm no tuvo éxito y caide ¢] gobierno constis
tucional, sucedié lo que todos conecemos y so-
bre lo cual no me parece gue sea necesario
insistir ante la Honorable Camara.

No creo que la mejor ley resuelva los grae
ves problemas que sufre la Repiiblica si no hay
un cambio moral en el mancjo de los interescs
piblicos. Por eso propiciamos una ley que dis-
ponga sanciones y una Justicia que funciono
para aplicarlas, Aqui se han mencionado- los
enotuies’ perjuicios que ha sufrido la Republica,
pero no hay ni un solo preso ni un solo saucio-
nado. Ademds, algupos imputados ocuparon
ocupan bancas legislativas y el autor matcrial
de la norma que cred la cuerta de regulacidon

- monetaria y la garantia de los depdsitos no

solo no sufre sancidn alguma sino que fue in.
dultado per el presidente de la Republica,
Deseo destacar que al fijarse el secrcto bane

" cario se¢ siguen las hucllas del proceso de des-

truccion naciopal. La ley 22.353 exceptuaba del
secreto bancario al fiscal gonoral de Investiga-

-ciones Administrativas, pero cuando ¢l doctor

Martinez de Hoz dictd la norma d¢ entidades
financieras lo excluyd, y ahora se lo vuelve a
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omitir, quizd porque se pretende dar muerte
“efinitiva por ley a esta institucién que ya ha
precluido totalmente,

Aspiro a que sancioncmos una ley y que el
Banco Central de la Repiiblica Argentina cum-
pla las funciones que tiene establecidas, y que
no se repita este especticulo al que hemos asis-
tido en los Gltimos tiempos en donde el Bauco
Central de la Repiblica Argentina, ya no es el
bombero que va a apagoer un incendio sino el
que va a ver qué es lo gue quedd del incendio,
y sicmpre llega tarde, cuando las cortinas de
fa institucion seiialada estin bajas y su respon-
sable fucra del pals. '

Solicito que se inserte en el Diario de Sesio-
Jnes de la Honorable Camara ¢l dictamen de la
comision investigadora designada por el presi-
dente de la Repriblica, que culminé su tarea el
6 de fchrero de 1991, para demostrar que no
obstante que se dispuso que esos antecedentes
paswan a Ja Justicia no se ha hecho absoluta-

mente nada por la investigacidn de los hechos
que establecid una comisién integrada por el
ministro de Justicia, el procurador general de
la Nacion y el fiscal general de Investigaciones
Administrativas,

A csta altura del debate, cuando la suerte ess
t4 echada, creo que es innecesario insistir en es-
tas cuestiones y simplemente deseco manifestar
que nuestro blogue votard por el dictamen de
minoria contenido en el punto IV del Orden
del Dia en consideracidn.

Sr. Presidente (Lamberto), —En uso de las
facultades que el articulo 157 del reglamento
otorga a la Presidencia, invite a la Honorable
Cimara a pasar a cuarto intermedio hasta el
proximo miércoles a las 15.

-Se pasa & cuarto intermedio a la hora
L 22y 15

Furvio F. Raxros
Diréctor del Cuerpo de Taguigrafon.
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