REPUBLICA ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

38 REUNION — 19 SESION ORDINARIA — 6 DE NOVIEMBRE DE 1991

Presidencia del sefior presidente provisional del Honorable Senado,
doctor EDUARDO MENEM,

y del sefior vicepresidente 1° del Honorable Senado,
doctor LUIS A. J. BRASESCO

<,
PR

Secretario sefior HUGO RAUL FLOMBAUM

“Prosecretarios: sefiores MARIO DELFOR FASSI v DONALDO ANTONIO DIB

PRESENTES:
AGUIRRE LANARI, Juan Ramén
BENITEZ, Alfredo L.

BITTEL, Deolindo F.
BRASESCO, Luis A. J.

BRAVO, Leopoldo

BRAVO HERRERA, Horacio F.
BRITOS. Oraldo N.

CONCHEZ, Pedro A.
COSTANZO, Remo José
FIGUEROA, José Oscar

GASS, Adolfo

GROSSO, Edgardo Roger M.
GURDULICH tle CORREA, Lilizna
JIMENEZ MONTILLA, Arturo 1.
. LAFFERRIERE, Ricardo E.
LEON, Luis Agustin

LOSADA, Mario Anibal
LUDUENA, Felipe

MAC KARTHY, César
MALHARRO de TORRES, Margarita
MARIN, Rubén Hugo
MAZZUCCO, Faustino M.
MENEM, Eduardo

MOLINA, Pedro E.

NIEVES, Rogelio J.
OTEROQO, Edison
POSLEMAN, Eduardo A.

"RIVAS, Olijela del Valle

BODRIGUEZ SAA, Alberto J.
ROMERO, Juan Carlos
ROMERO FERIS, José A.
RUBEQ, Luis A.

SAADI de DENTONE, Alicia
SAMUDIO GODOY, Wilfrido
SANCHEZ, Libardo N.
SAPAG, Elias

SOLANA, Jorge D.
STORANI, Conrado
TRILLA, Juan

VACA, Eduardo P.
VELAZQUEZ, Héctor

AUSENTES. CON AVISO:
AMOEDO, Julio A.
GENOUD, José
JUAREZ, Carlos A.
. ‘ EN COMISION:
SOLARI YRIGOYEN, Hipoélito



3586

CAMAKA DE SENADORES DE LA

NACION

SUMARIO

1. Por invitacién del sefior presidente provisional del
Honorable Senado, el sefior senador por La Rioja
don Libardo E. Sénchez procede a izar la bandera
nacional en el mistil del recinto. (Pirina 3589.)

2. Sesién secreta. (Pag. 3589.)

3. Asuntos entrados.

1. Comunicaciones de la Presidencia.

IL.

II1.

gina 3590.)

Mensaje del Poder Ejecutive por el que se
solicita acuerdo. (P.E.-333/91.) (P4-
gina 3590.) .

Mensaje v decreto del Poder Ejecutivo
por el que se veta el proyecto de ley
24.006 (restabledimiento de¢ la aduana de
3* categoria de Alvear, Corrientes).
(P.E.-331/91.) (Pag. 3590.)

. Mensaje y proyecto de ley del Poder Eje-

V.

VI.

VIL

VIII.
IX.

cutivo por el que se establece el procedi-
miento dé arbitraje para resolver con-
flictos de intereses civiles v comerciales.
(P.E.-332/91.) (Pég. 3591.)

Mensaje v decreto del Poder Ejecutivo’

por el que se dispone el cese dela inter-
vencién federal a Tucuman. (P.E.-355/
91.) (Pag. 3598.) :

Comunicaciones de la Presidencia de la
Nacién. (Pag. 3598.)

Comunicaciones de sefiores senadores.
(Pag. 3599.)

(Pdg. 3599.)

Dictamenes de comisiones. (Pag. 3599.)

Comunicaciones oficiales.

. Peticiones particulares. (Pag. 3601.)
XI.

XII.

XIII.

XV

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Losada por el que se solicitan in-
formes con relacion al reglamento interno
del Instituto Nacional de F.ducacién Fisica
“Dr. E. Romero Brest™ 5. -933/91.) (P4-
gina 3602. )

Proyecto de ley del sefior senador Cos-
tanzo por el que se transficve un inmueble
a la Asociacién Civil Club Teléfonos

: Buenos Aires, en Vicente Lépez. (S.-934/

91.) (Pag. 3603.)

Proyecto de declaracién de los.sefiores se-
nadores Malharro de Torres v Solana por
el que se manifiesta pesm por el falleci-
miento de la actriz Luisa Vehil. (S.-935/
91.) (Pag.-3603.)

Proyecto de comunicaciéon de la sefiora se-
nadora Rivas por el que se solicitan re-

(Pa-

XV.

XVL

XVII.

XVIII.

- XIX.

XX.

XXI.

bajas en las tarifas de electricidad v de gas
para la industria nacional. (S.-936/91.)
(Pdg. 3604.)

Proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Vaca por el que se solicitan informes
con relaci6n a noticias sobre importacién
de desechos téxicos. (5.-937/91.) (P4-
gina 3605.)

Proyecto de ley del sefior senador Leén
por el que se declara drea franca adua-
nera, comercial e industrial la zona Ba-
rranqueras-Puerto Vilelas, Chaco. (S.-
938/91.) (Pdg. 3605.)

Proyecto de ley del sefior senador Genoud
por €l que se modifica el decreto ley
22.415 en lo referente a la informacién
sobre mercaderia importada. ($.-939/91.)
(Pag. 3606.)

Proyecto de ley del mismo sefior senador
por el que se aprueban los acuerdos rela-
tivos a la aplicacion del articulo VI y alain-
terpretacién de los articulos VI, XVl y
XXIII del Acuerdo Cenexal sobre aran-
celes aduaneros v cometcio. (S.-941/91.)
(Pag. 3607.)

Proyecto de comunicaciéon del sefior se-
nador Grosso por el que se solicitan in-
formes con relacién a la adjudicacién de la
empresa Forja Argentina a Forcor S. A.
(§.-942/91.). (Pag. 3632.)

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Brasesco por el que se solicitan in-
formes con relacién a denuncias de irre-
gularidades en la industria del calzado
efectuadas por la Unién de Trabajadores
de la Industria del Calzado de la Rept-
blica Argentina. (S.-944/91.) (P4g, 3633.)

Proyecto de comunicacién de la sefiora se-
nadora Rivas por el que se solicita la exclu-
si6n de los docentes de la ensefianza artis-
tica de los alcances del decreto 453/90
(Jubilacién de oficio). (S.-945/91.) (P4-
gina 3634.) :

. Proyecto de declaracién del sefior senador

Lafferriére por el que se expresa discon-
formidad con el aumento de las tarifas

teléfonos. (S.-946/91.) (Pdg. 3634.)

XXIIL

XXIV.

Proyvecto de comunicacién de la sefiora se- -
nadora Malharro de Torres v otros
sefiores senadores por el que se solicita se .
declare de interés nacional la “Semana de
Conmemoracién a los Derechos Hu-
manos”, a realizarse en San Luis. (S.-947/
91.) (Pdg. 3635.)

Proyecto de ley de los sefiores senador -
Malharro de Torres y Gass por el que se
dispone la titularizacién de docentes de
establecimientos dependientes del Minis-

Reunién 38*




B de noviembre de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3589

30.

31

proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre recon-
version de la industria eléctrica. (P.} .-64/91.) (P4
gina 3703.)

. Mocién de preferencia formulada por el sefior se-

nador Mac Karthy para considerar en ia primera se-
sién de la semana préxima los provectos de ley
sobre transformacion de YPF v sobie el marco re-
gulatorio del gas. (P.E.-370/90 y 63/91.) Se aprueba.
(Pag. 3706.)

N
~

A mocion del sefior senador Vaca se < onsidera sobre
tablas v se aprueba el proyecto de ley en revisiéon
por el que se modifica el segundo parrafo del ar-
ticulo 41 de la ley 23.990, sobre pensiones gracia-
bles. (C.D.-75/91.) (Pag. 3706.)

Mocién del sefior senador Rodrigue: Sad para pasar
a cuarto intermedio hasta mafiana + las 16 una vez
que concluva el tratamiento de los 'emas previstos
para la sesién de la fecha. Se apruclha. (Pag. 3707.)

32.

A mocién del sefior senador Vaca s¢ considera sobre
tablas v se aprueba con modificaciones el proyecto
de ley del seiior senador Romero sobre ley organica
del Banco Central de la Repiblica Argentina. (S.-
719/91.) (Pig. 3708.)

33.

36.

38.

Mocién del sefior senador Rodrigeez Saa para fijar
el plan de labor para lo que resta de la sesién de la
fecha, v de pasar a cuarto intermedio en la reunion
de maiana hasta el viernes a las L1, Se aprueba.
(Pag. 3755

. Insercion solicitada por el sefior seaador Solari Yri-

goven respecto del informe sobye la LXXXVI Con-
ferencia Interparlamentaria Mundial. Se aprueba.
(Pag. 3735.)

. Licencia solicitada por el sefior ~enador Figueroa

para ausentarse del pais. Se apriv ba. (Pdg. 3756.)

A pedido del sefior senador Posleman se resuelve
recomendar pronto despacho a 1 Comisién de Pre-
supuesto vy Hacienda para el mensaje v decreto del
Poder Ejecutivo por el que se vcta el provecto de
ley 24.006. por el que se restablicia la Aduana de
Tercera Categoria en Alvear. Corrientes. (P.E.-
331/91.) (Pdg, 3736.)

. A pedido del sefior senador Lafferriere se resuelve

recomendar pronto despacho a las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Industria v de Trabajo

v Prevision Social para el provecto de comunicacién

del sefior senador Brasesco por el que se solicitan
informes sobre las reiteradas denuncias efectuadas
por la Unién de Trabajadores «le la Industria del
Calzado de la Republica Argentina. acerca de irre-
gularidades er la facturacién realizada por em-
presas del sector. (S.-944/91.) (Pig. 3756.)

A mocién del seior senador Vaea se considera sobre
tablas v se aprueba con modific wiones el prevecto
de lev del que es autor junto <on el sefior senador

Rodriguez Sai sobre desregulacion de frecuencias
de radiodifusién v televisién. (S.-961/91.) (Pég.
3757.)

39. Mocién de preferencia formulada por los sefiores
senadores Storani y Rodriguez Sad para considerar
en la sesién del préximo miéreoles, con dictamen de
comisién o sin él, el proyecto de resolucién vincu-
lado con la realizacion de trabajos en el Congreso de
la. Nacién por parte de la empresa Alfredo Palacios
Sociedad Anénima (S.-929/91). Se aprueba. A pe-
dido del sefior senador Benitez se resuelve girarlo
también a la Comisién de Cultura. (Pig. 3764.)

40. Apéndice:

1. Sanciones del Honorable Senado. (P4g. 3766.)
1I. Insercién. {Pag. 3776.)

—En Buenos Aires, a las 17 y 35 del miér-
coles 6 de.noviembre de 1991:

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd
abierta. '

1
TZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia in-
vita al sefior senador por La Rioja don Libardo
E. Sinchez a jzar la bandera nacional en el
mastil del recinto.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se- |
nador don Libardo E. Sanchez procede a izar la

bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

2
SESION SECRETA

Sr. Presidente (Menem). — La Cémara pasa a
sesion secreta.

—Son lds 17 v 37,
—Alas 17 y 46:

Sr. Presidente (Menem). — Continda la se-
sion.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos entrados. Los sefores se-
nadores han recibido la lista v. éste es el mo-
mento en el cual pueden formular peticiones
respecto de cada uno de los temas que figuran en
ella. :

— La némina de los asuntos entrados, con las
observaciones formuladas, es la signiente:
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con la interpelacion al senor ministro de Eco-
nomia v Obras v Servicios Publicos de la Nacion.

—La votacion resulta afinativa,

Sr. Presidente (Menem). — (ueda aprobada.
Se procederd en consecuencia.

32
CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL

Sr. Vaca. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Entiendo que ahora debe ponerse
en consideracion la mocion de tratamiento sobre
tablas del proyecto relacionado con la Carta Or-
ginica del Banco Central de Ja liepiblica Argen-
tina, iniciativa que cuenta con preferencia para
hoy.

Sr. Rodriguez Sai. — No hav inconveniente.

Sr. Presidente (Menem). — S 1o se hace uso
de la palabra, se va a votar la mocion de trata-
miento sobre tablas formulada por el sefior se-
nador por la Capital.

— La votacion resulta afinmativa.

Sr.- Presidente (Menem). — l'or Secretaria se
dara lectura. :
Sr. Prosecretario (Fassi). — lee)

. e
Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Economia y de Presupuesto
y Hacienda, han considerado el proyecto de ley que
presentara ¢l senador Juan Carlos Romero bajo ni-
mero S-719/91, sobre ley organics del Banco Central
de la Republica Argentina, y derocando la ley 20.539
y sus modificatorias; y, por las raizones que os dara
vuestro miembro informante, os aconsejan la aprobacién
del siguiente

PROYECTO DE LFY

Régimen general

Capitulo I
Naturaleza y objeto

Articulo 19— El Banco Central de la Republica Ar-
gentina es una entidad autirquica .lel Estado Federal,
regida por las disposiciones de la presente ley y demas
normas legales concordantes.

Art. 20 — El Banco Central de la Republica Argentina
tendra su domicilio en la Capital de la Reptablica. Podra
establecer. agencias y nombrar corresponsales en el
pais y en €l exterior.

Art. 39 — Es misién primaria y fundamental del Banco
Central de la Republica Argentina preservar el valor
de la moneda.

El Banco debera desarrollar una .politica monetaria
y financiera dirigida a salvaguardar las funciones del
dinero como reserva de valor e instrumento de pago
para cancelar obligaciones monetarias, en un todo de
acuerdo con la legislacién que dicte el Honorable Con-
greso de la Nacibn.

En la formulacién y ejecucién de la politica monetaria
y financiera el Banco Central no estard sujeto a érdenes,
indicaciones o instrucciones de otros érganos del Estado
Federal.

El Banco Central no podri asumir obligaciones de
cualguier naturaleza que impliquen condicionar, res-
tringir o delegar sin autorizacién expresa del Honorable
Congreso de la Nacién, el ejercicio de sus facultades
legales.

El Estado Federal garantiza las obligaciones asum -
das por el Banco.

Art. 49— Son, ademas, otras funciones del Banco
Central de la Repiblica Argentina:

a) Regular la cantidad de dinero y observar la ~vo-
lucion del crédito en la economia;

b) Vigilar el buen funcionamientor del mercado fi-
nanciero y aplicar la ley de entidades financieras y
d '‘mas normas que, €mn su consecuencia, se dicten;

¢) Actuar como agente financiero del Estado Fede-
ral, asesor econémico, financiero, monetario y cambiario
del Poder Ejecutivo nacional, y depositario y agente
del pais ante las instituciones monetarias, bancarias y
financieras internacionales a las cuales la Nacién haya

" adherido;

d) Concentrar y administrar, en  su caracter de
agente financiero del Estado Federal, sus reservas de
oro, divisas y otros activos externos; vy,

¢) Propender al desarrollo y fortalecimiento del mer-
cado de capitales.

Capitulo I

Capital

Art. 5° — El capital del Banco quedara establecido
en el balance inicial que se presentara al momento de
promulgarse la presente ley, Al final de cada ejercico
anual el Directorio procedera a su ajuste, capitalizando
las gamancias liquidas y realizadas, si las hubiere.

Capitulo 1II

Directorio

Art. 69— El Banco estara gobernado por un Direcio-
rio compuesto por un presidente, un vicepresidente y
ocho directcres. Todos ellos deberin ser argentnos na-
tivos o por naturalizacién, con no menos de diez (10)
afios de ejercicio de la ciudadania. Deberdn tener pro-
bada idoneidad en materia monetaria, hancaria, o le-
gal vinculada al area financiera y gozar de reconocida
solvencia moral,
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- Art. 70 — El presidente, el v cepresidente y los direc-
Yores seran designados por el Poder Ejecutivo nacional
con acuerdo del Senado de la Nacién; duraran seis (6)
afios en sus funciones, pudiendo ser designados nueva-
mente, Dicho periodo serd contado a pariir de la san-
‘¢ibn de la presente ley.

" Las retribuc'cnes del presidente, el vicepresidente y
los directores seran las que fije ¢! presupuesto del banco,
. Art, 89— No podran desempefiarse como miembros
del directorio:

particién del gobierno nacional y los que tuvie-
ren otros cargos O puestos rentados 0 remune-

recta o indireciamente de los gobernos nacio-
nal, provinciales o muniuipales, incluides su po-
deres legislativos v judiciales. No se encuentran
comprendidos en las disposiciones de este inciso
quienes ejercen la docencia;

b) Los acc'onistas, o los que formen parte de la
" . direccién, administracién, sindicatura o presten
servicios a las entidades financieras al momento
- de su designacion;
¢) Los que se encuentren alcanzados por las inha-
bilidades establec das et la Ley de Entidades
" Financieras.

Art- 99 — Los integrantes del directorio podran seér
removidos de sus cargos, por ¢/ Poder Ejecutivo nacio-

nal, por incumplimiento de las disposiciones contenidas

en la presente Carta Organica o por incurrir en alguna
de las ‘nhabilidades previstas en el articulo anterior.
La remocién de los miembros del directorio -serd
decretada por el Poder Ejecutivo nacional cuando me-
‘diare mala conducta o incumplimienta de los deberes
de funcionario publico, debiénrlose contar para ello con
el previo consejo de una comi»ién del Honorable Con-
greso de la Nacién, La misfuz sera pres dida por el pre-
sidente de la Camara de Senadores e integrada por los
presidentes de las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da y de Economia de la misma y por los presidentes
de las comisiones de Presupucsto y Hacienda y de Fi-
nanzas de la Camara de Dipntados de la Nacidn.

Afribuciones del presidente

10. — El presidente es la primera autoridad eje-
cutiva del banco y, en tal caracter:

a). Ejerce la administracion del banco;

b) Aclha en representacion del directorio y con-
voca y preside sus reuniones;

“¢) Vela por el fiel cumphmiento de esta carta or-

génica y demds leyes nacionales y de las reso-:

Tuciones del directorio:

d) Ejerce 'a representacion legal del banco en sus
relaciones con terceros;

e) Propone al Poder Ejecutivo nacional la desig-
nacién del superintendente de entidades finan-
cieras y cambiarias;

f) Participa cen caricter consultivo en las reunio-
nes convocadas por el Poder Ejecutivo nacional

a) Los empleados o funcionarios de cualquier re- -

rados en cualquier forma, que dependiesen di-

para discutir temas vinculados a asuntos de im-
portancia para la politica monelaria, camba-
ria y financiera;

g) Nombra, promueve y separa al personal del

banco de acuerdo con las normas que dicte el

directorio, dindole posterior cuenta de las re-
soluciones adoptadas;

Dispdhe la sustanciacién de sumarios al perso-

nal cualquiera sea su jerarquia, por intermedio
de la- dependencia compeente;

i) Debera presentar un informe anual sobre las
operaciones del banco al Honorable Congreso
de la Nacidon. A su vez debera comparecer ante
las comisiones de Presupuesto y Hacienda de
ambas Camaras, de Economia del Senado de la
Nacién y de Finanzas de la Camara de Diputa-
dos, en sesiones publcas y conjuntas de las
mismas, por cada una de las Céamaras, al me-
nos una vez durante el periodo ordinario, a los
efectos de informar sobre los alcances de las
politicas monetarias, cambiarias y financiera en
ejecucion,

o
~

Art. 11. — Cuando razones de urgencia fundadas asi
lo exijan, el presidente podra, asimismo, resolver asun-
tos reservados al directorio, en consulta con el vicepre-
sidente o quien haga sus veces y por lo menos un di-
rector, debiendo dar cuenta a ese cuerpo, en la prime-
ra oportunidad que el mismo se retna, de las reso'ucio-
nes adoptadas en esta forma. De la misma facultad go-
zard quien lo reemplace.

Art. 12. — El presidente convocard a las reuniones
del directorio por lo menos una vez cada quince (15)
dias. Cinco (5) m'embros formarin quérum vy, salvo

. disposicién en contrario, las. resoluciones seran adopta-

das por simple mayoria de votos de los miembros pre-
sentes. En caso de empate el presidente tendrd doble
voto. Por via de reglamentaciéon podra el directorio es-
tablecer el requisito de mayorias mds estrictas en asuntos
de singular importancia.

El ministro de Economia del Poder Ejecutivo nacio-
nal, o su representante, puede participar con voz, pero
sin voto, en las sesiones del directorio.

Art, 13. — El vicepresidente ejercera las funciones del
presidente en el caso de ausencia o impedimento o
vacancia del cargo. Fuera de dichos casos, desempe-
fiara las que el presidente -—de entre las propias— le
asigne o delegue.

El drectoric nombrarda un vicepresidente 29 entre
sus miembros, quien susiituira al vicepresidente en
caso de ausencia temporaria o cuando ejerza la presi-
dencia, ’

Si el presidente, el vicepresidente o alguno de los
directores falleciere, renunciare o de alguna otra for-
ma dejare vacante su cargo antes de terminar el perfo-
do para el cual fue designado, se procedera a nombrar
a su reemplazante, para.completar el periodo, en la
forma establec1da en el articulo 79.

Atribuciones del directorio 2

Art. 14. —El directorio determina la politica mo-
netaria y financiera del banco, atendiendo a lo esta-
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blecido en el articulo 3. Corresponde asimismo- al

directorio:

a) Intervemr en las decisiones que afecten al mer-
cado monetaric y cambiario, estando faculta-
do para operar en ambos mernados

b) Prescribir requisitos de encaje, sujeto a Jas con-

diciones establecidas en el artiomlo 28;

Fijar las tasas de interés y dewas condiciones

generales de las  operaciones crediticias del

Banco;

d) Establecer relacmnes técnicas de liquidez y sol-

veneia para las entidades financieras;

Efectuar el ajuste del capital del banco, de

acuerdo a lo establecido por el articulo 5¢;

f) Determinar las sumas que corresponde desti-

" nar a reservas de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 38;

g) Fijar politicas generales que hacen al ordena-
miento econdémico y a la expansién del siste-

(s}
~

e

~

ma financiero, las que deberan ser observadas -

por el Instituto de Garantia de 1depdsitos y por

la Superintendencia de Entidades Financieras

y Cambiarias;

"Revocar la autorizacién para operar de las en-

. tidades financieras y cambiarias y/o disponer
su Jiguidacién, por si, o a pedido del superin-
tendente; :

i) Ejercer las facultades y poderes «ue asignan al
bancce esta ley y sus normas coucordantes;

i) Reg'amentar la creacién y func-onamiento de
camaras compensadoras de cheques y de otros
valores que organicen las entidades financieras;

k) Establecer las denominaciones v caracteristi-
cas de los billetes y monedas;

1) Disponer la desmonetizacion de los billetes y

monedas en circulacién y fijar los plazos en

que se producird su canje;

Establecer las normas para la organizacién y

gestion del banco, tomar conocimiento de las

operaciones decididas con arreglo a dichas nor-

. mas e intervenir, segin la reglamentacién que

dicte, en la resolucién de los casos no pre-
vistos;

n) Resolver sobre todos los asuntos que, no es-
tando explicitamente reservados = otros drga-
nos, el presidente del banco someta a su con-
sideracidn,

h

~—

~

m

Art, 15, — Como Organo de gobierno del banco, le
corresponden al directorio:

"a) Dictar el estatuto del personal del banco, fi-
jando las condiciones de su ingreso, perfeccio-
namiento técnico y separacion;

b) Designar a los subgerentes generales a propues-
ta del presidente del banco;

¢) Crear y suprimir agencias;

d) Nombrar corresponsales;

e) Elaborar y aprobar el presupuesto anual de
gastos, el cilculo de recursos y los sueldos del

personal, tanto para el banco como para la su-
perintendencia de entidades financieras y cam-
biarias;

f) Aprobar el balance general, la cuenta de re-
sultados y la memoria.

Capitulo IV
‘Administracién gené’rél del banco

Art. 16.— La administratién del banco sera ejerci-
da por intermedio de los subgerentes generales, .los :
cuales deberin ser argentinos nativos o por mnaturali-
zaci6n, con no menos de diez (10) afios de e]erc1cxov
de la ciudadania. Deberan reunir los mismos requisi-
tos de-idoneidad que los directores.

Los subgerentes generales son los asesores del pre-
sidente y del directorio. En ese caricter asistiran a
-sus reun’ones, a pedido del presidente o del directo- .~
rio. Dependen funcionalmente del presidente o del fun-
cionario que éste designe, que actuarid en esta funcién
con el nombre de gerente general,

Son responsables del cumplimiento de las normas,
reglamentos y resoluciones del directorio y del presi-
dente, para cuya ap'icacién, previa aprobacién por el
mismo, podran dictar las reglamentaciones internas que
fueren necesarias. Asimismo, deberin mantener infor-
mado al presidente sobre la marcha del banco.

Capitulo V

Operaciones del banco

Art. 17. —El banco esta facultado para realizar las
siguientes operaciones:

a) Emitir billetes y monedas;

b) Otorgar redescuentos a las entidades financie-
ras por razones de iliquidez transitoria, que no
excedgn los quince (15) dias corridos, hasta
un maximo por entidades equivalente al patri-
monio. de ésta;

¢) Otorgar adelantos en cuenta a Jas entidades fi-
nancieras por iliquidez transitoria, que no ex-
cedan los quince (15) dias corridos, con cau-
c'6n de titulos phiblicos u otros valores o con
garantia o afectacién especial o general sobre
activos determinados, siempre y cuando la su-
ma de los redescuentos y adelantos concedidos
a una misma entidad, no supere en ninguna
circunstancia, el Jimite fijado en el inciso an-
terior;

d) Las derivadas de convenios internaciénales en
materia de pagos.

Los recursos que se porporcionen a las ent'dades fi-
nancieras a través de los regimenes previstos en los in-
cisos b) y ¢) precedentes, bajo ninguna circunstancia
podran carecer de garantias o ser otorgados en forma
de descubiertos en cuenta corriente.

Los valores que en primer lugar se deberan afectar
como garantia de estas operaciones, seran aquellos que
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tengan oferta publica y seran valoradus segin su co-
tizacién de mercado.

Los recursos que se proporcionen a las entidades
financieras a través de los regimenes previstos en los
incisos b) y ¢) precedentes, podrin se1 renovados lue-
go de transcurrido un periodo de treinta (30) dias
desde su cancelacién. Estos redescuentos y adelantos
le seran reintegrados al banco con preferencia a cual-
quier acreedor.

Art. 18. — El banco podra:

a) Comprar y vender a precios de mercado, en
operaciones de contado y a término, titulos
puablicos, divisas y otros activos financieros con
fines de regulacion monetaria y cambiaria;

b) Obtener créditos desde el extcrior;

¢) Comprar y vender oro y divisss. En caso que
lo haga por cuenta y orden del Ministerio de
Economia, en su caracter de agente financiero
del Estado federal, las pérdidas o utilidades
que se gencren, decberdn ser ncreditadas o de-
bitadas al gobierno nacional;

d) Recibir oro en custodia;

e) Actuar como corresponsal o agente de otros
bancos centrales, o representar o formar par-
te de cualquier entidad de caracter internacio-

nal existente o que se cree coi el propésito de :

cooperacién bhancaria, monetaria o financiera;

f) Recibir depdsitos en moneda nacional o extran-
jera. :

Art. 19. — Queda prohibido al banco:

a) Conceder préstamos al gobierno nacional, a los
bancos oficiales, provincias y municipaiidades,
excepto lo prescrito en el atticulo 20;

Garantizar o endosar letras y otras obligaciones

b

~

del gobiermo nacional, de las provincias, muni-’

cipalidades y otras instituciones publicas;

c) Conceder préstamos a persovas fisicas o juri-
dicas no autorizadas para operar como enti-
dades financicras;

d) Efectuar redescuentos, adelantos u otras ope-
raciones de crédito excepto en los casos previs-
tos por el articulo 17, incisas b) y ¢) o los
que eventualmente pudieran técnica y transi-
toriamente originarse en las operaciones de
mercado previstas por el art’culo "18, inciso a);

e) Comprar y vender inmuebles, con la excepcién
de aquellas operaciones que sean necesarias para
el normal funcionamiento del banco;

f) Comprar acciones, salvo las emitidas por orga-
nismos financieros internacionales;

g) Participar directa o indirectamente en cualquier
empresa comercial, agricola, industrial o de
otra clase;

h) Colocar sus disponibilidades en moneda nacio-
nal o extranjera en instrumentos que no gocen
sustancialmente de inmediata liquidez;

i) Emitir titulos, honos o ceitificados de parti-
cipacién, de colocacién o de cumplimiento obli-
gatorip para las entidades financieras;

i) Pagar intereses en cuentas de depositos;

N

k) Otorgar garantias especiales que directa o in-
directamente, impl'cita o explicitamente, cu-
bran obligaciones de las entidades financieras,
incluso las originadas en la captacién de de-
positos.

Art. 20. —El banco sélo podra financiar al gobierno
nacional a través de la compra, a precios de mercado,
de titulos negociables emitidos por la Tesoreria General
de la Nacion, _ )

El crecimiento de las tenencias de titulos piablicos
del banco, a valor nominal, no podrd ser superior al
diez por ciento (10 %) por afio calendario.

Art. 21, — El banco, directamente o por medio de las'
entidades financieras, se encargara de realizar las re-
mesas y transacciones bancarias del gobierno nacional,
tanto en el interior del pais como en el extranjero, re-
cibira en depdésito los fondos del gobiermo nacicnal y
de todas las reparticiones autirquicas y efectuard pagos
por cuenta de los mismos, sujeto a lo establecido en el
art’culo anterior,

El banco no pagard interés alguno sobre las cantida-
des depositadas en la cuenta del gobierno nacicnal ni
percibirda remuneracién por los pagos que efectie por
su cuenta, pero podl'{). cargarle los gastos que a su vez
haya pagado 2 las entidades financieras.

Tl banco podra disponer el traspaso de los depési-
tos del gobierno nacional y los de entidades autarguicas
a las entidades financieras. Podré, asimismo, encargar a
los bancos la realizacién de las operaciones bancarias
de cualquier indole del gobierno nacional y de las re-
particiones o empresas del Estado federal.

Art, 22. — El banco actuard por cuenta del gobierno
nacional en la colocacién de empréstitos phblicos de
cualquier clase y plazo y en la atencién de los servicios
de la deuda publica interna y externa.

En su caracter de agente financiero del Estado fede-
ral, el banco podra reemplazar por valores escriturales,
los titulos cuya emisién le fuera encomendada, expidien-
do certificados globales. En tal caso los valores deberan

‘registrarse en los respectivos entes autorizados por la

Comisién Nacional de Valores de conformidad con las
disposiciones de la ley 20.643 vy sus modificatorias. Cuan-
do las circunstancias lo justifiquen el banco podré exten-
der certificados provisorios.

El banco podra colocar los valores en venta directa
en el mercado o mediante consorcios financieros. Podra
promover vy fiscalizar el funcionamiento de éstos. No
podrad tomar suscripciones por cuenta propia, Cobrara
comisién por los servicios mencionados, cargando su im-
porte a la cuenta del gobierno nacional.

Art. 23.—El banco queda facultado para convenir
con los agentes fiscales o pagadores, ad referéndum del
Ministerio de Economia, las medidas que juzgue mas
convenientes para la debida atencién, por cuenta del

. gobierno nacional, de los servicios de la deuda publica
“externa,

Art. 24. — El banco cargara a la cuenta del gobierno
nacional el importe de los servicios de la deuda pablica
interna y externa atendida por su cuenta y orden, asi
como los gastos que dichos servicios irroguen. El go-
bierno nacional pondra a disposicién del banco los fon-
dos necesarios para la atencién de dichos gastos, pudien-
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do el banco adelantarlos dentro de las limitaciones esta-
blecidas por el articulo 20.

Art. 25. —FEl banco facilitars al Ministerio de Eco-
nomia el control de todos los actos relativos a la coloca-
cién de empréstitos piblicos y a la atencién de los ser-
vicios de la deuda pablica, incluso la inutilizacién y
destruccion de valores y la inspeccién de los libros, re-
gistros y demas documentos rclativos a tales operaciones,
debiendo suministrarle, ademds, una informacién especial
y detallada concerniente a su desempeiio como agente
financiero del Estado.

Art. 26. — El banco debera informar al Ministerio de
Economia sobre la situacion monetaria, fivanciera, cam-
biaria, fluir de fondos, balance de pagos y del producto
e ingresos nacionales, formulando en cada caso las consi-
deraciones que estime conveniente. .

Art, 27. — El Ministerio de Economia suministrara al
banco las s‘guientes informaciones correspondientes a
cada trimestre: R a

a) Movimiento de entradas y salidas de la Teso-
reria ‘General de la Nacién por sus distintos con-
ceptos; .

" b) Detalle de la recandacién de lo: recursos en
efectivo y del producto de los del crédito;
¢) Gastos comprometidos, conforme o permita la
implantacién de la respectiva contabilidad;

d) Estado de la deuda consolidada y {lotante, tan-

to interna como externa.

Aparte de dichas informaciones, el banco debera re-
querir al Mlinisterio de Economia, como «n los demas

ministerios, y reparticiones ptblicas aquellas otras que -

le fuesen necesarias o ftiles a los fines de! mejor cum-
plimiento de sus funciones.

Capitulo VI

Efectivos minimos

Art, 28. — Con el objeto de influir en la cantidad de
dinero, el Banco Central de la Repiiblica Argentina
puede exigir que las instituciones financieras mantengan
disponibles determinadas proporciones de los depdsitos y
otros pas.vus. Estos requisitos de reserva no podran ser
remunerados.

No podra exigirse la constitucién de otro tipo de depd-
sitos indisponibles o inmovilizaciones a las instituciones
financieras.

- La integracién de los requisitos de reserva no podrd
constituirse sino en dinero en efectivo o en depésitos a
la vista en el banco.

Capitulo’ VII
Régimen de cambios
~ Art. 29. — El banco debera:

a) Asesorar al Ministerio de Economia y al Hono-
rable Congreso de la Nacién en todo lo referente
al régimen de cambios y establecer las reglamen-

taciones de caracter general que correspondiesen,
las que serdn implementadas por la Superinten-
dencia de Entidades Financieras y Cambiarias y
de alcance obligatorio para los entes publicos
y privados; .

b) Dictar las normas de cambios y ejercer o hacer
ejercer a través de la Superintendencia de En-
tidades Financieras y Cambiarias la fiscalizacién
que su cumplimiento exija.

Capitulo VIII
Emisién de moneda y reservas en oro y divisas

Art. 30. — El Banco es el encargado exclusivo de la
emisién de billetes y monedas de la Nacién Argentina
y ningan otro 6rgano del gobierno nacional, ni los go-
biernos provinciales, ni las municipalidades, bancos u
otras instituciones cualesquiera, podran emitir billetes
ni monedas metalicas ni otros instrumentos que fuesen
susceptibles de circular como moneda.

Art. 31. —Los billetes y monedas del banco tendran
curso legal, en los términos de la'ley 23.928, en todo el
territorio de la Reptblica Argentina por el importe ex-
presado en ellos. Los billetes llevaran el facsimil de la
firma del presidente del banco y del funcionario que
designe el directorio o de quienes los reemplacen en
sus funciones.

Art, 32. — Toda vez que el banco compruebe la viola-
cién de su funcién exclusiva de emitir moneda debera
denunciar el hecho ante el Poder Ejecutivo nacional para
aque éste tome las medidas que correspondan.

Art. 33. — Hasta una tercera parte de las reservas de

libre disponibilidad mantenidas como prenda comin,

podran estar integradas con titulos ptiblicos valuados
a precio de mercado.

El banco podrd mantener una parte de sus activos
externos en depdsitos u otras operaciones a interés, en
instituciones bancarias del exterior o en .papeles de re-
conocida solvencia y liquidez pagaderos en oro o en
moneda extranjera.

Capitulo IX
Cuentas, estados contables y fiscalizacion

Art. 34.—El ejercicio financiero del banco durard
un (1) afio y se cerrard el 31 de diciembre. Los estados
contables del banco deberan ser elaborados de acuerdo
a normas generalmente aceptadas, signiendo los mismos
principio generales que sean establecidos por la Su-
perintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias
para el conjunto de entidades.

Art. 35. —El banco publicardi a mas tardar dentro
de la semana siguiente, los estados resumidos de su ac-
tivo y pasivo al cierre de operaciones de los dias siete
(7), quince (15), veintitrés (23) y tltimo de cada mes.

Art. 36.— La observancia por el Banco Central de
la Repiblica Argentina de las disposiciones de esta carta
organica y demés normas aplicables sera fiscalizada por
un sindico titular y uno adjunto, nombrados por €l Poder
Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado. Sus actua-
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ciones comprenderan a la Superintendencia de Entidades
Finanacieras y Cambiarias.

Los sindicos podran ser un abogado, un contador pi-
_blico nacional o un licenciado en economia. Durardn
cuatro (4) afios en sus funciones, al término de los cua-
les podran ser designados nuevamente,

Los sindicos dictaminarin sobre los balances y cunen-
tas de resultados de fin de ejercicio, para lo cual ten-
dran acceso a todos los documentos, libros y demas com-
probantes de las operaciones del banco. Informaran al
directorio, al Poder Ejecutivo nacional y al Honorable
Congreso de la Nacién sobre la observancia de esta ley
y demAs normas aplicables. Los sindicos percibiran por
sus tareas la remuneracién que se fije en el presupuesto
del banco.

Art, 37. — No podran desempefarse como sindicos:

a) Quienes se hallen inhabilitados para ser direc-
tores;

b) Los conyuges, parientes por consanguinidad en
linea directa, los colaterales hasta cuarto grade
inclusive y los afines dentro del segundo, de
las auvtoridades mencionadas en los articulos
8o, 16 y 44.

Capitulo X
Utilidades

Art, 38, — Las utilidades realizadas y liquidas se afec-
tarAn prioritariamente a la capitalizarién del Banco.

Las utilidades que no sean capitalizadas se utilizaran
para el Fondo de Reserva General y para los Fondos de
Reserva Especiales hasta que los mismos alcancen el
cincuenta (50) por ciento del capital del Banco. Una
vez alcanzado este limite, las utilidades no capitalizadas
o aplicadas en los Fondos de Reserva. deberan ser trans-
feridas libremente a la cuenta del gobierno nacional.

Las pérlidas realizadas por el Banco en un ejercicio
determinado, se imputaran a las reservas que se hayan
constituido en ejercicios precedentes. y si ello no fuera
posible, afectaran al capital de la institucién, en cuyo
caso e} gobierno nacional deberd hacer el aporte corres-
pondiente para restituirlo durante el afio fiscal siguiente,

Auditoria externn

Art. 39. — Los estados contables del Banco deberan
contar con la opinién de aunditores externos, designados
por el Directorio entre aquellos que se encuentren ins-
critos en un registro especial, el cual ha de ser creado
y reglamentado por el Directorio. Las firmas que efec-
tien las tareas de auditoria no podran prestar el servicio
por mis de cuatro (4) periodos consecutivos, no pu-
diendo reanudar la prestacion del mismo hasta que hayan
transcumdo por lo menos otros cnatra (4) periodos.

Las informaciones que obtiene 1a auditoria externa del
Banco con respecto a las entidades financieras en particu-
lar, tienen carécter secreto y no podrin darlas a conocer
sin autorizacidn expresa del Banco.

El informe de los auditores externos deberi ser ele-
vado por el Directorio tanto al Poder Ejecutivo nacional
como al Honorable Congreso de la Nacién; en el caso
de este 1iltimo, se debera concretar en ocasién de la
remisién del informe anual que dispone el articulo 10,

Jinciso 1),

Tribunal de Cuentas

Art. 40. — Las disposiciones de la Ley de Contabili-
dad sélo son de aplicacién al Banco en ¢nanto a la veri-
ficacién de que las erogaciones encuadren en el presu-.
‘puesto y a la rendicién de cuentas documentadas que,
‘en plazos no superiores a un (1) afo, debera presentar
al Tribunal de Cuentas de Ia Nacién.

Art. 41. — Las utilidades del Banco Central de la Re-‘

publica Argentina no estan sujetas al impuesto a las ga-

‘nancias. Los bienes y las operaciones del Banco reciben

e mismo tratamiento impositivo que los bienes y actos
del gobierno nacional.

Informacwn economica

Art 42. — Incumbe al banco compilar y publicar re-
gularmente las estadisticas monetarias y financieras asi
como los balances de pagos vy las cuentas nacionales de
la Reptiblica Argentina.

El banco podra realizar, asimismo, investigaciones
técnicas sobre temas de interéds para la politica mone-
taria, cambiaria y financiera.

Capitulo XI
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

Art. 43. — El Banco Central de la Reptblica Argen-
tina ejercerd la supervisién de la actividad financiera
y-cambiaria por intermedio de la Superintendencia de En-
tidades Financieras y Cambiarias la que dependerad di-
rectamente del presidente de la institucién.

Art. 44, — La Superintrndencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias es un érgano desconcentrado, pre-
supuestariamente dependiente del Banco Central y su-
jeto a las auditorias que el mismo disponga. Su admi-
nistracién estara a cargo de un superintendente, un vice-
superintendente y los subgerentes generales de las dreas
que la integren.

El vicesuperintendente ejercera las funciones del su-
perintendente en caso de ausencia, impedimento o va-
cancia del cargo. Fuera de dichos casos, desempefiard
las funciones que el superintendente le asigne o de-
legue.

Art, 45. — El superintendente y el vicesuperinten-

dente seran designados por el Poder Ejecutivo nacional -
¢ propuesta del presidente del banco. Deberan reunir

las mismas condiciones que establece esta ley para los
directores del banco y no estar incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad dispuestas para los mismos.
La duracién en sus funciones serd de cuatro (4) afios.
Sélo podran ser removidos en sus cargos por las mismas
causales que los directores del banco.

Art. 46. — Al superintendente le corresponde en el
marco de las politicas generales fijadas por el directo-
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rio del banco y poniendo en conaocimiento del mismo
las decisiones que se adopten, las siguientes funciones:

a) Autorizar la apertura de nuevas ent’dades fi-
nancieras o cambiarias y la de filiales o sucur-
sales de entidades financieras extranjeras;

b) Autorizar la apertura de sucursales de entidades
financieras y los proyectos de fusién de las
mismas;

¢} Aprobar las transferencias de atciones que seghin
la Ley de Entidades Financietas requieran au-
torizacién del banco; )

d) Calificar a las entidades financieras a los fines
de la Ley de Entidades Finanvieras;

e) Cancelar la autorizacién para operar en cam-
bios; :

f) Aprobar los planes de regularizacion
saneamiento de. las entidades financieras;

g) Implementar y aplicar las normas reglamen-
tarias de Ja Ley de Entidodes Financieras,
dictadas por el directorio del banco;

h) Establecer los reguisitos que deben  cumplir
los auditores de las entidades financieras y
cambiarias.

v/o

Art. 47, —Son facultades propias el superinten-
dente: '

. a) Establecer el régimen informativo y contable
para las entidades financieras y cambiarias;

b) Disponer In publicacion de los balances men-
stales de las entidades financicras, estados de
deudores y demis informacioncs que  sirvan
para el analisis de la sitnacién 1l sistema;

¢) Ordenar a las entidades qre ce<:n o desistan
de var a cabo politicas de prastamos o de
asistencia  financiera gne pongin en  peligro
la solvencin de fas mismas;

d) Dictar normas para la obtenciim, por parte
de las entidades financieras, de recursos en
moneda extranjera v a través de la emision de
bonos, obligaciones y otros titulos. tanto eun el
mercado local como en los externos;

e) Declarar la extension en la aplicacién de la
Ley de Entidades Financieras a persopas no
comprendidas en ella, cuando asi lo aconsejen
el volumen de sus operaciones v razones de
. politica monetaria, cambiaria o airditicia, pre-
via consulta con el presidente del hanco;

f) Aplicar las sanciones que establecr la Ley de
Entidades Financieras, por infracciones come-
tidas por las personas o entidades, o ambas
a la vez, 2 las disposiciones de 1y misma, v

g) Ejercer lxs demas facultades que las leves
otorgan  al banco relativas a la Superinten-
dencia, con excepcidon de las expresemente atri-
buidas por esta ley al directorio del banco.

- Art. 48. — En su caracter de administrador, son
también atribuctones del superintendente:

a) Establecer las normas para la orgenizacidn y
gestioin de la superintendencia, v

b) Nombhrar, promover y separar al persoual de la
superintendencia, de acuerdo con las normas
que se dicten a dichos efectos y disponer la
sustanciacion de sumarios.

Art. 49. — El superintendente podrd, previa autori-
zacién del presidente del hanco, disponer Ia suspen-
sidn transitoria, total o parcial, de las operaciones de
una o varias entidades financieras, por un plazo méaxi-
mo de treinta (30) dias. De esta medida se deberd
dar posterior cuenta al directorio.

Durante este periodo serdn nulos los compromisos que
aumenten los pasivos de las entidades y se suspenders
la exigibilidad y devengamiento de sus intereses. La sus:
pensién transitoria de operaciones, en ningln caso dard
derecho a los acreedores al reclamo .por dafios y per-
juicios contra el banco o el Estado federal.

Por intermedio del presidente del banco, el superin-
tendente podra solicitar al directorio se revoque la auto-
rizacién para operar de una entidad financiera o se dis-
ponga su liquidacién. En tal caso el directorio debera
evaluar tal solicitud en un plazo méximo de quince (15)
dias corridos a partir del momento de la solicitud. Este
plazo serd prorrogable, por una vinica vez, por otros
quince (15) dias corridos.

Art. 50. — La superintendencia podri requerir, de las
empresas y personas comprendidas en la Ley de Enti-
dades Financieras, la exhibicién de sus libros y documen-
tos, pudiendo disponer el secuestro de la documentacién
y demas elementos relacionados con transgresiones a
dichas normas.

Art. 51. — La superintendencia podra requerir de las
entidades financieras, casas y agencias, oficinas y corre-
dores de cambio, exportadores e importadores u otras
personas fisicas o juridicas que intervengan directa o in-
d'rectamente en operaciones de cambio, la exhibicién de
sus libros y documentos, el suministro de todas las infor-
maciones y documentacién relacionadas con las operacio-
nes que hubieren realizado o en las que hubieren inter-
venido y disponer el secuestro de los mismos y todo otro
elemento relacionado con dichas operaciones.

Art. 52. — La superintendencia se encuentra facultada
para formular los cargos ante los fueros correspondien-
tes por infracciones a las normas cambiarias v financie-
ras y para solicitar embargos preventivos y demis me-
didas precautorias por los importes que se estimen sufi-

_cientes para garantizar las multas y reintegros que sean

impuestos por juez competente,

Art. 53. — Las informaciones que obtiene la superin-
tendencia en el ejercicio de sus facultades de inspeccién
tienen caricter secreto. Los funcionarios y empleados
intervinientes no deben darlas a conocer sin autorizacién
expresa de la superintendencia, aun después de haber
dejado de pertenecer a la misma.

Art. 54.—La Superintendencia podra requerir el
auxilio de la fuerza pablica si encuentra obsticulos o
resistencia en el cumplimiento de las funciones de ins-
peccion a su cargo. Debera ademas requerir, sin demora,
de los tribunales competentes, las 6rdenes de allana-
miento que Sean necesarias.
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Capitulo XII
Jurisdiccion

Art. 55.—Fl Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina, estid sometido exclusivamente a la jurisdiccién fede-
ral. Cuando sea actor en juicio, la competencia nacional
serd concurrente con la’de la justivia ordinaria de las
provincias. El banco podrd, asimismo, prorrogar jurisdic-
ci6n a favor de tribunales extranjeros.

"Att. 56. — El presidente del banco y el superinten-
dente podran absorber posiciones en juicio por escrito,
no estando obligados a bacerlo personalmente.

Capitulo X111

Disposiciones transitorias

Art. 57.—Las operagiones crediticias  vigentes al
momento de promulgarse’la presente ley deberan estar
detalladas en un balance inicial y, durante los plazos
que se establezcan para su recuperacién final, no esta-
rin sujetas a las restricciones generales que sobre este
tipo de operaciones se fijan en la presente ley.

Art. 58. — El primer directorio que sea designado de
acuerdo con lo prescripto por ests ley, con la excepcidn’
del presidente y vicepresidente, «lispondra a través de

“un sorteo que la mitad de sus irtegrantes permanezcan
en funciones sélo por medio pericdo. Una vez alcanzado

‘el mismo, quicnes lo reemplacen seran designados por’

un mandato completo de seis (6) aiios, mediante el
procedimiento establecido en el articulo 79.

.

Axt. 59.— Los mlembros del directorio v de la
sindicatura que se hallen en finciones al promulgarse
la presente ley, continuarin ejerciéndolas hasta que sean
confirmados en sus cargos por el procedimiento esta-
blecido en el articulo 7¢ o se proceda a su reemplazo.

Art. 80.— Derbdganse a partir de la vigencia de esta
Carta Organica la ley 21.572 (creacién de la Cuenta
de Regulacion Monetaria) y ¢l decreto 4.611/58 (Fis-
calizacién del Régimen Cambirrio por el Banco Cen-
tral), ratificado por la ley 14.467.

Art. 61, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con el articulo 111 del reglamento
de la Honorable Camara de Senadores, este dictamen
pasa directamente al orden do) dia.

Sala de las comisiones, 29 de octubre de 1991.

Juan Carlos Romero. — Rogelio J. Nieves,‘

— Alberto J. Bodriguez Sad, — José¢ O.
Figueroa. ~— FEduardo P. Vaca. — Luis
Rubeo. — Julin A. Amoedo. — Feltpe
Luduena

En disidencia segin anexo:

Juan Trilla. — Ricardo E. Lafferriére. —
Hipdlito  Solari  Yrigoyen. — Conrado
Storani.

Anexo al dictnmen de las comisiones sobre el proyecto
de ley §.-719/91 sobre Carta Orgénica
del Banco Central de la Reptiblica Argentina

Modificaciones propuestas

1. Modificase el articulo 32 de la siguiente forma:

1.1. Incorpérase en el segundo parrafo luego de
“reserva de valor” la expresion “unidad de

cuenta”.
1.2. FEliminase el tercer parrafo.

. h -y . Ay . . .
9. Modificase el articulo 41~ dé Ja siguiente torma:
2.1. Susitdyese el inciso a) por el siguiente:

a) “Regular Ja evolucion del crédito v ohser-
var la cantidad de dinero en la ccenomia™.

2.2. Sustitiyese el inciso d) por el siguiente:

d) “Ejecutar 'la politica cambiaria trazada por
el Ministerio de Economia con asesoramien-
to de! Banco Central de la Reptblica Argen-
tina, concentrar y administrar, en su carac-
ter de agente financiero del estado federal,
sus reservas de oro, divisas y olros activos
externos”,

3. Sustitiyese el articulo 5° por él siguiente:

Articulo 5°: “El capital del banco quedard es-
tablecido en €l balance inicial gue se elevara al
Congreso de la Nacién para su aprobacién en el
momente de promulgarse esta ley quedando su-
peditada su vigencia. 2 la sancién de dicha norma
complementaria. Al final de cada ejercicio anual
el directorio procederd a su ajuste capltahzando las
ganancias liquidas y realizadas si las hubiere”,

4. Sustitiyese la wltima frase del articulo 6¢ por la
siguiente:

Articulo 69: “Deberin teéner probada idoneidad
en materia econémica, monetaria, bancaria o legal
—vinculada ésta al 4area financiera— y gozar de
reconocida solvencia. moral”.

5. Eliminase al final ‘del primer parrafo del articulo
7 la expresién “dicho pericdo sers contado a partir de
la sancién de Ja presente ley”.

6. Incorpérase en el primer parrafo del articulo 14,
a continuacién de la palabra “determma la- expresién
“la ejecucion de”.

7. Sustitiyese el articulo 16 por el siguiente:

Articulo 16: “La administracién del banco sera
ejercida por intermedioc de un gerente general y
tres subgerentes generales, con un é4rea especifica
cada uno, los cuales deberan ser argentinos nati-
vos o por naturalizacién, con no menos de diez
afios de ejercicio de la ciudadania. Deberan reunir
los mismos requisitos de idoneidad que los direc-
tores, -
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El gerente general y los subgerentes generales
son los asesores del directorio y en tal caracter asis-
tirdn a las reuniones, a pedido del presidente o del
directorio. Dependen directamente dcl presidente.
Son responsables del cumplimiento de las normas,
reglamentos y resoluciones del directorio y del pre-
sidente, para cuya aplicacién, previa aprobacién

por el mismo, podran dictar las reglimentaciones -

internas que fueran necesarias. Asimismo, deberin
mantener informado al presidente sobie la marcha

del banco”.

8. En el articulo 19 eliminanse los incisos ), i) y k).

9. Eliminase el segundo pirrafo del articulo 20.

10. Eliminase el segundo parrafo del articulo 28.

11. Incorpérase en el articulo 29 un nuevo inciso
con el siguiente texto:

Inciso ¢): “Entender en el ingreso de las divisas
provenientes de las exportaciones v otros conceptos
y en su asignacién para el pago de importaciones,
servicios y otras. remesas’.

12. Sust’*ivese el articulo 36 por el siguaiente:

Articulo 36: “La observaucia por el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina de las disposiciones
_de esta Carta Organica y demas normas aplicables
sera fiscalizada por una comision fiscatizadora de
tres miembros, nomhrados por el Poder Ejecutivo
nacional con acuerdo del Senado. Sus actuaciones
comprenderan a la superintendencia de entidades
“financieras y cambiarias. i

Los sindicos seran un ahogado, un contador pn-
blico y un licenciado en economia. Dutardn cuatro
afios en sus funciones, al término de las cuales po-
dran ser designados nuevamente”.

13. Sustitiyese cl titulo “Tribunal de cuentas” a con-
tinuacion del articulo 39 por el siguiente:

Del érgano de contralor externo

Articulo 40: “El control externo posterior de la
-gestion administrativa, presupuestaria y econémica
del Banco Central de la Rephiblica Argentina estari
a cargo del érgano de contralor externo del sector
publico, que auditard y emitira dictamen sobre los
estados contahles financieros independ entemente
de la- anditoria externa anual prevista por el ar-
ticulo 39",

Articulo 41: Sin modificacién.

14. Incorpérase a partir del articulo 58 la expresion:

“El presidente y vicepresidente cesarin en sus
funciones el 10 de diciembhre de 1995”.

15. Incorpdrase a partiv del articulo 59 dos nuevos
articulos:

Articulo 60: “La garantia de los depositos en el
sistema de entidades Financieras privadas sera uni-

versal y limitada a un monto de cien millones de
_australes. El Poder I'](‘UIHVO de la Nacion remitira,
“en un plazo de treinta dias de promulgarse la pre-

sente ley, un proyvecto que wntemp]c el régimen.

:definitivo de g"nanha de depositos™.

Articulo 61: “Hasta tanto se sancione wuna ley
que disponga la creacion de un ente que asuma Jas
funciones de regulacion v fomento de comercio ex-
terior, quedan vigentes y restringidas al cumpli-
miento de dichas huncicnes las normas que facultan
al Banco Central o la Rvpuhhca Argentina a con-
ceder redescuentos y otros mecanismos promoclo-
nales, los que tnicamente podrin ser usados para
incentivar las exportaciones no tradicionales”.

16. Adécuase la numeracién del articulado a las mo-
dificaciones propuestas.

Juan Trilla. — Hipdlito Solari Yrigoyen.
ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, étc.
Capitulo I

Caracteres institucionales

Naturaleza

Articulo 19-—FEl Banco Central de la Republica
Argentina es una institucién autirquica de la Nacién. El
gobierno federal garantiza todas las obligaciones del

. kanco.

Mision

Art, 29— Es responsabilidad directa y primaria del
Banco Central desarrollar uma politica monetaria y cre-
diticia dirigida a salvaguardar las funciones del dinero
como medio general de cambio, unidad de cuenta, re-
serva de valor e instrumento de pago de las obligaciones
monetarias.

Capital

‘Art. 30 —El Poder Ejecutivo fijard el capital del
banco al promulgar la presente ley. El capital podra
ser aumentado ulteriormente por el Poder Ejecutivo a
solicitud del banco.

Sede. -y filiales

Art. 49— FEl Banco Central tiene domicilio en la

Capital de la Republica. Puede establecer sucursales

v agencias y designar corresponsales en el pais y en el
exterior. )

El banco debe tener por lo menos una sucursal en
cada provincia. Mediante convenio con las respectivas

“instituciones, puede utilizar para ese fin otros estable-

cimientos bancarios nacionales o provinciales.

R
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Capitulo II
Estructura

Organos directivos )
Art, 52 — Son 6rganos de gobierno del Banco Central:

a) El directorio nacional, y
b) Los directorios regionales.

Directorio nacional: atribuciones

Art. 60— El directorio nacional determina la politica
monetaria y crediticia del banco.

Corresponde asimismo al directorio nacional:

a) Establecer el presupuesto de gastos y el céleulo
de recursos;

b) Apwsbar el balance general, la cuenta de resul-
tados y la memoria;

¢) Designar al personal superior, a propuesta del
presidente del banco;

d) Dictar el estatuto del personal;

e) Crear y suprimir sucursales y agencias;

f) Nombrar corresponsales;

g) Establecer las denominaciones y caracteristicas
de los billetes y monedas;

k) Fijar las tasas de interés y demas condiciones
generales de las operaciones crediticias del banco;

i) Prescribir requisitos de encaje;

i) Reglamentar la creacion y funcionamiento de
cAmaras compensadoras;

k) Ejercer las facultades y poderes que asignan al

banco esta ley, la legislacion sobre entidades fi-

nancieras y otras normas legales;

Resolver sobre todos los asuntos que, no estando

explicitamente reservados « otros érganos, el pre-

sidente del banco somete a su consideracién.

~—

1

Art, 79 — Competen al directorio nacional las decisio~
nes respecto de la posicién cambiaria y el balance de
pagos, las operaciones de mercado.abierto y las relacio-
nes con el gobierno federal.

Art, 89— Las resoluciones de! directorio nacional se
toman por simple mayoria de votos emitidos. En caso de
empate el presidente tiene doble voto. Por via de regla-
mentacién puede el directorio establecer el requisito de
mayorfas més estrictas en asuntos de singular importancia.

Directorio nactonal: composicién
Art. 99 — El directorio nacional estd integrado por:

a) El presidente del banco, el vicepresidente del
banco y cinco directores;

b) Los presidentes de los directorios regionales del
banco.

Art, 10. — Los miembros del directorio nacional dom-
prendidos en el inciso a) del articulo anterior, deben
tener conocimientos especializados en materia monetaria
y financiera. Deben ser argentinos nativos o por natura-

lizacién con no menos de diez afios de ejercicio de la
ciudadania,

Son designados por el Poder Ejecutivo de la Nacién y
duran ocho afios en sus funciones, al término de los cua-
les no pueden ser designados nuevamente, Dedican todo
su tiempo a los asuntos del banco, con exclusién de- cual-
quier otra actividad rentada.

Art. 11, — Son funciones del presidente del banco:

a) Convocar y presidir las reuniones del directorio
nacional;

b) Nombrar y remover al personal del banco cuya
designacién no corresponda al directorio nacional;

¢) Dirigir la administracién del banco, )

El vicepresidente asiste al presidente en el deserpefio
de -sus- funciones y lo reemplaza en caso de ausencia o
impedimento.

Directorios regionales: atribuciones

Art. 12. — Corresponde a cada- directorio regional:

a) Asesorar al directorio nacional y a las antorida-
des ejecutivas. del banco sobre la situacién eco-
nidmica de su distrito;

b) Informar al presidente del banco sobre el de-
senyolvimiento de las sucursales y agencias y
sobre 1a necesidad de nuevas sucursales o agen-
cias en su distrito;

¢) Resolver sobre adelantos, redescuentos y otra¥

: opefaciones de banca central con instituciones
de su distrito, exceptuando las operaciones - re-
servadas al directorio naciondl.

Art. 13. — Fn el uso de las facultades conferidas por
el inciso ¢) del articulo precedente, cada directorio re-
gional se ajustard a las condiciones y ¥mites que esta-
blezca el.directorio nacional del hanco.

Si un directorio regional se apartase de cichas condi-
ciones y limxtes el ‘directorio nacional pod:4d suspender
por el tiempo que estimara necesario el ejercicio de las
mencionadas facultades por parte de ese dlrectono e~
gional,

Durante. el tiempo de la suspensién, el direcforio
nacional resolvera directamente sobre las operaciones
de banca central relativas a ese distrito.

Art. 14, — Cada directorio regional toma sus decisio--
nes por simple mayoria de votos emitidos. El ditectorio
nacional puede establecer el requisito de mayorns mas
estrictas en asuntos de espécial importancia sujefos d-

“4a decision de los directorios regionales.

Directorios regionales: composicion,

Ast, 15. - Cada directorio ‘regional estd integrado por
tantos miembros cuantas provincias comprende el dis-
trito de su jurisdicci6n.

Para ese fin el territorio de la Repiiblica se divide
en ¢inco distritos, de acuerdo con sus caracteristicss
econdmicas regionales. Cada distrito incluye no menos’
de tres nf mas de sci§ provincias. :
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La determinacidn inicial de los distiitos se hard me-

diante decreto del Poder Ejecitivo de la Nacién. Ulte-

riormente solo podra ser modificado por resolucién- del
directorio nacional de! banco.

Art. 16, — Los miembros de los directorlos regiona-

les deben poseer amplios conocimientos de la economia

de la regién en la que ejercen sus funciones. Deben ser
argentinos nativos o por naturalizacidu, con no menos
de dos afios de residericia en el distrito,

Son designados por el Poder Ejecutivo de la_Nacién
a propuesta de los gobierncs de las provincias' respec-
tivas. Duran ocho afos en sus funciones, al término de
los cuales no pueden ser designados nuevamente. De-
dican todo su tiempo a los asuntos del hianco, con exclu-
gidn de cualquier otra .actividad rentadn, .

Ark. 17.— Cada directorio regional clige entre sus
miembros un presidente y un vicepinsidente. Puede
disponer que la presidencia y la vicepresidencia sean
rotativas.

E! presidente del directorio regional preside sus se-
siones y representa al distrito en el dirocterio nacional
del banco. Es reemplazado por el vicepresidente - del
directorio regional en caso ‘de ausencia o impedimento.

Gerencia general

Art. 18. — La administracién del bavco es ejercida
por intermedio del gerente general y los wutigerentes ge-
nerales.

El gerente general y los subgerentes generales son res-
ponsables del cumplimiento de las dec siones del di-
rectorio nacional, de los directores regioniales y del pre-
sidente del banca. Dictan las veglamcntaciones inter-
nas e imparten las instrucciones necesarias para la eje-
cucion de esas decisiones.

El geveule general y los subgerentes gonerales tienen
participacién consultiva en las sesiones del directorio
nacional. Con el mismo caricter puedeu asistic a las

. sesiones de los directorios regionales.

El gerente general y los subgerentes generales solo
pueden ser separados de sus cargos por mal desempefio
o por haber incurrido en inhabilidad legal.

Remuneraciones

Art. 19. — La retribucion del presidente del banco
serd igual a la que en el gobierno federal recibe un se-
cretario de Estado,

La retribucion del vicepres demy del Banco y de los
presidentes de los directorios regionales seva igual a la
que en el gobierno federal recibe un subsecretario,

Las retribuciones de las demas antoridades v del per.
sonal seran las que fije el presupuesto del banco.

Capitulo 111
Funciones
Emisién monetaria
Art. 20. — Sdlo el Banco Central de la Reptblica Ar-

gentina estd autorizado para acufiar monedas y emitir
billetes de curso legal en el territorio ‘'de Ia Nacién.

Ninguna otra institucion o persona publica o privada
emitira, librarA o aceptard pagarés, letras de cambio o
documentos de cualquier naturaleza extendidos al por-
tador‘y a la vista.

El Banco Central puede exceptuar de esta prohibicion
los cheques o giros pagadercs por un banco.

Medios de politica monetaria y crediticia

Art. 21. — Con el objeto de influir sobre la circula-
cién monetar'a y el volumen del crédito, el Banco Cen-
tral puede efectuar las operaciones que juzgue adecua-
das para ese propdsito en los mercados activos finan-
cieros y reales. En particular estd facultado para:

Recibir depdsitos en moneda nacional y extran-

o era;

b) Obtener créditos;

¢) Emitir titulos y honos, asf como certificados de
participacién en sus tenenc'as de valores; -

d) Redescontar a las entidades financieras docu-

mentos provementes de sus operaciones de cré-

dito;

e) Otorgar adelantos y otros préstamos a las ms-
tituciones financieras;

f) Comprar y vender titulos publicos en el mer-
cado de valores;

g) Comprar y vender oro y divisas.

~—

a

Art. 22— La cartera de valores publicos del Ban-
co Central no exceders del quince por ¢'ento del monto
de dichos valores. en circulacién, calculado a precips
corrientes.

Este limite puede ampliarse mediante la afectacién
de reservas especiales o con el voto unanime de los
miembros del directorio nacional del banco.

Art. 23.— Con el objeto de influir sobre la circula-
¢'én monetaria y el volumen del crédito, el Banco Cen-
tial puede exigir que las instituciones financieras man-
tengan en efectivo determinadas proporciones de los de-
positos u otros pasivos patrimoniales.

En ningin caso el encaje obligatofio lo excedera del
quince por ciento del total de los pasvos afectados.

Prohibiciones
Art. 24. — Queda prohibido- al banco:

a) Conceder préstamos al gobiernop federal, a las
provincias e instituciones publicas mas allad de
los lmites que la Ley de Presupuesto de la Na-
cién fije anualmente;

b) Conceder préstamos a personas fisicas o juridi-
cas no autorizadas para operar como entidades
financieras; _

¢) Efectuar redescuentos, adelantos u otras opera-
ciones de crédito en condiciones tales que sig-
nifiquen el otorgamiento de subvenciones o
subsidios;

d) Adgnirir acciones o cuotas de cap'tal; salvo las
correspondientes a organismos financleros inter-
nacionales;

e) Comprar inmuebles, excepto los necesarios para
el funcionamiento del banco.
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E! inciso @) no incluye las. operacionst de mercado
abierto para fines exclusivos de politica monetaria y
- crediticia.

. Informacidn econdmica

Art. 25. —Incumbe sl banco compilar y publicar re-
gularmente las estadisticas monetarias y financieras asi
como los balances de pagos y las cuentas nacxonales de
Ia Repiblica Argentina.

El banco realiza asimismo 'nvestigaciones técnicas
sobre temas de interéds para la pohtxca monetaria y cre-
diticia de la Nacién.

Art. 26. — El Banco Central informa periédicamente
al Poder Ejecutivo de la Nacién sobre la situacién mo-

netaria v credit cia.

El Ministerio de Economia 1nforma periédicamente al
bance en forma detallada scbre el movimiento de en-
tradas y salidas de la Tesorerta General de la Nacion,
los gastos comprometidos y el estado de la denda con-
solidada y flotante.

El banco puede solicitar del Ministerio de Economla
y de los demds m'nisterios y organisoios pubheos las
informaciones que considere necesarifs para el cumpli-
miento de su mision,

Actividades de supervisidn

Art. 27. — El Banco Central puede requesir de las em-
presas y personas comprendidas en la legislacién sobre
instituciones financieras o en el régimen cambiario la
exhibicién de sus libros y documentos. El bance puede
aisponer el secuestro de la documentarién y demas ele-
mentos relacionados con transgresiones a dichas normas.

Art. 28. — Las informaciones que obtiene el banco
en el ejercicio de sus facultades de inspeccidn tienen
caracter secreto. Los funcionarios y empleados inter-
vinientes no deben darlas a conocer sin permiso formal
del banco, aun después de haber dejudo por cualquier
causa de pertenecer a su personal,

Art. 29. — El Banco Central puede requerir el auxilio
con la fuerza publica si encuentra chsticulos o resis-
tencia en el cumplimiento de las fimciones de inspec-
cién a su cargo.

Puede asimismo el banco recabar de los tribunales
competentes las érdenes de allanamiento necesarias, que
deben emitirse sin demora bajo la responsabilidad de los
funcionarios solicitantes.

Art. 30. — El Banco Central se halla facultado para
instruir sumarios e imponer sancirnes administrativas
por inobservancia de las normas cuya aplicacién le
corresponde o de las dictadas por «l en virtud de sus
poderes legales.

En cualquier estado de las actuaciones el banco puede
solicitar embargos u otras medidas precautorias para
asegurar el pago de las multas v reintegros que deban
satisfacer los transgresores.

Capitulo IV
Relaciones con el gobierno
Independencia del Banco Central

Art. 31. —En la formulacién v ejecucion de la po-
litica monetaria y crediticia el Bounco Central no éstd

sujeto a érdenes, indicaciones o instrucc’'ones de otros
érganos del Estado, con excepcién del Congreso de la
Nacion,

El Bance C“entral no debe asumir obligaciones de
cualquier naturaleza que impliquen condicionar, restrin-
gir o delegar, sin autorizac’én expresa del Congreso
de la Nacién, el ejercicio de sus facultades legales.

Colaboracidn con el gobieino

Art. 32.—El Banco Central asesora al Poder Eje-
cutivo de la Nacidn sobre asuntos de importancia para
la politica monetaria y creqiticia. )

El Poder Ejecutivo debe dar al presidente del banco
oportunidad de participar con caracter consultivo en
las reuniores que realice sobre asuntos de importancia
para la politica monetaria y crediticia.

El ministro de Economia del Poder Ejecutivo de la
Nacién puede participar con voz pero sin voto en las
cesiones del directorio nacional del banco. .

Art, 33.— Si el Poder Ejecutivo de la Nacién es-
tima que la politica monetaria y creditic'a aplicada
por el Banco Central se aparta de la mision que esta
ley asigna al banco, o si juzga que dicha politica
no es compatible con la politica econbémica general
del Poder Ejecutivo, €l ministro de Economia y el
directorio nacional del banco procurarin llegar a un
acuerdo.

Si el ministro de Economia y el directorio no arri-
ban a un acuerdo, el directoric presentara al ministro
vna exposiciébn escrita sobre el tema y el ministro
formulard una recomendacién escrita. Ambos documen-
tos serin rem‘tidos inmediatamente por el Poder Eje-
cutivo al Congreso de la Nacidén, para conocimiento
y resolucion del Congreso.

Depdsitos y pagos del gobierno

Art. 34. — Directamente o por med'o de otros ban-
cos el Banco Central recibe en depédsito los fondos
del gobierno federal y de sus reparticiciones autar-
quicas y efectia pagos por cuenta de ellos.

El Banco Central no paga interés sobre los depésitos
del gobierno y sus reparticiones ni percibe remuneracién

los pagos que realiza por cuenta de ellos, pero
puede cobrarles las sumas que a su vez haya abonado
a otros bancos.

Deuda publica

Art. 35.— El banco actfa por - cuenta del gobiermo
federal en la colocacién de empréstitos publicos y en la
stencidén de los servicios de la deuda pdblica interna
vy externa.

Puede colocar los valores publicos en venta directa,
en. el mercado o mediante consorcios financieros. Esta
facultado para promover y fiscalizar dichos consorcios
asi como para integrarlos, caso en el cual asume la
direccién, pero no debe tomar subseripciones “al firme”.

El banco cobra comisién por los servicios mencionados,
cuyo mporte carga a la Secretaria de Estado de Ha-
cienda. '

Art. 36.-— Toda venta o compra de valores: pablicos
por bancos oficiales, cajas nacionales de prevision y
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otras instituciones o empresas que pertenecen total o
mayoritariamente al Estado federal deben efectuarse
por intermedio. del banco.

Art. 37.—El banco puede conven'r con los agentes
fiscales o pagadores las medidas que jnzgue apropiadas
para la deb'da atencién de los servicios de Ja deuda

- publica,

El gobierno federal debe poner regnlarmente a dis-

posicién del banco los recursos necersarios para la
* atencién de los servicios de la deuda pdblica y rein-
tegrarle los gastos que ocasionen tales servicios.

Art. 38. —El Banco Central debe informar detalla-
damente al ministto de Economia sobre el desempefio
de sus funciones re'at'vas a la deuda pdablica y facili-
tarle el examen de los libros, registros v demas docu-
mentos referentes a esas operaciones.

Bancos nacionales

Art. 39.— El Banco Central efectia anualmente la
auditoria general del Banco de la Nucién Argentina,
del Banco Nacional de Desarrollo, del Banco Hipote-
cario Nacional y de la Caja Nacional de Ahorro vy
Seguro, e informa de sus cenclusiones al 1oder Ejécutivo
de la Nacién. ’

.

Capitulo V
Cuentas y estados
Gestion patrimonial

Art. 40. — El ejercicio financiero del Banco Central
dura un afio y se cierra el 31 de diciemlre.

Ademas de los balances y cuentas de resultados de fin
de ejercicio, €l banco publica resimenes de sus activos
y pasivos asi como de sus ingresos y egresos de caja los
dias 7, 15, 23 y ultimo de cada mes.

Sindicatura

Art. 41. — La observancia por el Banco Central de las
disposiciones de esta carta organica y demés normas
aplicables es fiscalizada por un sindico drsignado por el
Poder Ejecutivo de la Nacién.

El sindico debe ser abogado, doctor (v ciencias eco-
némicas o contador pablico macional. Dura cuatro afos
en sus funciones, al término de las cuales puede ser de-
signado nuevamente. .

Para el cumplim’ento de su cometido ¢l sindico tiene
acceso a todos los libros, registros y doctinentos concer-
nientes a las operaciones del banco.

El sindico acompaiia con su firma los bilances y cuen-
tas de resultados de fin de ejercicio e informa al direc-
torio nacional del banco y al Poder Ejecutivo sobre la
gestion patrimonial de la institucién,

Tribunal- de cuentas

_ Art. 42. — Las disposiciones de la Ley de Contabili-
dad son de aplicacién al banco en cuanto a la verifica-
cién de que las erogaciones encuadran en el presupuesto
y a la rendicién de cuentas documentadas que, en plazos
no superiores a un afio, debe presentar ¢l banco al Tri-
bunal de Cuentas de la Nacién.

Utilidades

Art. 43. — Las utilidades realizadas y liquidas que re-
sulten al cierre de cada ejercicio se destinan:

a) 50 por ciento al fondo de reserva general y a
las reservas especiales que determine el banco;

b) 50 por ciento a aumentar el capital del Banco
Nacional de Desarrollo, por cuenta del gobierno
federal.

Impuestos

Art. 44, — Las utilidades del Banco Central no estan -
sujetas al impuesto a las ganancias. Los bienes y las
operaciones del banco reciben el mismo tratamiento im-
pgsitivo que los bienes y los actos del gobierno federal.

Art. 45. — Derdgase la ley 20.539 con las disposicio-
nes de facto 21.364, 21.547, 21571, 21.757, 22.467,
22.602 y toda disposicion que se oponga a la presente.

Art. 46, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan C.‘ Romero.

FUNDAMENTOS -

Sefior presidente:

El proyecto que presento, destinado a sustituir to-
talmente la actual ley organica del Banco Central de
la Reptb'ica Argentina, es obra del profesor doctor
Julio H. G. Olivera, profesor titular de Teoria Econé-
mica y director del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires. ‘

Es, en la actualidad, presidente de la Academia Na-
cional de Ciencias Econémicas, y miembro titular de-
la “Académie Internationale des Sciences Politiques”,
e la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales y de la Academia Nacional de Clencias. Es ex
miembro del Club de Roma. El presidente de Fran-
cia le ha conferido la condecoracién académica de
commandeur, Palmes Académiques.

En el campo econémico, académico y del Estado,
ha sido subgerente general del Banco Central, consul-
tor de las Naciones Unidas, rector de la Universidad
de Buenos Aires, presidente de la Unién Latinoame-
ricana de Universidades, miembro del Consejo y Co-
mité Ejecutivo de la International Economics Associa-
tion, y de! Council de la Econometric Society, presi-
dente de la comisién asesora en ciencias sociales del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas, y secretario de Estado de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacidn.’

Fue investigador y profesor vsitante en las univer-
sidades de Chicago y Gottingen, y en 1968 la Uni-
versidad de Yale lo invité a desempefiar la catedra de
“Irving Fisher”,

Su obra y su actuaciéon han merecido los premios uni-
versitarios, Tedin Uriburu, Cimara Jdnior, Fundacién
Bunge y Born, Fundacién Ovidio Giménez y Latino-
americano en Ciencias Sociales . “Provincia de Santa
Fe”. :
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En orden al contenide del proyecto «abe sefialar gque
tanto la teoria econdmica como la evilencia empirica,
ponen de manifiesto 'a importancia Jde las condiciones
monetarins en el proceso de crecimitnto econdmico.
Mision de todo Banco Central es creas y preservar un
marco mpnetaric adecuado para el «iecimiento d¢ la
actxvxdadé productiva; y, en especial, ségurar la exis-
tencia dé un instrumento monetario -jue realice ple-
namente las funciones primordiales del dinero como
medio de circulacién y de pago, undad de valor y
active patrimonial, ’

De acuerdo con las normas de la Constituciéd, la
facultad de emitir dinero pertenece al Congreso, El
Banco Central, como instituto emisor actha por dele-
gacibn del Poder Legislativo; es, por decirlo -asi, el
brazo ejecutor de las decisiones menetarias del Con-
greso. En ¢l cumplimiento de su :ometido no debe
estar subordinado a ningin otro prsler, l.a indepen-
dencia del Banco Centrai represents la logica contra-
partida de las atribuciones constiticionales del Con-
greso de la Nacidn,

Tan importante como la independoncia del instituto
emisor, es la coordinacién entre ia politica monetaria
y la politica econémica general. A! Congreso corres-
ponde la 1iltima palabra en las divergencias que pue-
dan suscitarse entre el Banco Central v el Ministerio
de Economia respecto de la orienlacién y contenido
de la po'itica monetaria. El papel que incumbe al
Congreso come arbitro de tales difrrencias no sélo se
basa sobre sus facultades constitucionales especificas
en el terreno monetaric, sino sobre su competencia ge-
nérica para “proveer lo conducentt a Ja prosperidad
del pais”™ (Constitucién Nacional, ar culo 67, inciso 16).

Ademas de agente emisor y orvamo de la politica
monetaria, todo banco central es “banco de bancos”.
La eficiencia de la actividad hanciria es tanto mayor,
en general, cuanto mas proxima sy localizacién res-
pecto al destinataric del crédite. De esto reselta la
conveniencia de la descentralizaci<n territorial de los
servicios bancarios y, por consigriente, de la banca
central como preveedora de asiste. cia crediticia. Apar-
te de las razones técnicas en gue e funda, la descen-
tralizacién geografica de la banc central fortalece el
federalismo ampliando y aflanzawlo su base de sus-
tentacion econémica.

Descentralizacién no es lo m:mo que desmenbra-
miento, Existe una relacién de mutua complementa-
siedad entre las funcicnes gue coupeten a todo banco
central, como érganc de la politica monetaria y " cre-
diticia, inmstituto emisor y banco ‘e bancos. Tales fun-
ciones deben ser ejercidas confintamente. La célebre
regla de Ockam, segtin la cuxi los entes no deben
multiplicarse sin necesidad, es - estricta aplicacion en
materia monetaria y crediticia.

Los medios fundamentales de regulacidn monetaria
v crediticia son el redescuento, -5 operaciones de mer-
cado abierto y los cambios en los requisitos de en-
caje. La accién de banco cent:d debe servirse prefe-
ren*emente de los dos primeros instrumentos mencio-
nados. Las variaciones amplias v frecuentes de las re-
servas rtequeridas crean incertilumbre en el mercade
del crédito. Para evitarlo es preciso que las facultades

del Banco Central por lo concerniente g exigencias de
efeckivo minimo sean restringidas por la ley.

La época de las panaceas monetarias ha pasado, pero
igualmente han quedado superadas las concepciones
unilatera'es que subestimaban la influencia de los fac-
tores monetarios en el proceso econémico. Hoy se re-

.conoce como verdad incontestable que la falta de es-

tabilidad monetaria es un obsticulo para el desarrdlio
de las fuerzas productivas. En este sentido, un ban-
co central organizado y conducido adecuadamente pue-
de contribuir en alto grado al progreso econémico de
la Reptblica y al bienestar de todos sus habitantes.

Juan C. Romero.
Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefor senador por Salta.

Sr. Romero. — Seiior presidente, sefores se-
nadores: el provecto que estamos tratando,
como lo indica ¢! dictamen, estd basado en una
iniciativa gue preseuté en el primer semestre de
1989. En tal sentido. este provecto fue elabo-
rado con la idea de que la Carta Orgdnica del
Banieo Central se ajustara a lo ¢ue nuestra Cons-
titucion indica.

Eu el seguado semestre de 1989 aprobamos la
lev 23,697, que puso en fancionamiento el poder
de policta de emergencia del Estado nacional.
En el articulo 3° de esa norma se establecio la
creacion de nna comision especial para Ia elabo-
racion de una nueva Carta Orgdnica del Banco
Central de la Reptdblica Argentina. determi-
nando ciertas pantas a las cuales debia atenerse
dicha Carta Organica.

La comision estuvo integrada por el presi-
dente v el vicepresidente del Banco Central, por
los presidentes de las comisiones de Presu-
puesto v Hacienda v de Econonifa,del Senado'y
por los presidentes de las comisiones de Presu-
pnmt() v Hacienda v de Finanzas de la Cdmara

de Diputados; ademas del secretario de Estado
de Coordinacion Econdmica.

Como dije, la Ley de Emergencia Econdmica
establecid distintas pautas a las que debia ate-
nerse la nueva Carta del Banco Central. En
primer lugar, se determing que la indepen-
dencia hmumml de dicho organismo es indis-
pensable para cumplir su primordial misién de”
preservar ¢l valor de la moneda.

Ademds. se establecié que no se deberia
prever ningun financiamiento de dicho banco,
directo ni indirecto, va fuera al Estado nacional o
a fas provincias, mas alld de lo que la Carta Orga-
nica deteyminara.

Se hable de crear un sistema de garantia de
depdsitos que reemplace al actual; de fijar un
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ente vinculado con la liquidacién de los activos
de entidades financieras en proceso de disolu-
cién; de crear un nuevo sistema que asegure la
supermtendencla de bancos, el establecimiento
de pautas para que el Banco Central informe se-
mestralmente al Congreso sobre la sujecién al
provecto o la ejecucién v proveccién del pro-
grama monetario, dentro de la politica legislativa
que estableciera el Parlamento nacional.
Ademas, esta Carta Orgénica deberfa obligar al
Banco Central a publicar semanalmente su ba-
lance.

Esta comisién trabajé durante el tiempo que
la ley prescribia. Lo hicimos durante las dos ges-
tiones, tanto en la de Javier Gonzédlez Fraga
como en la de Roque Fernandez, y colaboraron
no s6lo los miembros de la comisién sino tam-
bién distintos funcionarios, directores del Banco
Central. Como resultado de esa tarea se ha lle-
gado a este dictamen que hoy analizaremos.

En primer término, -deseo considerar el en-
cuadre constitucional por el cual ] Banco Cen-
tral queda sujeto a lo que la Constitucién pres-
cribe. Eso estd establecido en el articulo 3°, v

~creemos que se trata del aspecto fundamental en
cuanto a innovacién en la Carta Orgéanica.

Dicho articulo establece que la misién pri-
maria y fundamental del Banco ( entral és pre-
servar el valor de la moneda, sujeto exclusiva-
mente a la legislacién que dicte ¢l Congreso y
sin sujecién a 6rdenes, indicaciones o instruc-
ciones de ningin érgano que no sea éste.

El ordenamiento monetario constitucional
estd contemplado en los articulos 67 —incisos 5°
v 10— y 108 de la Carta Magna. De acuerdo con
ese inciso 10 corresponde al Congreso hacer se-
llar moneda, fijar su valor y el de Jus extranjeras.
En el inciso 5° se determina la facultad del Con-
greso de establecer y reglamentar un banco na-
cional en la Capital v sus sucursales en las pro-
vincias, con la facultad de emitir billetes. Y de
acuerdo con el articulo 108, las provincias no
ejercen el poder delegado a la Nacién; no

‘pueden acufiar moneda ni establecer bancos con
“facultad de emitir billetes, sin autorizacién del
+ Congreso Federal.

Estos preceptos constitucionales encuentran
su razén en el hecho de que al momento de la
sanci6n de la Constitucién existia una verdadera
anarquia, un caos monetario en el pafs.

Siguiendo las palabras pronunciadas por el
académico doctor Buscaglia en la conferencia
brindada en el '90 en la Academia Nacional de
Ciencias Econémicas, podemos decir que en el
siglo XIX, en todo el territorio de la Confedera-

cién Argentina, circulaban distintos tipos de mo-
nedas, muchas de ellas extranjeras, como sobe-
ranos ingleses, napoleones franceses, doblones

~ espafioles, condores chilenos y dguilas de los Es-

tados Unidos. En menor escala, en las provincias
del Norte se utilizaba moneda de plata de buena-
ley, como los patacones, que era moneda de’
plata espafiola. Habia también soles peruanos y
pesos fuertes de Chile y de Bolivia. Ademds,
habia papel moneda fiduciario —es decir, que
no tenia convertibilidad — emitido por el Banco:
de la Provincia de Buenos Aires, que lo hacia
con cierta prudencia y regularmente. Asimismo,
regulaba la paridad, por ejemplo, por los pagos
que la provincia recibia por los derechos de:
aduana en lugar de re01b1r metilico.

En el interior de la provincia de Buenos Aires
circulaban este papel moneda y algunos pesos de
oro y plata. En las del Litoral circulaba moneda
fiduciaria emitida por los bancos de esa zona v
moneda de los paises vecinos. Generalmente las
monedas de plata extranjera provenian del co-
mercio que existia con los paises vecinos.

Esta situacién-andrquica v de caos fue recor-
dada por Domingo Faustino Sarmiento cuando’
era diputado nacional. Durante el debate en.
1879 de la que seria después la ley monetaria
974, expresaba Sarmiento que los fundadores de
la Constitucién de 1853 y los que la reformaron
en 1860 tuvieron en cuenta-esta situacién —se
referfa al caos v anarquia monetaria— al otorgar
al Congreso la facultad de acuiiar moneda y uni-
formarla como una conveniencia nacional a fin
de completar la organizaciéon vy la unidad de la
Nacién. Agregaba Sarmiento que una moneda.
nacional era el tinico remedlo para unificar a la
Nacion. :

Juan Bautista Alberdi proponia en su provecto
que fuera la Confederacion, a través del Con-
greso, la que tuviera la atribucién de hacer sellar
moneda y fijar su peso, ley, valor y titulo. Las
provincias, por su parte, no podrian ejercer el
poder que delegaban en la Nacién.

No obstante, advertimos que en el texto cons-
titucional se crea un banco nacional para emitir
moneda. "

Esta diferencia entre el proyecto de Alberdi y
el texto constitucional se debe segiin algunos-a
una omisién, porque facultaba a] Congreso para
hacer lo més. Asi, quien tiene facultades para
hacer lo més también puede hacer lo menos, o
sea, emitir billetes y hacer. sellar monedas.

La creacién del banco .emisor fue un aporte

"del convencional constituyente Mariano Fra-

gueiro, representante de la provincia de Cér-
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doba,-quien por su concepcién socialista plantea
en ese momento la necesidad de que la moneda
sea un instrumento en poder del Estado. Por esa
razén propone que se invorpore al texto consti-
tucional la creacién de +i:» banco nacional con fa-
cultad de emitir moneda. De alli que nuestra
Constitucién se aparta en ese aspecto del pro-
yecto original de Juan Bautista Alberdi.

La reforma constitucional de 1860 no agrega-

nada a la materia monetaria.

Para analizar los conceptos a los que alude la
Constitucién en materia monctaria debemos
tener en cuenta que cuando habla de moneda no
se refiere solamente a los metales amonedados

sino también a los papeles que ¢n ese momento .

circulaban como billetes de banco. O sea que el
concepto de moneda debe ser entendido aqui en
sentido amplio.’

Con respecto al verbo sellar. que en nuestro
idioma significa estampar, imprimir, también
debe ser entendido en sentido amplio, en tanto
comprende al metal vy al papel.

El inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién
dispone que es atribucién del Congreso esta-
blecer y reglamentar un banco nacional con fa-
cultad de emitir billetes. Esta norma se refiere
no s6lo a la impresién de papel inoneda con valor
fiduciario o convertible en metal sino también a
la impresién y puesta en circulacién de titulos
valores, efectos publicos, etcétera. Por su-
puesto, esto implica también 1 facultad de pro--
ducir moneda metélica.

Cuando la Constitucién asigna al Congréso la

atribucion de establecer y reglamentar un banco
nacional con facultad de emitir billetes, en
primer lugar subordina este banco a su auto-
ridad, y en segundo término dispone que el
Congreso puedc autorizar a ¢ste banco de emi-
sién a imprimir en el papel un sello o cufio de la
autoridad soberana del Estado a fin de que dicho
papel tenga el caricter de moneda nacional.
Cualquier otra interpretacion no seria concor-
dante con la norma principal el inciso 10 del ar-
ticulo 67 —hacer sellar moneda—, puesto que
ella forma parte de las atribuciones legislativas
que a nuestro juicio son irrenunciables, 1mpres-
criptibles e indelegables.

La subordinacién institucional y operativa del
banco de emisién a la autoridad del Congreso se
desprende del propio texto del inciso 5°.

¢Qué otro significado tiene el verbo “esta-’

blecer” que no sea el de crear este banco de emi-
sién por ley, otorgindole personeria juridica,
confiriéndole su estatuto a través de una carta
organica y designando sus autoridades? Lo habi-

tual cuando se trata de otras instituciones es que
esa personeria y ese estatuto sean otorgados por
el Poder Ejecutivo. De alli que viene acertada la;
locucién “reglamentar”: ordenar todas y cada:
una de las actividades de un banco segiin ciertas
normas operativas, que traténdose de un banco
de emision pueden afectar la credibilidad y la
confianza piblica en la moneda nacional.

Una interpretacién equivoca del inciso 5° del
articulo 67 se sustenta en que el banco de emi-
sién, segin esa norma, tiene la facultad de
emitir billetes por delegacién del Poder
Legislativo.

Ya se explicé que el verbo “emitir” sélo signi-
fica producir industrialmente y poner en circula-
cién el papel moneda. En este contexto la fa-
cultad de hacerlo equivale a la autorizacién que’
le confiere el Congreso para desempeiiar ese co-
metido industrial, conforme los mandatos legis-
lativos. De ninguna manera significa que el
banco de emisién puede decidir por si acerca de
la calidad y cantidad de la moneda a poner en*
circulacién y que esté capacitado para manipular
su valor, su poder adquisitivo; no le estd permi-
tido. Por lo tanto, no existe delegacién legisla-
tiva ni constitucional de ningtn tipo.

De allf que esta concepcién equivocada de la
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo ha
traido muchisimos y graves perjuicios al pafs, .
desajustes sectoriales de la economia argentina-
al sucederse diversos, miiltiples y continuos pe- -
riodos de emisién descontrolada de parte del Es-
tado con déficit pablicos que fueron financiados -
irrestrictamente con moneda espuria creada por
la sola emision.

Esto también alteré los patrones de valor, la’
tasa de interés, el tipo de cambio, y ademds con-;
sidero que fue causa entre otras dela pérdida del
valor de la moneda y del decaimiento econémico
y social padecido por el pais.

Una reafirmacién de la facultad del Congreso
en la materia la constituye la ley 23.928, de con-
vertibilidad. Al fijar una equivalencia de diez mil
australes por délar lo que se hizo fue fijar tam-
bién el valor de la moneda nacional respecto de
la extranjera, segin prescribe el articulo 1°.

El articulo 4° dispone que “en todo momento,
las reservas de libre disponibilidad del Banco
Central de la Repiblica Argentina en oro y di-
visas extranjeras serdn equivalentes a por lo
menos, el ciento por ciento de la base mone-
taria”; el Congreso fija la politica de emisién mo-
netaria. _

La ley de convertibilidad es asi un claro
ejemplo de cémo funciona el Congreso en
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cuanto a sus facultades en politica monetaria,-

tanto en lo que hace a la fijacién del valor de la
moneda propia con relacion a la extranjera,
cuanto al volumen de emisién de la moneda na-
cional.

Existen antecedentes en la legi:lacién sobre el
Banco Central a través de los cuales llegamos a
este debate parlamentarlo sobre su carta orga-
nica.

Es la segunda vez que el Cong)eso tiene opor-
tunidad de debatir sobre la carta orgdnica del
Banco Central ya que anteriormente este instru-

“mento fue establecido por decreto.

En 1935 el Congreso de la Nacion creé por ley
12.155 el Banco Central de la Repiblica Argen-
tina. Al momento de debatirse « sta ley, recién
“hacia veinte afios que se comen’. iba a hablar de

“bancos centrales”. Anteriormente se hacia refe-
rencia, mds bien, a “bancos de eiision”, a veces
mds de uno por pais, que en la practlca consis-
tian en dlstlntas modalidades d¢ “cajas de con-
version”. De hecho, el Banco Central de la Re-
publica Argentina se form6 sobre la base de la
preexistente Caja de Conversion.

El nuevo concepto de banco ¢« ntral introduce

una innovacién sobre las cajas de conversion: la

incorporacion de!l control monetario, es decir, el
control de la politica monetaria. Esta innovacion
significaba en la prictica afadir funciones v po-
testades propias de la politica hancaria a la mi-
sién basica y primordial de pres: rvar el valor de
la moneda.

La preservacion del valor de lwmoneda era el
sustrato de la ley 3.871, de conversién, que el
Congreso aprobé el 4 de novir mbre de 1899.
Esta ley de conversién tuvo plena vigencia hasta
el 2 de agosto de 1914, momento en que debi6

_interrumpirse por las consecuencias que originé
el comienzo de la Primera Gueira Mundial.

La clausura de la Caja de Conversién se man-
tuvo hasta 1927, restableciéndose sus opera-
ciones en diciembre de 1929, debido nueva-
mente a factores externos, en rste caso la gran
depresién de la bolsa de Nueva York en octubre
de ese afio.

La introduccién de las politicas de redes-
cuento de créditos durante el p« riodo 1930/1935
—esto es, la emisién de dinerc contra créditos
contmgentes y no contra activos ciertos— hacfan
‘inviable la vuelta a un sistema como la Caja de
Conversién. El sistema de convertibilidad per-
mitia una muy clara distincién entre dos con-
ceptas: dinero y crédito. :

El dinero, como todos sabemos hoy en dia, es

la manifestacién de un valor con poder definitivo -

de cancelacién de deudas. El crédito es un valor
precario sujeto a contingencias de toda especie.
Quienes participaron de la discusién parlamen-
taria de 1933 tenfan conceptualmente muy clara
la diferencia entre el crédito v el dinero, dife-
rencia que al no estar bien establecida al dictarse
la carta organica del Banco Central, condujo al’
debilitamiento de sus funciones bdsicas, en es-
pecial la de preservar el valor de la moneda.
Veian con claridad que la creacion de dinero no
implica creacion de crédito, que la emision de
dinero en forma subrepticia, con lo cual el Es-
tado se apropia de recursos de los ciudadanos,
envilece el valor del dinero que éstos poseen.

Este punto también fue visto por los constitu-
véntes, que junto con la facultad de crear im-
puestos le dieron al Congreso la de fijar el valor
de la moneda. El riesgo que los parlamentarios
de aquella época veian con claridad era el de
crear lo que hov llamamos “impuesto inflacio-
nario”, es decir, de generar solapadamente la
base de inflaciones futuras.

Muchos legisladores, algunos notablemente
de extraccion socialista, manifestaron profundas
reservas sobre el provecto de creacion del Banco
Central, cuva defensa quedé a cargo de la ban-
casa oficialista de ese momento. Estos legisla-
dores —entre los que podemos recordar a Li-
sandro de.la Torre, Alfredo Palacios v Nicolds

" Repetto— veian con claridad la confusion entre
" estos conceptos v expresaron con dramatismo el

riesgo de repetir en nuestro pafs la hiperinfla-

ciéon que Alemania habia sufrido en 1923.

La confusién de dinero v erédito introducia la
posibilidad de politicas inflacionarias. que segin
decfan aquellos socialistas, alectarfan inexorable-
mente el ingreso de los mas desposeidos. Defen-
diendo la idea de que era necesario mantener
una moneda sana, el diputado Enrique Dick-
mann, uno de los representantes socialistas de la
época, manifestaba sin reparos: “Estamos,
sefiores diputados, en presencia del triunfo del
emisionismo en la Argentina”. Estas palabras,
dichas en 1935, serian actuales a lo largo de las
tltimas décadas.

En concordancia con aquellas predicciones, v
teniendo ahora a la vista lo que sucedio, cabe re-
cordar también las palabras del actual presidente
del Banco Central, doctor Roque Ferndndez,
quien en un trabajo publicado hace mds de un-
ano sefialé que en la década pasada el pafs perdié
aproximadamente 67.500 millones de délares;
otros llegaron a hablar de 100.000 millones per-
didos como consecuencia de la emision descon-
trolada.
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La claridad con que los legisiadores de ese
momento insistian en la diferencia entre dinero
v crédito seguramente no era independiente de

los otros provectos que se discitian dentro del-

paquete considerado en ese momento. Apare-
cian en este paquete la creacion del Instituto
Movilizador de Activos v la Ley de Bancos para
-sanear la dificil situacion de lus carteras de los
bancos oficiales. Se trataba de una situacién muy
similar a la que hemos vivido en las dltimas dé-
cadas.

Estas reflexiones histdricas tic nen el valor de-

hacernos aprender del pasado v >vitar la reitera-
cion de ciertas situaciones, a los efectos de crear
los instrumentos idéneos para mapedir la vaelta
de estos males en el pais. . -

Tenemos que decir que los recursos que en
1935 se usaron para atender lo+ requerimientos
derivados de ese paquete legislativo v la erisis no
significaron entrar en una revalaacion de las te-
nencias de oro, lo que en otras palabras significa
una devaluacién de nuestra moneda en ese mo-
mento; 0°'sea que los que financiaron el naci-
miento de esas instituciones tuvieron que apelar
al impuesto inflacionario.

Luego el decreto ley 8.50::/46 convalidé lo
que significé la nacionalizacion de la banca cen-
tral, pero no alteré6 los otros ol\jetivos que tenia

-el Banco Central. Por lo tanto no se puso limite
a la facultad de emitir. Aun ~on las moditica-
ciones introducidas en septicinbre de 1949, el
ministro de Finanzas v el subsccretario de dicha
cartera son presidente v vicepresidente natos de
la entidad, a la que aunque < mantiene como
autarquica se la hacfa depender de una forma di-
recta del Ministerio de Economia.

El decreto 14.570/56 inds pendizé relativa-
mente a las autoridades del Banco Central del
Poder Ejecutivo. El decreto 13.130/57 ratifico
que el Banco Central era una entidad autdrquica
~de la Nacién, manteniendo la independencia re-
lativa de la conduccion del Binco Central en re-
lacién al Poder Ejecutivo. Con este decreto lev
nuevamente cobré vigencia ¢l acuerdo del Se-
nado para presidente v vice. mcorporandose en
ese momento el requisito del acuerdo para €l
sindico de la institucion.

Debemos analizar por qu¢ ha sucedido todo
esto.-Ademds de que las lev: s lo permitian era,
como lo dijo el premio Nobel de Economia
James Buchanan, en la teoris de la eleccién pu-
blica, en la Universidad de Virginia, porque el
sistema de incentivos existente en el poder poli-
tico conduce inevitablemente a un exceso de
gasto piblico vy a un crecimiento del sector es-

tatal, que termina siendq superior al deseado
por la ciudadania.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-.
dente 1° del H. Senado, senador Luis A. J.
Brasesco.

Sr. Romero. — La autoridad politica, al tener
un horizonte limitado, obviamente por los plazos
constitucionales —y esto es lo deseado— prevé
soluciones para ese 1’nandato que a veces traen
consecuencias en el siguiente. Esto como teoria
indica que la continuidad democratica tan de-
seada por todos ha inducido en muchos paises a
excesos en el gasto, aunque en Argentina te-
nemos que decir que el exceso no sélo fue priva-
tivo de gobiernos democréticos sino que, por el
contrario, en los de facto fue donde hubo mayor
descontrol.

Pero si tenemos que decir que las sucesivas
secuencias de los distintos gobiernos han ido
p10du01end0 una acumulacién de nuevos gastos
que trajo como consecuencia la necesidad de la
financiacién de los mismos a través de la emi-
sion.

Aqui se trata de separar esas dos relaciones.

"Es decir, separar los plazos politicos v las necesi-

dades covunturales de la estabilidad que debe
tener un ordenamiento monetario v también la
continuidad que los paises modernos estan reali-
zando. Tal es el caso de Alemania o reciente-
mente de Chile, que dan una estabilidad mads

"permanente v una independencia mucho mds

importante al Banco Central.

Obviamente el exceso del gasto publico trae

- como consecuencia inmediata la problematica

inflacionaria. Silos que deciden el gasto a su vez
controlan el Banco Central tenemos va el resul-
tado que todos conocemos: la financiacién es-
puria del déficit presupuestario, la financiacion
sin respaldo del gasto pablico. Entonces, el pro-
blema inflacionario que emerge del descontrol
del gasto v de su financiamiento-por via de la
emision son inevitables consecuencias inflacio-
narias. Se le agrega ademas la desestabilizacién

- que supone la alternancia de politicas econé-

micas a veces disimiles entre si. Cuando la alter-
nancia de partidos en el control politico con dis-
tintas concepciones econdmicas se produce en el
medio de cambios, surge una situacién de incer-
tidumbre que aumenta o disminuve la credibi-
lidad de los que consideramos que el Banco
Central y la politica monetaria no tienen que
estar sujetos a los sucesivos v necesarios cambios
de autoridades. De alli que proponemos una es-
tabilidad mucho més permanente.
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Como dijimos, la mayoria de los paises ha op-
tado por darle al Banco Central la funcién de
preservacion del valor de la moneda, restrin-
giendo la facultad de financiacion de los gastos
del Estado.

De esta forma ingresamos en )it temética cen-
tral de este proyecto de ley, que es la indepen-
dencia del Banco Central de la Republica Argen-
tina. Dicha independencia estd referida
basicamente al tema de la politica econémica co-
yuntural general a fin de preservar el valor de la
moneda.

También se refiere a la independencia, por
cuanto ésta releva de la obligacion de financiar
autométicamente al gobierno, y finalmente a la
independencia relacionada con su propia organi-
zacién y administracién interna.

El articulo 3° del proyecto no s6lo fija la pre-
servacién del valor de la moneda como misién

‘primaria y fundamental sino que limita el ac-

cionar del banco sometiéndolo solamente a la le-
gislacién que dicte el Congreso. Asimismo, la
institucién se encuentra libre de cualquier tipo
de intromisién proveniente de cualquier otro
ambito de los poderes piblicos.

El Banco Central no podra asumir obliga-
ciones que impliquen condicionar, restringir o
delegar sin autorizacién expresa del Congreso de

.la Nacién el ejercicio de sus facultades legales.

Como lo sefalamos antes, la funcién bdsica y
primordial del Banco Central es preservar el
valor de la moneda; por ello, resulta obvio que la
tinica dependencia que puede tener es del Con-
greso, pues a dicho poder la Constitucién Na-
cional le atribuye la facultad de fijar el valor de la
moneda.

El cumplimiento de estas disposiciones se en-

cuentra previsto en el articulo 7° del proyecto,
que dispone que la designacién por parte del
Poder Ejecutivo nacional del presidente, vice-
presidente y miembros del directorio deber4 ser
hecha con acuerdo del Senado de la Nacién.

En este sentido, vale la pena recordar no sélo
los antecedentes histéricos v juridicos legales a
los que hicimos referencia sino tainbién el caso
de Chile, cuya Constitucién establece la estabi-
lidad y la forma de designacién de siis miembros;
se trata de un caso extremo mds pues convierte
al Banco Central en un cuarto poder, lo que no
es nuestra intencién; nosotros no estamos emu-
lando este ejemplo.

En consecuencia, no le damos ningiin status
“constitucional al Banco Central por«ue con este
proyecto no reformamos-la Constitucién sino
que cumplimos con lo que ella establece: la suje-

cién de la politica de emisién de moneda al Con-
greso de la Nacién y que el Banco Central
cumpla su misién primordial de preservar su
valor.

Con respecto a la forma de eleccién de las au-
toridades, es sabido que la Constitucién Na-
cional establece el acuerdo del Senado como for-
malidad o requisito para la designacién de
ciertos funcionarios del Estado. Asi, el inciso 5)
del articulo 86 de nuestra Carta Magna dice que
el presidente de la Nacién nombra a los magis-

. trados de la Corte Suprema y de los demas tribu-

nales federales inferiores, con acuerdo del Se-
nado; €l inciso 10), que nombra y remueve a los
ministros plenipotenciarios y encargados de ne-
gocios, con acuerdo del Senado; el inciso 16) que
provee los empleos militares de la Nacién, con
acuerdo del Senado, en la concesién de los em-
pleos o grados de oficiales superiores del Ejér-
cito y Armada; y el presidente por si solo, en el
campo de batalla.

Este es el texto constitucional.

Existieron numerosas leyes en distintos mo-
mentos que requirieron diferente tipo de
acuerdo para cubrir cargos en entidades autar-
quicas. Pero esta disposicién fue derogada en
1974 por la ley 20.677 que suprimié el requisito
del acuerdo del Senado para la designacion de
funcionarios en todos aquellos organismos de la
administracién pudblica, cualquiera fuera su na-
turaleza, que no estuvieran reglados por la
Constitucién Nacional. Es decir, que se limité
nuevamente la necesidad de los acuerdos tnica-
mente a los casos previstos por la Constitucién,
para no entrar en contradiccién con el inciso 10)
del articulo 86 que establece que el presidente
de 1z Republica por si solo podrd nombrar y re-
mover los ministros del despacho, los oficiales
de sus secretarias, los agentes consulares y
demas empleados de la administracién, cuyo
nombramiento no esté reglado por la Ley Su-
prema.

Si bien esto es asi, la pregunta es por qué en
este caso estamos determinando la creacién del
acuerdo del Senado.

La respuesta es que durante el trabajo elabo-

"rado en el despacho hemos analizado profunda-

mente este tema y consideramos que con la crea-
cién de este acuerdo, a pesar de no estar
establecido en la Constitucién, no vamos a ir en
contra de la misma porque, si bien no es exigible
juridicamente como requisito de eficacia del
nombramiento, puede ser establecido como un
uso o costumbre constitucional, como una pric-
tica a partir de la cual puede nacer una cos-
tumbre constitucional.
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Obviamente no es éste el momento para ana-
lizar el rol de la costumbre dentro del derecho,
pero esto hace a la convivencia juridica de la co-
munidad v a la conviccién de que esto es nece-
sario v de que en cierta medida su obligato-
riedad es importante.

En los casos en que el proyecto se refiere al
acuerdo del Senado, nos estamos colocando en
el terreno de las normalidades, es decir de
aquellas normas que se hacen con el uso obliga-
torias en la conciencia de los cindadanos.

Si una persona es designada director del
Banco Central en contra de-este acuerdo o sin el
acuerdo del Senado, su designacién serd eficaz,
pero sin embargo pesard sobre ella la sefial de no
haber merecido la confianza del Senado de la
Nacién. Y para cualquier persona que aspire al
calificativo de ciudadano digno ¢sa desconfianza
institucional puede ser insoportable. En cambio,
el procedimiento que proponemos es un camino
que otorga seguridad en la designacién tanto a
los gobiernos como a los funcionarios que han de
desempeifiar el cargo.

Similares referencias merece el mecanismo
adoptado para la remocién de los directores.

No podemos tampoco ir en contra de la norma
constitucional que ya mencionamos, por la cual
es el presidente quien nombra v remueve. Pero
establecemos un mecanismo mediante el cual no
estamos dando una estabilidad o inamovilidad
que la Constitucién prevé en algunos casos. Lo
que estamos expresando es gque el Congreso, a
través de las comisiones de ambas Cdmaras, dard
un consejo respecto de la voluntad de remocién
de un director, siempre fundada en la justa causa
por el mal desempefio en el ejercicio de sus fun-
ciones.

El Senado actia en la remocién de los funcio-
narios sujetos a juicio politico, que de acuerdo
con el articulo 45 de la Constitucién Nacional
son el presidente, el vicepresidente, los minis-
tros del Poder Ejecutivo y los jueces.

Con ello se quiere decir que obviamente los
directores del Banco Central no podrian estar
sujetos a juicio politico.

No estamos diciendo eso, s1no que estamos in-

terpretando una forma de remocidn que es si- .

milar a la existente para el caso de los embaja-
dores y ministros plenipotenciarios, que pueden
ser removidos por el Poder Ejecutivo pero que
para ser nombrados han necesitado el acuerdo
previo.

Estamos creando para el Banco Central un
mecanismo similar por el cual el Poder Ejecu-
tivo puede dejar sin efecto el nombramiento

luego de un dictamen o despacho de las comi-
siones especificas de ambas Cdmaras, teniendo
en consideracion la justa causa por la cual este
hecho debe producirse.

El articulo 8°, indica que no podrdn ser
miembros del directorio del banco aquellas per-
sonas que, directa o indirectamente, dependan
de otros organismos publicos o que puedan
tener vinculaciones con otras entidades, de
modo tal que sobrevengan conflictos de inte-
reses que puedan condicionar la libertad de cri-
terio de los directores de la intitucién.

El articulo 9° fija un procedimiento de remo-
cién para los directores del banco, que es el que
acabamos de exponer, a través de los dictimenes
de las comisiones.

El articulo 10 obliga al presidente del Banco
Central a presentar un informe —al menos una
vez por afio— sobre la politica seguida por la ins-
titucién ante las comisiones de cada una de las
Céamaras.

Entendemos que no puede haber indepen-
dencia de los funcionarios del Banco Central sin
un adecuado control. Los articulos 36 y 39 se en-
cargan de reforzar la Sindicatura del Banco Cen-
tral, incorporando un sindico titular y otro ad-
junto, que también deben contar con acuerdo
del Senado, y hablan del requisito de una audi-
torfa externa y rotativa para los balances del
Banco Central de la Republica Argentina.

No obstante también estdn sujetos en este
caso al Tribunal de Cuentas o al organismo que
lo reemplace.

Puede quedar la duda de c6mo se articula esta
independencia con el resto de la politica econé-
mica que pueda encarar un determinado go-
bierno. El proyecto prevé una adecuada coordi-
nacién con la politica econémica general. Para
ello el articulo 7° fija la duracién del mandato de
los miembros del directorio por un plazo de seis
afios, de modo tal que sus mandatos se super-
ponen de hecho con los periodos del Poder Eje-
cutivo nacional. Y el mismo articulo 7° prevé,
junto con el 58, que la mitad de los miembros
del directorio se renueven cada tres afios. De
esta manera se contempla la necesidad de pre- .
servar una razonable continuidad en la politica
econdémica, sin producir cambios violentes o
traumadticos con consecuencias no deseadas
sobre la estabilidad de la moneda, el sistema fi-
nanciero v la credibilidad de los ciudadanos.

Nuevamente resulta ilustrativo referirnos a .
ejemplos recientes de otros paises. Tenemos el
caso de Chile, en donde la estabilidad que la
Counstitucién le ha dado al Banco Central y a sus
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autoridades no ocasioné traumas en la credibi-
lidad de los ciudadanos respecto de su moneda
ante el cambio de autoridades de un régimen to-
talitario a un sistema democritico.

Sr. Lafferriere. — ¢:Me permite nna interrup-
cion, sefior senador?

Sr. Romero. — Si, seiior senador.

Sr. Lafferrlere. — Solamente des:o efectuar
una consulta.

Dentro de la autonomia que se le otorga al
Banco Central se le da también la capacidad de
elaborar su propio presupuesto de vastos v re-
cursos. Mi inquietud se refiere a si « xiste algin
tipo de fiscalizacion republicana por medio de
otro érgano que trascienda al propi- directorio
del Banco Central, habida cuenta de que se in-
cluve entre otras cosas la facultad de establecer
las remuneraciones del propio direcrorio v del
personal del banco.

Pienso que si asi no fuera estarfai.os cr eando
una especie de organismo independicate del sis-
tema de la administraciéon central, que podria
traer consecuencias graves, como ha mcedido v
hemos podido ver en los tltimos meses con el
Poder Judicial.

Sr. Romero. —Es muy importante la pre-
gunta del sefior senador porque ni> pérmite
aclarar una inquietud que es de todos respecto al
riesgo del descontrol del gasto.

Como dije hace algunos momentos, no es-
tamos frente a la creacion de un cuart poder ni
nada parecido. El presupuesto de sastos del
Banco Central obviamente integra el presu-
puesto de gastos de la administracion nacional v
es parte del Presupuesto General de 'a Nacion.
Por lo tanto, el control maximo que +1 a existir
va a ser el de este Congreso, que se v a ocupar
de revisar el gasto.

Por otro lado, no nos olvidemos di que en el
caso del Poder Judicial nosotros le hemos otor-
gado por lev una autarquia financiera « le hemos
permitido la fijacion de todas sas remunera-
ciones entendiendo que se trata de nno de los
poderes del Estado.

En esta ocasién nos encontramos con una es-
cala mucho menor, y obviamente no e<tamos ha-
ciendo nada mds que dar el status de d- scentrali-
zacién, donde se tiene en cuenta un presupuesto
que es parte del Presupuesto Generdd que el
Congreso debe tratar,

No obstante ello, existe la obligacion de una
auditoria externa, hayv sindicos que controlan, v
ademads esti el control del Tribunal de Cuentas o
del organismo que pueda reemplazarto Fs decir
que el riesgo queda totalmente mininyzado.

Tenemos que darnos cuenta de que de nada
serviria un Banco Central auténomo si no hu-
biera un ordenamiento de la economia en ge-
neral para que tengamos una moneda estable v
que los presupuestos reflejen valores reales,
ciertos, los que ademas deben ser aprobados en
término.

Deseamos que esto de aqui en mas suceda. Es
decir gque por medio del presupuesto anual ante-
rior podremos saber lo que en un determinado
ano va a gastar el Banco Central en remunera-
ciones.

Sr. Lafferriere. — i Me permite una interrup-
¢ibn, seior senador?

Sr. Romero. — Si, sefior senador,

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére. — En consecuencia, debe en-
tenderse que cuando en el provecto se dice que
el Banco Central o su directorio elabora el pre-
supuesto, en realidad lo que hace es confec-
cionar el proyvecto de presupuesto del banco que
luego debe tratarse por el Congreso Nacional

junto con el Presupuesto General de la Nacién.

Sr. Romero. — Fara expresarme bien, reitero
que el presupuesto del Banco Central es parte
del Presupuesto General de la Nacion, que ob-
viamente debe ser tratado por el Parlamento.

Sr. Lafferriere. — Muchas gracias, senor se-

nador.

Sr. Presidente (Brasesco). — Continda en el
uso de Ja palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Cracias, sefior presidente.

También es necesario recordar la importancia
de la estabilidad monetaria para evitar los
riesgos de la pérdida de confianza ante la sensi-
bilidad del mercado. En el caso de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, el directorio
tiene un mandato de catorce anos con acuerdo
del Senado; su renovacién es parcial v escalo-
nada. La duracién del mandato del presidente
de la Reserva Federal es de siete afios v en la
practica hemos visto que en los ltimos tiempos
las administraciones van confirmando a los fun-
cionarios designados por los gobiernos ante-
riores de ese pais. Por lo que uno se entera a la
distancia, una de las principales acciones que
debe desempenar la Reserva Federal es pro-
teger el valor de la moneda de su pais.

Consideraciones similares caben con respecto
a la legislacidn aleniana en cuanto al funciona-
miento del Bundesbank, cuvas autoridades v
miembros del directorio tienen estabilidad y
continuidad.
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En nuestro caso hemos previsto un mandato
mas limitado que el de los Estados 1 nidos; es de
seis afios. con renovacién escalonada en dos
partes, una cada tres anos.

Para referirme concretamente o la coordina-
cién que debe existir entre la politica monetaria
v sn ejecucion, el articule 12 preve la participa-
cién natural en las reuniones del directorio del
Banco del ministro de Economia o su represen-
tante, quien tendrd voz pero no \nto al no ser
miembro del cuerpo. Es importante que el mi-
nistro de Economia pueda actuar ~m voto en las
reuniones del directorio.

Otro de los aspectos importante-.
es la independencia en cuanto a la obligacién de
financiar antomaticamente al gobicrno. Creemos
que este mecanismo fue uno de low males que le
han sucedido al pafs; me refiery al financia-
miento descontrolado del Tesoro naciopal. Mu-

" chos articulos de este provecto de ley protegen
esa limitacién. No pos olvidemos de que en 1935
los legisladores también veian conouno de los
males la financiacién descontrolada a la que hago
referencia.

El articulo 19 dél provecto prhibe espresa-
mente conceder préstamos directos al gobierno
nacional, a los bancos oficiales. provinciales o
municipales. El mismo alcance tiene la prohibi-
cion de extender garvantias o av.les a favor de
tales entidades.

El articalo 33 restringe el crecito total que el
Banco Central puede extender 1 favor del go-
bierno nacional, fijando un mimo del 33 por
ciento para la tenencia de titulos piblicos que
pueden ser mantenidos como “prenda comin’, a
los que se refiere la ley 23.925 de convertibi-
lidad. ) )

El articulo 20 sefiala que el Banco Central sélo
podrd financiar al gobierno a través de Ja compra
a precios de mercado de titulos publicos que
sean negociables. Asimismo, esto articulo fija un
limite del 10 por ciento al crecimiento anual que
pueden experimentar las tenencas de titulos pa-

blicos en poder del Bango Centr ., restringiendo -

el monto de financiamiento ue anualmente
pueda extender la institucion a favor del go-
bierno.

El articulo 60 interrumpe «l financiamiento
que ¢l Banco Central podria extender a favor del
gobierno, producto de los eventuales beneficios
originados por las operacione de cambio del
Banco

Otra consideracién aparte 1merece la prohibi-
_cién de integrar encajes con otia cosa que no sea
dinero, contenida en el articulo 28. Se evita de
este modo la extensién de un hnanciamiento so-

a mencionar

lapado al gobierno nacional que exdstiria si se
permitiera integrar los encaies de los bancos con
titulos publicos.

Dicho sea de paso, « fin de preservar el con-
trol sobre la cantidad de dinero, cumpliendo con
el objetivo primordial de preservar el valor de la
moneda v mantenerse dentro de los linea-
mientos de la lev de convertibilidad, se prohibe
que los encajes sean remunerados.

Sobre este punto debemos recordar la costosa
experiencia que en materia de pérdidas se ori-
giné en el pasado a través de la famosa “Cuenta
de Regulacion Monetaria”, la que gueda dero-
gada por.el articulo 60. Esta prohibicion de re-
munerar encajes también se encuentra presente
en numerosos paises, como ocurre con el Bun-
desbank de Alemania.

Analizavemos ahora la independencia admi-
nistrativa del Banco Central, que es el tercero
de los aspectos a los que se alude con relacién a
la independencia. Esto estd vinculado a su admi-
nistracion v organizacion interna.

A través del articulo 15 se faculta al directorio

a tomar todas las medidas de potestad adminis-

trativa que se requieran para el buen funciona-
miento de la institucion, permitiéndole incluso
aprabar su propio presupuesto de funciona-
miento, que incluve las remuneraciones que
perciben los miembros del directorio. Y estd
claro 1o que dije hace un momento de que este
presupuesto formard parte del presupuesto na-

‘cional que el Congreso debe aprobar con antic¢i-

pdC]()H

El articulo 16 permite la remocion de los mé-
ximos miembros de conduccidn de la institucion,
lo que periodisticamente se denomina la linea
del banco, de manera tal de preservar su inde-
pendencia incluso en la ejecucién de-las politicas

v evitando que de la implementacién de las

mismas puedan-surgir elementos que distor-
sionen los objetivos fijados. O sea, que es fa-
cultad del directorio la remocion de sus em-
pleados o funcionarios.

En cuanto a otras funciones que debe cumplir
el Banco Central, ellas se desarrollarin siempre
que estén subordinadas a la preservacion del
valor de la moneda. . .

Los incisos a) vy b) del articulo 49 facultan al
Banco Central a dotar de adecuada iliquidez al
sistema. Pero esta iliquidez tiene un limite ya
que se establece que el Banco Central serd un
prestamista del sistema financiero de tltima ins-
tancia. El inciso ¢) de este mismo articulo habla
de propender al desarrollo v fortalecimiento del
mercado de capitaies. Implicitamente se dis-
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tingue entre el concepto de dincro, elemento
que se encuentra en la 6rbita del Banco Central
y el concepto de crédito, que se encuentra en la
6rbita del mercado de capitales.

Aqui se recoge la experiencia internacional de
los \ltimos afios en la materia en cuanto a que el
financiamiento de la actividad procuctiva se rea-
liza cada vez mds por la via de la emisién de
deudas de las empresas, que es causa de las obli-
gaciones negociables, que aprobamos nosotros,
o de la emision de acciones, que por los créditos
bancarios tipicos. Se ve disminuida progresiva-
mente la influencia del préstamo directo dado
que los bancos hacen canalizar musas de dinero
de los tenedores hacia quienes lo necesitan. Esto
va quitando riesgos al mercado de préstamos,
que no asumen los bancos, sino que son transfe-
ridos a los tenedores de fondos que también par-

“ticipan de las ganancias, en el caso de las obliga-
_ciones negociables. Todo esto va estructurando
un sistema financiero con més solidez y estabi-
lidad. .
En consecuencia, también es deseable que
. esta estabilidad y seguridad haga crecer paulati-
namente el mercado de capital junto con la dis-
minucién progresiva del financiamiento directo
de las entidades financieras, y en menor medida
del Banco Central. Asf se evitan los famosos

efectos dominé o cascada, por lo$ cuales el riesgo -

de iliquidez de un banco puede oc.asionar un co-
lapso en €l sistema en general. Ante una crisis de
solvencia no es tan marcado el riesgo que existe
porque el Banco Central sélo asistird en caso de
iliquidez transitoria.

La Carta Organica establece operaciones per-
mitidas y prohibidas para el Banco Central. Ob-
viamente, sin estabilidad en el valor de la mo-
neda, el sistema financiero prescnta obvias y
notorias ventajas competitivas respecto de otros
paises del mundo. Existen dos condiciones fun-
damentales para que un sistema financiero se
desenvuelva sin sobresaltos. Una de ellas es que
exista demanda para sus depésitos. y otra es que
existan prestamistas que asumen el riesgo del
descalce de plazos del sistema financiero.

La experiencia hiperinflacionaria que aparece
en nuestro pafs muestra claramente que la de-
manda de australes depende de la tasa de infla-
cién que el publico percibe que va a existir. Asi,
hemos visto cémo los ciudadanos huyen de
nuestra moneda cuando a-' “erten un riesgo hi-
perinflacionario. En esas « ione« los depésitos
llegan a desaparecer. ‘

En este momento puede exhibirse un monto
elevado de dep6sitos no s6lo en moneda nacional
sino también en moneda extranjera.

Los dos comportamientos explicados recién
—de huida de nuestra moneda y de elevado por-
centaje de depésitos— evidencian la diferente -
actitud del piblico de acuerdo con las distintas
contingencias que se perciben respecto de la
moneda, ya sean ellas favorables o desfavora-
bles. Precisamente dichas contingencias preo-
cupan al ahorrista mas que la situacién de li-
quidez o iliquidez de un banco. El ahorro fluye
mds dependiendo del riesgo general de la eco-
nomia que de la situacién de los bancos en parti-
cular.

Para preservar el valor de la moneda y actuar
como prestamista de tltima instancia, el Banco
Central conserva las atribuciones basicas que se
le asigna a todo Banco Central. En este sentido,
preservar el valor de la moneda es la funcién pri-
mordial del Banco Central.

En el proyecto de ley en consideracién se ha
puesto especial cuidado en garantizar aquel ob-
jetivo primordial —preservar el valor de la mo-
neda— y el de ser prestamista de dltima ins-
tancia.

La funcién de ser prestamista de dltima ins-
tancia tiene su razén de der en brindar una
mayor proteccién a las entidades que operan en
moneda local. El principal beneficiario de esta
funcién de prestamista de ltima instancia es el
sistema bancario privado y nacional. De alli que
para evitar el panico o la corrida, se permite que
el Banco Central pueda en iltima instancia
otorgar asistencia crediticia transitoria a las enti-
dades financieras con problemas de iliquidez.

Con respecto a una hipotética corrida de la
moneda local, la ley de convertibilidad exige una
permanente disponibilidad de reservas en el
Banco Central, de modo tal que se puedan
atender los cambios que pudieran aparecer por
la stbita recomposicién de la relacién moneda
local-moneda extranjera que los ciudadanos
desean.

Para evitar las corridas que pudieran produ-
cirse por pérdida de confianza en la moneda
local debido a la situacién particular de algunas
entidades financieras, existe una solucién auto-
matica que no requiere la intervencién del
Banco Central. Me refiero al préstamo entre las
mismas entidades.

A fin de resolver problemas de iliquidez y no
de solvencia, el provecto prevé varios instru-
mentos. Uno de ellos es el que permite al Banco
Central comprar divisas o titulos piblicos a las
entidades con problemas o sin ellos, incluso me-
diante pases que aseguran a las entidades la coti-
zacién futura de esos papeles.
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El Banco Central, asimismo, puede proveer
liquidez sin restricciones modificando los efec-
tivos minimos.

Los problemas de deteccién de entidades in-
solventes son comunes a todos los regimenes.
Aun en los paises mas desarrollados en la ma-
teria se producen caidas de entidades que no son
previstas por los entes de supervision.

Por este motivo se restringen las operaciones
que puede realizar el Banco Central, de modo
tal de no violentar el objetivo primario de pre-
servar el valor de la moneda.

El hecho de permitir operaciones de corto
plazo a fin de proveer una adecuada liquidez al
sistema financiero estd condicionado al requisito
de que esta liquidez se concrete contra la en-
trega de activos. Asi se preserva el patrimonio
del banco y se evitan las contingencias del finan-
ciamiento a entidades insolventes.

No olvidemos la inmensas perdidas que el
Banco Central debié soportar en los dltimos afios
por haber salido a asistir a bancos que fueron
manejados de una manera irresponsable. Dichas
pérdidas tuvieron que ser soportadas por toda la
comunidad.

Otro aspecto que atafie a la liquidez del sis-
tema financiero se vincula con la prohibicién de
los descubiertos a las entidades por el Banco
'Central de la Republica Argentina. Estos descu-
biertos no son mds que una de las deformaciones
en las que se ha incurrido localmente y que en la
prictica han significado el otorgamiento de un
crédito automatico y sin garantia. que las mismas
entidades se tomaban en contra del Banco Cen-
tral, sin ninguna autorizacién. Esa era una forma
que tenian estas entidades para girar en descu-
bierto contra el Banco Central v crear moneda.
Por lo tanto, en algin momento el Estado dejo
de tener control sobre la emisitn de moneda.

La eliminacién de la garantia de los depésitos,
incorporada por €l inciso k) de] articulo 19, me-
rece una consideracién especial. La ley 12.156,
que fue la primera norma relativa al Banco Cen-
tral discutida y aprobada por el Congreso de la
Nacién en 1935, no preveia ningin sistema de
garantia de depdsitos pero si, ante la liquidacién
- de’un banco, los depésitos inferiores a $ 5.000
tenian derecho o privilegio sobre la generalidad
de los bienes muebles luego de las otras catego-
rfas de créditos privilegiados enumerados por los
cédigos Civil y de Comercio y por la ley de
quiebras.

La reciente experiencia de la década pasada
nos indica que este régimen de garantia de de-
pésitos, que se encontraba plenamente justifi-

cado cuando los depésitos estaban nacionali-
zados, al mantenerse en la situacién en que los
depésitos no posefan un encaje del ciento por
ciento —al eliminarse la racionalizacién de los
depésitos se ha mantenido un instrumento com-
patible con ésta: la garantia—, ha provocado
enormes y significativas pérdidas que debieron
ser afrontadas por toda la comunidad. Se llegé
asi al absurdo de lo que algunos economistas de-
nominaron “sistema de socializacién de pérdidas
con apropiacién privada de ganancias”.

También indica la experiencia que no han sido
eficientes las limitaciones practicas impuestas
para restringir el volumen de las pérdidas que la
comunidad debia asumir por la garantia de los
depésitos, va que es sabido que imponiendo
montos determinados, por subdivisiéon en dis-
tintos tenedores siendo uno solo el tenedor, se
llegaban a garantizar montos superiores a los ori-
ginalmente deseados.

Esto lo sabemos y lo vemos en distintos dia-
rios: hay muchisimas entidades que ya estin re-
nunciando y otras que ya lo hicieron aunque
nunca estuvieron en el régimen de garantias de
depositos.

La confianza que cada entidad merece a través
del control que debe hacer la Superintendencia
de Bancos y la estabilidad en el sistema van a dar
una garantia a los ahorristas, como en el ¢aso ac-
tual en que ~—repito— los depdsitos en délares
casi alcanzan a los depésitos en australes, que en
los dltimos afios no tuvieron garantia del Banco
Central. Por lo tavto, la eliminacién de la ga-
rantia de ninguna manera significa un riesgo o
peligro. Al contrario, nos evita males mayores y
nos pone en el camino para que nunca mis el
pais soporte el enorme perjuicio por el financia-
miento de la garantia de los depdsitos. Esto a
partir de la quiebra de muchas entidades que en
general fue producida por la irresponsabilidad
€1l su manejo.

Con relacién a la Superintendencia de Enti-
dades Financieras, los articulos 43y 44 crean el
organismo denominado “Superintendencia de
Entidades Financieras y Cambiarias”, como fi-
gura similar a la de la Direccién General Imposi-
tiva con relacién a Hacienda, con caricter des-
centralizado. De este modo se jerarquiza el rol
del Banco Central en la supervision del sistema
financiero. Esto estd vinculado con las cues-
tiones rutinarias y de control de la superinten-
dencia, propias de este organismo. Las deci-
siones politicas relevantes seguiran
correspondiéndole al director del Banco Central
de la Repiblica Argentina.
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Entre las cuestiones que mereen destacarse
en esta materia, cabe mencionar el articulo 49,
en el que aparece la figura de la suspension tran-
sitoria de operaciones. Esto sigiitica 1a aplica-
cion de una medida preventiva fiente a una en-
tidad en dificultades. Es algo asi como crear un
feriado cambiario o bancario per. para una en-
tidad determinada, sin que se lleg e a los incon-
venientes generales que surgirian de una inter-
vencion con cardcter preventivo. \ veces se han
realizado intervenciones preventivas pero ellas
provocaron una situacién de wavor descon-
fianza. En cambio, la suspensin transitoria de
operaciones es un instrumento idéneo hasta
tanto se analicen las causas que [1 motivaron v
evita riesgos futuros.

Con lo dicho con cardcter gencral, creo que
queda en consideracion del honor: ble cuerpo un
instrumento idoneo para-evitar que en el pais se
repitan los fendmenos corrosivos de la inflacién v
los catastroficos efectos de Ia hipervinflacion. Ob-
viamente, esto esta enmarcado ¢ un contexto
caracterizado por el hecho de ¢ todos los ar-
gentinos somos conscientes —v a-f lo hemos ex-
presado aqui votando muchas normas— de la
necesidad de que el pais tenga can - bios estructu-
rales para salir de los profundos d sficit priblicos
financjados con emision. La convertibilidad fue
un paso importante que dio este Congreso en
favor de la estabilidad.

También creemos que todas «stas normas,
que parecen estar muy alejadas d¢ la gente, a la
larga les traen a los ciudadanos soluciones v les
evitan dafios v perjuicios, yue a ‘eces no apa-

recen inmediatamente sino después de un

tiempo en forma de inflacion, hipe -inflacion v fi-
nanciamiento del gasto de una m.mera espuria.

Creo que con la sancién de esta norma los le-
gisladores daremos otra muestr 1 de adultez
como la que dimos al sancionar «n los dltimos
afios otras disposiciones destinada; a introdueir
.una transformacion para solucionar los pro-
blemas del pais.

Con estas palabras dejo fundado en general el
provecto que estamnos considerando.

Sr. Presidente (Brasesco). —Tirne la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefor presidente: tratamos hoy
‘un importante instrumento para ¢l manejo de la
economia del pdis: la carta organica del Banco
‘Central. No es un tema menor. 'or eso no son
justas las criticas que han form:lado algunos
analistas de la economia por la dem ra que ha te-
nido su tratamiento en el Senadn. Se trabajo
pausadamente, con tranquilidad v con razona-

miento 16gico en los distintos aspectos que-
forman parte de este complejo problema. Hubo
que recurrir a quienes se han especializado aca-
démicamente en el tema v a quienes se desem-
pefiaron en el directorio del Banco Central en
diferentes épocas, bajo distintas politicas econg-
micas v con distintos signos politicos. Fue muy
util la consulta conjunta o individual a estas

persenas.

© Quiero decir, de todos modos, que sea cual
fuere la carta orgdnica que en definitiva tenga el
! Banco Central, aun cumpliendo con la mas es-
tricta pureza académica en lo que se refiere a la

separacion entre el Banco Central v la politica
econémica del Ministerio de Economia o del
sector que conduzea la politica econémica, ésta
no cambiard por si mismo la realidad de las nece-
sidades, que afronta el pafs. La actuacién del
Banco Central debe estar inserta en la politica
econémica de la Repiblica como un instrumento
fundamental. De acuerdo con una concepcién
idecldgica sostenida por los asépticos en materia
de politica menetaria, ésta debe quedar aislada
de la politica econémica general. Hemos tenido
didlogos sobre este punto en reuniones de Ja co-
misién que funcionaba en virtud del articulo 3°
de la lev de emergencia econémica con partici-
pacién de funcionarios del Banco Central. Men-
cioné entonces que por mucho tiempo el Banco
Central argentino no podré ser el Bundesbank
aleman, porque la Argentina no es Alemania. Ni
podrd ser tampoco, complementariamente
agrego, la Reserva Federal Norteamericana, a la
gue se refirié durante su discurso el presidente
de la Comision de Presupuesto v Hacienda.
Por eso es que en el dictamen hemos formu-
lade modificaciones que nos parecen impor-
tantes para que el Banco Central mantenga la es-

“tructura de la institucién que provecta,
“inclusive, la politica economica que existe en el

pais. Porque es corivincente v consistente la idea
de manejarnos de acuerdo con las decisiones gue’
toman quienes conducen la politica econémica

“nacional.

Las diferencias que hemos formulado en el
anexo del dictamen de la mayorfa quedan expre-
sadas eu una serie de articulos, en los que sena-
lamos las cuestiones que en muchos aspectos
deben ser limitadas.

Por ejemplo, lo expresado por el senor se-
nador por Salta en cuanto a un factor de tole-
rancia a las exigencias desmesuradas del Tesoro
nacional va sea por necesidades administrativas
o por necesidades imperiosas por el mal manejo
del gasto publico. '
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Y es cierto que el déficit del presujesto, evi-

dentemente, siempre y cada vez coi mayor vo-
lumen porcentuai, ha exigido en mds de una
opoxtunidad la emisién lisa v Hana av- orizada por
el Banco Central para cubrirlo.

Mis de una vez hemos dicho qu Jas necesi-
dades de gasto en la Repiblica tuvic ron distinta
orientacion a partir de los afios 40 cuando co-
menzaron a aparecer grandes cifrac —pequenas
a lo mejor en su origen— que fueron iniciadoras
de la enfermedad que iba a tener la 2conomia ar-
gentina, gque fue la inflacién, o <0 algin mo-
mento, en razén de los excesos er extremo, la
supeunﬂacmn que se presentd durante go-
biernos-de distinto signo politic.. En etuto
existi6 a fines del gobierno de la senora de Peron
y también al concluir su mandato el doctor Al-
fonsfn. De manera que desde un punto de vista
politico no podemos alarmarnos  sino que de-
bemos tener conciencia de .que hay que solu-
cionar este asunto.

Por eso me Qaiece bien un cart. orginica en la
que se contemplen algunos aspec os que fueron
muy bien mencionados por el senor senador por

Salta. Hemos dado la conformid. d para que o
tenga demasiadas atribuciones « beceds de abas-
tecimiento de moneda al Tesoro nacional.

Eun verdad, una de las limitaciones que se ha
efectuadd para separar la condue cién del Banco
Central del Poder Ejecutivo a tavés del Minis-
terio de Economia ha sido la e establecer el
acuerdo para los directores.

Esta bancada, en ()p()ltdiildd'i de tratarse la
lev de emergencia econdmica, sostuvo que habia
gue agregar distintos aspectos (jie no debian ser

 tratados de manera taxativa sino enumerativa.

Asf fue que establecimos en una de las disposi-
ciones que se tenia que formutir el diseno nece-
sario para que los directores ol “uvieran otra vez
el acuerdo, como habia sido n.ginariamente.

En ese momento no fue i eptado. Por eso
tengo la seguridad en cuanto a la amplitud de
criterio que se puso de mani'iesto en Jas reu-
niones en el Banco Central, v posteriormaente en
las que mantavieron las convsiones de Presu-
puesto v Hacienda v de Economia. Digo am-
plitud de criterio por cuanto rhora fue aceptado
este aspecto, situacion que de seo destacar como
relevante v, por cierto, satisi ctoria.

El acuerdo tenfa también, desde luego, la difi-
cultad del desacuerde como ¢ nsecuencia de im-

“ posiciones constitucionales - bien sefialadas con

anterioridad — con respecte a las atribuciones
exclusivas del presidente par. designar a los tun-
cionarios de los distintos org nismos de conduc-
cién y administracion.

propondremos 1o necesidad

Por este motivo se forma una entidad capaz de
asesorar al Poder Fjecutivo cuando se solicite la
renuncia de algunc de sus miembros. Espe-
ramos que esta figura sea aceptada porque su

"afianzamiento definitivo tiene bastantes aristas

vontlictivas. Cuando existe continuidad politica
lizy una serie de circunstancias, procedimientos
e instrumentos que con el twmpo generan Cos-
tumbies que son capaces de dar eficacia a deter-
minados hechos.

Con respecto al tema del directorio, existiria
wna Hmitacion. Se dice que a partir de la pro-
mulgacion de la presente el perfode de duracion
de los direciores sera de seis afios. Coincidimos
con este plazo ¥ con gue la sustitucion sea cada
tres afios, aungue puedan ser designados nueva-
mente. Es }d”‘}'(") gue en esta funcion tan compli-
cada se trate de mantener a qunene\ demuestren
('apamd“d para ¢l manejo del Banco Central, lo
que desgraciadamente no siemipre acurrié. Pero
estimamos gue la atribucion especial de los di-
rectores en el sentido de que su mandato per-
dure mas alld del vencimiento del mandato del
presuieuto de la Repiblica puede traer compli-
caciones politicas ea sn debide momento. Te-
nemos la seasacion de gue puede ser ana figura
contlictiva.

El concepto yue acabo de senialar es cohe-

.rente coir la expresion inicial en el sentido de

gue la funcionalidad, atribuciones, exigencias v
lmlxnmr«z‘e: del Banco Ceniral deben estar co-
nectadas directar nem‘c con la formulacion de las
politicas econdmicas, financieras y cambiarias.

Por este motive, en el n’nomenm oportunc
de que el primer
mandato del preside nte y vicepresidente venza:
el 10 de diciembre de 1995, ¢ cuando corres-
pouda, juute con el maudato del actual presi-
dente de fa Nacidn. De esta ia)rn.u, el presidente
que usuma podri designar con el asesoramiento
que | le brinde su futuro ministro de Economia a
las personas gue cousidere adecuadas para el
manejo del Banco Central.

Considero gue éste es un tema 1mpmtante v
me gustarfa que fuera razonado no sélo por los
integrantes de L bancada justicialista sino tam-
bién por los sefiores senadores de los bloques
provinciales, pertenecientes a otros partidos po-
liticos. Reitero que debemos pensar mucho este
asunto antes de definirlo. En caso contrario, se-
guramente se le plantearan dificultades de con-
duceién al presidente gue sustituva al actoal.

El sistema financiero de la Republica, como
e expresudo hace un rato, estd concretado muy
levemente en la Constitucion Nacional. La fi-
gura del banco estd indicada en dos oportuni-




3734

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 38*

dades. Por un lado, se lo menciona entre las atri-
buciones del Poder Legislativo, articulo 67
inciso 5), que dispone que corresponde al Con-
gréso establecer v reglamentar un banco con fa-
cultad de emitir billetes. Hasta 1935 dichas fun-
ciones fueron del Banco de la Nacion Argentina,
y a partir de dicha fecha del Banco Central de Ia
Republica Argentina. La Carta Organica, las
leyes financieras, la organizacién de los bancos v
todo lo que signifique una movilizacién de orden
cambiario, financiero o monetario se ha estable-
cido por ley.

La otra indicacion se deduce del articulo 31 de
la Constitucién Nacional; de éste se extrae la
existencia del banco para la provincia de Buenos
Aires. Con la reforma de 1860, en razén de la
constitucién definitiva de la Nacién, la provincia
de Buenos Aires se reservé el derecho de la ad-
ministracién, conduccién y gestién de este
banco.

Las constituciones provinciales poseen dis-
tintos articulos que indican la obligacién de cada
provincia de tener su banco provincial, o bien
delegan esta facultad en el Poder-Ejecutivo. Por
ello, la creacion de estos bancos obedece a leyes
oficiales.

En 1935 se crea el Banco Central como conse-
cuencia de una misién britdnica que lo aconsejo,
luego de un importante estudio de la economia
del pais afectada fundamentalmentc por la gran
crisis econémica que existié en el mundo vy que
la Argentina sufri6 directamente, y en forma
muy fuerte, por cuanto estaba insertada practi-
camente en el ordenamiento econéinico de Gran
Bretafia.

Asi, con sus propias dlﬁcultades con las de los
demds paises europeos y con las de los Estados
Unidos —que atravesaba la famosa crisis del
30—, se produjeron situaciones especiales, que
en el caso de la Argentina desembocaron en el
Pacto Roca-Runciman.

En aquel provecto —que desd¢ luego fue
aprobado por ley: figuraba el acuerdo del presi-
dente v del vicepresidente. Los fundadores del
banco v quienes participaron en la organizacién
del mismo —entre ellos, el doctor Prebisch, a
quien en mds de una oportunidad hemos desta-
cado por sus relevantes conocimientos en los
temas financieros y econémicos— , sabian bien lo
que aconsejaban. De esa manera, ¢l procedi-
miento para los cambios de los funcionarios re-
sultaba més lento.

En ese momento el Banco Central era mixto.
Se cre6 a través de un acuerdo entre ¢l gobierno
nacional, la banca nacional v la banca extranjera,

y su directorio, desde entonces y hasta mucho
tiempo después, estuvo formado por los presi-
dentes del Banco de la Nacién, de la Caja de
Ahorro y del Banco Hipotecario. Muy posterior-
mente, cuando naci6 el Banco Industrial Argen-
tino —luego llamado BANADE —, también se
incorporé al directorio.

En la época de creacién del Banco Central,
hubo varias otras instituciones que también aso-
maron a la vida econémica de la Repiiblica de-
bido a necesidades imperiosas del momento. Por
ejemplo, podemos mencionar al Instituto Movi-
lizador de Inversiones. Ademds, se reformé la

-Carta Organica del Banco de la Nacién y del

Banco Hipotecario. El ciclo se cierra con Ia ley
12.160, donde se establecen los elementos que
permiten trasladar la administracién monetaria
de la Repiiblica del sector priblico al privado.

Asimismo, se crea la Junta Nacional de Granos
y la Junta Nacional de Carnes, dos organismos
que han sido eliminados por el decreto de desre-
gulacién, que también hemos conocido sorpresi-
vamente. Ya hablaremos de esto en su mo-
mento, porque constituye otro tema de gran
importancia.

El sistema que hemos referido llega hasta
1946. Por eso quiero decir, antes de seguir ade-
lante, que las diferentes reestructuraciones del
sistema, las variadas modificaciones de las leyes
respectivas y la creacién de situaciones espe-
ciales que permitieron pactar las necesidades del
momento, tuvieron una simetria exacta con el
entorno politico de la Repiblica. De esto no
cabe ninguna duda.

Cada vez que hubo un cambio institucional en
la Reptblica hubo cambios también en materia
financiera, que desde luego tuvieron una reper-
cusién manifiesta en la conduccién y orientacién
de la administracién del Banco Central como ca-
beza madre o banco de los bancos.

Entonces, en 1946 cae el sistema instaurado
en 1943 y se inicia otro sistema por decretos del
gobierno que tiempo después entrega el poder a
quien habia ganado las elecciones del 24 de fe-
brero de 1946. Es decir, que se adopta un sis-
tema a través de decretos leyes, y cuando se
hace cargo el nuevo gobierno ya tiene adecuado
ese sector a lo que pensaba hacer.

Se nacionaliza el Banco Central, finalizdndose
asi con el sistema de banco mixto, cosa que se
mantiene hasta el momento. Asi aparece una
nueva figura institucional de la administracién
de la moneda, que es la nacionalizacién de los
depomtos A partir de entonces esta figura apa-
recié6 por algunos momentos y desaparecié en
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otros segiin que un gobierno tuviera el signo jus-
ticialista o militar. ‘
Como consecuencia de la nacionalizacion de
. los depésitos los bancos pasan a ser mandatarios
del Banco Central.

En 1949 comienza un tercer periodo dentro

" de la politica del Podér Ejecutivo del gobierno

que asumi6é en 1946, produciéndose algunas
adecuaciones a la estructura creada anterior-
mente. Por ejemplo, por medio de laley 13.571,
de 1949, se suprimen funciones gue son materia
rectora en cuestiones econémicas. Se busca la
forma de eliminar las aristas de independencia
que tenfa el Banco Central en el manejo de la
cosa publica y en particular de la moneda. Tam-
bién se elimina la superintendencia de la juntas
—me refiero a la Junta Nacional ez Carnes y a la
Junta Nacional de Granos— que hasta entonces
tenia como funcién este banco.

A partir de esa ley el Banco depende organica-

mente del Ministerio de Finanzas, reciente-.

mente creado, y el ministro de ¢sa cartera y el
subsecretario. de Finanzas —en aquel momento
pricticamente no existian los secretarios, lo que
demuestra c6mo posteriormente fueron cre-
ciendo los gastos por la creacién de estos

cargos— pasan a ser presidente y vicepresidente |

de la institucién y se suspende la convertibi-
lidad. Como vemos, esta reforima que también
tenia un signo justicialista lleva otro tipo de mo-
tivacidn. '

En ese afio 1949 también se lleva a cabo la re-
forma de la Constitucién Nacional, la que en su
articulo 68, referido a las facultades del Poder

Legislativo —equivalente al articulo 67 actual —

se establece claramente que el Poder Legislativo
tiene todas las atribuciones para legislar sobre
régimen bancario, crédito y emisién de billetes.
Es decir, que se define un maico juridico ade-
cuado con el sistema econémico que existia en
ese momento. ) . .
Luego ‘aparece un cuarto perfodo, totalmente
.distinto, que se inicia en 1936 como conse-
cuencia de la toma del gobierno por parte de un
sector militar. Se formulan nuevas normas, un
nuevo. reordenamiento bancario. Entonces, se
-empez6 a hablar de los “decretos-leyes” en
-virtud de los cuales se normalizaban, entre otras
cosas, los depésitos bancarios. al igual que en
todos los bancos del mundo. s decir, se ope-
raba la desnacionalizacién de los depositos, vol-
viendo a la situacién anterior a la nacionaliza-
cidén.
También se comenzaba a hablar del sanea-
. miento de la cartera_de los bancos oficiales. A
consecuencia de la crisis del 30, no habiéndose

podido reconstruir las carteras de los bancos,
tanto oficiales como privados, se recurri6 al me-
canismo de los llamados “bonos de sanea-
miento”, los que también sirvieron para sol-
ventar los déficit del IAPI y de otros organismos
estatales.

Sefialo esto porque se trata de un factor im-
portante en la historia del Presupuesto de la Ad-
ministracién Publica. A partir de alli comenzé la
costumbre de adosar al Presupuesto General de
la Nacién los déficit de organismos que tenian
otras atribuciones v que gastaban fondos masalld
de las disposiciones presupuestarias para
atender cuestiones que no hacfan a la real ges-
tibn del Estado, ahora tan expandido. Por eso
me parece bien esto de la reformulacién del Es-
tado.

Quiero dclarar que no estoy en contra del
IAPI. Si quise sefialar que sus pérdidas dieron
origen a un principio de inflacién que al no ha-
berse podido parar nunca fue paulatinamente en
ascenso. La inflacién es como la bola de nieve:
empieza siendo pequefia, pero si no se para ter-
mina como la que hemos visto en mds de una
oportunidad, tal como dije hace un momento.

La ley 13.126, de 1949, restituy6 la autarquia
que tenia el Banco Central. Es decir, los directo-
rios debian ser nombrados por el Poder Ejecu-
tivo, pero de cualquier manera mantenian su au-
toridad en forma diferenciada de los ministros y
viceministros puesto que tenfan una accién mas
autdrquica, desde el punto de vista administra-
tivo y de gestion.

En 1956, como ocurrié en otras oportuni-
dades, se reformaron las cartas organicas del
Banco Hipotecario, del Nacién y del Industrial,
que ya habia sido creado, como todos sabemos, a
partir de una propiedad enemiga confiscada; me
refiero al Banco Transatlintico, de origen
alemén. ~

En los afios 69, 73 y 78 se van haciendo suce-
sivas modificaciones a la carta orgdnica del Banco
Central, de manera erritica y no consistente.

La reforma de 1973, nuevamente al inicio de

‘un gobierno justicialista, vuelve a nacionalizar

los depésitos. Después nos preguntamos por
qué nos fue mal. No digo que esté mal la nacio-
nalizacién sino las idas y vueltas permanentes,
con una conducta erritica en la que se confun-
dieron ideologismos con necesidades econé-
micas.

Decia que se nacionalizaron los depdsitos por
medio de la ley 20.520. A través de la ley 20.539
de 1973 se aprobé una nueva carta organica del
Banco Central que pricticamente es la que hoy
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estd en vigencia, hasta tanto aprolenos, con
mds o menos modificaciones, el proyve cto que es-
tamos analizando. Esta lev gue aciho de citar
tuvo muy pocas modificaciones a trav s de ios l-
timos anos.

Asi Hegamos a 1978 v. dgué suc de? Habia

“sido derrocado el gobierno wnstnlucmn 2l en
1976. Pareceria que fue una lev de ro. Vielve
nuevamente a reformarse todo ¢l sistema finan-
ciero del pais. (Y qué se les ocurr: primero?
Desnacionalizar, Pareceria que esta Gltima ve-
forma hubiera sido resultado de la ceapcién de
un veledn, porgue a partir de 1978 Lubo un so-
bredimensionamiento del sistema financiero, y
fue dificilisimo poder controlar la politica mone-
taria. Ello era asi porque la estictura era
enormie debido al surgimiento de bancos v com-
pabias financieras de todo tipo y cara :ter tal que
ni siquiera el Banco Central podia controlar.

Esto es lo qgue interpreto porque rifinidad de
empresas, de sociedades, fueron sndo | licpui-

" dadas paulatinamente v rematadas. 1llo ocurrio
también con una enorme pérdida pi-a el Banco
Central como consecnencia de no liber mane-
jado la situacion debidamente.

Al respecto cabe consignar lo o:‘ll‘ rido con la
liquidacién del Banco de Avellaned.., que salié
publicado hoy en los diarios. No se -onocen las
causas, quizd por ut a falta de informi-cién a nivel
publico, v quwn sabe cuantos litigio. habrd, co-
menzando por los propios depositantes. No
hubo una publicidad adecuada del cas0, v al res-
pecto formularemos un pedido de ir-ormes. Es-
peraremos el informe del Banco Central sobre
este tema. Ocuire que crefamos ¢ se habian
terminade las malas gestiones en cuaato a la de-
finicién de asuntos de esta naturaleza, en donde
se juega la posibihdad de grandes p rdidas para

"el Estado, que en realidad Tt paga U-do el pafs a
través de los déficit del presupuesto

Esta situacion llega muy espec alinente al
sector de los trabajadores en el que s una u otra
manera, 2 pesar de que se hable d+ la garantia
respecto de sus puestos o ingresos, “e van siuce-
diendo los despidos, que no solamente lledan a
una disminucién de la calidad de vila sino que
también complican el ordenamiento social de la
Repriiblica. Sobre este tema despucs explicaré
por qué con una de nuestras modificaciones
pueden evitarse situaciones de esta xlaturale?a

Entrando al tema especifico de lis modific
ciones que estamos considerando, deseo 1eiu
rirme exclusivamente a esos aspecto, porque en
cuanto a los otros estamos totalment: de actierdo
con el provecto que fuimos elaborundo en con-
junto. Que esto quede bien claro.

Estamos satisfechos por la incorporacion de al-
gunas figuras que propusimos en su momento,
como por ejemplo lo del acuerdo v lo de la supe-
rintendencia de empresas financieras y cambia-
rias, es decir, el érgano o ente de control de la
actividad privada en el manejo de estos asuntos.

<Cuidles son las diferencias a que aludo?
Tienen que ver con la concepcion intelectnal
que manejaba en mi discurso, en relacién a que
el Banco Central debe tener sus limitaciones,
muchas de las cuales hemos aceptado, pero no
debiera haber tantas como las establecidas en los
articulos del provecto, tal como veremos luego.
Ello para no cortar las manos, mds all4 de las ne-
cesidades, Ocurre que debe contarse con los re-
cursos adecuados para asistir al sistema, no sélo
en los momentos estacionales de deficiencias de
caja.

El Banico Central no es una isla.

Por esa razon hemos modificado algunos ar-
ticulos a {in de mantener la comunicacién entre
la conduccién del Banco Central v la conduccién
del poder politico con respecto al manejo de la
economia evitando las distorsiones propias que
se producirfan si existieran dos cabezas que ma-
nejaran la economia del pais. Digo esto porque
mal puede manejarse la economia si no se tiene
suficiente ascendiente en la formacion de la poli-
tica monetaria.

Uno de los articulos que mencionamos tiene
en cuenta precisamente que el presidente v vi-
cepresidente actuales del Banco Central ter-
minen su periodo en 1995, al mismo tiempo que
el presidente de la Nacion actual, para que el
que lo suceda pueda designar un presidente v un
\'icepresidentv de la entidad que responda ala
misma orientacién politico-econémica de ese
momento, sea del mismo signo partidario o no.
Espero que ese articulo sea aceptado por los
sefores senadores. .

Me parece muy bien que el sistema permita
spreso el setior senador por Salta—
que los directores tengan continuidad en la ges-
tion. Esto es muyv nnpouan*e cuando se traba.Ja
seriamentte en la atencién de los problemas de la
Eepiblica. Los cambios rapidos, sin ser anali-
zados a fendo, con el atdn de mover de un lado a
otro a los ministros, secretarios v otros funciona-
rios, determinan que nadie sepa nada. No
quiero decir que esto ocurre con este gobierno;

=1
por el contrario, sucede con casi todos los go-
biernos.

Cuando nn funcionario es puesto en un nivel
de conduccion especializada sin haber cumplido
antes tareas eéquivalentes no conoce a fondo los
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temas. Y si se producen cambios rapidos de fun-
cionarios para atender diversas funciones de Es-
tado, me gustaria saber cémo ands una adminis-
tracién de esa naturaleza. Perv ésta es otra
cuestion.

Voy a entrar en el analisis particularizado, ar-

ticulo por articulo. Estamos de acuerdo con los
articulos 1° y 2° y no vamos a entrar a debatir las
definiciones de moneda y de emisién.

Si he de referirme al articulo 3", que dice tex-
tualmente: “El Banco debera desarrollar una
politica monetaria y financiera dirigida a salva-
guardar las funciones del dinero como reserva de
valor —estamos de acuerdo— e instrumento de
pago — también estamos de acuerdo— para...”
Aqui falta la tercera funcién de |1 moneda, que
es la de ser unidad de cuenta, Ii de cuantificar
las transacciones econdémicas.

Aunque la funcién de unidad e cuenta de la
moneda igual se va a cunplir, gue no figure en la
Carta Orgdnica del Banco Central puede dar la
sensacién de que no se conocen bien las fun-
ciones que debe cumplir la moneda.

El tercer parrafo del articulo 3° dice: “En la
formulacién y ejecucién de la politica monetaria
y financiera del Banco Central no estari sujeto a
d6rdenes, indicaciones o instrucciones de otros
6rganos del Estado Federal”. Futo es excesivo y
a la vez innecesario.

Nosotros consideramos que Jebe existir una
conduccién mayor en lo que ataiie a la adminis-
tracién monetaria realizada a través del Banco
Central. En ese sentido, pensainos que el Banco
Central no debe formular la politica monetaria
sino ejecutarla.

Ademas, al decir que el Banco Central no es-
tard sujeto a oOrdenes, indicaciones o instruc-
ciones de otros 6rganos del Estado Federal, da la
impresién de que tampoco v cibe 6rdenes del
Poder Ejecutivo. Creo que este parrafo debe ser
eliminado a fin de evitar confusiones. Porque no

- sabemos quiénes son las autoridades que van a
“actuar en la materia. Hoy conocemos a las ac-
tuales. A mi criterio tienen condiciones sobresa-
lientes en el manejo de este tema y son especia-
listas en aspectos monetarios, cambiarios v
financieros. Pero nosotros teuemos que legislar
para’ el futuro sin pensar quicnes van a estar.

Ante esto, tengo una sensacion alarmante
porque pareceriamos estar ¢n presencia de un
acto revolucionario, algo asi como una toma de
posiciones demasiado exigen'e en la conduccién

* politica y administrativa.

El inciso a) del articulo 4" expresa “Regular la

cantidad de dinero y obseriar la evolucién del

crédito...”. Al respecto, nosotros entendemos
que deben invertirse los términos. Estimamos
que debe decir “regular la evolucién del crédito
y observar la cantidad de dinero en la eco-
nomia”.

¢Por que sostenemos esto? Porque segin
nuestro criterio aceptar el texto del dictamen
seria poner el carro delante de los caballos. Pri-
mero debemos saber gqué economia tenemos; se-
gundo, qué proyeccién de desarrollo queremos;
tercero, qué nivel de crecimiento estimamos, vy
en consecuencia qué inversién necesitamos, qué
capitales para la inversion genuina tenemos y
qué crédito debe complementarla. En razén de
éste podremos determinar la moneda que nece-
sitamos y observarla en cuanto a su mecénica.

Esta es nuestra visién acerca del tema: te-
nemos un concepto de politica dindmica y no es-
tatica. Si primero se regula la moneda y después
se ve qué hacemos con el crédito nos quedamos
sumidos en un tema en el que de ninguna ma-
nera podremos llegar a tener la fluidez de ma-
nejo necesaria para obtener desarrollo v creci-
miento, sobre todo teniendo en cuenta las
necesidades v carencias actuales de los argen-
tinos.

En el inciso d) del articulo 4° pretendemos in-
corporar un concepto que figura en el anexo que
hemos hecho llegar a Secretaria.

Proponemos agregar al comienzo: “Ejecutar la
politica cambiaria trazada por el Ministerio de
Economia y Obras v Servicios Puablicos, con ase-
soramiento del Banco Central de la Repriblica
Argentina”, continiando con el texto que figura
en el dictamen de comisién: “concentrar v admi-
nistrar, en su cardcter de agente financiero del
Estado Federal, sus reservas de oro; divisas v
.otros activos externos...”. Este agregado res-
ponde a nuestra coherencia en cuanto a la orien-
tacion l)g)litica sustentada en este tema.

Sé que este asunto es escabroso. No todos los
senadores agui presentes somos iniciados en el
tema. Pero considero que cuestiones como ésta
deben quedar registradas en la version taquigra-
ficas .para que en el futuro puedan ser leidas
nuestras opiniones. Digo esto en tono jocoso
porque en realidad creo que nunca va a suceder.
(Risas.)

En el articulo 5° proponemos un agregado.
Este articulo establece: “El capital del Banco
quedard establecido en el balance inicial que se
presentard al momento de promulgarse la pre-
sente ley”. Este asunto fue objeto de profundo
debate en el seno de las comisiones intervi-
nientes. Hubo diferentes consideraciones por
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parte de los técnicos y conocedores del tema,
segin las orientaciones en materia e doctrina
econdémica.

Estamos de acuerdo con que se debera repre-
sentar la situacién del Banco Central con una fo-
tografia de su estado al momento de promul-
garse esta ley.

Entonces proponemos que luego de “la pre-
sente ley” se agregue la expresién “quedando su-
peditada su vigencia a la sancién de dicha norma
complementaria”. La intencién es dar un marco
de exigibilidad en cuanto a la existeucia del ba-
lance.

Ademads, la Carta Orgénica no entrari en vi-
gencia mientras no se defina el capital, que es un
elemento muy importante para conucer la res-
ponsabilidad de la institucién. Por otra parte, se
trata de un item objeto de atencién desde el ex-
terior, cosa que no nos parece mal. Tal el caso
del Banco Mundial, que comparte mds o menos
el criterio al que estoy haciendo referencia.

Queremos introducir una modificacién en el
articulo 6° para establecer una dilerencia en
cuanto a la exigencia de conocimicntos finan-
cieros. Tal como esta redactado el articulo, la
exigencia de conocimientos financieros alcanza a
todos los directares. Dice: “El Banco estard go-
bernado por un directorio compuesto por un
presidente, un vicepresidente y ocho directores.
Todos ellos deberan ser argentinos nativos o por
naturalizacién, con no menos de dicz (10) afios
de ejercicio de la ciudadania. Deberan tener
probada idoneidad —esto, por otra parte, es un
requisito constitucional — en materia monetaria,
bancaria, o legal vinculada al area financiera...”.

Se desprende entonces que los directores de-
berdn tener conocimientos, experiencia e ido-
neidad derivados de haber trabajado en las 4reas
monetaria o bancaria. Quiere decir que sélo po-
drén ser directores quienes hayan pasado por la
funcién privada, dejando de lado a los especia-
listas interesados en el tema, a los conocedores
de estos .temas desde un punto de vista acadé-

micoxa los profesores. Es decir que se deja de-

lado a una importantisima cantidad de hombres
idéneos, intelectuales en la mateiia. Hemos
pensado en una redaccién en la que la idoneidad
incluya el campo econémico y el conocimiento
del 4rea financiera rija nada mas que para los as-
pectos legales, es decir, para quienes se ocupen
del asesoramiento legal, que deberin ser abo-
gados que entiendan en cuestiones financieras.
Me parece que ésta seria una modificacién im-
portante ya que cualquiera de los directores po-
dria ser impugnado si en los diez afios anteriores
a su designacién hubieran estado a cargo de pro-

blemas monetarios, bancarios o cambiarios de
cualquier ente privado o en la funcién publica.

El articulo 7° se refiere a la duracién en sus
funciones del presidente, el vicepresidente 'y los
directores.

Proponemos agregar en el primer parrafo del
articulo 14 la expresién “la ejecucién de ...”. En
esto nos mantenemos coherentes con nuestra
idea de que deben quedar bajo €l mismo hilo de
conduccién el Banco Central y la politica econé-
mica. Creo que en este punto no puede pasarse
de un extremo a otro. Por eso el articulo deberia
estar redactado asi: “El directorio determina la
ejecucion de ...”. De esta manera se hace refe-
rencia exclusivamente a la ejecucién de la poli-
tica formulada por el Poder Ejecutivo o por al-
guna ley especial.

Hay un tema que no fue incluido en el anexo
porque se nos escapé: la inexistencia de la ge-
rencia general. Nosotros creemos que ella debe
existir. Asi ha funcionado el Banco Central infi-
nidad de afios, desde aquellas famosas gerencias
del doctor Prebisch. Entiendo que es un buen
sistema que evita mezclar al directorio en ges-
tiones directas que a mi criterio han hecho muy
mal a la conduccién del Banco v seguramente
también a infinidad de quebrantos que son los
que después llamamos los déficit cuasifiscales.
Porque recordemos que hemos anulado la
Cuenta de Regulacién Monetaria pero eso no
tiene nada que wer porque es solamente el
nombre de una cuenta a la que va a parar la pér-
dida que tiene el Banco Central por una u otra
razén, y eventualmente, si es que las hay, las
utilidades, que disminuyen esa pérdida. Muchas
veces esos conceptos figuran en el activo porque
si se los declarara como pérdidas se hallaria el
Banco Central sin el capital suficiente.

En el inciso b) del articulo 15 donde dice que
las atribuciones que tiene el 6rgano del Direc-
torio es designar a los subgerentes generales, et-
cétera, nosotros proponemos designar al gerente
general y a los subgerentes. Nuestra idea funda-
mental es que deben delimitarse las funciones
de quién ejecuta y de quién dirige. No me con-
vence el hecho de que haya directores —nunca
me convencio, incluso en tiempos en que el go-
bierno era del signo de mi partido politico—~ que
se introduzcan en la gestion de las cosas, porque
es muy dificil que separen sus propias inclina-
ciones de la responsabilidad de tener que con-
ducir. Estd bien que exista divisién en comi-
siones porque ello permite la especializacién, la

' divisién y distribucién de tareas, pero no es con-
“veniente que se hagan cargo de situaciones espe-
cificas de los gerentes.'Si ese gérente no sirve se
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 hardn los cargos necesarios, se lo cambiara de

lugar, por ejemplo. Hay demasiadas atribu-
ciones del Directorio como para modificar este
tema. Pero lo fundamental es, si no hay un ge-

- rente general, que sc . ofunde la conduccién

- con la ejecucién. Esv es peligroso.

Por ello, continuando con esta linea de argu-
mentos, en el articulo 16, donde se dice que la
administracién del banco seré ejercida por inter-
medio de los subgerentes generales, nosotros
decimos que serd por intermedio de: un gerente
general y tres subgerentes generales, para evitar
el exceso de conductores de la ejecncién, lo que
ha traido problemas cuando el nimero fue exce-

dido.

Debemos tener en cuenta que uno de los sub-
gerentes actuales cubre la etapa de la superin-
tendencia y que por esta Carta Orginica, por su-
gerencias y explicaciones nuestras, la

‘Superintendencia que controla el sistema debe

ser ajena al gerente general para evitar la confu-
sién entre guienes otorgan situaciones y quienes
las controlan. En definitiva, ese superinten-
dente no deja de ser un gerente general y de-

pende directamente del presidente del banco,

‘donde no se rompe la estructura mayor, pero se

separa entre lo que se ejecuta, o que se per-
mite, lo que se controla y lo que-se pretende eli-
minar del sistema monetario v bancario. Cuando
no ocurri6 de esta manera se presentaron dificul-

tades.

En el articulo 19 se pretende la eliminacion de
tres incisos: d}, i) v k). Comienza la redaccién di-
ciendo que queda prohibido al banco. .. No nos
parece necesario que se diga que queda prohi-
bido, que la conduccion diga si tiene que hacerlo
en su momento 0 no, que son aspectos neta-
mente funcionales del Banco Central y que no
dependen del Poder Ejecutivo. Podrd ser que
politicamente el Poder Ejecutivo, a través de
sus funcionarios, trate de influir en los directores
para que tomen una decisién u otra. Pero, ¢para
qué entorpecer una gestién necesaria limitando
y prohibiendo? Entonces no nns parece nece-
sario que esté prohibido efectuar redescuentos,
adelantos u otras operaciones de crédito excepto
en los casos previstos por el articulo 17, que po-
drfan provocar déficit estacionales. Ya verd qué
hace en su momento el banco. El mismo sentido
tiene la prohibicién de émitir titulos, bonos o
certificados de participacién, de colocacién o de
cumplimiento obligatorio para las entidades fi-
nancieras. El directorio deberd tener en cuenta
si ordena o articula este tema de acuerdo con las
exigencias del momento o no. Se trata de previ-
siones de prohibicién; por lo tanto, considera

importante eliminarlas. El mismo argumento es
aplicable al inciso k) del articulo 19.

Consideramos correcta la redacciéon del
primer péarrafo del articulo 20. El segundo pa-
rrafo expresa: “El crecimiento de las tenencias
de titulos publicos del banco, a valor nominal,
no podra ser superior al diez por ciento (10 %)
por afio calendario.” No tengo ninguna explica-
cién de dénde salié este porcentaje del diez por

“ciento. ¢Hay algin cilculo matemético, finan-

ciero, actuarial que permita determinar dicho
porcentaje? (O es convencional? Podria haberse
puesto el 8, 12 6 20 por ciento.

Creo que esto es un cepo a las necesidades
propias del manejo de situaciones de esta natu-
raleza en el banco, si se toman mas o menos
bonos, por ejemplo, debié quedar como una
atribucién de la gestién del directorio del banco.
¢Por qué limitarlo en este tipo de porcentaje, es-
pecialmente teniendo en cuenta que no existe
una explicacién racional para su manejo? Si es
que existe, debo decir que no llegé a mi conoci-
miento.

- El articulo 28 del proyecto contiene otra limi-
tacion sobre los efectivos minimos. El péarrafo se-
gundo establece: “No podri exigirse la constitu-
cién de otro tipo de depésitos indisponibles o
inmovilizaciones a las instituciones financieras.”
Es decir que lo que le estd permitido al Banco
Central, con el objeto de influir en la cantidad
de dinero es exigir que las instituciones finan-
cieras mantengan disponibles determinadas pro-
porciones de los depésitos y otros pasivos. ¢Por
qué no puede aplicar el Banco Central al sis-
tema, en razén de necesidades técnicas o poli-
ticas de conduccién, algin otro tipo de depésito
o retenciones, como est4 indicado acd? El direc-
torio, formado por hombres id6neos en la ma-
teria, decidira si debe hacerlo o no y en qué me-
dida incide esto en la politica monetaria,
circulante o de movilizacién de los créditos.
Pero entendemos que no debe prohibirselo.

En el articulo 29 queremos proponer un agre-.
gado que figuraba en la Carta anterior y razona-
blemente estaba bien. Actualmente, a rafz de la
ley de convertibilidad, existe la creencia de que
debe suprimirselo, lo que no es necesario.

Entendemos que debe incluirse como inciso
¢) el siguiente texto: “Entender en el ingreso de
las divisas provenientes de las exportaciones y
otros conceptos (pueden ser intereses del exte-
rior, rentas, etcétera) y en su asignacién para el
pago de importaciones, servicios y otras remesas
(intereses que pagamos, devolucion de remesas,
de dividendos, etcétera)”. Este inciso debe fi-
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gurar en la Carta Organica y no ¢s necesario
cambiarlo o suprimirlo.

El articulo 36 se refiere a la sindicatura. Con-
sideramos que ésta no puede ser tinica, desem-
pefiada por un abogado, un contador piblico o
un licenciado en Economia. Consideramos que
esta figura es exclusivamente técnica, y segin
nuestro criterio deberia crearse una comisién fis-
calizadora de tres miembros.

Proponemos el siguiente texto: “La obser-
vancia por e] Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina de las disposiciones de esta Carta Orga-
nica y demds normas aplicables ser fiscalizada
por una comisién fiscalizadora de tres miembros,
nombrados por el Poder Ejecutivo nacional con
acuerdo del Senado.” O sea que los sindicos no
tienen vinculacién con los directores. “Sus ac-
tuaciones comprenderdn a la superintendencia
de entidades financieras y cambiarius.

“Los sindicos serdn un abogado, un contador
publico y un licenciado en economia. Durardn
cuatro afios en sus funciones, al término de las
cuales podran ser designados nuevamente.”

¢Qué sucede entonces? Si hubiera una comi-
sién fiscalizadora integrada por un contador pu-
blico, un licenciado en economia v un abogado
conocedor de los aspectos bancarios. al tratar su
intervencién, por tener atribuciones conforme al
primer parrafo del articulo 36, tendrian conoci-
. miento de las situaciones de cada una de las enti-
dades que controla la superintendencia y no se-
rian tan sorpresivas las situaciones de li-
quidacién o quebranto o intervenciones, v en
definitiva disolucién de este tipo d« entidades.
Me refiero a casos como el que mencionibamos
antes, que conocimos repentinamente al leer los
diarios: estoy hablando de la lignidacién del
Banco de Avellaneda. Estas situaciones no se da-
rian porque habria avisos previos, sciales de de-
terioros, que igualmente existen aun no di-
ciendo nada, porque el sistema permite la
transmisién de estos temas conocidos burda-
mente, en torno de los cuales se deticnen los de-
positantes cuando observan medida; cautelares
impuestas por el Banco Central.

A mi criterio, este procedimiento debe tener
un periodo de andlisis mucho menor, a los
efectos de liquidar rdpidamente el tema.
Porque, después, como ha sucedide como con-
secuencia de la'modificacién de 1974, el Estado
tiene enormes juicios que seguramente va a
perder, que iniciaron los anteriores duefios del
capital accionario, los que poco se acuerdan de
sus bancos porque ya tiehen una cuenta muy
facil de cobrar, aunque ahora les den bonos de
consolidacién. Por eso, creo que tendria que

haber habido desagio, aunque esos bonos de ;
consolidacién van a servir para la adquisicién de
otro tipo de intereses a través de las privatiza-
ciones. ]

Otro tema que pretendiamos cambiar es el |
referido al titulo relativo al Tribunal de Cuentas.
A nuestro criterio, debe decir: “6rgano de con-
trol externo” porque en este momento estd en
tramite en la Cdmara de Diputados la creacién
de un érgano con otro tipo de atribuciones que
las que tiene el Tribunal de Cuentas. Nos antici-
pamos a decir que existe una opinién favorable
respecto de ese tipo de contralor. Pero al Tri-
bunal de Cuentas, cuya designacién podria ser
cambiada si asi lo aprueba este cuerpo, se lo li-
mita a analizar exclusivamente los gastos que
tiene el Banco Central. Me refiero, por ejemplo,
a los gastos de representacién o por viéticos, ya
que el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley de
Contabilidad.

A nosotros nos parece que deberia existir una
auditorfa completa por parte del nuevo érgano
de control externo, para que el Congreso sea no-
tificado de los balances, de la gestién del banco y
de las funciones y actuaciones que ha tenido la
superintendencia de contralor, de la forma en
que el articulo anterior lo establece. No nos opo-
nemos a que existan auditores externos. Nues-
tros balances del Banco Central son auditados,
observados v tenidos e¢n cuenta en el momento
de tener que estar negociando la deuda o los cré-
ditos. Es l6gico que las entidades internacio-
nales que van a negociar con el Banco Central
requieran el respaldo de auditores que nada
tengan que ver con esta institucion. Segura- .
menfe si los que firman las auditorias externas
no poseen la totalidad de las calidades que es-
peran de ellos recurrirdn a otros para tener segu-
ridad en la informacion.

El Congreso de la Nacién debe contar con la
informacién adecuada del ente de contralor ex-
terno del sector piiblico, que debe incluir lo re-
lativo a la actividad del Banco Central, su ges-
tién y el estado en que se encuentra la
superintendencia sobre las distintas entidades
bancarias. A este respecto estamos viendo cémo
ain no ha concluido la etapa de liquidaciones e
intervenciones.

De lo contrario, el Congreso se va a enterar de
la situacién del Banco Central a través de audito-
rias que no responden a las responsabilidades de
funcionarios piblicos, sino a puntos de vista de
entidades privadas, que tienen sus propios crite-
rios de valuacion patrimonial, de utilidades y de
gestién, que no siempre son compatibles con
nuestras interpretaciones. ’
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Espero que esto también sea tenido en cuenta
en el momento de abocarse a la cuestion, porque
puede afectar la calidad de los datos que de-
bemos tener del Banco Central.

El articulo 58 est4 relacionado con la figura del
presidente y del vicepresidente. Pero de ello ya
hablamos.

Con respecto a los articulos 61 v 62, propo-
nemos que el 61 pase como 63 y que mientras no
se resuelvan los problemas de la garantia de los
depésitos v de la creacién de un banco de impor-
tacién y exportacién queden cubicrtas las bre-
chas que pudieran existir en la leuislacién. Es
decir que pedimos que transitoriamente queden
las cosas como estin en la Carta Organica vi-
gente.

Me parece muy importante que haya una refe-
rencia-a la garantia de los depositos, porque va
hemos visto en estos dias c6mo los mercados se
anticipan al proyecto de-ley, y ademas, por ra-

~zones de tipo econémico podemos ver cémo los
bancos mds importantes, tanto extianjeros como
nacionales, han suspendido el sisterma de garan-
tias. Por sus propios volimenes de funciona-
miento mejoran de esta manera su rentabilidad

‘dando a su vez una sensacién de poderio. Pero

cuando el sistema esté suspendido las entidades
financieras que tengan depdésitos con garantia
hasta mil délares se van a encontrar con una res-
triccién y una huida de depésitos al quedar de
.manifiesto su endeble situacién financiera y pa-
trimonial.

En materia de comercio exterior el pais nece-
sita de las exportaciones e importaciones para su
desarrollo y la incorporacién de nueva tecno-
logfa. Para ello es necesario que el Banco Cen-
tral tenga las atribuciones que ha tenido hasta
ahora y no se produzca una brecha mientras se
decida la creacién de una nueva institucién que
se haga cargo del tema, como podria ser un
banco de exportacién e importacion.

Mis all4 de las neéesidades que por su propia
gestién tiene la conduccién actual, totalmente
loables y humanamente comprensibles, deseo
que se tenga en cuenta esto que expreso. Estoy

. seguro de que con este proyecto no tendremos
ningiin temor de que se comets algin exceso o
desviacién en la conduccion politica. A su vez, sé
que los que estin designados responden a la
misma concepcién académica ¢ intelectual del
actual ministro de Economia. De cualquier
modo, nosotros legislamos para adelante y no es-
tamos pensando solamente en este momento,
por lo que no hay que referirsc a quienes hoy
estan ocupando los cargos. :

Votaremos en general a favor del proyecto
porque estamos de acuerdo con la necesidad de
establecer una nueva Carta Orgdnica para el
Banco Central. En particular, insistiremos en
nuestra posicién, que figura en el anexo del dic-
tamen que estamos analizando.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene l¢ palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — (Lee) “Sefior presidente: el tema
que nos ocupa no es nuevo en el Congreso, ya
que en los tltimos afos se han presentado varios
proyectos modificatorios de la Carta Orgénica
del Banco Central. Por eso vov a obviar conside-
raciones que las doy por conocidas en honor a la
brevedad de mi exposicion.

No obstante ello, debo reconocer que el pro-
vecto que hoy analizamos es uno de los mds
breves y precisos que he tenido la oportunidad

.de conocer y ya por esas caracteristicas me

animo a decir que aventaja a los otros que se han
presentado en ambas Cdmaras del Congreso.

Quiero sefialar ademdés que tengo la sensacién
de que el Poder Legislativo estd en mora con
respecto a la sancién de esta norma, cuya modifi-
cacién fue prevista en el articulo 3° de la ley
23.697, de emergencia econdmica.

Si tenemos presente que se han cumplido ya
dos afios desde la sancion de esa ley, se podréd
comprender claramente la necesidad de pro-
ceder a sancionar el proyecto que se ha puesto a
nuestra consideracion. Y esto tanto mds si se ad-
vierte que un provecto de esta naturaleza no se
agota en lo estrictamente econémico.

Porque si bien la Carta Orgénica del Banco
Central es un instrumento técnico de politica
monetaria, a la vez que regula la actividad del
organismo rector en la materia, nadie puede dis-
cutir la trascendencia politica que posee. Estdan
frescos atin en la memoria de los argentinos los
alcances que han_tenido, en las iltimas crisis
econdémicas que soporté el pais, las graves deci-
siones adoptadas por el Banco Central, anun-
ciadas a los operadores del sistema financiero
por medio de anénimos comunicados telefénicos
en muchos casos. o

El Banco Central ha tenido més poder en su
dmbito que el propio Congreso de la Nacién, y
mucho me temo que se requieran afios de esta-
bilidad econémica y politica para que esas potes-
tades puedan conjugarse arménicamente con las
instituciones de la Republica. En este aspecto,
hard mds la estabilidad y el libre desenvolvi-
miento de los mercados que los limites que hipo-
téticamente puedan establecerse por imperio de
la ley. Esto indica que sin dejar de aceptar que
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el Banco Central, por la naturaleza de sus fun-
ciones, no puede estar sujeto a drdenes, indica-
ciones o instrucciones de otros organos del Es-
tado federal, tal como dice el proyecto, el solo
hecho de reconocerlo nos da la dimensién de las
atribuciones con que contard ¢l nuevo orga-
nismo.

Pero esto no parece ser novedad en el mundo
desarrollado donde organismos similares como la
Reserva Federal en los Estados Unidos de Amé-
rica, el Bundesbank en Alemania o el Banco de

Francia, poseen atribuciones semejantes a las

que el proyecto le otorga a nuestro Banco Cen-
tral en materia monetaria. La dilerencia, vuelvo
a sefialarlo, estd no tanto en la ley reguladora de
esas potestades sino en la realidad econémica
sobre la que han de aplicarse.

Por eso, si es cierto que nuestro pais aspira a
entrar en el mundo desarrollado, no parece in-
sensato dotarlo de los instrumentos legales que
rigen las relaciones econémicas en esa clase de
paises.

Por otra parte, debo reconocer que aunque
tenga ciertas dudas sobre el funcionamiento real
de la relacién entre el Banco Central y el Con-
greso, en el articulo 3° del proyecto se establece
explicitamente que la politica monetaria y finan-
ciera del Banco Central, dirigid:t a salvaguardar
.las funciones del dinero, se debera realizar en un
todo de acuerdo con la legislacién que dicte el
Honorable Congreso de la Nacion.

Por lo tanto, si bien es cierto que el organismo
monetario necesita moverse con la suficiente in-
dependencia respecto de los avatares politicos,
queda claro que esa independencia no lo puede
llevar a incumplir el marco legal que le fije el
propio Congreso. Dependera tanbién del Poder
Legislativo hacer valer en todo momento sus
atribuciones legales, ademas de las que le con-
fiere la propia Constitucién.

Esa vocacién de independencia, entiendo,
estd manifestada también en la.configuracién
que el proyecto le ha otorgado 4 la Superinten-
dencia de Entidades Financieras y Cambiarias,
que tiene la delicada funcién de supervisar la ac-
tividad del mercado financiero.

Sea por la desconcentracion de sus facultades,
sea por la designacién del superintendente, que
no Ja hara el presidente del Banco Central sino
‘el propio Poder Ejecutivo, estimo que el control
de las entidade$ bancarias y cambiarias puede
llegar a ser realmente estricto y libre de pre-
siones ocasionales. Lo mismo podria decirse de
las prohibiciones expresas que se establecen
para el Banco Central en el articulo 19 del pro-

yecto, tales como los préstamos, redescuentos y
subsidios en general, cuya real eliminacién hace
a la salud monetaria del pafs.

Seiior presidente: a la luz de lo dicho, quiero
expresar que mi bancada va a dar el voto favo-
rable a esta iniciativa, admitiendo que podrian
discutirse algunos detalles, como se hace en'la
disidencia que acompafa al dictamen de comi-
si6n pero que en realidad carecen de enver-
gadura como para demorar la sancién que el
cuerpo debe prestar a este proyecto. Toda ley es
perfectible, pero a veces la perfectibilidad
puede conspirar contra el logro de lo principal.

El partido al cual pertenezco, el bloquismo
sanjuanino, como fuerza provincial estd dis-
puesto a acompailar los grandes proyectos nacio-
nales que contribuyan al progreso y a la moder-
nizacion del pais en su conjunto. Y en este caso
creemos modestamente que el proyecto de
Carta Orgénica del Banco Central estd orientado
en la direccién correcta. No perdamos tiempo
entonces en discusiones insustanciales.

Es mucho todavia lo que resta por hacer para
que el pafs pueda ver consolidada su situacién
econémica. Los bloquistas estamos dispuestos a
colaborar para que el avance se acelere en bene-
ficio de todos los argentinos, es decir, de nuestro
pueblo.”

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: creo
que los sefiores senadores preopinantes han sido
suficientemente amplios en un tema realmente
importante. Ademds, creo que la reforma de la
Carta Orgénica del Banco Central es una cues-
tién que viene a constituir un avance en lo que
atafie incluso a las facultades del Congreso de la
Nacién. Por eso quiero evitar ser muy extenso
en mi exposicién tratando de ser lo mas concreto
posible.

La vivencia en nuestro pais, por primera vez
en su historia, del proceso hiperinflacionario de
los meses de abril a julio de 1989 provocé sin
duda alguna un cambio profundo en la conducta
de sus habitantes v en sus habitos econémicos,
comportamiento que se consolidé como conse-
cuencia del rebrote hiperinflacionario ocurrido
entre diciembre de ese afio y marzo de 1990.

La pérdida sustantiva del valor de la moneda
producida en poco menos de un afo, signifi-
cando sélo el 3 por mil de su monto inicial, de-
mostraba la necesidad imperiosa de cambiar las
reglas referidas a la politica monetaria y fiscal.

Habia quedado claramente expuesto que el
proceso de alta inflacién vivido por la Argentina
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con intensidad creciente desde comienzos de la

década del 70, tenia por origen la financiacién

espuria que hacia el gobierno naconal de sus
~ erogaciones a través de la emisién monetaria.

Asi, los déficit fiscales, medidos en relacién
con el producto bruto interno, fueron creciendo
sostenidamente. El gasto cuasifiscal llegé a cons-
tituir un tercio de casi todos los gastos de 1982,
situdndose en mds del 20 por ciento en los afios
siguientes, con la salvedad de 1986.

Por esa razén existié consenso general en este
Congreso para introducir una urgente modifica-
cién sustancial al sistema imperante. As{, la ley
de emergencia econémica, sancionada hace poco
mas de dos afios, disponia en su articulo 3° la
reforma de la Carta Orgénica del Banco Central
de la Republica Argentina, precisando los princi-
pios a que debia sujetarse la comisién redactora
y sefialando como punto capital que debia acor-
dirsele al Banco Central la independencia fun-
cional necesaria para cumplir su misién primor-
dial de preservar €l valor de la moneda, a la vez
que se le fijaba un perentorio plizo de treinta
dias.

No han quedado plasmadas en ¢l proyecto que
examinamos las directivas de dicha ley en lo que
se refiere al sistema de garantia de los depésitos.
Sin embargo, cabe sefialar que las modifica-
ciones introducidas en el régimen vigente —en
especial la limitacion de la responsabilidad total
del Banco Central de la Republici Argentina en
la materia, a 50 millones de délares en BONEX
89— han motivado a la generalidad de las insti-
tuciones bancarias y financieras i desvincularse
del régimen de la ley 21.526, por lo que en los
hechos el sistema ha perdido relevancia.

Sigue pendiente asimismo la creacién del ente
para atender la liquidacién de los activos de los
bancos v entidades financieras en proceso de di-
solucién vy liquidacién, que establecia la ley de
emergencia econémica, asi como también la nor-
mativa respecto de la politica crediticia vincu-
lada al comercio exterior, cuya immportancia para
el futuro inmediato del pais es tundamental.

Si bien ayer se han hecho anuncios de que
antes de fin de afio estard en funcionamiento un
banco de inversién v comercio exterior, lo que
llenaria el sentido vacio que ha provocado el
cierre de las lineas de financiacién que el Banco
Central acordaba con tal destino.

El provecto en debate entrafia un cambio sus-
tancial respecto de la legislacion vigente, ence-
rrando una concepcién que comparto en sus as-
pectos mds relevantes. Constituye sin duda un
avance de significacién que el Banco Central de

la Repiblica Argentina deje de depender del
Poder Ejecutivo nacional para ser el ente autér-
quico que desarrolla la politica monetaria y fi-
nanciera acorde con la legislaciéon que dicte este
Congreso de la Nacién.

De méas estd decir qué enormes padeci-
mientos se hubiera ahorrado el pais si una norma
como la que provecta el articulo 3° hubiese es-
tado vigente y se hubiese respetado en el pe-
riodo antes citado.

Del mismo modo la expresa independencia
que le concede el citado articulo respecto de
todo otro 6rgano del Estado federal contrasta
con la disposicién anterior que ajustaba el ac-
cionar del Banco Central a las directivas gene-
rales que el gobierno nacional dictaba por inter-
medio del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos en materia de politica econ6-
mica, monetaria, cambiaria y financiera.

Estas dos normas, en conjuncién con las dis-
posiciones de la Ley de Convertibilidad, consti-
tuye un paso hacia la consolidacién de las institu-
ciones basicas de la éstructura econémica y
financiera, conformando un marco s6lido para el
desarrollo de la politica monetaria que preserva
el valor de la moneda.

Del mismo modo, el requerimiento del
acuerdo del Senado de la Nacién para el nom-
bramiento del presidente, vicepresidente, di-
rectores v sindicos del Banco Central de la Re-
ptblica Argentina es otra norma de buena
administracién publica y contribuye al equilibrio
de las funciones de gobierno. Este requisito de-
bera extenderse también al superintendente de
Entidades Financieras y Cambiarias que crea el
capitulo XII de este provecto de ley.

Vale la pena destacar que se regresa al con-
cepto que privé en la primera carta orginica de
este banco, abandonado a partir de 1946 con el
breve interregno del decreto ley 13.126/57.

También resulta una novedad el proceso de
remocién de los miembros del directorio cuando
se establece el previo consejo de una comision
del Honorable Congreso de la Nacién.

Comparto la normativa referente a las fun-
ciones que cumplird el Banco Central de la Re-
publica Argentina en los articulos 3°, 4° y 29,
este ultimo referido al régimen cambiario.

No encuentro objeciones respecto de lo dis-
puesto en materia de gobierno del banco. Tanto
en lo que hace a la composicién e integracién del
directorio, como a las funciones y atribuciones
del presidente y del directorio, por cuanto se co-
rresponden con las tradicionales en esta materia,
destacando como novedad la rendicién del in-
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forme anual a este Honorable Congreso sobre
sus operaciones, si bien la ley de emergencia
econémica habia prefijado un periodo semestral
y la presencia del presidente de . institucién
ante las comisiones respectivas de ambas Ca-
maras en reunioén conjunta.

De igual manera, la facultad que acuerda este
proyecto al ministro de Economia y Obras y Ser-
vicios Publicos de la Naci6n acerca de participar
con voz pero sin voto en las reuniones de direc-
torio agrega un adecuado balance a |1 gestion de
la entidad. ,

El capitulo V legisla sobre las operaciones del
banco, precisando en sus articulos 17 y 18 las fa-
cultades con que cuenta y las que estdn autori-
zadas, en tanto que el articulo 19 ennncia expre-
samente aquellas que le estan prohihidas.

En este aspecto, la excepcién en m.teria de fi-
nanciamiento del gobierno nacional que ante-
riores leyes acordaron, abriendo el paso a la fi-
nanciacién ilimitada y a la emisién monetaria sin
respaldo, ha sido completamente acotada, lo que
encuentra mi aprobacién.

En esta normativa se registra la prohibicién de
garantizar obligaciones de las entidiades finan-
cieras, incluidas las originadas en la captacién de
los depésitos, lo cual deja el vacio a que nos
hemos referido en un principio, quedando para
decidir en un futuro la converifencia le acordar
nuevos sistemas.

Con relacién al capitulo IX, que cstatuye en
materia de emisién de moneda v reservas en oro
y divisas, el proyecto introduce la prohibicién a

“cualquier 6rgano del gobierno nacional y de los
gobiernos provinciales y las municipalidades de
emitir billetes, monedas metdlicas u otros ins-
trumentos que fuesen susceptibles de circular
como moneda, lo cual merece mi apoyo por
cuanto evitara ciertos abusos que se han come-
tido sobre el particular al amparo de la inexis-
tencia de norma alguna en esta matena.

En este capitulo debo sefialar que resulta ele-
vada, a mi juicio, la proporcién de hasta una ter-
cera parte de las reservas de libre lisponibi-
lidad, que podrin ser integradas con titulos
publicos a valor de mercado. Considern que si se
llegase a utilizar esta facilidad en toda su exten-
sién se podria dafiar sensiblemente el consenso y
la confianza que el esquema de la ley de conver-
tibilidad ha dado al sistema monetario v cam-
biario. Si bien el monto computable en titulos
publicos a valores de mercado pasé de aproxima-
damente 117 millones de délares al 5 de abril a
600 millones de dolares hasta el presente, tal
participacién no ha superado el 12 por ciento

desde la sancién de la ley 23.928, y cuando se
aproxima a este porcentaje provoca dudas y ex-
pectativas en los mercados. Propongo conse-
cuentemente que se reduzca al 20 por ciento la

- autorizacién -acordada de hasta una tercera

parte.

El proyecto presenta ademds en materia de
fiscalizacién el agregado de un tercer control que
se practicard por medio de auditores externos
cuyo informe serd remitido tanto al Poder Ejecu-
tivo de la Nacién como a este Honorable Con-
greso. No comparto esta propuesta, méxime des-
conociendo sus costos, sino que entiendo que
debe preverse un tipo de contralor como el que
se procura en la nueva ley sobre fiscalizacion de
los entes piiblicos que se halla en visperas de tra-
tamiento en la Cdmara de Diputados. Por tal
motivo, sefior presidente, propondré la elimina-
cion del articulo 39 en el tratamiento en parti-
cular.

En materia de informacién econémica, legis-
lada por el articulo 42, advierto que se le ha qui-
tado el cardcter de obligatoriedad al servicio de
estudios y andlisis, cuyo mantenimiento ha pro-
ducido un importante niimero de trabajos y pu-
blicaciones que no es conveniente dejar al arbi-
trio de las autoridades de turno.

La Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias, como 6rgano desconcen-

- trado —término que no me resulta adecuado—,

que se crea por el capitulo XII de la ley, implica
condensar en un apartado especial distintas
normas por las cuales el Banco Central efectuaba
el contralor de tales entes.

.He mencionado previamente que en razén de
la jerarquia y responsabilidad de tales funciones,
seria conveniente también el acuerdo de este
Senado para la designacién del superintendente
v el vicesuperintendente. Es mds, los articulos
46 y 47 transfieren a dicho superintendente al-
gunas de las funciones tradicionalmente reser-
vadas al directorio del Banco, tales como la auto-
rizacion de la apertura de nuevas entidades
financieras o cambiarias y de las filiales o sucur-
sales de entidades financieras extranjeras o bien
la autorizacién de apertura de sucursales o la fu-
sién de entidades financieras.

Considero que poner bajo la dependencia de
una sola persona tales responsabilidades implica
correr un innecesario riesgo en materia de dis-
crecionalidad y caer en lo que otras medidas gu-
bernamentales estin —como dicen permanente-
mente— procurando evitar.

Estas razones me llevan a proponer, sefior
presidente, que los incisos a), b), ¢), d), ) y f)
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requieran previa anuencia del directorio, con lo
cual se obviaria el inconveniente que he mencio-
nado.

En idéntico sentido entiendo gue la facultad
acordada por el inciso ¢) del articulo 47 respecto
“de las politicas crediticias de las entidades y por
el inciso d), relativa a la obtencién de recursos
por parte de las entidades financieris en moneda
extranjera, y por el inciso f) en muteria de san-
ciones, debe ser ejercida con anuencia del direc-
torio del Banco Central, por la wravedad que
comportan.

También creo que el articulo 44 acuerda una
facultad de suma trascendencia. como es el
cierre transitorio total o parcial de una o varias
entidades financieras, sin exigir el cumplimiento
de una serie de requisitos para dictar tal medida.

Resulta de extrema gravedad por las conse-

cuencias que pueda originar la aplicacién de esta

facultad sin justificacién legal, por lo cual pro-

picio que la misma esté sujeta al cumplimiento

previo de distintos pasos, como por ejemplo el

informe circunstanciado sobre la situacién de la’

entidad financiera emergente de labores de su-
pervisién e inspeccién; la notificacién previa a la
entidad de las irregularidades en examen y con-
cesion de un plazo para su correccién; la intima-
cién bajo apercibimiento de suspension en el
caso de que el plazo anterior no se haya cum-
plido para entonces finalmente poder sancionar
esta medida. ‘

Para terminar, sefior presideute, quiero decir
que el proyvecto que analizamo: constituye sin
duda alguna un notable avance sobre la legisla-
cién existente en materia de politica monetaria y
financiera. Considero que contribuird en gran
medida a consolidar el proceso de estabilizacién
en el cual nos encontramos cmpefiados con
nuestro esfuerzo cotidiano lo: habitantes de
nuestro pafs.

Con las discrepancias sobre aspectos pun-

tuales que he sefialado, adelanto el voto favo-~

rable en general de mi bancada. el Partido Auto-
nomista de Corrientes.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el seftor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: el
Senado inicia hoy el estudio de las modifica-
ciones a la Carta Organica del Banco Central su-
geridas por la comisién especiil creada en fun-
cién de la ley de emergencia econémica. Ellas
han sido recogidas en el proyecto de la mayoria
que fuera explicitado por el scior senador Juan
Carlos Romero.

Tal es la importancia del tema que no resisto

la tentacién de leer, con permiso de la Cdmara,

palabras realmente expresivas que en una re-
ciente convencién convocada por la Asociacién
de Bancos de la Repiblica Argentina pronun-
ciara el propio presidente actual del Banco Cen-
tral.

Decia el doctor Roque Ferndndez en esa
oportunidad: “La Carta Organica puede servir
para afianzar la estabilidad monetaria o para fa-
cilitar el descontrol financiero del Estado, gene-
rando inflacién e inestabilidad. Puede servir
para brindar un entorno adecuado para el desa-
rrollo del mercado de capitales o para inhibir Ja.
inversion y el crecimiento. Puede servir para fa-
cilitar el comercio exterior o para aislar la' eco-
pomia doméstica del resto del mundo; puede
servir para mejorar la distribucion del ingreso o
para deteriorarla, permitiendo transferencias re-
gresivas de ingresos”. Y termina diciendo:
“Desde el Banco Central se pueden distribuir
fortunas y se pueden crear empresas y simulté-
neamente arruinar industrias”.

Se ha hablado insistentemente, sefior presi-
dente, de la independencia que debe tener un
banco central. Pero ésta no se relaciona con la
politica monetaria que el articulo 14 del pro-
yecto pone en manos exclusivas del directorio
del Banco Central.

Esta pretendida independencia es sélo para
poner al Banco a cubierto de las presiones del
sector publico, tendientes a financiar los déficit
presupuestarios que deberian cubrirse por via
de la politica fiscal.

El proyecto en consideracién tiene varias dis-
posiciones que constxtuyen un reaseguro frente a
este riesgo.

Entre ellas estd la de articulo 3°, -que esta-
blece que en la formulacién y ejecucién de la
politica monetaria y financiera el Banco Central
no estard sujeto a 6rdenes, indicaciones o ins-
trucciones de otros 6rganos del gobierno federal;
la del articulo 7° que dispone el acuerdo del Se-
nado para la designacién de sus autoridades; la
del articulo 8° que prohibe integrar el directorio
con funcionarios remunerados por los goblernos
nacional, provinciales y municipales, asi como
con los integrantes del Poder Legislativo; y es-
pecialmente la del articulo 20, que sefiala que el
Banco sélo podra financiar al gobierno nacional a
través de la compra a precios de mercado de ti-
tulos negociables emitidos por la Tesoreria Ge-
neral de la Nacion hasta un diez por ciento por
afio calendario.

Hecha esta aclaracién, debo decir que las poli-
ticas fiscal y monetaria forman parte indisoluble
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de la politica ecnémica global del gobierno que
persigue determinados fines, cuyos puntos 6p-
timos son la estabilidad, el crecimiento'y la jus-
ticia social en la distribucién de los ingresos, ob-
jetivos que pueden ser de signo positivo o
negativo segin las circunstancias o las politicas,
como bien lo senal6 el sefior presidente del
Banco Central en la exposicién que cité hace
unos instantes.

En la misma reunién de ADEBA, el doctor
Leonardo Anidjar, dijo que todos los proyectos
sobre reformas de la Carta Orgdnica —y lo cito
textualmente— “tienden en general a treer que
la politica monetaria es totalmente anténomay la
causa fundamental de la inflacién, y omiten por
completo las consideraciones sobre la politica
fiscal y su rol, v la necesidad de coordinacién
entre ésta y la politica monetaria”.

- Por estas razones, sefior presidente, considero
que seria més acertado que el dictamen dijera
que el Banco Central ser4 el 6rgano e ejecucion
de la politica monetaria y financiera, y no como
lo establece el articulo 14 del despacho en ma-
yoria cuando afirma que el directorio es el que
determinard la politica monetaria y financiera

del banco.

Me inclino por una férmula que ¢stablezca lo
siguiente: “La politica monetaria y financiera del
Banco Central, como érgano ejecutor, deberd
ser coherente y coordinada con la politica fiscal,
de acuerdo con los objetivos fijados en el pro-
grama econémico global, conformado en virtud
de las leyes fundamentales dictadas por el Con-
greso de la Nacién”.

Por otra parte, la coherencia y la coordinacién
surgen de disposiciones contenidas en el dic-
tamen en consideracién, de las que lestaco la si-
guiente: “La participacién con caracter consul-
tivo del presidente del Banco en luas reuniones
convocadas por el gobierno nacional para dis-
cutir temas vinculados con la politica monetaria,
cambiaria y financiera (articulo 10 inciso f); la
concurrencia con voz pero sin voto, del ministro
de Economia a las sesiones del directorio (ar-
ticulo 12, tltimo parrafo), y el intercambio de
‘informiaciones reciprocas entre el Ministerio de
Economia y el Banco Central, que establecen los
articulos 26 y 277

Me voy a referir ahora a una modificacién que
importa un cambio doctrinario fundamental con
relacién alaley actual; lace  nida en el articulo
3°, que establece que “es mi>16n primaria y fun-
damental del Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina preservar el valor de la moneda.” Esta
funcién habia quedado relegada o subestimada
en la Carta Orgénica vigente, cuyo articulo 3°,

inciso a), coloca al objetivo de regular el poder
adquisitivo de la moneda en Gltimo término y a
la zaga de otros cometidos.

Creo que hoy existe conciencia de que la esta-
bilidad es un prerrequisito para el crecimiento y
el desarrollo. Una moneda fluctuante introduce
la desconfianza y crea incertidumbre en los ne-
gocios, retrayendo a los inversores. Para com-
prender todo lo que significa el cambio de ubica-
cién en el objetivo de preservar el valor de la
moneda, me permitiré hacer unas breves consi-
deraciones elementales de cardcter econémico.

En una economia competitiva, en un mercado
en que todos los bienes son escasos, con relacién
a las insaciables apetencias o necesidades de los
consumidores, el productor de un bien no puede
por si solo fijar cantidades y precios: si quiere
vender una determinada cantidad el precio lo

“fijara el mercado, y si quiere obtener un deter-

minado precio la cantidad demandada por los
consumidores la fijard el mercado. Otra cosa di-
ferente sucede cuando en lugar de una economia
competitiva existe monopolio en virtud del cual
el productor estd en condiciones de ofrecer la
cantidad que desea y ademas fijar el precio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30
del proyecto en consideracién “el Banco es el en-
cargado exclusivo de la emisién de billetes y mo-
nedas de la Nacién Argentina y ningin otro 6r-
gano del gobierno nacional, ni de los gobiernos
provinciales, ni las municipalidades, bancos, u
otras instituciones cualesquiera, podrdn emitir
billetes, ni monedas metélicas, ni otros instru-
mentos que fueren susceptibles de circular como
moneda”, segtin reza dicho articulo. Es decir, el
Banco tiene el monopolio y como ya han pasado
muchas décadas desde cuando el soberano era el
encargado de acufiar monedas en metales es-
casos como el oro y la plata, y hoy la moneda que
se utiliza son simples papelitos denominados bi-
lletes, emitidos por el Estado, o dinero bancario
creado por las instituciones financieras con mo-
tivo del multiplicador de los depésitos, las canti-
dades a ofrecer pueden aumentar hasta el infi-
nito, y como sucede con cualquier otro bien,
esos papelitos pierden valor a medida que au-
menta su cantidad, o lo que es lo mismo, el
precio de los otros bienes sube.

Dadas esas dos condiciones que ostenta el Es-
tado, la de monopolista y la de productor de

~ cualquier cantidad de papel que van perdiendo

valor a medida que aumenta la cantidad, es ne-
cesario que opere un sistema regulador, el que
esti contenido en varios articulos .del proyecto
en consideracién, especialmente en el articulo
4°, inciso a) que dice que “corresponde al
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Banco Central regular la cantidad de dinero
—esto es, moneda v depdsitos bancarios—" v

observar la evolucién del crédito en la economia.

Aunque pueda parecer contradictorio usar el
término “regular” en momentos en que se estd
hablando de desregulacién de toda la economia,
debemas sefialar que la necesidad de segulacién
aparece cuando al objetivo de mantener el valor
de la moneda se agrega en la tercera década de
esta siglo, el concepto de liquidez del mercado
monetario para mantener el nivel de actividad
econdmica, sobre todo en paises de estructura
cefclica.

Por eso en la creacion de nuestro Banco Cen-
tral —v creo que algo de esto fue puesto de ma-
nifiesto por algunos oradores preopinantes— se
hace especial mencién a las oscilaciones ciclicas
de nuestra economia en razén de su naturaleza
predominantemente agraria, va que estaba su-
jeta a los vaivenes climaticos que afectaban la co-
secha. _

Por otra parte, habfa que proveer los fondos
para la siembra v produccién y luego evitar que
el ingreso del dinero proveniente de las exporta-
ciones pudiera generar inflacion. En tal sentido
recordemos que en 1935 se vivian [os remezones
de una crisis, y como consecuencia de la transfe-
rencia del oro existente en la antigua Caja de
Conversidén se pudo emitir una suma de dinero
suficiente que permitié financiar las cosechas y
crear el Instituto Movilizador de’Inversiones

Bancarias, que evité la quiebra de ouatro impor-

tantes bancos locales.

En materia monetaria y en lo que hace al
Banco Central podemos decir pues que existen
regulaciones inevitables, como ocurre con la Ley

de Convertibilidad vigente, que hapide emitir-

dinero sin ingresar el equivalente en divisas o en
un determinado porcentaje de Bonos Externos.
Otras regulaciones surgen del despacho de 1a
mayoria. En el articulo 14, inciso a), se senala
que son atribuciones del directorio intervenir en
las decisiones que afectan al mercado monetario
v cambiario, estando facultado para operar en

ambos mercados. Por el inciso b/ se lo faculta-

para prescribir requisitos de encaje . Por el inciso
c), para fijar las tasas de interés. Vor el d), para
establecer relaciones téenicas de liguidez y sol-
vencia para las entidades financieras. Por el in-
ciso g), para fijar politicas generales que hacen al
ordenamiento econdémico y a la expansién del
sistema financiero.

Asimismo, por el articulo 28 del deépacho de

la mayoria se establece que con ¢l objeto de in-
fluir en la cantidad de dinero el Banco Central

de la Repiblica Argentina puede exigir que las -

instituciones financieras mantengan disponibles
determinadas proporciones de los depésitos y
otros pasivos.

Otros ejemplos de instrumentos regulatorios
del proyecto en consideracién son el articulo 17,
incisos b) v ¢) por los que se faculta al Banco
Central para el otorgamiento de redescuentos y
adelantos a las entidades financieras, y el ar-
ticulo 18, inciso @), que lo faculta para comprar v
vender a precio de mercado titulos publicos, di-
visas v otros activos financieros. '

Debo advertir que en su funcién reguladora
de la cantidad de dinero —cuyos ejemplos acabo
de explicitar— el Banco Central puede actuar en
forma activa o pasiva con relacién a otros obje-
tivos de la politica econdmica, como ser €l pleno
empleo, el crecimiento econdémico ordenado y
creciente v la justicia social, objetivos todos que
se enumeran en el articulo 3° de la ley vigente,

Con estas dltimas finalidades se volcaron en la
carta orgdnica vigente del Banco Central ideas
keynesianas en boga en la década de los afies 30,
que consistian en afirmar que una inyeccién de
dinero en la plaza era capaz de absorber la deso-
cupacién, impulsar el crecimiento y ligquidar la
crisis sin inflacidn, como ya lo recordamos. Pero
esa funcidn activa regulatoria del Banco Central,
que permitié superar la crisis de 1935 con una
inyeccién de dinéro, se convierte hoy en una
fureidn regudatoria mas dindmica, activa o pa-
siva, segtin las circunstancias de cada momento.

Fov todos los economistas estén de acuerdo
en ei principio bdsico del monetarismo de
Milton Friedman --"La cantidad de moneda
tamnbién importa’, segan reza— v oaceptan gue
aun en estado de recesion, parte de una emisién
adicional puede itnpulsar la producciin o reae-
tivar [a economia, Pero otra parte se vaa los pre-
cios; segln sea la proporcidn, se requerird una

- politica mixta, activa o pash a, segiin el caso gue

regule la cantidad de dinero de acuerdo con las
necesidades de los negocios.

Ese sentido tiene la disposicidn del articulo
47, inciso a), que establece que correponde al
Banco Central regular la cantidad de dinero y
observar la evolucion del crédito en la economia,
que va he citado anteriormente,

Para no extender demasjado esta exposicion,
terminaré diciendo que tengo la esperanza de
que con las clidusulas regulatorias v los rease-
guros que he mencionado, incluidos en este pro-
vecto, mas las rigidas disposiciones contenidas
en los capitulos vinculados con la Superinten-
dencia de Entidades Financieras y Cambiarias v
de Auditoria, el Banco Central no podra conver-



3748

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidn 38*

tirse en un obsticulo para alcanzar los objetivos

" de crecimiento y estabilizacién. ‘Tampoco con-
vertira a la politica monetaria en un sustituto de
la politica fiscal, a través de la financiacion de
proyectos y gastos del Estado que deben ser fi-
nanciados con recursos gemuinos v no con el im-
puesto inflacionario. El sector privado podri
complementar sus recursos propias con la avuda
del crédito proveniente de los :horros de los
particulares, que deben ser reenbolsados a sus
titulares.

Sefior presidente: recogiendo i dramdtica ad-
vertencia del presidente del Banco Central que
cité al comienzo de mi exposicién. respecto de la
trascendencia que sobre el interss general v el

de 1ds particulares tienen los poderes acordados.

a dicha institucién, cabe desear que sus autori-
dades procedan siempre con la prudencia, la
ecuanimidad v el acierto que evigen las graves
responsabilidades que la ley les confiere.

Con estas breves reflexiones adelanto mi voto
favorable al proyecto de ley en cansideracién”.

Sr. Presidente {Brasesco). — Hay solamente
ocho senadores en el recinto y treinta v ocho
estin ausentes. Como no estd anotado ningin
otro orador en la lista, vamos a llamar para
formar quérum vy votar en general. En caso con-
trario, pasaremos a cuarto intermedio hasta
maiiana, tal cual fue aprobado oportunamente.

—Se llama para votar.
— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Brasesco). - Continia la se-
sion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en
general.

—La votacién resulta afivmativa.

Sr. Presidente (Brasesco). — En consideracion
en particular.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Seiior presidente: si el cuerpo
esta de acuerdo, que se vote por capitulos, ddn-
dose el tiempo necesario para (ue los senadores
que lo deseen puedan formular observaciones.

Sr. Trilla. — Si, porque en algunos de ellos te-
‘nemos observaciones importantes.

Sr. Sanchez. — Cuando se enuncien los capi-
tulos, pidan la palabra. Esto ¢ reglamentario..

Sr. Trilla. — Esta es una disposicién que no
conozeo en el Reglamento.

Los proyectos de ley se votan articulo por ar-
ticulo. Ahora bien; si convenimos otra cosa. ..

Sr. Presidente (Brasesco). — Les ruego a los
sefiores senadores que no dialoguen.

Sr. Trila. — Yo me dirijo a la Presidencia.

Sr. Rodriguez Sad. — Usted pertenece al Se-
nado y aqui se ha votado as{ varias veces, sefior
senador.

Sr. Presidente (Brasesco). — Le ruego que
haga silencio porque usted no estd en el uso de la
palabra. Tiene que comportarse bien porque es
el presidente de blogue.

Le pregunto al sefior senador por Salta si su
propuesta concreta para la votacién en parti-
cular. ..

Sr. Rodriguez Sad. — ¢Estd haciendo un dis-
curso, sefior presidente? Pida la palabra desde
su banca.

Sr. Presidente (Brasesco). — Le ruego que
guarde silencio.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Hice mocién para que, tal
como ha sucedido otras veces en este cuerpo, se
vote por capitulos. Esta es sdlo una mocién que
no implica un cambio de metodologia.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Me extrafia la actitud -
del sefior senador Trilla porque en este cuerpo.
se ha votado varias veces por capitulos. Si algin
sefior senador quiere hacer modificaciones tal
como lo sugiris el sefior senador por Salta, podri
pedir la palabra cuando se mencione el capitulo
correspondiente. Al enunciarse el capitulo, se
dird qué articulos comprende. Esto es de pric-
tica v se ajuste a la jurisprudencia de este Se-
nado.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sv, Trilla. — Lo que explica el sefior presi-
dente del blogue justicialista es algo distinto a lo
que se dice aqui. El Reglamento dice que los
provectos de lev se deben votar articulo por ar-
ticulo.

Ahora bien; a los efectos de-acortar el debate v
de ser condescendiente con la exigencia del
bloque mayoritario, si se vota por capitulos que
se Jo haga muyv lentamente, porque de lo con-
trario vamos a perdernos en este asunto v no lo
trataremos con seriedad.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palubra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sdanchez. — Elsefior senador por San Lais,
presidente de nuestro blogue, ha expresado lo
que dije en medio de todo este montén de pala-
bras que se cruzaron. .
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Creo que si la Cimara asi lo decide se puede
votar por capitulos con la delnda lentitud, a los
efectos de que quien tenga qui- hacer alguna ob-
jecién o proponer modificaciones a los articulos
incluidos en ese capitulo pueda hacerlo.

Sr. Presidente (Brasesco) — Habida cuenta
del consentimiento prestado por el sefior se-
nador por la Capital, se va a pasar a votar en par-
ticular por capitulos con la lentitud necesaria
como para que cualguier senador que quiera
proponer reformas, pueda hacerlo.

Por Secretaria. . .

Sra. Saadi de Dentone.- No hay quorum,
sefior presidente. :

Sr. Presidente (Brasescu). — Ruego a los
sefiores senadores que estin Jde pie que ocupen
sus bancas para poder contar con el quéruin ne-
cesario,

—Suena la campanilly de orden.
—8e cita el capitulo | articulos 17 al 47,

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco) — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capiial.

Sr. Trilla. — En el articule 3 hemos hecho
una ohservacién, incluyendo el concepto de
unidad de cuenta dentro del segundo parrafo.

Sr. Presidente (Brasesco) — Solicito al senor
presidente de la Comision dv Presupuesto v Ha-
cienda que preste su confuimidad o disconfor-
midad a la propuesta formulada.

Sr. Romero, — La comisién acepta el agre-
gado propuesto para el segnndo parrafo del ar-
ticulo 3, contenide en el orden del dia impreso.
Luego de “reserva de valor™ se agrega la expre-
sién “unidad de cuenta”.

Sr. Trilla. —- Eso es lo que proponemos, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Brasescu!, — Se va a votar el
capitulo 1 con la propuesta formulada por el
sefior senador por la Capital y aceptada por el
presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda. . .

Sr. Trilla. — Disculpe la interrupeién, sefior
presidenge. ¢Se va a votar el capitulo o el ar-
ticulo. . .?

Sr. Presidente (Brasesio), — El sefior se-
nador tiene otra observacion que formular?

Sr. Trilla. — Claro, por e50 creo que lo que se
propuso. . .

Sr. Presidente (Brasesco:. — Proponga la otra
- modificacion.

Sr. Trilla. — Como no.

Propongo la anulacién del tercer parrafo del
mismo articnlo. Ya di los argumentos con ante-
rioridad.

En cuanto al articulo 4° del mismo capitulo
—miren qué cosa, lo que siempre pretende la
mayoria—, proponemos cambiar los términos
del inciso a;. Al respecto, ya estd enterado el
sefior presidente de la Comisién de Presupuesto
v Hacienda. Luego, estd la modificacién del in-
ciso d). En fin, las va propuestas. :

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el seiior presidente de Ja comision.

Sr. Remero. — La comisién acepta sclamente
el agregado propuests al segundo parrafo del ar-
ticulo 3". No acepta las otras modificaciones.

Sr. Presidente (Brasesco), — A los efectos de
pasar a la votacién, le pregunto al sefior senador
por la Capital si no tiene ninguna otra propuesta
de modificacién que formular al capitulo 1.

Sr. Trilla. — Solamente las que he expresado,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Brasesco), — La comisidon ha
aceptado dnica v exclusivamente la reforma‘pro-
puesta al segundo parrafo del articulo 3°,

Sr. Trilla. — Entonces pregunto: feémo hago
para votar en contra de una cosa y a favor de otra
con la que estoy de acuerdo dentro del capitulo
I? No sé¢ qué libro tomar para aprender esto.
<Cémo se hace para votar por la afirmativa en un
caso v por la negativa en otro dentro del mismo

capitulo?

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior senador: tiene
gue decir “quiero la primera y paso la segunda”.
{ Risas.)

Sr. Presidente {Brasesco). — La Presidencia
va a hacer votar por articulos el capitalo I, atento
a que ha habido propuestas de modificacién.

Sr. Rodriguez $ad, — ¢Me permite, sefior
presidente?

Es muy ficil, sefior senador. Usted vota por la
negativa el dictamen de la” comisién, porgue
usted no estd de acuerdo con él. Si la propuesta
de la comisién llegara a resultar perdidosa en la
votacion, entonces se votaria la proposicion del
sefior senador por la Capital. Esta es la solucién.

Sr. Presidente (Brasesco}. — Lo que ocurre es
que el sefior senador por la Capital v la comision
estin de acuerdo en un articulo y en desacuerdg
en otros.

A los efectos de evitar, cnalquier confusion, la
Presidencia va a poner a votacidn los articulos
que fueron objeto de propuestas de modifica-
cidn.
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Sr. Sdnchez. — ¢Me permite, seior presi-
dente?

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sinchez. — Observo, sefior presidente,
que venimos tratando los provectos con cierta
desprolijidad no compatible con la técnica parla-
mentaria que debemos respetar.

La Presidencia siempre pregunta si la comi-
sién acepta o rechaza una modificacion. Eso no
puede ser, porque no es la comisién la que de-
cide; es la Cdmara la que tiene la palabra para
aceptar o rechazar una modificacién propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). —La Presidencia
piensa igual que el sefior senador.

Simplemente habria que poner a votacién ar-
ticulos acerca de los cuales la comision v quien
ha propuesto la reforma coinciden. Luego, el
cuerpo sera el que decida en la votacién.

En consecuencia, el Capitulo 1 se va a votar
por articulos.

) —Se leen v aprueban los articulos 1° v 2%,

Sr. Presidente (Brasesco). — Se va a votar el
articulo 3° con la modificacién propuesta por el
sefior senador por la Capital v aceptada por la co-
mision.

—La votaci6n resulta afirmativa

Sr. Presidente (Brasesco). —Se va a votar el
articulo 4° tal como figura en el dictumen de la
comisién. Si fuera derrotada la posicién soste-
nida por la comsién, entonces se votaria el ar-
ticulo 4° con la modificacién propuesta, tal como
es costumbre en este cuerpo.

—La votacion resulta afirmativa.

—Se cita y aprueba el Capitulo I, articulo
5°.

Sr. Trilla. — Acd las reformas las conocen
todos.

Sr. Presidente (Brasesco). — Si. Sc ha votado
el Capitulo I1, articulo 5°, tal como ligura en el
dictamen de la comisién, o sea rechazando las
reformas propuestas por el sefior senador por la
Capital. '

En consideracién el Capitulo I, articulos 6°
a 15,

Sr. Trilla. — Pido la pa]abra.-

Sr. Presidente {Brasesco). — Tiene la palabra
el sefor senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Hay reformas propuestas a los ar-
ticulos 6° y 7°, que también estin indicadas en
el anexo que conoce la bancada mayoritaria.

Sr. Presidente (Brasesco). — ¢El sefior se-
nador por la Capital propone reformas a los ar-
ticulos 6° v 7°7 )

Sr. Trilla. — En el articulo 6° proponge una

sustitucién. ¢Por qué no se lee por Secretaria,
sefior presidente?

Sr. Rodriguez Sai. — Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: for-
mulo una mocién de orden.

Dada la dificultad de comprender qué es votar
por capitulo, cosa que pareciera imposible, pro-
ponga volver a la forma tradicional, esto es, ar-
ticulo por articulo. .

Por otra parte, teniendo en cuenta que va se
han manifestado las distintas opiniones en este
asunto, solicito que seamos breves para poder
entender las ponencias v sancionar esta norma
con rapidez,

Entonces, sefior presidente, solicito que se
vote la mocién de orden que acabo de formular.

Sr. Presidente {Brasesco}. — En consideracion
la mocién de orden formulada por el sefior se-
nador por San Luis.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Brasesco}. — Continuramos la
consideracién en particular articulo por articulo.
\ "

—Se lee el articulo 6.

Sr. Trilla. — Pido la palabra:

Sr. Presidente {Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: guiero agra-
decer la consideracién que ha tenido la bancada
mayoritaria .al entender que votar articulo por
articulo es el'tinico mecanismo por el cual puede
votarse esta ley. Me siento conforme y esta
noche podré irme tranquilo. (Risas.)

Sr. Presidente (Brasesco). — Se va a votar el
articulo 6°

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 7°.

Sr. Trilla. — Pido la palabra. -



6 de noviembre de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3751

Sr. Presidente {Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Proponemos suprimir la dltima
frase: “Dicho perfodo serd contado a partir de la
sancién de la presente ley”, para compaginar
este articulo con disposiciones posteriores.

Sr. Presidente (Brasesco). — Se va a votar el
articulo 7°, primero de acuerdo con el texto pro-
puesto por el dictamen de comisién,

—La votacidn resulta afitmativa.
—Se leen y aprueban lo« articulos 8° al 13,
—Se lee el articulo 14

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero, — Sejior presidente: la comisién
acepta la modificacién propuesta por el presi-
dente de la Comisién de Economia.

El primer pérrafo quedaria redactado de la si-
guiente manera: “El directorio determma la eJe-
cucién de la politica monetaria.

Asimismo, en el inciso g) ploponemos la su-
presion de la expresién “por ¢! Instituto de Ga-
rantia de Depésito v, Esto s asi porque esta
institucién fue eliminada en ntro articulo. Ep
esta redaccion habia quedado un resabio del
texto original sobre el cual empezamos a tra-
bajar. -

Sr. Trilla. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior senador?

Sr. Romero. — Si, sefior senador,

Sr. Presidente (Brasesco). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sevior senador por la
Capital.

Sr. Trilla. — Deseo una mavor informacién va
que se trata de un tema que no hemos tratado
durante este debate ni en reuniones anteriores.
El inciso g) establece: "Fijar politicas generales
que hacen al ordenamiento econémico v a la ex-
pansién del sistema financiero, das que deberan
ser observadas por el Instituto de Garantia de
Depésitos v por la Superintendencia de Enti-
dades Financieras v Cambiarias”.

Sr. Romero. — Contintio.

Como el Instituto de Garantia de los Depé-
sitos no va a existir, se trata de una referencia a
una facultad o atribucién del Directorio vilida al

momento en que trabajamos sobre el provecto-

original. Pero como este dictamen elimina dicho
instituto en la parte correspondiente la mencion
carece de sentido; de alli gue solicitamos su eli-
minacién.

-

Sr. Trilla. — La opinién de nuestra bancada es
que debe existir la concepcién de la garantia de
los depésitos. La hemos indicado en uno de los
“articulos de nuestro dictamen.

- Propongo entonces que en lugar de “Instituto”
diga “ente”, porque podria tratarse de un orga-
nismo interno.

Reitero, pues, que mi propuesta se basa en la
conviceién de que este concepto debe figurar,
porque no podemos crear la brecha de que no
hay una legislacién en materia de garantia de de-
pésitos cuando materialmente existe para algin
tipo de entidades financieras. Luego en una ley
especial lo consideraremos.

Sr. Presidente (Brasesco}. — Continda en el
uso de la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — La comisién mantiene la posi-
cién original de eliminar el parrafo mencionado.

Sr. Presidente (Brasesco). — Se va a votar el
articulo 14 con las reformas propuestas por la co-
mjsién, ;

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 15.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Al fundar el dictamen de minorfa
hablé de la necesidad de que exista el gerente
general, e hice referencia a la distancia entre las
fanciones que deben desempefiar los directores
y los demds funcionarios. En consecuencia, el
inciso b}, que se nos habia pasado por alto al es-
tudmr el asunto, tendria que estar redactado asi:

“Designar el gerente general v.

Sr. Presidente (Brasesco). -—Tlene la palabra
" el sefior senador por Salta,

Sr. Romero. — La experiencia de la acumula-
cién de un poder extraordinario en manos de un
gerente llevd a que este provecto se refiriera so-
lamente a la creacién de subgerencias. Esto di-
vide las tareas v simplifica la organizacién buro-
cratica. Por lo tanto, mantenemos el dictamen
original.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriere. — Mi sugerencia estd dirigida
a un tema al que hice mencién durante el debate
en general merced a una interrupcién que me
concediera el mjembro informante.

Dice el inciso e) que el directorio tiene la fa-
cultad de “elaborar y aprobar el presupuesto -
anual de gastos, el cileulo de recursos y los
sueldos del personal”. Yo agregaria: “no pu-
diendo ningiin sueldo exceder la dieta de un le-
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gislador nacional”. Esto permitiria establecer un
limite objetivo que evite las contradicciones en
las que hemos caido con las antarguias, como la
que se concedié al Poder fudicial de Ia Nacién.
Me parece que seria una disposicion Iégica, justa
v en concordancia con el sentido republicano
que debe guiar los actos de gobierno.

Sr. Romero. — La comision no acepta la mo-
dificacion.

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
articulo 15 tal como figura en ol dictamen.

— La votacion resulta afi'mativa.
—Se lee el artienlo 16,

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra

el sefior senador por la Capital

Sr. Trilla, - Para ser coherente con la pro-
puesta de modificacion al articulo anterior, pro-
ponemos que a continuacion de “por intermedio
de” se agregue “un gerente general v tres”, su-
primiendo la palabra “los”. Ya (mos las razones.

Sr. Presidente {Brasesco). - Tiene la palubra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Solicito que se vote el dic-
tamen en mayorfa,

Sr. Presidente (Brasesco). - Ruego al sefior
senador por San Luis que tome 1siento para que
se pueda proceder a la votacién.

Sr. Trilla. — Estd vendiendo méarmol énix.

Sr. Presidente (Brasesco), — Se va a votar el
articulo 16 tal como figura en ¢l dictamen.

— La votacién resulta afirmativa
—5e leen y aprueban Jos articulos 17 v 15,
—5e lee &l articulo 19.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por 1a Capital

Sr. Trilla. — De acuerdn con vste articulo hay
tres prohibiciones que tiene el Banco, estable-
cidas en los incisos d), i) v k}, que queremos eli-
minar para que esto no sea una prohibicion de
facultades del directorio. Los incisos d), i) v k)
constituyen situaciones gue esta prohibido rea-
lizar por parte del banco y nosotios creemos que
pueden ser realizadas.

Sr. Presidente (Brasesco}. — Tiene la palabra
bl sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — La comisidén cree que esas
prohibiciones son muy importantes para cuidar y
preservar la funcién primordial del banco. Por
ello no aceptamos la modificacion propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). — $i no se hace uso
de la palabra se va a votar el articulo 19 segiin fi-
gura en el dictamen en mayorfa.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 20,

Sr. Trilla. — Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Solicitamos la eliminacién del se-
gundo pérrafo del articulo 20. Ya dimos nuestras
explicaciones y a su vez solicitamos que el Banco
Central nos proporcione los datos sobre qué
caleulos, qué cuantificacién v valoracion ha
hecho para determinar el 10 por ciento como
valor maver de adquisicién de titulos publicos,
por considerar gue esto es practicamente un
cepo —de acuerdo a términos modernos — al
propio crecimiento econémico. ‘

Eutonces, pretendemos la eliminacion del se-
gundo parrafo del articulo 20.

Sr. Presidente {Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — La comision cree que el hecho
de aue no crezea mas del 10 por ciento la te-
nencia de titulos piiblicos por parte del banco es
un limite mny (itil. :

Por ello, sostenemos la redaceidn original.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
ruega a los sefiores senadores que estin de pie
que ocupen sus bancas para tener quorum.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articnlo 20, segin figura en el dictamen en ma-
yorfa.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se leen v aprueban los articulos 22 o] 27.
—Se lee el articulo 28.

Sr. Trilla. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Solicitamos la eliminacién del se-
gundo pdrrafo de este articulo, que dice: “No
podri exigirse la constitucion de otro tipo de de-
positos indisponibles o inmovilizaciones a las
instituciones financieras”. Nos parece bien que
no sea una facultad, pero no creemos conve-
niente que se prohiba por la presunta capacidad
que tienen los actuales directores —y segura-
mente los que vendrdn, si es que corresponde —
de- constituir este tipo de exigibilidades a la
banca privada o piblica, segin el caso, o no.
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Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefor senador por Salta.

Sr. Romero. — La comision no .cepta la elimi-
nacion propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 28 tal como
figura en el dictamen en mayoria.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 29.

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — liene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Hemos propuesto agregar un in-
ciso ¢). Aceptamos la redaccion v objetivos pro-
puestos por los incisos @) y b) de este articulo v
proponemos el agregado de un nueva inciso que
establezca que deben programarse las funciones
de! Banco Central tal como figuran en las cartas
orgdnicas anteriores respecto del problema de
las exportaciones v las importaciones v los otros
elementos que constituven la balanza de pagos.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. - Ya hemos indicado en el in-
forme en general que un organismo, un banco,
se ocupard especialmente de la actividad de co-
‘mercio exterior, que es muy importante. No
serd funcién del Banco Central, vazén por la cual
es innecesario proponer esa facaltad.

La comision no acepta la propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco), — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar ¢! articulo 29, tal
como figura en el dictamen en mavoria.

—La votacién resulta atirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 30 al 35.
—Se lee el articulo 36.

Sr. Presidente {Brasesco). - Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Nosotros qurremos reformar
realmente la estructura de la sindicatura.
Nuestra propuesta consiste en la creacién de una
comisién fiscalizadora determinando las cali-
dades profesionales de sus integrantes, como va
lo explicité cuando informé en forma general el
dictamen.

Por lo expuesto, v teniendo en cuenta los ar-
gumentos vertidos oportunamente, solicito que
se apruebe el articulo 36 tal como figura en el
anexo al dictamen,

Sr. Presidente (Brasesco). - - Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — La comisién entiende que esta
institucion tiene muchisima importancia. No es-
tamos de acuerdo con que sea una comision fis-
calizadora. Hemos previsto la existencia de un
sindico titular v uno adjunto, quienes deberin
ser designados con el mismo método que los di-
rectores, o sea con acuerdo del Senado.

De esta forma, consideramos suficientemente
cubierta la funcién que compete al organismo de .
control.

Sr. Presidente (Brasesco). — Como no ha sido
aceptada la propuesta formulada por el sefior se-
pador por la Capital, se pone a votacién el ar-
ticulo 36 tal como se encuentra en el dictamen

de comisién.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se leen v aprueban los articulos 37 a 39.
—Se lee el articulo 40,

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — En primer lugar, quiero refe-
rirme al titulo de este articulo: “Tribunal de
Cuentas”. Nosotros proponemos que diga: “Del
organo de control externo”. En segundo tér-
mino, con respecto al texto del articulo 40, soli-
cito que se acepte la propuesta formulada en el
anexo al dictamen de comisidn.

Sr. Presidente (Brasesco). — Acepta Ja comi-
sion la modificacién propuesta?

Sr. Trilla. — ;Me permite una interrupcion,
sefior presidente, a efectos de una aclaracion?

Sr. Presidente (Brasesco). — Si, seiior se-
nador.

Sr. Trilla. — En lugar de “Del érgano de con-
trol externo”, de acuerdo con fos estudios reali-

~zados. deberfa decir “Del ente de control ex-

terno”. .

Sr. Romero. — La Comision acepta la suge-
rencia, entendiendo gue estamos hablando en
los mismos términos. Es decir que el titulo seria
“Del ente de control externo™ v al final del ar-
ticulo 40 se reemplazaria "al Tribunal de
Cuentas de la Nacién” por “al ente de control ex-
terno del sector publico™.

Sr. Trilla. — No llego a comprender lo que
dice el sefior senador por Salta. Por ello insisto
en la redaccién propuesta en el anexo del dic-
tamen,

Sr. Presidente (Brasesco). — La comision ha
aceptado la propuesta.

Sr. Trilla. — Entiendo lo relativo a la designa-
cién, pero no comprendo las funciones que
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tendré ese ente. Nosotros las hemos explicitado

y redactado en el articulo 40 del anexo del dic-.

tamen, en cuya aprobacién insisto.

Sr. Presidente (Brasesco), — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero, — La Comisién considera conve-
niente modificar la denominacién v no la fun-

cién. En dos oportunidades hacemos referencia -

a un organismo, cuya denomin«cién puede ser
reemplazada. Entonces, el titulo seria el si-
guiente: “Del ente de control externo”™. Y en la
tltima linea del articulo 40 se suprime la frase:
“al Tribunal de Cuentas de la Nacién”, y se co-
loca: “al ente de control externo del sector pii-
blico”. .

Sr. Trilla. — En ese aspecto estamos de
acuerdo. Hemos llegado a una designacién
exacta respecto de ese organismo. Pero con res-
pecto a las funciones del orgamsmo, indicamos
otras cosas en nuestro proyecto. Me refiero al
control externo posterior de la gestién adminis-
trativa, econémica y presupuestaria del Banco
Central de la Repuiblica Argentina, que estard a
cargo del ente de contralor externo del sector
piblico, que emitird dictamen sobre los estados
contables y financieros, independientemente de
la auditoria externa prevista en el articulo 39.

Nosotros queremos que adeinds de la audi-
torfa externa que va a auditar Iu totalidad de la
gestion administrativa, inclusive a los efectos de
tener expresién completa de un dictamen econé-
mico, financiero y patrimonial, lo realice tam-
bién este ente, con el objeto de (ue el Congreso
de la Nacién tenga esa certificacion de los funcio-
narios de la Nacién y no de una unidad profe-
sional ajena a las responsabilidades y a la depen-
dencia burocritica que debe teuer a los efectos
de tener la confiabilidad projra de la misma
casa. .

Sr. Presidente {Brasesco). — l.a Presidencia lo
comprendié perfectamente. La comisién ha mo-
dificado su despacho, aceptando tnica v exclusi-
vamente las propuestas hechas por la minoria en
cyanto a la denominacién del ente, circunstancia
por la cual se pondré a votacién ¢! despacho de la
comisién con la modificacién aceptada.

—La votacidn resulta afirmativa.
~—Se¢ leen y aprueban los articulos 41 a 58,

.

Sr. Trilla. — Perdén, pero tengo una objecién
que hacer respecto del articulo 58. Por eso le-
vanté Ja mano. Creo que tendria que votarse de
nuevo.

Sr. Presidente (Brasesco). — Vamos a aceptar

su mocién. Luego haremos la reconsideracién .

correspondiente.

Sr. Trilla. — Aqui modificamos algo nuestro
dictamen. Decimos que €l presidente v el vice-
presidente del Banco Central cesardn en sus fun-
ciones el 8 de julio de 1993, Anteriormente, ha-
bian puesto el 10 de diciembre. Le estaban
dando mayor mandato al actual presidente. No
me preocupa mucho esto, pero de cualquier ma-
nera deberiamos poner las cosas como son: el 8
de julio de 1995. Eso a los efectos de que el pre-
sidente v el vice tengan la vigencia de su man-
dato en concordancia con el mandato del presi-
dente de la Repiiblica.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la*palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Siendo una cldusula transi-
toria, no vemos cudl es [a necesidad de modifi-
carla, La comisién no acepta la modificacién.

—Se leen y aprueban los articulos 39 v 60,

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Antes de considerar el articulo
61, quierc decir que es nuestro deseo agregar
dos articulos. Creemos que se producen brechas
en la continuidad de las funciones del Banco
Central como consecuencia de cambios de regi-
menes en instituciones ¢ entes, Y dije anterior-
mente que no podemos confiar en 1a agilidad de
la burocracia ni en la celeridad del Parlamento,
porque no es sélo el Congreso el que demora el
tratamiento de las cosas.

Entonces, hay dos temas: el de la garantia de
los depésitos v el de la tarea de promocionar las
exportaciones e importaciones de productos no
tradicionales. El texto de estos articulos se en-

i cuentra en el anexo de nuestro dictamen. En
| todo caso, si los. sefiores senadores no cuentan
con él, podria ser leido por Secretaria, pero
tengo entendido que cada senador lo tiene en su
banca.

Sr. Presidente (Brasesco). - As{ es.
Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Nos vemos obligados a no
aceptar este pedido, no por capricho sino porque
ya habiamos explicado el propésito de que no
exista un sistema de garantia de depésitos y tam-
poco el minimo riesgo de tener que pagar esas
garantias por cierres de bancos, como ha pasado
en la ltima década, lo que tuvo un costo
enorme para el pafs.

Si el sistema financiero puede funcionar con
muchos bancos que no estin adheridos a este
mecanismo y nada impide que las entidades
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entre ellas creen un sistema de seguro, pen-
samos que de ninguna manera debe continuar el
Banco Central manteniendo una obligacién que
estamos decididos que no debe existir.

En cuanto al comer iv exterior, es una acti-
vidad muy importante que hemnos dicho que
vamos a cumplirla con un banco »specialmente
dedicado a tal fin. Con lo cual quiero decir que
en caso de aprobarse esta carta orginica el Banco
Central transferird a ese organismo todas las acti-
vidades relativas al comercio exterior. No es po-
sible que esta entidad por financiar exporta-
ciones haya tenido una pérdida de mds de tres
mil millones de délares en la dltima década por
operaciones con paises que nunca han pagacﬁ)

Sr. Presidente {Brasesco). — Twene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Ya he hablado anteriormente y
he aceptado la modificacién que plantea la ma-
voria. Pero hago notar que hav un concepto
equivocado que me da la impresion que estd sos-
teniendo el sefior senador por Salta. Las pér-
didas se han dado por haber favorecido a paises
que no han pagado, o sea que s¢ deben a deci-
siones politicas que nada tienen que ver con el
Banco Central. Me refiero, por ejemplo, a los
casos de Cuba, Nicaragua, Bolivia y otros.

El tema es que no puede quedar en el aire un
periodo en blanco hasta la creacion de una nueva
entidad que se ocupe de las importaciones y ex-
portaciones, porque no sabemos cudndo esto se
va a producir. La Argentina necesita favorecer
sus exportaciones no tradicionales ya que se en-
cuentra con muchas dificultades con aquellas
que son tradicionales con motivo de los precios

internacionales, v de alguna manera tiene que -

defenderse.

Por este problema es que insistimos en el

tema, no por las pérdidas, pur mis que que-
ramos anular la cuenta de regulicion monetaria.

Sr. Presidente (Brasesco). - La Presidencia
ha tomado debida nota de lo planteado por la mi-
noria con respecto a la incorporacién de dos ar-
ticulos. E] sefior presidente de la comisién no ha
aceptado la modificacién del despacho.

—FEl articulo 61 es de firma,
Sr. Presidente (Brasesco) Queda sancio-

nado el proyecto de ley.! Se comnunicaré a la Ho-
norable Camara de Diputados.

! Ver e} Apéndice.

33
PLAN DE LABOR

Sr. Rodriguez Sad. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — Los sefiores s¢nadores

aqui presentes hemos conversado aterca de
c6mo continuar la labor parlamentaria/ y hemos
acordado que se vote el siguiente plan: que ter-

minemos la sesién de hoy v dejemod solamente:
sin tratar el tema de la regulacién ejéctrica, que
se vote un cuarto intermedio para/la sesién de.
mafiana con el ministro Cavallo y/también otro
cuarto intermedio para sesionar e} viernes o que
se interprete que el viernes tenemos una sesion
especial para tratar el tema de laregulacién eléc-
trica; cualquiera de las dos inteypretaciones seria
vilida.

Sr. Presidente (Brasesco). — Le solicito al
sefior presidente del blogque/justicialista que en
ese caso proponga una sesidh especial.

Sr. Rodriguez Sai. — Prfypongo que se realice
una sesion especial el vierjies para tratar el tema
del marco regulatorio eléttrico, pero que se in-
terprete que la mismy se puede iniciar sin
quérum, por ser cuartgp intermedio de la pre-
sente sesion.

Sr. Presidente {Bragesco). — Tiene la palabra.
el sefior senador por LCérdoba.

Sr. Grosso. — Fl fema del marco regulatorio
para el sistema elécfrico constituye un problema
vital para el futuro/del pais. A nosotros nos hu-
biese gustado tratdrlo en el momento en que sa-
biamente lo estaplece el reglamento. De todas
maneras nos adherimos al pedido del bloque de
la mayoria y espleramos que estos dias que faltan
para su considgracién sirvan para que se medite
sobre nuestra golicitud, de modo que no insistan
los sefiores s¢nadores del justicialismo en la in- -
tencién de cgnsiderar dicho provecto en la forma
como ellos Jo tienen programado.

Sr. Presidente (Brasesco}. —Se va a votar la
mocién fofmulada por el sefior senador por San
Luis, de pasar a cuarto intermedio en la reunién
de mafiaha hasta el viernes, a las 11.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Brasesco). — Queda aprobada
por upanimidad. Se procederd en consecuencia.
) 34 o
INSERCION

r. Presidente (Brasesco). — Corresponde
siderar ahora los asuntos que han quedado
réservados sobre la mesa.
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