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'Y MODIFICACION DE LA LEY
DE ENTIDADES FINANCIERAS

(Continuaciin)

Sr. Presidente (Martinez). — Continda Ja se<
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CARTA ORGÁNICA DEL BANCO CENTRAL
Y MODIFICACION DE LA LEY
DE ENTIDADES FINANCIERAS
(Continuación)


o 13 de 1992

Prosicue la consideraci'n en general de los
dictdmenies de las comisiones de Finanzas, de
Econcmin y de Presupueste y Hacienda en ol

© proyecto de ley en revisibn sobre Curta Orgi-
nica del Bunco Central de la Repiblica Avgen-
“tina v medificacion de Ia ley de entidiaces fi-
nancicras %,

Tiene la palabra el sefior diputado -
nos Aires.

Sr. Ainadeo. — Sedor presidente: en cste ex-
tenso debate acerca de un tema trascendental
para €l futuro de la Reptblica hemos escucha-
do un abanico de exposiciones desde lo que Ila-
maria una crtodoxiz casi pura del sefior dipu-
tado Tbarbia hasta las palabras del sefior dipu-
tado Profili, de la Unién Civica Radical.

Quisiera efectuar un breve comentario acerca
de estos dos extremos del arco expositivo que
hemos escuchado, comenzandn por felicitar el
coraje que demostrd el sefior diputado Tbarbia
durante su exposicion, que se desarrollé en el
marco de una notable ortodoxia, como dije, que
hoy dia suena mds a una heterodoxia, por la
evolucién de las ideas econdmicas, ya que que-
dan pocos pensadores cn ¢l mundo moderno
que asuman no solo este concepto de lo mone-
tario sino el del equilibrio global,

Planted una forma que lamaria de ilusién mo-
netaria, partiendo del postulade de que todo
es moneda y de que el equilibrio de la econo-
mia depende pura y exclusivamente de las flue-
tuaciones de désta; trayendo en abono de su pos-
tura intercsantes reflexiones que se dieron en
este recinto casi un sigle atvas, Pero mucho
tiempo y muchos rios de tinta han pasado desde
que se escribicron esas primeras palabras y tam-
bién demasiados acontecimientos se han dado en
el mundo econdmico a partir de que los pensa-
. dores sostuvieron semejante grado de ortedoxia.

‘Esa ilusi6én monetaria ha dado lugar a un con.
cepto mds amplio del equilibrio econdmico, pero
éste no se logra por el mero control de las fluc-
tuaciones en el valor de la moneda, sino por
Ia utilizacién de un conjunto de variables eco-
ridmicas que se usan como control en un sis-
tema,

- Quiero recordar lo importante que fue para
este proceso de aprendizaje de los economistas
del mundo entero, en particular de los argen-
tinos, Ia crisis del 30 y sus consecuencias. En
este aspecto, conviene destacar dos circunstan-
cias derivadas de esa crisis, Frente al prevale-

Bae-

-1 Véase el texto de los dictimenes en el Diarie de
Sesiones del 8§ de julio de 1992, pigina 1204.
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ciente pensmniento  del equilibrio  automitico
que se planteaba, la expericncia demostré que
aquelios paises que fuecron capuaces de iuterve-
nir utilizando- instrummentos fiscales y aun mo-
netarios para suavizar los efectos de esa torti-
ble crisis consiguicron salir més ripido de ella
y cvitaron un alto costo social e incluso poli-
tico; aquellos gue dejaron caer los bancos en
cascada fueron los que mds tardaron en recus
peravse. Esto demwuestra que el equilibrio au-
towitico que pensaban los cldsicos no se pro- -
duce por si solo, es demasiado costoso v, a la
larga, lleva a distintas formas mucho mis cruc-
les que lo que se hubicra logrado de haber
mediado Ja correspondiente facultad en el mo-
mento oportuno,

En el caso particular de nuestro pais, la cri-
sis de 1930 nos ensefid —a partir de una escuela
de pensamiento que se generd en ese momento y
cuyo principal maestro fue el doctor Prebisch—
que el Banco Central no puede perminecer inet-
me frente a las fluctuaciones econémicas prove-
nientes del exterior y que tenemos la obligacién
ética y politica de neutralizar las que agreden
el valor de nuestra moneda que no sean genera-
das por nosotros mismos.

Desde el punto de vista econdomico ésta es
una medida eficiente. Podremos discutir duran-
te afios si la decadencia de nuestro pais empezd
o no en 1930 a partir del Hamado intervencionis-
mo. Seguramente, éste no es el momento mas
oportune para encarar ese analisis, aunque se
trata de un tema que surge permanentemente en
los dcbates parlamentarios. De todas maneras,
en ese momento aprendimos que el pafs no pue-
de permanccer inerme ante las fluctuaciones
econdmicas que se generan desde ¢l exterior.

Sr. Presidente (Martinez). — Disculpe, sedor
diputado. La Presidencia ruega a los sefiores
diputados la mayor colaboracién posible, habida
cuenta de que no funciona el equipo de audio
y los sefiores taquigrafos necesitan silencio pa-
ra escuchar al orador y registrar su exposicion.

Sr. Amadeo. — Tomemos un ejemplo mds cer-
cano que nos pucda servir para reflexionar pro-
fundamente sobre los planteos excesivamente
monetaristas que no fueron solamente patrimo-
nio de quienes mencionara el sefior diputado
Ibarbia, de quienes cn 1930 se oponian a la in-
tervencién del Banco Central frente a la crisis
sino que ha sido un repiquetear permanente en
nuestros oidos durante los Gltimos treinta afios
de desorientacién de los argentinos, Fremte a
estos argumentos extremadamente monetaristas,
el ejemplo cercano que podemos mencionar es

¢l plan de convertibilidad, la lucha ¢oaral

A e
Voud



1309

‘CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION.

Reunisn 148
- 3

flacion desarrollada con un éxito sin preceden-
tes por el gobierno nacional durante los ltimos
tres anos, ¢Y qué propusieron de hecho aque-
flos que tenfan esta forma de pensar-monctarista
como sufida econdmica excluyente frente al fe-
némeno de la inflacidn? Sin duda, hubieran pro-
pucsto crear la caja de conversién: que sélo fue-

ra posible contar con los billetes y monedas .

que tuviersn automaticamente un respaldo equi-
valente en oro v divisas. Pero ghubiera servi-
do en la Arvgentina de los ultimos afios el siste-
ma de Ia caja de conversion para frenar la infla-
cion?

La experiencia de estos (Mimos afios nos ha
demostriade  —ceon nn componente veconoeido
tantn desde. el punto de vista econdmico como
potitico— fa complejidad de los comportamien-
tos sociales que deben ser desarmados y des-
truidos para romper este- fendmeno eminente-
menie social y econdmico que es la inflacion,

Una lectura répida de lo que pasd en estos
afios en Ja Argentina en materin de aplicacién del
programa econdmico y finalmente del plan de
convertibilidad nos recuerda aquellos primeros
balbuecos —por ast Namarlos— de la ley de
emergencia econdmica que oste Congreso votara
para comenzar la lacha contra la inflacién.

Esa lev de emergencia econdmica pretendia
retomar el control del sector priblico sobre Jas
variables fiscales, tener una sola caja, cowbativ
Ia evasidn, desarmar los mecanismos de renta que
habian prostituido el funcionamiento de la eco-
nomia argentina y fijar mecanismos de ordena-
micnto de precios a través de una activa inter-
veneion del sector piblico sin atilizar la solucién
facil del control directo de precios sino otro tipo
de incentivos que les permitiera definiy a Jos
agentes econdmicns el margen de precios con el
guc podian manejarse,

En esta lucha —easi una agonin— que du-
rante tres afos ha llevado adilante ¢ gobicimo
nacional para terminar con o} flagelo de o infla-
cién, lo monetario fue simplonente wma mis de
las tantas herramientas ubilizadas, No hubiera
alcanzado con aplicar sdlo un sistema de conver-
sidn; esto de nada hubicra wervido, va que la
seonomia habicra caido en recesiones espocta-
eulares, ls desordenes fiseales aim existivian al
igual gue los comportamientns rentisticos e
tanto mal Je han hecho a la-sociedad argentina.

. Al mismo tiempo que quiero advertir sobre Jas

ideas que tienden simplemente a tapar la rea-
lidad con el velo de lo moneturio, desco reivin-
dicar ol comportamiento de nuestro gohicrno
dizrante eitos aiios, Esto debe servir de cnsefian-

otros, los legisladores, para que tengamos en
enenta la complejidad de los problemas que sg
deben manejar todos los dias: fiseal, monetario,
social y politico, porque a lo largo de veinte afios
de inflacién v decadencia hemos incorporado I
cultura de lz renta v de la especulacion que sa
desarma no sélo por lo monetario sino por un
conjunto complejo de otras herramientas dg
politica econdmica,

Se ha dicho que este proyecto de ley que pros
picia la reforma de la Carta Orgénica del Bane
co Central tiende a fomentar la concentracidn
del sistema financiero. No me resulta clare ads
vertir qué es lo que se pretende decir con esty
frase, porque nuestro sistema financiero ha pae
sade por todos los males posibles. Hemos lle-
gado a tener centenas de entidades financieras
que dieron origen a un sistema financiero abso-
lutamente desconcentrado y atomizado perc con
delincuentes que se escondian detras de gran-
des y pequefios bancos, fueran éstos muchos o
pocos, porque lo que estaba en juego no era cl
tamario del sistema financiero sino la decision
del sector plblico en el sentide de poder con-
trolar el desorden e imponer reglas éticas, polis
ticas y legales a un sistema que sélo servia pa-
ra favorecer a los poderosos.

Lo que aquf estd en juego son dos variables.
T.a primera es la decision del gobiermo de man-
tener el orden macroeconomico global, ..

Sciior presidente: solicito que haga guardaf
silencio porque de lo contrario no podvé. contis
puar con mi exposicion.

Sr. Presidente (Martinez), — La Presidencia sos
licita a los sefiores diputados que guarden silen-
cio a fin de que los seftores taquigralos puedan
cumpliv con su tarea.

Contintia en el uso de la pulubra el sefior dis
putado por Bucnos Aires,

Sr. Amadeo. — Sefior presidente: lo que esth
et juego son dos variahles: la decisidn del go-
hietno y la nuestra de mantener ¢! orden ma-
croscondmico para ascgurar fa continuidad de la
estalilidad. No se trata solo de lo monetario,
sino del confuato de las varfubles ccondmicas
que requicren equilibrio para lograr la tan pre-
clada estabilidad. Pero en particular, dentro del
fancionanriento del sistema financiero, Ja rigidew
del-control que el modelo de Banco Contral que
propone este provecto establezca sobre las ent-
dades para inducir v ordenar comportumientos
microeconémicos evitard Ta repeticion de los in-
faustos acontecimientos que ha conocido la so-
cledad en los Gltimos afios y meses con las listas

‘ , 1 de quebrados, delincuentes y deudores que han
8 10 séle: a los argentinos sino también a nes-

sacudido la conciencia ¢tica de los argentinos,
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Con cste provecto de ley cuyn sancion propi-
chunos estamos proponicndo la refundacion del
funcionanyvento de la estractura monctaria, cior-
gendo independencia al Banco Central para gue
de osta munnera pueda camplic com los objetivos
de la morma. En ese seatido, los chietivos decla-
mados de las anteriores cstroctoras legislativas
peco teninn que ver con las posibilidades del
Buanco Central do llevar adelante dos objetivos
de politica cuando se mezclaban lus estructuras
de us decisiones, En cambio, el texto que propi-
cinmos brinda al Banco Central de la Reptiblica
Argentina la auntarquia nececaria para cumpliv
con sus fines, reformando de este modo las ins-
Hituciones monetarias basicas: I gavantia de los
depdsitos, ¢l limite y los moutos:de préstamo
que el sistema acepta para la velacién entre ol
sector publico y el sector finwnciero, los regla-
mentos referidos a lu adecnacion de las eutid-
des financieras a la normativa vigente,

Quicro recordar a la Honerable Glmara que
oo dolorosamente to hemos aprendido los ar-
gentinos en los Gltimos afios de desorden finan-
ciexo y econdmico, la rigidez protege a los mids
débiles. La vocacion y el deseo del Estado de
hacer cumplir las reglamentaciones es el mejor
sistema de proteccion de aquellos que han ca-
vecido de ella dwante log nltimos tiempos. Por
eso sostengo que ésta es e hveclativa de yofun-
ducion: cambiamos lus instituciones, fijamos cla-
yamente sus objetivos, pero ademids ponemos a
lo fimanciero en su lugar. Es decir, no propo-
nemos ni ¢l velo monctavio gne va a ordenar
todo, porgne no podemos quednr inermes cown
pais ante los fluctunciones de las variables eeo-
nomicas gue provengun del (vterior, ni ¢ jol-
gorio de un sistema financiero antdnemoe sin ve-
lacidn algnna con el resto de a sociedad, que
pretenda contar eon una legishicidn propia goe
fo proteja de las fluctupciones econdmices a
costa, precisamente, del resto de Ia sociedad.

Por las razomes expuestas, solicitamos la apro-
bacidn del provecto de ley propiciado por el dic-
tamen de mayoria gue, iosisto, es wno de los
hitos de la nueva estructura ccondmica que el
gobierno nacional esta proponiendo al pais.
'{ Aplausos. )

_ 8r. Presidente (Martinez), — Tiene Ia palabra
) - . .
€l scfior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Santin, — Scfior presidente: a esta allura
tlcl debatc me parece imporiante efectuar un

andlisis acerca de cudles son las razones politi-

cas que han movido al oficialismo a presentar
. este proyecto de reforma de Ja Carta Orginica
dcl Banco Central de Ia Repdblicn Argentina,
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El sefior diputade Olivera ya se refirid correc-
tamente a los fundamentos téoenicos por los cua-
les el radicalismo elabord wn dictamen de mino-
via. Por su parte el sefior diputado Protili ana-
Hzo edmo este provecto se inserta en o decision
del doctor Menemr de agudizar la concentracion
cel poder en mwnos de los poderosos. Yo, por
wi parte, eleciuaré algunas reflexiones.

Considero ¢ue este proyeeto fundumentadimen-
te pretende eristalizar o plan de convertibilidud
mids alla de este gobiorno. No sdlo procura ve-
solver Jos problemas fiscales desde un posto de
vista monetarista sino que usufroctda una co-
rriente de moda sobre las actitudes de ln inde-
pendencia del Banco Central, esta independen-
cia referida al poder politico, basado esencial-
mente en que el oficialismo tiene asegurada la
mayoria de la Cimara de Senadores hasta el
2001. De este modo, se pretende garantizar Ia
continuidad de esta misma politica para los pro-
ximos diez o guince afios.

Cuando esta conduceion econdmica asnumid
funciones en el correspondiente ministeric no
sélo cambio a todos los directores del Banco, sine
que el propio ministro de Economia mantuve el
cargo de presidente del Banco Central, 5i algin
integrante del equipo ccondmico realmente cre-
vera que tene que cxistir independéncia, entien-
do que la forma en que se procedid no cs of
mejor caming a recorrer.

Después de haber vivido lo que acontecio
con quicn hoy es titular de la cartera econdinica
erando o fines de 1988 y principios de 1869 re-
corrfa los pasillos de los organismos interna-
cionales boicoteando el plan o los acuerdos cco-
némicos alcanzados por la administracion an-
terior, ¢es posible ponsar Gue en la Argentina
puede haber una politica monetaria de un signo
y una politica econémica de otro?

Siu dejar de considerar que una cierta inde-
pendencia del Banco en un contexto de Cemo-
cracia. consolidada permitiria mayor confinnza -
de los agentes econdmicos, creemos yue hoy -
no estin dadas las condiciones para Hevar ade-

Jante el proyecto del Poder Ejecutivo tal como

1o ha propucsto. La iniciativa presentada por -
el radicalismo busca uma solucion mmcho wds
acorde con la realidad del pais actual. ‘

Se intenta cristalizar el plan de converlibili-

dad en la Carta Orginica, pretendiendo com-

prar Ja credibilidad actual e hipotecaila hacia
el futuro, porque no sdlo se asume la estructara
monetarista como receta, sino que frente o wa o

crecimiento del producto bruto se comelen se-

rios errores téenicos al cemar los grifos del fi-
pangciamiento vin banco mucho mis olid de lo
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que estipula la ley de convertibilidad. Se bus-
ca resolver con estos viejos crrores de unos y
de otros, que fueron errores fiscales y no mo-
netarios. Seria algo asi como pretender cele-
brar uma ceremonia indigena en momentos de

sequia. ' '
Si existe déficit fiscal se terminari modifican-

do la ley del Banco por medic de um decreto, |

lesionando una vez mis la seguridad juridica
de nuestro pais, porque los problemas fiscales

no los vamos a resolver simplemente por el

hecho de gue incluyamos limitacicens en la
Carta Orginica. Los problemus fiscales los va-
mos a solucionar con un ordenamiento real des-
de el punto de vista fiscal,

No se pueden sancionar leyes de esta enver-
gadura on esta coyuntura. Si queremos contar
con un pais creible debemox tener una base
legislativa absolutamente sdlida a lo largo del
tiempo. Esta. debe ser una de esas leyes que
tienen qu: construir la estructura juridica s6-
lida de un pafs, de aqui para adelante durante
m:cho tiempo.

En tercer lugar, sc intenta hacer del Banco
una mera caja de conversion. Todos los paises
industrializados fueron modificando su posicion
a partir de la posguerra; esta posicién hace que
el anico deudor creible para ol Estado termine
siendo el resto del mundo.

Ustedes saben que en el balance del Banco
Central, la contrapartida de la base monetaria
estd constituida por las reservas, cuyo deudor
es el resto del mundo, por Jos bonos, cuyo deu-
dor es el gobierno, o por los redescuentos, cuyo
dendor es el sisterna financicvo.

Aceptar hacia el futuro que ni el gobicrno ni
el sistema financiero nacional van a ser crei-
bles, y esto instrumentarlo mediante una ley,
es por lo menos deprimente. Esto lesiona fun-
damentalmente Ia credibilidad de los agentes
econdémicos para pensar que la Asgenting va a
ser un pais con. desarrollo hacia el futaro.

Por lo tanto nosotros también creemos que -

no se pueden congelar las reglamentaciones y

dcjamos en manos del Congreso decidir cada

afio cnél es la posibilidad real de financiamien-
to que el pais puede tener a través del Banco
Central,

En cuarto lugar, un pais define desde el pun--

to de vista de sus elementos de soberania que
‘fuuicte tener. una moneda, y esto tiene argunen-
taciones desde el lado politico y desde el eco-
nomico. Desde el punto de vista politico va

hemos visto la cxperiencia de Noriega én Pa-

nami, quicn'a pesar de tener los fondes para

“hacerse cargo de las cuentas priblicas, tenia
¢stas ‘embargadas por no tener uma moneda,
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-Pero desde el punto de vista econdmico es Ta

capacidad que tiene un pafs, su capac¢idad de
seioriaje, y a través de esta Jey nosotros la es-
tamos restringiendo, la estamos atando severa-
mente,

Nuevamente pensando en los errores del po-
sado, se prohibe el uso de esta herramienta,

fque empleada con un criterio  absolutamente

légico es el mecanismo de financiamiento mdas
barato que cl Estado puede tener porque cuan-
do aumenta ¢l producto como consccuencia dol
aumento de los factores econdmicos en una eco-
nomia que no tienc un crecimiento ficticio por
mecanismos inflacionarios, es necesario que ese
aumento del producto sea trasladado a la base,
Y esta demanda de dinero el Estado la pucde
asumir desde dos caminos: bajando los encajes
v con eso aumentando el multiplicador banea-

| rio y trasladando ¢l negocioc a los privados, o via
sciioriaje como lo hace la mayoria de los patses

industrializados de! mundo.

Por lo tanto esta herramicnta wsada correcta-
mente no es inflacionaria, y lo mis importante
es que convierte ol esfuerzo que los argentinos
hicieron para el ciccimiento de ese producto en
ma rentabilidad para esos mismos argentinos.

De lo contrario, estamos trasladando el nego-
cio a manos de otros, Se repite aquf lo que nos
pasd con el tema de Gas del Estado; los argen-
tinos tenjamos una ventaja comparativa donde
la renta estaba en manos del usuario. Aqui tam-
hién la renta puede estar en manos del usuario,’
utilizando ecorrectamente el desarrollo de estos
propios argentinos, pero también decidimos tras-
ladarla a terceros. _

En quinto lugar, el gobierno ba decidido que

la funcién primordial del Banco Central dehe

ser preservar ¢l valor de la moneda, abando-
nando ¢l tema sustancial de su injerencia sobre.
el sistemna financiero como prestamista de dltima
instancia,

Er la ronda de conversaciones que hemos
mantenido en el marco de la comisién no ha sido -
casual gue sélo ABRA esté a favor de este tema,
ya que esta institucion representa a la gran ban-
ca extranjera, Esto traerd como consccuencia gue
cuando algin banco pequeto o alguna entidad
financiera cooperaliva esté en aprietos se Je ba-
jard el pulgar, lo que también afectard « miles
de pequefios ahorristas. :

Esto reafirma una politica perversa dc con-
centracién del capital. En este caso la concen-
tracidn se producira en aquellos bancos que son
ruestros acreedores externos. Por supuesto; tam-

“bién se reafirma la “Crénica de una muette anun-

ciada” para Ja banca cgoperaliva y productiva,
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gue deberia seguir siefido el motor del desarroilo
econdmico de la’ Argentina, :

Con esto no queremos decir que apoyamos el
salvataje indiscriminado de quients son delin-
cuentes econdmicos y han usufructaado las ven-
tajas de un sistema financiero perverso, Por el
contrario, se trata de que.la caida de una insti-
tucién bancaria ocasiona costos a toda ko socle-
dad; y en este sentido el Estado tienc wn xol
indelegable: controlar estrictamente el sistema
financicro y regularlo en favor de la gente.

En sexto lugar, se climinan today las garantias
de los depésitos bancorios. Algunos pueden
creer que somos absolutamentc pesimistas al
considerar este proyccto, pero 1o nos quedan
dudas de que en esta iniciativa hay hijos y en-
tenados. Todos Tos articulos apuntan a favorecer
a un sector, perjudicando a otro,

. En €l caso de las garantias, el radicalismo pro-
pone que sean obligatorias, onerosas y parciales.
La obligatoriedad surge porgue queremos equi-
Librar al banco pequefio o cooperativo con el
(ue posee un gran prestigio. La onerosidad nace
de que las garantias deben ser financiadas por
quienes usan el sistema, Finalmente, pensamos
que deben ser parciales para defender al ahorris-
ta pequefio, que normalmente no posee conoci-
miento de la cartera de clientes del banco.

Queremos un Estado preocupado por generar
condiciones ignalitarias. de competencia. De-
seamos un Estado que deslinde los costos que no

e corresponden y gue preserve it los més inde--

fensos. Esto se logra estableciendo reglas claras,
regulando el mercado y - defendiendo al ciuda-
dano, s ' '
 Por iltimo, nuestra preocupacidon apunta a es-
ta estabilidad que €l conjunto de los argentinos
bemos logrado con un esfuerzo formidable. No
estamos dispuestos a resignarla, al igual que la
vida del sistema en demoeracia, pero debe ser-
vir al hombre commin, porque necesitamos que
€] sienta que su esfuerzo sirve para alge y que
#ntienda que mediante la sancion de leyes por
parte de este Congreso o'la emisién de decretos
del Poder.Ejecutivo no se busca justamente ha-
©ér un negocio, Por lo tanto, queremos que el
ciudadano vea reflejado su esluerzo en la de-
‘mocracia y la estabilidad, entendiendo a la vez
que con estas armas se puede educar, comer y
‘plirar, (Aplausos.) - h
. Sr. Presidente (Martinez), — Ticne la palabra
Bl sefior diputade por Santa Fe, : -

¥ 8&r. Lambérto, — Sefior presidente: no haré. un
or p )

analisis’ del proyecto dé ley pues su contenido

%’a ‘ha' sido” debatido exhaustivamente. En con- |
ecuencia, caben de mi parte algunas reflexio-
Bos- fiales acerca del extenso proceso transcy-
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rrido desde que el ‘Congreso de la Naeidn fijara
. Ia nécesidad de reformar la Carta Organiea del

Banco Ceniral de la Reptiblica Arvgentina me-~
diante la sancién de la Ley de Emergencia Eco-
nomica.

Aquélles eran dias dificiles para ¢l pais, rei-
paba la incertidumbre y se vivia en medio de la
crisis de la hiperinflacién, El Congreso decidio
crear una comisién a ctectos de que en on plago
de treinta dias redactara ynra nueva Carta Qrzi-
nica del Baunco Contral, Esa comision se abocd
a la tarea que sc le habia encomendado v ul cubo

“del término establecido emitid un dictamen que

no-fue aprobado por las comisiones parlumeutas
rias en razdén de gue el debate que se csiable-
cia entonces era bastante distinlo del que detér-
mwinamos ahora, :
. La vigente Carta Orginica del Banco Central
permite practicaments todo; pero no cs la ley
la que genera malas acciones de gobicimo sino
quienes ln administzan. Lo quée ocurrié en la
Reptiblica Argentina o5 imputable no sdlo a
una mala legislacién sino también a aquellos
que hicieron malas administraciones de los en-
tes del Estado. o : '
Ea Nlegada de la crisis hiperinflacionaria a
la Argentina nos hizo descubrir la necesidad de
volver ‘a tener crédito, moneda, un pais con-

~fiable y los instrumentos para lograrlo. Como

decia el sefior diputado preopinante, hoy en dia
la estabilidad es patrimenio de todos los argen.
tinos; pero también lo es el sistema democri.
tico.. Se trata de valores adquiridos por la so-
ciedad, que nadie quiere perder. Ninguno de
los argentinos quiere retroceder hacia etapas
de crisis instifucional o periodos durante los
que la inflacién devora dia a dia el patrimenio
de la poblacion. Es por ello que este proyecto
de ley se san~ionard hoy, =~ _ o
No existe ley alguna que sea sancionada si
para cllo no-hay un acuerdo social; y €l acuerdo
social de una carta organica cuyo objetivo prin.
cipal sea el de garantizar la estabilidad de la
moneda hoy constituye un valor predominante
dentro de la sociedad, si bien no es el Umico
como tampoco lo es el sistema democrético.
Pero creo que las sociedades avanzan cuando
acucrdan cosas, las plasman en leves y lucgo

' siguen hablando de lo que hace falta’ acordar.

" En la Argentina falta mucho por hager, pero
estamos haciendo cosas impertantes que “son

“patrimonio del sistema institucional. Hoy mar-
. rcamos un hito: la sociedad argentina acepta -

ta estabilidad como valor.y lo plasma en una
ley.que no significa otra cosa que rechazar un:
pasado que fue malo para todos y afirmar que
a partir 'de hoy se quierc sembrar para el fu--
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hociendo correcciones, si es que ellas fueran
hecesarias para [lexibilizar normas que hoy pa-
recen rigidas,

Nu existen leves cternas; existen ‘Ieycs que
Ia sociedad acepta en cada momento. Esto es
lo que estamos huciendo. La mejor ley no es
aquella que permancee vigente durante mucho
tiempo sino la que conforma lus demandzs de
In socicdad,

Por las razonmes que he expursto solicito a
los sciiores dipulados la aprobucién de esta
nowna, que es el fruto de mucho trabajo y
acaerdos. Pero su objetive fumdimental es sa-
tisfucer una demanda social que apunta a que
nuica mas o través del Banco Central vuelvan
a generarse mecanismos que provogquen crisis
hip winflacionarias en la Argentina,

Sr. Presidente (Martinez). — Ilubiéndose ago-
tad la lista de oradores -anolados para hacer
uso de la palabra, ha quedado concluido el
debie en general. No habiende némero, sc
Namard para votar, '

~—Se Nama pama vetar. Lrego do unes ins-
1aates:

Sr. Baglini. — Si e permite, seior presidente,

solicito que en ¢l Diario de Sesiones se inserte
el texto de mi exposicién para evitar de esta
manera reabrir la lista de oradores,
S, Presidente (Martinez). — Apenas haya qud-
rum se resolverd acerca de su peticion, seiior
diputado.
_ Sr. Estévez Bocro. — En el mismo sentido que
el seiior diputado por Mendoza, pido la antori-
zacitn de la Honorable Cimara para que so
admita la insercidn de un texto que me corres-
poude, '
_ Sr, Pepe. — Sciior presidente: en los téminos
del inciso 10 del articulo 108 del reglamicnto
me permito pedir ka palabra para plantear wwa
mocidn de orden a fin de que so habilite Ta
consideracion de un provecto de declaracidn
que ha sido consensuacio por distintos blogues.
St, Presidente {Martinez), — B cuordo al se-
fior diputado que en este instanie se esth Ia-
mando para votar; luego de la votacion. .,
~ 8r. Pepe. —- Temo que después de Ja votacion
no podanios plantear politicamentle ¢l tema del

levantamiento de scrvicios fervoviarios en tre-
nes de media y larga distancia que alecta a
diferentes regiones de la Repablica,

Sr. Presidente (Martinez). — Sefior - diputado
Pepe: inmediatamente de la votacidn en ge.
neral la Presidencia le concederd el uso de la
palabra a fin de gue pueda formular su mos
cion; ademds, la Chmara queda advertida de
st preecupacion,

Habiéndose lograde qudrum en este momens
to, corresponde votar en gencral el proyecto
de ley contenido en ¢l dictamen de mayoria,

Sr. Baghini, — Pido la palabra. _

Sr. Presidente (Murtinez). — Ticne la palubrg
¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Simplemente desco aclarar el
sentido del voto de mi hancada, sefior presidente,

THenios firmado un dictamen de minoria y por

ello vamos a votar en countra del proyecto ine
cluido en el dictanien de mayoria,

Sr, Presidente (Martinez), — Se va a votar en
geucral el proyecto de ey contenido en el dice
tamen de mayoria, -

—Tesnita afirmativa,

2
MOCION DI ORDEN

Sr. Fepe. — Pido Ta pulabra para founular ung:
mocién de orden.

Sr. Presidente (Martiez). — Para una mocion
de orden tiene la palabra el sciicr diputado por
Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Seitor presidente: solicito que la
Honorable Camara se aparte de las preseripeios
pes del reglamento a fin de proponer el ingreso
y posterior tratamiento sobre tablas de un pro-
vecto de declaracion de mi autoria, que se vincus
Ia con la decisién del Poder Ljecutivo de levan-
tar el 31 de julio proximo todos los servicios
ferroviarios de pasajeros de larga y media dis=
tancia. Esa noticia ha conmovido a diferentes
regiones de Ja Repuablica v preocupa también a
mwuchos Jegisladores.

En ese aspecto el bloque gue integro presenta,
por m intermedio un proyecto de declaracién,
que cspero que sca apoyado por ¢l resto de los
sefiores diputados. No guiero dejar de sefialar
que ¢l tema ha sido conversado con cl radicalise
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mo v algunos bloques provineialcs. T texto de
lu aludida iniciativa es el signiente: “La Gawgra
de Diputados de la Nacidn declara que veria
o dgmdo que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de su organismo competento: 1) Disponga
las medidas pertinentes para el omntenimicnto
de los servicios de trenes de passjeros de media
y larga distancia que sirven en ta complemen-
tacién regional, cultural v poblacional de dife-
reates regiopes de la Repiblica, hasta tanto
s¢ encuentre unz férmula que permita hacerse
cargo de estos servicios, con Ia decidida purtici-
p‘surm del Estado pacional; 2) Que cn estos
servicios de trenes de pesajeros de media y larga
distancia se¢ aplique el mismo temperamento
que se ha utilizado para Ferrocarriles Motropoli-
tanos $8. A., o medida similar.”

Aclaro quc el Estado nacional contribuye a los
futtros concesionarios de Femest con 70 millo-
nes de pesos anuales para que proste un servicio
a los que menos recursos tienen. Ello comprende
a tres millones y medio de personas de nuestxa
sociedad que encuenitran en est: medio de lo-
comocion el modo de transporte desde su domi-
cilio hacia Ia Capital Federal y viceversa,

S$i este beneficio del Estado nacional se otorga
para cierto grupo de ciudadanos argentinos, so-
licitamos que con el mismo temperamento y con
Ia misma amplitud se apligne ¢l mismo criterio
con otros ciidadanos argentinos gue viven en
puntos remotos —muchas veces en el confin de
fa patrin—, doude es realmente lesivo levantar
un servicio de esta nataraleza gue contribuye al
desarrollo de nuestras poblaciones, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martiuoz), — Fn consideracién
Iz mecion de apartamiento del reglamento for-
milada por ol seior diputado T'epe. '

Sc¢ va a volar, Se reguicren las tres cuartus
partes de los votos gue se emilan,

~TResulta afirmativa,

LY

- Sr. Presidente (Martinez). — Queda aprebada
o ocidn,

3

MOCION DI SOBRE 1TABLAS

Sr. Fresidente {Martinez). - lin consideracion
14 mocién de trafamiento sobre tablas del pro-
vecto de declaracion al que acaba de hacer ve-
erencia el sefior dlputado por Bucmos Aires,

$i no hace uso de la palabra, se va votar. Sc¢
Fequieren los dos tercios de los volos que se
gmiitan,

Deberd entenderse que el pronunciamionto
fevorable importard Ia correspondiente antoriza-

cidn a la Presidencia para dav entrada cn csta
sesion al provecto de declaracion,

—Resulta alivmativa,

Sr. Presidente (Murtinez), — Queda aprobada
la mocidn,

4

MANTENIMIENTO DE 1.0S SERVICIOS
DE TRENES DI PASAIEROS
DE MEDIA Y LARGA DISTANCIA

Sr. Presidente (Martinez), — En consecuencia,
corresponde que la Honorable Chmara se abo-
que 2 la consideracidn del provecto de. declara-
cién envo tratamicnto sobre tablas ncaba de ser
aprobado.

Proyecto de declaracion
Lg Cdmary de Diputados de la Nacidn
' DECLARA:

Que verfa con agrade que el Poder Ejecuiive pacio-
nal, a través de su organismo competente:

.

12— Disponga las medidas pertinentes para ¢ man-
tenimiento de. los servicios de trenes de pasajercs de
media y larga distancia que sivven en la compl-menta-
cion regional, cultural v poblaciouul de diferentes regio-
nes de la Repdallica, lhasta tanle se encucntre wna §67-
mula que permita hacerse cargo de estos servicios, con
la decidida participacion del Estedo nacional.

—Que. en cstogs servicios de trenes de pasajeros
de media y larga distancia, se apligne el misrso tempe-
ramento que sc¢ ha utilizado para Ferrocarriles Metro-
politanos S, A, o medida similar,

Lorenzo A Teje.

FUNDAMENTOS

Sefior presidentes

Hemos tomade conocirpiento a {mavés dé los medios
de difusidn pablica y tambidn por hoca del secretavio
de Transporte, licenciado Edmuundo Soriu, que los tre-
nes de larga distancia dejardn de prestar seivicio desde
el proximo 19 de agosto del coriente afio. ]

Esta actitud, seghin ¢l sceretmio de Traisporte, se
inscribe en la necesidad do reducir & su minima expre-
sién el tan mentado déficit de los fervocarriles argentinos,

Qcurre, v en esle aspecto nos parece prudente, que

-el servicio de pasajeros de larga distoncia en ung di-

mension geograficn territorial de las caracteristicas de In
Reptiblica Argentina, es un verdadero atentado a la in-
tegracién regional, cultural y pollacional de vastisimas
zonas de nuestro pais,

Si pensamos gue el Uaslado de un cmdadano desde
la ciudad de Tucumim a la ciudad de Buenos Alres,
oscila en los § 31,50, 'cmnpnado con el transporte anto-
metor que esli en Jos § 72, queds demnostrado que le-
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vantar este tipo de serviclo es atenlar directa y pun-
tualmente contra aquellos sectores poblacionales de me-
Qoles TEOUTSOS, :

Par ello, nos parece prudente gue la Honorable Ca-
mara de Diputados se expida en el sentido de solicitar &l
nmantenimiento de los servicios y proponer el estricto
cumpliniiento de las normas de la ley 23.696, que de-
ternina que pueden ser explotados por las provincias
de Ia Repnblica con el subsidio del propio Estado na-
cional, preservando de esta manera uie tipo de atencion
v seivieles imprescindibles para la movilidad de mille-
nos de argentinos de hajisimos ingreses,

Por csto es que solicitamos a la lioncrable Céimara
que nUs acumpnfie ¢n esie provecto e resolucién.

Lvenzo A, Pepe.

Sr, Pﬂ.al
cidn,
Tiene la palabm el seftor diputado por Bue-
nos Aircs.

Sr, Bisciotti, — Sciior presidente, sefiores dipu-
tados: la bancada de la Unidén Civica Radical ha
consensuado con el justicialismo y otros partidos
el trotamiento urgente del presente proyecto,
que atiende a la necesidad que surge de esta no-
ticia que ha asolado a lo largo v ancho del pais
a los pobres habitantes que de una u otra forma
ven dia a dia menguar sus recursos y su capa-
vidad para poder trasladarse a distintos lugares
de la Repiiblica,

La transferencia de los servicios ferroviarios a
las provincias —en cierta forma. conminatorja—
coloca a aquellos que son de larga distancia y
no rentables en una sjtuacion de cese total. No-
sotros estamos de acuerdo en que el FEstado na-
cional debe salvaguardar la parte esencial de los
servicios pablicos v proceder a su privatizacién
en la medida en que las inversiones sean genui-
nas, con riesgo —una variable sujeta a contra-
lor—, y teniendo en cuenta al usuario.

" Queremos que el gobierno no se desprenda
rapidamente de ciertos servicios sin mirar adon-
de van a parar, porque puede cewrrir que en un
momento determinado el Estado empiece a des-
ligarse de los que hoy son defivitarios sin tener
en cucnta la prestacién de servicios fundamen-
tales que atienden las necesidades mas elemen-
tales de la pobIacmn desposeida, v entonces se
dé vuelta, gire la cabeza y encuentre a su alre-
dedor que no tiene con qué manejar los recursos
y el transporte del pais.

Ante tal situacién, acompafiamos este proyecto
porque contempla e] reclamo v las necesidades
de nuestro pueblo, de gobernadores e intenden-

nte (Martinez). -~ En  considera-

tes que procuran una solucién para el acuciante
problema que sufrimos. ¢Por qué no se privatiza.
© s¢ ciemra, por ejemplo, el ranl Mar del Plata-

Buenos Aires? gPor qué los concesionarios dd
ciertos servicios —como el peaje— no contnbuc
yen a paliar una situacién social donde el Es¢
tado puede o no intervenir? Estos interrogantes,
los debemos hacer,

Estamos dispuestos a votar afirmativamente
el proyecto del sefior diputado Pepe, pero el
sefior diputado Canata habia consensuado con
41 sobre la preocupacién que provocaba el sub-
sidio a los particulares. No queremos que se
repita el subsidio que el Estado otorgd a las
empresas concesionarias de los peajes porque
no estamos concesionando el servicio a los pa-
sajeros sino fomentando el lucro de los grandes
inversores, para que hagan su riqueza,

Coincidimos con el sefior diputado Pepe en
la filosofia de la iniciativa; pero debemos bus-
car una fdrmula para rveferitnos al subsidio
mientras el Estado tunga los ferrocarriles en su
poder, No quiero que se lleven el subsidio aque-
que se queden con los ferracarriles, por atender
los trayectos que se dirigen a Cérdoba, Tucu-
man, Mendoza, etcétera, mientras engrosan su
capital con suculentas ganancias que en defini-
tiva paga el erario.

Quisicra saber si podemos llegar a un acuerdo
en el debate en particular sobre este punto.

Sv. Presidente {Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Sefior presidente: es verdad lo que
manifiesta el sefior diputado Bisciotti. Lo que
ocurre es que de ese gran ramal cerealero se ha
otorgado nada mis que el transporte de cargas,
y 1o que mi bloque estd reclamando es que quies
nes se hayan hecho cargo de ese servicio aporten
parte de Ia ganancia que reciben en servicios
eminentemente sociales. Por supuesto, los conce-
sionarios se han resistido a esta medida.

En el proyecto decimos: “. . . hasta tanto se en-
cuentre una férmula que permlta hacerse cargo
de estos scrvicios con la decidida -participacién
del Estado nacional”, con lo cual no se produ-
cirfa ol corte de servicios, mientras que con la
medida ammciada éstos se cortarian desde el 12
de agosto,

El blogue que represento esta dispuesto a acep-

“tar un agregado mediante el cual se solicite que

en los pliegos futuros se cxija a los concesiona-
rios del transportc de cargas que aporten parte
de lo que serin sus ganancias para destinarla a
ese servicio social.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
del sefor diputado por Buenos Aures,

St. Bisciott, — Seitor presidente: la intencién
del blogue radical es establecer que dicho sub-

sidio permanezca afectado a estos servicios miene

:
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tras twto la Nacidn o las provincias los tomen
a su cargo o se determine gudl scrd la afectacion
cefinitiva de los distintos ferrocarriles,

8:. Presidente (Martinez). — Por Secretaria se
darit Jectura del proyecto de decluracion,

Sia. Secretarin (Pércz Pardo) — Dice ast:

—&e leet,

- wr. Bisciott. — Si es asi, lo vamos a apovar.

Sv. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jnjuy.

Sy, Figueyoa, — Seiior presidente: los veintitvds
legisladores que confornmamos ¢l interbloque de
purticos provinciales somos, segunamente, los mas
perjudicados por esta decision tan proxima en ol
tiempo. Por ello considero importante que le di-
gamos al Poder Ejecutivo que ¢! esiterio econo-
micista con que esta medida ha sido tomada sig-
pificard para aauchas de nuestras provincias ya
no la privatizacién del servicio, sino lisa y lana-
mente la privacién del servicio ferroviario poi-
que, por lo menos en ¢l Notte, los estados pro-
vinciales no podrian hacerse cargo de él porgue
ello implicaria toda una seric de gastos que sus
presupuestos no pucden absorbuor. En estos mo-
mentos ni siguiera podemos reeibir I transie-
rencia educativa, con lo que resultaria imposi-
bl hacernos cargo del sistema ferroviaxio,

Para nosotros ¢l problema po se basa en a
privatizacidn o no del servicio sino en la priva
cién que vamos a sufrir y gue produacid nues-
tra asfixia y muerie cultural y econdmica.

Coincidimos con el pensamicnto eshozado en
el proyecto porque creemos ¢ne es neeesario ve-
estudior esta medida, pero micntras tanto no po-
demos dejar ibeomunicadas ¥ a pic a miles de
porsonas que, tal como ocurre en algunas dreas
¢o frontera, quedarin absolutamente desprote-
gIGAS.

. Existia una ambiciosa idea, cual era la de que
a través de la via fervaviaria se llegara hasta
el Port mediante el Corredor de los Liberta-
dores, pero resulta que ahora el primer sucio
que hace la defecciom es la Argentina porque
deja varias zonas sin los pasujeros que podrian
utilizar este trem,

~ En homenaje al clamor de las provincias ad-
herimos fervientemente al provecto presentado.
{ Aplausos.)

~ Sr, Presidente (Martinez), --- Tienc Ia palabra
¢l sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale, — Setior presidente: adelanto nucs-
tro voto favorable a la inicialiva presentada por

—

1 Véase el texto del provecto de declaracion en la
vaging 1307 Jel Dioriv de Sesioucs,
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el sefior diputado Pene, coincidiendo con lo que
acaba (e exponer el sefior diputadoe Figueroa,
pues se finca en la bdsqueda de un critevio de
ignaldad con respecto al tratamjento especial
gue se va a dar al servicio de transporte wbano
¢ interwrbuno para la Capital Federal v ol Gran
Buenos Aires,

Si es legitimo que el Estado subsidic ¢l trans-
sorte nvhano o interurbano de la Capital Fede-
ral ¥ ¢l Gran Buenos Aires, porque de ese modo
se atienden las necesidades sociales de wna enor-
me cantidad de compatriotas que viven en esta
drea, también es 10gico que con criterio de ignal-
dad el Estado coutribuya con un subsidio on
aquellos lngares cspeciales en donde os impres-
cindible ¢l mantenimiento del sexvicio de pasa-
jeros. No os cuestidn de que como ocuite en
muchas otras actividades la Nacidn siga subsi-
diando Jos consumos o los servicios de la Capi-
tal Federal v ¢l Gron Buenos Aires micntras sc
desentiende do los sectoves del interfor del vas.
Por eso adberimos @ esta iniciativa, poero es nues-
tra- intencién atiadiv unas pocas retlexiones,

Algunos legisladorves han sostenido gne se de-
herla haber incluido dentro de las concesiones
de los servicios de carga a los de pasajeros, afir-
mando ¢ne los servicios de cargn producen enor-
mes utilidades que podrian compensar tus pér-
didas de los de pasajeros, Sin embargo, yo quie-
ro ilustrar brevisimamente a la Honorable Ca-
mara para quc tenge nocidn eabal de cudl es el
estado de la privatizacion de los servicios de
Arga. . .

Sr. Presidente (Martinez). — La  Presidencia
solicita al sefior diputacdo por Sunta Fe que se
ajuste al tema on cousideracidn.

Sr. Natale, — Ya finalizo, sefior presidente,

Deseo destacar que el ramal Rosario-Puerio
Belgrano fue adjndicado v ya estd operando; cn
¢l Ferrocarril Mitre se ha adjudicado la licita-
cidn. En el Ferrocarril General San MarHn hay
dos ofcrentes, un preadjudicatario y tanlas exi-
gencias por parte del Estado gue lo més proba-
ble es que la licitacion termine vacanie. En el
Ferrocartil General Belgrano la licitacidn se ba
declarado desierta por falta de oferentes, ¥ cn
el Ferrocarril General Urquiza han fracasado
dos sucesivas licitaciones y existen muchas di-
ficultades para adjudicar una tercera. Por su
parte, en ol Ferrocarsil Roea solo hay una ofert:
en firme, :

Con esto quicro significar que en términos ge-
nerales los servicios de carga tampoco son atrac-
tivos para el sector privado. Es importante te-
ner esto presente para gue no se crea que los
ferrocarriles argentinos son un gran negocio para
alguicn como a veces sc o pinta; no les intevesan
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- ni al Estado oi a las provincias ni en huena me-
dida a los particulares. Esa es la realidad con-
temporanca de nuestros ferrocarriles,

Sr. Presidente (Martinez). — Tienc Ja pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Estévez Boero. —- Seiior presidente: nueslro
bloque adhiere a la propuesta del sefior dipuia-
do Pepe pues creemos que ésle es un grave pro-
blema,

Consideramos que desde el punto de vista eco-
nomico los ferrocarriles no interesan « nadie, pe-
ro en realidad hay muchas cosas gne econdmi-
camente oo interesan a nadie, como por ejemplo,
la escuela v los hospitales, v sin cmbargo la Na-
cibn Argentina necesita escuclas, hospitales v
ferrocarriles, '

El cierre de ramales que se pretende conere-
tar en este momento deja totalmente incomuni-
cada a una cantidad de 4reas del interior en
donde se arraiga la existencia de nuestra Nacidn,
Por eso ecstimamos gne es necesario volver a
debatir ¢l prohlema, impedir dicho cferre, man-
fener las comunicaciones con nuestros pueblos
del interior, y mientras tanto conciontizar acer-
ea de la importancia de que esos problos estén
comunicados,

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr. Cléxici, — Scilor presidente: no me cabe
duda alguna cn cuanto a apoyvar la propuesta
del sefior diputado Pepe,

Simplemente, deseo sefalar gue cstamos dis-
cnutiendo un proyceto de deelaracidn, lo que nos
demuestra el estado de subordinacion al que ha
llegado ¢l Congreso de la Nacién con respecto
al Poder Ejecutivo nacional, porque si cualquie-
ra leyera el inciso 16 del articulo 67 de la Cons-
titucion Nacional se darfa cuenta de que hoy de-
berfamos estar discutiendo un provecto de ley,
ya que se trata de una cuestién gue debe ser
decidida por el Cougreso y no por ¢l Poder Eje-
cutivo, {Aplausos.)

_ Sr. Presidente (Martinez), — Tienc la palabra
¢l sefior diputade por Tucumin.

Sr. Tipez de Zavalia, — Sefior presidente: cl
blogue Furrza Republicana va a apoyar el pro-
yecto de declaracion del sefor diputado Pepe.
Sin embargo, debo hacer una aclaracion previa.

Realmente, causa sorpresa que a esta altura.

de In historia argentina se quiera crear artifi-
cialmente un nuevo facter de division entre el
interior y el puerto. Parece que sc olvidaran
de que la Republica esti coferma de macro-
cefalia; con este tratamiento desiguul se quiere
aumentar csa crfermedad. -

Comucido plenamente con lo que ha dicho el
sefior diputado Clérici, pero se trata de tomar
una decision inmediata, y en ese sentido no
vamos a hacer cuestion de palabras, ni siquiera
vamos a discutir la fundamentacién que ha dado
el schor diputado Pepe, sobre la que tengo una
pegueiia reserva.

No creo que deba ser éste el costo que la
Repdblica deba pagar por un servicio social,
sino que cs el costo que debe pagar por la inefi.
cicncia con que cn el pasado se manejaron los
ferrocarviles,

Como en el proyecto se habla de adoplar lus
medidas pertinentes, le corresponderd al Estado
pacional levarlas a la prictica para que los
ferrocarriles estén en buenas condiclones,

Lo que acontece en nmuestro pais en cuanto
al cierre de ramales debe ser wn caso excepcio-
nal, ya que en Europa se estd incrementando
el transpotte por ferrocarriles,

Por lo expuesto, refiero gue nuestro bloyee
va a apoyar este proyecto, {Aplausos.)

Sr, Matekin, -— Pido la palabia.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l sefor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: desearfa sne
ber cuintos diputados hay anotados para has
blar sobre el proyecto del sefor diputado Pepe,
Formulo este pedido en razén de que se nog
habia informado gue era tna cuestidn que se
halhia consensuado, '

Se dijo que se iba a interrumpir hrevemente
el tratamiento del proyecto al que se habia
abocado la Cdmara, pero observo ¢uec se estd
dilatando la consideracién dcl proyecto de de-
claracién. De alli que no tenga certeza de que
haya existido un acnerdo de bloques.

Si no logramos un entendimiento para san-
cionarlo podemos continuar con el tema prine
cipal —la Carta” Orgdnica del Banco Central—,
micntras se acuerda una redaccién que nos pa-
sibilite que exista una votacidn sin utilizar mds
tiempo del necesario.

Sr. Presidente (Martinez). —ILa Dresidencia
informa al sefor diputado por La Pampa que
hay cinco scfiores diputados anotados.

—Varios sefioves diputados hablan a la vez

-8, Presidente (Martinez), — La Presidencia se
permite hacer notar gue si los sefiores presis
dentes de blogue ordenaran las anotaciones en
la lista de oradorves de los sedores diputados,
el debate se abreviaria. ,

Tiene la palabia el seior diputado por el
Chaco. '
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Sr. Mendoza (C. R.). — Sefior presidente: en
{orma breve, deseo referirme a la problemitica
de los ferrocarriles, apovando el provecto del
sciior diputado Pepe. Asimismo, solicito que en la
sancién de esta iniciativa se tenga en cucnta Ia
qgue he presentado coun frcha 8 de julio de este
aiio y que figura contenida en el expodicnte 1.528.

Si se cierran varios ramales fervoviarios, ea
especial los de las provincias pobres del Norte,
como es la mia, el Chaco, se producirin graves
problemas econdmicos y sociales,

He apoyado al sefior presidente Menem desde
antes de 1988, como tunbién lo hicieron los
“cabecitas negras” que isan el ferrocaviil Ce-
neral Belgrano, por ejemplo, de Presidencia Ro-
que Shenz Pefia a Metdn, Por ello, por una cucs-
tén econdmico-social y de geopolitica, solicito
gque se tenga cn cuenta al sancionar el proyecto
dcl sefior diputado Pepe, ¢l que oportunamente
he presentado y al cual ya he aludido. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palalia
£l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Garcia {P. A.).— Sefior presidente: estew

bloque adhiere al proyecto del sefior diputado
Pepe, v tenfendo en cnenta el deseo de que
gea sancionado a Ia brevedad, solicitamos gue
sc¢ inserte en el Diario de Sesiones mm fexto
que contiene las opiniones que pensaba verter.

Sr, Presidente (Mariincz). — Tiene la palabra
Kl sefior diputado por la Capital, '

Sr, Alvarez (C. A.), — Sefior presidente: adhe-
Yimos a la iniefativa i1 sefior diputado Lo-
renzo Pepe,

Sr. rresidente (Martindz). — Tiene la palabra
€] sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Zamora (L. F.}. — Sofior presidente: ¢l pro-
yecto del diputado Pepc se contrapone a una
deeision profurdamente antinacional y conira-
ria a los intereses del pueblo argentino adop-
tada por el gobierno, decision también profun-
damente autoritaria, No debemos olvidar que

aqui se ha tomado esa decisibn sin que haya -

habido un previo debaic en el pais, y mucho
menos en el Parlamento, en 1o que hace a un
tema esencizl para el desamollo de la Argen-
tina, esto es: gqué se hace con los ferrocaxviles
¥ qué se hace con el tramsporte?

En este sentido, creemos que el proyecto del
Eefior diputado Pepe deberia ser mmcho mds
sencille, e incluso tienc un rasgo peligroso te-
nicndo en cuenta que es un proyecto que busca
el consenso, porque anlicipa ideas vespecto de
ebmo tiene que ser el ferrocarril sin que toda-
via se haya producide cste debate en el pais,

A nuestro modo de ver, el provecto deherfa
pedir que se suspenda todo cose de ramaies y
supresion de servicios hasta tanto se realice
un debate en la Nacidn v en el Parlamonto, que
recitn ha comenzado a darse a raim do estas
medidas antoritarias del Poder Eieentive raii-
ficadas por ¢l ministro Cavallo. Dicho debate,
en el que ¢l 1ol protagdnico lo tienen los ferro-
viarios, dche estar orientado a satisfacer la in-
quictud referida a si sc quicie desmantelar los
terrocarriles, al servicio del achicamiento del
pais, o si se debe invertir v .extender los rama-
les ferroviarios al scrvicio del desarvollo de la
Nacion.

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Afres.

Sr, Albamonte. — Sefior presidente:  deseo
apoyar cl proyecto del sefior diputado_Pepe,
con algunas salvedades. La primera es que, con
el mismo espiritu que ha inspirado al autor del
proyecto, para darle upa forma mas prolija
desde el punto de vista legislativo, deberin ela-
borarse un proyecto de ley que establezea cud-
les son los ramales que deben mantencrse por
distintas necesidades, Ademis, deberta incorpo-
varse al presupuesto nacional el subsidio co-
rrespondiente, debiendo controlarse posterior-
mente su coirecta utilizacion. De lo contrazio,
s0lo estariamos realizando un importante a-
mado de atencion de caricter politico, pero no
fria mas alld de eso.

Penmanentemente hemos hablado de la nes
cesidad de las privatizaciones, Precisamente,
éste no es el momento de desdecivnos, pero la
historia de¢ los ferroearriles presenta una serie
de hechos que han llevado al deterioro actual,

Se los ha utilizado para pagar favores poli-
ticos, colocando en su directorio a personas sin
Ja minima idoneidad...

Sr. Presidente (Martinez), — En atencién a
las manifestaciones de los presidentes de blogue
en el sentido de que este proyecto de declaras
cidn se encuentra apoyado por las distintas ban-
cadas, la Presidencia invita al seior diputado a
que centre su discurso en la accptacion o re-
chazo de la iniciativa presentada por ¢l sciior
diputado Pepe,

Sr. Albamonte. — Por eso adclanté que iba a
tealizar dos > tres salvedadcs, para lo que scré
lo mas breve posible.

Muchas veces se ha utilizado a la empresa
Ferrocarriles Argentinos para pagar favores pos
liticos, designando en su dircctorio a gente sin
la menor idoneidad, Resulia inconcebible que
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on i le cominos de llanura y ton extenso,

ol transporte auntomoler compita con ventajas”

respecto del transporte ferroviario, Asi es como
s6in se desplaza ol 7 por ciento de las cargas
por esta fltisma via, '

No podemes pensar Unicamente en un pro-
blema de déficit. Se podrd borrar de un plumazo
en forrpa improvisada a todos los ramales an-
ticcondmicos, despidiendo a todo el mundo.
&in embargo, la familia ferroviariu ha efectua-
do una gran contribucién al progreso de Ia Re-
piblica Argentina, ya que ha cobrado sueldos
miscrables. Hace un afio y medin, por ejem-
plo, un maquinista del ferrocarril pereibfa 130

dolares por mes, cuando en los paises desarro-.

llados Ja misma persona cobrarfa wna cifra si-
miflar a Ta percibida por un piloto de un “jumbo”;
dada la responsabilidad que tiene por trans-
portar tantos millones de alnas, $in embargo,
este medio de transporte. .,

Sr. Presidente (Martinez). — Por tltima vez
la Presidencia recuerda al sefior diputado gue
reglamentaviamente debe ajustarse al tema en
discusion, Respetnosamente, solicita al sepor di-
putado que cumpla con lo que exprosd anterior-
mente, en el sentido de ser lo méas escueto po-
sibe vy ajustarse al toma.

Sr. Albamonte, — Si la Presidencia no me in-
terrampe, ya termino, Estoy cumpliendo cabal-
menie con ¢l reglamento, porrue estoy fundando
mi volo, '

Por nltimo, la privatizacién tiene como obic-
Livo mejorar ¢l nivel de vida de la gente, brin-
dando servicios mejoves y mas baratos. No olvide-
mos que ¢l ferrocarril es el principul propietario
en la Repiblica Argentina, No hay ciudad im-
portante del interior del pais quo no tenga
varias hectireas en la zona céntrica de las
que Fecrocarriles Avgentinos es propictario. iNo
sea que en la privatizacidn se presenten empre-
sas inmobiliarias, que no saben nwla de trans-
porte, gue piensan sdlo en construiv shoppings
¥ que no los importa cervar los ramales! (Aplau-
508, ) :

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misioncs,

Sr. Losada. — Scfior presidente: si bien o5
cierto que ha sido acordado el tratamiento de
este proyecto, que ademas cs vilido, solo desco
formular una propuesta,

Tengo la impresidn de que mediante la san-
cibn de este proyecto de declaracion se busea
cemlir = medias, diciendo “hicimos algo”, sin

resofves ¢l probicuia de Ia gente. Por o tanio, es ]

necesario que sancionemos un proyecto de ley
que contemple seriamente todos v cada uno de
los probleinas gue se van generando. Existen
cucstiones que debemos debatir, pues sc da cl
caso de que quicnes tengan la concesidn de los
ferrocarriles no atenderdn el servicio de pasajo-
ros. Por otro lade, aute la primera consulta
por parte de las provincias acerca de cudnto
costard el peaje, les estdn adelantando qgue su-
perasin Jos cuatro délares por kilémetro de vias,
Ademids, aun haciendo un esfuerzo, es inviable
gue las provincias pucdan competir con el trans-
porte carrelero,

Este es un tema no menor para todo ¢l pais,
y si hien estoy de acuerdo con que sancionemos
por consenso cste proyecto de declaracion, crco
que soria muy importante que nos pusiéramos
a trabajur durante  los préximos dias en la ela-
boracién de un proyecto de ley, a {in de que en
la siguiente sesién que realice Ja Cdmara sancio-
nemos una ley que resuelva el problema de la
gente y no ¢l de tener que sacarnos de encima
esta discusion, (Aplatsos.)

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buemos Aircs,

Sr. Mendoza (M.). — Sefior presidente: nuess
tro blogque apoya totalmente el provecto de de-
claracion de! sefior diputado por Bucnos Aircs,
pucs no es logico que cercenemos a la gran
cantidad de gente que vive en el territorio del
pais su derecho a viajar dentro de él. Mis que
de déticit fiscal ¢l problema es de déficit eco-
némico, '

Como cxpresaran el seilor diputade Cléiici
y quien hicicra uso de la palabra en nombre del
bloque de la Unidn Civica Radical, csperamos
que se dé solucién al problema, olvidando las
ideolagias y sancionando dentro de poco tiempo
un provecto de ley sobre esta cuestion.

Sv. Presidente Martinez). — Tienc-la palabra
[a sedora diputada por Jujuy,

Sra. Guzmén, — Sefior presidente: ¢l toma de
los ferrocarriles me preocupa al igual que al yes-
to de los sciiores diputados,

" Durante la semana pasada, en la cindad de
Jujuy, se llevo a cabo vua reunidn de gobermado-
res del Noroeste; de alli surgié una scrie de ve-
soluciones, y por una de ellas se resolvié instur
al Poder Fjecutivo a snspender ¢l plazo fijado
del 31 del comiente, oportunidad en que directa~
mente quedarian anulados varios ramales,

Quiero informar que 2 esa reunion de goberna-
aores concwrtié ¢l dirigente ferroviario José Pe-
diaza, guicn expresé que esta tratando de buscar
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una solucién a efectos de que en el caso del Fe-
rrocarril General Belgrano, participen los gremios
y los grandes usuvarios. Al respecto, en la reunién
hubo algunos acercamientos, de manera que en
el caso del Ferrocarril General Belgrano esta-
mos a punio de encontrar una solucién. En este
sentido adelanto mi compromiso personal, que
1o he manifestado, de ayudar en todo lo gue fue-
ta necesario para llegar a una solucién y que
quizis ese ferrocarril vaya a propiedad de los tra-
bajadores y usuarios. En conseenencia, considero
oportuno instar al Poder Ejeecutivo a qite sus-
penda esta medida. '

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
€l sefior diputado por San Juan.

Sr, Gioja. — Seiior presideate: simplemente
quiero destacar la unanimidad de los miembros
de esta CAmara en cuanto a la sancién de este
proyecto de declaracién. Al mismo tiempo, soli-
cito la insercién en el Diario de Sesiones del
proyecto vy sus fundamentos que en el mismo
sentido hemos suscrito catorce sefiores diputa-

dos,

Sr, Presidente (Martinez). — Se va a votar si
se efectiian las inserciones solicitadas por los
sefiores diputados Miguel Alberto Balestrini,
Molinas. Baglini, Estévez Bocro, Pedro Alberto
Garcia y Gioja,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez), — Se harin las- in-
sercicnes solicitadas %,

Se va a votar el proyecto de declaracién pre-
sentado por el sefior diputado Pepe,

~Resulta afirmativa.

Sr. Pepe.— Seifior prasidente? solicito que
quede constancia de gue la aprobacién del pro-
yecto ha sido por uwnanimidad.

Sr. Alsogaray,— Por mi parte solicito que
conste mi voto en contra,

Sr. Presidente (Martinez). — Asi se har4, sefio-
res diputados,

Queda sancionado el proyecto de declara-
cion % .

Se comunicard al Poder Ejecutivo,
e —— .
- 1 Viéase el texto de las inserciones en el Apéndice,
{Pag. 1331) _
.2 Véase ol texto do Ia sancién en el Apéndice. (Pi-
kina 1331) - o
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Sr. Presidente (Martinez). — Correspondc con-
tinuar con la consideracién del provecto de ley
sobre Carta Organica del Bancu Ceutral de la
Repiblica Argentina y modificacién de la ley
de entidades financieras, que fuera aprobado
en general,

En consideracién en particular ¢l articulo 1°,
- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-

- pital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidentes
en la inteligencia de que habiia un principie
de acuerdo para tratar los temas que son sus-
ceptibles de modificacién o alteracién, voy a
centrar i exposicion en dos puntos fimdamen-
tales que conciernen al nudo central de esta .
reforma a la Carta Orgdnica del Banco Central.

En primer término, sefialo un hecho que con-
sidero bastante extrafio, por calificarlo de alguna
manera, 4 la luz de las téenicas legislativas
tradicionales de nuestro pais. Estamos tratando
esta reforma en virtud del Orden del Dia N°
339, que contiene los dictimenes sobre un pro-

yecto de ley venido en revisidn (expediente

97-5.-1991), En el mes de julio de 1930, segtn
consta en el Tramite Parlamentario N? 66 del
31 de julio de 1990, pagina 2338 y siguientes,
entré a la Camara un mensaje del Poder Fjecu-
tivo que, en cumplimiento del articulo 39 de
la ley 23.697, incluia un proyecto de ley por el
que se reformaba la Carta Orgédnica del Banco
Central. Tal proyecto fue girado a las comisio-
nes de Finanzas v de Presupuesto y Hacienda
v fue estudiado durante los afos 1990 y 1991.
Mientras esto ocurria, sobre la base de vn pro-

yecto del sefior senador Romero fundado en

un trabajo del profesor Julio Olivera, las co-
misiones de Economia y de Presupuesto y Ha-
cienda de la Cimara alta produjeron un despa-
cho gue posteriormente fue objeto de sancidm

L por ese cuerpo. Sin embargo, la sancién no

se apoya en el proyecto del sefior senador Ro-
mero sino en el mensaje del Poder Ejecutivo
que originariamente habia ingresado a la Ca-
mara de Diputados. Por este artilugio nuestra
Céimara pasd a ser revisora en lugar de inicia-
dora, con todas las consecuencias que ello im-
plica en materia de sanc¢ién de las leyes. Se
trata de un-detalle anecdético, que espero no
se convierta en: costumbre: -

En segundo. término, adhiero a la posicion

- del sefior diputado Loutaif, expuesta en el trans-
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curso de la consideracién en general en nombre
del interblogue, en el sentide de objetar el ar-

Heulo 33 en conexidn con el articulo 20, Cuando

vine ¢l mensaje del Poder Ejecutivo no existia
la ley de couvertibilidad, EI proyecto ingresd

el 31 de julio de 1990 y Ia ley de convertibili-

dad se sanciond cn el mes de marzo del afio
siguicnte. : _

Sr, Balestrini (M. A), — ¢Me permile una in-
terrnpcion, sefior diputado, con autorfzacién de
Ia Presidencia?

Sr. Martmez Raymonda, — Con todo gusto,
sefior diputado. '

Sr. Presidente (Mariiicz). —Para wna inte-

rtupeién tiene la palabra el sefior diputado por
Cordoba.

Sr. Balestrini (M. A.) — Seiior prosidente:. ten-

- driaraos que ponernos de acuerdo acerca de la

- mejor mancra de llevar adelante el tratamiento

en particular. _ _
Sinceramente creo que no scrd posible 1a con-
“sideracidén en blogue ~del proyecto; necesaria-
- mente tendremos que tratar articulo pov articulo
y votarlos nno por uno, por lo menos en la pri-
~mera parte. Ocurre que con el esplritn de coi-
sensuar la posicion de los distintos bloques y de
" los legisladores que han trabajado en este tema
hemos incorporado importantes modificaciones
al proyecto contenido en ol dictamen de mayoiia,
En consceuencia, solicito al sefior diputado
"Martinez Raymonda que postergue cl plantea-
-miento de la observacién vinculada con €l ar-
ticulo 33 y su concordancia con otros articulos
do la Carta Orginica del Banco Central, para

cxor analizada cuando Neguemos al tratamiento
de cse articulo, Ex ese momento, sin hinguna -
duda, intentaremos acercar todas las posiciones

a fin de Jograr wa ley que cuente con el mayor
consenso posible, ' -
Si. Presidente (Martinez). -- Sefior diputado:
la Presidencia se ve ante el deber de informar-
-le que por una cuestion de mero tramile admi-
-nistrativo el sefior diputado Martinez Raymon-
~da no tuvo oportunidad de hacer uso de la
-palabra durante cl tratamicnto en general, An-
-fe tal circunstancia y en vista de la predispo-
-sicion del sefior diputado por la Capital d¢ fa-
cilitar el debate, se ha asumido ¢} compromiso
de permitir que en su intervencién dnvante el
tratamiento en particular del articulo 19 se ex-
como si lo hiciera darante la conside-
m en general de Ja norna,
k- cuanto a la propucsta del seror dipntado
oba de ‘que se trate artienlo por ar-

fsidencia sefiala que en la Comision

de Labor Parlamentaria los bleques mayoritarios

junto con otros bloques —recuerdo la interven-

cion del seftor diputado Nafale —acordaron qué
todas las observaciones que existieran sobre los
distintos articulos se formularan en una sola
intervencitn a fin de acelerar el debate y lcgar
mas ripidamente al momento de la votacién,

La proposicién del sefior diputado por Cére
doba modificaria el criterio adoptado por la Co-
mision de Labor Parlamentaria, por lo que habriz
que somcterla a consideracién de la Honorable
Cimara luego de escuchar la exposicién del se-
flor diputado Martinez Raymonda,

Sr. Balestvini (M., A}, — En ese caso pido dis-
culpas  al sefior dipntado. Si se trata de uma
exposicion en general éstd en todo su derccho
de expresarse de esa forma.

En cuanto a la metodologia de trabajo la
comisién no tiene inconveniente em tratar el
proyecto en bloque, pero debo advertir que seri
un tramite vn tanto complicado poique eon el
anime de llegar a una redaccidn consensuada
se han introducido numerosas modificaciones,
A priovi sciialo que serd bastante dificil arribar
a un texto ordenado si no tratamos ¢l proyecto
articulo por articulo,

Sr. Presidente (Martinez). — Contintia en el
uso e ia palabra el sefior diputado por la Ca-
pital,

Sr.  Mariirez  Raymonda. — Agradezca  Ta
aclaracién de la Presidencia ya que me evita te-
ner que hacerln, Trataré de ser lo mids breve
posible en homenaje a la buena predisposicion
de la Cimara.

Cuando centro el planteo en los articulos 200
y 33 Jo hago porque cico que de una estructura
organica con relucidn a Ia cual cabrian muchas
cosas por decir por los gque tenemos el viejo
suciio de que el Congreso tenga una participa-
cidn protagénica. en el funcionamiento de la
actividad crediticia en nuestro pais, estd en jues
go todo el sistema de estabilidad en o que so
basa ¢l actual programa ccondmico del gobierno,

Cuando votumos la ley de convertibilidad cn
-marzo de 1891 nuestro blogue forninld una ob-
servacidn fundamental con relacién al artfculo
4%, que abria la pesibiidad de que las divisas
de litwe convertibilidad que el Banco Central te-
nia la obligacién de posecr en todo momento,
equivalente al ciento por ciento de la base mo-
netaria, pudiera estor compnesta, entre otras
cosas, por titulos pablicos naciomales, ademids
de extranjerJs, .

Dijimos que de.ese modo se abria un peli-
groso resquicio a partir del cual podria reasia.
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Garse la ola inflacionaria por medio de la emi-
si:n del Banco Central pura financiar el pasivo
del Fstado. Tintonces, en 1 acuerco-de la Ca-
prara que ¢l sciior diputade Matzkin hizo efec-
tivo después de haberse votado el proyecto de
ley, cn um Lecho no muy wsual el cuerpo se
aparté de las prescripeionus del reglamento y
anrobd una resolucién en virtud de la cual se
establecia gque en la ley de presupuesto se in-
corporara como norma permanentc una dispo-
sicion que limitara el usu de este derecho del
Banco Central a un detenminado porcentaje.

Esa disposicién determina que: “En ningin
caso la inversion en titulox piblicos macionales
a emitirse con posterioridad al 19 de abril de
1991 computables a los clectos del artienlo 49
de Ja ley de convertibilidad del austral podra
_exceder al monto que establezca anualmente
la ley general de presupuesto de la Nacion.”

Asi se hizo en 1991 y se fijé en el 10 por
ciento. Claro estd, aquel proposito de que fuera
una morma permanente no quedd expreso en
Ia ley que sanciond el presupuesto de 1891, y
en cl del 1992 no aparecié una norma que fi-
jara el tope que resultaba imprescindible para
fa debida consideracion del tema.

Entonces viene este proyecto y cnando el Se--

nado parte de este modelo del Ejecutivo que
habia sido remitide origivariamente a la Ci-
mara de Dipntados, repite el articulo 20 con
algunas variantes, y naturalmente uo reitera el
articulo 33 porque este nltimo era anterior y
ajeno, ya que no podia preverse la posibilidad del
dictado de la ley de convertibilidad. Entonces
se introducs ol articulo 33 nuevo que es recogido
exactamente por el despacho de mayoria y que
contiene una amplitud qne puede scr peligrosa
para la salud financiera y fiscal de la Repir-
blica. Dice: “Hasta una tercera parte de las re-
servas de libre disponibilidad mantenidas cormo
prenda conidin..,” —usa una expresion que it}
siquiera contiens la ley de convertibilidad,
pero que estd en su escocia, en el articulo 49—
“_..podrin estar integradas con titulos pibiicos
valuados a precios de murcado.”

Se aduce que el artienlo 20 cs un fropo a
este 33 por ciento, porque después de decir que
€! Banco Central sdlo podrd financiar al gobicino
nacional, de alguna manera contradiciendo lo
expresado en-el inciso @) del articulo 19, por
el que queda prohibido al Banco Ceunlrai con-
ceder préstamos al gobiermo nacional, hace la

~por la Tesoréria General de la Nacidn.
. Fijense que aqui no usa la expresion “mer-
~ cado secundario”, sino que habla de una com-
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pra directa a precios de mercado. v se supone
gue es mis tacil comprarlos en Ja Bolsa, poigue
cuando el Tesoro los emite lo hace a la par o
a valor nominal, 0 con una pequena rebaja con
motivo de la colocacidn, Pero luego se sefinla
que el crecimiento de las fenencias de titulos
pablicos del Banco, a valor nominal, no podra
ser supevior al 10 por cien‘o por afo caleadurio
ni superar el limite méaximo dispuesto por el
articulo 33. El juego de estos dos articulos pue-
de ser peligroso y perverso. Supongamos, en el
mejor de los casos, que se cumpla sin ningwa
triquifivela v por la simple y matemética suma
d’e los porcentajes y de los afios: nos encontra-
riamos con que al tercer afio de la estahilidad
que hemos querido y pretendemos consolidar
en el pais, el 33 por clento de las reservas ese
tarian sujetas a Htulos de la deuda piblica nae
cional. Si alli hubicre un desajuste, una si‘va-
cién de dificultades o desconfianza en el mor-
cado, si se produjera lo que ocurrié tantas ve-
ces, es decir, una presion sobre el sector cam-
biario, el Banco Central estaria debilitado y no
en condiciones idoneas para aplacar la ola de
compra de divisas. Ademds no podria cumplir
con el ohjetivo —opor el cual dimos el voto a
favor de la ley de convertibilidad, v qua es lo
que la ha hecho fuerte— de tener una masa de
divisas igual a la base monetaria gne por ahora
hace imposible los golpes (ue permanentemene
dieron las “manos negras”. Tal como se dijo
alguna vez, nadie sabe cudles son, pero que g
hay, las hay; son las que golpearon a Sourrouil'e
en febrero de 1989; a RBapanelli, en octubre
del mismo afo; v a Antonio Erman Gonzilez,
en encro de 1960, Gelpeaban cuando Ja buse
monetaria se habia expandido por la emisidn
del Estado para cubnir sus délicit y no habia
con qué aguantar la corrida, por lo que se pro-
ducian los chocks devalaatorios que llevaron al
pafs a la inflacién o a la hiperinflacién en dos
o tres oportunidades. : ‘
- Se podra decir gue clo ahora no esti dentro
del chleulo, pero 1o estard cuando la base mo-
netaria no tenga el vespaldo del ciento por cien-
to, que es lo gque le da sustento y eficacia a la
ley de convertibilidud. Pero en segundo lugox
hay una triquifiucla que yo sugeri en una con-
versacion privada con el presidente del Banco
Cenlral, quien admitié que era viable. El pro-
yecto habla de que “po podrd scr superior al
10 por ciento por afie calendario”, Esto signiti-
ca que si el 19 de endro hay 10.060 pesos en
bonos, el 31 de dicicmbre no puede haber mis
de 11000 pesos a valor de mereado. Esto apa-
rentemente darfa un marco de traigpnilidad, por-
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que en ¢ afio no podiia haber méas mevimiento
aue ese 10 por ciento. Pero tengo wma duda
—y ésta fuz mi pregunta, y lo que sigue fue la
respuesta—: gentre el 2 de enero y el £8-de di-
cicmbre puede el Banco Central “escaparse” y
despuds recuperar? Si lo cierra antes de finali-

zar el cjercicio, ha cumplide con Ja restriccion |

de la &y, O sea que en el medio del ejercicio
pucde hacer vales de caja dentro del jolgorie
de una neeesidad imperiosa o electoral que ten-
ga el gobierno para jugar con los fondos del

Central y financiar lo que fuera, produciendo -
verdaderos impactos inflacionarios, existiendo
asi una sensibilidad espectacular que repercuti- |
- yia inmediatamente sobre &1 mercado. Pero des-

pués podrd decirse que se cumplid ya que a
fin de aiio habia un 10 por ciento mas, aungue
mientras tanto sc huhbiese producido un desba-
rajuste total.

Se podra decir que aqui juega el control del
33 por ciento establecido por el articulo 33, por-
que ¢l articulo 20 dice que e} crecimiento de las
tenencias de titulos pablicos no podrd exceder
del 10 por ciento por afio calendario ni superar
el limite maximo del 33 por ciento. Pero basta-
ria con que pudicse emitix el 33 por ciento de
golpe en ¢l primer afio, aungue después recupe-
iara la moneda que lanzé —si pucde hacerlo
porque a muchos les ocwrié que por jugar por
adelantado  después terminaron en la fuga—
para que se produjera ese desbarajuste. jCuan-
tos corredores de Bolsa terminaron dejando el
tendal por jugar o esperar a que la Caja de Va-
lores informara a sus clientes, y después no pu-
dieron cumpliz!

Para i, ésta es la clave y no si ¢] Banco
Central ticne ocho divectores o si su nombra-
miento requiere acuerdo del Senado o faculta-
des determinadas; Jo que importa cx i va a ser
de nuevo lo que De la Torre anuncié en el
debate de 1935 en la Clmara alta cuando dijo
gue si se aprobaba aquel proyecto del Poder
Ejecutivo —guc cred el Banco Central— se pro-
duciria el mismo efecto que si se colocara una
bomba con la mecha dispuesta para ser cncen-
dida por ¢l primer gobierno incomsciente que
tuvicera la Repablica. .

Esto me hace acordar a un'cuento que se re-
lata dobre un ciudadano que un dia tomé la
avenida Alvear de contramano en la época en
que funcionaba el sistema radial de informacidn
sobre ¢l movimiento del trinsito, y cuando es-
cuché por su radio que un ciudadano incons-
ciente:yansitaba de contramano por la avenida

' Ah:aar’ai_k) “aUno? " jCientos - de inconscientes
. estém ciredlando por fa avenida Alvear”

De igual modo, cientos de inconscientes manes
jaron el Banco Central haciendo “pomada™
nuestra moneda, le quitaron trece ceros y lle<
varon a la Argentina a alcanzar el récord mun«<

dial de inflacion en los ultimos cincuenta afios

La experiencia argentina no da derecho a ju-
gar con posibilidades abiertas de esta mancra

- que pueden provecar desajustes que tiren por
“tierra el esfuerzo que el pueblo argentino estd
" haciendo desde el punto de vista social y eco=

némico. Por ello debe quedar refléjado en la
norma —en Jugar de dejarlo al arbitrio y pru-
dencia del funcionario— que el tope no -puede
exceder del 10 por ciento. Ese es ¢l concepto
con que la Cémara votd la ley de convertibilie
dad y.que también sc reflejé en la ley de pre-

{ supuesto. $i se omitié considerar ¢se articulo
como permancnte —no sé cudl es la téenica a

utilizar paran que tenga esta carcteristica o no,
cuando va a la cola de la ley de presupuesto—
hay que salvarla en este proyecto y limitarlo al
monto mencionado, porque si no estaremos
abriendo el grifo para gue cualquicr incons-

‘ciente —por mis responsuble que hoy sea el

funcionario de twrno— entre en la especulacion
y en la emision, que fyeron el factor determis

‘nante de tantos males para la Repablica.

En su momento haré legar a la Secretaria el
testo que propongo para los articulos 20 vy 33 a
fin de establecer una limitacitm que esté con-
sustanciada con lo normado en la ley de conver-
tibilidad, que es el punto y cje de todo este
esquema econdmico que estamos viviendo, '

Si bien en este momento no cuento con las
cifras exactas, puedo decir que ¢l 10 por ciento
es de razonable ‘aplicacion.

4Quién puede presionar sobre el mercado cam-
hiario? Los privados gue som los titulares de la
masa monetaria a través de los billetes que ties
nen en su poder, gue estdn en manos de los han-
cos, en cuentas corrientes o en depositos de H-
bre disponibilidad, pero entre ellos estin las
cuentas cotrientes del Estado que ficihmente
pueden ser calculadas en por lo menos ese 10

“por ciento, Entonces, no da ¢l margen para que

cse scctor pueda presionar sobre ¢l mercado

-cambiario y producir una corrida,

He presentado varios pedidos de informes al

‘Poder Ejecutivo que no han sido considerados

para saber quién comprd divisas en Jos periodos

correspondicntes 2 Sourrounille; Rapanelli y Gon-
dlez. Tsto con el Ymico fin de tener un cuacro

de honor, aungue no podamos hacer nada, por-

que csa compra era legitima. Pero no quiero

tener otio cuadro de honor de los cansantes de

Ja pérdida de la estabilidad, de las corridas y

de la devaluacidon del dolar,
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Creo en la responsabilidad del Parlamento y
¢n las medidas por él suncionadas gue han heelin
posible la estabilidad que hoy se evidencia en el
pais, aunque todav'a no estd consolidada y tiene
incipientes problemas, Inclusive, el propio mi-
pistro de Economia ha estado sefialando en los
fltimos tiempos algunas irresponsabilidades que
tal vez scan nuesiras, porgue hemos aprobado
un provecio de ley que sigoificaba una eroga-
cién de apenas 25 millones de délares, aunque
en realidad no ponia un solo peso en circula-
cidn pucs se trataba de quce los jubilados pudie-
sen pagar los servicios pablicos con el BOCON,

Si advertimos que hay un peligro, no podemos
cometer la jrresponsabilidad de abrir hasta el
33 por ciento la potencial emisién del Banco
Central de la Republica para financiar los dé-
ficit del Tesoro, porque vstariamos borrando
con el codo lo que eseribimos con la mano y
dejando de lado el esfuerzo que estd realizando
el pueblo argentino,

Deseo hacer referencia a una “propuesta gue
coincide con la Asociacién Bancaria cn el sen-
tido de que ¢l Congreso e una vez por todas
asuma el papel de contralor de la moneda y el
grédito y cree la comision bicameral permanen-
te de contralor ditecto sobre el Banco Central

He presentado varios proyectos de resolucién
aque se refieren a esta cucstién. Ahora tenemos
Ia oportunidad de hacer un bien a ta Republica,
8i hubiera habido ojos de distintos colores poli-
ticos en todos estos ltimos aios de la fiesta de
los cien mil millones de dilares que sostiene el
presidente del Banco Cemtral que se han eva-
porado, de las carpetas fantasmas y de los ban-

cos que obtuvicron, por cfemplo, 110 millones:

de délares para préstamos en concepto de pleh
nanciacién de exportaciones totalmente  “tru-
chas”, seguramente estas cosas habrian sido de-
tectadas y frenadas.

Es nuestra responsabilidad constitucional es-

tablecer un mecanismo de contralor que permita
mirar la politica ——no dirigir, porque eso’lo debe.

hacer el Banco Central como ente autémomo—,
o sea, tener los ojos con derecho interno, a efec-
tos de que no se produzca esa evaporacion,

De esta manera, con mas limitaciones que en
€] debate en general, dejo planteado este tema
que me parece es el meollo de la posicion del
blogue Demdcrata Progresista, compartida por el
interbloque, tal como lo ha sefialado el sefior di-
putado Loutaif, de poner un coto a esta aparen-
temente inocente pero peligrosa extension de la
facultad del Banco Central de tener titulos pu-
blicos en cartera para garantizar Ja base monc-
taria,

Y

Sv. Presidente (Martinez). — Cowresponde vo-
tar ¢l articulo 1° del proyecto aprobado cn ge-
neral,

Se. Balestrini (M. A}, — Pide la palalia para
una aclaraciém,

Sr. Presidente (Murtinez), -— Para una aclura-
cion tiene la palabra el sefior dipatado por Cor-
doha,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: us-
ted informd al euerpo que en la reunidn de la
Comision de Labor Parlamentaria se habia acox-
dado entre todas las bancadas votar el proyecto
por articulos, pero ese método implicaria que al
votar el articalo 19 estariamos incluyendo toda
la Cartz Organica del Banco Central. La coni-
sién no tiene inconveniente alguno cn someterse
a lo decidido por la Comision de Labor Parla-
mentaria, pero solicita que se trabaje con cierto
orden pues vamos a proponcr un conjuinter de
modificaciones justamente con el dnimo de con-
sensuar,

Por ello pedimos que se tome debida nota de
las modificaciones propuestas para que luego no

- se produzcan confusiones al votar un articulo tan

importante como éste, que involucra —repito—
a toda la Carta O1§,{m1ca del Banco Central.
En consccuencia, solicito que establezcamos un
método de trabajo en particular, aunque no vo-

_tomos articulo por articulo.

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabla.
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Olivera. — Sefior presidente:. quicro supo-
ner que en la Comisidon de Labor Parlamentaria
no se advirtié el hecho de que en el articulo 1%
del proyecto de ley se sustituye la Carta Orgénica
del Banco Central en su totulidad, como bien
acaba de expresar ¢l sefior diputado Miguel Ba-

“lestrini, Por ello me parceeria pertinente efectuar

un debate por capitulos y luego una votacicn
por articulos, entendiendo por tales los que fi-
guran dentro del articulo 19 del proyecto de ley.
Actuando de esta forma vamos a poder ser mis
precisos y prolijos en nuestra tarca parlamentaria,

Sr. Presidente (Martinez), -- La Presidencia
bace notar que la propuesta del sefior diputado

‘preopinante es diferente a lo que se convesso en
1a Comisiéon de Labor Parlamentaria, asi como

también 2 lo sugerido por el sefior miembro in-
formante.
Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sciior presidente: hay
dos métodos, Une de ellos el gue se acordd en

ta Comisidn de Labor Parlamentaria, lo que im-

plicaria tener mucho cuidade vy precision en las
observaciones que la comision efcctae, para i go
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Retnidn 1%
el

votar en blogaee la Carta Organica del Banco
Central. No tonemos inconveniente en adoplar |
este método,

Ta otra posibilidad es votar articulo por ar-
ticolo, 1o que obvinnente nos llevard mwas tem-
po, pero no tenemos problemas en proeeder de
osta otra forma. O sca gque la comision estd
dispuesta a adoptar cualquiera de los dos mé-
todos.

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne It palabra
el sefior diputado por La Pampa

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: i nosotros
votiramos cada articulo del proyecto < ley, es-

tarfamos obrando ca forma reglunentaria y asi

procedemos sicmpre. -

Tis una posibilidad que dentro de un articulo
determimado de un proyecto de ley cxista una
cantidad de tomas hoportantes como ocure en
¢l caso de la Curta Orgduica del Baneo Central,
pero cllo no obsta gue votemos el articulo do
una vez, sobre todo si cscuchamos las propuestas
de wwodificacion que efectuard la. comisidn, De
esta {orma colaborarfamos, sin duda, con un as-
pecto de economia procesal, porque presumo gue
vamos a tener an gudrum estricto para sancionar
un: proyecto cuya consideracién ha demandado
a lo Chmara mis de una reunién, Adeinds, nunca
se ha privado a ningdn diputado de expresar sus
puntos de vista cu torno a este tema.

Sr. Presidente (Martincz). — La Presidencia se
permite sugerir a los seflores diputados que, si
no existe opinidn en contrario, escuchemos las
propuestas de modificacion que efectuard ol se-
for miembro informante al dictamen de mayoria..
Posterionmente se abrird ] debate,

— N se formulan observaciones,

Sr. Presidente (MMartinez), — Tiene la pulabra
el sefior diputado por Cordoba,

Sr. Balestring (M. A), — Sefior presidente: con
respocto al artfenlo 19 de Iz ley 20539, la comi-
sion no va o formular moditicaciones. ¥En cuanto
al articulo 29 tampoco hay modificaciones; lo
mismo ocurre con el articulo 39,

En lo que respecta al articulo 4, surge una
dificultad que estaba planteando a la Presiden-
denviz Si bien la comision no tieue modificacio-
nes a realizar en este ardenlo, sabemos gue otros
blogues van & proponerlas. Lu covsucuencia ten-
dremos que bacer una doble lista, complicundo
el funcionamiinto de la Clanara, porgue la co-
mision deberd hacer sus propuestas v lacgo, cada
mo de los blognes las proplas y landvaremos
considerando artieulo pos artfeulo sin poder vo-
tar por el método que lremes elegido,

Por eso advertia a la Presidencia que va a sef
mds engorroso. y lento el ratamiento de esta fore
ma. Como fue upa resolucién de la Comision
de Labor Parlamentaria, no tenemos alternativa,
pero henestamente creo gue no vamos a adelantar
si cambiamos el método normal de tratamiento.

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabrd
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Olivera, — Sefior presidente: adhiero a 14
propresta del sefior diputado por Cérdoba por<
aue entiendo que es 1o mis razonable; vamod
a ahorrar tiompo considerando articulo por are
ticplo de la Carta Orgdnica que se modifica y
votandolos de esa forma,

Sr. Presidente (Martinez), — En consecuencia,
teniendo en cuenta ¢l acyerdo alcanzado, se
pondrdn en consideracion de la Chmara los are
ticulos de ta Carta Organica del Banco Central
do la Repdblica Argentina incluidos en el are
teuls 1 del provecto aprobado en general.

Yo va a volar el articulo 19 del cavitelo ¥
—titalado “Naturaleza v objeto”—- del “Réghnen
geneeat”,

~—Rusulte abinmativa,

-8 observaciones se vota v apniwban log
wit'culos 2% v 39,

Sr. Presidente (Martines). — En consicleracion
el articulo 49,

Tiene la palabra el seior diputado por la Cas
pital

Sr. Olivern. — Sefior presidente: con relacion
a este articulo 47, si hien nosotros hemos sefiala-
do al exponer nnestro dictamen de minoria la
conveniencia de po privilegiar un objetivo del
Banco Central tespecto de otro, considerando al
conjunto como algo armdnico, entendemos que
acud estarfa faltando . wma facaltad del Banco
Central admitida hteralmente en el inciso ) del
arliculo 14 de cste proyecto.

Me veficro —y la propuesta es gue se incors
pore al wtiendo 49— a la facultad del Banco
Central de establecer v ejeentar la politica cam-
hiaria en un todo de acuerdo con I logislacion
que sancione el Honorahle Congreso asi como
administrar las reservas de oro y divisas y otros
activos externos del pals. 1Zl texto propuesto vge
taria en concordancia con lo indicado por ol ins
ciso ) del articulo 14 de la Cata Orgdnica cone
tenida en este mismo provecto, Tencmos que tes
ner en cuentn Ja vigencia de fa ley de convertis

- bilidad,

Sy, Presidente (Mortinez). — Tiene la palabra
., : gp L b
¢l sedor micmbno informante a la comision.
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Sr. Balestrini (M. A.). — Scfior presidente: Ta
Comisidn ¢:1d dispuesta @ aceptar lo referente ¢
Ia politica camnbiuria como iuciso f). Quisiéra-
mos que ol sefor  dipulade Olivera expresara
puevamente el testo del agregado solo en lo
gue atafic a la politica ewmbiaria, porque ol res-
1o do las disposiciones que propone el sefior di-
putado va estin inclnidas en la redaccién del
yroyecto aprobado en grmeral.

Sr. Presidente (Martines), — Tiene In palabra
€l sefior diputado por kit Capital Federul,

Sr. Olivera. — Dice asi: “Establecer v cjecu-
tar Ia politica cambiaria en un todo de acver-
do con la legislacion que sancione ol Houorable
Congreso”. _ '

Sr. Presidente (Martinez), — Ticene la palabra
€l sefior micibroe informunte.

Sr. Balestrini (M, A.). — La Comision acepla
el agregado.

Sr. Presidente (Martivez). — Tiene la palibra
el sefor diputado por Buenos Aives.

Sv, Ibarbia,— Sefior presidente: en la discu-
¥ion en general de este proyecto sefialé que las
disposiciones dol articuln 29 del capitalo VII
sobre el régimen de cambio debian incorporar-
se como incisos f) v g) de este arliculo 4°.

Al haberse aceptado la sugerencin del sefior
diputado Olivera, habrin que reformur el inciso
a) del articulo 29 o hlen incorporar los inei-
sos @) y D) del articuls 29 dentro dc edte ar-
ticulo 42, ya que no so cntiende que guede des-
colzada una funcidén del Banco Central veinti-
cinco articulos posterior:s al 4%

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palubra
¢l sefor mniembro infornante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: cun
la aceptacién que la comision ha realizado del
agregado propuesto por el blogue radical, soli-
cito que se ponga a volacitn el articulo 4°, poy
cuanto cuando tratemos el articulo al gue hace
refcrencia el diputado Tharbia, analizaremos ¢}
tema que plantea. '

Sr. Presidente (Marlinez). — Se va a Tlamar
Para votar,

—-8e Hamg para votar,
—Mieutras se lluna para volary

Sr. Matzkin, — Si nie permite, scilor presi-
dente, propongo que lis sucesivas votaciounes
gue realice la Clmara se practiquen en forma
nominal a efectos de saber qué diputados tra-

bajan en esta ¢asa y cudles no. Esto es algo que

1a comunidad deberia tener en claro,

Sr. Presidente (Martinez), — Se tendrd en
coenla su podido, sefior diputado,

—S¢ contitvta Mamando purn volar,

Sv. Presidente (Martinez). — "Se va a votar ol

articulo 42 con fu modificacion aceptada por fa
comision.

—Resnlta afirmativa.

Sr, Presidente (Martnez) — En considerncion
¢t artieulo 5%
Si no hay obgervaciones, se¢ va a votar.

~—Residta afirmativa,

Sx, Presidente (Martinez), — En consideracién
¢l articulo 6%

Tiene la palabra el sehor diputado por
Capital.

81, Olivera.— Scior prosidevte: me vov a re-
ferir tanto al articulo 6” comoe ol 72 povyue Lie-
nen el mismo objeto.

Eu ¢l dictamen de minoria hablamos plan-
teado la necesidad de vohistecer el contrel par-
lamentario del Banco Central y habjamos pre-
puesto la creacion de una comision bicimeral
con facultades para realizar acnerdos sobre de-
simnaciones, para reciblr informacion v parn
efectuar el sezuimiento de algonos pundos wen-
trales del desairolto de la politica wouclavia.
Sabemos que esta propacsia ne oy aceptada pn
la mayoria. En consccuencht, en cada wio e
los articulos pertineatss vames a dnsistiv en la
mejor manera de garantizar el control narke-
mentario de la actuacién del Bunco Contral,

Fn el artienlo 79 descamos establecer wna
dmracion diferente del mandato de los directo-
ves, Entendemos quc es fundamentad la wrno-
nizacitn del degenvolvimiento del Banco Cen-
tral con el del resto de las actividades ccoud-
micas. Asi, cousideramos conveniente quc ¢l
mandato del actual directorio del Banco Cen-
tral —es cdecir, el divectorio que esté en cjor-
cicio al tiempe de sancioparse esta ley— tina-
lice el 10 de diciembre de 1985, y a partir de
ese momento comiencen mandatos de séis afios,
De esa manera sc armonizarian los mandatos
de los directores del Banco Central con los de
las autoridades econémicas y politicas de In
Nacion,

La propucsta concreta seria la de incorpu-
var entre los pirrafos 19 y 2° del articulp 79
el siguiente: “El primer directprio- nombrado a
partir de la sancién de la présente ley durard
en sus funciones, por fnica veZ, hasta el 10 de

diciembre de 19957 -

e
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Sr. Presidente (Martinez). — ¢La  comisién

acepta la propuesta formulada por el seiior -di- -

putado por la’ Capital?

Sr. Balestxini (M. A.). — La comisidn no acep-
ta la modificacion, sefior presidente, Este es un
. tema que ya hemos debatido.

Quaiero recordar al *sefior diputado Olivera
que en las cliusulas transitorias incluidas en los
articulos 58 v 39 estd prevista fa renovacidn par-
cial del directorio —Ia mitad de sus iutegrantes.
De esta mancra queda resuelto el problema cen-
tral plantcado por el sefior diputado preopi-
nante.

Con este fimdamento la comisién no acepta
la modificacion propucsta, -

Sr. Presidente (Martinez). — Corresponde vo-
tar el articulo en consideracion, '

La Presidenciz desea saber si el pedido de
votacién nominal oportunamente efectuado por
el sefior diputado por La Pampa resulta suficien-
temente apoyado.

~Resulta suficicntemente apoyado.

8r. Presidente (AMartinez). — Se va a votar no-
minalmente cl articulo G2,

—Se practica In votacion nominal,

Sr. Secretario (Fstrada). — Sobre 142 sciiores.

diputados presentes, 93 han votado por la afir-
mativa y 35 por la negativa, regsisirandose ade-
mds 8 abstenciones,

—Vatan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Accvedo, Acefiolaza, Alald, Aleala, Al
sogaray, Alvarez Fchagiie, Amatleo,” Aranda,
Balestrini (A, E.), Balesttini {M. A.), Barbe-
4, Barbott, Baum, Becerra (N. E.), Beltrin,
Blanco, Bord'n Cavosio, Bracchi, Branda, Ca-
brera, Coimmi, Callela, Camsile (E. 0.), Cra-
amare, Crostelld, D'Alessandre, Daud, Durrien,
Endeiza, Falleti, Fellner, Ferndmlez (R. E.),
Fescina, Figueroa, Frigerio, Garcly Cuerva, Ger-
anand, Gioja, Gomez (]. £.), Gimwz (R. ]. C.},
Gonzilez (A, L), Gonzilez {(O. F),
Cabaitas, Gouzilez Gaviola, CGuzmin, Har-
dy, Humada, Ibarreche, Iibarne, Tturre, Ja-
ll, Lambertn, Larrabury, Leconte, Lopez (],
A}, Lipez Arias, Lipez de Zavalia, Loutaif,
“Macliicote, Magri, Manfredotti, Martin de De
Nardo, Martinez Raymonda, Matekin, Mendo-
za (C.R.), Mendoza {M.). Michelli, Mich'tte,
Monteverde, Muniagustia, Natale. Panilii, Pe-

"< .pe, Pesce, Piotti, Purievlli, Ré, Hodriguez Sa-

. whudo, Romero {C.- A.), Roy, Rnckauf, Sibio,
<o 8wks, Salusse, Sod.ro Nievss; Soria, Sucaria,

-3 Taya, Tota, Trovano, Ur'ondo, Vene i, VLI"
Jdg, Yumd ¥ Zawgaa {17,

Gonzilez .

~—Votan por la negativa los- sefiores dipu-
tados Albamonte, . Baglinl, Balestra, Brook, .
Bruzze, Carreras, de la Riva, De Martino, Es-
peche, Felgeeras, Ferndndez (A.), Gauna, Gone
“zilez (L. M.), Hemnindez {A. AL), Ibarhia,
- Iglesias, Xoth, Machado, MarcS, Meneghini,
Moure, Olivera, Parente, Peoralta, Piccinini,
Pinto, Prat, Profili, Quezada, Rainmumndi, Rodri-
go, Roig, Sulvador, Santin y Spinoza.
—S8e abstienen de votar 165 sefiores diputa-
dos: Achemy, Borda, Gémez Centuridn, Manny,

Romere (1T, AJ Sanchez Galdeano, Soli y
Sweda,

Sr. Presidente (Martinez), ~—En consideracion
el aiticulo 79,

S¢ va a votar,

—Resalta  affrmativa,

—-3in observaciones se vota y aprucha cl
articulo 89,

Sr. Presidente (Martincz). — En consideracién
¢l articulo 92,

Tiene Ja palabra ol sefior diputado 1)01 la Ca-
pital.

Sr. Olivera. — Scfior presidente: - consecucnte
con lo que expresara anteriormente respecto de
Ta neeesidad de Jortalecer el control por parte
del Parlamenio, entiendo pertinente, y asi lo
propongo, que en el segundo parrafo del ar-
ticulo 92, después de las palabras “previo con-
scjo”, en lugar de deeir “...dc una comision
del Honorable Congreso...” diga “...previo
comc*jo del Honorable Congreso de la Nacion
a través deo las comisiones (,Olnpetentes reuni-
das en sesidn conjunta”,

St. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Cordoba.

Sr. Balestrini (M. A.).-- Seilor presidente: Ta
comisidn no acepta esa modificacién porque en-
tendemos que la participacién del Congreso esti
plenamente garantizada por ¢l contesto gene-
ral de la normativa y por este articulo en pur-
ticular. .

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a volar ¢
articulo 92,

—Resulta afirmativa.

- Sr. Presidente (Martinez). — En consideraridn
ol articulo 10.
Tienc Ia palabra el sefior dtputadu por Cor-

_doba,

Sr, Bq!nqtrjru (}f Al ~- Sehor pl‘P\‘t cute: oo

“relacidn a es.¢ d.uCUio 3 L comisibn Vi # pi0-
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poner una - modifieacién von respecte al inci-
s0 e), el gque quedarix reductado de la siguiente
manera: “Propone al Poder Ejecutivo nacional
la desigpacién del superintendente y vicesuper-

intendente de entidades financieras y cambia- -
sct miembros del direc-

rins, los que deberan
torio”. ’ _

Str. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Olivera, — Sefior presidente: la propuesta
del seior diputado Balc:trini coincide con el
dictamen de minorfa, prro desedbamos incoi-
porar al inciso i) de este wrticulo 10 la expre-
sién “y cada vez que sca convocado por ellos”
2 continuacion de .. .al mencs wna vez durante
el periodo ordinario...”. Aclaro que esta nor-
ma se refiere a la comparecencin del presidente
del Banco Central ante (1 Congreso de la Na-
cion. '

Sr. Presidente (Martines), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba, )

§r. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: co-
mo ha expresado el sefior diputado Olivera, este
articulo fue oportunamente consensuado, pero
esa modificacion que propone no podemos acep-
tarla, _

$r. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta,

' Sr. Loutaif, — Sefior presidente: en el debate
en general el interblogue de partidos provincia-
les también habfa propucsto que ¢l superinten-
te y el vicesuperintendente fueran miembros del

Banco Central, de manera que apoyamos la mo- |

dificacién propuesta por ¢l miembro informante
de la comisidn, :

Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votat el
articulo 10 con la modificacion propuesta por la
comision, _ oL L
—Resulta afirmatlva;

. \_

~ Sr. Presidente (Martinez), — En considcTacion
Bl articulo 11.
£ Ticne la palabra el scior diputado por Ia Ca-

bital, :

" 8r. Olivera. — Sefior presidente! proponemos
tiue se agregue el signicnte parrafo: “Las réso-
uciones segin lo indicado precedentemente no
Yelevarin a los demds directores de las respon-

%abilidades que les correspondieren salvo su ex- -

resa oposicion al tiempa de serles informadas”.

£ Sr, Presidente (Martinez). — ¢La corision
'icepta el pé.nafo propuesto? Sl

8% Balestrink ~« §i, sefior presidente,,

o
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7. Sr. Presidente (Martinez). — Se va. a-votar ¢l
|, articulo 11 con 12 modificacién propuesta y acep-
“tada por la comision. :

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se volan y apruchau los
articulos 12 ¥ 13, :

' Sr. Presidente (Martinez), — En consideracién
el articulo 14. ‘

Tiene la palabra el
pital. :

Sr. Olivera. — Sefor presidente: en oportuni-
dad de exponer sobre él dictamen de minoria
sefialamos que entre las atribuciones del direc-
torio deberian incorporarse las facultades gue
anteriormente habian sido reservadas en ¢l dic-
tamen de mayoiia para la Superintendencia. Fn-
tendemos que la relevancia de estas facultades
hacen conveniente que estén en la drbita v sean
de competencia del directorio del Banco Cen-
tral. Me reficro concretamente a las siguientes:
auntorizar la apertura de nuevas enlidades finan-
cieras y cambiarias y la de filiales o sucursales

. de entidades financieras exiranjeras; autorizag
la apertura de sucursales de entidades financies
ras y los proyectos de fusion de las mismas; apro-
bar las transferencias de acciones que segim la
Ley de Entidades Financieras requicran autoris
zacion del Banco,

Entendemos ue estas facultades deberian in.
corporarse como incisos g), h) y f), desplazans
do de su lugar a los que actualmente revistan
ch esos lugares, I

Sr. Presidente (Martinez). — ¢La  comisidn
-acepta el agregado propuesto?

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: en
primer lugar la comisién quiere proponer el si.
guiente agregadoe al inciso ¢): “...las que ne
podran implicar la concesién de algén tipo de

* subsidio”,

En segundo términe, Ia comisidn acepta la mo-
dificacion propuesta por el blogque de la Unidn
Civica Radical, pero agregindolos, respectiva.
‘mente como incisos fi), 0) y p) a las facultades
“que figuran en los incisos a), b) v ¢) del articu
lo 46 del proyecto contenido en el dictamen de
| mayoria, a lo que ha hecho. referencia el sefior

- diputado Olivera. ' -

- 8r, Presidente (Nartinez). — Ticne la palabra

el sefior diputado por la Capital, :

8t Olivera. — Sciior presidente: coincidimos

* con respecto al-agregado al inciso ¢), que estd-

“tedactado.tal como figuraba en nuesStra dietamen’

_de minoria, y también estamos. de acuerdo con

[’ 'la propuesta formulada por el seéfior - diputado

sefior diputado por lu Ca-

' ‘Balestrini en relacién con la numeracion,”
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Sr. Presidente (Marlinez). — Se va a votar el
articalo 14 con las modificaciones propuestas y
aceptadus por lu comisidn.

—Rosulta afivoafiva,

Sr. Presidente (Martinez), — En consideracion
el articulo 15 :
“Tiene lu palabra el sefior miembre informante,
Sy, Batestrind (M, A.). — Sedor presidente: so-
Ticitwmos que € testo del incise ¢ del artiono
15 guede reductado de la siguiente manera: “Tla-
Lorar y remibir a! Honorable Congriso de Ja Na-

ciGu para su aprohacidn antes del 30 de seliem- |

bre de cada afio, el presupuesto wunual de gas-
tos...”, v continga sin modificaciones. Con esta
modificacion ostablecemos que o ¢} Congreso
de la Nacién of que aprueba ol presupucsto det
Banco Central de la Republica Argenting,

Sr. Presidente {Muartincz). — Tirne la palabra
el sciior diputado por In Capital.

Sr. Olivera, — Sefior presidente: considermnos
pertinente Ja modifieaciin  propiesta por el
mienilwo informante.

Solicitamos que el testo del fveiso b) del ar-
Hiewo en consideracidn, que sehala: "Designar-a
los subgerentes generales a propucsta del pre-
sidente del baneo” sea reempluado por el si-
guionte; “Designar al gerente general y a2 los
subgerentes generales a propuesia duf prosiden-
te del Luaneo” Esta modificacion se velaciona
con lo previstu cn el articido 16 del dictamen
de mayoria. , ;

S, Presidente (Marthwer). — Ticne la palelia
¢l sefior miembro informante, -

Sr. Balestrin (M. A}, ~ Séfior  presidenter” Ta
comision no pucde aceptir la modificacion pro-
puesta por ¢l sefior dipatido por la Gupital por-
gue representa una manera distinta de ovgani-
zar el funcionamiento jordrguics del Banes Cen-
tral de la Repiblica Avgentina,

La sancion del Honorable Senado'y of dicta-

men de mavorfa de la comisidn reflejsn wwm
opinion distinta a la sefialada por el sefor di-
putado preopinante. Ea consecuencia no se hard
- lugar a la modificacidn propuesti.

Sr. Presidente (Martinez) — Se va a volar ol
articulo 15 con lan modificucion prapuesta
Ia comision,

isd

I

ar

c—Resu'la 2l vantiva,

S Presidente (Martincz), - En consideracion
gl articylg 16.
Tiens -1a palabra- el sefior diputado por Tu-

B,

Sv. Lépez de Zavalia, — Scior presidente: de-
seo hacer una observacién gramatical referida al
tercer phrrafo del articnlo en consideracién, que
habla de las facultades de los subgerentes de
dictar reglamentaciones internas “previa aproba-
cién por ¢l mismo...”,

Corresponderfa establecer que es con aprobas
citn o con previa autorizacion, segtm Jo gne se
quiera expresar, porque una aprobacion nunca
es previa sino a posteriori. Por lo tanto, Ia co-
misian debe decidiv si lo gue guiere decir cs
“previa autorizacion” o “con aprobacién”,

Sr. Presidente {Martinez). — La Presidencia cns
tiende que la expresitm corvecta es “previa auatas
rizaciin”, porgue nunea hay aprobacion previag
la aprehacién es un hecho consumado. '

Ticne la palabra ol scfior diputado por Cor-
doba,

Sr. Balesiini (M. A). — Seilor  presidente:
efcetivamieate la expresion “previa wirtorizacion”
¢s mis corrceta, v per esa razdn la comision
acepta lu moditicacion propucsta.

Sr. Presideate Martinez). — Tiene la palubra
el sefior diputado por Buenos Alves.

Sr. Michelli, — Sciior presidente: durante la

consideracion en geneval anticipd mi disidencia
con respecto a la modificacion introducida al
axticulo 16 por ¢l Honorable Semado y por cl
dictaen de las comisiones intervinientes de
esta Clnara, mediunte Tas cuales se saprime la
trura del gevente gencral en esta nstitneion.
. El cargo Ge gercnte general ha ewstido v~
rizblemente durante 35 afios hasta un par de
afios atvds, cuando por desinteligencias entre fa
gevencia y la conduccién del divectorio del
Banco Central sc suprimid pricticamente hasta
ahora, Se trata de nma figura jnfaltable en todas
Jas -organizaciones empresarias y banearins, ©0-
o asinismo en los bancos centrales.

Cousidero que 1o s¢ ha advertide con clari-
dad la gravedad de Ta supresicn de esta figura
del gerente goneral, a quien compete la eoordis
pacion de todos los sectores del hanco, El pre-
sidente s la figura nvéxima de la esfera adi-
mistrativa v del directorio, y por lo tanto ¢s ol
culace entre estas dos instancias, El gorente ade
ministra y o} directorio dirige, traza las polit-
cus v la direecion de Ja institacion,

For supuesio, csto 1o jmpide yue para meios
rar on el cumplimiento de sus funcioues Jos din-
vectores se espocialicen v se los adjudiquen drcas .
de supervisidn, pero ello no debe confundivse
ni mezelarse con la funcién ejecutiva en Jos di-
versos sectores del banco, La fnoei‘n. del di-

reciorio cs owa difcrente, ¥ no por casualidad
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se ha respetado escrupulosamente esta diferen-
ciacién durante cowventa afios, En estos afios los
divectores de! Banco Central no se han entrome-
tido en. la sngevencia de resoluciones ni tam-

poco en los dicthmenes de los expedientes tan

invportantes que la entidad ha manefado,
Esta practica comenzé a perderse en 1976 v

desde entopces nunca se ha abandonado csa.

intromision de algunos directores cn las arveas
cjecutivas del Banco. En mi exposicidn durante
Ia consideracién en general me veferi a los

zivasos en lu aparicion de algunas memorias y

en Jas cstadisticas. ¥ no es casual que ponga en
conoeimiento de esta Honorable Cémara que
justamente la Wltima memoria aprobada por el
Bunco es dol afio 1988, FI dltimo Boletin Esta-
distico oficial del Banco —-a pesar de que efec-
1Ga otras pnblicaciones, como ocurre en el caso
de los indicadores de cconomia— es del ajio
3680, Tambign es del mismo afio el balance ge-
niceral,

Justamente estas anormalidades estin vinou-
Jadas con la aparicidn de los que yo lamaria
fos divectores gexventes, es decir, directores que
s¢ hacen cargo del manejo del Banco. Este verbo
es la clave de toda la cuestion. No estin los
directores para manejar Jos organismos sino pa-
ra dirigirlos; ya he dicho que estin para razw
su direccidn,

Por ello voy a proponer una medificacién al
articulo 16 ¢ue diria lo siguiente: “La adminis-
tracion del Banco serd cjercida por intermedio
del gerente geneval y por los subgercntes ge-
norales...” Ademids el segundo parrafo del ur-
ticulo quedarin redactile de la siguiente for-
ma: “Ll gervente geneval v los subgercntes ge-
nerales son Jos asesores dol presidente y del di-
rectorio, ..” _

Con la modificacion (ue he propuesto, en el
directorio- aparece la figura del gerente general,
gue no es el gerente general cuya designacion
es a discrecion del presidente, ann por el Hempo
gue éste o el directorio consideren pertinente.
Se¢ Frata de una figura que deberia estar inserta
en lau Fulmra Iey, porque la cxperiencia de la
vida fructifera del Banco en obros nromenius
avala la existencia de osta institucitn que os lu
gerencia genoral,

Sr. Presidente (Murtinez). — gAcepta la co-
mision la modificacion propuesta?

Sr, Balestrini (M. A.), — Sefior presidente; he-
mos analizade profundamente lo que ha plan-
teade el sefior diputado preopinante. Respeta-
mos mucho su punto de vista, que indica un es-
quema organizativo v funcional del Banco. Pero
esta Carla Ovgdnica tienc otro esquemng orgd-

pizativo que no dista mncho del gue se propone
porque tambidn prevé ln funcion del gerente
general con I Ymica diferencia de que éste es
el gerente general coordinador de Jas activi-
dades del Banco, que Licne en particulur esa
fancién que cnmplir v que siemnpre va a estar
subordinade &l presidente del Banco, Este es
el objetivo central que s¢ persigue cn este mo-
delo organizativo, que es opinable como onul-
guicr otro mudelo; pero toda la Carta Orgituica
del Banco Central se basa en estos esgnemas,
v por ello la comisién no va a aceptar Iu modi-
ficacion propuesta,

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene T palubra
el seftor dipatado por la Capital. '

Sr. Olivera, — Seiior presidente: en opoita-
nidad de considerarse el articulo 13, sefialé la
conveniencin de relustuurar la figura del gerente
general en Ja conduccidn del baneo,

En el articulo que ahora consideramos, por
las mismas razones gue expuse anteriormento,
debiera aceptarse Ia modificacion propuesta por
el sefior diputado Michelli, Ts deciy que fa wd-
ministracion del Bunco serd ejorcida por inter-
medio del gerente general y los subgerentes
generales, pera con cl siguiente agregado: gue
ol gerente general depende jerdrquicmmente del
presidente v los subgerentes gemerales dol ge-
rente general. La Superintendencia no  scrd
competencia del gevente geneval. :

La experiencia recogida Inego de muchos afios
de existencia de la gerencia general en ¢} Ban-
co Central indica que la Superintendencia os
un drgano que requiere especialidades en su
administracién diferentes de las del mancjo del
banco. Esa es la razén de la iusistencia en la
propuesta de la designacion de un gerente ge-
neral, pero limitondo sus fucultudes. eos dociv
excluyendo de ellas Ia conduccion de iu saper-
intendencia, _

Entiendo que la modalidad adoptada por el
articule 16 del dictamen de mayoria no favo-
rece wna conduccién suficientemente  oxplicita
por parte del gerente general. Admito que en
este articulo 16 estd prevista la figura del ge-
rente general, pero en forma cliptica,

Sr. Presidente (Martinez). — ¢Acepta la co-
mision? :

8y, Balestrini (M. A.). — La autonomia en cl
fymcionamiento gue se e ha otorgado al superin-
tendente esth establecida ex los articulos poste-
riores que vamos a analizar, En comsecuencia
consideramos que 1o ‘es pecesaria la aclaraciém
propuesta por ¢l sehor'diputado Olivera y man-

| tenemos la redaccién original del articulo 16,
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Sr. Presidente (Martinez). — Se va a votar €

articulo 16, Pt

~—Resulta afirmativa. J

Sr. Presidente (Mastinez). — Fn  considera-
cidn el articulo 17, _
Tiene la palabra ¢l sefior diputado por
Buenos Aires.

§r. Santin, ~— Sefior presidente: en este fema

querentos hacer una propuesta, que tiene que
ver con lo que hemos explicado en todas nues-
tras cxposiciones. Vamos a solicitar la modifica-
vién dol articuls, teniendo en cuenta la pro-
puesta gue e} radicalismo viene haciendo desde
que se citd tratando en general este proyecto
de reforma de la Carta Orgaricy del Banco
Central. Dicha propuesta estd referida especi-
ticamente al rol del Banco Ceutral como pres-
tamisia de dltima instancia.
. Nosotros creemos que tal como.estd expresa-
da, el proyecto enviado por el Poder Ejecuative
impone una limitacidn ny fuerte que puede
afectar scriamente al conjunte del sistema fi-
nancicre, dejando de lado las spreciaciones que
hicimos sobre aquellas actividades que no tie-
nen que ver espectficamente o que normalmen-
te estin ligadas a usar el sistema financiero
para dclitos econdmicos,

Pero desde el punte de vistu del buen funcio-
namicento, nosotros queremos modificar el tema
de-los plazos estipulados por ol proyecto y tam-
bién los montos que pueden scr prestados a los
bancos en forma de redescucnios.

Por lo tanto, vomos a proponer en este ar-
ticulo, como inciso a), el siguiente texto: “Emi-
tir billetes y monedas conforme a la delegacién
de facultades realizada por €l Honorable Con-
greso de la Nacidn”, dejande en claro que esta’
facultad estd referida a la responsabilidad del
Congreso sobre Ju cmisidn de billetes y moneda.

Respecto del incisa b)), nosotros sostenemos el
texto del dictamen” de minoria, que dice asi:
“Otorgar tedescuentos y adelantos en cuenta a
las entidudes financieras con ¢l objeto de aten-
der situaciones transitorias de iliquidez. Las ta-
sas de interds no deberin hmplicar la concesidn
de snbsidios y las garantins deberin ser satis-
factorias, En ningtin' caso podrin redescontarse
documentos o cederse créditas de entes estata-
les nacionales; provinciales o municipales o de
sociedades de propiedad tutal o parcial de di-
chos entes,

“En todo momento, el mounto de redescuentos
y adelantos a las entidades financieras deberd
sujeturse a los limiles establecides: por la legis-
lacion vigente,

TR alaE e
"Los recursos que se proparcionen a las éntle
dades financieras serin reintegrados al bancg
con preferencia a cualguier ofro acreedor, 4
acuerdo a lo establecido en el articulo 52 dg
Ia Ley de Entidades Financieras.”
Sr. Presidente (Martinez), — Tiene Ia palabry
el sefior diputado por Salta,

Sv. Loutaif. — Sefior presidente: en ¢l dehate
en general hablamos scaalado la brevedad del
plazo que concede el articulo 17 para otorgar
adelantos en cuenta y redescuentos a las entis
dades Hnancieras por parte del Banco Central,
Concretamente proponemos que ese plazo se
eleve de quince dias a treinta, o

St Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefor miembro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: con
respecto a la propucsta del bloque de [a Unidon
Civica Radical, la comision acepta sélo el agre-
gado al inciso ),

Con relacion a la modificacidn sugerida por el

-sefor diputade Loutaif, la comisidon acepta reem-

plazar el plazo de quince dias mencionado en
el inciso &) por ¢l de treinta,

En el inciso ¢}, donde dice “quince dias”, se
acepta que tambifn se sustituya tal expresién por
la de “treinta dias”, Ademds, para perfeccionar
la redaccidn, debe agregarse la conjuncién “o”
entre las palabras “valores” y “con garantia”,

Finalmente, para ser coherentes con las modis
ficaciones propuestas, debe cambiarse el plazo
establecido en el tltimo parrafo del articulo 17,
reemplazdndose el periodo de treinta dias por el
de cuarenta y cinco. :

Sr, Presidente (Martinez). — Con las modifica-
ciones propuestas y aceptadas por la comision,
se va a votar el articulo 17, ,
: i
.—Resulta afirmativa,

~Sin observaciones, se vola y aprueba el
articulo 18, 7

Sr. Olivera. — Con respecto al articulo 15.

Sr. Presidente (Martinez). — Ese articulo ya ha
sido votado, sefior diputado.

Sr. Olivera. — Entiendo que ¢l dltimo articus
o que hemos votado es o] 17,

St. Presidente (Martinez). — No es ast; el Gk
timo articnlo que ha votado Ia Camara es ! 18,

8r. Olivera. — De todas maneras, si In Presis
dencia me permite, quiero dejar aclarado que
hubiese side pertinente que el inciso b) de ese-
articulo quedara redactado de la siguiente ma- -
nera: “Obtener créditos desde el exterior com
arreglo a lo gue establezca la ley de presupues--
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t2". Ello, en el 4nimo de limitar la reglimenta-
citm de las fucuidtades del Banco Contral y dis-
minair l diserecionalidad con que actba,

Sr. Presidente (Martines, -—La . Pies 2
consulta al sefior mfemhiro mbormante acerca
la obsevvacidn formulada por el sefior diputaco
por la Capital, con la salvedad de que cllo no
siznifica In reconsideracion del articulo 18,

Sr. DBalestrini (M. A.). — Sefior presidente: el
hecho de que ese articulo haya sido votado no
es Obice a que aceptemos ol andlisis de la cues-
tion, :

Iin el conjunto del proyecto de ley estd eontem-
piado lo planteado por el sodor diputado por la
Capital; en consecuencia, no hubiéramos wcep-
tado la modificacion propnesta.

Sr. Presidente (Martiner'. — En consideracion
¢l articulo 19. .

Tiene la palabra el scfor diputado por La
Tampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: el articulo en
tratamiento se refiere a las cosas que ¢l Bun-
co Central no paede hacer, Asi, en el inciso @)
se determina que le esti prohibido conceder
préstamos al gobicrno nacinnal, a los bancos ofi-
ciales, provincias v municipalidades, con excep-
ciém de lo previsto en el articuls 20, en donde
se cstablece gue podrd Hiameiar al gobicrno na-
cional a través de la compra de titalos phlidicos.
Por lo tanto, si pasamos ¢n limpio aguel inciso
¢) Nlegamos a la conclasion de que en definitiva
se le prohibe al Banco Central olorgar présta-
mos de cualquier naturaleza a los bancos oficia-
les, provincins y municipalidades, y no asi al go-
bicrno nacional,

Nosotros queremos saber por qué razdn se es-
tablcce, mediante una Jey, la prohibicion de
gue el Banco Central concede préstamos a los
Lancos oficiales macionales y provinciales, pu-
diendo otorgarles a los bancos privados. sAcaso
sigmifica esto una discrimiuacion de la banca oli-
cinl? )

No me preccupo tanto por las provincias y los
municipios, pues en otro inciso se establece gue
esti prohibido al Bauco conceder préstamos a
personas juridicas no autorizadas para operar
como entidades financieras; es decir, que en re-
lacién con las provincias y municipalidades sc
vuelve a insistit en cuantv a la prohibicion de
concederles préstamos,

Mi consulta concreta apunta a saber por qué
kazén prohibimos al Banco Central que conceda
préstamos a las entidades que sefialo, Fijense que
asi ni siquicra los créditus a quince o treinta
dias —~que se pueden couceder a bancos priva-
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dos-—~ podrin ser otorgados por ¢l Bauco Cen-
tral a los bancos oficiales, provineiales o nacio-
naies,

5 las coeas fueran de etta manera, en mi opi-
pifn Ia solucién residivia en eliminar e] incivo @)
del articulo 19, pues asi logrartainos el obetivo
de que los bancos oficiales queden en jzualdad
de condiciones que el resto de los hancos y, ade-
mds, no modificariamos el sentido del reito de
los incisos, _

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne Ja palabra
el sefior diputado por Cordoba. :

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: cn
relacion con o manifestado por el sedor dipu-
tado por La Pampa cabe sefialar lo dispuesto ¢n
el articulo 17, en donde se establece gue el Ban-
co estd facultade para emitiv billetes y monedas,
v otorgar rodescuentos y conceder adelantas on
cuenta a lus entidades financicras por ruzoues de
iliguidez transitoria. Aqui estin incluidos los
bancos oficiules, Este es ¢l espiritu dol texto que
estamos analizando, -

fn consecuencia, corresponderia aclarar si el

articulo 19 prohibe o no apoyar crediticiamen-

te a los bancos provinciales medinute los regi-
menes previstos en el articulo 17. Mi opinion ¢s
la de gne no, A mi juicio, cuando el articulo 19
prohibe al banco conceder préstamos, se refiece
a un tipe de operacitn que actualmente pucde
cfectuar y que fue objeto de abuso cn adminis-
traciones anteriores; pero no establece una limi-
tacién para que los buncos oficieles de provincia
o los bancos oficiales nacionales, al izual que
Ias demnis entidades financicras, pucdan acce-
der a los vinicos mecanismos de asistencia al siss
tema financiero (ue prevé el proyecto y que son
los establecidos por el articulo 17,

Hecha esta aclaracién con respecto al cspiritu
de la disposicidn, quedaria por pregmmtar al se.
fior diputado por La Pampa si comsidera que
subsiste el problema interpretativo que ha wien-
cionado y del que me acabo de enterar.

Sr. Presidente (Martinez), — Tience la palibra
¢l sefior diputado por La Pampa.

8r. Matzkin, — Agradezco al sefior micmbro
informante pero, mis alli del cspiritu del pro-
yecto debidamente explicado, se¢ me ocurre que
deberfamos dar precision 4 la redaczcion. En ol
incise @) —que aparcce discriminatorio hacia la
banca oficial-- podriamos evitar cualquicr tipo
de duda si elimindramos la palabra “oficiales”

Entonces, la. redaccién podria quedar asi:
“Conceder préstamos al gobierno nacional, a los
bancos, provincias y municipalidades, excepto
lo prescrito en el articulo 207, -
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e esta manera seguiriamos estando de acuerdo
con el espiritu del texto pero evitariamos cual-
guier interpretacién diseriminatoria hacia Ia ban-
ca oficial,

Sr. Presidente (Martinez). — Tieve la palabra
el seiior diputado por la Capital.

Sr, Martinez Raymonda. — Seftor presidente:
se me ocutre que podriz completar el pensa-
miento del sefior diputado Matzkin propiciande
que so suprima el término “oficiales” tras la pa-
labra “bancos”, agregindese al final del inciso:
“exceplo lo preserito en Jos artieulos 17 y 2057,

Sr. Presidente {(Martinez), — Tiene la palabra
¢l sefior miembro informante,

Sr. Bolestrind (M. AL). — Seflor presidente: me
parece incluso mas apropiada la redaccion que
sugicre el seffor diputado Martinez Raymonda,
porque defa absolutamente en clro que los dis-
positivos del artieulo 17T no estin excluidos en
el caso de los hancos proviviciales,

Por lo tanto, la comisién propine la siguicnte
redaccion: “Conceder préstanos o} gobierno na-
cional, a Tos bancos oficiales, provinciales y mu-
nicipales, excepto lo prescrito en los articulos
17 v 20°,

Sv. Bagluoi, — Bl scfivr miembro informante
acaba do cambiar totalmente T redaccidon dol
articulo. ,

Sr. Matkin. — Se equivocd al leerlo,

Sr. Baglini. — :Debe lecrse “provinefas y mu-
nicipalidades™? '

Sr. Balestrini (M. A.). — Asf ov sefior diputado.
Pido disculpas por el crror involuntario.

El incise «) quecdarfa, entonces, redactado de
Ia siguiente manerp: “Couceder préstamos al
gobterno nacional, a Tos bancos oficiales, provin-
cias y nunicipalidades, excepto lo preseripto en
el articulo 17 y en el articulo 20,7,

Sr, Presidente (Martinez). ~ Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Salta,

Sr. Loutaif. — Sciior  presidente: en primer
trmino deberiamos nombrar al gobicrno nacio-
nal, a las provincias y municipalidades, y recién
después hacer refercncia a los bancos, a fin de
que la redaceién sea mas clara v procedente. De
#sa manera no podria interpretarse gue los des-
Hipatarios directos son los bancos provinciales,
ya que €] articulo se reficre en primer término

~a-las provincias; ese es el sentido.

- .En este inciso se habla del gobierno nacional,
de los hancos oficiales y después se wenciona a
fas provincias y municipios. lropongo modificar
fa.redaccién a fin de ubicar vn primer Jugar al

gobierno nacional, luego a Jas provincias v a |

Tos municipios en forma conjunta y finalmentd
hacer referencia a los bancos,

Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabrd
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Me permito insistir respetuosas
mente en que en la medida en que no agregues
mos “privados” o no eliminemos “oficiales” ens
tramos en e} terreno de Ja discriminacion, Lsto
no es bueno ni sirve.

La discriminacién de la banca oficiul no estd
en ¢l espiritn de la bancada Justicialista, Pox
eso y en la inteligencia de que no se perjndica
la explicacidn dada por la comision, englobemos
a la totalidad de Ta banca y evitemos la eventual
cxpresion discriminatovia, De esta manera zan.
jamos w0 inconveniente y podiiamos. proseguip
coit ol bratamienta organico de cste proyecto,

Sr. Presideute (Martinez). — Tiene Ta prlabia
el sefior diputado por Cordoba,

Sr. Balestrini (M. A}, — Con las diffenltades
gue significa redactur en ol recinto wa artizulo
de eska importaneia. .,

Sr. Matzkin, — No habfa conchuide, sedor pres
sidente,

€, Presidente (Martinesz) — Diserdpome, sos
fior diputado; pensé gue habfa finalizado su ine
leyvencion,

Sr. Matzkin, — Pensd mul, scfior presidente,

La propuesty concreta del Dloque Justicialista
es In de eliminar la palabra “oficiales” en este
inciso a), ya que de esa manera no se molesta 4
nadie, se ayuda a lograr mayor precisidn y se
evitan interpretaciones diseriminatorias,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la-palubra
el sciior diputado por Cérdoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente:. .«

Sr, Baglini. — ¢Me permite una interrapeion,
sefior diputado, con peemiso de la Presidencia?

Sr., Balestrini (M. A} — S, sefior dipotado.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palura
¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini — Considero ue cs mejor la pro-
pucsta del sefor diputado Matzkin, Xis mas ali-
nado no hacer referencia al articulo 17, porque
de o contvario cualguicra podria pensar que las
provineias o las municipalidades pucden ser sa-
jctos de redescuentos por iliquidez o de adelan.

" tos transitorfos en cuenta corriente, lo cual no o3

posible porguc ese es nn lenguaje referido sola.
mente a los bancos, Por ello es que el articulo
tiene nn inciso destinado a los préstamos y otro
—cuatro fucisos mas adelante— destinado jus-
tamente a los redescuentos,

Para distinguir la situacidn rn que pueden on-
comtrarse snictos gue g son los Ymicos desting-
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tarios de los redescucnios ~—cen este caso, enti-
dades financieras—, de sujctos que podrion ser
Gestipatarios de préghonng —-como, por ejom-
pio, las entidades finuucieras, las provincias ¢
Ius municipalidades— se me ocwrre que la pro-
puesta del sefior diputado Matzkin, de suprimir
Ia palabra “oficiales”, ¢s acertada, en vez de que
sc incorpore la mencidn del articulo 17, que estd
prevista para otra situacién que en todo caso
guarda correlacién con ¢l incisord) del articulo
19, _

Sr. Presidente (Marlinez), — Contimia en el
tiso de la palabra el sefiur diputado por Cérdoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: és-
tas son las dificultades de redactar en el recinto,
Lo que es absolutamente claro es que de nin-
guna manera la iniciativa tal cual estd redacta-
da excluye la posibilidad de que los bancos ofi-
ciales reciban la asistencia financicra igual que
Ia tecibe cualguicr banco privado,

‘Con esa aclaracién y a efectos de resolver
este problema de redaccidén estamos de acuer-
do, como ha dicho el sefior diputado Matzkin,
con la propuesta del bloque Justicialista, de
eliminar la palabra “oficiales” en el inciso re-
fcrido, asi como de no incluir la referencia al
articulo 17.

Sr. Presidente (Maitimez). — En atencién a
tue hay cuatro sefiores diputados anotados para
hacer uso de la palabra con relacion a este
tema, la Presidencia desea saber si con la acep-
tacién que ha formulado la comisian, con re-
Yacién a la supresion de la palabra “oficiales”,
gradan satisfechas loe respectivas inguictudes.

Tiene Ya palabra el scfior diputado por Bue-
noi Alves,

Sy, Yharbia. — Sefior presidente: ¢l articelo 19
protiibe al Banco Central conceder pristamos
al gobiermo mnacional y a las etras cubidades
descriptas. Pero en realidad quien ticrne perso-
veria de acuerdo con la legislacién civil es €l
Estado nacional, no ¢l gobierno narional. De
manera (ue propongo gue toda ver rue &
haga una refereneia al gobiemo naciorsi, e
sucede en este articulo y en los articolos i
y 24, entre otros, deberfa cambiarse la expic
sidn “gobicrno macional” por “Estado nacio-
nal’,

A mayor abundamiciito, adviertan que por el
articulo 1° se establecr que el Banco Central de
la Repuablica Argentina es una entidad autér-
quica del Estado nacional, definiéndose asi con
claridad en qué 4mhito juridico se ubica al
Banco Central de acuerdo con la legislacion
givil de nuestro pais, , )
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nte (Martinez), — Tiene la palabra
zdo por Buonos Aires.

Sr. Mich=IM, — Sciior presicente: queria hacer
uso de la palabra para rebustecer 1a postura del
sefior diputado Matzkin, sin dejar de apoyar asi-
mismo la sesuda manifestacion del seior dipu-
tado Baglini.
~ 8r. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Corrientes.

¢l sefior ai

Sr. Gonzilez Cabafias. — Sefior presidente: so-
licito que se me autorice a retivarme del recinio
de la Honorable Cémara porgue debo hacer en
el Ministerio del Interior una gestidén relativa a
la provincia de Corrientes, cuvo pucblo repre-
sento,

Sr. Presidente (Martinez), — 8i hubicre asens
timiento ¢uedard autorizado ¢l scfior diputado,

—Asentisaicnto,

Sr. Presidente (Marlinez). — Queda concedida
la autorizacién requerida,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
1nos Aires,

Sr. Santin. — Sefior presidente:  consecuente
con lo que ha venido planteando nuestro blogue
con vespecto a esta iniciativa, propongo que el
inciso k) tenga la signiente redaceién: “Otorgar
garantiag, salvo las originadas en la captocién de
depésitos y conforme a la legislacidn vigente.”

Sr. Presidente (Martincz), — Tiene la palabra-
el seior diputado por Cérdoba.

Sr, Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: que-
da resuelto el problema en el inciso a); con rc-
lacién al resto de las observaciones no adver-
timos en ellas envergadura suficientc como para
que introduzcamos correcciones que nos pues
dan Tlevar a modificar articulos que ya han sida
votados y aprobados,

En consecucncia, la comision solicita al sefior
presidente que bagamos el esfuerzo de votar
el articulo 19 con la aclaracién formulada y la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Matzhin, o

Sz, Piesidente (Martinez), — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Bucnos Afves,

Sr, Santin, — Sefior presidente: parcce que
el sefior diputado Balestrini no me escuchd por-
que dijo que el tema de que los depdsitos pue-
dan o no tener garantia no es de envergadwa.
Puede no coincidir, pero seguramente los mi-
llones de ahorristas que juntan su dincro pese
fras peso van a notar que esto tiene cnverga-
dura luego de gue se apruche ¢l articulo pro-
puesto por el oficialismo,
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Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el seor miembro informante.

Sr.  Ralestrii (M, A}, — Senor  presidente:
oportunamente, cuando corresponda  tratar el
tema de los garantias, aclavaremos y demos-
fraremos que no es correcta la wfirmacion del
sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Presidente (Martinez). — S¢ va a votar cl
articulo 19, con la modificacidu propuesta y
accplada por la comision,

-——TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Martinez). — En consideracion
el articulo 20.

Tiene la palubra ¢l sciior diputado por la
Capital,

Sr. Martinez Raymouda. — Scfior presidente:
sin entrar en mayores argumentaciones propon-
go el texto del articulo 20 conforme a lo que
expusc en la primera parte del debate en par-
ticular. Dice asi: “El Banco s6lo podrd finan-
ciar al gobicro nacional a wravés de la com-
pra a precio de mercado de titnlos negociables
emitidos por la Tesoreria Gencral de la Na-
cidn” Este primer parrafo queda igual, mien-
tras que ¢l segundo seria el sigujente: “La te-
vencia de esos titulos publicos que se afecten
al comphlmicnto del articulo 4% (e la ley 23.928
no podrd ser superior al 10 por ciento de la
base wonetaria.”

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sedor diputado por la Capitul,

S Qlivera. — Sedor presidento: va hemos ex-
presado nuestra discrenancia con el segundo pa-
wrafo del artieulo 20, Evnfendemos, al margen de
Iis cuestiones téenicas, que no guedd suficien-
temente explicitada la base sobre In que se hace
el cdlealo, 1o coal es recomocido implicitamente
en la propuesta del seflor diputade Martinez
Raymonda, Ademis, nos parcee que la redaceion
imnlica cristalizav a esta évoca las posibilidades
de financiacién al gobicmo nacional por parte
del Banco Cental,

Si bien cs cierto gque en este momento rige la
ley de convertibilidad, hay que hecer un esfuer-
zo para legislar trascendiendo la vigencia tempo-
ral de esa norma y, al mismo tiempo, tener en
cuenta la necesidad —como he expresado en re-
petidas oportunidades en cste debate— de ga-
rantizar el control parlamentario sobre la actua-
cion del Banco Central.

. Por ello entiendo que es mis pertinente la si-
guicnte redaceion del segundo parrafo: “El ereci-
-micnio de las tenencias de titulos pablicos del

Banco, a valor nominal, no podra superar los
Himites que al respecto establezea la ley de pre-
supuesto.”

Consideramos gue es mucho mids oportuno
otorgar la flexibilidad suficiente a'la ley de pre-
supuesto para adecuar la capacidad del Banco
Central, de financiar al Eitado nacional, Por
otra parte, coincido on gue hay que cambiar Ia
expresion “gobierno nacional” por la de “Estado
nacional”, atendiendo las circunstancias de Ja
demanda monctaria real eneada ato culendario,
y esto lo puede hacer con muchisima mayor pre-
cision y oportunidad la ley de presupuesto que
la ley orgdnica del Banco Central,

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabra
el sefior diputado por el Chaco,

Sr. Muifioz, — Sciior presidente: el articulo en
consideracién sefiala que el Banco sélo podrd
financiar al gobierno nacional, con lo cual se cs-
th discriminando a las provineias que también
preden emitir titulos de la deuda y seguramenie
serin mejores pagadoras que el goblemo nacio-
nal porque cunando reciben wn préstamo le es
descontado automaticamente a través de la co-
participacidm.

Por lo expuesto solicito 2 la comisién que cl
primer phrrafo del articalo 20 gquede redactado
de Ta siguiente manera: “El Banco podra tinan-
ciar al gohicrno nacional y a las provincias a
travds de ka compra, a precios de mercado, de
titulos negociables emitidos por la Tesoreria Ge-
neral de la Nacién y los gobiernos provinciales
con ley de la Legislhiura” Indudablemente, el
Banco Central va a recurrhr a o alectacion de
la coparticipacion, con lo cual tiene asegurado
¢l cobro.

Se. Presidente (Martinez). — Ticne la palabia
el sedor diputado por la Capital.

S, Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
debo confesar qué ln propuesta realieada por el
seiior diputatlo Olivera me tienta porgue con-
templa Jo gue hablames sugerido al sancionarse
la ley de convertibilidad.

En ¢l primer presupuesto pusimos el tope y si
en ¢} sigaiente no se determina nuevamente,
quedaria abierta la limitacidn. Es cierto que la
ley de convertibilidad es un accidente leg'slativo
y el presupuesto una constante, pero gde qué
manera e garantiza que el afio en que por uni
maniobra o distraccién del Parlamento no se di-
ga nada en relacion con el tope, no habid piecra
libre? - :

Con la venia de Ja Presidencia solicito al se-
fior diputadn Olivera que dé lectura nucvamente
de la propuesta que {ormudara,
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S$r. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Olivera. — Dice asi: “El crecimiento de la
tenencia de titulos pliblicos del Banco a valor
nominal no podrd superar los limites que al res-
pecto establezea la ley de presupuesto.”

Si. Presidente (Martinez). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sefior presidente:

a la vropuesta formulada por el sefior diputado
preopinante quiero hacer el siguiente agregado:
. “Si ésta no lo hiciera, quedari fijo €] limite de
la Gltima fijacion anterior.”

Sr. Presidente (Martinez). — La Presidencia,
en mérito a que tene la responstabilidad de
ordenar el debate, solicita a los sefiores diputa-
dos que concreten las mociones a ser propuestas
a la comision. ' _

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presiderite: el
tema al que se estd haciendo referencia es uno
de los puntos méis delicados del proyecto que
estamos considerando. Por ello, solicito la aten-
cién del cuerpo porque nos estamos manejando
con algunos errores, sunque descuento la buena
intencidn.

Las disposiciones que contiene el articulo en
consideracién y el 33 son total y absolutamente
restrictivas en relacién con lo que hoy son las
facultades de financiamiento al Estado nacional
v a toda la historia Jegislativa que en esta ma-
teria ha tenido el pafs. Ese es el marco en el
cual estamos trabajando.

Para graficar esta cuestion podemos decir
que si la legislacién actual autoriza al Banco
Central a financiar por 100.000, esta disposicién
es tan restrictiva que en esa misma escala auto-
rizaria solo 1.000. Ese es el nivel de restriccién
que estamos planteando, Digo esto para poner
las cosas en el lugar que corresponde.

En el articulo 20 existe una limitacién obje-
tiva en el sentido de que no se podrd incremen-
tar la tenencia de titulos piblicos en més del

10 por ciento anual como stock. Hay que tener

en cuenta que los titulos publicos generan in-
-tereses y aumentan su valor, y ésta es una limi-
tacién total y absoluta al endeudamiento del
Estado via financiamiento del Banco Central
cde la Repiblica Argentina.

Deseo efectuar una aclaracién con relacién
& la otra disposicién que vamos a analizar al

considerar el articulo 33. Este articulo 33, que

establece €l limite de 33 por ciento, constituye

bng normg de capdgter estructural para el fun-

cionamiento de este sistema de financiamieia
entre el Estado nacional y el Bance Central.
Ademis, este 33 por ciento es el margen eue
utiliza el Banco Central a efectos de atender
cualquier corrida de las que hemos dado ementa
durante €l informe en general. Si en este articu-
lo redujéramos el margen al 1 por ciento, no
podriamos comprar titulos del Estado ni asistir
financieramente de modo limitado, tal como lo
establece el articulo 17,

Otra cuestién que hay que tener en cuenta
para encuadrar las disposiciones de este articus
lo 33 —me refiero a él porque como consecuen-
cia de sus disposiciones se pretende modificar
el articulo 20— es que los titulos que de acuer-
do cor la ley de convertibilidad estin respal-
dando la base monetaria registtan variaciones
en sus cotizaciones. Para cubrir esas variacio-
nes es necesario otorgar un margen al Banco
Central. No cbstante ello, v para aventar cuals
quier duda respecto de que el gobierno nacio-
nal esta pretendiendo vulnerar lo que fue una
norma central para lograr la estabilidad en nues«
tro pais, vamos a proponer en su momento una
modificacion al articulo. que establece el 33 por
ciento, incluvendo este agregado como cléusu-
la transitoria. Efectiio esta aclaracién porque el
articulo que estamos considerando, el que estas
blece el limite del 33 por ciento y esta disposi«
c1éu transituria son una misma cosa que hay que
analizar en conjunto,

El texto que vamos a proponer, por sugerens
cia del interbloque representade en la Comis
s:6n de Finanzas por el sefior diputado Loutaif,
dice asi: “Fijase en un 20 por ciento el limite de
las reservas de libre disponibilidad mantenidas
como prenda comiin que podrén estar integradas
por titulos piiblicos valuados a precio de mer-
cado, durante la gestibn del primer directorio
del banco designade de acuerdo con lo pres-
crito por esta ley.”

. Esto se relaciona con las operaciones contem-

pladas en el articulo 17, gue son aquellas que
permiten al Banco hacer frente a situaciones de
iliquidez transitoria en el sistema financiero,
para lo que debe tener recursos disponibles,
porque de io contrario no hay posibilidades de
otorgar 15 dias ni 30 como solicité el interblo-
que, o que ha aceptado la comision modificans
'do el articulo y ampliando ese limite de asisten-
cid, Justamente los recursos para dichos limites
estan previstos en este articulo,

Esta disposicion transitoria limita al actual
gobieno, y procedemos de tal forma porque
estamos convencidos de que no podemos limi-
tar al conjunto de la operatoria por todos los

| tiempos para aventar cualquier duda acerca dg
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“que ¢l gobicrno quiere borrar con esta norma
lo que prescribe Ta ley de conmverlibilidad,

Concluye el articnlo diciendo lo sigiuente:
“S6lo por necesidad de dotar de ndecuada k-
quidez al sistema financiero o por verse afec-
tados los precios de mercado de los activos
mantenidos como prenda comun, la participa-
cién de titulos péblicos mencionada en €l pi-
rralo anterior podra llegar transitoriamente -y
hasta el limite establecido en ¢l articulo 33. Tal
circunstancia deberd ser puesta en conocimicn-
to del Honorable Congreso de la Nacidn. No
podrd extenderse por plazos superiores a los
90 dias corridos.”

Con esta aclaracion, y para finalizar, dejamos
establecido un sistema gue posee vka norma de
cardcter pormanente que es total vy absoluta-
‘mente restrictiva respecto de la lepislacion ac-
tual y de Ta gue ha existido en esta materia en
nucstro pais. Ademds, incluimos wna clusula
transitoria gue sdlo afecta a este gobicmo v que
agroega una limitacién mas, tal cual esta expli-
citado en esta propuesta a la que he hecho re-
ferencia, '

-8r. Presidente (Martinez). — Tiene Y palubra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Olivera. — Scfior presidente: es clerto Yo

que ha dicho el sefior diputado Miguel Bales-
trini en cuanto a que los articulos 20, 33 y la
disposicién transitoria  deben ser interpretados
“pomo formande purte de wn todo homogéneo.
demds, es verdad que cada wno de ellos me-
cce un {ratamiento en particular,

De abi que desee referirme al articulo 20 y
esevvarme para ol momento en que se consi-
deren ¢l articulo 33, asi como también la. dis-
pesicion transitoria, los argumentos del caso.

Con relacion al articulo 20, insisto en la pro-
pucsta de sujetar los Hmites de tevencia de los
titulos pablices a lo que establece la ley de
presupiesto, recogiendo Ia sugerencia del sefior
diputado Martinez Raymonda en vuanto a que

si dicha ley no lo indicara regira el limite es-

iablecido en la ley de presupueste del afio an-
“terior. Las razones son las que ya expresé
en su momento: no podemos cristulizer una si-

tuncion gue no sabowos edmo va a evolucionar,
Las posibilidades de que la demanda mone--

taria wwente forman parte de la vealidad. Por
ello, la ley de presupuesto podid apreciar en
cada cusn la demanda monetaria, {as necesida-
-des presupuestarins vy en consecuencia las me-
jeres modalidudes de {inanciacion. Per consi-
- guiente,. Ja propucsta counsiste en (ue el segundo

pamafo del ariiculo 20 diga lo siguiente: “El°

crecimiento de las tenencias de titulos priblicos

del Banco, a valor nominal, no podrd superar
los limites que al respecto establezea la ley de
presupuesto, Si la ley de presupuesto no lo his
ciera, regird el limite establecido e¢n la ley de
presupuesto del afio anterior,”

Sr. Presidente (Martinez). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale. — Sefior presidente: es correcto o
gue dice ¢l sefior miembro informante en cuanto
a que este proyecto de ley de reforma de la
Carta Orgdnica del Banco Central es mucho
mis restrictivo que todos los que rigieron en
la materia, si bien debe ser parangonado con
Ia loy. de convertibilidad gue si tenia una li-

apilacidn muy expresa, como consecuencia de

la decision que posteriormente adopté el Con-
greso al sancionar Ja ley de presupuesto para
1691,

Pero aqui hay que sciular que todo este me-
canismo restrictivo en lo gque respecta al Banco
Central y a la ley de convertibilidad cs pro-
ducto de la historia econdmica de la Repiblica
Argenlina, Por ese motive felizmente en 1%91,
el pufs aswuid la conviccion de gue no podia
seguir emitiendo nris dinero gue aqguel para
el cual estuviese habilitado en funcién de me-
canismos muy precisos previstos por la ley de
convertibilidad.

Por Io tanto, sc tiata de una ley que responde
a la realidad de Ia trdgica historia inflacionaria
vivida por la Repiblica Argentina y nosolros
estamos convencidos de que la actual conduc-
cidn econdémica debe tener plena conciencia de
que ne puede cvadir esos mdrgenes, porgue
de lo contrario desatarfa nuevamente el pro-
ceso inflacionayio en el pais. Pero no tenemos
ninguna certeza de que otras autoridades eco-

_némicas que en el futuro existan en el pais,

no puedan recrear los viejos conceptos y las
vicjas creencias de que puede crmiitivse sin que

" exista riesgo inflacionario alguno.

He escuchado esta noche en el recinto algina
voz que sostenfa que ora posible emitir, porque

en la medida en gue hubiera monctizacion de

Ja economfa y aumentase el ghorro cn dinero
no hebria efecto inflacionario. Esas coucepeio-
nes son las que alentaron muchos ministros de
Economia qgue fueron los que desataron la tre-
meada nflacién que vivio la Argentina, cowo
recordaba en su”cvposicidn el sefor diputado

Maxtinez Raywonda, Por eso insistimos cn esto,

Cuando el aiio pasado se discutio la ley de
convertibilidad, nosotros nos opusimos a que se
aceptara la temencia de tlitulos pablicos nacio-
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hales dentro de Tas reservas previstas por dicha
ley, porque en verdad no cran reservas dispo-
nibles. ¢Como iba a ser gavantfa dec la emisién
monetaria un titulo de la deuda del gobierno
argentino que en definitiva era el mismo que
‘estaba haciendo la emisién® La Unica garantia
eran divisas, el ovo y los titulos pdblicos ex-
tranjeros. Como una comcesion a los requeri-
mientos del ministro de Jeonomia, quien nos
vino a plantear casualmente estos mismos pro-
blemas que ahora estd sefialando el sefior dipu-
fado Miguel Balestrini cuando habla de las difi-
cultades de las distintas cotizaciones, de las ne-
cesidades de movimicnto, cteétera, accedimos a
asa clansula con la condiciim de que se pusiese
ese Hmite que finalmente fue resuelto en el
30 por cicuto. ,

Son los mismos motivos los que nos llevan
ahora a insistiv en la propuesta del sefior dipu-
tado Murtinez Raymonda, con la conviceién

de que mis que estar destinados a las previ-

siones de la sctual conduccidn econdmica son
normas destinadas al futuro del pals, para evi-
far que otro ministrto de Economia vuelva a
desatar ¢! incendio que durante tantas décadas
soporto fa socdedad argentina,

Esas son las yeglas creadas por la ley de
convertibilidad 2 la cual adherimos.
reglas que shora gueremos gue tengan perma-
nencia v por eso nuestro blogue insiste en fa
propuesta formulada por el seior diputado Mar-
tinez Raymonda.

Sr. Presidente (Martinez). - Ticne la palabra
el seiior diputado por Salta :

Sr. Loutaif.— Sefior presidente: en Jas obser-
Vaciones hechas al dictamen nosotros hablamos
de colocar en principio ¢! 10 por ciento. Es
cicrto gue posteriormente mantuvimos conversa-
ciones con el seiior diputado Miguel Balestrini
en cl sentido de compatibilizar la propuesta ori-
ginal, cs decir, Ja del 33 por cieuto, como uua
propuesta alternativa respecto de la cual no ha-
biamos tenido wna definicién concreta,

Sr. Presidente (Martinez) — Ticne la palabra
el sciior diputade por Bueos Aires,

Sr. Tborhia, — Sefior presidente: esta limijta-
cidn del avtieulo 20 fue extensamente discuti-
da en la Comision de Finanzas, Ahora me doy
cocnbn de que con esta cliusula transitoria se
sobrepasin Tos Jimites que establece Ia redac-
cion actal en los avticulos 20 y 33,

Bl artieulo 20 establece gue ks tenenedas de
titvlos publicos no podran crceer mids del 10
por ciento con respecto al total de tenencias

Son las -

del ejercicio anterior. El total de tenencias del
gjercicio base surge de la aplicacion de las leyes
de convertibilidad y de presupucsto de 1991,
A fin de concretar lo que digo en un ejemplo
aritmético, admitamos que esa tenencia para el
gjercicio base sea de un 10 por ciento de la
base monctaria respaldada en titulos pablicos,

Eatonces, en ¢l primer afio las tenencias de
titulos pablicos podrian crecer un 1 por cicnto
del total de reservas que respaldan la base mo-
netaria, Al afio signiente el aumento seria del
1,1 por ciento, y asi sucesivamente hasta cl
decimocuarto o decimoquinto ailo, cuando se
alcanzaria el Hmite maximo establecido en el
‘articulo 33, que es el tope del 33 por ciento
en tftulos piblicos, de las xeservas que respals
dan la base monetaria. ' :

En virtud de la reforma propucsta por e} .
sefior diputado Miguel Balestrini, este limite no,
podra superar el 20 por ciento durante la gess
1ién del primer - directorio del Banco Central,
qué abarca un periodo de scis aiios. Entonces,
el tope maximo del 17,6 por ciento en Htulos
publicos respaldando la base —que resultaria
de acumular a la tasa del 10 por ciento anual

‘durante seis aiios la tenencia original del 10 po¥

ciento de la base monctaria— se correria al 20

por ciento, :

Tor otro lado, el sefior diputado Miguel Bae
lestrini nos dice que ésta es la disposicion mis
estricta que ha existido en una Carta Orginica
del Banco Central, sin considerar que ya se han
dictado las leyes de convertibilidad y de presus
pucsto, que establecen limites mds estrictos ca<
mo ya se sefiald, ’

El schior diputado pasa por alto que esta
iniciativa es mas laxa con respecto a los limis
tes que hoy estin vigentes, segin lo expresadag

‘por los diputados de la Democracia Progresisd

ta.- Mas atn, pretende vendernos que el limitg
que incorporara como disposicién transitoria eg
més rigido que el que debe interpretarse lited
ralmente de los articulos 20 y 33, y no lo es
como ya lo expliqué. _

Creo que lo mds prudente es dejar establee
cido el limite que ya figura en la ley de pred
supuesto de 1991 y eliminar la parte del arq
ticulo 33 donde se fija un limite superior a lad
tenencias de titulos pablicos como respaldo dd
la base monctaria,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabrg
¢} sesior miembro informante, _ A A
Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: nd
estoy de acucrdo, sefior presidente, El sefieg
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diputado Ibarbia, en un tema muy técnico y
complicado, ha explicado al revés lo que ex-
presa la clausula que hemos plantendo como
Timitacién al periodo de la primera gestion del
“Banco Central. Debemos tener en cuenta que

recién hemos aprobado el articulo 17. Este ar-

ticulo 17 no esti incluido en ninguna de las
disposiciones del proyecto de ley contenido en
el dictamen de minoria que lleva la firma del
sefior diputado Ibarbia, pues lo que é] planted
fue una caja de conversibn que nada tiene
que ver con las disposiciones a las que con
muy buena voluntad estamos tratando de dar
Ia mejor redaccién posible.

En consecuencia, reitero el concepto funda-

i
&

" mental: la cliusula que establece el limite del |

33 por ciento sirve para que el Banco Central

. jpueda cumplir con tres funciones, wna de las

—5 pales ya hemos acordade en el articulo 17,
’ ._E—?; cliusnla sirve para financiar al Estado en

~- yimites extremos, totales y absolutos, como

“unca gobiemo alguno en la Repitblica Argen-
tina se autoimpuso.

.} En segundo término, esa masa de Tecursos
sirve para que el Banco pueda dar cumplimiento
i Ia funcién que le otorgamos mediante el ar-
ticulo 17, es decir, ser prestamista de ultima
instancia. A este respecto, a pedido del inter-
Pbloque aumentamos los plazos, lo cual significa
incrementar los montos necesarios para atender

- --¢sa funcion,
En tercer lugar, las reservas estin constituidas
Bn oro y en titulos. La cotizacién del oro y de

- Jos titulos puede subir o bajar, Ne podemos

establecer limites totalmente estrechos porque

‘fnte cualquier accién o desarrcllo involuntario -

-fel mercado nacional o internacional de titulos
g del oro, podriamos colocar a las autoridadeas
del Banco Central en una situacién de incumpli-
‘miento de la ley que estamos considerando,

'

A fin de que esta restriccion total y absoluta
que estamos planteando no sea interpretada como
1ma liberalizacién de lo que sefialiramos en cuan-
to a la ley de convertibilidad, hemos propuesto
-yma limitacion adicional exira para el actual go-
-bierno. Esto demuestra la total y absoluta con-

.~ -yiccidr: en torno de dos cuestiones: pritmero, des--

. -gle el punto de vista estructural, el Banco Cen-
- t:l debe runcionar con el limite del 33 por ciento
. Bstablecido, y segundo, dado que estd lan cerca
¢l drama de Ia hiperinflacién que nos azotd, el
* -“#etual gobierno tendrd una limitacién atn mayor
#n lo que, creemos, es la estructura minima in-

‘télispensable que necesita el -Banco Central para :

~ yfuncionar,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION .

En torno de este tema hubo un largo debate,
y coincidimos en esta clausula transitoria para,
poder hacer viable un esquema que esti cons
sensuado por la mayoria de esta Cémara,

Sr. Muiioz, — Sefior presidente: le he formula«
do una pregunta al sefior presidente de la Comie
sion de Finanzas, pero no me ha contestado.

Sr. Presidente (Martinez). — Sefior diputado
Miguel Balestrini: el sefior diputado Mufioz so-
licité una modificacién para que se incluya en

" esta normativa a los titulos emitidos por los go«

biernos provinciales.
“Tienc la palabra el sefior miembro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: el
financiamiento a los gobicrnos provinciales pues
de cstablecerse mediante muchos otros mecas
nismos. Pero técnicamente es imposible que pers
mitamos al Banco Central otorgar préstamos a
los gobiernos provinciales, mas alli de sus necea
sidades de financiamiento.

Con todo respeto, y sabiendo que este tipd
de propuestas promueven sentimientos automis
ticos de adhesion por parte de quienes estamos
al tanto de las vicisitudes por las que atraviesan
las provineias, quisiera expresar que en la bis«
queda de objetives que por legitimos que sean no
son totalmente imprescindibles para la estruc-
tura econbmica de la Nacién, podemos poner en
riesgo no sélo el presupuesto y todos los meca-
nismos de financiamiento de las provincias sine
la totalidad del esquema de estabilidad que he-
mos montado con mucho sacrificio en nuestrg
pais. Quiero creer que no existe en un solo dipu-
tado ‘el 4nimo de que subrepticiamente se ins
corporen en esta ley disposiciones que pongan
en riesgo este pilar de la economia que estamog
construyendo que es la estabilidad.

Més alld de adherir a las necesidades de finan«
ciamiento de los gobiernos provinciales —porque
a mf también me producen sentimientos de adhes
sién las propuestas que se realizan en esta mas
teria—, en este caso particular no es posible
acceder a esa peticién por razones absolutamens
te técenicas y cuidando alios objetivos de la Nas
cion y de las provincias.

Sr. Presidente (Martinez). — Sefiores diputas
dos: en uso de la facultad que confiere a la Pres
sidencia el articulo 157 del reglamento, invito g
la Honorable CAmara a pasar a cuarto intermes
dio hasta el proximo miércoles a las 15, ‘

—Se pasa a cuarto intermedio a la horf
20 y 54, o

. Furvio F. Ranmos. '
-, Director del Cuerpo de Taguigralos
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