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con la interpelación al señor ministro (le Eco-
nomía y Obras Servicios Públir os (le la Nación.

-La ^^)t)ción resulto ufii^nati^a.

Sr. Presidente (\Ieneml. - (,rueda aprobada.
Se procederá en consecuencia.
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Sr. Vaca. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Meneni). -'1 cise la palabra el
señor senador por la Capital.

Sr. Vaca. - Entiendo que ah,,ea debe ponerse
en consideración la noción (le ti atamiento sobre
tablas del provecto relacionado , •oii la Carta Or-
gánica del Banco Central de la República Argen-
tina, iniciativa que cuenta con preferencia para
hoy.

Sr. Rodríguez Saá. - No has inconveniente.

Sr. Presidente (\Ienem). - Si no se hace uso
(le la palabra, se \a a votar la moción de trata-
miento sobre tablas formulada por el señor se-
nador por la Capital.

-La \otaciéin resulta

Sr: Presidente (\leuem). - 1or Secretaría se
dará lectura.

Sr. Prosecretario (Fassi).

Dictamen de comisi'ines

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Economí , ' y de Presupuesto

y Hacienda , han considerado el Iuoyecto de ley que

presentara el senador Juan Carlos Romero bajo nú-
mero S-719/91, sobre ley orgánica del Banco Central
de la República Argentina, y deroc.ando la ley 20.539

y sus modificatorias ; y, por las razones que os dará

vuestro miembro informante , os aconsejan la aprobación

del siguiente

PROYECTO DE LEY

Régimen general

Capítulo I

Naturaleza y obj"fo

Artículo U- El Banco Central (le la República Ar-

gentina es una entidad autárquica. , lel Estado Federal,
regida por las disposiciones de la p'esente ley y demás

normas legales concordantes.

Art. 2° - El Banco Central de la República Argentina
tendrá su domicilio en la Capital ck la República. Podrá

establecer. agencias y nombrar corresponsales en el

país y en el exterior.

Art. 39 - Es misión primaria y fundamental del Banco
Central de la República Argentina preservar el valor
de la moneda.

El Banco deberá desarrollar una política monetaria
y financiera dirigida a salvaguardar las funciones del
dinero como reserva de valor e instrumento de pago
para cancelar obligaciones monetarias, en un todo de
acuerdo con la legislación que dicte el Honorable Con-
greso de la Nación.

En la formulación y ejecución de la política monetaria
y financiera el Banco Central no estará sujeto a órdenes,

indicaciones o instrucciones de otros órganos del Estado

Federal.
El Banco Central no podrá asumir obligaciones de

cualquier naturaleza que impliquen condicionar, res-
tringir o delegar sin autorización expresa del Honorable

i Congreso de la Nación, el ejercicio de sus facultades
legales.

El Estado Federal garantiza las obligaciones asum -
das por el Banco.

Art. 49-Son, además, otras funciones del Banco

Central de la República Argentina:

a) Regular la cantidad de dinero y observar la -vo-
lución del crédito en la economía;

b) Vigilar el buen funcionamientos del mercado fi-
nanciero y aplicar la ley de entidades financieras
d 'más normas que, en su consecuencia , se dicten;

y

e) Actuar como agente financiero del Estado Fede-
ral, asesor económico, financiero, monetario y cambiario
del Poder Ejecutivo nacional, y depositario y agente
del país ante las instituciones monetarias, bancarias y
financieras internacionales a las cuales la Nación haya
adherido;

d) Concentrar y administrar, en su carácter de
agente financiero del Estado Federal, sus reservas de

oro, divisas y otros activos externos; y,

e) Propender al desarrollo y fortalecimiento del mer-
cado de capitales.

Capítulo II

Capital

Art. 5° - El capital del Banco quedará establecido

en el balance inicial que se presentará al momento de
promulgarse la presente ley. Al final de cada ejercicio
anual el Directorio procederá a su ajuste, capitalizando
las ganancias líquidas y realizadas, si las hubiere.

Capítulo III

Directorio

Art. 6Q- El Banco estará gobernado por un Directo-

rio compuesto por un presidente , un vicepresidente y

ocho directores . Todos ellos deberán ser argent'nos na-

tivos o por naturalización , con no menos de diez (10)

años de ejercicio de la ciudadanía . Deberán tener pro-

bada idoneidad en materia monetaria, bancaria, o le-
gal vinculada al área financiera y gozar de reconocida

solvencia moral.
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Art. 79 - El presidente, el vicepresidente y les direc-
tores serán designados por el P,rder Ejecutivo nacional
con acuerdo del Senado de la Nación; durarán seis (6)
años en sus funciones, pudiendo ser designados nueva-
mente. Dicho período será contado a parlar de la san-
ción de la presente ley.

Las retrbuc'ones del presidente, el vicepresidente y
los directores serán las que fije el presupuesto del banco.

Art. 89-No podrán desempeñarse como miembros
del directorio:

a) Los empleados o funcionarios de cualquier re-
partición del gobierno nacional y los que tuvie-

ren otros cargos o puestos rentados o remune-
rados en cualquier forma, que dependiesen di-

recta o indirectamente ele los gob'ernos nacio-
nal, provinciales o munir:ipales, incluidos su po-

deres legislativos y judi( Tales. No se encuentran

comprendidos en las disposiciones de este inciso

quienes ejercen la docencia;

b) Los acc'onistas, o los que formen parte de la
dirección, administración, sindicatura o presten
servicios a las entidades financieras al momento
de su designación;

c) Los que se encuentren alcanzados por las inha-

bilidades estables das en la Ley de Entidades

Financieras.

Art.- 99 - Los integrantes di 1 directorio podrán ser

removidos de sus cargos, por (I Poder Ejecutivo nacio-

nal, por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Carta Orgánica o por incurrir en alguna

de las 'nhabilidades previstas en el artículo anterior.
La remoción de los miembros del directorio será

decretada por el Poder Ejecutivo nacional cuando me-

diare mala conducta o incumplimientos de los deberes

de funcionario. público, debiéndose contar para ello con

el previo consejo de una comirdón del Honorable Con-

greso de la Nación. La misma: 'orá pres dida por el pre-

sidente de la Cámara de Senadores e integrada por los

presidentes de las comisiones de Presupuesto y Hacien-

da y de Economía de la misma y por los presidentes

de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Fi-

nanzas de la Cámara de Diputados de la Nación.

Atribuciones del presidente

Art. 10.-El presidente es la primera autoridad eje-

cutiva del banco y, en tal carácter:

a). Ejerce la administracirvn del banco;

b) Actúa en representaci(sn del directorio y con-

voca y preside sus reuniones;

c) Vela por el fiel cumplimiento de esta carta or-
gánioa y demás leyes nacionales y de las reso-
luciones del directorio:

d) Ejerce ta representación legal del banco en sus
relaciones con terceros;

e) Propone al Poder Ejr•snutivo nacional la desig-
nación del superintendente de entidades finan-
cieras y cambiarias;

Párticipa con carácter consultivo en las reunio-
nes convocadas por el Poder Ejecutivo nacional

3709

para discutir temas vinculados a asuntos de im-
portancia para la política mone'.•aria, camb_a-
ría y financiera;

g) Nombra, promueve y separa al personal del
banco de acuerdo con las normas que dicte el
directorio, dándole posterior cuenta de las re-
soluciones adoptadas;

b) Dispohe la sustanciación de sumarios al perso-
nal cualquiera sea su jerarquía, por, intermedio
de la dependencia compe.ente;

i) Deberá presentar un informe anual sobre las
operaciones del banco al Honorable Congreso
de la Nación. A su vez deberá comparecer ante
las comisiones de Presupuesto y Hacienda de
ambas Cámaras, de Economía del Senado de la
Nación y de Finahaas de la Cámara de Diputa-
dos, en sesiones públ'cas y conjuntas de las
mismas, por cada una de las Cámaras, al me-
nos una vez durante el período ordinario, a los
efectos de informar sobre los alcances de las
políticas monetarias, cambiarias y financiera en
ejecución.

Art. 11. - Cuando razones de urgencia fundadas así
lo exijan, el presidente podrá, asimismo, resolver asun-
tos reservados al directorio, en consulta con el vicepre-
sidente o quien haga sus veces y por lo menos un di-
rector, debiendo dar cuenta a ese cuerpo, en la prime-
ra oportunidad que el mismo se reúna, de las resducio-
nes adoptadas en esta forma. De la misma facultad go-
zará quien lo reemplace.

Art. 12.-El presidente convocará a las reuniones
del directorio por lo menos una vez cada quince (15)
días. Cinco (5) miembros formarán quórum y, salvo
disposición en contrario, las. resoluciones serán adopta-
das por simple mayoría de votos de los miembros pre-
sentes. En caso de empate el presidente tendrá doble
voto. Por vía de reglamentación podrá el directorio es-
toblecer el requisito de mayorías más estrictas en asuntos
de singular importancia.

El ministro de Economía del Poder -Ejecutivo nacio-
nal, o su representante, puede participar con voz, pero

sin voto, en las sesiones del directorio.

Art. 13. - El vicepresidente ejercerá las funciones del

presidente en el caso de ausencia o impedimento o
vacancia del cargo. Fuera de dichos casos, desempe-

ñará 1-as que el presidente --de entre las propias- le

asigne o delegue.
El d'rectorio nombrará un vicepresidente 29 entre

sus miembros, quien sustituirá al vicepresidente en
caso de ausencia temporaria o cuando ejerza la presi-
dencia.

Si el presidente, el vicepresidente o alguno de los
directores falleciere, renunciare o de alguna otra for-
ma dejare vacante su cargo antes de terminar el perío-
do para el cual fue designado, se procederá a nombrar
a su reemplazante, para completar el período, en la
forma establecida en el artículo 79.

Atribuciones del directorio

Art. 14.-El directorio determina la política mo-
netaria y financiera del banco, atendiendo a lo esta-

11

e



II

1

3710
CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

blecido en el artículo 39. Corresponde asimismo al
directorio:

a)

b)

c)

Intervenir en las decisiones que afecten
cado monetario y cambiario, estando

Banco;

al mer-
faculta-

do para operar en ambos mer,vados;

Prescribir requisitos de encaje, sujeto a las con-
diciones establecidas en el artiotlo 28;

Fijar las tasas de interés y demás condiciones
generales de las operaciones crediticias del

d) Establecer relaciones técnicas de liquidez y sol-
veneia para las entidades financieras;

e) Efectuar el ajuste del capital del banco, de

f)

g)

h)

i)

k)

1)

m)

n)

acuerdo a lo establecido por el artículo 5e;
Determinar las sumas que corresponde desti-
nar a reservas de acuerdo con lo dispuesto en
el artículo 38;
Fijar políticas generales que hacen al ordena-
miento económico y a la exptntsién del siste-

ma financiero, las que deberán ser observadas

por el Instituto de Garantía de 1)epósitos y por

la Superintendencia de Entidades Financieras
y Cambiarías;
Revocar la autorización para operar de las en-
tidades financieras y cambiaria.s y/o disponer
su liquidación, por sí, o a pedido del superin-
tendente;
Ejercer las facultades y poderes que asignan al
banco esta ley y sus normas cinicordantes;
Reg'amentar la creación y funtronamiento de
cámaras compensadoras de cheques y de otros
valores que organicen las entidades financieras;
Establecer las denominaciones v característi-
cas de los billetes y monedas;
Disponer la desmonetización de los billetes y
monedas en circulación y fijar los plazos en
que se producirá su canje;
Establecer las normas para la organización y

gestión del banco, tomar conocimiento de las

operaciones decididas con arreglo a dichas nor-
mas e intervenir, según la reglantentación que

dicte, en la resolución de los casos no pre-

vistos;

Resolver sobre todos los asuntos que, no es-
tando explícitamente reservados otros órga-
nos, el presidente del banco someta a su con-
sideración.

Art. 15. - Como órgano de gobierno del banco, le
corresponden al directorio:

a) Dictar el estatuto del personal del banco, fi-

jando las condiciones de su ingrt'so, perfeccio-

namiento técnico y separación;

b) Designar a los subgerentes generales a propues-
ta del presidente del banco;

c) Crear y suprimir agencias;
d) Nombrar corresponsales;
e) Elaborar y aprobar el presupuesto anual de

gastos, el cálculo de recursos y los sueldos del

Reunión 38a

personal , tanto para el banco como para la su-
perintendencia de entidades financieras y cam-
biarías;

f) Aprobar el balance general, la cuenta de re-
sultados y la memoria.

Capítulo IV

-Administración general del banco

Art. 16.-La administración del banco será ejerci-
da por intermedió de los subgerentes generales, .los
cuales deberán ser argentinos nativos o por naturali-
zación, con no menos de diez ( 10) años de ejercicio
de la ciudadanía . Deberán reunir los mismos requisi-
tos de - idoneidad que los directores.

Los subgerentes generales son los asesores del pre-
sidente y del directorio. En ese carácter asistirán a
sus reuniones, a pedido del presidente o del directo-
rio. Dependen funcionalmente del presidente o del fun-
cionario que éste designe, que actuará en esta función
con el nombre de gerente general.

Son responsables del cumplimiento de las normas,

reglamentos y resoluciones del directorio y del presi-

dente, para cuya ap'icación, previa aprobación por el

mismo, podrán dictar las reglamentaciones internas que

fueren necesarias. Asimismo, deberán mantener infor-

mado. al presidente sobre la marcha del banco.

Capítulo V

Operaciones del banco

Art. 17. - El banco está facultado para realizar las
siguientes operaciones:

a) Emitir billetes y monedas;

b) Otorgar redescuentos a las entidades financie-
ras por razones de iigquidez transitoria, que no
exced4n los quince (15) días corridos, hasta
un máximo por entidades equivalente al patri-
monio. de ésta;

c) Otorgar adelantos en cuenta a las entidades fi-

nancieras por ¡liquidez transitoria, que no ex-

cedan los quince (15) días corridos, con cau-

e.ón de títulos públicos u otros valores o con

garantía o afectación especial o general sobre

activos determinados, siempre y cuando la su-

ma de los redescuentos y adelantos concedidos

a una misma entidad, no supere en ninguna

circunstancia, el iímlte fijado en el inciso an-
terior;

d) Las derivadas de convenios internacionales en
materia de pagos.

Los recursos que se porporcionen a las ent'dades fi-
nancieras a través de los regímenes previstos en los in-
cisos b) y e) precedentes, bajo ninguna circunstancia
podrán carecer de garantías o ser otorgados en forma
de descubiertos en cuenta corriente.

Los valores que en primer lugar se deberán afectar
como garantía de estas operaciones, serán aquellos que
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tengan oferta pública y serán valorados según su co-
tización de mercado.

Los recursos que se proporcionen x las entidades

financieras a través de los regímenes urevistos en los

incisos b) y c) precedentes, podrán ser renovados lue-

go de transcurrido un período de treinta (30) días

desde su cancelación. Estos redescuentos y adelantos
le serán reintegrados al banco con preferencia a cual-
quier acreedor.

Art. 18.-El banco podrá:

a) Comprar y vender a precios de mercado, en
operaciones (le contado y a término, títulos
públicos, divisas y otros activos financieros con
fines de regulación monetaria y cambiaria;

b) Obtener créditos desde el exh rior;
c) Comprar y vender oro y divisas. En caso que

lo haga por cuenta y orden del Ministerio de
Economía, en su carácter de agente financiero
del Estado federal, las pérdidas o utilidades
que se generen, deberán ser acreditadas o de-
bitadas al gobierno nacional;

d) Recibir oro en custodia;
e) Actuar como corresponsal o agente de otros

f)

bancos centrales, o representar o formar par

te de cualquier entidad de carácter internacio-

nal existente o que se cree con el propósito de

cooperación bancaria, monetaria o financiera;

Recibir depósitos en moneda nacional o extran-
jera.

Art. 19.-Queda prohibido al banco:

a) Conceder préstamos al gobierno nacional, a los
bancos oficiales, provincias > municipalidades,
excepto lo prescrito en el artículo 20;

b) Garantizar o endosar letras y otras obligaciones
del gobierno nacional, de las provincias, muni-
cipalidades y otras instituciones públicas;

c) Conceder préstanos a personas físicas o jurí-
dicas no autorizadas para operar como enti-
dades financieras;

d) Efectuar redescuentos, adelantos u otras ope-
raciones de crédito excepto en los casos previs-
tos por el artículo 17, incisos b) y c) o los
que eventualmente pudieran técnica y transi-
toriamente originarse en 1-.as operaciones de
mercado previstas por el arteuto 18, inciso a);

e) Comprar y vender inmuebles. con la excepción

f)

' g)

de aquellas operaciones que sean necesarias para

el normal funcionamiento del banco;

Comprar acciones, salvo las emitidas por orga-
nismos financieros internacionales;
Participar directa o indirectamente en cualquier
empresa comercial, agrícola, industrial o de
otra clase;

h) Colocar sus disponibilidades en moneda nacio-
nal o extranjera en instrumentos que no gocen
sustancialmente de inmediata liquidez;

i) Emitir títulos, bonos o certificados de parti-

i)

cipación, ele colocación o de cumplimiento obli-
gatorio para las entidades financieras;
Pagar intereses en cuentas de depósitos;
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k) Otorgar garantías especiales que directa o in-
directamente, impl'cita o explícitamente, cu-

bran obligaciones (le las entidades financieras,
incluso las originadas en la captación de de-
pósitos.

Art. 20.-El banco sólo podrá financiar al gobiernü
nacional a través de la compra, a precios de mercado,
de títulos negociables emitidos por la Tesorería General
de la Nación.

El crecimiento de las tenencias de títulos públicos
del banco, a valor nominal, no podrá ser superior al
diez por ciento (10 %) por año calendario.

Art. 21. - El banco, directamente o por medio de las
entidades financieras, se encargará de realizar las re-
mesas y transacciones bancarias del gobierno nacional,
tanto en el interior del país como en el extranjero, re-
cibirá en depósito los fondos del gobierno nacional y
de todas las reparticiones autárquicas y efectuará pagos
por cuenta de los mismos, sujeto a lo establecido en el
artculo anterior.

El banco no pagará interés alguno sobre las cantida-

des depositadas en la cuenta del gobierno nacional ni

percibirá remuneración por los pagos que efectúe por

su cuenta, pero podrá cargarle los gastos que a su vez

haya pagado a las entidades financieras.

El banco podrá disponer el traspaso ' de los depósi-
tos del gobierno nacional y los de entidades autárquicas
a las entidades financieras. Podrá, asimismo, encargar a
los bancos la realización de las operaciones bancarias
de cualquier índole del gobierno nacional y de las re-
particiones o empresas del Estado federal.

Art. 22. - El banco actuará por cuenta del gobierno
nacional en la colocación de empréstitos públicos de
cualquier clase y plazo y en la atención de los servicios
de la deuda pública interna y externa.

En su carácter de agente financiero del Estado fede-
ral, el banco podrá reemplazar por valores escriturales,
los títulos cuya emisión le fuera encomendada, expidien-
do certificados globales. En tal caso los valores deberán
registrarse en los respectivos entes autorizados por la
Comisión Nacional de Valores de conformidad con las
disposiciones de la ley 20.643 y sus modificatorias. Cuan-
do las circunstancias lo justifiquen el banco podrá exten-
der certificados provisorios.

El banco podrá ^olocar los valores en venta directa
en el mercado o mediante consorcios financieros. Podrá
promover y fiscalizar el funcionamiento de éstos. No
podrá tomar suscripciones por cuenta propia, Cobrará
comisión por los servicios mencionados, cargando su im-
porte a la cuenta del gobierno nacional.

Art. 23. - El' banco queda facultado para convenir
con los agentes fiscales o pagadores, ad referéndum del
Ministerio de Economía, las medidas que juzgue más
convenientes para la debida atención, por cuenta del
gobierno nacional, de los servicios de la deuda pública
externa.

Art. 24. -El banco cargará a la cuenta del gobierno
nacional el importe de los servicios de la deuda pública
interna y externa atendida por su cuenta y orden, así
como los gastos que dichos servicios irroguen. El go-
bierno nacional pondrá a disposición del banco los fon-
dos necesarios para la atención de dichos gastos, pudien-
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do el banco adelantarlos dentro de las limitaciones esta-
blecidas por el artículo 20.

Art. 25. -El banco facilitará al Ministerio de Eco-
nomía el control de todos los actos relativos a la coloca-
ción de empréstitos públicos y a la atención de los ser-
1, icios de la deuda pública, incluso la inutijizacion y
destrucción de valores y Ja inspección de los libros, re-
gistros y demás documentos relativos a tales operaciones,
debiendo suministrarle, además, una información especial
y detallada concerniente a su desempeño corno agente
financiero del Estado.

Art. 26. - El banco deberá informar al Ministerio de
Economía sobre la situación monetaria, financiera, cam-
biaria, fluir de fondos, balance do pagos y del producto
e ingresos nacionales , formulando en cada caso las consi-
deraciones que estime conveniente.

Art. 27. - El Ministerio de Economía suministrará al
banco las s'guientes informaciones correspondientes a
cada trimestre: .

taciones de carácter general que correspondiesen,

las que serán implementadas por la Superinten-
dencia de Entidades Financieras y Cambiarlas y
de alcance obligatorio para los entes públicos
y privados;

b) Dictar las normas de cambios y ejercer o hacer
ejercer a través de la Superintendencia de En-
tidades Financieras y Cambiarlas la fiscalización
que su cumplimiento exija.

Capítulo VIII

Emisión de amoneda y reservas en oro y divisas

Art. 30. - El Banco es el encargado exclusivo de la
emisión de billetes y monedas de la Nación Argentina
y ningún otro órgano del gobierno nacional , ni los go-
biernos provinciales, ni las municipalidades, bancos u
otras instituciones cualesquiera, podrán emitir billetes
ni monedas metálicas ni otros instrumentos que fuesen
susceptibles de circular como moneda.

Art. 31.-Los billetes y monedas del banco tendrán
curso legal, en los términos de la ley 23.928, en todo el
territorio de la República Argentina por el importe ex-
presado en ellos. Los billetes llevarán el facsímil de la
firma del presidente del banco y del funcionario que
designe el directorio o de quienes los reemplacen en
sus funciones.

Art. 32. - Toda vez que el banco compruebe la viola-
ción de su función exclusiva de emitir moneda deberá
denunciar el hecho ante el Poder Ejecutivo nacional para
que éste tome las medidas que correspondan.

Art. 33. - Hasta una tercera parte de las reservas de
libre disponibilidad mantenidas como prenda común,
podrán estar integradas con títulos públicos valuados
a precio de mercado.

El banco podrá mantener una parte de sus activos
externos en depósitos u otras operaciones a interés, en
instituciones bancarias del exterior o en papeles de re-
conocida solvencia y liquidez pagaderos en oro o en
moneda extranjera.
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a) Movimiento de entradas y salidas de la Teso-
rería General de la Nación por sus distintos con-
ceptos;

b) Detalle de la recaudación de lo, recursos en
efectivo y del producto de los (1u1 crédito;

e) Gastos comprometidos, conforme lo permita la
implantación de la respectiva contabilidad;

d) Estado de la deuda consolidada y Votante, tan-
to interna como externa.

Aparte de dichas informaciones, el banco deberá re-
querir al Ministerio de Economía, como :+ los demás
ministerios, y reparticiones públicas aquellas otras que
le fuesen necesarias o útiles a los fines del mejor cura-
plimiento de sus funciones.

Capítulo VI

Efectivos mínimos

Art. 28. - Con el objeto de influir en la cantidad de
dinero, el Banco Central de la República Argentina

puede exigir que las instituciones financieras mantengan
disponibles determinadas proporciones de los depósitos y

otros pas.ius. Estos requisitos de reserva ni) podrán ser
remunerados.

No podrá exigirse la constitución de otro tipo de depó-
sitos indisponibles o inmovilizaciones a las instituciones
financieras.

La integración de los requisitos de reserva no podrá
constituirse sino en dinero en efectivo o en depósitos a
-la v`sta en el banco.

Capítulo VII

Régimen de cambios

Art. 29. -El banco deberá:

a) Asesorar al Ministerio de Economía y al Hono-
rabie Congreso de la Nación en todo lo referente
al régimen de cambios y establecer las reglamen-

Capítulo IX

Cuentas, estados contables y fiscalización

Art. 34.-El ejercicio financiero del banco durará
un (1) año y se cerrará el 31 de diciembre. Los estados
contables del banco deberán ser elaborados de acuerdo
a normas generalmente aceptadas , siguiendo los mismos
principio generales que sean establecidos por la Su-
perintendencia de Entidades Financieras y Cambiarlas
para el conjunto de entidades.

Art. 35. - El banco publicará a más tardar dentro
de la semana siguiente, los estados resumidos de su ac-
tivo y pasivo al cierre de operaciones de los días siete
(7), quince (15), veintitrés (23) y último de cada mes.

Art. 36. -La observancia por el Banco Central de
la República Argentina de las disposiciones de esta carta
orgánica y demás normas aplicables será fiscalizada por
un síndico titular y uno adjunto, nombrados por el Poder
Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado. Sus actua-
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ciones comprenderán a la Superintendencia de Entidades
Finanacieras y Cambiarlas.

Los síndicos podrán ser un abogado, un contador pú-
blico nacional o un licenciado en economía. Durarán
cuatro ( 4) años en sus funciones , al término de los cua-
les podrán ser designados nuevamente.

Los síndicos dictaminarán sobre los balances y cuen-
tas de resultados de fin de ejercicio , para lo cual ten-
drán acceso a todos los documentos , libros y demás com-
probantes de las operaciones del banco . Informarán al
directorio , al Poder Ejecutivo nacional v al Honorable
Congreso de la Nación sobre la observancia de esta ley
y demás normas aplicables . Los síndicos percibirán por
sus tareas la remuneración que se fije en el presupuesto
del banco.

Art. 37.- No podrán desempeñarse como síndicos:

a) Quienes se hallen inhabilitados para ser direc-
tores;

b) Los cónyuges, parientes por consanguinidad en
línea directa, los colaterales hasta cuarto grado
inclusive y los afines dentro del segundo, de
las autoridades mencionadas en los artículos
69, 16 y 44.

Capítulo X

Utilidades

Art. 38. - Las utilidades realizadas y líquidas se afec-
tarán príoritariamente a la capitalización del Banco.

Las utilidades que no sean capitalizadas se utilizarán
para el Fondo de Reserva General y para los Fondos de
Reserva Especiales hasta que los mismos alcanden el
cincuenta (50) por ciento del capital del Banco. Una
vez alcanzado este límite, las utilidades no capitalizadas
o aplicadas en los Fondos ele Reserva. deberán ser trans-
feridas libremente a la cuenta del gobierno nacional.

Las pé_ra,'das realizadas por el Banco en un ejercicio
determinado, se imputarán a las reservas que se hayan
constituido en ejercicios precedentes. y si ello no fuera
posible, afectarán al capital de la institución, en cuyo
caso el gobierno nacional deberá haver el aporte corres-
pondiente para restituirlo durante el año fiscal siguiente.

Auditoría externn

Art. 39. - Los estados contables del Banco deberán
contar con la opinión de auditores externos , designados
por el Directorio entre aquellos que se encuentren ins-
critos en un registro especial, el cual ha de ser creado
yreglamentado por el Directorio. Las firmas que efec-
túen las tareas de auditoría no podrán prestar el servicio
por más de cuatro (4) períodos consecutivos, no pu-
diendo reanudar la prestación del mismo hasta que hayan
transcurrido por lo menos otros cuatro (4) períodos.

Las informaciones que obtiene la auditoría externa del
Banco con respecto a las entidades financieras en particu-
lar, tienen carácter secretó y no podrán darlas a conocer
sin autorización expresa del Banc(1.
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El informe de los auditores externos deberá ser ele-
vado por el Directorio tanto al Poder Ejecutivo nacional
como al Honorable Congreso de la Nación; en el caso
de este último, se deberá concretar en ocasión de la
remisión del informe anual que dispone el artículo 10,
,inciso i),

Tribunal de Cuentas

Art. 40. - Las disposiciones de la Ley de Contabili-
dad sólo son de aplicación al Banco en cuanto a la veri-
ficación de que las erogaciones encuadren en el presu-,
puesto y a la rendición de cuentas documentadas que,
en plazos no superiores a un (1) año, deberá presentar
al Tribunal de Cuentas de la Nación.

Art. 41. - Las utilidades del Banco Central de la Re-

pública Argentina no están sujetas al impuesto a las ga-

nancías. Los bienes y las operaciones del Banco reciben

e'. mismo tratamiento impositivo que los bienes y actos
del gobierno nacional.

Información económica

Art. 42. - Incumbe al banco compilar y publicar re-
gularmente las estadísticas monetarias y financieras así
como los balances de pagos y las cuentas nacionales de
la Repüblica Argentina.

El banco podrá realizar, asimismo, investigaciones
técnicas sobre temas de interés para la política mone-
taria, cambiaría y financiera.

Capítulo XI

Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias

Art. 43. - El Banco Central de la República Argen-
tina ejercerá la supervisión de la actividad financiera
y cambiaría por intermedio de la Superintendencia de En-
tidades Financieras y Cambiarías la que dependerá di-
rectamente del presidente de la institución.

Art. 44. - La Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarías es un órgano desconcentrado, pre-
supuestariamente dependiente del Banco Central y su-
jeto a las auditorías que el mismo disponga. Su admi-
nistración estará a cargo de un superintendente, un vice-
superintendente y los subgerentes generales de. las áreas
que la integren. '

El vicesuperíntendente ejercerá las funciones del su-
perintendente en caso de ausencia, impedimento o va-
cancia del cargo. Fuera de d'chos casos, desempeñará
las funciones que el superintendente le asigne o de-
legue.

Art. 45. - El superintendente y el vicesuperinten-
dente serán designados por el Poder Ejecutivo nacional
c. propuesta del presidente del banco. Deberán reunir
las mismas condiciones que establece esta ley para los
directores del banco y no estar incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad dispuestas para los mismos.
La duración en sus funciones será de cuatro (4) años.
Sólo podrán ser removidos en sus cargos por las mismas
causales que los directores del banco.

Art. 46. - Al superintendente le corresponde, en el
marco de las políticas generales fijadas por el directo-

0
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río del banco y poniendo en conocimiento del mismo
las decisiones que se adopten, las sig uientes funciones:

a) Autorizar la apertura de nuevas entidades fi-
nancieras o cambiarías y la do filiales o sucur-
sales de entidades financieras extranjeras;

b) Autorizar la apertura de sucursales de entidades
financieras y los proyectos le fusión de las
mismas;

c) Aprobar las transferencias de acciones que según
la Ley de Entidades Financieras requieran au-
torización del banco;

d) Calificar a las entidades financieras a los fines
de la Ley de Entidades Financieras;

e) Cancelar la autorización para operar en cam-
bios;

f) Aprobar los p4anes ele rcynlarizac'ión y/o

saneamiento de, las entidades financieras;
g) Implementar y aplicar las turnias reglamen-

tarias de la Ley de Entidades Financieras,
dictadas por el directorio del banco;

h) Establecer los requisitos que deben cumplir
los auditores de las entidad(-, financieras y
cambiarías.

Art. 47.-Son facultades propias del superinten-

dente:

a) Establecer el régimen informati•so y contable
para las entidades financieras y cambiarias;

b) Disponer la publicación de los balances men-
suales de las entidades financicrrs, estados de
deudores y demás informaciones que sirvan
para el análisis ele la situación lel sistema;

c) Ordenar a las entidades que cesen o desistan
de llar ar a cabo políticas (le prestamos o de
asistencia financiera que pongas en peligro
la solvencia de las mismas;

d) Dictar normas para la obtención, por parte

de las entidades financieras, c- recursos en
moneda extranjera y a través ele la emisión de

bonos, obligaciones y otros títulos, tanto en el

mercado local corno en los externos;

e) Declarar la extensión en la aplicación de la
Ley de Entidades Financieras a personas no
comprendidas en ella , cuando así lo aconsejen
el volumen de sus operaciones Y razones de

.política monetaria , cambiaría o crrditicía, pre-

via consulta con el presidente del banco;

f) Aplicar las sanciones que establece la Ley de
Entidades Financieras, por infrace,ones come-
tidas por las personas o entida((,s, o ambas
a la vez. a las disposiciones de l i misma, y

g) Ejercer las demás facultades (tu,- las leyes
otorgan al banco relativas a la Superinten-
dencia, con excepción de las expres:,mente atri-
buidas por esta ley al directorio d,1 banco.

- Art. 48.-En su carácter de administrador, son
también atribuciones del superintendente:

a) Establecer las normas para la organización y
gestión de la superintendencia, y

b) Nombrar, promover y separar al personal de la
superintendencia, de acuerdo con las normas
que se dicten a dichos efectos y disponer la
sustanciación de sumarios.

Art. 49.-El -superintendente podrá, previa autori-
zación del presidente del banco, disponer la suspen-
sión transitoria , total o parcial, de las operaciones de

una o varias entidades financieras, por un plazo máxi-
mo de treinta ( 30) días. De esta medida se deberá
dar posterior cuenta al directorio.

Durante este periodo serán nulos los compromisos que
aumenten los pasivos de las entidades y se suspenderá
la exigibilidad y devengamiento de sus intereses . La sus-
pensión transitoria de operaciones , en ningún caso dará
derecho a los acreedores al reclamo por daños y per-
juicios contra el banco o el Estado federal.

Por intermedio del presidente del banco, el superin-
tendente podrá solicitar al directorio se revoque la auto-
rización para operar de una entidad financiera o se dis-
ponga su liquidación . En tal caso el directorio deberá
evaluar tal solicitud en un plazo máximo de quince (15)
días corridos a partir del momento de la solicitud. Este
plazo será prorrogable , por una única vez , por otros
quince (15) días corridos.

Art. 50. - La superintendencia podrá requerir, de las
empresas y personas comprendidas en la Ley de Enti-
dades Financieras, la exhibición de sus libros y documen-
tos, pudiendo disponer el secuestro de la documentación
y demás elementos relacionados con transgresiones a
dichas normas.

Art. 51. - La superintendencia podrá requerir de las
entidades financieras, casas y agencias, oficinas y corre-
dores de cambio, exportadores e importadores u otras
personas físicas o jurídicas que intervengan directa o in-
d'rectamente en operaciones de cambio, la exhibición de
sus libros y documentos, el suministro de todas las infor-
maciones y documentación relacionadas con las operacio-
nes que hubieren realizado o en las que hubieren inter-
venido y disponer el secuestro de los mismos y todo otro
elemento relacionado con dichas operaciones.

Art. 52. -- La superintendencia se encuentra facultada

para formular los cargos ante los fueros correspondien-

tes por infracciones a las normas cambiarías y financie-

ras y para solicitar embargos preventivos y demás me-

didas precautorías por los importes que se estimen sufi-
cientes para garantizar las multas y reintegros que sean
impuestos por juez competente.

Art. 53. - Las informaciones que obtiene la superin-
tendencia en el ejercicio de sus facultades de inspección
tienen carácter secreto. Los funcionarios y empleados
intervinientes no deben darlas a conocer sin autorización
expresa de la superintendencia, aun después de haber
dejado de pertenecer a la misma.

Art. 54. - La Superintendencia podrá requerir el
auxilio de la fuerza pública si encuentra obstáculos o
resistencia en el cumplimiento de las funciones de ins-
pecc;ón a su cargo. Deberá además requerir, sin demora,
de los tribunales competentes, las órdenes de allana-
miento que sean necesarias.

0
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Capitulo XII

Jurisdicción

C: ¡MARA DE SENADORES DE LA NACION 3715

Art. 55.-El Banco Central de la República Argen-
tina, está sometido exclusivamente a la jurisdicción fede-
ral. Cuando sea actor en juicio, la competencia nacional
será concurrente con la ' de la justicia ordinaria de las
provincias . El banco podrá , asimismo , prorrogar jurisdic-
ción a favor de tribunales extranjeros.

Art. 56. - El presidente del banco y el superinten-
dente podrán absorber posiciones en juicio por escrito,
no estando obligados a hacerlo peí%onalmente.

Capítulo XIII

Disposiciones transitorias

Art. 57. - Las operaciones crediticias vigentes al
momento de promulgarse' la presente ley deberán estar
detalladas en un balance inicial y, durante los plazos
que se establezcan para su recuperación final, no esta-
rán sujetas a las restricciones generales que sobre este
tipo de operaciones se fijan en la presente ley.

Art. 58. - El primer directorio que sea designado de
acuerdo con lo prescripto por estn ley, con la excepción"
del presidente y vicepresidente, -lispondrá a través de
un sorteo que la mitad de sus integrantes permanezcan
en funciones sólo por medio período. Una vez alcanzado
el mismo, gri,,,mes lo reemplacen serán designados por
un mandato completo de seis 16) años, mediante el
procedimiento establecido en el artículo 79.

Art. 59. - Los miembros del directorio y de la
sindicatura que se hallen en funciones al promulgarse
la presente ley, continuarán ejerciéndolas hasta que sean
confirmador en sus cargos por el procedimiento esta-
blecido en el artículo 79 o se proceda a su reemplazo.

Art. 60. Deróganse a partir de la vigencia de esta
Carta Orgánica la ley 21.572 (creación de la Cuenta
de Regulación Monetaria) y el decreto 4.611/58 (Fis-
calización del Régimen Cambi:%rio por el Banco Cen-
tral), ratificado por la ley 14.467.

Art. 61. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
De conformidad con el artí' tilo 111 del reglamento

ele la Honorable Cámara ele Senadores, este dictamen
pasa directamente al orden del día.

Sala de las comisiones, 29 de octubre de 1991.

Juan Carlos Rorne+o. - Rogelio 1. Nieves.
- Alberto J. llodriguez Sad. - José O.
Figueroa . - Eduardo P. Vaca. - Luis
Rubeo. -- Julio A. Amoedo. - Felipe
Ludueña.

En disidencia según anexo:

Juan Trilla. - Uicardo E. Lafferríére. -
Hipólito Solara Yrigoyen . - Conrado
Storani.

Anexo al dictamen de las comisiones sobre el proyecto
de ley 9.-719/91 sobre Carta Orgánica

del Banco Central de la República Argentina

Modificaciones propuestas

1. Modificase el artículo 39 de la siguiente forma:

1.1. Incorpórase en el segundo párrafo luego de
"reserva de valor" la expresión "unidad de
cuenta".

1.2. Elimínase el tercer párrafo.

7. Modificase el articulo 4k' d#111 la siguiente terma:
2.1. Sus 'itúyese el inciso a) por el s:giriente;

a) "Regular la evolución dei crédito y
var la cantidad de dinero en la. cccro:unía".

2.2. Sustitúyese el inciso d) por el siguiente:

d) "Ejecutarla política cambiara trazada por
el Ministerio de Economía con asesoramien-
to del Banco Central de la República Argen-
tina, concentrar y administrar, en su carác-
ter de agente financiero del estado federal,
sus reservas de oro, divisas y otros activos
externos".

3. Sustitúyese el artículo 59 por el siguiente:

Artículo 59: "El capital del banco quedará es-
tablecido en el balance inicial que se elevará al
Congreso de la Nación para su aprobación en el
momento de promulgarse esta ley quedando su-
peditada su vigencia., a la sanción de dicha. norma
complementaria. Al final de cada e,jerccio anual
el directorio procederá a su ajuste capitalizando las
ganancias líquidas y realizadas si las hubiere".

4. Sustitúyese la última frase del artículo 6o por la
siguiente:

Artículo 69: "Deberán tener probada idoneidad
en materia económica, ' monetaria, bancaria o , legal
-vinculada ésta al área financiera- y gozar de
reconoeidá solvencia moral".

5. Eliminase al final-del primer párrafo del artículo
79 la expresión "`dicho período será contado a partir de
la sanción de la presente ley".

6. Incorpórase en el primer párrafo del artículo 14,
a continuación de la palabra "determina" la expresión
""la ejecución de".

7. Sustitúyese el artículo 16 por el siguíente:

Artículo 16: "La administración del banco será
ejercida por intermedio de un gerente general y
tres subgerentes generales, con un área específica
cada uno, los cuales deberán ser argentinos nati-
vos o por naturalización, con no menos de diez
años de ejercicio de le ciudadanía. Deberán reunir
los mismos requisitos de idoneidad que los direc-
tores,-

0
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El gerente general y los subgerentes generales
son los asesores del directorio y en tal carácter asis-
tirán a las reuniones , a pedido del presidente o del
directorio. Dependen directamente d'(•l presidente.
Son responsables del cumplimiento de las normas,
reglamentos y resoluciones del directorio y del pre-
sidente, para cuya aplicación, previa aprobación
por el mismo, podrán dictar las reglamentaciones
internas que fueran necesarias. Asimi.srno, deberán
mantener informado al presidente sobre la marcha
del banco".

8. En el artículo 19 elimínanse los incisos r1), i) y k).

9. Elimínase el segundo párrafo del artículo 20.

10. Elimínase el segundo párrafo del artículo 28.
11. Incorpórase en el artículo 29 un nuevo inciso

con el siguiente texto:

Inciso c ): "Entender en el ingreso de las divisas
provenientes (le las exportaciones y otrr ,5 conceptos
y en su asignación para el pago de importaciones,

servicios y otras remesas".

12. Sus'''úyese el artículo 36 por el siguiente

Artículo 36: "La observancia por el Manco Cen-

tral de la República Argentina (le las disposiciones

,de esta Carta Orgánica y demás norma" aplicables
será fiscalizada por tina comisión fiscalizadora de

tres miembros, nombrados por el Poder Ejecutivo
nacional con acuerdo del Senado. Sus actuaciones
comprenderán a la st,perintendencia de entidades
financieras y cand)'arias.

Los síndicos serán un ahogado, un contador pú-
blico y un licenciado en economía. Durarán cuatro

años en sus funciones, al término de las cuales po-
drán ser designados nuevamente".

13. Sustitúyese el título "Tribunal de cuencas" a con-
tinuación del artículo 39 por el siguiente:

Del órgano de contralor externo

Artículo 40: "E1 control externo posterior de la

gestión administrativa, presupuestaria y económica
del Banco Central de la República Argentina estará
a cargo del órgano (le contralor externo del sector
público, que auditará y emitirá dictamen sobre los
estados contables financieros indepenrl'entemente
de la' auditoría externa anual prevista por el ar-

tículo 39".
Artículo 41: Sin modificación.

14. Incorpórase a partir del artículo 58 la expresión:

"EI presidente y vicepresidente cesarán en sus

funciones el 10 de diciembre (le 1995".

15. Incorpórase a partir del artículo 59 dos nuevos
artículos:

Artículo 60: "La garantía (le los depósi tos en el
sistema de entidades financieras privadas será un¡-

Reunión 38"

versal y limitada a un monto de cien millones de
australes. El Poder Ejecutivo de la Nación remitirá,
en un plazo (le treinta días de promulgarse la pre-

sente ley, un proyecto que contemple el régimen
definitivo de garantía de depósitos".

Artículo 61: "[fasta tanto se sancione una ley
que disponga la creación de un ente que asuma las
funciones de regulación y fomento de comercio ex-
terior, quedan vigentes y restringidas al cumpli-
miento de dichas funciones las normas que facultan

al Banco Central el. la República Argentina a con-

ceder redescuentos y otros mecanismos promoct'o-
nales., los que únicamente podrán ser usados para
Incentivar las exportaciones no tradicionales".

16. Adécuase la numeración del articulado a las mo-
dificaciones propuestas.

Juan Trilla. - Hipólito Soiari Yrigoyen.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Capítulo I

Caracteres institucionales

Naturaleza

Artículo 19-El Banco Central de la República
Argentina es una institución autárquica de la Nación. El
gobierno federal garantiza todas las obligaciones del
banco.

Misión

Art. 2v - Es responsabilidad directa y primaria del
Banco Central desarrollar una política monetaria y cre-
diticia dirigida a salvaguardar las funciones del dinero
como medio general de cambio , unidad de cuenta, re-
serva de valor e instrumento de pago de las obligaciones
monetarias.

Capital

Art. 39-El Poder Ejecutivo fijará el capital. del
banco al promulgar la presente ley. El capital podrá
ser aumentado ulteriormente por el Poder Ejecutivo a
solicitud del banco.

Sede y filiales

Art. 49- El Banco Central tiene domicilio en la
Capital de la República. Puede establecer sucursales
y agencias y designar corresponsales en el país y en el
exterior.

El banco debe tener por lo menos una sucursal en
cada provincia . Mediante convenio con las respectivas
instituciones , priede utilizar para ese fin otros estable-
cimientos bancarios nacionales o provinciales.
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Capítulo II

Estructura

Organos directivos

Art. 54 -Son órganos de gobierno del Banco Central:

a) El directorio nacional, y
b) Los directorios regionales.

Directorio nacional: atribuciones

Art. 6 - El directorio nacional determina la política
monetaria y crediticia del banco.

Corresponde asimismo al directorio nacional:

a) Establecer el presupuesto de gastos y el cálculo
de recursos;

b) Apiu'uar el balance general, la cuenta de resul-
tados y la memoria;

e) Designar al personal superior, a propuesta del
presidente del banco;

d) Dictar el estatuto del personal;
e) Crear y suprimir sucursales y agencias;
f) Nombrar corresponsales;
g) Establecer las denominaciones y características

de los billetes y monedas;
h) Fijar las tasas de interés y demás condiciones

generales de las operaciorca crediticias del banco;
i) Prescribir requisitos de encaje;
j) Reglamentar la creación y funcionamiento de

cámaras compensadoras;
k) Ejercer las facultades y poderes que asignan al

banco esta ley, la legislací6n sobre entidades fi-
nancieras y otras normas legales;

1) Resolver sobre todos los asuntos que, no estando
explícitamente reservados u otros órganos, el pre-
sidente del banco somete a su consideración.

Art. 74-Competen al directorio nacional las decisio-
nes respecto de la posición camhiaria y el balance de
pagos, las operaciones de mercado - abierto y las relacio-
nes con el gobierno federal.

Art. 89-Las resoluciones del directorio nacional se
toman por simple mayoría de votos emitidos. En caso de
empate el presidente tiene dob'.e voto. Por vía de regla-
mentación puede el directorio establecer el requisito de
mayorías más estrictas en asuntos de singular importancia.

Directorio nacional: composición

Art. 99-El directorio nacional está integrado por:

a) El presidente del baso, el vicepresidente del
banco y cinco directores;

b) Los presidentes de los directorios regionales del
banco.

Art. 10. - Los miembros del directorio nacional com-
prendidos en el inciso a) del artículo anterior, deben
tener conocimientos especializados en materia monetaria
y financiera. Deben ser argentinos nativos o por natura-

lización con no menos de diez años de ejercicio de la
ciudadanía.

Son designados por el Poder Ejecutivo de la Nación y
duran ocho años en sus funciones , al término de los cua-
les no pueden ser designados nuevamente. Dedican todo
su tiempo a los asuntos del banco, con exclusión de cual-
quier otra actividad rentada.

Art. 11. - Son funciones del presidente del banco:

a) Convocar y presidir las reuniones del directorio
nacional; .

b) Nombrar y remover al personal del banco cuya
designación no corresponda al directorio nacional;

c) Dirigir la administración del banco.

El vicepresidente asiste al presidente en el desempeño
de -sus funciones y lo reemplaza en caso de ausencia o
impedimento.

Directorios regionales: atribuciones

Art. 12. - Corresponde a cada- directorio regional:

a) Asesorar al directorio nacional y a las autorida-
des ejecutivas, del banco sobre la situación eco-
nómica de su distrito;

b) Informar al presidente del banco sobre el de-
senvolvimiento de las sucursales y agencias y
sobre la nece.ddad de nuevas sucursales o agen-
cías en su distrito;

e) Resolver, sobre
operaciones de
de su distrito,

adelantos, redescuentos y otras
baraca central con Instituciones

exceptuando las ' operaciones - re-
servadas al directorio nacional.

Art. 13. - En el uso de las facultades conferidas por
el inciso c) del articulo precedente, cada directorio re-
gional se ajustará a las condiciones y límites que esta-
blezca el-directorio nacional del banco.

Si un directorio regional se apartase de dichas condi-
ciones y límites, el directorio nacional podrá suspender
por el tiempo que estimara necesario el ejercicio de las
mencionadas facultades por parte de ese directorio re-
gional.

Durante el tiempo de la suspensión, el directorio
nacional resolverá directamente sobre las operaciones
de banca central relativas a ese distrito.

Art. 14. --- Cada directorio regional toma sus decisio-
nes por simple mayoría de votos emitidos. El directorio
nacional puede establecer el requisito de mayor'ns más
estrictas en asuntos de espécial importancta sujetos. a
la decisión de los directorios regionales.

Directorios regionales: composición.

Art. 15. - Cada directorio -regional está integrado por
tantos miembros cuantas provincias comprende el dis-
trito de su jurisdicción.

Para ese fin el territorio de la República se divide
en cinco distritos, de acuerdo con sus características
económicas regionales. Cada distrito incluye no menos
de tres ni más de seis provincias.

LA
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La determinación inicial de los dishítos se hará me;
diante decreto del Poder Ejecutivo de la Nación. Ulte-
riorrnente sólo podrá ser modificado por resolución del
directorio nacional del banco.

Art. 16.-Los miembros de los directorios regiona-
les deben poseer amplios conocimientos de la economía
dé la región en la qué ejercen sus funciones. Deben ser
argentinos nativos o por naturalización, con no menos
de dos años de residencia en el distrito.

Son designados por el Poder Ejecutivo de la Nación
a propuesta de los gobiernos de las provincias ' respec-
tivas. Duran ocho años en sus funcíonri , al término de
los cuales no pueden ser designados nuevamente. De-
dfoatt todo su tiempo a los asuntos del banco, con exclu-
Aián de cualquier otra actividad rentada,

Art. 17.-Cada directorio regional elige entre sus
miembros un presidente y un vicepiosidente. Puede
disponer que la preadencia y la vicepresidencia sean
rotativas.

El presidente del directorio regional preside sus se-
siones y representa al distrito en el dirtctcrio nacional
del banco. Es reemplazado por el vi < epresídente ' del
directorio regional en caso -de ausencia o impedimento.

Gerencia general

Art. 18. - La administración del banco es ejercida

por intermedio del gerente general y los cut,gerente, ge-
nerales.

El gerente general y los snbgerentes grnerales son res-

ponsables del cumplimiento de las de, sienes ciel di-
rectorio nacional, de los directores regionales y del pre-
sidente del banco. Dictan las reglan<c tcciones inter-
nas e imparten las instrucciones necesari,s para la eje-
cución de esas decisiones.

El gerente general y los suhgerentes ;eenerales tienen

participación consultiva en las sesiones del directorio

nacional. Con el mismo carácter pueden asistir a las
sesiones de los directorios regionales.

El gerente general y los sa<bgerentes generales sólo
pueden ser separados de sus cargos por eral desempeño
o por haber incurrido en inhabilidad legal.

Remuneraciones

Art. 19.-La retribución del presidente del banco
será igual a la que en el gobierno federal recibe un se-
cretario de Estado.

La retribución del vicepresden del Banco y de los
presidentes de los directorios regionales se, á igual a la
que en el gobierno federal recibe un subse< retario.

Las retribuciones de las demás autorida(I,-s y del per-
sonal serán las que fije el presupuesto del banco.

Capítulo III

Funciones

Emisión nronetrrría

Art. 20.-Sólo el Banco Central de la República Ar-
gentina está autorizado para acuñar monedas y emitir
billetes de curso legal en el territorio 'de la Nación.

Reunión 38'

Ninguna otra institución o persona pública o privada
emitirá, librará o aceptará pagares, letras de cambio o
documentos de cualquier naturaleza extendidos al por-

tador y a la vista.

El Banco Central puede exceptuar ele esta prohibición
los cheques o giros pagaderas por un banco.

Medios de política monetaria y crediticia

Art. 21. -Con el objeto de influir sobre la circula.
ción monetar ia y el volumen del crédito, el Banco Cen-
tral puede efectuar las operaciones que juzgue adecua-
das para ese propósito en los mercados activos finan-
cieros y reales. En particular está facultado para:

a) Recibir depósitos en moneda nacional y extran-
jera;

b) Obtener créditos;
c) Emitir títulos y bonos, así como certificados de

participación en sus tenenc'as de valores;
d) Redescontar a las entidades financieras docu-

mentos provenientes de sus operaciones de cré-
dito;

e) Otorgar adelantos y otros préstamos a las ins-
tituciones financieras;

f) Comprar y vender títulos públicos en el mer-
cado de valores;

g) Comprar y vender oro y divisas.

. Art. 22. - La cartera de valores públicos del Ban-
co Central no excederá del quince por e' ento del monto
de dichos valores en circulación , calculado a precios
corrientes.

Este límite puede ampliarse mediante la afectación
de reservas especiales o con el voto unánime de los
miembros del directorio nacional del banco.

Art. 23.. Con el objeto de influir sobre la circula-
c'ón monetaria y el volumen del crédito, el Banco Cen-
tral puede exigir que las Instituciones financieras man-
tengan en efectivo determinadas proporciones de los de-
pósitos u otros pasivos patrimoniales.

En ningún caso el encaje obligatofio lo excederá del
quince por ciento del total de los pasivos afectados.

Prohibiciones

Art. 24. - Queda prohibido al banco:

a) Conceder préstamos al gobierno federal, a las
provincias e instituciones públicas más allá de
los límites que la Ley de Presupuesto de la Na-
ción fije anualmente;

b) Conceder préstamos a personas físicas o jurídi-
cas no autorizadas para operar como entidades
financieras;

c) Efectuar redescuentos, adelantos u otras opera-
ciones de crédito en condiciones tales que sig-
nífiquen el otorgamiento de subvenciones o
subsidios;

d) Adquirir acciones o cuotas de cap'tal, Salvo las
correspondientes a organismos financieros Inter-
nacionales;

e) Comprar inmuebles , excepto los necesarios para
el funcionamiento del banco.
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El inciso a ) no incluye las, operaciones de mercado
abierto para fines exclus _vos de política monetaria y
crediticia.

Información económica

Art. 25. -Incumbe al banco compilar y publicar re-
gularmente las estadísticas monetarias y financieras así
como los balances de pagos y las cuentas nacionales de
la República Argentina.

El banco realiza asimismo 'nvestigaciones técnicas
sobre temas de interés para la política monetaria y cre-
diticia de la Nación.

Art. 26. - El Banco Central informa periódicamente
al Poder Ejecutivo de la Nación sobre lit situación mo-
netaria y crédít'cia.

El Ministerio de Economía informa periódicamente al
banco en forma detallada sobre el movimiento de en-
tradas y salidas de la Tesorería General de la Nación,
los gastos comprometidos y el estado de la deuda con-
solidada y flotante.

El banco puede solicitar del Ministet io de Economía
y de los demás m'nisterios y organisn;os públieás las
informaciones que considere necesarias para el cumpli-
miento de su misión.

Actividades de supervisión

Art. 27. - El Banco Central puede r(o. luetir de las em-
presas y personas comprendidas en la legislación sobre
instituciones financieras o en el régimen cambiario la
exhibición de sus libros y documentos. El banco puede
disponer el secuestro de la documenta, ión y demás ele-
mentos relacionados con transgresiones a dichas normas.

Art. 28.-Las informaciones que )btiene el banco
en el ejercicio de sus facultades de inspección tienen
carácter secreto. Los funcionarios y empleados inter-
vinentes no deben darlas a conocer sin permiso formal
riel banco, aun después de haber dejado por cualquier
causa de pertenecer a su personal.

Art. 29.-El Banco Central puede requerir el auxilio
con la fuerza pública si encuentra obstáculos o resis-
tencia en el cumplimiento de las funciones de inspec-
ción a su cargo.

Puede asimismo el banco recabar de los tribunales
competentes las órdenes de allanamiento necesarias, que
deben emitirse sin demora bajo la responsabilidad de los
funcionarios solicitantes.

Art. 30. - El Banco Central se h.illa facultado para
instruir sumarios e imponer sanciones administrativas
por inobservancia de las normas suya aplicación le
corresponde o de las dictadas por «1 en virtud de sus
poderes legales.

En cualquier estado de las actuaciones el banco puede
solicitar embargos u otras medidas precautorias para
asegurar el pago de las multas y reintegros que deban
satisfacer los transgresores.

Capítulo IV

Relaciones ron el gobierno

Independencia del Banco ' Central

Art. 31.-En la formulación y ejecución de la po-
lítica monetaria y crediticia el Banco Central no éstá

sujeto a órdenes, indicaciones o instrucc'ones de otros
órganos del Estado, con excepción del Congreso de la
Nación.

El Banco Central no debe asumir obligaciones de
cualquier naturaleza que impliquen condicionar, restrin-
gir o delegar, sin autorizac'ón expresa del Congreso
de la Nación, el ejercicio de sus facultades legales.

Colaboración con el gobierno

Art. 32. - El Banco Central úsesora al Poder Eje-
cutivo de la Nación sobre asuntos de importancia para
la política monetaria y crediticia.

El Poder Ejecutivo debe dar al presidente del banco

oportunidad de participar con carácter consultivo en

las reuniones que realice sobre asuntos de importancia

para la política monetaria y credítícía.

El ministro de Economía del Poder Ejecutivo de la
Nación puede participar con voz pero sin voto en las
sesiones del directorio nacional del banco.

Art. 33. - Si el Poder Ejecutivo de la Nación es-
tima que la política monetaria y credítícía aplicada
por el Banco Central se aparta de la misión que esta
ley asigna al banco, o si juzga que dcha política
no es compatible con la política económica general
del Poder Ejecutivo, el ministro de Economía y el
directorio nacional del banco procurarán llegar a un
o cuerdo.

Si el ministro de Economía y el directorio no arri-
ban a un acuerdo, el directorio presentará al ministro
vna exposición escrita sobre el tema y el ministro
formulará una recomendación escrita. Ambos documen-
tos serán remitidos inmediatamente por el Poder Eje-
cutivo al Congreso de la Nación, para conocimiento
y resolución del Congreso.

Depósitos y pagos del gobierno

Art. 34. - Directamente o por med`o de otros ban-

cos el Banco Central recibe en depósito los fondos

del gobierno federal y de sus reparticicones autár-

quicas y efectúa pagos por cuenta de ellos.

El Banco Central no paga interés sobre los depósitos
del gobierno y sus reparticiones ni percibe remuneración
por los pagos que realiza por cuenta de ellos, pero
puede cobrarles las sumas que a su vez haya abonado
a otros bancos.

Deuda pública

Art. 35. - El banco actúa por cuenta del gobierno

federal en la colocación de empréstitos públicos y en la

atención de los servicios de la deuda pública interna

y externa.
Puede colocar los valores públicos en venta directa,

cn el mercado o mediante consorcios financieros. Está
facultado para promover y fiscalizar dichos consorcios
así como para integrarlos, caso en el cual asume la
dirección, pero no debe tornar subscripciones "al firme".

El banco cobra comisión por los servicios mencionados,
cuyo importe carga a la Secretaría de Estado de Ha-
c'_enda.

Art. 36. - Toda venta o compra de valores públicos
por bancos oficiales, cajas nacionales de previsión y
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otras instituciones o empresas que pertenecen total o
mayoritariamente al Estado federal deben efectuarse

por intermedio del banco.

Art. 37-7-El banco puede conven`r con los agentes
fiscales o pagadores las medidas que juzgue apropiadas
para la deb_da atención de los servicios de,la deuda
pública.

El gobierno federal debe poner regularmente a dis-
posición del banco los recursos necesarios para la
atención de los servicios de la deuda pública y rein-
tegrarle los gastos que ocasionen tales servicios.

Art. 38.-El Banco Central debe informar detalla-
damente al ministro de Economía sobre el desempeño
de sus funciones re'at'vas a la deuda pública y facili-
tarle el examen de los libros, registros v demás docu-
mentos referentes a esas operaciones.

Bancos nacionales

Art. 39. - El Banco Central efectúa anualmente la
auditoría general del Banco de la Na( _ón Argentina,

del Banco Nacional de Desarrollo, del Banco Hipote-
cario Nacional y de la Caja Nacional de Ahorro y

Seguro, e informa de sus conclusiones al Poder Ejécutivo

de la Nación.

Capítulo V

Cuentas y estados

Gestión patrimonial

Art. 40.-El ejercicio financiero del Banco Central

dura un año y se cierra el 31 de diciemht e.

Además de los balances y cuentas de resultados de fin
de ejercicio, el banco publica resúmenes de sus activos

y pasivos así como de sus ingresos y egresos de caja los

días 7, 15, 23 y último de cada mes.

Utilidades

Art. 43. - Las utilidades realizadas y líquidas que re-
sulten al cierre de cada ejercicio se destinan:

a) 50 por ciento al fondo de reserva general y a
las reservas especiales que determine el banco;

b) 50 por ciento a aumentar el capital del Banco.
Nacional de Desarrollo, por cuenta del gobierno
federal.

Impuestos

Art. 44. - Las utilidades del Banco Central no están
sujetas al impuesto a las ganancias. Los bienes y las
operaciones del banco reciben el mismo tratamiento im-
positivo que los bienes y los actos del gobierno federal.

Art. 45. - Derógase la ley 20.539 con las disposicio-
nes de facto 21.364, 21.547, 21.571, 21.757, 22.467,
22.602 y toda disposición que se oponga a la presente.

Art. 46. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Juan C. Romero.

FUNDAMENTOS
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Sindicatura

Art. 41. - La observancia pór el Banco Central de las
disposiciones de esta carta orgánica y demás normas
aplicables es fiscalizada por un síndico designado por el
Poder Ejecutivo de la Nación,

El síndico debe ser abogado, doctor t n ciencias eco-
nómicas o contador púbico nacional. Dora cuatro años
en sus funciones, al término de las cuales puede ser de-
signado nuevamente.

Para el cumplimento de su cometido ( 1 síndico tiene
acceso a todos los libros, registros y documentos concer-
nientes a las operaciones del banco. '

El síndico acompaña con su firma los b:Jances y cuen-
tas de resultados de fin de ejercicio e informa al direc-
torio nacional del banco y al Poder Eje( utivo sobre la
gestión patrimonial de la institución.

Tribunal ' dé cuentas

Art. 42. - Las disposiciones de la Ley de Contabili-
dad son de aplicación al banco en cuanto a la verifica-
ción de que .'as erogaciones encuadran en el presupuesto
y a la rendición de cuentas documentadas que, en plazos
no superiores a un año, debe presentar el banco al Tri-
bunal de Cuentas de la Nación.

Señor presidente:
El proyecto que presento, destinado a sustituir to-

talmente la actual ley orgánica del Banco Central de
la Repúb'ica Argentina, es obra del profesor doctor
Julio H. G. Olivera, profesor titular de Teoría Econó-
mica y director del Instituto de Investigaciones Eco-
nómicas en la Facultad de Ciencias Económicas de la
Universidad de Buenos Aires.

Es, en la actualidad, presidente de la Academia Na-
cional de Ciencias Económicas, y miembro titular de
la "Académie Internationale des Sciences Politiques",
de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias So-
ciales y de la Academia Nacional de Ciencias. Es ex
miembro del Club de Roma. El presidente de Fran-
cia le ha conferido la condecoración académica de
commandeur, Palmes Académiques.

En el campo económico, académico y del Estado,
ha sido subgerente general del Banco Central, consul-
tor de las Naciones Unidas, rector de la Universidad
de Buenos Aires, presidente de la Unión Latinoame-
ricana de Universidades, miembro del Consejo y Co-
mité Ejecutivo de la International Economics Associa-
tion, y de' Council de la Econometric Society, presi-
dente de la comisión asesora en ciencias sociales del
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Téc-
nicas, y secretario de Estado de Ciencia y Tecnolo-
gía de la Nación.

Fue investigador y profesor v'sitante en las univer-
sidades de Chicago y Góttingen, y en 1968 la Uni-
versidad de Yale lo invitó a desempeñar la cátedra de
"Irving Fisher".

Su obra y su actuación han merecido los premios uni-
versitarios, Tedín Uriburu, Cámara Júnior, Fundación
Bunge y Born, Fundación Ovidio Giménez y Latino-
americano en Ciencias Sociales "Provincia de Santa
Fe".
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En orden al contenido del proyecto < abe señalar que
tanto la teoría económica como la ev',lencía empírica,
ponen de manifiesto 'a importancia d< las condiciones
monetarias en el proceso de erecim',rnto económico.
Misión de todo Banco Central es cree y preservar un
marco manetario adecuado para el : , ecimiento dé la
actividad productiva; y, en especial, iségurar la exí-
tenia d, un instrumento monetario •jue realice ple-
namente las funciones prjmordiales (!el dinero como
medio de circulación y de pago, ni, dad de valor y
activo patrimonial.

De acuerdo con las normas de la Constitución, la
facultad de emitir dinero pertenece al Congreso. El
Banco Central, como instituto emisor actúa por dele-
gación del Poder Legislativo; es, p,r decirlo -así, el
brazo ejecutor de las decisiones mrn,retarias del Con-
greso. En el cumplimiento de su 1ometido no debe
estar subordinado a ningún otro poder; La indepen-
dencia del Banco Central represente la lógica contra-
partida de las atribuciones constitu,ionales del Con-
greso de la Nación.

Tan importante como la indepenrl•rncia del instituto

emisor, es la coordinación entre la política monetaria

} la política económica general. Al Congreso corres-

ponde la última palabra en las div rgencias que pue-

dan suscitarse entre el Banco Cenlial y el Ministerio

de Economia respecto de la orientación y contenido
de la po'ítica monetaria. El pap,-I que incumbe al

Congreso como árbitro de tales diferencias no sólo se

basa sobre sus facultades constitu„ionales específicas

en el terreno monetario, sino sobre ,m competencia ge-

nérica para "proveer lo conducenl+ a la prosperidad

del país" (Constitución Nacional, al' culo 67, inciso 16).

Además de agente emisor y ór ano de la política
monetaria, todo banco central es "banco de bancos".
La eficiencia de la actividad banrria es tanto mayor,
en general, cuanto más próxima su localización res-
pecto al destinatario del crédito. De esto resalta la
conveniencia de la descentralizinii a territorial de los
servicios bancarios y, por consigl,iente. de la banca
central como proveedora de asist, cia crediticia. Apar-
te de las razones técnicas en que ;e funda, la descen-
tralización geográfica de la ba ie;, central fortalece el
federalismo ampliando y afianzarnlo su base de sus-
tentación económica.

Descentralización un es lo ni':' mo que desmembra-

miento. Existe una relación dr: mutua complementa-

j-iedad entre las funciones que c,mpeteu a todo banco

central, cuino órgano de la polinrca monetaria y'ere-

diticia, instituto emisor y banco 'e bancos. Tales fun-

ciones deben ser ejercidas co,'r^.tamente. La célebre

regla de Ockam, según la ceo; los entes no deben

multiplicarse sin necesidad, es d, estricta aplicación en

materia monetaria y crediticia.

Los medios fundamentales d,, regulación monetaria
crediticia son el redescuento, 1,,s operaciones de mer-

cado abierto y los cambios en los requisitos de en-
caje. La acción de banco cent, d debe servirse prefe-
ren`emente de los dos primero' instrumentos mencío-
nados. Las variaciones amplias r frecuentes de las re-
servas requeridas crean incertidumbre en el mercado
del crédito. Para evitarlo es preciso que las facultades

del Banco Central por lo concerniente a exigencias de
efecéivo mínimo sean restringidas por la ley.

La época de las panaceas monetarias ha pasado, pero
igualmente han quedado superadas las concepciones
unilaterales que subestimaban la influencia de los fac-
tores monetarios en el proceso económico. Hoy se re-

.conoce como verdad incontestable que la falta de es-
tabilidad monetaria es un obstáculo para el desarrollo
de las fuerzas productivas. En este sentido, un ban-
co central organizado y conducido adecuadamente pite-
de contribuir en alto grado al progreso económico de
la República y al bienestar de todos sus habitantes.

1

Juan C. Romero.

Sr. Presidente (llenero). - En consideración
en general.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . -- Señor presidente, señores se-
nadores: el provecto que estarnos tratando,
como lo indica el dictamen, está basado en una
iniciativa que presente, en el primer semestre de
1989. En tal sentdido, este proyecto fue elabo-
rado con la idea e que la Carta Orgánica del
banco Central se ajustara a lo que nuestra Cons-
titución indica.

En el segurado semestre de 1989 aprobamos la
l(--\ que puso en funcionamiento el poder
dce policía de emergencia del Estado nacional.
En el artículo 3 (le esa norma se estableció la
ci nación de tina comisión especial para la elabo-
ración de una nueva Carta Orgánica del Banco
Central de la República Argentina. determni-
mando ciertas pautas a las cuales debía atenerse
dicha Carta Orgánica.

La comisión estuvo integrada por e4 presi-
dente v el vicepresidente del Banco Central, por
los presidentes de las comisiones (le Presu-
puesto y 1lacirincia tide Ecenomía,del Senado y
pc,r• los presidentes de las comisiones de Presn-
puaesto y, llac renda v de Finanzas de la Cámara
de Diputados, además del secretario de Estado
de Coordinación Económica.

Como dije, la Ley, de Emergencia Económica
estableció distintas pautas a las que debía ate-
rierse la nueva Carta del Banco Central. En
primer lugar, se determinó que la indepen-
dencia funcional de dicho organismo es indis-
pensable para cumplir su primordial misión de
preservar el, valor de la moneda.

Además, se estableció que no se debería
prever ningún financiamiento de dicho banco,
directo ni indirecto, va fuera al Estado nacional o
a las provincias, más allá de lo que la Carta Orgá-
nica detertniuar'a.

Se habló de crear un sistema de garantía de
depósitos due reemplace al actual; de fijar un

ha
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ente vinculado con la liquidación de los activos
de entidades financieras en proceso de disolu-
ción; de crear un nuevo sistema que asegure la
superintendencia de bancos, el establecimiento
de pautas para que el Banco Central informe se-
mestralmente al Congreso sobre la sujeción al
provecto o la ejecución y proyección del pro-
grama monetario, dentro de la política legislativa
que estableciera el Parlamento nacional.
Además, esta Carta Orgánica debería obligar al
Banco Central a publicar semanalmente su ba-
lance.

Esta comisión trabajó durante el tiempo que
la ley prescribía. Lo hicimos durante las dos ges-
tiones, tanto en la de Javier González Fraga
como en la de Roque Fernández, y colaboraron
no sólo los miembros de la comisión sino tam-
bién distintos funcionarios, directores del Banco
Central. Como resultado de esa tarea se ha lle-
gado a este dictamen que hoy analizaremos.

En primer término, -deseo considerar el en-
cuadre constitucional por el cual el Banco Cen-
tral queda sujeto a lo que la Constitución pres-
cribe. Eso está establecido en el artículo 3°, y
creemos que se trata del aspecto fmdamental en
cuanto a innovación en la Carta orgánica.

Dicho artículo establece que la misión pri-
maria y fundamental del Banco ( entra¡ es pre-
servar el valor de la moneda, su»eto exclusiva-
mente a la legislación que dicte el Congreso y
sin sujeción a órdenes, indicaciones o instruc-
ciones de ningún órgano que no ,ea éste.

El ordenamiento monetario constitucional
está contemplado en los artículos (i7 -incisos 5°
y 10- y 108 de la Carta Magna. De acuerdo con
ese inciso 10 corresponde al Congreso hacer se-
llar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras.
En el inciso 5° se determina la facultad del Con-
greso de establecer y reglamentar un banco na-
cional en la Capital y sus sucursales en las pro-
vincias, con la facultad de emitir billetes. Y de
aéuerdo con el artículo 108, las provincias no
ejercen el poder delegado a la Nación; no

.pueden acuñar moneda ni establecer bancos con
facultad de emitir billetes, sin autorización del
Congreso Federal.

Estos preceptos constitucionales encuentran
su razón en el hecho de que al memento de la
sanción de la Constitución existía fina verdadera
anarquía, un caos monetario en el país.

Siguiendo las palabras pronunciadas por el
académico doctor Buscaglia en la conferencia
brindada en el '90 en la Academia Nacional de
Ciencias Económicas, podemos decir que en el
siglo XIX, en todo el territorio de la Confedera-
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ción Argentina, circulaban distintos tipos de mo-
nedas, muchas de ellas extranjeras, como sobe-
ranos ingleses, napoleones franceses, doblones
españoles, cóndores chilenos y águilas de los Es-
tados Unidos. En menor escala, en las provincias
del Norte se utilizaba moneda de plata de buena-
ley, como los patacones, que era moneda de'
plata española. Había también soles peruanos y
pesos fuertes de Chile y de Bolivia. Además,
había papel moneda fiduciario -es decir, qué
no tenía convertibilidad- emitido por el Banco:
de la Provincia de Buenos Aires, que lo hacía
con cierta prudencia y regularmente. Asimismo,
regulaba la paridad, por ejemplo, por los pagos
que la provincia recibía por los derechos de
aduana en lugar de recibir metálico.

En el interior de la provincia de Buenos Aires
circulaban este papel moneda y algunos pesos de
oro y plata. En las del Litoral circulaba moneda
fiduciaria emitida por los bancos de esa zona y
moneda de los países vecinos. Generalmente las
monedas de plata extranjera provenían del co-
mercio que existía con los países vecinos.

Esta situación-anárquica y de caos fue recor-
dada por Domingo Faustino Sarmiento cuando'
era diputado nacional. Durante el debate en
1879 de la que sería después la ley monetaria
974, expresaba Sarmiento que los fundadores de
la Constitución de 1853 y los que la reformaron
en 1860 tuvieron en cuenta'esta situación -se
refería al caos y anarquía monetaria- al otorgar
al Congreso la facultad de acuñar moneda y uni-
formarla como una conveniencia nacional a fin
de completar la organización y la unidad de la
Nación. Agregaba Sarmiento que una moneda
nacional era el único remedio- para unificar a la
Nación.

Juan Bautista Alberdiproponía en su proyecto
que fuera la Confederación, a través del Con-
greso, la que tuviera la atribución de hacer sellar
moneda y fijar su peso, ley, valor y título. Las
provincias, por su parte, no podrían ejercer el
poder que delegaban en la Nación.

No obstante, advertimos que en el texto cons-
titucional se crea un banco nacional para emitir
moneda.

Esta diferencia entre el proyecto de Alberdi y
el texto constitucional se debe según algunos a
una omisión, porque facultaba al Congreso para
hacer lo más. Así, quien tiene facultades para
hacer lo más también puede hacer lo menos, o
sea, emitir billetes y hacer sellar monedas.

La creación del banco..emisor fue un aporte
del convencional constituyente Mariano Fra-
gueiro, representante de la provincia de Cór-
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doba,-quien por su concepción socialista plantea
en ese momento la necesidad de que la moneda
sea un instrumento en poder del Estado. Por esa
razón propone que se incorpore al texto consti-
tucional la creación de -_.. , banco nacional con fa-
cultad de emitir moneda. De allí que nuestra
Constitución se aparta en ese aspecto del pro-
yecto original de Juan Bautista nlberdi.

La reforma constitucional de 1860 no agrega
nada a la materia monetaria.

Para analizar los conceptos a los que alude la
Constitución en materia monetaria debemos
tener en cuenta que cuando habla de moneda no
se refiere solamente a los metales amonedados
sino también a los papeles que en.ese momento
circulaban como billetes de banco. O sea que el
concepto de moneda debe ser entendido aquí en
sentido amplio.

Con respecto al verbo sellar. que en nuestro
idioma significa estampar, imprimir, también
debe ser entendido en sentido amplio, en tanto
comprende al metal y al papel.

El inciso 5° del artículo 67 de la Constitución
dispone que es atribución del Congreso esta-
blecer y reglamentar un banco nacional con fa-
cultad de emitir billetes. Esta norma se refiere
no sólo a la impresión de papel moneda con valor
fiduciario o convertible en metal sino también a
la impresión y puesta en circulación de títulos
valores, efectos públicos, e•t:cétera. Por su-
puesto, esto implica también la facultad de pro-
ducir moneda metálica.

Cuando la Constitución asigna al Congreso la.
atribución de establecer y reglamentar un banco
nacional con facultad de emitir billetes, en
primer lugar subordina este banco a su auto-
ridad, y en segundo término dispone que el
Congreso puede autorizar a r ste banco de emi-
sión a imprimir en el papel un sello o cuño de la
autoridad soberana del Estado a fin de que dicho
papel tenga el carácter de moneda nacional.
Cualquier otra interpretación no sería concor-
dante con la norma principal < lel inciso 10 del ar-
tículo 67 -hacer sellar moneda-, puesto que
ella forma parte de las atribuciones legislativas
que a nuestro juicio son irrenunciables, impres-
criptibles e indelegables.
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tual cuando se trata de otras instituciones es que
esa personería y ese estatuto sean otorgados por
el Poder Ejecutivo . De allí que viene acertada la:
locución "reglamentar ": ordenar todas y cada
una de las actividades de un banco según ciertas
normas operativas , que tratándose de un banco
de emisión pueden afectar la credibilidad y la
confianza pública en la moneda nacional.

Una interpretación equívoca del inciso 5° del
artículo 67 se sustenta en que el banco de emi -
sión, según esa norma , tiene la facultad de
emitir billetes por delegación del Poder
Legislativo.

Ya se explicó que el verbo "emitir " sólo signi-
fica producir industrialmente y poner en circula-
ción el papel moneda. En este contexto la fa-
cultad de hacerlo equivale a la autorización que'
le confiere el Congreso para desempeñar ese co-
metido industrial , conforme los mandatos legis-
lativos. De ninguna manera significa que el,
banco de emisión puede decidir por sí acerca de
la calidad y cantidad de la moneda a poner en'
circulación y que esté capacitado para manipular
su valor, su poder adquisitivo ; no le está permi-
tido. Por lo tanto , no existe delegación legisla-
tiva ni constitucional de ningún tipo.

De allí que esta concepción equivocada de la
delegación de facultades al Poder Ejecutivo ha
traído muchísimos y graves perjuicios al- país,
desajustes sectoriales de la economía argentina
al sucederse diversos , múltiples y continuos pe-
ríodos de emisión descontrolada de parte del Es-
tado con déficit públicos que fueron financiados
irrestrictamente con moneda espuria creada por
la sola emisión.

Esto también alteró los patrones de valor, la'
tasa de interés , el tipo de cambio , y además con -
sidero que fue causa entre otras de la pérdida del
valor de la moneda v del decaimiento económico
y social padecido por el país.

Una reafirmación de la facultad del Congreso
en la materia la constituye la ley 23.928 , de con-
vertibilidad . Al fijar una equivalencia de diez mil
australes por dólar lo que se hizo fue fijar tam-
bién el valor de la moneda nacional respecto de
la extranjera, según prescribe el artículo 1°.

El artículo 4° dispone que "en todo momento,
las reservas de libre disponibilidad del Banco
Central de la República Argentina en oro y di-
visas extranjeras serán equivalentes a por lo
menos, el ciento por ciento de la base mone-
taria"; el Congreso fija la política de emisión mo-
netaria.

La ley de convertibilidad es así un claro,
ejemplo de cómo funciona el Congreso en

La subordinación institucional y operativa del
banco de emisión a la autoridad del Congreso se
desprende del propio texto del inciso 5°.

¿Qué otro significado tiene el verbo —esta-
blecer" que no sea el de crear este banco de emi-
sión por ley, otorgándole personería jurídica,
confiriéndole su estatuto a través de una carta
orgánica y designando sus autoridades? Lo habi-
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cuanto a sus facultades en política monetaria,
tanto en lo que hace a la fijación del valor de la
moneda propia con relación a la extranjera,
cuanto al volumen de emisión de la moneda na-
cional.

Existen antecedentes en la legi,.lación sobre el
Banco Central a través de los cuides llegamos a
este debate parlamentario sobre su carta orgá-
nica.

Es la segunda vez que el Conga eso tiene opor-
tunidad de debatir sobre la caria orgánica del
Banco Central ya que anteriormente este instru-
mento fue establecido por decreto.

En 1935 el Congreso de la Nación creó por ley
12.155 el Banco Central de la República Argen-
tina. Al momento de debatirse esta ley, recién
hacía veinte años que se comen,aba a hablar de
"bancos centrales". Anteriornenle se hacía refe-
rencia, más bien, a "bancos de emisión", a veces
más de uno por país, que en la práctica consis-
tían en distintas modalidades c1, "cajas de con-
versión". De- hecho, el Banco Central' de la Re-
pública Argentina se formó sobe la base (le la
preexistente Caja de Conversión .

El nuevo concepto de banco c, ntral introduce
una innovación sobre las cajas d„ conversión: la
incorporación del control moneurio, es decir, el
control de la política monetaria. Esta innovación
significaba en la práctica añadir funciones y po-
testades propias de la política 1, incaria a la mi-
Sión básica y primordial de preso rvar el valor de
la moneda.

La preservación del valor de I.t moneda era el
sustrato de la ley 3.871, de conversión, que el
Congreso aprobó el 4 de novil mbre de 1899.
Esta ley de conversión tuvo plena vigencia hasta
el 2 de agosto de 1914, momento en que debió

1

interrumpirse por las consecuencias que originó
el comienzo de la Primera Guei ra Mundial.

La clausura de la Caja de Conversión se man-
tuvo hasta 1927, restableciéndose sus opera-
ciones en diciembre de 1929, debido nueva-
mente a factores externos, en este caso la gran
depresión de la bolsa de Nueva York en octubre
de ese año.

La introducción de las po l ^ ticas de redes-
cuento de créditos durante el p^ ríodo 1930/1935
-esto es, la emisión de diner(n contra créditos
contingentes y no contra activo,, ciertos- hacían
inviable la vuelta a un sistema como la Caja de
Conversión. El sistema de convertibilidad per-
mitía una muy clara distinción entre dos con-
ceptos: dinero y crédito.

El dinero, como todos sabemos hoy en día, es
la manifestación de ni¡ valor con poder definitivo
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de cancelación de deudas. El crédito es un valor
precario sujeto a contingencias de toda especie.
Quienes participaron de la discusión parlamen-
taria de 1935 tenían conceptualmente muy clara
la diferencia entre el crédito v el dinero, dife-
rencia que al no estar bien establecida al dictarse
la carta orgánica del Banco Central, condujo al'
debilitamiento de sus funciones básicas, en es -
pecial la de preser-v-ar el valor de la moneda.
Veían con claridad que la creación de dinero no
implica creación de crédito, que la emisión de
dinero en forma subrepticia, con lo cual el. Es-
tado se apropia de recursos de los ciudadanos,
envilece el valor del dinero que éstos poseen.

Este punto también fue visto por los constitu-
véntes, que junto con la facultad de crear im-
puestos le dieron al Congreso la (le fijar el valor
de la moneda. El riesgo que los parlamentarios
de aquella época veían con claridad era el de
crear lo que hoy llamamos "impuesto inflacio-
nario", es decir, de generar solapadamente la
base de inflaciones futuras.

Muchos legisladores, algunos notablemente
de extracción socialista, manifestaron profundas
reservas sobre el proyecto de creación del Banco
Central, uva defensa quedó a cargo de la han-
casa oficialista (le ese momento. Estos legisla-
dores --entre los que podemos recordar a Li-
sandro de.la Torre, Alfredo Palacios y Nicolás
Repetto-- veían con claridad la confusión entre
estos conceptos y expresaron con dramatismo el
riesgo de repetir en nuestro país la hiperinfla
ción que Alemania había sufrido en 1923.

La confusión de dinero v crédito introducía la
posibilidad de políticas inflacionarias, que según
decían aquellos socialistas, afectarían inexorable-
mente el ingreso de los más desposeídos. Defen-
diendo la idea de que era necesario mantener
una moneda sana, el diputado Enrique Dick-
mann, uno de los representantes socialistas de la
época, manifestaba sin reparos: "Estamos,
señores diputados, en presencia del triunfo del
emisionismo en la Argentina". Estas palabras,
dichas en 1935, serían actuales a lo largo de las
últimas décadas.

En concordancia con aquellas predicciones, y
teniendo ahora a la vista lo que sucedió, cabe re-
cordar también las palabras del actual presidente
del Banco Central, doctor Roque Fernández,
quien en un trabajo publicado hace más de un•
año señaló que en la década pasada el país perdió
aproximadamente 67.500 millones de dólares;
otros llegaron a hablar de 100.000 millones per-
didos como consecuencia de la emisión descon-
trolada.
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La claridad con que los legisladores de ese
momento insistían en la diferew la entre dinero
y crédito seguramente no era independiente de
los otros proyectos que se discutían dentro del
paquete considerado en ese memento. Apare-
cían en este paquete la creacion del Instituto
Movilizador de Activos y la Lev de Bancos para
sanear la difícil situación de la, carteras de los
bancos oficiales. Se trataba de una situación muy
similar a la que hemos vivido en las últimas dé-
cadas.

Estas reflexiones históricas ti, nen el valor de,
hacernos aprender del pasado y evitar la reitera-
ción de ciertas situaciones, a lo,, efectos de crear
los instrumentos idóneos para impedir la vuelta
de estos males en el país.

Tenemos que decir que los recursos que en
1935 se usaron para atender lo, requerimientos
derivados de ese paquete legislativo Y la crisis no
significaron entrar en una revaluación de las te-
nencias de oro, lo que en otras apalabras significa
una devaluación de nuestra moneda en ese mo-
mento; ,o-sea que los que fin.'nciaron el naci-
miento de esas instituciones tu' ieron que apelar
al impuesto inflacionario.

Luego el decreto ley 8.50 /46 convalidó lo
que significó la nacionalización de la banca cen-
tral, pero no alteró los otros ol,jetivos que tenía
el Banco Central. Por lo tanto no se puso límite
a la facultad de emitir. Aun ,on las modifica-
ciones introducidas en septiembre (le 1949, el
ministro de Finanzas v el subs,rcretario de dicha
cartera son presidente y vicept esidente natos de
la entidad, a la que aunque mantiene como
autárquica se la hacía depender de. una forma di-
recta del Ministerio de Economía.

El decreto 14.570/56 ind( pendizó relativa-
mente a las autoridades del llanco Central del
Poder Ejecutivo. El decreto 13.130/57 ratificó
que el Banco Central era una , entidad autárquica
de la Nación, manteniendo la independencia re-
lativa de la conducción del Banco Central en re-
lación al Poder Ejecutivo. Con este decreto ley
nuevamente cobró vigencia ( 1 acuerdo del Se-
nado para presidente y vise, incorporándose en
ese momento el requisito dol acuerdo para el
síndico de la institución.

Debemos analizar por qui ha sucedido todo
esto. Además de que las ley- s lo permitían era,
como lo dijo el premio Nobel de Economía
James Buchanan, en la teorí.i de la elección pú-
blica, en la Universidad de Virginia, parque el
sistema de incentivos existente en el poder polí-
tico conduce inevitablemente a un exceso de
gasto público y a un crecini,ento del sector es-

tatal, que termina siendo superior al deseado
por la ciudadanía.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi
-dente 1° del H.Senado, senador Luis A. J.

Brasesco.

Sr. Romero . - La autoridad política, al tener
un horizonte limitado , obviamente por los plazos
constitucionales -y esto es lo deseado- prevé
soluciones para ese mandato que a veces traen
consecuencias en el siguiente. Esto corno teoría
indica que la continuidad democrática tan de-
seada por todos ha inducido en muchos países a
excesos en el gasto, aunque en Argentina te-
nemos que decir que el exceso no sólo fue priva-
tivo de gobiernos democráticos sino que, por el
contrario, en los de facto fue donde hubo mayor
descontrol.

Pero sí tenemos que decir que las sucesivas
secuencias de los distintos gobiernos han ido
produciendo una acumulación de nuevos gastos
que trajo corno consecuencia la necesidad de la
financiación de los mismos a través de la emi-
sión.

Aquí se trata de separar esas dos relaciones.
Es decir , separar los plazos políticos y las necesi-
dades coyunturales de la estabilidad que debe
tener un ordenamiento monetario v también la
continuidad que los países modernos están reali-
zando . Tal es el caso de Alemania o reciente-
mente de Chile, que dan una estabilidad más
permanente y una independencia mucho más
importante al Banco Central.

Obviamente el exceso del gasto. público trae
corno consecuencia inmediata la problemática
inflacionaria. Si los que deciden el.gasto a su vez
controlan el Banco Central tenemos ya el resul-
tado que todos conocemos: la financiación es-
puria del déficit presupuestario , la financiación
sin respaldo del gasto público. Entonces, el pro-
blema inflacionario que emerge del descontrol
del gasto y de su financiamiento-por vía de la
emisión son inevitables consecuencias inflacio-
narias . Se le agrega además la desestabilización
que supone la alternancia de políticas econó-
micas a veces disímiles entre sí. Cuando la alter-
nancia de partidos en el control político con dis-
tintas concepciones económicas se produce en el
medio de cambios, surge una situación de incer-
tidumbre que aumenta o disminuye la credibi-
lidad de los que consideramos que el Banco
Central y la política monetaria no tienen que
estar sujetos a los sucesivos y necesarios cambios
de autoridades . De allí que proponemos una es-
tabilidad mucho, más permanente.
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Como dijimos, la mayoría de los países ha op-
tado por darle al Banco Central la función de
preservación del valor de la moneda, restrin-
giendo la facultad de financiación de los gastos
del Estado.

De esta forma ingresamos en la temática cen-
tral de este proyecto de ley, que es la indepen-
dencia del Banco Central de la República Argen-
tina. Dicha independencia está referida
básicamente al tema de la política económica co-
yuntural general a fin de preservar el valor de la
moneda.

También se refiere a la independencia, por
cuanto ésta releva de la obligación de financiar
automáticamente al gobierno, y f+nalmente a la
independencia relacionada con su propia organi-
zación y administración interna.

El artículo 3° del proyecto no sólo fija la pre-
servación del valor de la moneda como misión
primaria y fundamental sino que limita el ac-
cionar del banco sometiéndolo solamente a la le-
gislación que dicte el Congreso. Asimismo, la
institución se encuentra libre de cualquier tipo
de intromisión proveniente de cualquier otro
ámbito de los poderes públicos.

El Banco Central no podrá asumir obliga-
ciones que impliquen condicionar, restringir o
delegar sin autorización expresa del Congreso de
la Nación el ejercicio de sus facultades legales.

Como lo señalamos antes, la función básica y
primordial del Banco Central es preservar el
valor de la moneda; por ello, resulta obvio que la
única dependencia que puede tener es del Con-
greso, pues a dicho poder la Constitución Na-
cional le atribuye la facultad de fijar el valor de la
moneda.

El cumplimiento de estas disposiciones se en-
cuentra previsto en el artículo 7° del proyecto,
que dispone que la designación por parte del
Poder Ejecutivo nacional del presidente, vice-
presidente y miembros del directorio deberá ser
hecha con acuerdo del Senado de la Nación.

En este sentido, vale la pena recordar no sólo
los antecedentes históricos y jurídicos legales a
los que hicimos referencia sino también el caso
de Chile, cuya Constitución establece la estabi-
lidad y la forma de designación de seis miembros;
se trata de un caso extremo más pujes convierte
al Banco Central en un cuarto poder, lo que no
es nuestra intención; nosotros no estamos emu-
lando este ejemplo.

En consecuencia, no le damos ningún status
'constitucional al Banco Central porque con este
proyecto no reformamos la Constitución sino
que cumplimos con lo que ella establece: la suje-

ción de la política de emisión de moneda al Con-
greso de la Nación y que el Banco Central
cumpla su misión primordial de preservar su
valor.

Con respecto a la forma de elección de las au-
toridades, es sabido que la Constitución Na-
cional establece el acuerdo del Senado como for-
malidad o requisito para la designación de
ciertos funcionarios del Estado. Así, el inciso 5)
del artículo 86 de nuestra Carta Magna dice que
el presidente de la Nación nombra a los magis-
trados de la Corte Suprema y de los demás tribu-
nales federales inferiores, con acuerdo del Se-
nado; el inciso 10), que nombra y remueve a los
ministros plenipotenciarios y encargados de ne-
gocios, con acuerdo del Senado; el inciso 16) que
provee los empleos militares de la Nación, con
acuerdo del Senado, en la concesión de los em-
pleos o grados de oficiales superiores del Ejér-
cito y Armada; y el presidente por sí solo, en el
campo de batalla.

Este es el texto constitucional.
Existieron numerosas leyes en distintos mo-

mentos que requirieron diferente tipo de
acuerdo para cubrir cargos en entidades autár-
quicas. Pero esta disposición fue derogada en
1974 por la ley 20.677 que suprimió el requisito
del acuerdo del Senado para la designación de
funcionarios en todos aquellos organismos de la
administración pública, cualquiera fuera su na-
turaleza, que no estuvieran reglados por la
Constitución Nacional. Es decir, que se limitó
nuevamente la necesidad de los acuerdos única-
mente a los casos previstos por la Constitución,
para no entrar en contradicción con el inciso 10)
del artículo 86 que establece que el presidente
de la República por sí solo podrá nombrar y re-
mover los ministros del despacho, los oficiales
de sus secretarías, los agentes consulares y
demás empleados de la administración, cuyo
nombramiento no esté reglado por la Ley Su-
prema.

Si bien esto es así, la pregunta es por qué en
este caso estamos determinando la creación del
acuerdo del Senado.

La respuesta es que durante el trabajo elabo-
rado en el despacho hemos analizado profunda-
mente este tema y consideramos que con la crea-
ción de este acuerdo, a pesar de no estar
establecido en la Constitución, no vamos a ir en
contra de la misma porque, si bien no es exigible
juridícamente como requisito de eficacia del
nombramiento, puede ser establecido como un
uso o costumbre constitucional, como una prác-
tica a partir de la cual puede nacer una cos-
tumbre constitucional.
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Obviamente no es éste el momento para ana-
lizar el rol de la costumbre dentro del derecho,
pero esto hace a la convivencia jurídica de la co-
munidad y a la convicción de que esto es nece-
sario v de que en cierta medida su obligato-
riedad es importante.

En los casos en que el proyecto se refiere al
acuerdo del Senado, nos estamos colocando en
el terreno de las normalidades, es decir de
aquellas normas que se hacen con el uso obliga-
torias en la conciencia de los ciudadanos.

Si una persona es designada director del
Banco Central en contra de este acuerdo o sin el
acuerdo del Senado, su designación será eficaz,
pero sin embargo pesará sobre ella la señal de no
haber merecido la confianza del Senado de la
Nación. Y para cualquier persona que aspire al
calificativo de ciudadano digno esa desconfianza
institucional puede ser insoportable. En cambio,
el procedimiento que proponernos es un camino
que otorga seguridad en la designación tanto a
los gobiernos como a los funcionarios que han de
desempeñar el cargo.

Similares referencias merece el mecanismo
adoptado para la remoción de los directores.

No podemos tampoco ir en centra de la norma
constitucional que ya mencionamos, por la cual
es el presidente quien nombra y remueve. Pero
establecemos un mecanismo mediante el cual no
estamos dando una estabilidad o inamovilidad
que la Constitución prevé en algunos casos. Lo
que estamos expresando es que el Congreso, a
través de las comisiones de ambas Cámaras, dará
un consejo respecto de la voluntad de remoción
de un director, siempre fundada en la justa causa
por el mal desempeño en el ejercicio de sus fun-
ciones.

El Senado actúa en la remoción de los funcio-
narios sujetos a juicio político, que de acuerdo
con el artículo 45 de la Constitución Nacional
son el presidente, el vicepresidente, los minis-
tros del Poder Ejecutivo y los jueces.

Con ello se quiere decir que obviamente los
directores del Banco Central no podrían estar
sujetos a juicio político.

No estamos diciendo eso, sino que estamos in-
terpretando una forma de remoción que es si-
milar a la existente para el caso de los embaja-
dores y ministros plenipotenciarios, que pueden
ser removidos por el Poder Ejecutivo pero que
para ser nombrados han necesitado el acuerdo
previo.

Estamos creando para el Banco Central un
mecanismo similar por el cual el Poder Ejecu-
tivo puede dejar sin efecto el nombramiento

luego de un dictamen o despacho de las comí-
siones específicas de ambas Cámaras, teniendo
en consideración la justa causa por la cual este
hecho debe producirse.

El artículo 8°, indica que no podrán ser
miembros del directorio del banco aquellas per-
sonas que, directa o indirectamente, dependan
de otros organismos públicos o que puedan
tener vinculaciones con otras entidades, de
modo tal que sobrevengan conflictos de inte-
reses que puedan condicionar la libertad de cri-
terio de los directores de la intitución.

El artículo 90 fija un procedimiento de remo-
ción para los directores del banco, que es el que
acabamos de exponer, a través de los dictámenes
de las comisiones.

El artículo 10 obliga al presidente del Banco
Central a presentar un informe -al menos una
vez por año- sobre la política seguida por la ins-
titución ante las comisiones de cada una de las
Cámaras.

Entendemos que no puede haber indepen-
dencia de los funcionarios del Banco Central sin
un adecuado control. Los artículos 36 y 39 se en-
cargan de reforzar la Sindicatura del Banco Cen-
tral, incorporando un síndico titular y otro ad-
junto, que también deben contar con acuerdo
del Senado, y hablan del requisito de una audi-
toría externa y rotativa para los balances del
Banco Central de la República Argentina.

No obstante también están sujetos en este
caso al Tribunal de Cuentas o al organismo que
lo reemplace.

Puede quedar la duda de cómo se articula esta
independencia con el resto de la política econó-
mica que pueda encarar un determinado go-
bierno. El proyecto prevé una adecuada coordi-
nación con la política económica general. Para
ello el artículo 7° fija la duración del mandato de
los miembros del directorio por un plazo de seis
años, de modo tal que sus mandatos se super-
ponen de hecho con los períodos del Poder Eje-
cutivo nacional. Y el mismo artículo 7° prevé,
junto con el 58, que la mitad de los miembros
del directorio se renueven cada tres años. De
esta manera se contempla la necesidad de pre-
servar una razonable continuidad en la política
económica, sin producir cambios violentos o
traumáticos con consecuencias no deseadas
sobre la estabilidad de la moneda, el sistema fi-
nanciero y la credibilidad de los ciudadanos.

Nuevamente resulta ilustrativo referirnos a
ejemplos recientes de otros países. Tenemos el
caso de Chile, en donde la estabilidad que la
Constitución. le ha dado al Banco Central y a sus
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autoridades no ocasionó traumas en la credibi-
lidad de los ciudadanos respecto de su moneda
ante el cambio de autoridades de un régimen to-
talitario a un sistema democrático.

Sr. Lafferriére . - ¿,Me permite una interrup-
ción, señor senador?

Sr. Romero . - Sí, señor senador.

Sr. Lafferriére . -- Solamente d(-,-o efectuar
una consulta.

Dentro de la autonomía que se le otorga al
Banco Central se le da también la (,pacidad de
elaborar su propio presupuesto de , astos y re-
cursos. Mi inquietud se refiere a si • xiste algún
tipo de fiscalización republicana poi medio de
otro órgano que trascienda al propia directorio
del Banco Central, habida cuenta de que se in-
cluye entre otras cosas la facultad de establecer
las remuneraciones del propio directorio y del
personal del banco.

Pienso que si así no fuera estaríai . )s creando
una especie de organismo independi<--rte del sis-
tema de la administración central, que podría
traer consecuencias graves, como ha sucedido v
hemos podido ver en los últimos ni, ses con el
Poder judicial.

Sr. Romero . -Es muy importante la pre-
gunta del señor senador porque pénnite
aclarar una inquietud que es de todos, especto al
riesgo del descontrol del gasto.

Como dije hace algunos moment,s, no es-
tamos frente a la creación de un cuartr poder ni
nada parecido. El presupuesto de gastos del
Banco Central obviamente integra el presu-
puesto de gastos de la administración racional y
es parte del Presupuesto General de !a Nación.
Por lo tanto, el control máximo que v i a existir
va a ser el de este Congreso, que se \,i a ocupar
de revisar el gasto.

Por otro lado, no nos olvidemos d,, que en el
caso del Poder judicial nosotros le hfknos otor-
gado por ley una autarquía financiera , le Iremos
permitido la fijación de todas sus r—mu.nera-
ciones entendiendo que se trata de lino (le los
poderes del Estado.

En esta ocasión nos encontramos cnn una es-
cala mucho menor, y obviamente no ( — , 1 ha-
ciendo nada más que dar el status de cl, scentrali-
zación, donde se tiene en cuenta un presupuesto
que es parte del Presupuesto Gene, c1 que el
Congreso debe tratar.

No obstante ello, existe la obligaci<,n (le una
auditoría externa, hay síndicos que co' itrolan, v
además está el control del Tribunal de Cuentas o
del organismo que pueda reemplazarlo Es decir
que el riesgo queda totalmente minimizado.

1

Reunión 38"

Tenemos que darnos cuenta de que de nada
serviría un Banco Central autónomo si no hu-
biera un ordenamiento de la economía en ge-
neral para que tengamos una moneda estable y
que los presupuestos reflejen valores reales,
ciertos, los que además deben ser aprobados en
término.

Deseamos que esto de aquí en más suceda. Es
decir que por medio del presupuesto anual ante-
rior podremos saber lo que en un determinado
año va a gastar el Banco Central en remunera-
ciones.

Sr. Lafferriére. - ¿,Me permite una interrup-
ción, señor senador'.'

Sr. Romero. - Sí, señor senador.

Sr. Presidente (Bi asesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Entre Ríos.

Sr. Lafferriére . - En consecuencia, debe en-
tenderse que cuando en el proyecto se dice que
el Banco Central o su directorio elabora el pre-
supuesto, en realidad lo que hace es confec-
cionar el proyecto de presupuesto del banco que
luego debe tratarse por el Congreso Nacional
junto con el Presupuesto General de la Nación.

Sr. Romero . - Para expresarme bien, reitero
que el presupuesto del Banco Central es parte
del Presupuesto General de la Nación, que ob-
viamente debe ser tratado por el Parlamento.

Sr. Lafferriére . - Muchas gracias, señor se-
nador.

Sr. Presidente (Brasesco). -Continúa en el
uso de la palabra el señor senador por Salta,

Sr. Romero . --- Gracias, señor presidente.

También es necesario recordar la importancia
de la estabilidad monetaria para evitar los
riesgos de la pérdida de confianza ante la sensi-
bilidad del mercado. En el caso de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, el directorio
tiene un mandato de catorce años con acuerdo
del Senado; su renovación es parcial y escalo-
nada. La duración del mandato del presidente
de la Reserva Federal es de siete años v en la
práctica hemos visto que en los últimos tiempos
las administraciones van confirmando a los fun-
cionarios designados por los gobiernos ante-
riores de ese país. Por lo que uno se entera a la
distancia, una de las principales acciones que
debe desempeñar la Reserva Federal es pro-
teger el valor de la moneda (le su país.

I Consideraciones similarés caben con respecto
a la legislación alemana en cuanto al funciona-
miento del Bundesbank, cuyas autoridades v
miembros del directorio tienen estabilidad y
continuidad.
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En nuestro caso liemos previsto un mandato
rnás limitado que el de los Estados t nidos; es de
seis años , con renovación e scalon-ada en dos
partes , una cada tres años.

Para referirme concretamente , a la coordina-
ción que debe existir entre la política monetaria
y su ejecución , el artículo 12 prev, la participa-
ción natural en las reuniones del lirectorio del
Banco del ministro de Economía oo su represen-
tante, quien tendrá voz pero no v unto al no ser
miembro del cuerpo. Es importante que el mi-
nistro de Economía pueda actuar , in voto en las
reuniones del directorio.

Otro de los aspectos importante a mencionar
es la independencia en cuanto a la obligación de
financiar automáticamente al gobi, rno. Creemos
que este mecanismo fue uno de lu, males que le
han sucedidó al país; me refier 7 al financia-
miento descontrolado del Tesoro nacional. Mu-
chos artículos de este proyecto d,• ley protegen
esa limitación . No nos olvidemos '!e que en 1935
los legisladores también veían e' no-uno de los
males la financiación descontrolad i a la que hago
referencia.

El artículo 19 del proyecto pi iiiíbe expl-esa-
mente conceder préstamos diree! os al gobierno
nacional , a los bancos oficiales . provinciales o
municipales . El mismo alcance tv—ne la prohibi-
ción de extender garantías o a,, des a favor de
tales entidades.

El artículo 33 restringe el cree ito total que el
Banco Central puede extender c favor del go-
bierno nacional , fijando un má^^mo del 33 por
ciento para la tenencia de titules públicos que
pueden ser mantenidos como "picuda común—, a
los que se refiere la ley 23 . 92 1-5 de convertibi-
lidad.

El artículo 20 señala que el B <ai oco Central sólo
podrá financiar al gobierno a trav e s de la compra
a precios de mercado de títul,,s públicos que
sean negociables . Asimismo, est,^ artículo fija un
límite del 10 por ciento al crecineiento anual que
pueden experimentar las tenemlas de títulos pú-
blicos en poder del Banco Centr a d, restringiendo
el monto de financiamiento (,ue anualmente
pueda extender la institución a favor del go-
bierno.

El artículo 60 interrumpe ( 1 financiamiento
que el Banco Central podría extender a favor del
gobierno , producto de los eventuales beneficios
originados por las operacione , de cambio del
Banco.

Otra consideración aparte Merece la prohibi-
ción de integrar encajes con ot i a cosa que no sea
dinero , contenida en el artículo 28. Se evita de
este modo la extensión de ni-¡ linanciamiento so-

Tapado al gobierno nacional que existiría si se
permitiera integrar los encajes de los bancos con
títulos públicos.

Dicho sea de paso, a fin de preservar el con-
trol sobre la cantidad de dinero, cumpliendo con
el objetivo primordial de preservar el valor de la
moneda v mantenerse dentro de los linea-
mientos de la ley de convertibilidad, se prohibe
que los encajes sean remunerados.

Sobre este punto debemos recordar la costosa
experiencia que en materia de pérdidas se ori-
ginó en el pasado a través de la famosa "Cuenta
de Regulación Monetaria", la que queda dero-
gada por el artículo 60. Esta prohibición de re-
munerar encajes también se encuentra presente
en numerosos países, como ocurre con el Bun-
desbank de Alemania.

Analizaremos ahora la independencia admi-
nistrativa del Banco Central, que es el tercero
de los aspectos a los que se alude con relación a
la independencia. Esto está vinculado a su admi-
nistración y organización interna.

A través del artículo 15 se faculta al directorio
a tomar todas las medidas de potestad adminis-
trativa que se requieran para el buen funciona,
miento de la institución, permitiéndole incluso
aprobar su propio presupuesto de funciona-
miento, que incluye las remuneraciones que
perciben los miembros del directorio. Y está
claro lo que dije hace un momento de que este
presupuesto formará parte del presupuesto na-
cíonal que el Congreso debe aprobar con antici-
pación.

El artículo 16 permite la remoción de los má-
ximos miembros de conducción de la institución,
lo que periodísticamente se denomina la línea
del banco, de manera tal de preservar su inde-
pendencia incluso en la ejecución dulas políticas
y evitando que de la implementación de las
mismas puedan-surgir elementos que distor-
sionen los objetivos fijados. 0 sea, que es fa-
cultad del directorio la remoción de sus em-
pleados o funcionarios.

En cuanto a otras funciones que debe cumplir
el Banco Central, ellas se desarrollarán siempre
que estén subordinadas a la preservación del
valor de la moneda.

Los incisos a) y b) del artículo 4° facultan al
Banco Central a dotar de adecuada íliquidez al
sistema. Pero esta ¡liquidez tiene un límite ya
que se establece que el Banco Central será un
prestamista del sistema financiero de última ins-
tancia. El inciso e) de este mismo artículo habla
de propender al desarrollo v fortalecimiento del
mercado de capitales. Implícitamente se dis-
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tingue entre el concepto de dinero, elemento
que se encuentra en la órbita del Banco Central
y el concepto de crédito, que se encuentra en la
órbita del mercado de capitales.

Aquí se recoge la experiencia internacional de
los últimos años en la materia en cuanto a que el
financiamiento de la actividad productiva se rea-
liza cada vez más por la vía de la emisión de
deudas de las empresas, que es cansa de las obli-
gaciones negociables, que aprobamos nosotros,
o de la emisión de acciones, que p,)r los créditos
bancarios típicos. Se ve disminuida progresiva-
mente la influencia del préstamo directo dado
que los bancos hacen canalizar masas de dinero
de los tenedores hacia quienes lo necesitan. Esto
va quitando riesgos al mercado cle préstamos,
que no asumen los bancos, sino que son transfe-
ridos a los tenedores de fondos que también par-
ticipan de las ganancias, en el caso de las obliga-
ciones negociables. Todo esto va estructurando
un sistema financiero con más solidez y estabi-
lidad.

En consecuencia, también es deseable que
esta estabilidad y seguridad haga crecer paulati-
namente el mercado de capital junto con la dis-
minución progresiva del financiamiento directo
de las entidades financieras, y en menor medida
del Banco Central. Así se evitad los famosos
efectos dominó o cascada, por lose cuales el riesgo
de iliquidez de un banco puede ocasionar un co-
lapso en el sistema en general. Ante una crisis de
solvencia no es tan marcado el riesgo que existe
porque el Banco Central sólo asistirá en caso de
iliquidez transitoria.

La Carta Orgánica establece operaciones per-
mitidas y prohibidas para el Banco Central. Ob-
viamente, sin estabilidad en el valor de la mo-
neda, el sistema financiero presenta obvias y
notorias ventajas competitivas respecto de otros
países del mundo. Existen.dos condiciones fun-
damentales para que un sistema financiero se
desenvuelva sin sobresaltos. Una (le ellas es que
exista demanda para sus depósitos. y otra es que
existan prestamistas que asumen el riesgo del
descalce de plazos del sistema financiero.

La experiencia hiperinflacionaria que aparece
en nuestro país muestra claramente que la de-
manda de australes depende de la tasa de infla-
ción que el público percibe que va a existir. Así,
hemos visto cómo los ciudadanos huyen de
nuestra moneda cuando a,' '°rten un riesgo hi-
perinflacionario. En esas iones los depósitos
llegan a desaparecer.

En este momento puede exhibirse un monto
elevado de depósitos no sólo en moneda nacional
sino también en moneda extranjera.

Reunión 38a

Los dos comportamientos explicados recién
-de huida de nuestra moneda y de elevado por-
centaje de depósitos- evidencian la diferente
actitud del público de acuerdo con las distintas
contingencias que se perciben respecto de la
moneda, ya sean ellas favorables o desfavora-
bles. Precisamente dichas contingencias preo-
cupan al ahorrista más que la situación de li-
quidez o iliquidez de un banco. El ahorro fluye
más dependiendo del riesgo general de la eco-
nomía que de la situación de los bancos en parti-
cular.

Para preservar el valor de la moneda y actuar
como prestamista de última instancia, el Banco
Central conserva las atribuciones básicas que se
le asigna a todo Banco Central. En este sentido,
preservar el valor de la moneda es la función pri-
mordial del Banco Central.

En el proyecto de ley en consideración se ha
puesto especial cuidado en garantizar aquel ob-
jetivo primordial -preservar el valor de la mo-
neda- y el de ser prestamista de última ins-
tancia.

La función de ser prestamista de última ins-
tancia tiene su razón de Ser en brindar una
mayor protección a las entidades que operan en
moneda local. El principal beneficiario de esta
función de prestamista de última instancia es el
sistema bancario privado y nacional. De allí que
para evitar el pánico o la corrida, se permite que
el Banco Central pueda en última instancia
otorgar asistencia crediticia transitoria a las enti-
dades financieras con problemas de iliquidez.

Con respecto a una hipotética corrida de la
moneda local, la ley de convertibilidad exige una
permanente disponibilidad de reservas en el
Banco Central, de modo tal que se puedan
atender los cambios que pudieran aparecer por
la súbita recomposición de la relación moneda
local-moneda extranjera que los ciudadanos
desean.

Para evitar las corridas que pudieran produ-
cirse por pérdida de confianza en la moneda
local debido a la situación particular de algunas
entidades financieras, existe una solución auto-
mática que no requiere la intervención del
Banco Central. Me refiero al préstamo entre las
mismas entidades.

A fin de resolver problemas de iliquidez y no
de solvencia, el proyecto prevé varios instru-
mentos. Uno de ellos es el que permite al Banco
Central comprar divisas o títulos públicos a las
entidades con problemas o sin ellos, incluso me-
diante pases que aseguran a las entidades la coti-
zación futura de esos papeles.
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El Banco Central, asimismo , puede proveer
liquidez sin restricciones modificando los efec-
tivos mínimos.

Los problemas de detección de entidades in-
solventes son comunes a todos los regímenes.
Aun en los países más desarrollados en la ma-
teria se producen caídas de entidades que no son
previstas por los entes de supervisión.

Por este motivo se restringen las operaciones
que puede realizar el Banco Central, de modo
tal de no violentar el objetivo primario de pre-
servar el valor de la moneda.

El hecho de permitir operaciones de corto
plazo a fin de proveer una adecuada liquidez al
sistema financiero está condicionado al requisito
de que esta liquidez se concrete contra la en-
trega de activos. Así se preserva el patrimonio
del banco y se evitan las contingencias del finan-
ciamiento a entidades insolventes.

No olvidemos la inmensas perdidas que el°
Banco Central debió soportar en los últimos años
por haber salido a asistir a ban< os que fueron
manejados de una manera irresponsable. Dichas
pérdidas tuvieron que ser soportadas por toda la
comunidad.

Otro aspecto que atañe a la liquidez del sis-
tema financiero se vincula con la prohibición de
los descubiertos a las entidades por el Banco
Central de la República Argentina. Estos descu-
biertos no son más que una de las deformaciones
en las que se ha incurrido localmente y que en la
práctica han significado el otorgamiento de un
crédito automático y sin garantía que las mismas
entidades se tomaban en contra del Banco Cen-
tral, sin ninguna autorización. Esa era una forma
que tenían estas entidades para girar en descu-
bierto contra el Banco Central y crear moneda.
Por lo tanto, en algún momento el Estado dejó
de tener control sobre la emisión de moneda.

La eliminación de la garantía (le los depósitos,
incorporada por él inciso k) de] artículo 19, me-
rece una consideración especial. La ley 12.156,
que fue la primera norma relativa al Banco Cen-
tral discutida y aprobada por el Congreso de la
Nación en 1935, no preveía ningún sistema de
garantía de depósitos pero sí, ante la liquidación
de"un banco, los depósitos inferiores a $ 5.000
tenían derecho o privilegio sobre la generalidad
de los bienes muebles luego de las otras catego-
rius de créditos privilegiados enumerados por los
códigos Civil y de Comercio y por la ley de
quiebras.

La reciente experiencia de la década pasada
nos indica que este régimen de garantía de de-
pósitos, que se encontraba plenamente justifi-

cado cuando los depósitos estaban nacionali-
zados, al mantenerse en la situación en que los
depósitos no poseían un encaje del ciento por
ciento -al eliminarse la racionalización de los
depósitos se ha mantenido un instrumento com-
patible con ésta: la garantía-, ha provocado
enormes y significativas pérdidas que debieron
ser afrontadas por toda la comunidad. Se llegó
así al absurdo de lo que algunos economistas de-
nominaron "sistema de socialización de pérdidas
con apropiación privada de ganancias".

También indica la experiencia que no han sido
eficientes las limitaciones prácticas impuestas
para restringir el volumen de las pérdidas que la
comunidad debía asumir por la garantía de los
depósitos, ya que es sabido que imponiendo
montos determinados, por subdivisión en dis-
tintos tenedores siendo uno solo el tenedor, se
llegaban a garantizar montos superiores a los ori-
ginalmente deseados.

Esto lo sabemos y lo vemos en distintos dia-
rios: hay muchísimas entidades que ya están re-
nunciando y otras que ya lo hicieron aunque
nunca estuvieron en el régimen de garantías de
depósitos.

La confianza que cada entidad merece a través
del control que debe hacer la Superintendencia
de Bancos y la estabilidad en el sistema van a dar
una garantía a los ahorristas, como en el ^aso ac-
tual eu cue --repito- los depósitos en dólares
casi alcanzan a los depósitos en australes, que en
los últimos años no tuvieron garantía del Banco
Central. Por lo tar: to, la eliminación de la ga-
rantía de ninguna manera significa un riesgo o
peligro. Al contrario, nos evita males mayores y
nos pone en el camino pata que nunca más el
país soporte el enorme perjuicio por el financia-
miento de la garantía de los depósitos. Esto a
partir de la quiebra de muchas entidades que en
general fue producida por la irresponsabilidad
en su manejo. .

Con relación a la Superintendencia de Enti-
dades Financieras, los artículos 43-y 44 crean el
organismo denominado "Superintendencia de
Entidades Financieras y Cambiarías", como fi-
gura similar a la de la Dirección General Imposi-
tiva con relación a Hacienda, con carácter des-
centralizado. De este modo se jerarquiza el rol
del Banco Central en la supervisión del sistema
financiero. Esto está vinculado con las cues-
tiones rutinarias y de control de la superinten-
dencia, propias de este organismo. Las deci-
siones políticas relevantes seguirán
correspondiéndole al director del Banco Central
de la República Argentina.

s
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Entre las cuestiones que mere yen destacarse
en esta materia, cabe mencionar el artículo 49,
en el que aparece la figura de la s,,spensión tran-
sitoria de operaciones. Esto siggi,ifica la aplica-
ción de una medida preventiva inmute a una en-
tidad en dificultades. Es algo así xzmo crear un
feriado cambiario o bancario per, para una en-
tidad determinada, sin que se llerze a los incon-
venientes generales que surgirías, de una inter-
vención con carácter preventivo. ' veces se han
realizado intervenciones preventivas pero ellas
provocaron una situación de wavor descon-
fianza. En cambio, la suspensión transitoria de
operaciones es un instrument,u idóneo hasta
tanto se analicen las causas que 11 motivaron v
evita riesgos futuros.

Con lo dicho con carácter gei,. ^ral, creo que
queda en consideración del honor ble cuerpo un
instrumento idóneo para evitar q, ie en el país se
repitan los fenómenos corrosivos de la inflación y
los catastróficos efectos de la hipe. inflación. Ob-
viamente, esto está enmarcado e i un contexto
caracterizado por el hecho de q,i, todos los ar-
gentinos somos conscientes -y a , í lo hemos ex-
presado aquí votando muchas >>,,rmas- de la
necesidad de que el país tenga rubios estructu-
rales para salir de los profundos 1 ,fi.cit públicos
financiados con emisión. La cono,rtibilidacl fue
un paso importante que dio esto- Congreso en
favor de la estabilidad.

También creemos que todas ,,Stas normas,
que parecen estar muy alejadas d, la gente, a la
larga les traen a los ciudadanos s,^luciones y les
evitan daños y perjuicios, que a eces no apa-
recen inmediatamente sino de;pués de un
tiempo en forma de inflación, hip<-inflación y fi-
nanciamiento del gasto de una ni.,nera espuria.

Creo que con la sanción de este nórma los le-
gisladores daremos otra muesti i de adultez
como la que dimos al sancionar , u los últimos
años otras disposiciones destinada ; a introducir
.una transformación para solucionar los pro-
blemas del país.

Con estas palabras dejo fundado, en general el
proyecto que estamos consideranoiu.

Sr. Presidente (Brasesco). -Ti, ne la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Señor presidente: tratamos hoy
un importante instrumento para el manejo de la
economía del páís: la carta orgánica del Banco
Central. No es un tema menor. I',<r eso no son
justas las críticas que lran forrui lado algunos
analistas de la economía por la den ira que ha te-
nido su tratamiento en el Seriad,,. Se trabajó
pausadamente , con tranquilidad v con razona-

Reunión 38'

miento lógico en los distintos aspectos que
forman parte de este complejo problema. Hubo
que recurrir a quienes se han especializado aca-
démicamente en el tema y a quienes se desem-
peñaron en el directorio del Banco Central en
diferentes épocas, bajo distintas políticas econó-
micas y con distintos signos políticos. Fue muy
útil la consulta conjunta o individual a estas
personas.

Quiero decir, de todos modos, que sea cuál
fuere la carta orgánica que en definitiva tenga el
Banco Central, aun cumpliendo con la más es-
tricta pureza académica en lo que se refiere a la
separación entre el Banco Central y la política
económica del ?'Ministerio de Economía o del
sector que conduzca la política económica, ésta
no cambiará por sí mismo la realidad de las nece-
sidades, que afronta el país. La actuación del
Banco Central debe estar inserta en la política
económica de la República como un instrumento
fundamental. De acuerdo con una concepción
ideológica sostenida por los asépticos en materia
de política monetaria, ésta debe quedar aislada
de la política económica general. Hemos tenido
diálogos sobre este punto en reuniones de la co-
misión que funcionaba en virtud del artículo 3°
de la ley de emergencia económica con partici-
pación de funcionarios del Banco Central. Men-
cioné entonces que por mucho tiempo el Banco
Central argentino no podrá ser el Bundesbank
alemán, porque la Argentina no es Alemania. Ni
podrá ser tampoco, complementariamente
agrego, la Reserva Federal Norteamericana, a la
que se refirió durante su discurso el presidente
de la Comisión de Presupuestoy Hacienda.

Por eso es que en el dictamen hemos formu-
lado modificaciones que nos parecen impor-
tantes para que el Banco Central mantenga la es-
tructura de la institución que proyecta,
inclusive, la política económica que existe en el
páís. Porque es convincente y consistente la idea
de manejarnos ¿le acuerdo con las decisiones que
toman quienes conducen la política económica
nacional.

Las diferencias que hemos formulado en el
anexo del dictamen (le la mayoría quedan expre-
sadas en una serie de artículos, en los que seña-
lanios las cuestiones que en muchos aspectos
deben ser limitadas.

Por ejemplo, lo expresado por el señor se-
nador por Salta en cuanto a un factor de tole-
rancia a las exigencias desmesuradas del Tesoro
nacional va sea por necesidades administrativas
o por necesidades imperiosas por el mal manejo
del gasto público.
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Y es cierto que el déficit del presupuesto, evi-
dentemente, siempre y cada vez coi, mayor vo-
lumen porcentual, ha exigido en niás de una
oportunidad la emisión lisa y llana ati orizada por
el Banco Central para cubrirlo.

Más de una vez hemos dicho que las necesi-
dades de gasto en la República tuvii ron distinta
orientación a partir de los años 4( cuando co-
menzaron a aparecer grandes cifra, -pequeñas
a lo mejor en su origen- que fueren iniciadoras
de la enfermedad que iba a tenerla ^^cononiía ar-
gentina, que fue la inflación, o ) algún mo-
mento, en razón de los excesos e^ extremo, la
superinflación, que se presentó durante go-
biernos{ de distinto signo politice,. En efecto,
existió a fines del gobierno de la se'<ora de Perón
y también al concluir su mandato el doctor Al-
fonsín. De manera que desde un í iunto de vista
político no' podemos alarmarnos sino que de-
bemos tener conciencia de.que iay que solu-
cionar este asunto.

Por eso me parece bien un carta orgánica en la
que se contemplen algunos aspe< os que fueron
muy bien mencionados por el s(- iiu)r senador por
Salta. Hemos dado la c onf rmiii, d para giee no
tenga demasiadas atribuciones e, becas de abas-
tecimiento de moneda al Tesoro nacional.

En verdad, una de las limita(; pies que se ha
efectuado para separar la conde, ción del Banco
Central del Poder Ejecutivo a h ivés del Minis-
terio de Economía ha sido la 1 e establecer el
acuerdo para los directores.

Esta bancada, en oportunid,l de tratarse la
ley de emergencia económica, ,stuvo que habla
que agregar distintos aspectos 11 ie no debían ser

tratados de manera taxativa sioio enumerativa.
Así fue que establecidios en ui,a de las disposi-
ciones que se tenía que forniul i el diseño nece-
sario para que los directores ol 'uviera.n otra vez
el acuerdo, corno había sido o: iginariamente.

En ese momento no fue ::1 eptado. Por eso
tengo la seguridad en cuanto a la amplitud de
criterio que se puso de man;!iesto en las reu-
niones en el Banco Central, y i,osteriorinente en
las que mantuvieron las con sienes de Presu-
puesto y Hacienda y de Economía. Digo am-
plitud de criterio por cuanto ;hora fue aceptado
este aspecto, situación que de ;eo destacar corno
relevante y, por cierto, satis ctoria.

El acuerdo tenía también, desde luego, la difi-
cultad del desacuerdo congo ^n,^ecueneia de im-
posiciones constitucionales - d)ieri señaladas con
anterioridad- con respect<, a las atribuciones
exclusivas del presidente par, designar a los fun-
cionarios de los distintos org. nísnios de conduc-
ción y administración.
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Por este motivo se turma fina entidad capaz de

asesorar al Poder Ejecutivo cuando e solicite la
renunci•i de alguno de sus miembros. Espe-
ramos que esta figura sea aceptada porque su
a iinzamiento definí ito tiene bastantes aristas
conflictivi s . Cuando existe continuidad política
li ty (ni serse de circunstancias, procedimientos
e instrumentos que con el tiempo generan cos-
tumbres que son (tipa es de dar eficacia a deter-
minados hechos.

Con respecto al tema del directorio, existiría
tina bu itación Se dice (lile a partir de la pro
niulgaci<;ri de la presente el período de duración
de los directores será de seis años. Coincidimos
con este plazo con que la sustitución sea cada
tres años, aunque puedan ser designados nueva-
3n ute. Es lógico que en esta función tau compli-
cada se trate de mantener a quienes demuestren
capacidad p ira el riianejo del Banco Central, lo
que uesgraciadament no siempre ocurrió. Pero
estimamos giic la atrrbación especial de los di-
rectores en el sincid (le que su mandato per-
dure rasas allá del vencimiento del mandato del
presidente de la Y:epüblica puede traer compli-
caciones políticas t-o su debido momento. Te-
neinos la sensación :lc que puede ' er una figura
coiiflicti\ a.

LI coiiec'pto fine acabo de señalar iu c. he-
rente coi? la expresión inicial en el -;(,ittido de
que la leas(;<nialidaa<1, atrilvis iones, ea,.igencias y
limitas i nt ; del Banco Central deben estar co-
nectacla.s directamente con la formulación de las
políticas eeuu lmrt as, financieras y canibiarias.

Por este rrioti', e, en el momento oportuno
propondremos la necesidad de c,ue el primer
mandato del oresidcaite y vicepresidente venza
el 10 de dieiemhK c de 1995, o cuando corres-
ponda, ,¡u7Ito con ci :naridato del actual presi-
dente de la Nación. De esta forma, el presidente

,
que asuma podrá designar con el asesoramiento
que le brinde sli futuro ministro de Economía a
las ;)er;onas que , oclsidere, adecuadas para el
manejo del Banco Central.

Considero que éste es un tema importante v
ene gustarías que fuera razonado no sólo por los
integrantes de la bancada justicialista sino tam-
bién por 1 s señores senadores de los bloques
provinciales, pertcnecien.tes a otros partidos po-
líticos. Reitero rtue debemos pensar mucho este
asunto antes de definirlo. En caso contrario, se-
guramente se le plantearán dificultades de con-
ducción al presidente que sustituya al actual.

El .sistema financiero de la República, corvo
fine expresado hace un rato, está concretado Huir
levemente en la Constitución Nacional. La fi-
gura del banco está indicada en dos oportuni-1

EZ^
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dades. Por un lado, se lo menciona entre las atri-
buciones del Poder Legislativo, artículo 67
inciso 5), que dispone que corresponde al Con-
greso establecer y reglamentar un banco con fa-
cultad de emitir billetes. Hasta 19:35 dichas fun-
ciones fueron del Banco de la Nación Argentina,
y a partir de dicha fecha del Banco Central de la
República Argentina. La Carta Orgánica, las
leyes financieras, la organización de los bancos y
todo lo que signifique una movilización de orden
cambiario, financiero o monetario se ha estable-
cido por ley.

La otra indicación se deduce del :artículo 31 de
la Constitución Nacional; de éste se extrae la
existencia del banco para la provincia de Buenos
Aires. Con la reforma de 1860, en razón de la
constitución definitiva de la Nación, la provincia
de Buenos Aires se reservó el derecho de la ad-
ministración, conducción y gestión de este
banco.

Las constituciones provinciales poseen dis-
tintos artículos que indican la obligación de cada
provincia de tener su banco provincial, o bien
delegan esta facultad en el Poder Ejecutivo. Por
ello, la creación de estos bancos obedece a leves
oficiales.

En 1935 se crea el Banco Central como conse-
cuencia de una misión británica que lo aconsejó,
luego de un importante estudio de la economía
del país afectada fundamentalmente por la gran
crisis económica que existió en el mundo y que
la Argentina sufrió directamente, y en forma
muy fuerte, por cuanto estaba insertada prácti-
camente en el ordenamiento económico de Gran
Bretaña.

Así, con sus propias dificultades, con las de los
demás países europeos y con las de los Estados
Unidos -que atravesaba la famosa crisis del
30-, se produjeron situaciones especiales, que
en el caso de la Argentina desembocaron en el
Pacto Roca-Runciman.

En aquel proyecto -que desde luego fue
aprobado por ley: figuraba el acuerdo del presi-
dente y del vicepresidente. Los fundadores del
banco y quienes participaron en la organización
del mismo -entre ellos, el doctor Prebisch, a
quien en más de una oportunidad liemos desta-
cado por sus relevantes conocimientos en los
temas financieros y económicos-, sabían bien lo
que aconsejaban. De esa manera, el procedi-
miento para los cambios de los funcionarios re-
sultaba más lento.

En ese momento el Banco Central era mixto.
Se creó a través de un acuerdo entre el gobierno
nacional, la banca nacional v la banca extranjera,
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y su directorio, desde entonces y hasta mucho
tiempo después, estuvo formado por los presi-
dentes del Banco de la Nación, de la Caja de
Ahorro y del Banco Hipotecario. Muy posterior-
mente, cuando nació el Banco Industrial Argen-
tino -luego llamado BANADE-, también se
incorporó al directorio.

En la época de creación del Banco Central,
hubo varias otras instituciones que también aso-
maron a la vida económica de la República de-
bido a necesidades imperiosas del momento. Por
ejemplo, podemos mencionar al Instituto Movi-
lizador de Inversiones. Además, se reformó la
Carta Orgánica del Banco de la Nación y del
Banco Hipotecario. El ciclo se cierra con la ley
12.160, donde se establecen los elementos que
permiten trasladar la administración monetaria
de la República del sector público al privado.

Asimismo, se crea la junta Nacional de Granos
y la junta Nacional de Carnes, dos organismos
que han sido eliminados por el decreto de desre-
gulación, que también hemos conocido sorpresi-
vamente. Ya hablaremos de esto en su mo-
mento, porque constituye otro tema de gran
importancia.

El sistema que hemos referido llega hasta
1946. Por eso quiero decir, antes de seguir ade-
lante, que las diferentes reestructuraciones del
sistema, las variadas modificaciones de las leyes
respectivas y la creación de situaciones espe-
ciales que permitieron pactar las necesidades del
momento, tuvieron una simetría exacta con el
entorno político de la República. De esto no
cabe ninguna duda.

Cada vez que hubo un cambio institucional en
la República hubo cambios también en materia
financiera, que desde luego tuvieron una reper-
cusión manifiesta en la conducción y orientación
de la administración del Banco Central como ca-
beza madre o banco de los bancos.

Entonces, en 1946 cae el sistema instaurado
en 1943 v se inicia otro sistema por decretos del
gobierno que tiempo después entrega el poder a
quien había ganado las elecciones del 24 de fe-
brero de 1946. Es decir, que se adopta un sis-
tema a través de decretos leyes, y cuando se
hace cargo el nuevo gobierno ya tiene adecuado
ese sector a lo que pensaba hacer.

Se nacionaliza el Banco Central, finalizándose
así con el sistema de banco mixto, cosa que se
mantiene hasta el momento. Así aparece una
nueva figura institucional de la administración
de la moneda, que es la nacionalización de los
depósitos. A partir de entonces esta figura apa-
reció por algunos momentos y desapareció en
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otros según que un gobierno tuviera el signo jus-
ticialista o militar.

Como consecuencia de la nacionalización de
los depósitos los bancos pasan a ser mandatarios
del Banco Central.

En 1949 comienza un tercer período dentro
de la política del Podé3r Ejecutivo del gobierno
que asumió en 1946, produciéndose algunas
adecuaciones a la estructura creada anterior-
mente. Por ejemplo, por medio de la ley 13.571,
de 1949, se suprimen funciones que son materia
rectora en cuestiones económicas. Se busca la
forma de eliminar las aristas de independencia
que tenía el Banco Central en el manejo de la
cosa pública y en particular de la moneda. Tam-
bién se elimina la superintendencia de la juntas
-me refiero a la junta Nacional de Carnes y a la
Junta Nacional de Granos- que hasta entonces
tenía como función este banco.

A partir de esa ley el Banco depende orgánica-
mente del Ministerio de Finanzas, reciente-
mente creado, y el ministro de esa cartera y el
subsecretario. de Finanzas -en aquel momento
prácticamente no existían los secretarios, lo que
demuestra cómo posteriormente fueron cre-
ciendo los gastos por la creación de estos
cargos- pasan a ser presidente y vicepresidente
de la institución y se suspende la convertibi-
lidad. Como vemos, esta reforma que también
tenía un signo justicialista lleva otro tipo de mo-
tivación.

En ese año 1949 también se lleva a cabo la re-
forma de la Constitución Nacional, la que en su
artículo 68, referido a las facultades del Poder
Legislativo -equivaleüte al artículo 67 actual-
se establece claramente que el Poder Legislativo
tiene todas las atribuciones para legislar sobre
régimen bancario, crédito y emisión de billetes.
Es decir, que se define un mateo jurídico ade-
cuado con el sistema económico que existía en
ese momento.

Luego aparece un cuarto período, totalmente
,distinto, que se inicia en 19•56 como conse-
cuencia de la toma del gobierno por parte de un
sector militar. Se formulan nuevas normas, un
nuevo reordenamiento bancario. Entonces, se
empezó a hablar de los "decretos-leyes" en
virtud de los cuales se normalíiaban, entre otras
cosas, los depósitos bancarios, al igual que en
todos -los bancos del mundo. 1ss decir, se ope-
raba la desnacionalización de los depósitos, vol-
viendo a la situación anterior a la nacionaliza-
ción.

También se comenzaba a hablar del sanea-
miento de la cartera de los bancos oficiales. A
consecuencia de la crisis del 30, no habiéndose
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podido reconstruir las carteras de los bancos,
tanto oficiales como privados, se recurrió al me-
canismo de los llamados "bonos de sanea-
miento", los que también sirvieron para sol-
ventar los déficit del IAPI y de otros organismos
estatales.

Señalo esto porque se trata de un factor im-
portante en la historia del Presupuesto de la Ad-
ministración Pública. A partir de allí comenzó la
costumbre de adosar al Presupuesto General de
la Nación los déficit de organismos que tenían
otras atribuciones y que gastaban fondos má5allá
de las disposiciones presupuestarias para
atender cuestiones que no hacían a la real ges-
tión del Estado, ahora tan expandido. Por eso
me parece bien esto de la reformulación del Es-
tado.

Quiero aclarar que no estoy en contra del
IAPI. Sí quise señalar que sus pérdidas dieron
origen a un principio de inflación que al no ha-
berse podido parar nunca fue paulatinamente en
ascenso. La inflación es como la bola de nieve:
empieza siendo pequeña, pero si no se para ter-
mina como la que hemos visto en más de una
oportunidad, tal como dije hace un momento.

La ley 13.126, de 1949, restituyó la autarquía
que tenía el Banco Central. Es decir, los directo-
rios debían ser nombrados por el Poder Ejecu-
tivo, pero de cualquier manera mantenían su au-
toridad en forma diferenciada de los ministros y
viceministros puesto que tenían una acción más
autárquica, desde el punto de vista administra-
tivo y de gestión.

En 1956, como ocurrió en otras oportuni-
dades, se reformaron las cartas orgánicas del
Banco Hipotecario, del Nación y del Industrial,
que ya había sido creado, como todos sabemos, a
partir de una propiedad enemiga confiscada; me
refiero al Banco Transatlántico, de origen
alemán.

En los años 69, 73 y 78 se van haciendo suce-
sivas modificaciones a la carta orgánica del Banco
Central, de manera errática y no consistente.

La reforma de 1973, nuevamente al inicio de
un gobierno justicialista, vuelve a nacionalizar
los depósitos. Después nos preguntamos por
qué nos fue mal. No digo que esté mal la nacio-
nalización sino las idas y vueltas permanentes,
con una conducta errática en la que se confun-
dieron ideologismos con necesidades econó-
micas.

Decía que se nacionalizaron los depósitos por
medio de la ley 20.520. A través de la ley 20.539
de 1973 se aprobó una nueva carta orgánica del
Banco Central que prácticamente es la que hoy
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está en krgencía hasta tanto aprol er^ros, ron
más o menos modificaciones, el pr'u cto qw es-
tamos analizando Esta ley que ac,^')O de citar
tuvo muy pocas modificaciones a tra,,, gis de los ál-
timos años.

Así llegamos a 1978 v, ¿qué stiu (le? Había
sido derrocado el gobierno constitucional en
1976. Parecería que fue una ley de , ro. Vuelve
nuevamente a reformarse todo el si^,aema finan-
ciero del país. ¿Y qué se les ocuri : primero?
Desnacionalizar. Parecería que esta última re-
forma hubiera sido resultado (le la erupción de
un volcán, porque a partir de 1978 !cubo un so-
bredirnensionamiento del sistema fiuanciero, y
fue dificilísimo poder controlar la p,1ítica mone-
taria . Ello era así porque la este ictr.ira era
enorme debido al surgimiento de ha ,, cos y con -
pañíasfinancieras de todo tipo }- can ter tal que
ni siquiera el Banco Central podía c^entrola.r.

Esto es lo que interpreto porque i'ifinidad de
empresas, de sociedades, fueron si ndo liqui-
dadas paulatinamente y rematadas. I ato ocurrió
también con una enorme pérdida p.i 'a el Banco
Central como consecuencia deno Iirber mane-
jado la situación debidainente.

Al respecto cabe consignar lo ocai rido con la
liquidación del Banco de Avellane(:,, que salió
publicado hoy en los diarios. No se 'onocen las

rcausas, quizá por nana finta de inrornr.=ción a nivel
público, y quién sabe cuántos litigio. habrá, co-
menzando por los propios depoki':antes. No
hubo una publicidad adecuada del +_•t >o, y al res-
pecto formularemos un pedido de ¡Y,-orines. Es-
peraremos el informe del Banco t_;, ntral sobre
.este tema . Ocurre que creíamos q, 1, se habían
terminado las malas gestiones en cuanto a la de-
finición de asuntos de esta naturaler:^, en donde
se juega la posibilidad de grandes, pi rdidas para
el Estado, que en realidad l paga ledo el país a
través de los déficit del presupueste

Esta situación llega muy esper atinente al
sector de los trabajadores en el que d— una u otra
manera, u pesar de que se hable d' la garantía
.respecto de sus puestos o ingresos, e van suce-
diendo -los despidos, que no solamr'i rte llegan a
una disminución de la calidad de \ i^ la sino que
también complican el ordenamient<^ social (le la
República. Sobre este tema despu,s explicaré
por qué con una de nuestras modificaciones
pueden evitarse situaciones de esta naturaleza.

Entrándo al tema específico de lis modifica-
ciones que estarnos considerando, deseo refe-
rirme exclusivamente a esos aspecto porque en
cuanto a los otros estamos totalmente de acuerdo
con el proyecto que fuimos elabor,udo en con-
junto. Que esto quede bien claro.

Estarnos satisfechos por la incorporación de al-
gunas figuras que propusimos en su momento,
como por ejemplo lo del acuerdo y lo de la supe-
rintendencia de empresas financieras y cambia-
rías, es decir, el órgano o ente de control de la
actividad privada en el manejo de estos asuntos.

;Cuáles son las diferencias a que aludo?
Tienen que ver con la concepción intelectual
que manejaba en ni¡ discurso, en relación a que
el Banco Central debe tener sus limitaciones,
muchas de las cuales hemos aceptado, pero no
debiera haber tantas como las establecidas en los
artículos del proyecto, tal como veremos luego.
Ello para no cortar las manos, más allá de las ne-
cesidades, Ocurre que debe contarse con los re-
crirsos adecuados para asistir al sistema, no sólo
en los niornentos estacionales de deficiencias de
caja.

El Banco Central no es una isla.
Por esa razón hemos modificado algunos ar-

tículos a fin de mantener la comunicación entre
la conducción del Banco Central y la conducción
del poder político con respecto al manejo de la
economía evitando las distorsiones propias que
se producirían si existieran dos cabezas que ma-
nejaran la economía del país. Digo esto porque
anal puede manejarse la economía si no se tiene
suficiente ascendiente en la formación (le la polí-
tica monetaria.

Uno de los artículos que mencionamos tiene
en cuenta precisamente que el presidente y vi-
cepresidente actuales del Banco Central ter-
minen su período en 1995, al mismo tiempo que
el presidente de la Nación actual, para que el
que lo suceda pueda designar un presidente y un
vicepresidente de la entidad que responda a la
misma orientación político-económica de ese
momento, sea del mismo signo partidario o no.
Espero que ese artículo sea aceptado por los
señores senadores.

Me parece muy bien que el sistema permita
-corno expresó el seiior senador por Salta-
que los directores tengan continuidad en la ges-
tión. Esio es muv importante cuando se trabaja
seriarnerrte en la atención de los problemas de la
República. Los cárialos rápidos, sin set' anali-
zados a fondo, con el afán de inover de un lado a
otro a los ministros, secretarios y otros lirnciona-
rios, determinan que nadie sepa manda. No
quiero decir que esto ocurre con este gobierno;
por el contrario, sucede con casi hados los go-
biernos.

Cuando un funcionario es puesto en un nivel
(le conducción especializada sin haber cumplido
antes tareas éciuivalentes no conoce a fondo los
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temas. Y si se producen cambios rápidos de fun-
cionarios para atender diversas funciones de Es-
tado, me gustaría saber cómo anda una adminis-
tración de esa naturaleza. Pero ésta es otra
cuestión.

Voy a entrar en el análisis particularizado, ar-'
tículo por artículo. Estamos de ar uerdo con los
artículos 1° y 2° y no vamos a entr.cr a debatir las
definiciones de moneda y de emisión.

Sí he de referirme al artículo 3' , que dice tex-
tualmente : "El Banco deberá desarrollar una
política monetaria y financiera dirigida a salva-
guardar las funciones del dinero termo reserva de
valor -estamos de acuerdo- e instrumento de
pago -también estamos de acuerdo- para...".
Aquí falta la tercera función de la moneda, que
es la de ser unidad de cuenta, la de cuantificar
las transacciones económicas.

Aunque la función de unidad le cuenta de la
moneda igual se va a cunplir, qur- no figure en la
Carta Orgánica del Banco Central puede dar la
sensación de que no se conocen bien las fun-
ciones que debe cumplir la moneda.

El tercer párrafo del artículo 3° dice: "En la
formulación y ejecución de la pr 'lítíca monetaria
y financiera del Banco Central no estará sujeto a
órdenes, indicaciones o instru(ciones de otros
órganos del Estado Federal". L-4o es excesivo y
a la vez innecesario.

Nosotros consideramos que Jebe existir una
conducción mayor en lo que at.rñe a la adminis-
tración monetaria realizada a t ravés del Banco
Central. En ese sentido, pensarnos que el Banco
Central no debe formular la política monetaria
sino ejecutarla.

Además, al decir que el Barreo Central no es-
tará sujeto a órdenes, indicaciones o instruc-
ciones de otros órganos del Estado Federal, da la
impresión de que tampoco rr cibe órdenes del
Poder Ejecutivo. Creo que este párrafo debe ser
eliminado a fin de evitar confi rsiones. Porque no
sabemos quiénes son las autoridades que van a
actuar en la materia. Hoy conocemos a las ac-
tuales. A mi criterio tienen condiciones sobresa-
lientes en el manejo de este tema y son especia-
listas en aspectos monetarios, cambiarios y
financieros. Pero nosotros tenemos que legislar
para'el futuro sin pensar quírnes van a estar.

Ante esto, tengo una sensación alarmante
porque pareceríamos estar ( n presencia de un
acto revolucionario, algo así como una torna de
posiciones demasiado exigente en la conducción
política y administrativa.

El inciso a) del artículo 4" expresa "Regular la
cantidad de dinero y obser' ar la evolución del
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crédito . . .". Al respecto , nosotros entendemos
que deben invertirse los términos . Estimamos
que debe decir "regular la evolución del crédito
y observar la cantidad de dinero en la eco-
nomía".

¿Por que sostenemos esto ? Porque según
nuestro criterio aceptar el texto del dictamen
sería poner el carro delante de los caballos. Pri-
mero debemos saber qué economía tenemos; se-
gundo , qué proyección de desarrollo queremos;
tercero , qué nivel de crecimiento estimamos, y
en consecuencia qué inversión necesitamos, qué
capitales para la inversión genuina tenernos y
qué crédito debe complementarla. En razón de
éste podremos determina r la moneda que nece-
sitamos y observarla en cuanto a su mecánica.

Esta es nuestra visión acerca del tema: te-
nemos un concepto de política dinámica y no es-
tática . Si primero se regula la moneda y después
se ve qué hacemos con el crédito nos quedamos
sumidos en un tema en el que de ninguna ma-
nera podremos llegar a tener la fluidez de ma-
nejo necesaria para obtener desarrollo y crecí-
miento , sobre todo teniendo en cuenta las
necesidades v carencias actuales de los argen-
tinos.

En el inciso (1) del artículo 4° pretendemos in-
corporar un concepto que figura en el anexo que
hemos hecho llegar a Secretaría.

Proponemos agregar al comienzo : "Ejecutar la
política cambiaría trazada por el Ministerio de
Economía y Obras v Servicios Públicos, con ase-
soramiento del Banco Central de la República
Argentina", continuando con el texto que figura
en el dictamen de comisión: "concentrar y admi-
nistrar., en su carácter de agente financiero del
Estado Federal, sus reservas de oro, divisas y

.otros activos externos ...". Este agregado res-
ponde a nuestra coherencia en cuanto a la orien-
tación pólítíca sustentada en este tema.

Sé que este asunto es escabroso . No todos los
senadores aquí presentes somos iniciados en el
tema . Pero considero que cuestiones como ésta
deben quedar registradas en la versión taquigrá-
ficas para que en el futuro puedan ser leídas
nuestras opiniones , Digo esto en tono jocoso
porque en realidad creo que nunca va a suceder.
(Risas.)

En el artículo 5° proponemos un agregado.
Este artículo establece : "El capital del Banco
quedará establecido en el balance inicial que se
presentará al momento de promulgarse la pre-
sente ley". Este asunto fue objeto de profundo
debate en el seno de las comisiones intervi-
nientes. Hubo diferentes consideraciones por
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parte de los técnicos y conocedores del tema,
según las orientaciones en materia (le doctrina
económica.

Estamos de acuerdo con que se deberá repre-
sentar la situación del Banco Central con una fo-
tografía de su estado al momento (le promul-
garse esta ley.

Entonces proponemos que luego de "la pre-
sente ley" se agregue la expresión "quedando su-
peditada su vigencia a la sanción de dicha norma
complementaria". La intención es dar un marco
de exigibilidad en cuanto a la existencia del ba-
lance.

Además, la Carta Orgánica no entrará en vi-
gencia mientras no se defina el capital, que es un
elemento muy importante para conocer la res-
ponsabilidad de la institución. Por otra parte, se
trata de un ítem objeto de atención desde el ex-
terior, cosa que no nos parece mal. Tal el caso
del Banco Mundial, que comparte más o menos
el criterio al que estoy haciendo referencia.

Queremos introducir una modificación en el
artículo 6° para establecer una diferencia en
cuanto a la exigencia de conocimientos finan-
cieros. Tal como está redactado el artículo, la
exigencia de conocimientos financieros alcanza a
todos los directores. Dice: "El Banco estará go-
bernado por un directorio compuesto por un
presidente, un vicepresidente y ocho directores.
Todos ellos deberán ser argentinos ri;ttivos o por
naturalización, con no menos de diez (10) años
de ejercicio de la ciudadanía. Delherári tener
probada idoneidad -esto, por otra ¡)arte, es un
requisito constitucional- en materia monetaria,
bancaria,, o legal vinculada al, área financiera...".

Se desprende entonces que los directores de-
berán tener ¿onocimientos, experiencia e ido-
neidad derivados de haber trabajado en las áreas
monetaria o bancaria. Quiere decir que sólo po-
drán ser directores quienes hayan pasado por la
función privada, dejando de lado a los especia-
listas interesados en el tema, a los conocedores
de estos temas desde un punto de vista acadé-
mico;ca los profesores. Es decir que se deja de
lado a una importantísima cantidad (fe hombres
idóneos, intelectuales en la materia. Hemos
pensado en una redacción en la que la idoneidad
incluya el campo económico y el conocimiento
del área financiera rija nada más que para los as-
pectos legales, es decir, para quienes se ocupen
del asesoramiento legal, que deberán ser abo-
gados que entiendan en cuestiones Financieras.
Me parece que ésta sería una modificación im-
portante ya que cualquiera de los directores po-
dría ser impugnado si en los diez años anteriorés
a su designación hubieran estado a cargo de pro-
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blemas monetarios, bancarios o cambiarios de
cualquier ente privado o en la función pública.

El artículo 7° se refiere a la duración en sus
funciones del presidente, el vicepresidente y los
directores.

Proponemos agregar en el primer párrafo del
artículo 14 la expresión "la ejecución de ...... En
esto nos mantenemos coherentes con nuestra
idea de que deben quedar bajo el mismo hilo de
conducción el Banco Central y la política econó-
mica. Creo que en. este punto no puede pasarse
de un extremo a otro. Por eso el artículo debería
estar redactado así: "El directorio determina la
ejecución de ...... De esta manera se hace refe-
rencia exclusivamente a la ejecución de la polí-
tica formulada por el Poder Ejecutivo o por al-
guna ley especial.

Hay un tema que no fue incluido en el anexo
porque se nos escapó: la inexistencia de la ge-
rencia general. Nosotros creemos que ella debe
existir. Así ha funcionado el Banco Central infi-
nidad de años, desde aquellas famosas gerencias
del doctor Prebisch. Entiendo que es un buen
sistema que evita mezclar al directorio en ges-
tiones directas que a mi criterio han hecho muy
mal a la conducción del Banco y seguramente
también a infinidad de quebrantos que son los
que después llamamos los déficit cuasifiscales.
Porque recordemos que hemos anulado la
Cuenta de Regulación Monetaria pero eso no
tiene nada que .ver porque es solamente el
nombre de una cuenta a la que va a parar la pér-
dida que tiene el Banco Central por una u otra
razón, y eventualmente, si es que las hay, las
utilidades, que disminuyen esa pérdida. Muchas
veces esos conceptos figuran en el activo porque
si se los declarara como pérdidas se hallaría el
Banco Central sin el capital suficiente.

En el inciso b) del artículo 15 donde dice que
las atribuciones que tiene el órgano del Direc-
torio es designar a los subgerentes generales, et-
cétera, nosotros proponemos designar al gerente
general y a los subgerentes. Nuestra idea funda-
mental es que deben delimitarse las funciones
de quién ejecuta y de quién dirige. No me con-
vence el hecho de que haya directores -nunca
me convenció, incluso en tiempos en que el go-
bierno era del signo de mi partido político- que
se introduzcan en la gestión de las cosas, porque
es muy difícil que separen sus propias inclina-
ciones de la responsabilidad de tener que con-
ducir. Está bien que exista división en comi-
siones porque ello permite la especialización, la
división y distribución de tareas, pero no es con
veniente que se hagan cargo de situaciones espe-
cíficas de los gerentes.' Si ese gerente no sirve se

01

la

6 de novW

harán los
lugar, p,
ciones dE
tema. Pe
rente ge
con la ej

Por el
mentos,
adminis'
medio r
décimo!
general
el excei
ha traíc
dido.

Deb,
gerente
tender
geren
Supere
ser aje
sión el
las cc
dente
pende
donde
separ
mite,
mina
no o(
tade'

Er
tres
cien
pare
bid(
en
mel
de
pol
sus
paf
qu,

y1
sai
ad
en
dr
h,
ti
CE
cl
n
s
e
s



unión 38-
6 de noviembre de 1991 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 3739

unos de
ública.

en sus
te y los

afo del
En

nuestra
hilo de
econó-

pasarse
debería
mina la
ce refe-
la polí-
por al-

anexo
la ge-
debe

buen
n ges-
amuy

[

muy
ente

n los
cales.
'do la
so no
te el

k pér
otra

v, las
rchas
rque
la el

que
'rec-

et-
nte
da-
ries

n-
nca
go-

que
que
na-

harán los cargos necesarios , se lo cambiará de
lugar, por ejemplo . Hay demasiadas atribu-
ciones del Directorio corno para modificar este
tema. Pero lo fundameutA es, si no hay un ge-
rente general, que se uifunde la conducción
con la ejecución. Eso es peligroso.

Por ello, continuando con esta línea de argu-
mentos, en el artículo 16, donde s(dice que la
administración del banco será ejercida por inter-
medio de los subgerentes generales, nosotros
decimos que será por intermedio de un gerente
general y tres subgerentes generales;, para evitar
el exceso de conductores de la ejecución, lo que
ha traído problemas cuando el número fue exce-
dido.

Debemos tener en cuenta que uno de los sub-
gerentes actuales cubre la etapa de la superin-
tendencia y que por esta Carta Organica, por su-
gerencias y explicaciones nuestras, la
Superintendencia que controla el sistema debe
ser ajena al gerente general para evitar la confu-
sión entre quienes otorgan situaciones y quienes
las controlan. En definitiva, ese superinten-
dente no deja de ser un gerente general y de-
pende directamente del presidente del banco,
donde no se rompe la estructura mayor, pero se
separa entre lo que se ejecuta, lo que se per-
mite, lo que se controla y lo que se pretende eli-
minar del sistema monetario y bancario. Cuando
no ocurrió de esta manera se presfntaron dificul-
tades.

En el artículo 19 se pretende la eliminación de
tres incisos: d), i) y k). Comienza la redacción di-
ciendo que queda prohibido al banco.. . No nos
parece necesario que se diga que queda prohi-
bido, que la conducción diga si tiene que hacerlo
en su momento o no, que sois aspectos neta-
mente funcionales del Banco Central y que no
dependen del Poder Ejecutivo Podrá ser que
políticamente el Poder Ejecutivo, a través de
sus funcionarios, trate de influir en los directores
para que tomen una decisión u otra. Pero, ¿para
qué entorpecer una gestión necesaria limitando
y prohibiendo? Entonces no nos parece nece-
sario que esté prohibido efectuar redescuentos,
adelantos u otras operaciones de crédito excepto
en los casos previstos por el artículo 17, que po-
drían provocar déficit estacionales. Ya verá qué
hace en su momento el banco. El mismo sentido
tiene la prohibición de émitir títulos, bonos o
certificados de participación, de colocación o de
cumplimiento obligatorio para las entidades fi-
nancieras. El directorio deberá tener en cuenta
si ordena o articula este tema (le acuerdo con las
exigencias del momento o no. Se trata de previ-
siones de prohibición; por lo tanto, considera

importante eliminarlas. El mismo argumento es
aplicable al inciso k) del artículo 19.

Consideramos correcta la redacción del
primer párrafo del artículo 20. El segundo pá-
rrafo expresa: "El crecimiento de las tenencias
de títulos públicos del banco, a valor nominal,
no podrá ser superior al diez por ciento (10 %)
por año calendario." No tengo ninguna explica-
ción de dónde salió este porcentaje del diez por
ciento. ¿Hay algún cálculo matemático, finan-
ciero, actuarial que permita determinar dicho
porcentaje? ¿O es convencional? Podría haberse
puesto el 8, 12 ó 20 por ciento.

Creo que esto es un cepo a las necesidades
propias del manejo de situaciones de esta natu-
raleza en el banco, si se toman más o menos
bonos, por ejemplo, debió quedar como una
atribución de la gestión del directorio del banco.
¿Por qué limitarlo en este tipo de porcentaje, es-
pecialmente teniendo en cuenta que no existe
una explicación racional para su manejo? Si es
que existe, debo decir que no llegó a mi conoci-
miento.

El artículo 28 del proyecto contiene otra limi-
tación sobre los efectivos mínimos, El párrafo se-
gundo establece: "No podrá exigirse la constitu-
ción de otro tipo de depósitos indisponibles o
inmovilizaciones a las instituciones financieras."
Es decir que lo que le está permitido al Banco
Central, con el objeto de influir en la cantidad
de dinero es exigir que las instituciones finan-
cieras mantengan disponibles determinadas pro-
porciones de los depósitos y otros pasivos. ¿Por
qué no puede aplicar el Banco Central al sis-
tema, en razón de necesidades técnicas o polí-
ticas de conducción, algún otro tipo de depósito
o retenciones, como está indicado acá? El direc-
torio, formado por hombres idóneos en la ma-
teria, decidirá si debe hacerlo o no y en qué me-
dida incide esto en la política monetaria,
circulante o de movilización de los créditos.
Pero entendemos que no debe prohibírselo.

En el artículo 29 queremos proponer un agre-
gado que figuraba en la Carta anterior y razona-
blemente estaba bien. Actualmente, a raíz de la
ley de convertibilidad, existe la creencia de que
debe suprimírselo, lo que no es necesario.

Entendemos que debe incluirse como inciso
c) el siguiente texto: "Entender en el ingreso de
las divisas provenientes de las exportaciones y
otros conceptos (pueden ser intereses del exte-
rior, rentas, etcétera) y en su asignación para el
pago de importaciones, servicios y otras remesas
(intereses que pagamos, devolución de remesas,,
de dividendos, etcétera)". Este inciso debe fi-
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gurar en la Carta Orgánica y no es necesario
cambiarlo o suprimirlo.

El artículo 36 se refiere a la sindicatura. Con-
sideramos que ésta no puede ser única , desem-
peñada por un abogado, un contador público o
un licenciado en Economía. Consideramos que
esta figura es exclusivamente técnica, y según
nuestro criterio debería crearse una ;omisión fis-
calizadora de tres miembros.

Proponemos el siguiente texto: "La obser-
vancia por el Banco Central de la República Ar-
gentina de las disposiciones de esta Carta Orgá-
nica y demás normas aplicables set á fiscalizada
por una comisión fiscalizadora de tres miembros,
nombrados por el Poder Ejecutivo nacional con
acuerdo del Senado." O sea que los síndicos no
tienen vinculación con los directores. "Sus ac-
tuaciones comprenderán a la supe; intendencia
de entidades financieras y cambiari,cs.

"Los síndicos serán un abogado, un contador
público y un licenciado en economía. Durarán
cuatro años en sus funciones, al término de las
cuales podrán ser designados nuevamente."

¿Qué sucede entonces? Si hubiera una comi-
sión fiscalizadora integrada por un contador pú-
blico, un licenciado en economía y un abogado
conocedor de los aspectos bancarios al tratar su
intervención, por tener atribuciones conforme al
primer párrafo del artículo 36, tendrían conoci-
miento de las situaciones de cada una de las enti-
dades que controla la superintendencia y no se-
rían tan sorpresivas las situaciones de li-
quidación o quebranto o intervenciones, y en
definitiva disolución de este tipo de entidades.
Me refiero a casos como el que mencionábamos
antes, que conocimos repentinamente al leer los
diarios: estoy hablando de la liquidación del
Banco de Avellaneda. Estas situaciones no se da-
rían porque habría avisos previos, señales de de-
terioros, que igualmente existen aun no di-
ciendo nada, porque el sistema permite la
transmisión de estos temas conocidos burda-
mente, en torno de los cuales se detienen los de-
positantes cuando observan medida; cautelares
impuestas por el Banco Central.

A mi criterio, este procedimiento debe tener
un período de análisis mucho menor, a los
efectos de liquidar rápidamente el tema.
Porque, después, como ha sucedido como con-
secuencia de la -modificación de 197M, el Estado
tiene enormes juicios que seguramente va a
perder, que iniciaron los anteriores dueños del
capital accionario, los que poco se acuerdan de
sus bancos porque ya tienen una cuenta muy
fácil de cobrar, aunque ahora les den bonos de
consolidación. Por, eso, creo que tendría que

Reunión 38'

haber habido desagio, aunque esos bonos de
consolidación van a servir para la adquisición de
otro tipo de intereses a través de las privatiza-
ciones.

Otro tema que pretendíamos cambiar es el
referido al título relativo al Tribunal de Cuentas.
A nuestro criterio, debe decir: "órgano de con-
trol externo" porque en este momento está en
trámite en la Cámara de Diputados la creación
de un órgano con otro tipo de atribuciones que
las que tiene el Tribunal de Cuentas. Nos antici-
pamos a decir que existe una opinión favorable
respecto de ese tipo de contralor. Pero al Tri-
bunal de Cuentas, cuya designación podría ser
cambiada si así lo aprueba este cuerpo, se lo li-
mita a analizar exclusivamente los gastos que
tiene el Banco Central. Me refiero, por ejemplo,
a los gastos de representación o por viáticos, ya
que el Tribunal de Cuentas se rige por la Ley de
Contabilidad.

A nosotros nos parece que debería existir una
auditoría completa por parte del nuevo órgano
de control externo, para que el Congreso sea no-
tificado de los balances, de la gestión del banco y
de las funciones y actuaciones que ha tenido la
superintendencia de contralor, de la forma en
que el artículo anterior lo establece. No nos opo-
nemos a que existan auditores externos. Nues-
tros balances del Banco Central son auditados,
observados y tenidos en cuenta en el momento
de tener que estar negociando la deuda o los cré-
ditos. Es lógico que las entidades internacio-
nales que van a negociar con el Banco Central
requieran él respaldo de auditores que nada
tengan que ver con esta institución. Segura-
mente si los que firman las auditorías externas
no poseen la totalidad de las calidades que es-
peran de ellos recurrirán a otros para tener segu-
ridad en la información.

El Congreso de la Nación debe contar con la
información adecuada del ente de contralor ex-
terno del sector público, que debe incluir lo re-
lativo a la actividad del Banco Central, su ges-
tión y el estado en que se encuentra la
superintendencia sobre las distintas entidades
bancarias. A este respecto estamos viendo cómo
aún no ha concluido la etapa de liquidaciones e
intervenciones.

De lo contrario, el Congreso se va a enterar de
la situación del Banco Central a través de audito-
rías que no responden a las responsabilidades de
funcionarios públicos, sino a puntos de vista de
entidades privadas, que tienen sus propios crite-
rios de valuación patrimonial, de utilidades y de
gestión, que no siempre son compatibles con
nuestras interpretaciones.
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Espero que esto también sea tenido en cuenta
en el momento de abocarse a la cuestión , porque
puede afectar la calidad de los dat os que de-
bemos tener del Banco Central.

El artículo 58 está relacionado con la figura del
presidente y del vicepresidente. Pero de ello ya
hablamos.

Con respecto a los artículos 61 y 62, propo-
nemos que el 61 pase como 63 y que mientras no
se resuelvan los problemas de la garantía de los
depósitos y de la creación de un banco de impor-
tación y exportación queden cubiertas las bre-
chas que pudieran existir en la lei;islación. Es
decir que pedimos que transitoriamente queden
las cosas como están en la Carta Orgánica vi-
gente.

Me parece muy importante que Faya una refe-
rencia •a la garantía de los depósit,,s, porque ya
liemos visto en estos días cómo lo,, mercados se
anticipan al proyecto de ley, y además,' por ra-
zones de tipo económico podemos ver cómo los
bancos más importantes, tanto extranjeros como
nacionales, han súspendido el sistema de garan-
tías. Por sus propios volúmenes de funciona-
miento mejoran de esta manera su rentabilidad
dando a su vez una sensación de poderío. Pero
cuando el sistema esté suspendido las entidades
financieras que tengan depósitos con garantía
hasta mil dólares se van a encontrar con una res-
tricción y una huida de depósitos al quedar de
manifiesto su endeble situación fiuuanciera y pa-
trimonial.

En materia de comercio exterior el país nece-
sita de las exportaciones e importaciones para su
desarrollo y la incorporación de nueva tecno-
logía. Para ello es necesario que el Banco Cen-
tral tenga las atribuciones que ha tenido hasta
ahora y no se produzca una brecha mientras se
decida la creación de una nueva institución que
se haga cargo del tema, como podría ser un
banco de exportación e importación.

Más allá de las necesidades qw, por su propia
gestión tiene la conducción actual, totalmente
loables v humanamente comprensibles, deseo
que se tenga en cuenta esto que expreso. Estoy
seguro de que con este proyecto no tendremos
ningún temor de que se cometa algún exceso o
desviación en la conducción política. A su vez, sé
que los que están designados responden a la
misma concepción académica e intelectual del
actual ministro de Economía. De cualquier
modo, nosotros legislamos para adelante y no es-
tamos pensando solamente en este momento,
por lo que no hay que referirse a quienes hoy
están ocupando los cargos.

Votaremos en general a favor del proyecto
porque estamos de acuerdo con la necesidad de
establecer una nueva Carta Orgánica para el
Banco Central. En particular, insistiremos en
nuestra posición, que figura en el anexo del dic-
tamen que estamos analizando.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene kr palabra
el señor senador por San Juan.

Sr. Bravo. - (Lee) "Señor presidente: el tema
que nos ocupa no es nuevo en el Congreso, ya
que en los últimos años se han presentado varios
proyectos modificatorios de la Carta Orgánica
del Banco Central. Por eso voy a obviar conside-
raciones que las doy por conocidas en honor a la
brevedad de mi exposición.

No obstante ello, debo reconocer que el pro-
yecto que hoy analizamos es uno de los más
breves y precisos que he tenido la oportunidad
de conocer y ya por esas características me
animo a decir que aventaja a los otros que se han
presentado en ambas Cámaras del Congreso.

Quiero señalar además que tengo la sensación
de que el Poder Legislativo está en mora con
respecto a la sanción de esta norma, cuya modifi-
cación fue prevista en el artículo 3° de la ley
23.697, de emergencia económica.

Si tenemos presente que se han cumplido ya
dos años desde la sanción de esa ley, se podrá
comprender claramente la necesidad de pro-
ceder a sancionar el provecto que se ha puesto a
nuestra consideración. Y esto tanto más si se ad-
vierte que un proyecto de esta naturaleza no se
agota en lo estrictamente económico.

Porque si bien la Carta Orgánica del Banco
Central es un instrumento técnico de política
monetaria, a la vez que regula la actividad del
organismo rector en la materia, nadie puede dis-
cutir la trascendencia política que posee. Están
frescos aún en la memoria de los argentinos los
alcances que han, tenido, en las últimas crisis
económicas que soportó el país, las graves deci-
siones adoptadas por el Banco Central, anun-
ciadas a los operadores del sistema financiero
por medio de anónimos comunicados telefónicos
en muchos casos.

El Banco Central ha tenido más poder en su
ámbito que el propio Congreso de la Nación, y
mucho me temo que se requieran años de esta-
bilidad económica v.política para que esas potes-
tades puedan conjugarse armónicamente con las
instituciones de la República. En este aspecto,
hará más la estabilidad y el libre desenvolvi-
miento de los mercados que los límites que hipo-
téticamente puedan establecerse por imperio de
la ley. Esto indica que sin dejar de aceptar que
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el Banco Central, por la naturaleza de sus fun-
ciones, no puede estar sujeto a Ordenes, indica-
ciones o instrucciones de otros órganos del Es-
tado federal, tal como dice el proyecto, el solo
hecho de reconocerlo'nos da la dimensión de las
atribuciones con que contará el nuevo orga-
nismo.

Pero esto no parece ser noved,rd en el mundo
desarrollado donde organismos similares como la
Reserva Federal en los Estados Unidos de Amé-
rica, el Bundesbank en Alemania o el Banco de
Francia, poseen atribuciones semejantes a las
que el proyecto le otorga a nuestro Banco Cen-
tral en materia monetaria. La dilerencia, vuelvo
a señalarlo, está no tanto en la ley reguladora de
esas potestades sino en la realidad económica
sobre la que han de aplicarse.

Por eso, si es cierto que nuestro país aspira a
entrar en el mundo desarrollado, no parece in-
sensato dotarlo de los instrumeiitos legales que
rigen las relaciones económicas en esa clase de
países.

Por otra parte, debo reconocer que aunque
tenga ciertas dudas sobre el funcionamiento real
de la relación entre el Banco Central y el Con-
greso, en el artículo 3° del provecto se establece
explícitamente que la política monetaria y finan-
ciera del Banco Central, dirigida a salvaguardar
las funciones del dinero, se deberá realizar en un
todo de acuerdo con la legislación que dicte el
Honorable Congreso de la Nación.

Por lo tanto, si bien es cierto que el organismo
monetario necesita moverse cori la suficiente in-
dependencia respecto de los avatares políticos,
queda claro que esa independencia no lo puede
llevar a incumplir el marco legal que le fije el
propio Congreso. Dependerá también del Poder
Legislativo hacer valer en todo momento sus
atribuciones legales, además de las que le con-
fiere la propia Constitución.

Esa vocación de independencia, entiendo,
está manifestada también en la. configuración
que el proyecto le ha otorgado a la Superinten-
dencia de Entidades Financier.is y Cambiarias,
que tiene la delicada función de supervisar la ac-
tividad del mercado financiero.

Sea por la desconcentración de sus facultades,
sea por la designación del superintendente, que
no la hará el presidente del Banco Central sino
el propio Poder Ejecutivo, estimo que el control
de las entidades bancarias y cambiarias puede
llegar a ser realmente estricto y libre de pre-
siones ocasionales. Lo mismo podría decirse de
las prohibiciones expresas que se establecen
para el Banco Central en el artículo 19 del pro-

yecto, tales como los préstamos, redescuentos y
subsidios en general, cuya real eliminación hace
a la salud monetaria del país.

Señor presidente: a la luz de lo dicho, quiero
expresar que mi bancada va a dar el voto favo-
rable a esta iniciativa, admitiendo que podrían
discutirse algunos detalles, como se hace en` la
disidencia que acompaña al dictamen de comi-
sión pero que en realidad carecen de enver-
gadura como para demorar la sanción que el
cuerpo debe prestar a este proyecto. Toda ley es
perfectible, pero a veces la perfectibilidad
puede conspirar contra el logro de lo principal.

El partido al cual pertenezco, el bloquismo
sanjuanino, corno fuerza provincial está dis-
puesto a acompañar los grandes proyectos nacio-
nales que contribuyan al progreso y a la moder-
nización del país en su conjunto. Y en este caso
creemos modestamente que el provecto de
Carta Orgánica del Banco Central está orientado
en la dirección correcta. No perdamos tiempo
entonces en discusiones insustanciales.

Es mucho todavía lo que resta por hacer para
que el país pueda ver consolidada su situación
económica. Los bloquistas estamos dispuestos a
colaborar para que el avance se acelere en bene-
ficio de todos los argentinos, es decir, de nuestro
pueblo."

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. - Señor presidente: creo
que los señores senadores preopinantes han sido
suficientemente amplios en un tema realmente
importante. Además, creo que la reforma de la
Carta Orgánica del Banco Central es una cues-
tión que viene a constituir un avance en lo que
atañe incluso a las facultades del Congreso de la
Nación. Por eso quiero evitar ser muy extenso
en mi exposición tratando de ser lo más concreto
posible.

La vivencia en nuestro país, por primera vez
en su historia, del proceso hiperinflacionario de
los meses de abril a julio de 1989 provocó sin
duda alguna un cambio profundo en la conducta
de sus habitantes y en sus hábitos económicos,
comportamiento que se consolidó como conse-
cuencia del rebrote hiperinflacionario ocurrido
entre diciembre de ese año y marzo de 1990.

La pérdida sustantiva del valor de la moneda
producida en poco menos de un año, signifi-
cando sólo el 3 por mil de su monto inicial, de-
mostraba la necesidad imperiosa de cambiar las
reglas referidas a la política monetaria y fiscal.

Había quedado claramente expuesto que el
proceso de alta inflación vivido por la Argentina
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con intensidad creciente desde comienzos de la
década del 70, tenía por origen la financiación
espuria que hacía el gobierno nacional de sus
erogaciones a través de la emisión monetaria.

Así, los déficit fiscales, medidos en relación
con el producto bruto interno, fueron creciendo
sostenidamente. El gasto cuasifiscal llegó a cons-
tituir un tercio de casi todos los gatos de 1982,
situándose en más del 20 por ciento en los años
siguientes, con la salvedad de 1986,

Por esa razón existió consenso general en este
Congreso para introducir una urgente modifica-
ción sustancial al sistema imperante. Así, la ley
de emergencia económica, sancionada hace poco
más de dos años, disponía en su .artículo 3° la
reforma de la Carta Orgánica del }Sanco Central
de la República Argentina, precisando los princi-
pios a que debía sujetarse la comisión redactora
y señalando como punto capital que debía acor-
dársele al Banco Central la independencia fun-
cional necesaria para cumplir su elisión primor-
dial de preservar el valor de la moneda, a la vez
que se le fijaba un perentorio plazo de treinta
días.

No han quedado plasmadas en cl proyecto que
examinamos las directivas de dicha ley en lo que
se refiere al sistema de garantía de los depósitos.
Sin embargo, cabe señalar que las modifica-
ciones introducidas en el régimen vigente -en
especial la limitación de la responsabilidad total
del Banco Central de la República Argentina en
la materia, a 50 millones de dólares en BONEX
89- han motivado a la generalidad de las insti-
tuciones bancarias y financieras a desvincularse
del régimen de la ley 21.526, por lo que en los
hechos el sistema ha perdido relevancia.

Sigue pendiente asimismo la creación del ente
para atender la liquidación de los activos de los
bancos y entidades financieras en proceso de di-
solución y liquidación, que establecía la ley de
emergencia económica, así como también la nor-
mativa respecto de la política crediticia vincu-
lada al comercio exterior, cuya importancia para
el futuro inmediato del país es fundamental.

Si bien ayer se han hecho anuncios de que
antes de fin de año estará en funcionamiento un
banco de inversión y comercio exterior, lo que
llenaría el sentido vacío que ha provocado el
cierre de las líneas de financiación que el Banco
Central acordaba con tal destine.

El provecto en debate entraña un cambio sus-
tancial respecto de la legislación vigente, ence-
rrando una concepción que comparto en sus as-
pectos más relevantes. Constituye sin duda un
avance de significación que el ¡Sanco Central de

la República Argentina deje de depender del
Poder Ejecutivo nacional para ser el ente autár-
quico que desarrolla la política monetaria y fi-
nanciera acorde con la legislación que dicte este
Congreso de la Nación.

De más está decir qué enormes padeci-
mientos se hubiera ahorrado el país si una norma
como la que proyecta el artículo 3° hubiese es-
tado vigente y se hubiese respetado en el pe-
ríodo antes citado.

Del mismo modo la expresa independencia
que le concede el citado artículo respecto de
todo otro órgano del Estado federal contrasta
con la disposición anterior que ajustaba el ac-
cionar del Banco Central a las directivas gene-
rales que el gobierno nacional dictaba por inter-
medio del Ministerio de Economía y Obras y
Servicios Públicos en materia de política econó-
mica, monetaria, cambiaria y financiera.

Estas dos normas, en conjunción con las dis-
posiciones de la Ley de Convertibilidad, consti-
tuye un paso hacia la consolidación de las institu-
ciones básicas de la estructura económica y
financiera, conformando un marco sólido para el
desarrollo de la política monetaria que preserva
el valor de la moneda.

Del mismo modo, el requerimiento del
acuerdo del Senado de la Nación para el nom-
bramiento del presidente, vicepresidente, di-
rectores y síndicos del Banco Central de la Re-
pública Argentina es otra norma de buena
administración pública y contribuye al equilibrio
de las funciones de gobierno. Este requisito de-
berá extenderse también al superintendente de
Entidades Financieras y Cambiarias que crea el
capítulo XII de este proyecto de ley.

Vale la pena destacar que se regresa al con-
cepto que privó en la primera carta orgánica de
este banco, abandonado a partir de 1946 con el
breve interregno del decreto ley 13.126/57.

También resulta una novedad el proceso de
remoción de los miembros del directorio cuando
se establece el previo consejo de una comisión
del Honorable Congreso de la Nación.

Comparto la normativa referente a las fun-
ciones que cumplirá el Banco Central de la Re-
pública Argentina en los artículos 3°, 4° y 29,
este último referido al régimen cambiario.

No encuentro objeciones respecto de lo dis-
puesto en materia de gobierno del banco. Tanto
en lo que hace a la composición e integración del
directorio, como a las funciones y atribuciones
del presidente y del directorio, por cuanto se co-
rresponden con las tradicionales en esta materia,
destacando como novedad la rendición del in-
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forme anual a este Honorable Congreso sobre
sus 'operaciones, si bien la ley de emergencia
económica había prefijado un período semestral
y la presencia del presidente de L institución
ante las comisiones respectivas de ambas Cá-
maras en reunión conjunta.

De igual manera, la facultad que acuerda este
proyecto al ministro de Economía y Obras y Ser-
vicios Públicos de la Nación acerca (le participar
con voz pero sin voto en las reuniones de direc-
torio agrega un adecuado balance a J. gestión de
la entidad.

El capítulo V legisla sobre las ope, aciones del
banco, precisando en sus artículos 17 y 1.8 las fa-
cultades con que cuenta y las que están autori-
zadas, en tanto que el artículo 19 enlincia expre-
samente aquellas que le están prohibidas.

En este aspecto, la excepción en ni.tteria de fi-
nanciamiento del gobierno nacional que ante-
riores leyes acordaron, abriendo el paso a la fi -
nanciación ilimitada y a la emisión monetaria sin
respaldo, ha sido completamente acotada, lo que
encuentra mi aprobación.

En esta normativa se registra la prohibición de
garantizar obligaciones de las entidades finan-
cieras, incluidas las originadas en la c; ptación de
los depósitos, lo cual deja el vacío a que nos
hemos referido en un principio, quedando para
decidir en un futuro la conveniencia ele acordar
nuevos sistemas.

Con relación al capítulo IX, que estatuye en
materia de emisión de moneda y reses vas en oro
y divisas, el proyecto introduce la prohibición a
cualquier órgano del gobierno nacional y de los
gobiernos provinciales y las municipalidades de
emitir billetes, monedas metálicas ti otros ins-
trumentos que fuesen susceptibles (le circular
como moneda, lo cual merece mi apoyo por
cuanto evitará ciertos abusos que se ¡tan come-
tido sobre el particular al amparo de la inexis-
tencia de norma alguna en esta matera.

En este capítulo debo señalar que resulta ele-
vada, a mi juicio, la proporción de hasta una ter-
cera parte de las reservas de libre lisponibi-
lidad, que podrán ser integradas con títulos
públicos a valor de mercado. Considero que si se
llegase a utilizar esta facilidad en toda su exten-
sión se podría dañar sensiblemente el consenso y
la confianza que el esquema de la ley (le conver-
tibilidad ha dado al sistema monetario y cam-
biario. Si bien el monto computable en títulos
públicos a valores de mercado pasó de aproxima-
damente 117 millones de dólares al 5 de abril a
600 millones de dólares hasta el pi-(ente, tal
participación no ha superado el 12 por ciento
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desde la sanción de la ley 23.928, y cuando se
aproxima a este porcentaje provoca dudas y ex-
pectativas en los mercados. Propongo conse-
cuentemente que se reduzca al 20 por ciento la
autorización acordada de hasta una tercera
parte.

El proyecto presenta además en materia de
fiscalización el agregado de un tercer control que
se practicará por medio de auditores externos
cuyo informe será remitido tanto al Poder Ejecu-
tivo de la Nación corno a este Honorable Con-
greso. No comparto esta propuesta, máxime des-
conociendo sus costos, sino que entiendo que
debe preverse un tipo de contralor como el que
se procura en la nueva ley sobre fiscalización de
los entes públicos que se halla en vísperas de tra-
tamiento en la Cámara de Diputados. Por tal
motivo, señor presidente, propondré la elimina-
ción del artículo 39 en el tratamiento en parti-
cular,

En materia de información económica, legis-
lada por el artículo 42. advierto que se le ha qui-
tado el carácter de obligatoriedad al servicio de
estudios y análisis, cuyo mantenimiento ha pro-
ducido un importante número de trabajos y pu-
blicaciones que no es conveniente dejar al arbi-
trio de las autoridades de turno.

La Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias, como órgano desconcen-
trado -término que no me resulta adecuado-,
que se crea por el capítulo XII de la ley, implica
condensar en un apartado especial distintas
normas por las cuales el Banco Central efectuaba
el contralor de tales entes.

-He mencionado previamente que en razón de
la jerarquía y responsabilidad de tales funciones,
sería conveniente también el acuerdo de este
Senado para la designación del superintendente
y el vicesuperintendente. Es más, los artículos
46 y 47 transfieren a dicho superintendente al-
gunas de las funciones tradicionalmente reser-
vadas al directorio del Banco, tales como la auto-
rización de la apertura de nuevas entidades
financieras o cambiarias y de las filiales o sucur-
sales de entidades financieras extranjeras o bien
la autorización de apertura de sucursales o la fu-
sión de entidades financieras.

Considero que poner bajo la dependencia de
una sola persona tales responsabilidades implica
correr un innecesario riesgo en materia de dis-
crecionalidad y caer en lo que otras medidas gu-
bernamentales están -como dicen permanente-
mente- procurando evitar.

Estas razones me llevan a proponer, señor
presidente , que los incisos a), h), c), d), e) y f)
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requieran previa anuencia del directorio, con lo
cual se obviaría el inconveniente que he mencio-
nado.

En idéntico sentido entiendo que la facultad
acordada por el inciso c) del artículo 47 respecto
de las políticas crediticias de las entidades y por
el inciso d), relativa a la obtención de recursos
por parte de las entidades financieras en moneda
extranjera, y por el inciso f) en ruateria de san-
ciones, debe ser ejercida con anuencia del direc-
torio del Banco Central, por la gravedad que
comportan.

También creo que el artículo 49 acuerda una
facultad de suma trascendencia, como es el
cierre transitorio total o parcial de, una o varias
entidades financieras, sin exigir el cumplimiento
de una serie de requisitos para dictar tal medida.

Resulta de extrema gravedad por las conse-
cuencias que pueda originar la aplicación de esta
facultad sin justificación legal, p^,r lo cual pro-
picio que la misma esté sujeta al cumplimiento
previo de distintos pasos, como por ejemplo el
informe circunstanciado sobre la situación de la
entidad financiera emergente de labores de su-
pervisión e inspección; la notificación previa a la
entidad de las irregularidades en examen y con-
cesión de un plazo para su corre'(ión; la intima-
ción bajo apercibimiento de su,cpensión en el
caso de que el plazo anterior rio se haya cum-
plido para entonces finalmente 1,oder sancionar
esta medida.

Para terminar, señor presiden e, quiero decir
que el proyecto que analizamos constituye sin
duda alguna un notable avance cobre la legisla-
ción existente en materia de política monetaria y
financiera. Considero que contribuirá en gran
medida a consolidar el proceso (te estabilización
en el cual nos encontramos empeñados con
nuestro esfuerzo cotidiano lo, habitantes de
nuestro país.

Con las discrepancias sobre aspectos pun-
tuales que he señalado, adelanto el voto favo- ..
rable en general de mi bancada, el Partido Auto-
nomista de Corrientes.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanar¡. - Señor presidente: el
Senado inicia hoy el estudio de las modifica-
ciones a la Carta Orgánica del flanco Central su-
geridas por la comisión especia creada en fun-
ción de la ley de emergencia económica. Ellas
han sido recogidas en el proyecto de la mayoría
que fuera explicitado por el señor senador Juan
Carlos Romero.
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Tal es la importancia del tema que no resisto
la tentación de leer, con permiso de la Cámara,
palabras realmente expresivas que en una re-
ciente convención convocada por la Asociación
de Bancos de la República Argentina pronun-
ciara el propio presidente actual del Banco Cen-
tral.

Decía el doctor Roque Fernández en esa
oportunidad: "La Carta Orgánica puede servir
para afianzar la estabilidad monetaria o para fa-
cilitar el descontrol financiero del Estado, gene-
rando inflación e inestabilidad. Puede servir
para brindar un entorno adecuado para el desa-
rrollo del mercado de capitales o para inhibir la
inversión y el crecimiento. Puede servir para fa-
cilitar el comercio exterior o para aislar la, eco-
xromía doméstica del resto del mundo; puede
servir para mejorar la distribución del ingreso o
para deteriorarla, permitiendo transferencias re-
gresivas de ingresos". Y termina diciendo:
"Desde el Banco Central se pueden distribuir
fortunas y se pueden crear empresas y simultá-
neamente arruinar industrias".

Se ha hablado insistentemente, señor presi-
dente, de la independencia que debe tener un
banco central. Pero ésta no se relaciona con la
política monetaria que el artículo 14 del pro-
yecto pone en manos exclusivas del directorio
del Banco Central.

Esta pretendida independencia es sólo para
poner al Banco a cubierto de las presiones del
sector público, tendientes a financiar los déficit
presupuestarios que deberían cubrirse por vía
de la política fiscal.

El proyecto en consideración tiene varias dis-
posiciones que constituyen un reaseguro frente a
este riesgo.

Entre ellas está la de artículo 3°, que esta-
blece que en la formulación y ejecución de la
política monetaria y financiera el Banco Central
no estará sujeto a órdenes, indicaciones o ins-
trucciones de otros órganos del gobierno federal;
la del artículo 7° que dispone el acuerdo del. Se-
nado para la designación de sus autoridades; la
del artículo 8° que prohíbe integrar el directorio
con funcionarios remunerados por los gobiernos
nacional, provinciales y municipales, así como
con los integrantes del Poder Legislativo; y es-
pecialmente la del artículo 20, que señala que el
Banco sólo podrá financiar al gobierno nacional a
través de la compra a precios de mercado de tí-
tulos negociables emitidos por la Tesorería Ge-
neral de la Nación hasta un diez por ciento por
año calendario.

Hecha esta aclaración, debo decir que las polí-
ticas fiscal y monetaria forman parte indisoluble
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de la política ecnómica global del gobierno que
persigue determinados fines , cuyos puntos óp-
timos son la estabilidad, el crecimiento !y la jus-
ticia social en la distribución de los ingresos, ob-
jetivos que pueden ser de signo positivo o
negativo según las circunstancias o las políticas,
como bien lo señaló el señor presidente del
Banco Central en la exposición que cité hace
unos instantes.

En la misma reunión de ADEBA, el doctor
Leonardo Anídjar, dijo que todos lis proyectos
sobre reformas de la Carta Orgánica -y lo cito
textualmente - "tienden en general a creer que
la política monetaria es totalmente autónoma y la
causa fundamental de la inflación, y omiten por
completo las consideraciones sobre la política
fiscal y su rol, y la necesidad de coordinación
entre ésta y la política monetaria".

Por estas razones, señor presidente, considero
que sería más acertado que el dictamen dijera
que el Banco Central será el órgano (le ejecución
de la política monetaria y financiera, y no como
lo establece el artículo 14 del despacho en ma-
yoría cuando afirma que el directorio es el que
determinará la política monetaria y financiera
del banco.

Me inclino por una fórmula que establezca lo
siguiente : "La política monetaria y financiera del
Banco Central, como órgano ejecutor, deberá
ser coherente y coordinada con la política fiscal,
de acuerdo con los objetivos fijados en el pro-
grama económico global, conformado en virtud
de las leyes fundamentales dictadas por el Con-
greso de la Nación".

Por otra parte, la coherencia y la coordinación
surgen de disposiciones contenidas en el dic-
tamen en consideración, de las que, lestaco la si-
guiente: "La participación con carácter consul-
tivo del presidente del Banco en las reuniones
convocadas por el gobierno nacional para dis-
cutir temas vinculados con la política monetaria,
cambiaria y financiera (artículo 10 inciso f); la
concurrencia con voz pero sin voto, del ministro
de Economía a las sesiones del directorio (ar-
tículo 12, último párrafo), y el intercambio de
informaciones recíprocas entre el Ministerio de
Economía y el Banco Central, que establecen los
artículos 26 y 27".

Me voy a referir ahora a una modificación que
importa un cambio doctrinario fundamental con
relación a la ley actual; lace nida en el artículo
3°, que establece que "es mi.ión primaria y fun-
damental del Banco Central de la República Ar-
gentina preservar el valor de la moneda." Esta
función había quedado relegada o subestimada
en la Carta Orgánica vigenté, cuyo artículo 3°,

inciso a), coloca al objetivo de regular el poder
adquisitivo de la moneda en último término y a
la zaga de otros cometidos.

Creo que hoy existe conciencia de que la esta-
bilidad es un prerrequisito para el crecimiento y
el desarrollo. Una moneda fluctuante introduce
la desconfianza y crea incertidumbre en los ne-
gocios, retrayendo a los inversores. Para com-
prender todo lo que significa el cambio de ubica-
ción en el objetivo de preservar el valor de la
moneda, me permitiré hacer unas breves consi-
deraciones elementales de carácter económico.

En una economía competitiva, en un mercado
en que todos los bienes son escasos, con relación
a las insaciables apetencias o necesidades de los
consumidores, el productor de un bien no puede
por si solo fijar cantidades y precios: si quiere
vender una determinada cantidad el precio lo
fijará el mercado, y si quiere obtener un deter-
minado precio la cantidad demandada por los
consumidores la fijará el mercado. Otra cosa di-
ferente sucede cuando en lugar de una economía
competitiva existe monopolio en virtud del cual
el productor está en condiciones de ofrecer la
cantidad que desea y además fijar el precio.

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 30
del proyecto en consideración "el Banco es el en-
cargado exclusivo de la emisión de billetes y mo-
nedas de la Nación Argentina y ningún otro ór-
gano del gobierno nacional, ni de los gobiernos
provinciales, ni las municipalidades, bancos, u
otras instituciones cualesquiera, podrán emitir
billetes, ni monedas metálicas, ni otros instru-
mentos que fueren susceptibles de circular como
moneda", según reza dicho artículo. Es decir, el
Banco tiene el monopolio y como ya han pasado
muchas décadas desde cuando el soberano era el
encargado de acuñar monedas en metales es-
casos como el oro y la plata, y hoy la moneda que
se utiliza son simples papelitos denominados bi-
lletes, emitidos por el Estado, o dinero bancario
creado por las instituciones financieras con mo-
tivo del multiplicador de los depósitos, las canti-
dades a ofrecer pueden aumentar hasta el infi-
nito, y como sucede con cualquier otro bien,
esos papelitos pierden valor a medida que au-
menta su cantidad, o lo que es lo mismo, el
precio de los otros bienes sube.

Dadas esas dos condiciones que ostenta el Es-
tado, la de monopolista y la de productor de
cualquier cantidad de papel que van perdiendo
valor a medida que aumenta la cantidad, es ne-
cesario qúe opere un sistema regulador, el que
está contenido en varios artículos del proyecto
en consideración, especialmente en el artículo
4°, inciso a) que dice que "corresponde al
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Banco Central regular la cantidad dr dinero
-esto es, moneda y depósitos bancarios-" y
observar la evolución del crédito en la economía.

Aunque pueda parecer contradictorio usar el
término "regular" en momentos en que se está
hablando de desregulacíón de toda la economía,
debemos señalar que la necesidad de regulación
aparece cuando al objetivo de mantener el valor
de la moneda se agrega en la tercera década de
esta siglo, el concepto de liquidez del mercado
monetario para mantener el nivel de actividad
económica, sobre todo en países de estructura
cíclica.

Por eso en la creación de nuestro Banco Cen-
tral -y creo que algo de esto fue puesto de ma-
nifiesto por algunos oradores preopinantes- se
hace especial mención a las oscilaciones cíclicas
de nuestra economía en razón de su naturaleza
predominantemente agraria, ya que estaba su-
jeta a los vaivenes climáticos que afectaban la co-
secha.

Por otra parte, había que proveer los fondos
para la siembra y producción y luego evitar que
el ingreso del dinero proveniente de las exporta-
ciones pudiera generar inflación. En tal sentido
recordemos que en 1935 se vivían los remezones
de una crisis, y como consecuencia de la transfe-
rencia del oro existente en la antigua Caja de
Conversión se pudo emitir una suma de dinero
suficiente que permitió financiar las cosechas y
crear el Instituto Movilizador de'Inversiones
Bancarias, que evitó la quiebra de cuatro impor-
tantes bancos locales.

En materia monetaria y en lo que hace al
Banco Central podemos decir pues que existen
regulaciones inevitables, como ocurre con la Ley
de Convertibilidad vigente, que impide emitir
dinero sin ingresar el equivalente en divisas o en
un determinado porcentaje de Bonos Externos.

Otras regulaciones surgen del despacho de la
mayoría. En el artículo 14, inciso a), se señala
que son atribuciones del directorio intervenir en
las decisiones que afectan al mercado monetario
y cambiario, estando facultado para operar en
ambos mercados. Por el inciso b ^ se lo faculta
para prescribir requisitos de encaje. Por el inciso
c), para fijar las tasas de interés. Por el d), para
establecer relaciones técnicas de liquidez y sol-
vencia para las entidades financieras. Por el in-
ciso g), para fijar políticas generales que hacen al
ordenamiento económico y a la expansión del
sistema financiero.

Asimismo, por el artículo 28 del despacho de
la mayoría se establece qué con cl objeto de in-
fluir en la cantidad de dinero el Banco Central
de la República Argentina pueílc exigir que las

instituciones financieras mantengan disponibles
determinadas proporciones de los depósitos y
otros pasivos.

Otros ejemplos de instrumentos regulatorios
del proyecto en consideración son el artículo 17,
incisos b) y e) por los que se faculta al Banco
Central para el otorgamiento de redescuentos y
adelantos a las entidades financieras, y el ar-
tículo 18, inciso a), que lo faculta para comprar y
vender a precio de mercado títulos públicos, di-
visas v otros activos financieros.

Debo advertir que en su función reguladora
de la cantidad de dinero -cuyos ejemplos acabo
de explicitar- el Banco Central puede actuar en
forma activa o pasiva con relación a otros obje-
tivos de la política económica, como ser el pleno
empleo, el crecimiento económico ordenado y
creciente y la justicia social, objetivos todos que
se enumeran en el artículo 3" de la ley vigente.

Con estas últimas finalidades se volcaron en la
carta orgánica vigente del Banco Central ideas
keynesianas en boga en la década de los años 30,
que consistían en afirmar que una inyección de
dinero en la plaza era capaz de absorber la deso- ,
cupación, impulsar el crecimiento y liquidar la T
crisis sin inflación, como ya lo recordamos. Pero
esa función activa regulatoria del Banco Central,
que permitió superar la crisis de 1935 con una
inyección de dinéro, se convierte hoy en una
función i-rgulatoria más dinámica , activa o pa-
siga, segtm las circunstancias de cada momento.

Hoy todos los cconou:istas están de acuerdo
en el principio básico del monetarismo de
Milton Fríedman --"La cantidad de moneda
también importa', según reza- v aceptan que
aun en estado de recesión, parte de una emisión
adicional puede impulsar la producción o reac-
tivar la economía. Pero otra paste se va a los pre-
cios; según sea la proporción, se requerirá una
política mixta , activa o pasiva, según el caso que
regule la cantidad de dinero de acuerdo con las
necesidades de los negocios.

Ese'sentido tiene la disposición del artículo
4°, inciso a), que establece que correponde al
Banco Central regular la cantidad de dinero v
observar la evolución del crédito en la economía,
que ya he citado anteriormente.

Para no extender demasjado esta exposición,
terminaré diciendo que tengo la esperanza de
que con las cláusulas regulatorias y los rease-
guros que he mencionado, incluidos en este pro-
yecto, más las rígidas disposiciones contenidas
en los capítulos vinculados con la Superinten-
dencia de Entidades Financieras y Cambiarías y
de Auditoria, el Banco Central no podrá conver-
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tirse en un obstáculo para alcanzar los objetivos
de crecimiento y estabilización. Tampoco con-
vertirá a la política monetaria en un sustituto de
la política fiscal, a través de la lrnaneiación de
proyectos y gastos del Estado que deben ser fi-
nanciados con recursos genuinos t- no con el im-
puesto inflacionario. El sector privado podrá
complementar sus recursos propios con la ayuda
del crédito proveniente de los ahorros de los
particulares, que deben ser ree abolsados a sus
titulares.

Señor presidente: recogiendo i t dramática ad-
vertencia del presidente del Banco Central que
cité al comienzo de mi exposición. respecto de la
trascendencia que sobre el interés general y el
de las particulares tienen los poderes acordados
a dicha institución, cabe desear que sus autori-
dades procedan siempre con la prudencia, la
ecuanimidad y el acierto que eeigen las graves
responsabilidades que la ley les confiere.

Con estas breves reflexiones adelanto mi voto
favorable al proyecto de ley en <onsideración".

Sr. Presidente (Brasesco). - Hay solamente
ocho senadores en el recinto v treinta v ocho
están ausentes. Como no está anotado ningún
otro orador en la lista, vamos a llamar para
formar quórum y votar en generad. En caso con-
trario, pasaremos a cuarto iu+ermedio hasta
mañana, tal cual fue aprobado oportunamente.

-Se llama para votar.
-Luego de unos insttmb s:

Sr. Presidente (Brasesco). -- Continúa la se-
sión,

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en
general.

-La votación resulta ato nativa.

Sr. Presidente (Brasesco). -. IEn consideración
en particular.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Señor presidente: si el cuerpo
está de acuerdo, que se vote por capítulos, dán-
dose el tiempo necesario para que los senadores
que lo deseen puedan formular observaciones.

Sr. Trilla. - Sí, porque en algunos de ellos te-
nemos observaciones importantes.

Sr. Sánchez . - Cuando se enuncien los capí-
tulos, pidan la palabra. Esto e% reglamentario.

Sr. Trilla . -Esta es una disposición que no
conozco en el Reglamento.

Los proyectos de ley se votan artículo por ar-
tículo . Ahora bien; si conveniinos otra cosa...

Sr. Presidente (Brasesco). - Les ruego a los
señores senadores que no dialoguen.

Sr. Trilla . - Yo inc dirijo a la Presidencia.
Sr. Rodríguez Saá. - Usted pertenece al Se-

nado y aquí se ha votado así varias veces, señor
senador.

Sr. Presidente (Brasesco). - Le ruego que
haga silencio porque usted no está en el uso de la
palabra. Tiene que comportarse bien porque es
el presidente de bloque.

Le pregunto al señor senador por Salta si su
propuesta concreta para la votación en parti-
cular...

Sr. Rodríguez Saá. - ¿Está haciendo un dis-
curso, señor presidente? Pida la palabra desde
su banca.

Sr. Presidente (Brasesco). - Le ruego que
guarde silencio.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Hice moción para que, tal
como ha sucedido otras veces en este cuerpo, se
vote por capítulos. Esta es sólo una moción que
no implica un cambio de metodología.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Sáa. -- Me extraña la actitud
del señor senador Trilla porque en este cuerpo.
se ha votado varias veces por capítulos. Si algún
señor senador quiere hacer modificaciones tal
cono lo sugirió el señor senador por Salta, podrá
pedir la palabra cuando se mencione el capítulo
correspondiente. Al enunciarse el capítulo, se
dirá qué artículos comprende. Esto es de prác-
tica y se ajuste a la jurisprudencia de este Se-
nado.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. -'Lo que explica el señor presi-
dente del bloque justicialista es algo distinto a lo
que se dice aquí. El Reglamento dice que los
proyectos de ley se deben votar artículo por ar-
tículo.

Ahora bien; a los efectos de acortar el debate v
de ser condescendiente con la exigencia del
bloque rnay oritario, si se vota por capítulos que
se lo haga muy lentamente, porque de lo con-
trario vamos a perdernos en este asunto y no lo
trataremos con seriedad.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por La Rioja.

Sr. Sánchez . - El señor senador por San Luis,
presidente de nuestro bloque, ha expresado lo
que dije en medio de todo este montón de pala-
bras que se cruzaron. .
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Creo que si la Cámara así lo decide se puede
votar por capítulos con la debida lentitud, a los
efectos de que quien tenga qu hacer alguna ob-
jeción o proponer modificaciones a los artículos
incluidos en ese capítulo pueda hacerlo.

Sr. Presidente (Brasesco). - Habida cuenta
del consentimiento prestado por el señor se-
nador por la Capital, se va a pasar a votar en par-
ticular por capítulos con la lentitud necesaria
como para que cualquier senador que quiera
proponer reformas, pueda hacerlo.

Por Secretaría...

Sra. Saadi de Dentone . - No hay quórum,
señor presidente.

Sr. Presidente (Brasesco o). --Ruego a los
señores senadores que están le pie que ocupen
seis bancas para poder contar con el quórum ne-
cesario.

-Suena la campanilla, de orden.
-Se cita el capítulo 1 artículos 1` al 4".

Sr. Trilla. - Pido la palabr a.

Sr. Presidente (Brasesco) - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. -En el artículo 3° hemos hecho
una observación, incluyendo el concepto de
unidad de cuenta dentro del segundo párrafo.

Sr. Presidente (Brasesco) Solicito al señor
presidente de la Comisión d. Presupuesto y Ha-
cienda que preste su confoi midad o disconfor-
midad a la propuesta formulada.

Sr. Romero . - La comisión acepta el agre-
gado propuesto para el segundo párrafo del ar-
tículo 3°, contenido en el orlen del día impreso.
Luego de "reserva de valor" se agrega la expre-
sión "unidad de cuenta".

Sr. Trilla . -- Eso es lo qui proponemos, señor
presidente.

Sr. Presidente (Brasescoi. - Se va a votar el
capítulo 1 con la propuesta formulada por el
señor senador por la Capit.d y aceptada por el
presidente de la Comisión de Presupuesto y Ha-
cienda ...

Sr. Trilla . - Disculpe la interrupción, señor
presidente. ¿Se va a votar el capítulo o el ar-
tículo. .?

Sr. Presidente (Brases(o). - ¿El señor se-
nador tiene otra observación que formular?

Sr.-Trilla . - Claro, por eso creo que lo que se
propuso...

Sr. Presidente (Brasesco - Proponga la otra
modificación.

Sr. Trilla . - Cómo no.

Propongo la anulación del tercer párrafo del
mismo artículo. Ya di los argumentos con ante-
rioridad.

En cuanto al artículo 4° del mismo capítulo
-miren qué cosa, lo que siempre pretende la
mayoría-, proponemos cambiar los términos
del inciso a). Al respecto, ya está enterado el
señor presidente de la Comisión de Presupuesto
y Hacienda. Luego, está la modificación del in-
ciso d). En fin; las ya propuestas.

Sr, Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor presidente de la comisión.

Sr. Romero . - La comisión acepta solamente
el agregado propuesto al segundo párrafo del ar-
tículo 3°. No acepta las otras modificaciones.

Sr. Presidente (Brasesco). - A los efectos de
pasar a la votación, le pregunto al señor senador
por la Capital si no tiene ninguna otra propuesta
de modificación que formular al capítulo I.

Sr. Trilla. - Solamente las que he expresado,
señor presidente.

Sr. Presidente (Brasesco). -- La comisión ha
aceptado única y exclusivamente la reforma"pro-
puesta al segundo párrafo del artículo W.

Sr. Trilla. - Entonces pregunto: ¿cómo hago
para votar en contra de una cosas a fat or de otra
con la que estoy de acuerdo dentro del capítulo
I? No sé qué libro tomar para aprender esto.
¿Como se hace para votar por la afirmativa en un
caso y por la negativa en otro dentro del mismo
capítulo?

Sr. Rodríguez Saá. - Señor senador: tiene
que decir "quiero la primera y paso la segunda".
(Risas.)

Sr. Presidente (Brasesco). - La Presidencia
va a hacer votar por artículos el capítulo 1, atento
a que ha habido propuestas de modificación.

Sr. Rodríguez Saá. - ¿Me permite, señor
presidente?

Es muy fácil, señor senador, Usted vota por la
negativa el dictamen de la comisión, porque
usted no está de acuerdo con él. Si la propuesta
de la comisión llegara a resultar perdidosa en la
votación, entonces se votaría la proposición del
señor senador por la Capital. Esta es la solución.

Sr. Presidente (Brasesco). - Lo que ocurre es
que el señor senador por la Capital y la comisión
están de acuerdo en un artículo y en desacuerdo
en otros.

A los efectos de evitar,. cualquier confusión, la
Presidencia va a poner a votación los artículos
que fueron objeto de propuestas de modifica-
ción.
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Sr. Sánchez . - ¿Me permite, seíior presi-
dente?

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por La Rioja.

Sr. Sánchez . - Observo, señor presidente,
que venimos tratando los proyectos con cierta
desprolijidad no compatible con la técnica parla-
mentaria que debemos respetar.

La Presidencia siempre pregunta si la comi-
sión acepta o rechaza una modificación. Eso no
puede ser, porque no es la comisión la que de-
cide; es la Cámara la que tiene la palabra para
aceptar o rechazar una modificación propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). - La Presidencia
piensa igual que el señor senador.

Simplemente habría que poner a votación ar-
tículos acerca de los cuales la comisión y quien
ha propuesto la reforma coinciden. Luego, el
cuerpo será el que decida en la votación.

En consecuencia, el Capítulo I se va a votar

por artículos.

-Se leen y aprueban los artículos 1° y 2".

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 3° con la modificación propuesta por el
señor senador por la Capital y aceptada por la co-
misión.

-La votación resulta afirmativa

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 4° tal como figura en el dictamen de la
comisión . Si fuera derrotada la posición soste-
nida por la comsión, entonces se votaría el ar-
tículo 4° con la modificación propuesta, tal como
es costumbre en este cuerpo.

-La votación resulta afirmativa.
-Se cita y aprueba el Capítula, II, artículo

5°.

Sr. Trilla . -Acá las reformas las conocen
todos.

Sr. Presidente (Brasesco). - Sí. Sr ha votado
el Capítulo II, artículo 5°, tal como ligura en el
dictamen de la comisión, o sea rechazando las
reformas propuestas por el señor senador por la
Capital.

En consideración el Capítulo III, artículos 6°
a l5.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tienc la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Hay reformas propuestas a los ar-
tículos 6° y 7°, que también están indicadas en
el anexo que conoce la bancada mayoritaria.

Sr. Presidente (Brasesco). -¿ El señor se-
nador por la Capital propone reformas a los ar-
tículos 6° y 7°?

Sr. Trilla . - En el artículo 6° propongo una
sustitución. ¿Por qué no se lee por Secretaría,
señor presidente?

Sr. Rodríguez Saá. - Pido la palabra para una
moción de orden.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Saá. - Señor presidente: for-
mulo una moción de orden.

Dada la dificultad de comprender qué es votar
por capítulo, cosa que pareciera imposible, pro-
ponga volver a la forma tradicional, esto es, ar-
tículo por artículo.

Por otra parte, teniendo en cuenta que ya se
han manifestado las distintas opiniones en este
asunto, solicito que seamos breves para poder
entender las ponencias y sancionar esta norma
con rapidez.

Entonces, señor presidente, solicito que se
vote la moción de orden que acabo de formular.

Sr. Presidente (Brasesco). - En consideración
la moción de orden formulada por el señor se-
nador por San Luis.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Brasesco). - Continuamos la
consideración en particular artículo por artículo.

-Se lee el artículo 6`, `s

Sr. Trilla. - Pido la palabra:

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Señor presidente: quiero agra-
decer la consideración que ha tenido la bancada
mayoritaria al entender que votar artículo por
artículo es el'único mecanismo por el cual puede
votarse esta lev. Me siento conforme y esta
noche podré irme tranquilo. (Risas.)

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 6°

-La votación resulta afirmativa.
-Se lee el artículo 7°.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.

el
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Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Proponemos suprimir la última
frase: "Dicho período será contado a partir de la
sanción de la presente ley", para compaginar
este artículo con disposiciones posteriores.

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 7 °, primero de acuerdo con el texto pro-
puesto por el dictamen de comisión.

-La votación resulta afii mativa.
-Se leen y aprueban lo, artículos 8° al 13.

-Se lee el artículo 14.

Sr. Romero . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero. - Señor presi(1ente: la comisión
acepta la modificación propuesta por el presi-
dente de la Comisión de Economía.

El primer párrafo quedaría redactado de la si-
guiente manera: "El directorio determina la eje-
cución de la política monetaria...".

Asimismo, en el inciso g) proponemos la su-
presión de la expresión "por el instituto de Ga-
rantía de Depósito y". Esto es así porque esta
institución fue eliminada en otro artículo. En
esta redacción había quedado un resabio del
texto original sobre el cual ( mpezamos a tra-
bajar. -

Sr. Trilla. - ¿Me permite una interrupción,
señor senador?

Sr. Romero . - Sí, señor senador.

Sr. Presidente (Brasesco). - Para una inte-
rrupción tiene la palabra el señor senador por la
Capital.

Sr. Trilla. - Deseo una mayor información va
que se trata de un tema que no hemos tratado
durante este debate ni en reuniones anteriores.
El inciso g) establece: "Fijar políticas generales
que hacen al ordenamiento económico y a la ex-
pansión del sistema financiero, las que deberán
ser observadas por el Instituto de Garantía de
Depósitos y por la Superintendencia de Enti-
dades Financieras y Cambiarias".

Sr. Romero . - Continúo.

Como el instituto de Garantía de los Depó-
sitos no va a existir, se trata de una referencia a
una facultad o atribución del Directorio válida al
momento en que trabajamos sobre el proyecto
original . Pero como este dictamen elimina dicho
instituto en la parte correspondiente la mención
carece de sentido; de allí que solicitamos su eli-
minación.

Sr. Trilla. - La opinión de nuestra bancada es
que debe existir la concepción de la garantía de
los depósitos. La hemos indicado en uno de los
artículos de nuestro dictamen.

Propongo entonces que en lugar de "Instituto"
diga "ente", porque podría tratarse de un orga-
nismo interno.

Reitero, pues, que mi propuesta se basa en la
convicción de que este concepto debe figurar,
porque no podemos crear la brecha de que no
hay una legislación en materia de garantía de de-
pósitos cuando materialmente existe para algún
tipo de entidades financieras. Luego en una ley
especial lo consideraremos.

Sr. Presidente (Brasesco). - Continúa en el
uso de la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La comisión mantiene la posi-
ción original de eliminar el párrafo mencionado.

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 14 con las reformas propuestas por la co-
misión.

-La votación resulta afirmativa.
-Se lee el artículo 15.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Al fundar el dictamen de minoría
hablé de la necesidad de que exista el gerente
general, e hice referencia a la distancia entre las
funciones que deben desempeñar los directores
v los demás funcionarios. En consecuencia, el
inciso b), que se nos había pasado por alto al es-
tudiar el asunto, tendría que estar redactado así:
"Designar el gerente general y... ".

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La experiencia de la acumula-
ción de un poder extraordinario en manos de un
gerente llevó a que este provecto se refiriera so-
lamente a la creación de subgerencias. Esto di-
vide las tareas y simplifica la organización buro-
crática. Por lo tanto, mantenemos el dictamen
original.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Entre Ríos.

Sr. Lafferriére. - Mi sugerencia está dirigida
a un tema al que hice mención durante el debate
en general merced a una interrupción que me
concediera el miembro informante.

Dice el inciso e) que el directorio tiene la fa-
cultad de "elaborar y aprobar el presupuesto
anual de gastos, el cálculo de recursos y los
sueldos del personal". Yo agregaría: `no pu-
diendo ningún sueldo exceder la dieta de un le-

1
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gislador nacional". Esto permitiría establecer un
límite objetivo que evite las contradicciones en
las que hemos caído con las autarquías, como la
que se concedió al Poder Judicial de la Nación.
Me parece que sería una disposición lógica, justa
y en concordancia con el sentido republicano
que debe guiar los actos de gobierno.

Sr. Romero . - La comisión no acepta la mno-
dificación.

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar el
artículo 15 tal como figura en rl dictamen.

- La votación resulta ali' mativa.
-Se lee el artículo 1t3.

Sr. Presidente (Brasesco).- Tiene la palabra
el señor senador por la Capital

Sr. Trilla. - Para ser coherente con la pro-
puesta (le modificación al artículo anterior, pro-
ponemos que a continuación de "por intermedio
de" se agregue "un gerente general y tres', su-
primiendo la palabra "los". Ya dimos las razones.

Sr. Presidente (Brasesco). - l'iene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Solicito que se vote el dic-
tamen en mayoría.

Sr. Presidente (Brasesco). - Ruego al señor
senador por San Luis que tome )siento para que
se pueda proceder a la votación.

Sr. Trilla . - Está vendiendo mármol ónix.

Sr. Presidente (Brasesco).-'ie va a votar el
artículo 16 tal como figura en cl dictamen.

-La votación resulta afirmativa
-Se leen y aprueban los artículos 17 v 18.

-Se lee el artículo 19.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - De acuerdo con este artículo hav
tres prohibiciones que tiene el Banco, estable-
cidas en los incisos cf), i) y k), que queremos eli-
minar para que esto no sea una prohibición de
facultades del directorio. Los incisos d), i) y k)
constituyen situaciones que esta prohibido rea-
lizar por parte del banco y nosotros creemos que
pueden ser realizadas.

Sr. Presidente (Brasesco). - "Tiene la palabra
él señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La comisión cree que esas
prohibiciones son muy importantes para cuidar y
preservar la función primordial del banco. Por
ello no aceptamos la modificación propuesta.

Reunión 38a

Sr. Presidente (Brasesco). - Si no se hace uso
de la palabra se va a votar el artículo 1.9 según fi-
gura en el dictamen en mayoría.

-La votación resulta afirmativa.
-Se lee el artículo 20.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Solicitamos la eliminación del se-
gundo párrafo del artículo 20. Ya dimos nuestras
explicaciones y a su vez solicitamos que el Banco
Central nos proporcione los datos sobre qué
cálculos, qué cuantificación y valoración ha
hecho para determinar el 10 por ciento como
valor mayor de adquisición de títulos públicos,
por considerar que esto es prácticamente un
cepo -de acuerdo a términos modernos- al
propio crecimiento económico.

Entonces, pretendemos la eliminación del se-
gundo párrafo del artículo 20.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La comisión cree que el hecho
de que no crezca más del 10 por ciento la te-
nencia de títulos públicos por parte del banco es
un límite mnv útil.

Por ello, sostenemos la redacción original.

Sr. Presidente (Brasesco). - La Presidencia
ruega a los señores senadores que están de pie
que ocupen sus bancas para tener quórum.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 20, según figura en el dictamen en ma.-
voría.

-La votación resulta afirmativa.

-Se leen y aprueban los artículos 22 al 27.

-Se lee el artículo 28.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Bra.sesco). - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. -Solicitamos la eliminación del se-
gundo párrafo de este artículo, que dice: "No
podrá exigirse la constitución de otro tipo (le de-
pósitos indisponibles o inmovilizaciones a las
instituciones financieras". Nos parece bien que
no sea una facultad, pero no creemos conve-
niente que se prohíba por la presunta capacidad
que tienen los actuales directores -y segura-
mente los que vendrán, si es que corresponde-
de constituir este tipo de exigibilidades a la
banca privada o pública, según el caso, o no.
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Sr: Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La comisión no. tcepta la elimi-
nación propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artí(mlo 28 tal como
figura en el dictamen en mayoría.

-La votación resulta afirmativa.
-Se lee el artículo 29.

Sr. Trilla . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). -' 1 iene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla . - Hemos propuesto agregar un in-
ciso c). Aceptamos la redacción ry objetivos pro-
puestos por los incisos a) y b) di este artículo y
proponemos el agregado de un nuevo inciso que
establezca que deben programarse las funciones
del Banco Central tal como figm an en las cartas
orgánicas anteriores respecto del problema de
las exportaciones y las importaciones y los otros
elementos que constituyen la h;lanza de pagos.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . -Ya hemos indicado en el in-
forme en general que un organismo, un banco,
se ocupará especialmente de la actividad de co-
mercio exterior, que es muy importante. No
será función del Banco Central, razón por la cual
es innecesario proponer esa facultad.

La comisión no acepta la propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el artículo 29, tal
como figura en el dictamen en mayoría.

-La votación resulta aünnativa.
-Se leen y aprueban lo, artículos 30 al 35.

-Se lee el artículo 36.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Nosotros qui-remos reformar
realmente la estructura di' la sindicatura.
Nuestra propuesta consiste en la creación de una
comisión fiscalizadora determinando las cali-
dades profesionales de sus integrantes, como va
lo explicité cuando informé en forma general el
dictamen.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta los ar-
gumentos vertidos oportunamente, solicito que
se apruebe el artículo 36 tal corno figura en el
anexo al dictamen.

Sr. Presidente (Brasesco). --Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La comisión entiende que esta
institución tiene muchísima importancia. No es-
tamos de acuerdo con que sea una comisión fis-
calizadora. Hemos previsto la existencia de un
síndico titular y uno adjunto, quienes deberán
ser designados con el mismo método que los di-
rectores, o sea con acuerdo del Senado.

De esta forma, consideramos suficientemente
cubierta la función que compete al organismo de
control.

Sr. Presidente (Brasesco). -Como no ha sido
aceptada la propuesta formulada por el señor se-
nador por la Capital, se pone a votación el ar-
tículo 36 tal como se encuentra en el dictamen
de comisión.

-La votación resulta afirmativa.
-Se leen v aprueban los artículos 37 a 39.
-Se lee el artículo 40.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra

el señor senador por la Capital.
Sr. Trilla. - En primer lugar, quiero refe-

rirme al título de este artículo: "Tribunal de
Cuentas". Nosotros proponemos que diga: "Del
órgano de control externo". En segundo tér-
mino, con respecto al texto del artículo 40, soli-
cito que se acepte la propuesta formulada en el
anexo al dictamen de comisión.

Sr. Presidente (Brasesco). -¿Acepta la comi-
sión la modificación propuesta?

Sr. Trilla . - ¿Me permite una interrupción,
señor presidente, a efectos de una aclaración?

Sr. Presidente (Brasesco). - Sí, señor se-
nador,

Sr. Trilla. - En lugar de "Del órgano de con-
trol externo", de acuerdo con los estudios reali-
zados, debería decir "Del ente de control ex-
terno".

Sr. Romero . - La Comisión acepta la suge-
rencia, entendiendo que estamos hablando en
los mismos términos. Es decir que el título sería
"Del ente de control externo" y al final del ar-
tículo 40 se reemplazaría "al Tribunal de
Cuentas de la Nación" por "al ente de control ex-
terno del sector público".

Sr. Trilla. -No llego a comprender lo que
dice el señor senador por Salta. Por ello insisto
en la redacción propuesta en el anexo del dic-
tamen.

Sr. Presidente (Brasesco). - La comisión ha
aceptado la propuesta.

Sr. Trilla. - Entiendo lo relativo a la designa-
ción, pero no comprendo las funciones que
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tendrá ese ente. Nosotros las hemos explicitado
y redactado en el artículo 40 del anexo del dic-
tamen , en cuya aprobación insisto.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - La Comisión considera conve-
niente modificar la denominación y no la fun-
ción. Endos oportunidades hacemos referencia
a un organismo , cuya denominación puede ser
reemplazada. Entonces, el título sería el si-
guiente: "Del ente de control externo". Y en la
última línea del artículo 40 se suprime la frase:
"al Tribunal de Cuentas de la Nación", y se co-
loca: "al ente de control externo del sector pú-
blico".

Sr. Trilla. - En ese aspecto estamos de
acuerdo. Hemos llegado a una designación
exacta respecto de ese organismo. Pero con res-
pecto a las funciones del organismo, indicarnos
otras cosas en nuestro proyecto. Me refiero al
control externo posterior de la gestión adminis-
trativa, económica y presupuestaria del Banco
Central de la República Argentina, que estará a
cargo del ente de contralor externo del sector
público, que emitirá dictamen sobre los estados
contables y financieros, independientemente de
la auditoría externa prevista en el artículo 39.

Nosotros queremos que además de la audi-
toría externa que va a auditar la totalidad de la
gestión administrativa, inclusive a los efectos de
tener expresión completa de un dictamen econó-
mico, financiero y patrimonial, lo realice tam-
bién este ente, con el objeto de que el Congreso
de la Nación tenga esa certificación de los funcio-
narios de la Nación y no de una unidad profe-
sional ajena a las responsabilidades y a la depen-
dencia burocrática que debe tener a los efectos
de tener la confiabilidad propia de la misma
casa.

Sr. Presidente (Brasesco). - 1La Presidencia lo
comprendió perfectamente. La comisión ha mo-
dificado su despacho, aceptando única y exclusi-
vamente las propuestas hechas por la minoría en
cuanto a la denominación del ente, circunstancia
por la cual se pondrá a votación el despacho de la
comisión con la modificación aceptada.

-La votación resulta afirmativa.
-Se leen y aprueban los :artículos 41 a 58.

Sr. Trilla. - Perdón, pero tengo una objeción
que hacer respecto del artículo 58. Por eso le-
vanté la mano . Creo que tendría que votarse de
nuevo.

Sr. Presidente (Brasesco). - \ amos a aceptar
su moción. Luego haremos la reconsideración
correspondiente.

Reunión 38'

Sr. Trilla. -Aquí modificamos algo nuestro
dictamen. Decimos que él presidente y el vice-
presidente del Banco Central cesarán en sus fun-
ciones el 8 de julio de 1995, Anteriormente, ha-
bían puesto el 10 de diciembre. Le estaban
dando mayor mandato al actual presidente. No
me preocupa mucho esto, pero de cualquier ma-
nera deberíamos poner las cosas como son: el 8
de julio de 1995. Eso a los efectos de que el pre-
sidente y el vice tengan la vigencia de su man-
dato en concordancia con el mandato del presi-
dente de la República.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la'palabra
el señor senador por Salta.

Sr. Romero. - Siendo una cláusula transi-
toria, no vemos cuál es la necesidad de modifi-
carla, La comisión no acepta la modificación.

-Se leen y aprueban los artículos 59 y 60.

Sr. Trilla. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). -Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. - Antes de considerar el artículo
61, quiero decir que es nuestro deseo agregar
dos artículos. Creemos que se producen brechas
en la continuidad de las funciones del Banco
Central corno consecuencia de cambios de regí-
menes en instituciones o entes. Y dije anterior-
mente que no podemos confiar en la agilidad de
la burocracia ni en la celeridad del Parlamento,
porque no es sólo el Congreso el que demora el
tratamiento de las cosas.

Entonces, hay dos temas: el de la garantía de
los depósitos y el de la tarea de promocionar las
exportaciones e importaciones de productos no
tradicionales. El texto de estos artículos se en-
cuentra en el anexo de nuestro dictamen. En
todo caso, si los. señores senadores no cuentan
con él, podría ser leído por Secretaría, pero
tengo entendido que cada senador lo tiene en su
banca.

Sr. Presidente (Brasesco). - Así es.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Nos vemos obligados a no
aceptar este pedido, no por capricho sino porque
ya habíamos explicado el propósito de que no
exista un sistema de garantía de depósitos y tam-
poco el mínimo riesgo de tener que pagar esas
garantías por cierres de bancos, como ha pasado
en la última década, lo que tuvo un costo
enorme para el país.

Si el sistema financiero puede funcionar con
muchos bancos que no están adheridos a este
mecanismo y nada impide que las entidades
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entre ellas creen un sistema de seguro, pen-
samos que de ninguna manera debe continuar el
Banco Central manteniendo una obligación que
estamos decididos que no debe existir.

En cuanto al comer 41 exterior, es una acti-
vidad muy importante que hemos dicho que
vamos a cumplirla con un banco especialmente
dedicado a tal fin. Con lo cual quiero decir que
en caso de aprobarse esta carta org-inca el Banco
Central transferirá a ese organismo todas las acti-
vidades relativas al comercio exte' ior. No es po-
sible que esta entidad por financiar exporta-
ciones haya tenido una pérdida (le más de tres
mil millones de dólares en la última década por
operaciones con países que nunca han pagado.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por la Capital.

Sr. Trilla. -Ya he hablado anteriormente y
he aceptado la modificación que plantea la ma-
yoría. Pero hago notar que hay un concepto
equivocado que me da la impresien que está sos-
teniendo el señor senador por Salta. Las pér-
didas se han dado por haber favorecido a países
que no han pagado, o sea que sr deben a deci-
siones políticas que nada tienen que ver con el
Banco Central. Me refiero, por ejemplo, a los
casos de Cuba, Nicaragua, Bolivia y otros.

El tema es que no puede quedar en el aire un
período en blanco hasta la creacion de una nueva
entidad que se ocupe de las importaciones y ex-
pórtaciones, porque no sabemos cuándo esto se
va a producir. La Argentina necesita favorecer
sus exportaciones no tradicionales ya que se en-
cuentra con muchas dificultades con aquellas
que son tradicionales con motivo de los precios
internacionales, y de alguna manera tiene que
defenderse.

Por este problema es que insistimos en el
tema, no por las pérdidas, poi' más que que-
ranros anular la cuenta de regulación monetaria.

Sr. Presidente (Brasesco). La Presidencia
ha tomado debida nota de lo planteado por la mi-
noría con respecto a la incorporación de dos ar-
tículos. El señor presidente de la comisión no ha
aceptado la modificación del despacho.

-El artículo 61 es de forma.

Sr. Presidente (Brasesco). - Queda sancio-
nado el proyecto de ley.' Se comunicará a la Ho-
norable Cámara de Diputados.

1 Ver el Apéndice.
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PLAN DE LABOR

Sr. Rodríguez Saá. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra

el señor senador por San Luis.

Sr. Rodríguez Saá. - Los señores senadores
aquí presentes hemos conversado acerca de
cómo continuar la labor parlamentaria, y hemos
acordado que se vote el siguiente plan: que ter-
minemos la sesión de hoy y dejemos solamente
sin tratar el tema de la regulación eléctrica, que
se vote un cuarto intermedio para la sesión de:
mañana con el ministro Cavallo y también otro
cuarto intermedio para sesionar el viernes o que
se interprete que el viernes tenemos una sesión
especial para tratar el tema de la regulación eléc-
trica; cualquiera de las dos interpretaciones sería
válida.

Sr. Presidente (Brasesco). - Le solicito al
señor presidente del bloque justicialista que en
ese caso proponga una sesión especial.

Sr. Rodríguez Saá. - Propongo que se realice
una sesión especial el viernes para tratar el tema
del marco regulatorio eléctrico, pero que se in-
terprete que la misma se puede iniciar sin
quórum, por ser cuarto intermedio de la pre-
sente sesión.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el señor senador por Córdoba.

Sr. Grosso . - El tema del marco regulatorio
para el sistema eléctrico constituye un problema
vital para el futuro del país. A nosotros nos hu-
biese gustado tratarlo en el momento en que sa-
biamente lo establece el reglamento. De todas
maneras nos adherimos al pedido del bloque de
la mayoría y esperamos que estos días que faltan
para su consideración sirvan para que se medite
sobre nuestra solicitud, de modo que no insistan
los señores senadores del justicialismo en la in-
tención de considerar dicho provecto en la forma
como ellos lo tienen programado.

Sr. Presidente (Brasesco). - Se va a votar la
moción formulada por el señor senador por San
Luis, de pasar a cuarto intermedio en la reunión
de mañana hasta el viernes, a las 11.

-La votación resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Brasesco ). - Queda aprobada
por unanimidad. Se procederá en consecuencia.

34

INSERCION

Sr. Presidente (Brasesco). - Corresponde
considerar ahora los asuntos que han quedado
reservados sobre la mesa.
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