LIRS b b 55T 2

ATENCION CONSULTAS

#giziro de la Propiedad . )
rﬁtexectual N7 213.145 -t FRANQYED A PAGE’

Cuenta Ne 420

TARTFA, REDVEIBA
Qenceston N9 4033

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

40" REUNION — Continuacién de Ja 11° SESION ORDINARIA — SEPTIEMBRE 27 DE 1996
PRIMERA PARTE '

Correo
Argenting
Suc, 43 (B)

REPUBLICA ARGENTINA
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DIPUTADOS PRESENTES: CAMEMA, Roberto IL A-13-13

- CAPPELLERE, Pascuaul “A-01-p2

ABDALA, Germidn Bario . 13-02-01 §F. CARDS, Manuel . o A-07-01
ADAIME, Felipe Tedfilo A-05-14 CARRERAS, Porfirio Mario B-21-02
ADAMO, Carlos ) A-22-00 | CARRIZO, Victor Eduardo A-20-0%
AGUADO, Jorge Rubén B-01-03 CASARI de ALARCIA, Marfa Leonor B-{4-01
AGUNDEZ, Jorge Alfredo B-18-02 CASAS, David Jorge A-10-81
ALENDE, Oscar Eduardo ) B~01-12 CASSIa, Antonie A-13-01
ALESSANDRO, Julio Dario A-01-01 E CASTILLO, José Luis A-(1-01
ALSOGARAY, Alvaro Carlos . A-02-03 CASTILLD, Oscar Anibal B-12-02
ALTERACH, Miguel Angel B-14-61 |  CAVALLARI, Juan Jasé B-01-0%
ALVAREZ, Carios Alberto B-02-01 § CAVIGLIA, Franco Agustin A-01-8i
ALVAREZ, Hictor Claudio .. B-14-61 " CLERICI, Federico B-01-63
ALVAREZ GUERREROQ, Osvald~ « A-16-02 CORCRUELG BLASCO, José Manuel B-7-01
ANTELQ, José Maria M A=21-05 CORTERE, Lorenzo Juan A-04-82
ARAMOUNI, Alberto A-01-07 CRAMARO, Hugo Arnalde . B-22-01
ARANDA, Satvrnino Dantti A-21-01 CRUCHAGA, Melchor René A-0L-0
ARCIENAG, Normando A-17-01 CRUZ, Rolerto Anibal A-01.01
ARMAGNAGUE, Juan Fernando A-13:02 CRUZ, Wishington Jesis B-19-61
AVELIY, Alfredo B-19-18 CURI, oscar Horacio A-13-82
AVILA, Marlo Efrain A-22-02 CURTO, Hugo Omar A~01-01
AVILA GALLO, Exequiel José B. A-24-17 DALESIO de VIOLA, Adelina Tnés B-32.0%
AYALA, Juan Catles B.06-01 D’AMBROSIO, Ange! Mario A-21-02
BADRAN, Julio A-02-01 ¥ DE MARTINO, Victor Amador B-01.H2
BALANDA, Matiano Pedro A-14-02 DIAZ LYZANO, Julio César © RB-24-01
BALESTRINI, Miguel Alberto B-04-01 DI CAPRIO, Marcos Antonio A-01-02
BALL LIMA, Gulllermo Alber(o A-01-01 DOMINGUEZ, Roberto Rubén B-13-01
BARBEITO, Juan Carlos A.18-01 DUM6MN, José Gabriel A-01-02
. BASSANI, Angel Marcelo B-p1-02 DURANONA y VEDIA, Francisto de A-01-03
_BAYLAC, Juan Pablo B-01-02 DUSSOL, Ramén Adolfe B-06-02
BELTRAN, Carlos Roberio B-06-01 ECHEVARRIA, Luis Maria B-01-1
BERMONGARAY, Antonie Temas B-11-02 ELIAS, Angel Marlo B-21-62
BERICUA, Jotge B-25-02 } - gNDEIZA, Eduarde Anibal B-18-01
- BISCIOTTI, Viectorio Osvaldo B-(1-02 ESPECHY, Alberto Luis B-17-82
BLANCO, Oscar Albeito B-01-01 ESTEVEZ BOERO, Guillermo Emilio A-21-21
BORDA, Osvaldo - B-01-0L } yprguERAs, Ricardo Eraesto A-11-92
BORDIN CAROSIO, Hugo Antonde B-13-01 FERNAN]’EZ,, Anfpal B-06-02
RBOTELLA, Orosia Inés 2—82-:1 FERNANDEZ, Roberto Carlos B-01-01
BREARD, .Noe! Eugenio A' E-(E FERNANDEZ, Roberts Enriqtic Be01-01
BREST, Diego Francisco ~0-02 FERNANDEZ de QUARRACENG, Matilde A-01-07
" BRITOS, Rolando Rogue A-21-01 FERREYRA, Benlte Orlande A~24-02
BGROOK, Marie Carlos B-61-02 FERREYRA, Eduarde Marlo B-08-01
BRUNATI, Luls Pedro B-01-11 FESCINA, Andrés Juliin B-p2-11
BUDINO, Eduardo Horaclo A-0L-01 FIGUERAs, Ernesto Juan B-01-02
-CABRERA, Gerardo B-21-01 FIGUERO A, Pedro Octavio B-10-09
CAFIEROQ, Juan Pable ) B-01-81 FLORES, Rafael Horacio B.20-01
CALLEJA, Ovidie Amilear E-21-01 FOGLLONI, Jorge Oscar A-17-13
CAMANO, Dante Alberto B-01-01 FONTELA  Moisés Eduardo B-01-01

CAMARO, Graciela B-61-01 FORMOSA, Salvador Cayetano A-39-01
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MAGGI, Juan Alberto B-01-01 AUSENTES, CON  AVISO:
- ROMERO, Julio A-05-01 .
ROMERC, Roberio A-17-01 ARGARARAS, Heralio Andrés A-04-02
' ZAMBIANCHE, Carlos B-08-02 MARTENEZ, Gabriel Adolfo A-17-02
ZAMORA, Luis Fernande B-01-1% ORGAZ, Alfredo A-B4-02

- Nota: Se consigna respecto de cada sefior diputado
unn indicacitn destinada a informar sobre la fecha
de terminacién de su mandato, <l distrito electoral
que representa v el Llogue parlementario al ewal
pertencee. Las letras A y B cotresponden respecti-
vomente a Jos mandates gue concluyen el 9 de
diciemmbre de 1931 y ¢l 9 e diciembre de 1993;
¢l nimero que siguc ind'ca el diswito electoral res-
pectivo, conforme o la equivalencia que se registra
o continuacién, v el mimero que figura en ltimo
término designa al blogue parlamentario, conforme a
In ceuivalencia que aparece también a continuacion,

01, Buencs Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Cdrdoba; 03, Co-
rricntes: 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 13, Neuquén; 185,

Distritos electorales:

Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juau:
20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumén. :
Blogues parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unién
Civica Radical; 03, Unidn del Centro Democritico;

- 0, de la Democracia Cristinna; 05, Demdcrata Pro-

gresista; 06, Fuerza Republicana; 67, Humanismo
v Liberacién-Frente Social; 08, Liberal de Corrien-
tes; 09, Movimiento Popular Jujefio, 10, Movimiento
Popular Neuguino; 1I, Pariido Federal-C.F.I.; 12,
Partido Intransigente; 13, Partido Renovador de Salta;
14, Autonomista de Corrientes; 15, Bloquista de San
Juan; 16, Cruzada Renovadora; 17, Defensa Provin-
cial-Bandera Blanea; 18, Demdcrata de Mendoza; 19,
Movimiento al Socialismo-Tzquierda Unida; 20, Mo-
vimiento de Integraciéon v Desarrollo; 21, Partido
Provincial Rionegring; 22, Partido Blanco de los Ju-
Lilados; 23, Partido Socialista Unificado; 24, Unidad
Sncialista.

SUMARIO

1. Mocién de ouden del seior dipuiado Martinez (L.
A) de que la Hunorable Cimara se aparte de las
prescripeiones del reglamento para dar ingieso a
16s asuntos conienidos en los boletines de Asuntos
Entrados niimeros 33 a 36, pronunciarse sobre ague-
lios que reguieren pronunciamiento inmediato del
cuerps v sobre las licencias solicitadas par los se-
iores diputados y resolver acerca del plan de labor
propuesto por la Comision de Labor Pmlamentqna.
Se aprueba. (Pag. 3335}

19

Asuntos entrados. Resolucidn respecto de los asum-
tos que requiercn promunciamiento inmediato del
cucrpo. (Pag. 3335.)

3. Liceneias para faltar a sesiones de la Honomable
Camara. (Pag. 3337.)
4. Plan de labor de 12 Honorable Gimara. (Pg, 3337,

5. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente-

Humano, de Industria, de Transportes, de Asisten-
cia Social y Salud Pablica y de Legislacion Penal
en los proyectos de ley de los sefiores diputados
Blanco y otros (4.070-D.-8%) y Rauber {4.647-D.-
89) por Ios que se establece el régimen, obictivos
v politica federal en matezia de wmduos pehgrosos.
Se sanciona, (Pag. 3341.}) .

6. Consideracién del proyecto de ley en revision, fun-
dado en un dictamen de la Comisién Parlamentaria
Mixtn Revisora de Cuenias de L Administeacion,

-zipor o que sc rechazan las cuenias de inversién |{

10.

]II’CSC‘lt’ld’IS por el Poder Ejecutivo correspondientes
n los elercicios de los afos 1978, 1977, 1978, 1979,
1080, 1981, 1982 y 1983 (49-5.-90). So sanciona
t!cfmitivameuie {ley 23.854)., (Pag. 3350.)

Consideracion del proyecto de ley en revision, fun-
dado en un dictamen de la Comisién Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de lan Administracin,
por el gue se aprueba la cuenta general presentadn
por el Poder Ejecutivo, correspondiente al afio 1034
(63-5,-90). Se sanciona definitivamente {ley 23.855),
{Pag. 33b1.) .

Consideracion del dictamen de las. comisiones de

Previsidn y Seguridad Social y de Familia, Mujer
y Minoridad en e! provecto de ley en revisidn por

el que se extiende el derecho a percibir asignacio-

nes familiares 2 los menores que sean titulares de

wn beneficio previsiondl (60-5.-88). Se sanciona

definitivamento (ley 23.856). (Pag, 3352.)

Consideraciéon del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto, ‘de Legislacién Ge-
neral v de Familia, Mujer y Minoridad en el pro-
yecto de ley en revisién por ¢l que se aprucha ¢l
Convenio scbre los Aspectos Civiles de la Sustrac-
¢ién Internacional de Menores, adoptado el 23 de
‘octubre de 1980 por la 14% sesi6n de la Conferencia
de La Haya sobre Derecho Internaciongl Privads
{7-5.-89), Se sanciona defimtw'tmente (Tey 23.8577.
(Pag. 3333.)

Consideracidn del- dictamen de ‘las comisiones de
Agricultura ¥ Ganaderla, de Educacién v de Le-
gislacidn General en el proyecto de ley del sefior
diputado Taparelli y otros por el que s& transflere
et denacidn a la Universidad Naciénal de Resaxic,
peovincia de Sanla Ve, un ivmuchle fiseil de pro-



.~ Revhion 40+

Conté tambidn con ln ctitica de sectores ingstriales
que Darticiparen con Ja carga de su experiefia v $us
expectativas, v de sus problemas, ya quff este toma
—Jasto 5 reconocerlo— también les pyfocupa serig-
mente. N :

Los medios de comunicacidn tambi
en la concrecion de este proyecto. Aillos fueron el ofo
de Ia ciudadania on el problema/de 1a contaminaciin
por resivnos industriasles peligrogs que lin ocupado ge-
uerosos  {aunque insuficientey  espacios, demostrando
una teal preocupacicn que Ys legisladores no podemos
razonablemente desatende

Iiste proyecto cs sln Jlcda perfectible. Su aprobabidn
ha de ser un nuevo gftimmlo para continuar Ia activie
dad legislativa en Ia fmporiante tematica ambiental, con
la seguridad de quf la prevencidn es ética y econdmis
camenle superadora en relacidn a la recuperacion

1 fuvicton sa el
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CUENTAS DE INVERSION DE LOS EJERCIGIOS
" DE LOS ANOS 1976 A 1983
(Orden del Din N° 799)

Buenos Afres, 4 de julio de 1990,

Al seiior presidente de la Honoralble Cdmara de Dipi-
tados de la Nacisn, ‘

Tengo el honor de divigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que ¢l Honorable Senado, en la fecha
ha sancienado el siguiente provecto de lev que paso en
revisiin a esa Fonorable Camarai
Et Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Aviicolo 1°— Hechazanse las cuentas de iiversica
- presentadas por el-Poder Ejeentivo, coréspondientes a

las ejetcicios de Tos afios 1976, 1977, 1978,. 1979, 1980,
1981, 1982 y 1083

Lo dispuesto en el presente articulo no tendsd, por |

s, efecto alguno sobre actos, hechos o vinenlacioues jit~
ridicas de ninguna especie. -
Art, 20 iln disposicién contenida en el arkculo aus

ferior se dicta sin perjuicio de que se continten los
mdlisis e - investizaciones pertinentes a los fines de
- detectar as jnegularidades administrativas que pudie-
- @ haberse verificado en los periodos citados, con el
fin, do determivar Jas responsabilidades respectivas v per.
seguir la aplicacion de las sanciones correspondientes,

Att, 30— Comunfguese al Poder Ejecutivo,

Saluda a ngted muy atentamente,

Eovanpo A, DUmavpr,
Hugo R. Flombaum.

ANTECEDENTES

L ..;Dictame_n de_conisidn-

onoteble. Camaraz =~ 1 s L o
Vuestta Comisidn Parlumentaria Mirta Reviceis de
ntagy }_gltﬁ_Ia_‘.%dt_;ﬁ{:lis;gracidn,,(]_fe conformidad a las
mas qottitaciopales v Jegiles que fijan su compe-

RN e
tencia, procediv al andlisis de las cuestioney concer- -
nientes a ks cuentas de inversits correspondientes a

los aiios 1976, 1977, 1978, 1970, 1980, 1981, 1982 v
1983,

Al abocayse al estudio de Jas cuentas de fnversion co-
rrespondientes a las afios 1968 o 1972 esta comisidn de.
cidié analizar Ja voluntad constitucional en lo referente
a su cometido, en la idea e que los perfodos de facls
requerian Ja particularizacién en Ia interpretacion de Jas.
hormas constitucionales respectivas.

La Constitucién Nacional, en la cual tiene su ovigen
Ia prerrogativa del Congreso de revisar Jas cuentas (o
inversién, dice que corresponde a este cuerpo: *Fijar
annalmente el presupuesto de gastos de administracicn
de la Nacidn, y aprobar o desechar lo cuenta de inver-
sién” (articulo 67, inciso 7), La voluntad constitucio-
nal se desprende claramente del texto: corzesponde al
Congreso autorizar las erogaciones que efectyard lucwe
e! poder administrador {articylo 86, inciso 12) para Poi-

teriormente controlar que dichas erogaciones se havan

conformado 2 Ia autorizacién que ha conferido.

Sin perfuicie de Ias consideraciones gque pueda:
efectuarse en general ‘para veconscer la vigencla de nor.
mas dictadas durante perfodos de facto, la cuesticn «s-
pecifica de que se tratn posee particularidades gque na
pueden desatenderse,

En efecto resulla contradictorio con lus finalidades
lenidas en cucnta por Ta Constitucién Nacional Ta apro-
bacidn aun parcial de cuentas de inversion de ool
nos de facto, Obsta, bisicamente, a dicha aprobacicn ¢! . _
hecho de gue I sancién del presupuesio sobre el cual
se efectuaron Ias erogaciones, tuvo como orizen um aelo
de 13 migma persona que cjercia. el poder administra

dor. Bn ese contesto la autorizacidn para los gastss v

Ia realizacion de los pastos en s, poseen la misma fuen-
te. Tisto presupone wn manejo distinto al determinado
por el orden juridice regular de la Naciin y hace ne-
cesario ln censura parlamentatia, cuya via natuoral de
expresion, en lo que hace a la competencia de esta
comision, s el aconsejar la completa desaprobacidn de
estos ejercicios. ‘

Estz desaprobaciéu na tendra, respecta de Jog actos
correspondientes a los periodos aludidos, airo efecie
que ol -declarativo y los mismos no podran ser atacados
por ohias vias que lis estatuidas por las normas perti-
nentes, 1o teniendo & estos fines, la presente, ofects al-
guno, Fsto, en coanto Ja continvidad del Estado y le
salvaguarda de sos intereses aconsejan reconocer éfec-
WS a los actos ‘de un poder que, si bien 1o encuentra,
para su ejercicio, justificacion en Ja Constitucidn si en
tos principios de justicia gue la fondamentan, ha rewido
# o Nacidn en los hechos. o S
Al 'mismo tempo, se ha considerade necesavio dejor es.

tablecido que, ¢l deher formal que ticne el Congrese Nav

cional de rechazay de plano las cuentas de loz efercicics
referides, o lo inhibe de ejercer sus funciones de contra-

=, -incloyendo. la fuvestigacion dé las imegularidades ad-

ministeativas que pudieron haber- tenido Jugas, faa gne,
tnies bign, estas Chparag tienen Ja vocacidn de- impul-
Sobre Ta base de estas consideraciones y eon-estog ele-

~tos Ja Comisién Parlamentaria Misis Revisgrn de Gugr-
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tas de fa. Admindsteacion . acutst
lus cucnids: do-mversion ¢ crpespondicites a Jos atws: 196G+
1 1972, Respeeto de Tus cucnins a enre tratamiento alade
1 presente’ dictomen constAciUnes gre pot anflogns ra-
sones corresponds aplicar el misno etiterio, Esto on:cnian-
i0 careceria de sentido aplicir al Congréso Nacional . in-
dagar T coincidencia e, volamtades entre quicn amborizt
o dasto- v gnien o ealiza ciande ambes potestades se
Witkin confondidas. ' '

Por log rnzones exymeslag,

T T i 1 ”

T desaproboeion de 14
1

b

e acowtels wpeolsit ol sl

EOERT L _
DROTEGTO. DE LEY .
Bl Senigde oy Cimers dg Dijadados etz
Acticde 1o ——Rechisnse s Cenentas e ineprsicn
peesetadas pov ¢l Toder J:gentive’ macional, COTrespe:-
Bentes a Tos ciorcicios de los siios 197G, "147T, 1974,
17, 1980, 1981, 1982 y 1983. : i
Lo digpneste en el presente arliculn no temdrd, por
o, efecta alipne solie sobys, hechos o vineulaciones Jos
Fdteay G pingrng especie. : L
AL, 97— La disposicion contenidi €n el articulo an-
s se dcla sin perinicio der que s¢ continien los
Wt e investigaciones perinentes @ los fines de de-
teetar las drrepuisridades admndsirativas  que pudieran
haberse verificado e los pegcdos citados, con el fin
de dizerminae lus responsabilidades yespectivas ¥ perse-
suir i anlicaciin de Ias sanciones cotrespondicnics.
3%~ Comunlguese al Poder Ejecutive,
8§ de sepurmbre de 1966,

tevio

Gty de krocomibion,
Boeelio J. Nieves, — José C. Blasnco. — Pe-
dro ], e, — Nemeelo C. Espinoza.

i

Bucnes: Aires, 50 de agosto de 1599,

DAl senior mresidente de la Honorable Cdmara de Dipu?
sedos Wi e Nackdng don Alherto R, Pierrd,

. 5/D.
Seitor prosidoTite: )
engo el agredo de dirigiome 2 usted a fin de
saliciarle tenga por reproducidos los términos del dic-
pimmer e Ja Comision Parlamentaria - Mixta Revisora
L dé” Cuentos de la Adminishaciin '
§.-244790 - C-69/90,
Eilo ¢i razén de posiblitar su tratainionto on ¢l
L PesCTie petfods ordinario de scsiones. s
< A7 los ¢loctns quecorrespondan, S adjunla: copia
del adtn 407, de fcha i7 de
fig; dondie se aprueba el teraperanicnio seguido,

:Sin oo’ T

saduda al “sciior presidente con
atenta consideracién. o A

i ) o 'Eefisbn Olero.”
.\S¢. - Bresidente- (Picrri), — Dictamen sin - disi-

déncias mi -obscrvaciones ¥ de término veneido.
# “Ge va a votar ¢n general, © o

P DIEUTEIOSIDE LA

B S i

« Gr. Presidente- {Diered). — Fn consideracion  en’

en ol -expedionte -

agosto  del - corriente |

SHGION e B
e i 4 i [ 2

‘partientar: ¢l articulo %5 -
S¢ via votar ST
—F—P\L‘Slﬂ'ul‘:\fil‘i')t:\ii\'ﬂ‘ .
—-8in  shsenaciones, - se - Vot ‘v aprueba el
articulo 292, - e ' :
——Fj artienlo 5% es de forua,
Se, Presidente {Picmi), — Queda  defiitiva-
piente sancionado ¢l proyecto de ey '
Se -comumicard al Poder Ejccutivo ¥
aviso al Tonorable Senado.

se dard

7 .

CUFNTA GENERAL CORRESPONDIENTE
‘ b Ak ANO 1984 :
{Orden del Dia N 736)

© Buenos Aives, 22 de- agosto de 1990,

idente de la. Honorable ‘Chimura de Dipi-
Vacion,

iiAl acitor pr
;. tados de la

de dixiginne al sefor presidente, A fin..

Tengo el hon
‘de NMevar a su conpcimiento que el Tloncrable Senady,

en 1o fecha, ha sanyjonado el siguiento

©TO DE LEY .
Diputados, cte.

o PR
El Senado v Cimara

) oo
a cocnta general presentada
al, correspondicnte ol aib

 Articulo 1‘?---Apruélms.é
apor ¢l Poder Ejecuitvo nacio
1984, , \.

Att, 20—Lo cstatvide ertel @
ng perjudicars Ja iniciacion ni
.procedimicntos dirigidos a Ia cfectivizacion de Jas xes-
ponsabilidades que emerjan de Ios hdchos ¥ actes yeali-
‘zados; por los funcionarios publieos . dbgante ¢l pericte
comprendido en la cuenta seneral gue ¥ apineba per
Ao presente, ni al cumplimienio de las deciiones y xesur
“Juciotes que de lag mismas sc originen, :
. .Att. 30— Comuniquese al Poder Ticentivi

Saludo a usled auy -atentamente. :

iculo 12 de Yo presente
prosccucion de - los

- B S Eppsroo Mexd
Hugo L. Flombanin.
ANTLECEDENTES” B
1
Dictamen de comisién
i[fonorable Congreso:
Yoestra  Comision Paxlamentaria  Mixia Revisora ¢

Cuentas de Ja Administracion, de _conformidad con las
pormas constitucionales ¥y icanles que detepmilian 3¢

T ‘———.I‘-‘.’Sli‘llhl afirmativa.

3 Véase ch-texto de Tn sancion en el-Aptndict. (Paginx
FA T R i

535"{3,}; A~ o .
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