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Nota: Se consigna respecto de cada sefior diputado
una indicacién destinada a informar sobre la fecha
de terminacién de su mandato, el distrito electoral
que representa y el bloque parlamentario al cual
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-

‘vamente a los mandatos que concluyen el 9 de

diciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;
el namero que sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se registra

.a continuacién, y el mimero que figura en wltimo

término designa al bloque parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también a continuacién.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02, Capital
Federal; 03, Catamarca; 04, Cérdoba; 05, Corrien-
tes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios; 09,
Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rioja;

© 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 18, Rio

Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan; 20,

Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Estero,
23, Tierra del Fuego; 24, Tucuman.

Bloques parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica« Radical; 03, Unién del Centro Democrético;
04, Movimiento Peronista; 05, de la Democracia Cris-
tiana; 06, Demoécrata Progresista; 07, Afirmacién Pe-
ronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partido Demo-
cracia Popular; 10, Liberal de Corrientes; 11, Movi-
miento Popular Jujefio; 12, Movimiento Populai
Neuquine;’ 13, Partido Federal-C.F.1.; 14, Partidc
Intransigente; 15, Partido Renovador de Salta; 18,
_Autonomista de Corrientes; 17, Bloquista de San
'Juan; 18, Cruzada Renovadora 19, Defensa Provin-
cial-Bandera Blanca; 20, Demécrata de Mendoza;
21, Movimiento al Socialismo - Izquierda Unida; 22,
Movimiento de Integracién y Desarrollo; 23, Partido
Provincial Rignegrino; 24, Partido Blanco de los Ju-
bilados; 25, Partido Socialista Umﬁcado 28, Unidad
Socialista,

SUMARIO

1.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pre-

, supuesto y Hacienda en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que se establece el presu-
puesto de la administracién nacional para el ejer-
cicio 1991 (66-P.E.-90.) (Pag. 2494.)

Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Di Caprio con motive de la situacién produ-
cida por relevos y designaciones efectuados en la
Comisién de Juicio Politico de la Honorable Ca-
mara (2.308-D.-91). Pasa a la Comisién de Asuntos
Constitucionales. (Pag. 2764.)

Contintia la consideracién del asunto al que se re-
fiere el ntimero 1 de este sumario. (Pag. 2765.)

Cuestion de privilegio planteada por la sefiora dipu-
tada Roy con motivo de hechos relacionados con
la detencién del menor Eduardo Saucedo (2.311-
D.-91):

I. Planteamiento y pronunciamiento de la Hono-
rable Cimara mediante el que acuerda a la
cuestion cardcter preferente. (Pag. 2776.)

11 C_'onsvideracién‘ y proposicién, de la sefiora dipu-
“tada Roy de que se autorice a la Presidencia

a redactar una resolucién por la que se requie-'

ra la inmediata libertad del menor y su restitu-
cion al seno de su hogar. Se aprueba. (Pagi-
na 2776.)

Continda ia consideracion del asunto al que se re-
fieren los ntmeros 1 v 3 de este sumario. Se
sanciona con modificaciones. (Pag. 2777.)

Mocién de orden del sefior diputado Gentile de
que la Honorable Camara se aparte de las pres
cripciones del reglamento a efectos de formula
proposiciones para el tratamiento de su proyectc
de declaracién por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que en ocasién del acto de depésite del
instrumento de ratificacion del Tratado para la
Constitucion del Mercado Coman del Sur, exprese
que la eventual constitucién de un parlamento sub-
regional no resulta incompatible con la Comisién
Parlamentaria Conjunta del Mercosur, prevista en
el articulo 24 de dicho tratado (2.310-D.-91). Se
aprueba. (Pag. 2781.)

Mociones del sefior diputado Gentile de que se
dé entrada al proyecto de declaracién al que se re-
fiere ¢l numero 6 de este sumario, y de que se
trate sobre tablas dicha iniciativa. Se aprueban
ambas proposiciones. (Pag. 2782.)

Consideracion del proyecto de declaracién del sefior
" diputado Gentile al que se refieren los niimeros
6 y 7 de este sumario. Se sanciona. (Pag. 2782.)

Mocién de orden del sefior diputado Reinaldo de
que la Honorable Cimara se aparte de las pres-
cripciones del reglamento a efectos de formular
proposiciones para el tratamiento del proyecto de
declaracién del que es coautor por el que se soli-
‘cita al Poder Eecutivo la asignacién de una par-
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tida al Instituto Nacional de Estudios sobre Virosis
Hemorragicas del Hospital de Llanuras de la ciu-
dad de Pergamino, con destino a la terminacién
del laboratorio v a la produccion de vacunas con-
tra Ja fiebre hemorragica argentina (mal de los
rastrojos) (2.255-D.-91). Se aprueba. (Pag. 2782.)

—En Buenos Aires, a los quince dias del
~ mes de agosto de 1991, a la hora 12 y 42:

1

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 1991

Sr. Presidente (Vanossi). — Continta la sesion.

10. Mociones del sefior diputado Reinaldo de que se o

dé entrada al proyecto de declaracién al que se re- De conformidad con el plan de labor, corres-

" fiere el ntmero 9 de este sumario, v de que se | ponde considerar el dictamen de la Comisién
trate sobre tablas dicha iniciativa. Se aprueban | de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
ambas proposiciones. (Pag. 2783.) ley del Poder Ejecutivo'por el que se establece
: el presupuesto de la administracién nacional

11. Consideracién del proyecto de declaracién de los | para el ejercicio 1991.
sefiores diputados Reinaldo y Matzkin al que se
refieren los nimeros 9 v 10 de este sumario. Se (Orden del Dia N? 1.590}
sanciona. (Pag. 2784.) . Dictamen de comisién

: " Honorable Cdmara:

12, Informacién de la Presidencia acerca de la reso- La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado en
lucién a la que se refiere el punto 4-II de este | consideracion el mensaje 264 y proyecto de ley median-
sumario, cuya- redaccién le encomendara la Hono- | ¢ el cual se establece el Presupuesto de la Adminis-
rable Cémara. Se sanciona. (Pag. 2784.). ‘tracién Publica Nacional para el ejercicio 1991, y de

L ' acuerdo a las planillas modificatorias, anexas al articulado

13. ,Consxderaclén de los dictimenes de mayoria y mi- | y complementarias que forman parte del presente; vy,
norfa de la’ Comisién de Presupuesto y Hacienda | por las razones expuestas en el informe ad]unto y las
en el proyecto ‘de ley del sefior diputado Matzkin | que dard el miembro mformante, aconseja’ la sancién
y otros por el que se introducen modificaciones. | del siguiente
en' la ley 11.683, de pr imi i iti :

leern -);) D ot s 41:)oced miento impositivo | PROYECTO DE LEY
‘ . El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
14. Apéndice: Articulo 12 — Fijanse en la suma de ciento cuarenta

y nueve billones veintiin mil novecientos diez millones

A. Sanciones de la Honorable Cémara. (Pigina | de australes (A 149.021.910.000.000) las erogaciones co-
-2788.) : rrientes y de capital del presupuesto de.la administra-
- . cién wnacional (administracién central, cuentas espe-
B: Asuntos ertrados: ciales y organismos descentralizados) para el ejercicio
‘ . S de 1991, con-destino a las finalidades que se indican a
Proyectos de declaracién. (Pig. 2794.) continuacién, que se detallas por funcién en la plani-
: lla nimero 1 y analiticamente en las planillas nimeros - - ;
C. Inserciones. (Pig. 2794.) 2, 3, 4 y 5, anexas al presente articulo.
En millones de #
S— otn mops | s
Administracién general ............... 20.283.329 19.190.615 1.002.714
Defensa .........covvivieniiinnn.. 13.556.356 13.119,318 437.038
Seguridad ..........iiiiiiieiin.L, 9.208.306 9.059.288 149.018
Salud .. .. ... ... e 6.534.508 6.138.119 396.389
Cultura y educacién: ................. 19.240.517 18.310.620 929.897
Economia ...... oo e Ry 42.474.335 31.257.383 11.216.952
Bienestar social ..................... 22.863.959 14.457.822 8.406.137
Ciencia v téenica .................... 3.874.816 3.341.081 533.735
Deuda piblica ...................o.0s 13.200.056 13.200.058 _—
Subtotal ....c...... o il 151.236.182 128.074.302 23.161.880
Economfa a realizar ............... 2.214.272 1.714.272 500.000
Total ....... e r e 149.021.910 '128.360.030 22.661,880
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Sr. Presidente (Vanossi). — Fn conStueracion
en general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en esta opor-
tunidad venimos al recinto por séptima vez,

desde que se reinicié el proceso democratico en

el pais en 1983, a informar sobre el presupuesto
general de la administracién ptblica nacional.
Como hemos dicho en otros momentos, seria
“un acto de soberbia si dijéramos que somos ex-
pertos en la materia, aunque creo que haremos
honor a la verdad si manifestamos que hemos
adquirido alguna experiencia al respecto.
Evidentemente, hay asuntos que a los sefio-
res diputados les interesan cada vez menos. Uno
de ellos son los discursos. Creo que éste es el

motivo de la escasa presencia de legisladores:

en el recinto en la mafiana de hoy.

Es cierto que este presupuesto de 1991 no ha
despertado mucho interés, y existen varias ra-
zones para que asi sea. Una de ellas es que la
época en que iniciamos su tratamiento no ‘es
la que establece la ley de contabilidad, como
lo hemos reclamado en varias oportunidades
con severas criticas a lo largo de estos siete
afios, algunas veces desde la oposicién y ahora
desde el oficialismo. Sin duda esto tiene una
explicacién porque, como todo instrumento, el
presupuesto es tan bueno o tan malo segin. las
circunstancias, los tiempos, los modos y las for-
mas, pero fundamentalmente segun el contexto
en ¢l cual este instrumento esta inserto.

Todas nuestras experiencias anteriores sobre
el proyecto en general han sido frustrantes por-
que lo que en realidad hicimos fue cumplir
con una formalidad establecida por las leyes e
incluso por la Constitucién Nacional, Pero no
hemos podido utilizar este instrumento —como
desearfamos— desde el punto de vista de su
funcionalidad econémica, de su trascendencia
y de lo que puede significar para prever la
acciébn del Estado durante un periodo impor-
tante, ademés de la incidencia que el Estado
tiene a través de su accién en el resto de la
economia del pais.

Estas son las funciones trascendentes de este
instrumento, sin perjuicio de que como autocri-
tica seria bueno sefialar —nos comprende a to-
dos— que no hemos tenido todavia la inteli-
gencia suficiente para despertar en el comiin de
la gente interés por este instrumento, cuando
racionalmente tendria que ser una de las cues-

tiones mds importantes del pafs,

Obsérvese qué importante seria si nosotros
fuéramos capaces de instalar un idioma sobre
leste temna,. saliendo un poco de la especie de
ciencia oculta que parece ser todo lo relativo

al presupuesto, donde vemos miles de mimeros
que muy poca gente entiende o sabe de qué
tratan, y algu*los aunque lo sepan, no conocen
para qué sirve,

Si pudiéramos salir de esa oscuridad hacien-
do trascender el presupuesto, seria muy bene-
ficioso. Imaginense a una familia argentina dis-
cutiendo o queriendo conocer el presupuesto, y
dentro de él deseando saber cuénto va a recau-
dar el Estado durante todo un afio, a quién le
va a cobrar impuestos, cuanto le va a cobrar,
qué tipo de impuestos y cudnto va a recaudar,
y también deseando conocer de qué manera
seran destinados esos recursos porque, segura-
mente, dentro de un listado de necesidades,
éstas seran superiores a los recursos disponibles.

Esa familia desearia saber, por ejemplo, dbn-
de se va a construir una escuela o un hospital,
qué aumento se les va a dar a los empleados
publicos, y concretamente, todo lo que concier-
ne al desarrollo de la vida argentina, a través
de la accién del Estado. También puede inte.
resarse esa familia sobre cémo puede evolucio-
nar la produccxon global o sobre la incidencia
de la accién del Estado en lo relacionade con
el sector externo. Querra saber si se va a im-
portar mas o se va a exportar mas. Asimismo, §:
habra algunos sectores o regiones del pafs que
tendran mayores posibilidides de desarrollarse
porque se les dara prioridad, como decisién na-
cional; y también querrd conocer cuales son las
obras o acciones que se llevarin a cabo debido
a la escasez de recursos.

Lamentablemente el presupuesto nunca sir-
vi6 para los fines para los que fue concebido,

“ya que s6lo puede ponerse efectivamente en

practica en épocas de estabilidad econdmica,
cuando el crecimiento de los precios es lo sufi-
cientemente pequefio como para poder hacer
una prevision, que es la razén de ser del presu-
puesto.

El presente proyecto de presupuesto servird
para lo que resta ‘del afio, a pesar de que no
estuvo vigente en la primera parte del actual
ejercicio. Pero anticipo a la Honorable Cimara
que no més alli del 15 de septiembre el Poder
Ejecutivo enviard al cuerpo el proyecto de pre-
supuesto para el afio 1992, con lo cual conta-
remos con tiempo suficiente para analizarlo,
discutirlo y modificar en él todo lo quc se con-
sidere necesario. De esta manera tendremos la
posibilidad de prever la accién del Estado dcl
préximo afio con una tasa de inflacion lo sufi-
cientemente insignificante como para que esa
previsién sea entonces algo trascendente en nues-
tro pais.

«
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Al analzar instrumentos de esta naturaleza
tenemos la posibilidad casi inexcusable de rea-
lizar un andlisis sobre aquellas cuestiones que
no estdn contenidas en el presupuesto pero que
no le son ajenas. Hay dos maneras de efectuar
este andlisis: sacamos una fotografia del pais y
la estudiamos, o miramos una pelicula. Me pa-
rece que lo correcto es optar por el segundo
supuesto, porque si no lo estitico de la: fotogra-
fia puede hacer que nuestro juicio valorativo
no sea justo. En cambio, la pelicula, que es
una sucesion de fotografias, nos permitird sacar
conclusiones mds acertadas sobre una ciencia co-
mo la economfa que, por no ser exacta, si no
se toman en cuenta todas las tendencias puede
Tlevarnos a realizar apreciaciones incorrectas.

El presupuesto no constituye en si mismo la
politica de gobierno; pero nos ayuda a definir
la politica fiscal, que no es auténoma sino que

forma parte de una politica mas amplia como-

es la econémica. R

El presente proyecto no prevé nuevos y gran-
des hechos vinculados con los objetives que per-
seguimos en la politica econémica de corto pla-
zo 0 de coyuntura, como la denominan algunos.

No me preocupa no ser original; mis bien
dirfa que me alegro por ser consecuente con al-
gunas politicas que hemos definido previamente,
‘como ocurre con el objetivo central, prioritario
y exclusivo de la bisqueda de la estabilidad o,
si. se quiere, la lucha contra la inflacién. Per-
sonalmente prefiero decir que nuestro objetivo
en politica. econémica consiste en alcanzar la
estabilidad.

Ya hemos dicho que la politica fiscal es el
eje central para alcanzar la estabilidad. Conti-
nuando con este andlisis en materia fiscal, sos-
tengo que el equilibrio de las cuentas piablicas
—el equilibrio presupuestario— es importante.
JPor qué decimos esto? Porque si no logramos
ese equilibrio la otra alternativa obvia es el de-
sequilibrio, es decir, el déficit producido cuan-
do los ingresos son menores que los egresos.

Proponemos una politica de equilibrio fiscal
tendiente a disminuir —y eliminar si fuera posi-
ble —el déficit fiscal. sPor qué efectuamos esta
propuesta? Porque si tenemos déficit nos vamos
a encontrar con el problema de saber cémo lo
financiamos. Es precisamente ahi donde se ter-
minan las respuestas o cuando nos encontramos
con el listado de “puertas cerradas”. :

dQué quiero decir con esto de las puertas ce-
rradas? En la Argentina tradicionalmente no
existi6 una gran “preocupacién —incluyendo
nuestros gobiernos anteriores— por resolver, el
problema fiscal, ya que existian las denominadas

“puertas abiertas”. Por ejemplo, una de las cla-
sicas puertas abiertas fue la renta agraria, que
durante muchos afios sirvié para financiar a)
sector piihlico. No se lo hizo como un acto per-
verso para contribuir a un objetivo politico, si-
no que se persiguid wn fin social, como puede
ser la distribucién equitativa de la: riqueza.

El mal uso de estos instrumentos a lo mejor
produjo distorsiones. Pero mis alld de esta dis-
cusién —que hoy puede resultar anticuada—
lo cierto es que ahora se trata de una puerta casi
cerrada, '

El superdvit del sistema de seguridad social

‘fue otra de las puertas que alguna vez se utilizé
- para financiar el déficit. La deuda externa tue
también una de las clisicas para financiar al

sector interno, asi como también la deuda in-
terna, que alguna vez se utilizé como herramien-
ta de financiamiento. Y no estd de mas recor-
dar que el mecanismo tipico que se utilizé pa-
ra financiar el déficit fue el impuesto intlacio-
nario, la emision monetaria. .

A nosotros nos tocé gobernar cuando ya se
habfa producido el agotamiento de esas fuen-
tes tradicionales de financiamiento, las que exis-
ten en algunos paises y se utilizan racionalmen-
te. Sin embargo, no es el caso de la Argentina,

Las fuentes de financiamiento —algunas més
y otras menos— estin agotadas y algunas |ni
pensarlo!, son come el “innombrable” por las
consecuencias_que han provocado, como ocurrid
en el casc de la emisién monetaria destinada
al financiamiento del sector publico.

Nuestro objetivo primordial es la bisqueda
de la estabilidad; que el Estado no actii¢ como
un motor generador de inflacién, para lo cual
existen muy pocas recetas. Hasta tanto se -
venten otras nuevas, se me ocurren sélo tres:
gastamos menos, recaudamos méis o hacemos
un poco de cada cosa. Esto ltimo es lo que in-
tentamos.

Quiero hacer una aclaracion que ya hemos
efectnado en otras oportunidades. Deseo reite-
rarla porque marca algunas diferencias con otros
sectores politicos y ratifica concepciones que no
s6lo no hemos abandonado, sino que forman
parte de nuestro convencimiento. Me refiero a
que no creemos que el equilibrio fiscal sea una
panacea o un objetivo a mantener para siempre.
Se trata de una cuestién circunstancial que nos
ocurre hoy. Necesitamos el equilibrio fiscal sim-
plemente porque ante una situacién de défici
no tenemos con qué financiarlo. Distinto seria
si contiramos con financiamiento o con un ‘ade-
cuado mercado de capitales. :

Italia es un caso digno de anilisis en este sen-

tido. Su sector piiblico debe presentar un déficit
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no menor al 13 por ciento, medido en términos
de su producto bruto, y sin embargo sigue cre-
ciendo y siendo una importante patencia indus-

trial; es uno de los paises mas desarrollados. El |

sistema no explota porque hay credibilidad y

un fuerte mercado de capitales al que el 'go-
bierno puede acudir en busca de financiamiento.
Ademdas, se supone que los fondos que el go-
bierno toma de ese mercado deben estar inver-
tidos en acciones con posibilidad de obtener un

retorno que permita continuar con el financia-

miento.

El equilibrio fiscal es una cuest:én circunstan-
cial. Si pensamos que el Estado no puede resig-
nar determinadas funciones —las llamadas clési-
cas, como por ejemplo salud, educacién o vi-
vienda— y que ademas debe actuar como equi-
librador y armonizador de los conflictos. socia-
les y, en determinado momento, lugar o regién,
como promotor  del desarrollo econémico, el
concreta en determinado momento. o

No podemos hacer uso del déficit fiscal por-
no significa que promovamos la ideologia del
que no tenemos con qué financiarlo, pero eso
equilibrio fiscal. Esta es una diferencia. impor-
equilibrio fiscal no es nada mas ni nada menos
que un instrumento aplicable a una situacion
tante que queremos destacar sobre algo en lo
que seguimos creyendo,

Ya he comentado la politica econdémica en sus
aspectos més importantes y en sus objetivos de

" corto plazo. Dentro de los objetivos de mediane

y largo plazo la reforma del Estado sigue swndo
una de las cuestiones principales. '
Desde el punto de vista macroeconém’ico,
dpara qué queremos la estabilidad? Cuando lle-
guemos a una variacion mensunal que conside-

' remos razonable —algunos pensarin que debe

ser del 1 o 2 por ciento y ‘quizas otros sostengan

i~ que debe ser nula— gdiremos que hemos cum-

plido nuestros suefios y objetives? De ninguna
manera. Se trata de un objetivo intermedio que
debe servir para alcanzar algo importante y tras-
cendente.

No hay tribuna en el pais en la que no haya-
mos explicado estas cuestiones y especialmente
ahora, que estamos en época electeral. Buseca-
mos la estabilidad para iniciar un proceso de
reactivaciéon econdmica y de generacién de em-
pleo que nos sirva para el crecimiento.

No cualquier crecimiento ni cualquier reacti-
vacion, sino los que nos sirvan para distribuir
luego equitativarnente esa mayor rigqueza entre
todos aquellos que han contribuido a generarla
o a hacerla trecer. Esta es otra cuestién y aqui
si somos coherentes con un pensamiento poli-
tico histérico, porque lo gue estoy diciendo es

que éste es el camine o la forma econémica de
llegar a un valor que hoy felizmente comparten
todos los argentinos: la justicia sacial. Por eso
me ha parecido importante subrayar con clari-
dad este aspecto.

Para quienes se pregunten qué estamos ha-
ciendo en este terreno, voy a dar algunos datos
estadisticos que me parece demuestran que es-
tamos efectivamente en el camino correcto. Por
ejemplo, llamo la atencién de los legisladores
hacia lo que estd sucediendo con el tema de
precios y tarifas. Durante todo el afio 1989 los
precios al consumidor crecieron un 4.930 por
ciento, lo que arroja una tasa promedio mensual
del 38 por ciento. Durante 1990 ese incremento
fue del 1.350 por ciento, lo que nos da una tasa
promedio mensual del 24 por ciento. Aqui en-
contramos la explicacién en términos econémxcos
de la definicién politica de un pais inviable.

En lo que va de esté afio, hasta el mes de
julio inelusive, los precios ai consymidor tam-
bién aumentaron, pero solo en un 74 por ciento,
y desde abril, el aumento acumulado es menor
al 15 por ciento, El crecimiento promedio compu-
tando los dltimos cuatro meses de] afio hasta

. julio inclusive arroja una tasa del 3,5 por ciento

mensual.

Recordaran los sefiores diputados que al co-
mienzo de mi exposicion hablé de una pelicula
y no de fotografias; es que la pehc,ula nOs mues-

{ tra en forma fehaciente cémo venimos, haciz

ddénde vamos y hasta dénde ojala prosigamos.

En esta tesitura, suponiendo que durante el co-

rriente mes de agosto la tasa de crecimiento de
los precios permanezca por debajo del 1,5 por
ciento, el crecimiento anual proyectado seria
inferior al 20 por ciento. Esta evolucion podria
reflejarse de la siguiente manera: para abril, un
5,5 por ciento; para mayo, 2,8 por ciento; para
junio, 3,1 por ciento; para julio, 26 por ciento
y para agosto estamos proyectando 1,2 o 1.3 por
ciento.

Esto es muy importante, esto es bueno, esto
sirve. jCudn positivo es para los argentinos gue
empecemos a discutir lo bueno y lo malo de
tener un punto mas ¢ un punto menos de infla-
cién! {Cudn alentador resulta especular acerca
de una décima de pumto cuando no hace mu-
cho tiempo estibamos hablando de diez puntos
mas o menos de indice inflacionario mensugll
En aquel entonces, eso nos daba igual, porque
era como decir qué le importa una mancha
mas o menos al tigre.

- Més importante adin es como se estdn movien-
do los precios mayeristas, que en 1989 crecieron

. un 5.387 por ciento, es decir, a una tasa pro-

medio mensual del 40 por ciento, y en el 90
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aumentaron un 795 por ciento, a una tasa pro-
medio mensual del 19 por ciento. Con respecto
a este afio, en los. siete primeros meses los pre-
cios mayoristas crecieron un 59 por ciento, pero

desde abril hasta ahora sélo lo hicieron el 4 por.

ciento en forma acumulada. Este porcentaje se
descompone de la siguiente manera: abril, 14
por ciento; mayo, 1 por ciento; junio, 1,1 por
ciento; julio, 0,4 por ciento; y para agosto se
espera que sea similar al mes anterior, o sea,
que se repita el 0,4 por ciento de incremento.

Si hiciéramos una proyecciéon de la tendencia
para los préximos doce meses obtendriamos un
crecimiento de los precios mayoristas del 6,2

por ciento anual, es decir que tendriamos wva-.

lores similares a los de paises estables y- a mu-
chos de los desarrollados.

El esfuerzo es bueno y necesario, ademés de
que ya se émpiezan a observar algunos signos
alentadores. No pretendo engafiar a nadie con
mi discurso, ni siquiera a mi mismo, Ningin
habitante de este pais puede creer que est4n
solucionados todos los problemas; al ‘contrario,
nos quedan muchos, y por cada uno que nos
quieran plantear nosotros podriamos agregar
dos mis. No debemos ser ingenuos; tenemos
que reconocer la realidad. Sin embargo, pode-
mcs afirmar que estamos solucionando muchos
problemas, y sobre todo los mds importantes.
~ Se ha reconocido que no existe peor problema
que el impuesto inflacionario, que tiene per-
versidad suficiente para perjudicar principal-
mente a los que menos tienen, €omo tenemos
‘compromisos sociales y politicos muy fuertes
con este sector, debemos legitimar la lucha en
favor de la estabilidad y contra la . inflacién.
Todos los resultados que estamos obteniendo
los hemos logrado dentro de un sistema de li-
bertad de precios y de mercado, -intentando ha-

cer acuerdos donde podemos, donde pensamos

que es razonable realizar una concertacién de
precios con sectores y cdmaras empresarias, y
también utilizando la llamada politica arance-
laria, cuyos principales objetivos estin vincula-
dos a la estabilidad de precios.

La estabilidad también se estd dando en las
tarifas de las empresas publicas, que se mantie-
nen practicamente iguales desde el mes de mar-
zo pasado; no se ha observado ningin tarifazo.

Es muy comin escuchar en los subtes que la

gente se sorprende por el hecho de que hace
cuatro o cinco meses que no aumenta el precio
del cospel; algo similar ocurre con las tarifas
de gas y electricidad; por citar dos ejemplos.

dQué ha sucedido con los salarios? Nosotros

decimos que fundamentalmente por la caida
‘de la inflacién se ha producido una importante

recuperacién de los salarios en los dltimos me-
ses. Los datos indican que con relacién al mes
de febrero —en que se produjo uno de los
ltimos picos inflacionarios— el salario real ha
crecido en promedio un 14 por ciento. Aunque
tenemos . que reconocer que el actual nivel sa-
larial no es el deseable, en una perspectiva de
largo plazo resulta superior al de 1989 y tam-
bién al de 1990. El nivel actual que nosotros
estamos manejando es en términos reales un 18 .
por ciento superior al promedio de 1989 y un
17 por ciento més alto que el de 1990. Incluso
en la administracién pablica —a pesar de todas
las limitaciones presupuestarias que hemos te-
nido y seguimos teniendo— ha habido una re-
composicién salarial; en particular, en el esca-
lafén general el salario ha aumentado el aiio
pasado un 15 por ciento. En el sector docente
el incremento real promedio ha sido superior al
47 por ciento.

Las tasas de interés —importantisumas para
el funcionamiento de la economia— han dismi-
nuido notablemente, por supuesto que na todo
Jo deseable, pero si lo suficiente como para que

_se inicie un proceso de captacién de vecursos

para el sector empresario con destino a una
mayor produccién fabril o manufacturera.

En cuanto al nivel de actividad econémica,
digamos que nuestro pais sufre un estanca-
miento desde hace por lo menos dos décadas.
En ese lapso, el producto bruto crecié un 15
por ciento, es decir que la media de crecimiento
anual esta por debajo del 1 por ciento, con lo
cual, seguramente, es una de las mas bajas de
Latinocamérica..

No obstante, para este afio el equipo econé-
mico estd previendo un 5 por ciento como meta
de crecimiento del producto bruto. Creemos que
esto es posible, que se estd operando satisfac-
toriamente en vastos sectores de la produccién,
aunque otros obviamente tienen dificultades.

Quiero referirme ahora al nivel de la activi-
dad industrial, Para ello debo mencionar algu-
nos datos de encuestas privadas, como es ¢! ca-
so de FIEL, En los dltimos meses se ha produ-
cido uma importante recuperacién de dicho ni-
vel; en marzo ha sido de casi el 10 por ciento,
en abril, del 5 por ciento y en mayo de casi el
9 por ciento, lo que significa que en dicho mes
de mayo la produccién fabril o industrial ha
sido un 25 por ciento superior a la registrada en
el mes de febrero.

Todo indica que se ha comenzado a revertir
la tendencia vinculada con la desocupacién y
con la subocupacién. En este sentido, voy a
mencionar ahora algunos datos del INDEC, que
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demuestran cudl ha sido el comportamiento del
nivel de desocupacién en los tiltimos doce me-
ses. En la Argentina se mide la desocupacién
y la suboeupacién. Son dos conceptos diferen-
tes. La desocupacién propiamente dicha se mi-
de como porcentaje de la poblacién econémica-
mente activa; esta ultima se estima en aproxi-
madamente el 40 por ciento de la poblacién to-
tal del pais. Es decir que si nuestro total de po-
blacién ronda los 33 millones de habitantes, el
40 por ciento nos estaria indicando que la po-
blacién econémicamente activa esti en el or-
den de los 13 millones de habitantes. En mayo
de 1990 la-desocupacién estaba en el 88 por
ciento de esa cifra, y en mayo de 1991 descen-
di6 al 6,4 por ciento.

La subocupacién se mjde de la misma forma,
y en igual periodo, esto es, desde mayo de 1990
a mayo de 1991, descendié del 84 al 75 por
ciento, -

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1? de la Honorable Cimara, doetor
Augusto José Maria Alasino.

Sr, Matzkin. — Por supuesto que no. estamos
satisfechos con estos niveles, pero la tendencia
es buena, y esto es lo importante.

En estos dias estamos asistiendo a una espe-

cie de boom en el mercado bursitil. Se pueden
dar ‘muchas explicaciones, pero yo prefiero una
simple: en general, estA mejorando el nivel de
credibilidad de los operadores en el programa
econémico y en el desarrollo global de la eco-
nomia. Puede ser cierto que no sea ésta la ini-
ca razdn, pero sin duda es muy importante. Es
bueno que la gente se decida a comprar titulos
y acciones y a invertir en el sector financiero,
que_después de todo no es otra cosa que inver-
tir en forma real,

Algo muy destacable es que estd aumentan-
do paulatinamente lo que se denomina la mo-
netizacion de la economia, que surge de medir
la relacién existente entre el producto bruto y
lo que se llama M1, que es un término econémi-
co que indica la cantidad de moneda en poder
del publico mas los depésitos a la vista, basica-
mente cuentas corrientes bancarias. chho in-
dice ha venido creciendo y ello mdlca en ul-
tima instancia, que la gente esti conforme o, al
menos, no se queja por tener australes, Asi, en
;ulm de 1989 el indice era 1,5; en diciembre del
mismo afio habia subido a 4 en enero del 90
baja a 3, en diciembre de ese afio se mantuve
endy hoy es 4,83, el mas alto de toda la serie_
'que he Qena]adn

Existen otros indices: que se pueden consi-
derar y que se vinculan a situaciones de orden
monetario y que en general son favorables, En
este sentido, ha crecido el nivel de los depé-
sitos por encima del incremento de los precios,
Esto continta siendo positivo y se advierte tan-

to respecto de viejos como de nuevos depdsitos

a la vista, en caja de ahorro y a plazo fijo; y

un hechc importante de destacar es el nivel de
las reservas, que hoy debe estar superando los
6.200 millones de délares aproximadamente. En
este aspecto, recuerdo a los sefiores diputados
que el nivel de reservas cuando asumimos el
gobierno era por demads asfixiante; casi no exis-
tian reservas de libre disponibilidad.

Una circunstancia notable surge de la des- -
cripcién de la realidad que vive la Argentina ,
de hoy, pues los ciudadanos son poseedores de .

moneda extranjera
res— y la hacen circular con gran profusién,

Anteriormente esos ddlares se hallaban en ca-
jas de seguridad, bajo el colch6n —como habi- -

—fundamentalmente déla- ;

tualmente se dice— o en algiin lugar del hogar, :

y cuando se tenfa una cantidad con entidad su- |

ficiente el poseedor se relacionaba con algim
banco o entidad financiera para enviarla al Uru- .

guay o a otro lugar del exterior,

Esa era una forma de atesoramiento que to-
davia subsiste en el pais. Es evidente que eso

puede servir para una familia, pero no le sir-

ve al pais. A la Argentina le seria mas benefi-

cioso que pasaran esos ddlares a australes y los |
depositaran en las instituciones bancarias. De !

todas formas, de seguir manteniendo los depé- |
sitos en moneda extranjera sigue siendo positi- |
vo en la medida que ellos se encuadren dentro

del sistema institucionalizado,

Adviértase qué interesante es analizar lo

que estd ocurriendo con relacién a los depdsi- -

tos en moneda extranjera. Nosotros hemos con-
tribuido de alguna manera a facilitar esto, por- |
que en su momento sancionamos una ley para |
dar mayor credibilidad a los ahorristas. En no-
viembre de 1989 habia 1.600 millones de déla-
res depositados en esa moneda en los bancos. !
Un mes después, en diciembre de ese afio, la
cantidad era similar, En diciembre de 1890, un

afio més tarde, habia 2.800 millones de délares.

Es decir que entre diciembre de 1989 y di-
ciembre de 1990 se habia incrementado en un
70 por ciento la cantidad de délares que los '
particulares depositaron en los bancos. Al dia
de hoy se estima que hay alrededor de 5.500 .
millones de délares depositados dentro del sis

tema financiero,
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En mi opinién éste es un importante signo de
credibilidad, porque el ahorro familiar se ma-
pifiesta fundamentalmente por medio de la di-
visa extranjera. Esta es la nueva costumbre gue
existe en la Argentina, porque a mi —y creo
qgue también a todos los sefiores diputados—
me ensefiaron a ahorrar mediante una estampilla
en una libreta de la Caja Nacional de Ahorro y
Seguro. Pero hoy existen formas distintas de
ahorro, y la familia lo hace en délares estadouni-
denses. Algunos dicen que éste es una especie
de impuesto al imperio, pero es asi como aho-
vran las familias; y quienes tienen atesorado al-
gin dinero en el pais estan empezando a obte-
ner algin tipo de interés, percibiendo asi una
renta.Esto le sirve al pais porque ese dinero los

- bancos deberian utilizarlo para otorgar présta-

mos a quienes desarrollan .actividades produc-
tivas. Esto es lo importante. En mi opinidn,
ésta es una de las més significativas sefiales de
confianza porque no debe existir mdyor sensibi-
lidad a la desconfianza que este tipo de ‘depd-
sitos en moneda estadounidense. Digo esto por-
que frente a cualquier signo de desconfianza
este dinero huye o se mueve muy ripidamente.
De todas maneras, esos depositos signen cre-
ciendo, y esto es lo bueno.

Algunos comentarios que he formulado hasta

aqui apuntan a sefialar los aspectos positivos e

importantes de la politica econdmica, sobre todo -

en los objetivos que se han ido buscando. Me
restaria finalizar mi exposicién con un comenta-
rio vinculado con el aporte que este presupuesto
podria significar para el objetivo central de
esa politica.

Al respecto, me referiré al sector publico.
Quiero aclarar que al hablar de sector publico
aludo no sélo a la administracién nacional
—compuesta por la administracién central, los

organismos descentralizados y las cuentas es-

peciales— sino también a la seguridad social
y a las empresas del Estado. Es decir que al
hablar del sector publico estamos significando
algo mas que el presupuesto de la administra-
cién publica nacional. '

En el afio 1991 se observa una fuerte dismi-
nucion en la necesidad de financiamiento del
sector publico, es decir, lo que comiinmente
denominamos déficit, En 1990 llegamos a tener

una necesidad de financiamiento de aproximada-

mente 8.200 millones de délares, que represen-
tarian alrededor de 62 billones de australes,
mientras que para este afio la necesidad de
financiamiento en todo el sector publico la esti-
mamos en 2381 millones de ddlares, algo asf
como 23 billones de australes, Como podrd ob-
servarse, existe una fuerte desaceleracién del la-
mado déficit del Estada o

Ello ha sido logrado mediante el increment
de los recursos, En el afio 1990 los recursos glo
bales para todo el sector ~medidos en término:
del producto bruto intermno— representaron w
21 por ciento, y mnosotros esperamos que este
afio sobrepasen el 25 por ciento, Creo que I
que estamos diciendo es perfectamente compati-
ble con el desarrollo del sistema de recaudacién
tributaria de este afio. Hay una importante dis-
minucion del déficit de la administracién nacio-
nal. Efectuando también una medicién en tér-
minos del producto bruto interno, el 3,6 por
ciento registrado el afio anterior ha sido reducido
para este afio al 1,7 por ciento.

Sr. Clérici. — JM= permite una interrupcién,
sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Matzkin. — §i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Clérici — Sefior presidente: quiero efec-
tuar una consulta al sefior diputado Matzkin.
Recién compard el total recaudado en 1990 con
las previsiones de recaudacién para 1991, ¢Nos
podria brindar también las cifras que nos permi-
tan comparar e] total gastado en 1990 con las
erogaciones estimadas para 19917

Sr. Presidente (Alasino). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado. por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en la admi-
nistracion nacional los gastos de 1990 alcanza-
ron a 148 billones de australes o 14.832 millones
de ddlares. En 1991, el importe es de 149 billo-
nes de australes 0 14902 millones de délares.
Ambos valores estdn expresados en moneda de
1991, v :

Se puede observar un leve incremento de
gastos en la administracién nacional, lo que nos
permite reafirmar el concepto de que preferimos
gastar mejor a gastar menos. De cualquier ma-
nera, es razonable decir que los importes de
gastos son similares. Existen inelasticidades en
muchos sectores que no hacen facil seguir dis-
minuyendo el gasto. Cuando los hemos reduci-
do en algunas areas, los tuvimos que incremen-
tar en otras. Luego trataremos de explicar cud-
les han sido las razones de estos cambios.

Los recursos de la administracién nacional du-
rante 1990 alcanzaron a 10.540 millones de dé-
lares o 105 billones de australes. Para el aiio
1991 prevemos 12.743 millones de ddlares o 127
billones de australes. La comparacién entre los
recursos y los gastos nos permite calcular facil-
mente la necesidad de financiamiento. Mientras
en 1990 la necesidad de financiamiento era de
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43 billones de australes, en 1991 esa cifra ha
disminuido a 21 billones. La reduccién ha sido
notabilisima. Hablando en términos de dolares,

4.292 millones de délares, mientras que en 1991
estin previstos 2.159 millones, -

Tenemos planeado conseguir este financia-
miento mediante el endeudamiento interno y
excerno; del primerd provendrin alrededor de
1.165 millones de ddlares, mientras que los 1.000
millones de doélares restantes surgirdn del en-
deudamiento externo. Se observa con nitidez la
disminucion de la necesidad de financiamiento.,

Con respecto a los gastos del Estado, hay

_distintos criterios de clasificacién para su mejor

comprensién., Siempre hay que tomar alguna
pauta para ordenarlos, explicarlos y compren-
derlos. Un criterio es el de la clasificacion eco-
némica, en virtud del cual observamos quecre-
cen los gastos vinculados a transferencias a em-
presas pablicas en casi un 57 por ciento. Tam-
bién se incrementan los gastos en personal en
aproximadamente un 6 por ciento y las eroga-
ciones de capital en un 3 por ciento, Disminu-
yen los llamados bienes y servicios no persona-
ies alrededor de un 23 por ciento; asimismo se

reducen los intereses internos, los intereses de-

la deuda, en un 16 por ciento. Caen los aportes

a las provincias en un 24 por ciento; disminuye -
“la inversién, particularmente en construcciones,
-en un 12 por ciento y bajan fuertemente las in-

versiones en bienes preexistentes en un 73 por
ciento. Sélo en la parte inversiones propiamente
dicha crece la llamada inversién real en bienes
de capital. '

Hasta aqui hemos brindado el juego de las su-
bas y las bajas dentro de un contexto de gastos
similar al anterior. Analizando las cosas desde

otra Optica, deseo realizar un comentario. Re- -

cién dije que esta explicacién estaba vinculada
con un criterio de clasificacién de los gastos:
el econdmico. Hay otro criterio, que es mas
politico y que sirve para una mejor compren-
sién. Se trata del criterio por finalidad, que se
vincula a las distintas funciones que debe cum-
plir el Estado.

Podemos citar como ejemplo la finalidad Cul-
lura y Educacién. En el presupuesto anterior
los gastos destinados a esta finalidad represen-
taron un 10 por ciento del total de gastos, y
ahora esa cifra se incrementa al 13 por ciento.
Dentro de este rubro observamos que los mayo-
res incrementos se asignan a educacién elemen-
tal, asi como también a la educacién media y

la necesidad de financiamiento de 1990 fue de

técnica. MAs significativo aun, dentro de este
concepto, e¢s el incremento previsto de punta a
punta, en todo el afio, en cuanto a los sueldos
docentes: el 60 por ciento. ‘
Dentro de la llamada finalidad desarrolle de
la economia hay diversas funciones; una de ellas

' —Energia y Combustibles— contempla un in-

cremento bastante significativo. En la finalidad
Bienestar Social crece la funcién Seguridad So-
cial, que es practicamente todo el Sistema Na-
cional de Prevision. Hay también un importante
incremento de los gastos sociales en Promocion
Social: un 153 por ciento con relacién al afio an-
terior. ‘

En la finalidad Salud, la funcién Saneamiento
Ambiental, que es muy importante pues se vin-
cula con el mejoramiento de la calidad de vida
de los argentinos, tiene un incremento del 50
por ciento.

Crecen los gastos vinculados con la Justicia;
hemos asignado un 49 por ciento de incremento
a los gastos en'la administracién de Justicia; a
su vez, crecen un 20 por ciento los gastos en
seguridad, pero fundamentalmente los que se
destinan a policia interior. En suma, pretende-
mos atender este afio en forma importante los
rubros de Justicia y Seguridad. ‘

Por supuesto, si existen incrementos, también
hay disminuciones. Ya mencioné algunas, pero
debo agregar una importante baja en el con-
cepto vinculado con la deuda publica, funda-
mentalmente por la forma en la que estamos
llevando adelante los compromisos externos,

También debemos reconocer una significativa
disminucién en la tasa de interés internacional,
que nos beneficia de la misma manera que nos -
perjudic6 en otra oportunidad su incremento.

Sr. Clérici. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Matzkin. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). —Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ‘

Sr. Clérici. — Sefior presidente: el sefior miem-
bro informante expresé que en el afio 1991 los
aportes a las empresas piiblicas se incrementan
en méas de un 50 por ciento. Deseo saber cuiles
son las causales basicas de ese aumento.

Sr. Presidente (Alasino). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente par:a dar res-
puesta’ a la inquietud del sefior diputado por
Buenos Aires necesito ¢onsultar la documenta-
cién que tengo en mi poder, pero puedo adelan-
tar que los aportes més significativos estdn en el

3
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orden de lo que tradicionalmente se ha dis-
puesto para empresas como, por ejemplo, Ferro-
carriles Argentinos. :

En la consideracion en particular tendremos
oportunidad de formular comentarios adicionales

y mas precisos vinculados con el presupuesto

‘general de la administracion puiblica.

Con lo expuesto creo haber cumplido con la
intencién de informar en general sobre el pro-
yecto en consideracién. S6lo me restaria formu-
lar algunas apreciaciones reiterativas de concep-
tos vertidos al comienzo de mi exposicion,

En mi opinién, el presente proyecto es bue-
no y resultard una herramienta \til porque esti
fincado en una politica econémica que gira

~en torno a los objetivos perseguidos por este
gobierno.

La presente iniciativa nos ayudari a conse-
guir la estabilidad econémica y ordenar el Es-
tado. Al mismo objetivo apuntaron las normas

“ sancionadas con anterioridad por est¢ cuerpo
como, por ejemplo, la referida a la deuda finan-

ciera interna del Estado, la ley de convertibili- .

dad, las leyes impositivas, las de reforma del
‘Estado y de emergencia econémjca y tantos

_otros instrumentos gque hemos dado al Poder-

Ejecutivo y que ya estan produciendo algunos
resultados, aunque seguramente los mayores be-

neficios los iremos viendo en los préximos tiem-

pos. , o
Dejo asi sentada la posicién del bloque Justi-
‘cialista en el debate en general y solicito el

voto afirmativo de los sefiorgs diputados para

lograr la pronta sancién defipitiva de este ins-
trumento. .

'Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Seiior presidente: hace algo mas |

de dieciocho meses discutiamos en esta Cimara
el presupuesto para 1989. En aquella oportu-
nidad sefialamos que con las facultades que
estAbamos otorgando al Poder Ejecutivo —su-
madas a las establecidas en la ley de emer-

gencia econémica— dificilmente volveriamos a .

discutir una norma de estas caracteristicas du-
rante los préximos dos afos. Lamentablemente
esta apreciacién se convirtié en realidad y ello
no es imputable a la mora que muchos medios
de comunicacién suelen adjudicar al Congreso
sino a la tardanza del Poder Ejecutivo y a que
la discusién presupuestaria no ha sido una de
las tareas parlamentarias mas importantes y pri-
vilegiadas, tal como es el deseo manifestado por
el sefior diputado Matzkin.

Muchos sistemas constitucionales modernos,
incluso en paises en vias de desarrollo como
México, prevén la realizacién de sesiones ex-

“documentacién y hubo informacién cruzada.

traordinarias dedicadas exclusivamente al ani-
lisis del presupuesto y/o de la cuenta de in--
versién, durante las que se debaten detallada-
mente los dos elementos centrales de este ins-
trumento, es decir, la autorizaciéon del gasto
y la obtencién de recursos, y se efectia el ana-
lisis de cémo gasté el poder administrador.

Desde luego, en la Argentina esta discusion
se ha ido degradando con el correr del tiempo,
por lo gue no seria justo que hiciéramos una
valoracion exactamente igual de las discusiones
presupuestarias desde el momento en que re-
cuperamos la democracia. Las discusiones pre-
supuestarias de los afios 1985 o 1986 presumian
la intervencién de veinte o veintitrés oradores
por bancada, entre quienes se subdividian los
temas a considerarse con motivo del tratamien-
to del proyecto de ley de presupuesto.

Incluso tuvieron lugar numerosas visitas de
funcionarios del Poder Ejecutivo a la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de esta Camara, en
cuyas reuniones se efectuaron discusiones por-
menorizadas 4drea por 4rea, se manejé mucha

Todo €] analisis referido se efectué en el marco
de una economia que algunas veces se movid
en inflacion, pero que también conocié momen-
tos de estabilidad, que presuponian una discu-
sion presupuestaria de la mayor importancia.
Incluso habia entonces gran ntimero de perio-
distas presenciando el debate; hoy podemos
observar a uno solo en el sector que habitual-
mente ocupan en la galerfa. O sea que lo que
deberia ser la madre e las discusiones parla-
mentarias se ha trausformado en una disecusién
secundaria més. - gPor qué? Porque discutimos
“postsupuestos” en lugar de presupuestos.

e e
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Hemos batido todos los records nacionales de !
tardanza en cuanto a la remisién del presupues- |
to general de la administracién nacional . al
Parlamento. Es mas: el presupuesto de 1990
ingres6 en esta Cémara el 6 de diciembre dej
dicho afio, es decir, veinticuatro dias antes de
que concluyera el ejercicio al que estaba desti |
nado. Esto nos obligd a efectuar una disquisi- |
cibn —que a nuestro juicio no estd suficiente- |
mente esclarecida-— acerca de cémo se procede ||
cuando un proyecto de ley de presupuesto esj:
remitido tan tarde y debe ser consideradoj
cuando venci6 el ejercicio al que se refiere. Lo}’
expuesto motivé una serie de inquietudes y|

i
i

i

s

hubo dictimenes que en su momento produjo
el Tribunal de Cuentas de la Nacién —cuya)
insercién solicito en el Diario de Sesiones—j

e

s
BT

sobre las eventuales alternativas que podrian;
seguirse frente a esta circunstancia.

]
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Esta discusién estd enmarcada en el hecho de
que poco sentido tiene el debate acerca del
presupuesto cuando una normativa de emergen-
cia dio la posibilidad al Poder Ejecutivo de
contar durante dos afios con un régimen presu-

puestario propio, de emergencia, cuando el de-

creto superaba a la ley, cuando la fuerza de lo
factico se imponia por sobre la normativa para
terminar de esta manera afadiéndose a lo que
tradicionalmente fueron los motivos de discu-
sion durante mucho tiempo en esta CéAmara
luego de la recuperacién de la democracia. Se
sostenia entonces que el presupuesto era una
serie de normas autorizativas para que el Poder
Ejecutivo consiguiera —al decir del sefior dipu-
. tado Lamberto en los afios 1986 y 1987— la
- felicidad del pueblo.
En aquellas discusiones de esos afios el seiior
| diputado Matzkin decia: “Dénme el nivel del
déficit y les daré el presupuesto”. Ahora es:
“Dénme el nivel del crédito que se pretende
cbtener y les daré el presupuesto”. Nos daran
un presupuesto en el cual creemos que vamos
a autorizar gastos para determinados objetivos
—lo vamos a ver sobre el final de mi exposi-
cibn—, pero puede ocurrir que estemos confi-
riendo autorizaciones para que los gastos sean
destinados a cualquier otro objetivo.

Las demoras en la remisién de los proyectos
de ley de presupuesto general de la administra-
cién nacional se reiteraron en el caso del co-
rrespondiente al presente afio —la iniciativa in-
gresd a esta Camara el 13 de febrero—, que
hoy consideramos junto con el de 1990. :

El presupuesto de 1991 se comenzd a tratar

" bilidad, una vez que se completaron todos los
anexos y se imprimié el Tramite Parlamentaric
correspondiente. Seis dias después de iniciado
su tratamiento en comisién, se habia transfor
mado en otro viejo pergamino.

El presupuesto para 1990 entré el 6 de di-
ciembre y su mensaje, que estaba fechado el
26 de setiembre, llevaba la firma del ministro
Dromi, en ese momento a cargo del ministerio.
El mensaje fue enviado por el ministro Gonz4-
. lez en diciembre, tal como sefialé. El proyecto
- presentaba preciosas particularidades que al
| leerlas nos da la impresién de estar ante un
. papiro o un pergamino del Mar Muerto. Por
- ejemplo, seglin su texto se esperaba entregar
' en pocos. dias determinadas zonas de ENTEL
| a la compaiifa Bell. Esto revela la falta de pul-
critud en la elaboraciéon de ese documento.

El proyecto de presupuesto para 1991 cuenta
con un mensaje mds aproximado a la realidad.

en comisién seis dias antes del plan de converti-

Si los sefiores diputados lo revisan, advertirin
que no sélo quedé desactualizado ante la esen-
cia totalmente distinta del plan de convertibili-
dad sino también por otras cuestiones no vin-
culadas con este nuevo sistema.

No me refiero a la rigidez impuesta al gasto
ptblico o a la imposibilidad de emitir para fi-
nanciarlo, sino a los propios objetivos propues-
tos o —por ejemplo— a la descripcién de las
empresas que dejardn de contar con auxilio del
Tesoro. Ademds, la reafirmacién de la conduc-

ta o vocacién expresada en el mensaje en el

mes de febrero también quedé absolutamente
desactualizada. De todas formas, si los sefiores
diputados deseca hacer un ejercicio histérico |
pueden leerlo, ya que esti distribuido en sus
bancas,

Este proyecto de presupuesto para 1991 tuvo
que ser reformulado luego de la ley de conver-
tibilidad. Tal como hemos dicho, la primera
edicion entr6 en esta Cimara el 13 de febrero
y tiene la firma del actual ministro, quien lle-
vaba pocos dias en el ejercicio de su cargo. En
esa oportunidad para confeccionar ese presu-
puesto se tomaron los gastos de diciembre de
1990 y se indexaron. Este présupuesto parece
ahora una curiosidad, pero demusstra que este
gobierno, que hoy se siente propietario exclu-
sivo de la estabilidad -—que en realidad «s de
todos los argentinos y de la que en particular
nos sentimos coparticipes por haber puesto la
piedra fundacional—, en un tiempo no muy le-
jano se habia acostumbrado a la idea de convi-
vir con la inflacién y por ello es que recurrié
a un mecanismo indexatorio inédito para la re-
formulacién presupuestaria de los gastos.

Es asi que hemos tenido dos versiones del
proyecto de presupuesto para 1991 hasta que
finalmente la semana pasada se introdujeron re-
formas en el seno de la comisién. Si bien la
labor desarrollada en esta instancia ha sido ul-
trarrapida y concentrada. se logré eliminar del
proyecto peligrosas cldusulas que, como dagas
subyacentes, amenazaban en algunos casos a las
previncias y en otros directamente finalidades
presupuestarias cuyos objetivos estamos obliga-
dos a revisar, pero con serenidad y profundidad.

Seguramente esto dard lugar a un debate pro-
fundo y serd motivo de multiples disquisiciones,
pero uno de los puntos que particularmente de-
beremos analizar es el referido a las cuentas
especiales que tienen fundamentos legales, a las
que el texto original del presupuesto queria su-
primir, | '

Muchas cosas se han corregido en el camino,

pero otras guedan pendientes. Sin embargo, y
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en mérito a la tarea desarrollada por la comi-
sién, debo sefialar que desaparecieron articulos
en los que se preveia que los recursos prove-
nientes de leyes especiales de subsidios o sub-
venciones se destinaran a “Rentas generales”.
Esto no tendria sentido, porque cuando se eli-
mina un subsidio o una subvencién habria que
analizar si la carga impuesta sobre el contribu-
yente para financiar tales beneficios deberia
ser adecuada, reformulada o derogada, en lugar
de apropiarse directamente de esos fondos, crea-
dos con una finalidad especifica, para destinar-
los a erogaciones corrientes del Estado.

Como decia, desaparecieron algunas clausu-
las que otorgaban fondos a la Tesoreria para
ser empleados en capitulos de la reforma del
Estado que fueron altamente cuestionados en su
momento. También desaparecieron algunos im-
puestos, como el que proponia el mensaje de
1990 a los derechos de bolsa o el que gravaba
las carreras de caballos. En el itinerario de la
comisiéon quedaron igualmente atras ‘condona-
ciones de deudas de YPF con impacto sobre
economias provinciales petroleras. '

Por eso coincido con el sefior diputado Matzkin
en que ésta ‘es una buena ocasién para analizar
las condiciones en que viene este proyecto al

recinto, con total ausencia de tratamiento je- .

rarquizado y —no puedo menos que decirlo—
con grandes dificultades para obtener informa-
ci6n. Cuando comenzé su tratamiento en comi-

sién nuestra bancada presenté 126 requerimien- |
tos de informacién de los que sélo siete fueron-
contestados. Las respuéstas obtenidas quedaron |

desactualizadas en un 20 por ciento a raiz de
la aplicacién de la ley de convertibilidad; pero
los restantes requerimientos mo fueron con-
testados. ' .

Creimos que a esa altura del afio podriamos
contar con un resumen de lo ejecutado sobre
el presupuesto de 1990; nos queda todavia la
esperanza de que cuando analicemos el presu-
_puesto para 1992 esa informacién se acompaiie
en lo relativo a lo ejecutado del presupuesto
de 1991, porque dentro de este jeroglifico que
para la generalidad de quienes ocupamos estas
bancas representan las leyes de presupuesto ge-
neral para la administracién publica nacional.
lo mas importante es poder comprobar que lo
reflejado en esas normas no es un simple dibujo
numérico y una acumulacién de facultades que
se le conceden al Poder Ejecutivo sino un pro-
yecto econémico del cual podemos llegar a
conocer cuinto se éjecutd, en qué nivel y con
qué eficiencia. .

Hay muchos sefiores diputados que abando-
nan el recinto tranquilos para volver a sus pro-
vincias con la seguridad interior de que han

el sentido de una pelicula; por ejemplo, aque

hecho un aporte de valor para paliar la sitya-

- cién social, sea aprobando el financiamiento de:

una determinada obra piblica, sea apuntalando:.
la estructura administrativa de alguna reparti-j;
cién que cumple funciones especificas; pero mu-’
chos afios después esos legisladores se enteran:
de que las cosas no fueron asi. Lo peor es quei
no se enteran aqui dentro, sino por medio de;
informacién periodistica o a raiz de una discu-
sibn entablada muy lejos del recinto. Este es;
un mal que quizds no seria justo achacar a ’estei{
gobierno en particular, pero que es necesario
erradicar. :

Durante el siglo pasado transcurrieron treinta
afios durante los cuales no se envié la cuenta
de inversién al Parlamento, pero ello no es uny
antecedente que nos pueda permitir seguir con
sintiendo que esta discusién —que es el centrg]
donde en definitiva se transparenta la expre:
sién financiera de un plan de gobierno— se
siga dando sin el nivel jerarquico que le corre
ponde.

Voy a entrar al andlisis colateral del presu:
puesto, con algunas referencias puntuales a sy
contenido, basindose en €l examen efectuadq
por el sefior diputado Matzkin, quien en algt’lﬁ
momento de su exposicién hablé de ver la rel
alidad econémica circundante. i

)

También trataré de reflejar esa reatidad ng

it
i
il

en forma de fotografia sino como una pelicula%
pues efectivamente se trata de una pelicula doni
de a veces pareciera que -algunos actores haf
cambiado sus roles tradicionales. 4
Escuchando el discurso del sefior diputad
Matzkin me parecié estar oyendo el del sefioy
diputado Jesus Rodriguez cuando analizamos ¢}|
presupuesto de 1986. En cambio, el nuestro n
es el mismo discurso peronista de aquel ento
ces. En estos dltimos cinco aftos ha habido af
gunos cambios. El sefior diputado Matzkin, p
ejemplo, estd un poco més pelado, pero ademé
ha adoptado una mayor comprensién frente
los problemas econémicos, lo que lo aproxima
nuestras propias expectativas. {Risas.) ]

En tren de analizar el tema como si se tratar%,j»i
de una pelicula, debo decir que lo que mas ng¢
preocupa es el resultado, sobre. todo teniend
en cuenta algunas expresiones del sefior pres |

1

dente de la Reptiblica que tienen precisament;

it

de - “estamos mal pero vamos bien”. Entonc
lo que a los diputados nos angustia en gene
es saber si la pelicula tendrd un final feliz.

i85

Las primeras escenas de los planes de estifl
bilizacién siempre son felices. Creo que este (i
‘el comtin denominador. de las distintas politic{}j
que se han venido instrumentando. Aparen
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 mente las primeras escenas corresponden a una
superproduccién conocida en la que no se sabe
! si el protagonista termina asesinado o elimina a
| los malhechores y alcanza la felicidad cuando

lrescata a su novia, terminando la. historia con

“men perdices, Es decir que se trataria de saber
si las escenas iniciales de la pelicula que esta-
mos viviendo terminan en un final feliz. Esta
analogia no tiene nada que ver con algunos de
{los episodios que realmente han ocurrido; el
lisefior Khalil Dib, por ejemplo, podria haber pro-
tagonizado algunas escenas de la pelicula, pero
no ésta. :

Nosotros queremos hacer una evaluacién glo-
bal de la situacién econémica actual porque
consideramos que es un buen momento para
saber c6mo estd marchando el plan de conver-
tibilidad. En este analisis que haremos quere-
mos decir en primer término que estaros real-
mente muy conformes con que se esti alcan-
zando la estabilidad.

Si tuviéramos que destacar dos de los objetivos
principales y centrales que quiso alcanzar el go-

cionar en primer lugar el logro de la estabilidad
en el corto plazo, materializada con el plan
Austral, ' que constituyé una experiencia valo-

rable. o

En segundo término deberiamos resaltar el
intento de ‘insertar a la Argentina en el mundo
con una fuerte presencia de sus biencs indus-
triales, enmarcado ello en un proceso de inte-

QZ,

:;analizar el proyecto sobre el Mercosur. En es-
pecial se mencionaron los acuerdos de integra-

i

ci6n con Brasil, que apuntaban a ser la base de

)

Sur, ‘

Uno de los aspectos mis destacados en las
‘discusiones econémicas es el hecho de que en
periodo 1984/89 las exportaciones industriales
aumentaron més del ciento por ciento. Este he-
ho revela el esfuerzo que se hizo para tratar
e colocarnos en la posiciéon en que nos encon-
dbamos antes de que apareciera en escena el
Hoctor Martinez de Hoz. El mencionado incre-
inento en las exportaciones industriales estuvo
ncaminado a obtener divisas que permitieran
iminar las restricciones externas que la eco-
omia argentina siempre tuvo y que contituian
n verdadero corsé, que impedia el crecimiento
e nuestra economia. '

Lamentamos que ahora la realidad no sea la
isma. Las cifras del afio pasado estin mos-
Jrando -un estancamiento de las exportaciones
‘}nd'ustriales y una sustitucién negativa. Fijense

un casamiento en donde todos son felices y co- |

bierno del doctor Alfonsin, tendriamos que men- -

lgracién del cual nos hemos ocupado ayer al

la integracién con los demés paises del Cono-

que cuando terminé el afio pasado la primera
empresa exportadora que tenia la Argentina eru
SOMISA —como lo fue tradicionalmente cn
estos ultimos afios—, pero ahora ha sido des-
plazada por YPF: los combustibles desplazaron
a la exportacién sidertrgica. Es decir, que ahora
hay una exportacién de menor valor agregado,
de menor capacidad de generacién de puestos
de empleo. Esto estd vinculado a las cifras de
desocupacion y subocupacién que ha mencionado
el sefior diputado Matzkin. Esta sustitucion de
las exportaciones ha ocasionado una reversion
de la calidad de los bienes con los que nos
estabamos integrando al mundo: antes, verda-
deros insumos industriales con mayor valor agre-
gado; ahora, fundamentalmente “energia trans-
formada.

En la primera parte del mensaje 264, que
acompafia al presupuesto para 1991; se anuncia
un descenso de las exportaciones industriales
del 2 por ciento para 1991.

Cuando ayer se traté el tema del Mercosur se

" hizo hincapié en los problemas vinculados con

el nivel de integracién segin las distintas poli-
ticas econémicas de los paises miembros. Aqui
hay diputados que provienen de provincias donde
existe una vivencia palpable de la relacion en-
tre las dos economias fundomentales del Mei-
cosur, esto es, Brasil y Argentina, ¢Cémo po-
demos pensar en integrarnos con Brasil, expor-

~ tandole nuestros productos, cuando estamos te-

niendo dificultades para colocar aquellos en los
cuales siempre tuvimos una ventaja competitiva

| excepcional, no s6lo respecto del Brasil, sino de

cualquier pafs del mundo? Alli estin mds ba-
ratos los huevos, la carne, la leche, la harina y
la manteca.

Entonces, uno de los primeros problemas que
plantea el plan de estabilizacion del gobierno
esta dado por el nivel del tipo de cambio, que
obviamente define la relacién econdmica que la
Argentina tendrd con el resto del mundo. Se
trata de una variable clave para la promocién
del comercio exterior, y sobre esto se ha estado

“adoctrinando a los argentinos durante casi una

década, aconsejindoles asomarse al comerciv
exterior, '

Todo esto no menoscaba el hecho de que el
gobierno haya conseguido hoy recuperar los re-
sortes que le permiten ejercer capacidad de re-
gulacién estatal sobre la economia, aunque lue-
go de sucesivos planes de estabilizacion —el
BB I, el BB II, los ocho o quizd nueve planes
Erman, los Cavallo I y II— y a pesar de algunos
cruentos episodios, como la confiscacién de de-
pésitos y dos hiperinflaciones.
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Esta capacidad est4 claramente expresada en
el hecho de que hoy no existe riesgo de una
corrida cambiaria, y si se lo autoriza al presiden-
te del Banco Central a vender délares, se tendré
entonces controlada la posibilidad de una explo-
sién cambiaria, como alguna vez ha ocurrido.

Pero lo que hay que preguntarse es —porque
todos compartimos la necesidad de la estabili-
zacién— para qué queremos recuperar capaci-
dad de influencia con la cual el poder estatal
pueda hacerse presente en la politica econdémica.
Esto es una conviccion generalizada, porque pa-
reciera que si uno tuviera que resumir las dis-
tintas aspiraciones econémicas de la sociedad
argentina, veria que la idea mayoritaria es pre-
servar la estabilidad, para lo cual hay que in-
yectar cemento en los cimientos del edificio,
para iniciar el crecimiento y morigerar asi los
efectos sociales de un ajuste por demais dilatado
" .que la Argentina viene sufriendo en materia €co-

némica. . :

Es decir, los argentinos quieren hoy una éco-
nomia estable con equidad y crecimiento, A mi
entender, lo que estamos haciendo es pelear por
afianzar definitivamente la primera de las eta-
‘pas: la estabilidad. Estamos muy lejos de la
@qm.dad y con dificultades para iniciar el ca-
mino del crecimiento sostenido.

Los argentinos siempre buscamos ejemplifi-
carnos en algdn pais, el cual puede ser mas exi-
toso en determinado momento. Entonces, tradi-
cionalmente se dice —asi lo expresan los funcio-
narios del gobierno— que tendriamos que ser
como es Chile hoy. El peligro estd en que ter-
minemos siendo comeo es Bolivia hoy, aunque
en este comentario no hay intencién peyerativa
alguna, sino més bien la descripcién de una eco-
nomia que intenta, con grandes esfuerzos y fe-
nomenales sacmﬁm@s, alcanzar un nivel adecua-
do para comenzar el crecimiento, como Chile, o
la paz de log cementerios, lo que los economis-
tas denominan como la estabilidad del fondo del
pozo, donde es dificil pensar en una perspectiva
de quebrar esa situacién para iniciar el creci-
miento, como sucede en Bolivia actualmente.

Otra gran discusién se plantea con una nueva

teoria que por alli se ensaya, que no convence -

en Jo mis minimo y que se vincula con la idea
de qgue la politica puede correr por un lado y la
economia por otro. Eso podria ser viable por un
breve periodo, podria ser una frase feliz para
intentar afirmar la creencia de que una écono-
- mia puede tener bases sélidas aunque la politica
s¢ maneje en un nivel de desorganizacién, de

desquicio, de imposibilidad para alcanzar los ob-
jetivos que cualquiera requeriria de una socie-

~dad politica,

Creemos que la politica va junto a la econo-
mia, no sélo para darle contenido y orientacién
sino ademds para posibilitar su despegue, como

'si fuera un cohete de varios tramos, superando

el inicial. Para que una economia pase del ajuste
al crecimiento se deben dar varias condiciones,
muchas de las cuales son exclusivamente poli-
ticas ya que se vinculan con la confiabilidad, la.
tortaleza del sistema, el funcionamiente de sus
instituciones, Ja garantia de una justicia indepen-
diente, la solidez y estabilidad de sus normas, la
previsibilidad del marco que se puede ofrecer a
mversores argentinos o del mundo para que co-
loquen su dinero en el pais; inversores que en
todos los casos tienen gran cantidad de opciones
a su disposicién para definir su inversién en fun-
cion de una combmacmn de lo econémico con
lo politico.

Por lo tanto, la responsabilidad que le cabe
hoy a la oposicién no consiste en acompafiar a
ciegas un ajuste que transcurra con cierta esta-
bilidad pero que puede terminar en otra frus-
tracion. Lo que corresponde es afirmar la esta-
bilidad agregindole los contenidos que la ha-
gan posible, teniendo en cuenta una capacidad
productiva que creemeos viva en el pais y por la
cual todos en conjunto podamos desarrollar ac-
ciones tendientes a sostener esto de lo que ve-
nimos hablando: la aspiracién de los argentinos

a la gstabilidad con equidad y crecimiento.

Existen algunos sintomas que nos preocupan
porque constituyen obsticulos en el sendero que
hay que recorrer para despejar los inconvenien-
tes y afirmar definitivamente esta primera etapa
que es la de consolidar la estabilidad.

E] plan de convertibilidad presuponia un re-
troceso. de los precios a los niveles de abril y
mayo del afic pasado. Esto ha sido dicho por el
sefior ministro de Economia en su discurso ini--
cial. Ha hecho ingentes esfuerzos para ello, sa-
crificando en muchos casos la capacidad de re-
caudacion fiscal del Estado, medificando la aper-
tura hacia el exterior, dando como resultado un
sistema maleable en algunos puntos para obtener
acuerdos sectoriales destinados a lograr el des-
censo del nivel de precios.

Sin duda alguno de dichos acuerdos ha pro-
ducido una reactivacién sectorial puntual —es-
tA en los diarios de hoy—, con sacrificio del
Estado que luego soportan los contribuyentes

| cnando los impuestos que desaparecen de wm
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lado se transforman en otros que surgen con otro

ropaje de menor equidad. Pero no ha habido
deflacién generalizada.

Es cierto que el indice de precios al consu-
midor acumulado desde abril llega al 15 por
ciento, cifra que no es nada desdefiable, sobre
todo cuando uno efectia comparaciones. Para
quienes producen bienes industriales —como lo
dijo el sefior diputado Matzkin— la proyeccién
de los precios mayoristas es muy inferior a la
cifra que he citado. Es decir que estos precios
mayoristas, que tienen mas relacién con los pre-
cios externos y con la fijacién del nivel en dé-
lares, estin posibilitando que no haya quejas
muy agudas desde el sector industrial con res-
pecto al nivel del tipo de cambio. Pero advier-

tan los sefiores diputados que en general esta- .

mos frente a un esquema de salarios sin movi-
miento, de manera que el indice acumulado de
los- precios minoristas provoca un ajuste que se
da precisamente ‘sobre los sectores del consu-
mo. Es decir que la gravedad en términos del
impacto social es mayor que la que pueda sig-
nificar el retraso cambiario. El costo social se
estd pagando con el retraso salarial y el movi-
miento de los precios minoristas, fundamen-

talmente en relacién con aquellos bienes de los
cuales no es posible desentenderse, como los -

alimentos y la vestimenta. Esto es lo que origi-
na los conflictos salariales. _

Los maestros ya estin en queja y también los
empleados bancarios. Asimismo, si bien todavia
no ha habido quejas por parte de los sectores
industriales asalariados, a raiz de esta relacién

.que hemos mostrado entre los precios minoris-
. tas' y mayoristas es posible que dentro de:al-

ghin tiempo esos sectores efectiien reclamos.

Este hecho de que los precios no estén con-
vergiendo al nivel que deseaba el sefior minis-
tro va més alld del andlisis que hemos efectua-
do, pues la ausencia de deflacién también tiene
una expresién financiera. En el mes de julio de
1991 la tasa de interés pasiva en imposiciones
a siete dias —que todavia siguen constituyendo
el grueso de las imposiciones, aunque comen-
zardn a estirarse-— equivalia al 26 por ciento
anual, Es decir que se encontraba en niveles
sustancialmente altos con respecto a la infla-
cibn que se estd registrando, porque el prome-
dio mensual de los precios se halla en niveles
inferiores. Siendo tal vez el mayor éxito del
plan el brusco e importantisimo descenso de la
tasa de interés, la tasa es confiscatoria para el
tomador de créditos en australes, razén por la

cual en general se esti prefiriendo la toma de

créditos en délares; pero no todos tienen acceso

a este tipo de préstamos porque justamente no
son para todos los sectores, y aun asi estos cré-
ditos tienen implicito algin nivel de riesgo por-
que el atraso cambiario implica también un di-
ferencial de tasas que le cobra el banco al to-
mador de esos préstamos.

Por otro lado, existen marcadas dificultades
en el campo monetario pues el total de la oferta
monetaria, o lo que cominmente se denomina
el M-5 —es decir, el total de todo tipo de de-
positos y la suma de dinero en poder del pa-
blico—, se estd expandiendo como consecuen-
cia de la compra de délares por parte del Ban-
co Central y de situaciones de iliquidez que ha

‘habido que atender.

Asi, uno pensarfa en términos de la converti-
bilidad que la totalidad de la oferta monetaria
est4d absolutamente respaldada por el nivel de
reservas; sin embargo, en agosto de 1991 esta
masa monetaria es de 12 mil millones de do-
lares, y estamos hablando de reservas cuyo ni-
vel representa un tercio de ese valor. Con ello,
la relacién entre las reservas y la oferta mone-
taria total no ha variado mucho con respectc a
los niveles registrados en marzo de 1980 o
febrero de 1991.

La situacidén fiscal seria otro tema sobre el
cual deberiamos debatir, pero seré breve al res-
pecto porque ya hemos hablado bastante acer-
ca de ella en ocasion de considerar iniciativas
sobre modificaciones impositivas. En el mes de
febrero sancionamos la ley 23.905, pero el Poder
Ejecutivo —mediante decretos o resoluciones—
produjo dos reformas de mucha mayor enver-
gadura que las dispuestas por el Congreso. De
esa manera, el Poder Ejecutivo estableci6 que
todos los impuestos tendrian anticipos mensua-
les y cre6 un régimen de retencién a través de
la DGI que ha significado una reforma mucho
més importante en cuanto al efecto sobre la
recaudacién que aquella que aprobdramos.

Luego de ello se implant6 el plan de. conver-
tibilidad, que produjo un mejor nivel de la ac-
tividad econémica 'y el descenso de la tasa de
inflacién. Esto justifica una mayor recaudacidn
fiscal, que no obstante parece estar situdndose
en una suerte de meseta, comparando el nivel
del mes de julio con el actual. ¢Cémo se cu-
bre la diferencia entre la recaudacién fiscal ac-
tual y la que deberia obtenerse para alcanzar
el superavit comprometido en las metas, por
ejemplo, con el Fondo Monetario Internacio-
nal en el préstamo stand by? Se estd cubriendo
con crédito internacional y liquidacién de acti-
vos. Estos recursos pueden utilizarse durante
algim tiempo porque ello significa que para fi-
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nanciar gastos corrientes se usan bienes del Es-
tado que costé mucho conseguir y que serd di-
ficil reponer. Estos bienes deberian utilizarse
para actividades reproductivas.

Por otra parte, la Argentina estd utilizando
el crédito que obtiene de los mercados interna-
cionales. Todavia no logra crédito internamen-
te. Hablamos de colocar titulos por 100, 200 o
300 millones de délares en los mercados inter-
nacionales, pero todavia no logramos obtener
fondos en el mercado interno, que adn sufre al-
gunos de los impactos de los episodios del pa-
sado, como el plan Bonex.

Para consolidar la estabilidad en esta primera
etapa debemos recorrer un desfiladero que no
est exento de peligros. Por supuesto que debe-
mos hacerlo, pero la pregunta central es cémo
quedaremos después de transitar la primera eta-
pa. Aun superando todas las dificultades, gten-
dremos un pafs mds pobre y sin posibilidades

- de crecimiento o una Nacién con recuperacién
"y desarrollo? .

. Aqui debe seiialarse que la Argentina tiene

dificultades, incluso con una posicién privile-
giada en materia de balanza comercial. Normal-
mente hemos obtenido una fuerte diferencia en-
tre las' exportaciones y las importaciones. En
1989 las exportaciones superaron a las importa-
ciones en 5 mil millones de délares, mientras
que en 1990 lo hicieron en 8 mil millones de
délares. A pesar de ello hemos asistido a pro-

cesos persistentes —que cuesta domar— de fuga

de capitales. Ni en 1989 ni en 1990 hemos pa-
gado 5 mil millones de délares u 8 mil millones
de dblares a los acreedores externos, y las re-
_servas han aumentado en una cantidad sustan-
- cialmente inferior a la que resultaria de incor-

porar las cifras mencionadas. Es decir que ha

habido una transferencia de capitales al exte-
rior. Esto no sélo se refleja en los buenos movi-
mientos de los bancos uruguayos con relacién a
-los depositantes argentinos, sino también en las
cifras de la inversién. En efecto; siendo que el

ahorro puede alcanzar al 20 por ciento del pro-

ducto bruto interno, la inversién sélo representa
el 7 por ciento. Me refiero a la inversién tanto
del Estado como de los particulares. Este es el
principal problema econémico argentino, que si-
gue sin despejarse.

Entonces, independientemente de la fuga de
capitales, nos preguntamos si este superivit de
la balanza comercial ser4 sostenible en el tiem-
po con un délar ubicado en 10 mil australes.
‘Este tipo de cambio pone en peligro —lo esta-
mos observando— la persistencia de las expor-
taciones industriales en el nivel que tenian en
tiempos pasados; incluso han descendido. Todos

palpan las dificultades de las economias regio-
nales, donde los exportadores, después de haber
realizado esfuerzos durante muchos afios para
insertarse en los mercados internacionales, es-
tan siendo practicamente desalojados en mu-
chos casos. Dada la estructura exportadora con
que contamos, puede suceder que el superdvit
comercial no sea sostenible en el futuro. -

Se agrega una dificultad que nosotros ya tu-

~vimos, Esta fue la experiencia del radicalismo.

Aun con el crecimiento de las exportaciones in-
dustriales —que ahora esti detenido—, no pu-
dimos generar mas inversion. Por lo tanto, tu-

vimos dificultades en el mercado laboral, al

no generarse nuevos puestos de trabajo. Ahora
estamos agregando un interrogante mds: sin
aumento de las exportaciones industriales, ¢cémo
vamos a crecer?

En esto hay que ver que lo que hoy se esta
discutiendo es el perfil de pais que queda: si
queda un pais exportador con industria‘ de alto
valor agregado, o si el nivel del tipo de cambio
solamente les permite a sectores privilegiados,
como el agrario —aunque yo diria mis precisa-
mente el agrario pampeano— y el energético,
asomarse a la exportacién. o -

Si eso es asi habra severas dificultades, por-
que el sector agrario pampeano y el energético
no son capaces de generar mano de obra, de

dar puestos de trabajo suficientes para superar

esta restriccion fundamental que tenemos los
argentinos, que todavia estd marcada por altos
indices de subocupacién y- de desocupacion,

Es cierto que una brusca variacién del tipo
de cambio afectaria fenomenalmente el salario,
de manera que cuando se discute cuil es el
nivel del tipo de cambio hay que saber de qué
se esta discutiendo. Cuando alguien habla de
ddlar alto o bajo tiene que expresarlo en rela-
¢ién a algo, y esto es lo que importa definir.
Para mosotros el délar tiene que estar alto no
en relacion con las tarifas ni con los salarios
de los trabajadores; debe estarlo en relacion
con la canasta de consumo del trabajador, con
los bienes que se compran con el salario, porque
de esa manera se posibilita pagar mejores re-
tribuciones. Ahi esta la clave: que los bienes que
esperan conseguir los trabajadores sean baratos;
entonces habrd posibilidad de mejores salarios.

Esta es una discusién muy importante. Muchas
veces se advierte en la economia argentina la
aparicién de quienes, después de una fuerte
devaluacién que hace caer el salario, reclaman
que no se indexen los salarios y que queden
como estin. Entonces, estos sefiores quieren un
tipo de cambio alto con respecto a los salarios
y no en cuanto a los hienes que produce el
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agro, que son los bienes de consumo de nues-
tros trabajadores y que conforman la canasta
familiar.

Estos sefiores, cuando los salarios estan altos,

se ponen a reclamar libertad de precios para .

poder :modificarlos. Cuando se produce una
brusca devaluacién y bajan los salarios, piden

que no se modifiquen y que la estabilidad al- -

cance solo al nivel de congelamiento de los
salarios. ,

Ahora nos preocupa una nueva alternativa

que estd apareciendo y que hasta ahora no se.

ensay6. Como el nivel del tipo de cambio ha
quedado muy bajo en relacién a los salarios,
el prolegémeno de las conversaciones entre la
Unién Industrial Argentina y el gobierno se
orienta a buscar competitividad argentina, tor-
nando precario el nivel de las condiciones de
trabajo.

Si nos ponemos a pensar, ésta es una preo-
cupacibn muy importante, que se manifesto
fundamentalmente en ocasién del acuerdo de
integracién entre México y los Estados Unidos.
Los sindicatos de trabajadores americanos es-
taban preocupados para no verse perjudica-
dos por las. condiciones precarias. de trabajo
que tienen los mexicanos. No querian par-
ticipar de esas condiciones, y que en ‘todo
caso las cosas fueran al revés. Ne querian que
su sitnacién se viera afectada por las condi-
ciones de trabajo. de un pais com menores con-
* diciones de 'competencia.

La flexibilizacién del mercado de trabajo es

una aspiracién del radicalismo; incluso tenemos
. nuestros propios proyectos orientados central-
mente a la flexibilidad de las condiciones labo-
rales de la pequefia y la mediana empresa; pero
no se puede flexibilizar para disminuir la ca-
pacidad que tienen los trabajadores de intentar
recomponer su relacién salarial. La flexibilidad
y las conversaciones para devolver competitivi-
dad a las industrias argentinas no pueden ser
simples discusiones que se agoten en establecer
topes para las indemnizaciones por despido o
por accidentes de trabajo, y transformar —para
poner un ejemplo que los sefiores diputados
comprenderin inmediatamente— # todos los tra-
bajadores sindicalizados en obreros de la cons-
truccién. Porque ahi estd un ejemplo de maxima
flexibilidad laboral sin que haya aumentado el
empleo. En el campo de la construccién la fle-
xibilidad laboral estd dada por los propios me-
canismos de ingreso y salida del trabajo y por
el fondo de desempleo. No necesariamente la
flexibilidad laboral conduce a lograr un mejor
nivel de empleo, aun cuando se evidencie —por
periodos— wn incremento en las ganancias del

" un retroceso en la situacién del trabajador.

empresario. Ese es el dilema que hay que re-
solver.

La flexibilidad laboral debe lograr un incre-
mento efectivo de los niveles de empleo en lugar
de propender solamente a mejorar las ganan-

‘cias del empresario, que no siempre son desti.

nadas a la inversién,
Esta discusion se da en un momento en que

- el tipo de cambio estd bajo, con lo cual se cree

que hay que bajar todo, es decir, los costos
salariales, los impuestos que nos esti cobrando
el Estado, etcétera. Pero estas cosas siempre aca-
rrean consecuencias que debemos ir midiendo,

La otra inquietud que planteamos se relacio-
na con una pelicula que ya vimos. El tipo de
cambio bajo, en general, favorece la importa-
cién, pero ésta ocasiona dificultades en las in-

dustrias nacionales.

Al principio, la importacién puede darnos la
sensacién de que los trabajadores estan mejor -
remunerados, pero es verdaderamente peligrosa -
cuando avanza hasta niveles que provocan deso-
cupacién, cierre de empresas —porque no estan
en condiciones de competir— y menores sala-
rios debido a que el temor de perder el empleo .
supera el ansia por obtener incrementos en el
haber y se aceptan condiciones que representan

Hay dos escollos que debemos evitar al igual
que lo hacian los antiguos griegos con las rocas’
Escila y Caribdis cuando navegaban con sus
barcos. Por un lado, debe evitarse contener los
precios artificialmente con controles prolonga-~.
dos, como se ha hecho en el pasado, porque en’
algiin momento eso nos puede conducir al infar-
to de miocardio, para utilizar términos médicos:
la explosién inflacionaria posterior, la fuerte de-
valuacién y la caida del salario real. Pero inten--
tar contener Jos precios con atraso cambiario
también es uma pelicula ya vista y también
tiene un diagndstico médico que no es el infar:
to de miocardio sino leucemia, enfermedad que
va carcomiendo lentamente, que no se observa
a} principio pero que produce el mismo efecto
letal. (Aplowsos.) B

JCudl, si no, es el origen de nuestra deud
externa, de aquellas dificultades que vivimos’
durante la dpoca de Martinez de Hoz, “déme.
dos” que hizo famosos a los argentinos que,
sofiaron con que a través del mecanismo de
atraso cambiario se resolvian nuestros problema
de alli para adelante?

El origen fue el ingreso. de capitales par
financiar el consumo de algunos sectores selec
tivos de la poblacién gpe viajaban a Miami
trafan televisores. :
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El desfiladero econbémico tiene gque pasar en-
tre esas dos rocas, evitando que tengamos difi-
cultades «n la balanza de pagos en razdén del
deterioro provocado por el atraso ¢ambiario.

Estas cuestiones definirdn el modelo de pais

que vamos a tener. Un pais integrado al mundo,
con industrias, con produccién de alto valor
agregado y con trabajadores que aspiren a in-
gresar a mejores estadios de bienestar, o un
pais agroenergético que también va a ser ex-
portador, que va a tener niveles de exportacion
crecientes, pero que de ninguna manera mejo-
rard la situacién salarial de los trabajadores; s6-
lo se producirian awmentos temporarios en el ni-
vel de gastos, similares a los que se estin ob-
servando en este momento, donde la poblacién
se agolpa para adquirir productos electrénicos
que estin invadiendo nuestras vidrieras, situa-
ci6n que no se compadece con la crisis que es-
tamos viviendo. '

En este marco se produce ademds un fenémeno
muy particular cual es el boom bursitil que nos
invade en estos dias. Es curioso que la Argentina
de la revolucién productiva esté deslumbrada en
la calle San Martin por lo que ocurre en las en-

- tidades financieras y en la Bolsa, Este es un fe-

némeno que sin duda se est4d produciendo como
consecuencia de algo que hay que tener presente,
que es no sélo el contexto de la situacién inter-
nacional, el contexto de una Argentina que pue-
da ofrecer mayor confianza, sino el seguro de
cambio que implica la convertibilidad.

Se permiten ganancias en délares que lamen-
tablemente no se canal’zan hacia la inversién.
Muchas veces dijimos que la actividad bursétil
se vuelve noble cuando el capital que se aporta
al circuito es destinado a financiar una empresa
incorporindose . ella, és decir, cuando esa em-
presa emite acciones, las coloca en la Bolsa,
cousigue un inversor y asi se incorpora capital
a dicha empresa.

Lamentablemente, hasta el dia de hoy sélo
dos empresas —Alpargatas y Acindar— han enti-
tido acciones; el resto del boom bursitil estd
referido a acciones que ya estaban en el mer-
cado y que subieron un 40 por ciento en déla-
res como consecuencia de las transferencias de
esos activos, No se trata de inversiones que se
agregan al circuito productivo sino que simple-
mente es dinero que, asi como entra al pais, en
una de esas se va. Pero lo cierto es que esos
capitales nunca trasponen la tltima tranquera
que a nosotros mas nos interesa, porque si lo
hicieran estarfan aportando capital de riesgo a

las empresas. El capital de riesgo es empleo,

produccidn; no se trata de transferencias que 3

. ciones industriales. Creo que éste e

partic de determinade g
un sentido inverso al que tenian,

Para lograr lo gue deseames hacen falta pa-
rdmetros serios y creibles de precios, produc-
cion y exportacidn.

- Concluyendo con el andlisis del maren alre-
dedor del cual discutimos el presupuesto, debo

-'s:nr.;J;» 15 {tg-a-v-r o
baddira g REISY TS

| ‘sefialar que el pais goza hoy de nn buen mivel

de reservas, que-no son producte del trabajo
de un equipo de gobierno sino del esfuerzo
conjunte de los habitantes de esta Nacibu.

Todos los argentinos aspivamos a consolidar
la estabilidad, que también tiens por base el
esfuerzo conjunto de todos los ciudadanos. En
funcién de las reservas que posermos, de la
estabilidad y de la estructura prosluctiva —atin
viva— debemos avanzar, '

Sr. Kohan. — ¢Me permite una inferrupeidn,
sefior diputado, con el permiso de Ia Presi-
dencia? '

Sr. Baglini. — Si, sefior diputadeo,

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-

cién tiene la palabra el sefior diputade por

Buenos Aires. _ _
Sr. Kohan. — Sefior presidente: querfa -fec-

tuar algunas reflexiones con respecto a lo que

ha sefialado el sefior dipatado por Mendoza,

La discusion del presupuesto siempre nos lle-
va a hacer comentarios con respecto a Ia marcha
de la politica econdmica en general, Esto es
natural desde el momento en que el presupues-
to es por cierto una forma de proyectarnos
hacia adelante.

Como aqui se ha usado repetidamente la cine-
matografia para hacer referencia a lo que estd
pasando —cosa que es licita—, debemos tener
en cuenta que esta pelicula, que de alguna ma-
nera todos vimos desde el Parlamento, tiene
algunos elementos que nos hacen pensar —o
nos deberian hacer pemsar— que también po-
demos ser protagonistas de alguna escena que
ya se ha visto o de otras que cstin por verse.

He escuchado atentamente la cxposicion del
sefior diputado Baglini, quien efectué una com-
paracion entre algunas peliculas gue va vimos:
esfuerzos de estabilizacién come los del Plan
Austral o los del Plan Primavera, cuyvo final la-
mentamos todos, porgue no fue el gue espera-
mos en su momento. '

Hoy vemos una pelicula de Ia gue sélo han
transcurrido las primeras escenas ~-no pasaron
mis de cinco meses— y estonos frafando de
imaginar cémo va a terminar. Todos guoremos
un final feliz, con crecimiento, wu pals indus-
trializado, integrade al mundoe y oon exporta-
v también
el Plan Awatral

el final feliz imapinadn nars
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Aqui se ha hablado de las exportaciones in-
dustriales. Sobre este particular quiero decir que
cuando en 1985 sancionamos la ley 23.101, de
promocién de las exportaciones, lo hicimos en
la bisqueda de una Argentina que no retroce-
diera al nivel de la estructura productiva de
un pais que simplemente intercambia trigo y
carne por bienes industrializados.

La preocupacién fundamental de todos los
politicos —y en especial de los que estamos aqui
sentados— ha sido siempre generar trabajo.
Esta es una de las demandas principales de
nuestro pueblo. Todos sabemos que las expor-
taciones agropecuarias o una economia basada
en una industrializacién “incipiente de los re-
‘cursos primarios no generan fuentes de trabajo
que satisfagan la demanda de ocupacmn labo-
ral existente.

Hoy tampoco queremos retroceder a la Ar-
gentina agroexptoradora. Queremos aprovechar

plenameate los recursos que indudablemente:

pueden brindarnos nuestras ventajas compara-
tivas estaticas, pero también queremos desa-
rrollar las ventajas comparativas dindmicas, en-
‘tre las cuales se encuentra el desarrollo de las
~ exportaciones industriales, en las que la Argen-
tina ha avanzado mucho. Esto significa inte-
grarse al mundo a partir —aqui radica la dife-
rencia— de la competitividad de las empresas
industriales argentinas,

En aquel momento, cuando ciertamente se
produjo un importante aumento de las exporta-
ciones industriales, todo se basaba en una serie
de instrumentos fiscales de promocién. Se ape-
laba a ese recurso porque en aquella época el
crédito —bueno ;zs recordarlo— habia desapa-
recido del escen'ano econdmico. Todos sabemos
que en una economia capitalista la existencia
del crédito es fundamental para la acthdad
productiva.

Esta es la diferencia que queria sefialar al se-
for diputado Baglini. De alguna manera, la uti-
lizacién de subsidios fiscales puede permitir que
bienes industriales ingresen y sean competitivos
en el mercado internacional. El problema es que
actualmente la posibilidad de otorgar este tipo
de bencficios fiscales para promover las expor-
taciones industriales estd ciertamente muy dis-
minuida, para no decir que es practicamente
nula.

Aquella fue nna forma de tivar los problemas
hacia adelante, porque alguien debe pagar esos
subsidios que se transforman en déficit, que no
seria malo en si mismo si supiéramos con qué
financiarlo. Creo que lo que pasé con esta peli-
cula es que después que le dimos un gran im-

pulso al acceso de nuestros bienes industriales
al mercado internacional, nos dimos cuenta de
¢que no contdbamos con los fondos necesarios
para financiar los subsidios de promocién de la
actividad productiva.

Resumiendo, creo que en el tema que hoy nos
ocupa —que es, indudablemente, la parte fiscal
de la economia— hemos vivido lo que podria-
mos denominar una revoluciéon en nuestra ma-
nera de pensar, ya que hoy todos aceptamos que
antes de otorgar un subsidio ¢ aprobar un gasto
€s necesario estab]ecer c6émo lo vamos a finan-
ciar.

Se trata de una revolucién en la mentalidad
politica de esta Argcn*ina naciente, que hace
apenas ocho afos recuperé la democracia. He-
mos conquistado nuestra nueva mentalidad a
partir de una muy dura experiencia que nos
impulsé a salir del verdadero desmantelamiento

“industrial producido en los tltimos afios.

La nueva pelicula lleva cinco meses de rodaje
y por primera vez el Parlamento no es especta-
dor sino protagonista. Por primera vez este ins-
trumento que es el presupuesto general comien-
za a ser realmente —al ser utilizado en un marco -
de estabilidad— una herramienta valedera para -
determinar cudl deberi ser la asignacién de los
recursos cuando ellos son insuficientes para aten-
der los gastos. Ahi reside el centro de la discu-
sién politica que encierra el presupuesto gene-
tal de la Nacién en su caracter de ley fundamen-
tal.

Durante su exposicién el sefior diputado Ba-
glini expres6 su preocupacién acerca del supe-
ravit comercial, que tedricamente podria bajar
en funcién de una tasa de cambio también ted-
ricamente subvaluada. Al respecto, aclaro que

- tampoco es bueno tener un superivit comercial

de 8 mil millones de délares, como fue. el del
afio pasado. Tal como lo definié el sefior dipu-
tado por Mendoza, ello sirve para que se tuguen
capitales, ya que no hemos pagado intereses de
la deuda externa.

Debemos tener en cuzenta que un superavit
tan elevado incita a nuestros acreedores a recla-
mar mayocres pagos. Ya en el afio 1500 el bullio-
nismo espafiol establecié que lo importante era
acumular oro, lo que de alguna manera significa
vender antes que comprar al resto del mundo.
Lo importante es tener un superdvit gomercial
compatible con las posibilidades fiscales de ad-
quirirlo y que brinde la posibilidad de importar
esencialmente insumos y bienes de capltal para
poner en marcha la actividad econdémica nacio-

-nal. Creo que es a esto ultimo a lo que estamos
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tendiendo v en lo que debemos volcar el mayor
esfuerzo, aunque esta vez como protagonistas
de la pelicula.

Aungue la ley de convertibilidad fijé6 un mar-
co para el futuro desenvolvimiento econdmico

del pais, ello no significa que todo esté resuelto.

Por el contrario, no hay nada resuelto. Apenas
hemos comenzado a descorrer el velo financiero
que cubria la economia argentina y a destapar
los destrozos de quince afios de desestructura-
cién econdmica. Nuestro aparato productivo to-
davia presenta muchos cuellos de botella que
deberemos remover para tornarlo competitivo e
integrarnos al mundo. Este es el desatio que te-
uemos por delante y constituye la pelicula-que
entre todos tenemos que filmar, siendo por su-
puesto el Parlamento —por primera vez~— un
protagonista esencial de ella.

Sr. Presidente (Alasino). — Continda en el use
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Dumén, — JMe permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?f - ' :

St. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasing). — Para una interrup-
ci6n tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.
~ Sr, Dumén. — Sefior presidente: como el di-
putado preopinante ha afirmado que no hay na-
da resuelto, quiero colaborar con su critica ci-
nematografica.

Me parece que en su referencia al Plan Austral
el sefior diputado ha olvidado algunos elemen-
tos importantes vinculados con el gasto provin-
cial. Esto el sefior diputado lo debe saber muy
bien porque proviene de un distrito que tiene
serios problemas de financiamiento, tal vez por
no haber manejado en una forma més prudente
los gastos fijos.

Otro de los elementos que ha olvidado men-
cionar es el aue se refiere a la oposicién que se
ejercié contra la estrategia del Plan Austral re-
ferida al sector externo, principalmente enarbo-
lada por el partido hoy oficialista y la CGT,
sintetizada en los veinticéis puntos y patentizada
en aquella manifestacién del secretario general
de la CGT en la que decia al gobierno “que se
vaya”,

Ademés, ha olvidado mencionar otro elemen-
to importante y que tiene actualidad: la pari-
dad cambiaria estd condicionada por la politica
del Estado a través de la carga impositiva y del
valor de los servicios que prestan las empresas

ptblicas. Esto es el resultado -—como se ha di-

cho muchas veces— del mal manejo de las em-

presas publicas y de las privatizaciones y de-
semboca en una paridad cambiaria que en igual-
dad de condiciones hacia afuera pone en desi-
gualdad a los empresarios argentinos hacia
adentro.

Finalmente, quiero recordar que una buena
parte de los subsidios que se daban en el Plan
Austral —materializados a través de la promo-
cién industrial— no se pudo meodificar por ac-
cion del propio partido hoy oficial, Lamenta-
blemente, estos subsidios fiscales no se dilufan
en el intercambio con el exterior. Precisamen-
te, el aumento de la exportacién industrial obe-
decié a razones vinculadas con la politica eco-
némica v no a los subsidios, ' )

Vale la pena sefialar que el superdvit co-
mercial y el de la balanza de pagos en general
son un beneficio siempre y cuando estén den-
tro del marco de una politica econémica .de in-
versién que permita el crecimiento. Pero el su-
peravit de la balanza de pagos constituye un
problema cuando dentro del programa econd-
mico no estd contemplado como ingrediente el
crecimiento. o

Todo esto lo menciono para contribuir a Ia
oposicién constructiva en aras del crecimiento
y la estabilidad.

Sr. Presidente (Alasino). — Continia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: estdbamos di-
ciendo que cuando la estrategia de negocia-
cién de la deuda que seguimos en nuestro go-
bierno se plasmaba en acuerdos, no queriamos
tener un superavit comercial excesivo. Lo que
sucedia era que el mnivel de las importaciones
se determinaba en funcién de la necesidad in-
dustrial del pais, y a partir de aqui comenzaba
la megociacién. No nos interesaba tener un gi-
gantesco superivit que despertara el apetito de
los acreedores. Pero la calidad de las importa-
ciones que se estin realizando en este momen-
to es distinta, porque no son fundamentalmen-
te productos destinados a promover la produc-
ci6n industrial, ni tampoco bienes de capital,
sino que estdn relacionados con los rubros ali-
mentario y textil, esa suerte de ferias persas
de ropa usada. Esto es lo que nos preocupa.

.La verdad es que todavia el Parlamento se
siente un actor de reparto en esta pelicula y no
actor principal. Es una suerte de remake de una
gran coproduccidn argentino-norteamericana a
lIa que podriamos poner como titulo “Lo que el
viento se llevé”, que nos vuelve a las épocas de
Martinez de Hoz, donde, a diferencia de la pe-
licula original, Clark Gable es algtin funcionario
liberal de esta época —por ejemplo, Tacchi—,
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v Vivian Leigh es bMaoria
algunos otros actores, como Cossio, Lieado, el
almirante Martinez en la Aduana, Roque Fer-
nandez, etcétera; pero es una coproduccion que
ya sabemos cémo termina, podid ser proyec-
tada en cinemascope, en una pantalla de co-
lor ampliada, de 360 grados, pero termia siem-
pre igual; y esto es algo que no queremos.

Hl[ld, tu\o“ way: ¢on

Entonces, hablando mds seriamente, estamos
marcando un esquema donde no todo se reduce
‘a4 una mera correccidn cambiaria. Si jugéra-
mos el partido a una simple devaluacién esta-
riamos cometiendo un error, Repito que no se
trata de una mera correccion cambiaria —que
por otra parte no puede ser brusca—, puesto
que ademas del ajuste del nivel del tipo de cam-
bio debe montarse un esquema global donde
se aunen la solidez fiscal que la convertibili-
dad tiene —tal vez superior a la del pasado, pe-
ro que todavia no abandona el criterio de so-
lidez fiscal del cajero—, con el consenso poli-
tico y la equidad en el ajuste, donde se profun-
dice, pero con otra direccion y con otro$ meca-
nismos, la reforma del Estado, muchas veces
criticada por nosotros mismos.

‘Quisiéramos ver al ministro no solamente co-
rriendo en la -Unién Industrial detrds de un
acuerdo para bajar las tarifas o para subalter-
nizar las tareas laborales en un régimen de le-
gislacién laboral todavia difuso. Qm! iéramos
verlo acordando con los empresarios cdmo su-
perar el estancamiento y definiendo claramen-
te los niveles de inversién., Para. decirlo en un
castellano hien comprensible, quisiéramos ver-
lo al ministro corriendo con igual energia de-
trds de una norma nacional de promocién in-
dustrial. Este proyecto de presupuesto sigue
repitiendo cuatro ~articulos para algunas pro-
vincias, pero no existe un régimen con las ca-
racteristicas sefialadas, ordenado y con un cos-
to fiscal acotado para todo el pais, que segura-
mente podriamos lograr con mucho menos cos-
to del que tenemos.

Quisiéramos ver al ministro corriendo con la
misma energia —al advertir las dificultades que
tienen hoy las economias vegionales—, apos-
tando a un nivel de reemholso para dichas eco-
nomias, lo cual tampoco es de costo integral
equivalente a dar reembolsos a la produccién
agraria pampeana.

‘Quisiéramos verlo al ministro procurando al-
gin nivel de incentivo de costo fiscal acotado;
o discutiendo la capitalizacién no sélo en la
privatizacion de empreSas piblicas. Aqui estd
uno de los factores determinantes de ciertas
disidencias con el sefior diputado Kohan. Por

supuesto que bay  diftcoltades para Hnanciar
todas las herramienias de incentivos que tenia-
mos antes, pero es porque estamos subsidiando
la adquisicion de activos piblicos. Lo que qui-
siéramos también es que la capitalizacién se

utilice aunque sea en dosis homeopaticas para

nuevos proyectos industriales,

Todos queremos apostar a sostener la estabi-
lidad. Todos reconocen en el gobierno un es-
fuerzo por lograr una situacion fiscal mas sélida.
Nadie le pide que tire manteca al techo, mi
le dice que es posible sostener un déficit de 5
puntos del producto bruto interno. Seria umna
locura si lo dijéramos. Lo que queremos, en de-
finitiva, no es otra cosa que articular una poli-
tica que supere el estamcamiento y que evite
la posibilidad de terminar en ese final cinema-
tografico al que se puede llegar.

¢Cémo. insertamos el presupuesto dentro de
todo esto? El presupuesto es la expresion fi-
nanciera de la politica del gobierno. En este

caso, el plan de ajuste también ensambla en

el presupuesto. Alli, el Poder Ejecutivo debe
expresar cudles son lag prioridades que preten-
de atender dentro del marco de esta politica,
Ya hemos dicho que este proyecto de presu-
puesto se recibid el 13 de febrero. Cavallo era
ministro desde hacta pocos dias, por lo que ¢s
posible que ¢l presupuesto original sea expre-
sién del equipo que lo precedio. :

Después vino un nuevo texto y una nueva
sustitucidon y la Subsecretaria de Hacienda nos
aporté nuevos elementos que ahora estamos
discutiendo. Dirfa que el nuevo proyecto de
presupuesto  muestra en términos obscenos
mperdonen la  expresibn—, impuidicamente,
quiénes estdn pagando el plan de 'qus*e In.
cluso empeora la intencionalidad econdmica de
la primera version del presupuesto, la del mes
de febrero.

El seitor diputado Matzkin ha efectuado una
comparacién manejando como un verdadero ar-
tista los ndmeros para decir que todo crece en
relacién con el afio anterior. Asi, dijo que la in-
versién en educacién crecid sobre el total de gas-
tos, y siguié mencionando otros rubros. Pues
bien, haré un analisis de lo que disminuyd, pero
no’ con relaciéon al afio anterior sino al proyecic
de presupuesto de febrero, primera parte, que

L poseen los sefiores diputados y que tiene la fir-

ma del ministro Cavallo, aunque es atribuible a
Erman Gonzélez, y al que ahora conocemos re-
formulado y nuevamente impreso, tal como se
puede advertir en las planillas y en el primer
cuadro que se entregd en la Comision de Presu-
puesto y Hacienda.
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AlY se revela ni mds ni menos que asi como
existen gastos sociales insuficientes, la situacion
en ese aspecto es cada vez mas regresiva. Es
decir, no se aplica la teoria liberal que indica
que no hay que buscar equidad en el sistema
impositivo, sino en el nivel de gastos del Estado.
Allf debemos hacer justicia social y los aportes
necesarios a través del gasto en salud, educa-
cibn y vivienda, porque tenemos que cubrir a
los sectores menos protegidos. Pero esto no se
cumple y veremos cémo caen las cifras, inclu-
so del primer proyecto de presupuesto, que
llemaremos 1991 bis, siendo del mes de febre-
ro el presupuesto 1991, :

Por su lado, los recursos e impuestos tampoco
muestran equidad porque la apuesta central del
gobierno radica en el IVA, el impuesto al pan
v a la leche, que es la diosa impositiva colo-
cada en medio de la escena. En la reforma
“del impuesto a las ganancias el Poder Ejecu-
tivo dice que se aspira a suprimir impuestos
sobre consumos selectivos. Deben suprimirse al-
gunos otros impuestos que traban los mercados
de capitales, pero han eliminado algunos con
alta capacidad contributiva. Este Parlamento
ha restituido algunos de ellos, no sin dificulta-
des con la conduccién econdémica, desde luego.
Pero ni los gastos ni los impuestos tienen ex-
presién social de equidad en este presupuesto.

La administracién nacional gasta casi 16 mil
millones de ddlares. Recursos importantes de
este guarismo que se gasta provienen de la venta
de edificios., Uno podria pensar que estan diri-
gidos a atender a los sectores mas desprotegi-
" dos, pero no es asi. ' :

§i comparamos el presupuesto 1981 bis versus
el 1991 encontramos que la participacién del
gasto en bienestar social cae el 17 por ciento,
en salud cae el 24 por ciento, en vivienda el 27
por ciento. Si comparamos el presupuesto 1991
bis versus el 1990, si bien no podemos dar to-
davia el nivel de ejecucién porque de ese
sector no estd la informacién de lo ejecutado,
también advertiremos que en el primero salud
cae el 26 por ciento, bienestar social el 14 por
ciento y vivienda el 19 por ciento. Si a estas
cifras las expresamos en ddlares, el gasto social
cae 400 millones de délares. Al FONAVI le
hacemos ahorrar 250 millones de ddlares, que
representarian casi 18 mil casas si valoramos el
costo de cada una en unos 14 mil délares. Esto
se compensa con un aumento del 10 por ciento
en la finalidad Economia.

En este rubro se encuentran también los gran-

des subsidios a las empresas publicas y dentro

de él un subitem denominado “Energia y Com-
bustibles” que actiia como la perinola: “toma

3 , v duplioa la participacidén gue tepla el
aiio pasado, triplica el gasto en salud y alcanza
practicamente el mnivel del gasto en bienestar
social, o sea, los rubros sefialados representan
850 millones de dolares.
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También causa profunda atencién —y esto
justifica la ansiedad del sefior ministro por apli-
car procedimientos ilegales de clausura— el he-
cho de que cae en el presupuesto 1991 la fun-
cién Administracién y Control Fiscal en un 17
por ciento. Podriamos pensar que, por el con-
trario, es necesario reforzar esta jurisdiccidn;
pero no se refuerza para mejorar las condicio-
nes administrativas de las funciones que cum-
plen la Aduana y la DGI, sino que se intenta

reemplazar esto por terrorismo a escala mino-

rista como la sancién de clausura.

Otro rubro que ha<tenido un comportamiento
inesperado es el referido a los créditos, espe-
cialmente los externos. Conforme con lo que
expresa el proyecto de presupuesto, todavia |
existe una diferencia, un déficit o una caida |
en nuestra relacién con los créditos externos, |
lo cual significa que tendremos que efectuar
pagos netos al exterior equivalentes al 1 por
ciento del producto bruto interno., Digo esto
porque hoy estamos con la fiebre de los pri-
meros créditos que comienza a destrabar el
Banco Mundial. Es decir que debemos ver la
pelicula proyectdndonos mucho més alld de este ||
presupuesto para poder tener por lo menos un
flujo equilibrado entre lo que pagamos y lo que
tenemos que recibir, a efectos de que no haya
una transferencia neta al exterior.

A continuacién resumiré algunas de las ob- |
servaciones que nos permiten decir que lo que i
estamos tratando es s6lo un post-supuesto —ex-
presién cuyo copyright tiene en esta Camara el i
sefior diputado Matzkin— porque ni siquiera i
es un presupuesto aungue nos lo hubieran en-
viado en término. Leerd unos pocos articulos del
dictamen de comisién que Jos sefiores diputa-
dos tienen sobre sus baucas a efectos de que
comprendan lo que estoy diciendo.

Ki articulo 9? establece que el Poder Fjecu- i}
tivo nacional podré disponer las reestructuracio-
nes que considere necesarias, incluido el cam- i
bio de finalidad, funcién, jurisdiccién e inciso,
dentro de Ia suma total fijada por el articulo
12 ——que es el que determina el nivel de ero-
gaciones de la administracién—, la establecida
en el articalo 3% para las erogaciones Hgurati-
vas y las que se dispongan en funcién de lo re- [l
glado por el articulo 8%, en virtud del cual |}
quien tenga créditos puede aumentar las ero- f
gaciones hasta el nivel de agielos, s decir que
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en este presupuesto, entre comillas, no sélo no

hay una autorizacién cerrada -—pues “dime el s
mnivel de financiamiento y te diré cuinto voy a

gastar’—, sino que ademés el Poder Ejecutivo

estd autorizado para cambiar la finalidad in-

cluso de las partidas que el Congreso asigne

para las erogaciones. '

Sr. Clérici, — dMe permite una interrupcién,
sefior diputado, con el permiso de la Presi-
-dencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino) -— Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Clérici. — En funcién de la buena memo-
ria del sefior diputado por Mendoza, quisiera
saber si él recuerda en qué afio se le empezéd
a otorgar en el presupuesto esta autorizacién
al Poder Ejecutivo. ,

Sr. Presidente (Alasino).— Continia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Esa autorizacién, incluyendo el
cambio de finalidad, intenté obtenerla el Poder
Ejecutivo en 1989, pero se la denegamos. Nun-
ca antes se otorgaron autorizaciones para el
cambio de finalidad. Las autorizaciones corce-
didas a través de los presupuestos de 1985,
1986, 1987, 1988 y primera version de 1989 —que
fue retirada del Congreso por el Poder Ejecu-
tivo— solamente posibilitaba el cambio de fum-
cién, jurisdiccién e inciso, debiendo el Poder
Ejecutivo rendir cuentas con posterioridad. Pe-
ro como muchas veces lo hemos explicado, en
los presupuestos de nuestra gestién de gobierno
los cambios de funcién e inciso jamas supera-
ron el 3 por ciento, -

Reitero que el primer intento de establecer
la autorizacién para el camhio de finalidad tuvo
lugar en oportunidad de la consideracién del
presupuesto de 1989, y el segundo fue en los
presupuestos de 1990 y 1991,

Sr. Maizkin, — ¢dMe permite una interrup-
cidn, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: deseo sefia-
dar las mismas dudas que planteara el sefior
diputado por Buenos Aires pues tendria casi la
certeza de que la facultad para realizar el
cambio de finalidad fue otorgada en las le-
yes de presupuesto de varios afios, incluidos
1985 y 1986. Esto se vincula con un hecho gue
hemos criticado severamente. Al respecto, el

seflor diputado recordard nuestras quejas cuan-
do manifestibamos que mientras autoriziba-
mos la construccién de una escuela se termi-
naba comprando un tanque. Este es un cambio
de finalidad. Se trata de una critica que hemos
hecho en varias oportunidades. De cualquier
manera, en algunos pocos minutos vamos a ve-
rificar este heche, porque creo que es una fa-
cultad que se concedié durante varios ejercicios.

Sr. Presidente (Alasino). — Contintta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: qguiero acla-
rar al sefior diputado Matzkin que también re-
cuerdo las discusiones pasadas. Efectivamente,
existian las alteraciones de finalidad, funcién,
jurisdiccién e inciso., Tanto es asi que durante
ia discusién del presupuesto de 1986 respondi
al sefior diputado que habia encontrado aban-
donada .en mi banca una carpeta que alguien
de La Pampa habia dejado. Alli figuraba el fa-
moso articulo de cambio de finalidad, funcién,
jurisdiccién e inciso, que comenzd a ser apli-
cado por las provincias mucho antes de que
la Nacién tuviera esta inventiva presupuesta-
ria. En aquella oportunidad cité las normas pre-
supuestarias de Salta, cuyo equipo encargado
del presupuesto funcicnaba a la velocidad de
la luz en esa materia. No tengo inconvenientes
en revisarlo.

Lo mas grave del articulo 99 es que, a dife-
rencia de los otros presupuestos, contiene un
parrafo que dice: “El Poder Ejecutivo nacio-
nal podrd delegar las facultades a que se hace
referencia en el presente articulo, mediante el
dictado de un régimen que regule el sistema
de modificaciones presupuestarias, en su ju-
risdiceidn”,

Hasta ahora en ningin presupuestc habiamos
descendido del rango de secretaria o subsecre-
tarfa en lo que ataile a facultades para autori-
zar, Adviértase que en -este caso un director
de reparticién estd autorizado a alterar ¢l pre-
supuesto, sacando de un lado y poniendo en
otro, porque no hay lmites en el régimen de
modificaciones presupuestarias,

Voy a referime a dos articulos que demues-
tran que este o es un presupuesto. Uno toda-
via figura en el proyecto, mientras que el otro
desapareci6. Primero voy a leer el que se eli-
miné, porque ello ocurrié en Ja Comisién de
Presupuesto y Hacienda anteayer. Este articulo
define muy claramente qué es un presupuesto y
qué no lo es. Se trata del articulo 33, que figura
en la pigina 6007 del Trimite Parlamentario

'N¢ 204, Dice asi: “El Poder Ejecutivo racional

determinarg los programas y actividades socia-
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les de alta prioridad que deberdn ser evaluadoes
en funcién de los objetivos, metas y resultados
previstos para el ejercicio, garantizindoles los
' medios presupuestarios y financieros necesarios
para el cumplimiento de dichas metas y resul-
tados”, Luego se faculta a la Subsecretaria de
Hacienda para arbitrar los procedimientos nece-
sarios a fin de realizar el seguimiento de los
programas seleccionados,

Este articulo describe todo lo que hay que ha-
cer para confeccionar un presupuesto: determi-
nar objetivos y metas; en funcién de ellos, es-
tablecer qué prioridad se le dard al gasto v,
finalmente, garantizar un nivel de recursos ade-
cuados. La comisién lo eliminé por considerarlo
excesivo. PrActicamente significaba la declara-
- ci6n de gue esto nunca fue un presupuesto,

Bl dltimo articulo que quiero citar figura en
el dictamen que est4 en poder de los sefiores di-
putados. Se trata del articulo 79, que no contie-
ne, como podira pensarse, un lapsus calami —es
decir, un error de tipeo—, sino un acto fallido.
Dice asi: “Como consecuencia de lo establecido
en los articulos 4%, 5% y 8% de la presente ley,
estimase en cero el presupuesto genmeral de ls

administracién nacional para el ejercicio 1691. . .°.

En realidad, lo que debe estimarse en cero es
e] resultado; pero no ha sido un lapsus calami,
sino un acto fallido de quienes redactaron la
iniciativa y dijeron: en realidad, el presupuesto
-es précticamente cero.

A esta altura del afio, cuando ya transcurrie-
ron dos tercios de su duracién, el presupuesto

como herramienta carece de sentido; como dis- -

cusién de jerarquia, no la hemos tenido; como
informacién, seguramente a muchos de los se-

fiores diputados les quedan dudas pendientes }

para Ja préxima discusién, y como conocimien-
to de la politica econémica es mucho mis inte-
resante analizar la Carta de Intencién. Voy a leer
dos pérrafos para que ustedes se den cuenta
yue en ese texto nos enteramos de algunas sor-
presas desagradables, que el sefior ministro, con
buen criterio politico, pretende no ponerlas por
lo menos en forma transparente em el presu-
puesto hasta las préximas elecciones.

La Carta de Intencién, dirigida al sefior Mi-
chel Camdessus, director gerente del Fondo Mo-
netario Internacional, tiene fecha 28 -de junio,
y en uno de sus phrrafos de presentacién se
dice: “Un proyecto de ley ha sido enviado al
Congreso para incrementar el IVA del 16 por
clento al 18 por ciento, para cubrir los 2/3 del
costo adicional de Ia seguridad social. La legis-
Jacién restante serd enviada a la brevedad al
Congreso para cubyir el resto de estos costos a

través de un impuesto a la propiedad en Ia
Capital Federal, 0 a través de un incremento
en la tasa de estadistica al comercio exterior,
o mediante medidas equivalentes”,

E] punto 14 contempla una mayor ampliacién,

-esta vez “teledirigida” como una' noticia desa-

gardable para las provincias. Dice lo siguiente:
“Se reducirédn los niveles de gastos del gobierno
central mediante Ja transferencia de funciones
del programa a las provincias en consonancia

con el mayor volumen de recursos de que dis-

pondrdn éstas en virtud de la coparticipacifn
de impuestos. Se encuentra en marcha la trans-
ferencia a las provincias de funciones en ma-
teria de educacién secundaria, escuelas téonicas
y clertos servicios y programas médicos. Algu-
nos programas sociales que se financiaban me-
diante transferencias presupuestarias directas del
gobierno central pasardn ahora a ser respotia-
bilidad de las provincias. Se prevé que estas
transferencias de funciones producirin un aho-
rro de u$s 500 millones a la administracién cen-
tral durante el perfodo abarcado por el pro-
grama. Asimismo, la parte del impuesto a los
combustibles que anteriormente se asignaba a las
provincias (alrededor del 15 por ciento del total
del impuesto a los combustibles) redundard aho-
ra en provecho del gobierno central a cambio
del derecho de las provincias a aplicar sus pro-
pios impuestos sobre los combustibles, Se prevé
que la reprogramacién del financiamiento de
los programas de viviendas del FONAVI re-
sultard en ahorros de u$s 200 millones en el
periodo comprendido en el programa. En este
perfodo también se prevé una reduccién adicio-
nal del gasto de u$s 130 millones, principalmen-

te en lo que respecta al desarrollo de la energia

atémica y la construccién vial”,

Pero si esto no fuera suficientemente claro, :
circulan en todas las reparticiones piblicas los |

lineamientos generales de la politica fiscal a apli-
carse para la elaboracién del presupuesto para
1992, que como tampoco es carta al Fondo, es
un poco mis clara que la Carta de Intencién.

En este tema, comienza igual que la Carta
de Intencién: “Se prevé la reduccién de los gas-
tos de la administracién wacional...” —es el
punto 12 de] instrumento— .. mediante la
transferencia de funciones a las provincias en
consonancia con los mayores recursos gue dis-
ponen en virtud de Ja coparticipacién federal
de impuestos en vigencia. En tal sentido Ia

politica es transferir servicios ep materia de edu- |
cacién secundaria, escuelas técnicas, subsidios a |

la ensefianza privada y .clertos servicios y pro-
gramas de salud. También algunos programas
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sociales Dnanciados por el gobierno nacional,
como el POSOCO (Programas Sociales Comu-
nitarios) y comedores escolares, deberin pasar
a ser responsabilidad de las provincias, Asimis-
mo se prevé la eliminacién de otras vias de
transferencias a las provincias, como el Fondo
de Desarrollo Regional y otros fondos y- apor-
tes”, 4

$ra. Cuzman, — JMe permite una interrupcidn,
seftor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini, — Si, sefiora diputada.

$¢. Presidente (Alasino), — Para una interrup-
cién tiene la palabra la sefiora diputada por
Jujuy. S

Sra, Guezmdn, — Sefior presidente: le pregun-
taria al sefior diputado Baglini si nos puede
aclarar si en alguna parte se dice que ademaés

- de las responsabilidades les van a pasar a las

provincias los recursos, porque de lo contrario
se¢ me ocutre que estamos haciendo el federa-
lismo de la pobreza. ‘ ' _

. Presidente (Alasino), ~ Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Baglini, —- Seiior presidente: el tema es
muy clarc. Tanto en la Carta de Intencién como
en las instrucciones para preparar el presupues-
to de 1992 se usa el mismo parrafo al principio,
con expresiones que son utilizadas reiterada-
mente por el gobierno: se transferira el pro-
grama a las provincias en consonancia con el
mayor volumen de recursos de los que éstas
dispondran en virtud de la coparticipacién fe-
deral. Se habla también de un ahorro para la
administracién central de 500 millones de doé-
lares, pero nos queda la duda acerca de si el
nivel de coparticipacién que hoy estd sensible-
mente elevado justifica una transferencia de
semejante nivel a las provincias.

Hace dos meses, cuando la recaudacién im-
positiva —y, por lo tanto, la coparticipacién—
era sensiblemente inferior a la actual, aunque
no me animarfa a decir que fuera menor en
mas de un 20 o 25 por ciento, el sefior subse-
cretario de Hacienda de aquel entonces, doctor
Bouer, sciialé ante la Comisién de Presupuesto
y Hacienda que al nivel del mes de mayo la
mejor recaudacion que estaban obteniendo da-
ba por resultado que las provincias tuvieran
una coparticipacion que adn era inferior en un
10 por ciento al promedio de los dltimos diez
afos. .

Hay que analizar con cuidado las estadisticas
gue reflejan mejoras en los niveles de coparti-

cipacion, porque existe una tendencia a realizar -

comparaciones eligiendo siempre los peores ni-
veles, ya sea tomande como base momentos de

hiperinflacién o épocas —como el afio pasado—
e que los niveles de transferencia de recursos
a ius provincias se encontraban seriamente de-
tei. srados. .

I stas son algunas de las sorpresas con que

~nos encontraremos  después de las elecciones,

que 1o estan explicitadas en el presente pro-
yco e presupuesto. El objetivo de la politica
ecoi..uiica se ve mas claramente en la Carta
de Intencién que en el presente proyecto.

A "pesar de las objeciones formuladas, el
bloque de Ia Unién Civica Radical ha firmado
en disidencia parcial el dictamen recaido en
la iniciativa en consideracién, porque entende-
mos que no se puede privar al gobierno de una
herramienta de esta naturaleza. No quisiéra-
mos ni por asomy reiterar la experiencia que

‘vivimos en 1966, cuando la carencia de presu- .

puesto fue uno de los motivos por los que se
destruyé a las instituciones democraticas.

Nuestra actitud de ninguna manera puede
tomarse como que -~estam6s compartiendo Ia
obra financiera del gobiérno ni la politica eco-
noémica en los aspectos antes observados. Si
compartimos la aspiracién de estabilidad y de
seriedad fiscal, perb todavia tenemos muchas
diferencias que nos impiden suscribir el proyec-
to de presupuesto enviado por el Poder Ejecu-
tivo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra
el sefior diputadc por la Capital.

Sr. Siracusano. — Sefior presidente: seré muy
breve en mi exposicién atendiendo a la cantidad
de oradores que se encuentran anotados para
hacer uso de la palabra y porque considero que
debemos apuntar a un andlisis critico objetivo
a fin de no diluirnos en cuestiones que no se
relacionan con el tema central en’ discusion.

Me resulta incomodo exponer a esta altura
del afio sobre el proyecto de presupuesto de
1991 porque estamos reeditando lo que pudo
haber sido el presupuesto del afio anterior, con
lo cual este debate significa sélo una rendicién
de gastos y no un anélisis serio del programa
de gobierno,

No obstante ello, advierto que por los cam-
bios operados en la politica gubernamental el
proyecto ha sufrido una verdadera reelaboraci6n.

El proyecto de presupuesto presentado por
el Poder Ejecutivo €l 13 de febrero de 1991 fue
modificado por la Presidencia de la Comision
de Presupuesto y Hacienda ¢! 10 de julio del
presente afio, tratando de compatibilizarlo con
las normas de convertipilidad, de desindexacion
y de estabilizacién. $on normas establecidas en
la ley 23.298. :
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No obstante lo expuesto, considero imprescin-
dible el tratamiento de este proyecto a efectos
de poder compensar en alguna medida la inex-
plicable omisién en que se ha incurrido con la
no remision del presupuesto de 1990, lo que

deja un poco trunca la historia del funciona-

miento econdémico del pais. No pretendo efec-
tuar una critica a este desorden administrativo,
pero no puedo soslayar la oportunidad de ha-
cer presente mi desagrado para que esto no se
repita.: o

Pasaremos a efectuar un andlisis objetivo del
proyecto de presupuesto para el corriente afio.
En primer lugar, nos encontramos con una
singular novedad: el producto bruto en el pre-
sente ejercicio ha sido calculado en 132.694
millones de délares. A mi entender se trata de
un valor alejado de las estimaciones del pro-
ducto bruto de los anteriores presupuestos con-
siderados por el Congreso de la Nacion. Ade-
mas, no se corresponde con las consideraciohes
elaboradas en publicaciones de organismos inter-
nacionales como el Banco Mundial. ;

El producto bruto es un flujo y no un
stock. Obra en mi poder una publicacién del
Banco Mundial —El desarrollo mundial de
1990— en cuya pagina 203, cuadro III, Es-
tructura de la produccién, consta que el pro-
ducto bruto interno asignado a la Argentina
asciende -a 79.440 millones de délares. Deseo
destacar que en el mismo informe se consigna
el ingreso per cépita ealculado para la Argen-
tina: 2520 délares por persona.

Por supuesto que todos sabemos que sobre-
valuando el austral —no pretendo insinuar abso-

' lutamente nada— podemos llegar a un producto

bruto interno de 200.000 millones: de délares.
Pero no creo que sea precisamente una funcién
de la autoridad econdmica aplicar una cosmé-
tica discutible para tratar de desnaturalizar la
realidad de los hechos.

No deseo entrar en disquisiciones técnicas
sobre la valorizacién del tipo de cambio a tra-
vés del cual se llegd a fijar ese monto como
producto bruto. Lo gue si hay que destacar es
‘que por la elevacién del producto brto auto-
maticamente disminuyen todas las relaciones
econémicas matemdticas que est4n vinculadas
con el presupuesto como, por ejemplo, el por-
centual de recursos, la presién tributaria, las
erogaciones, la necesidad de financiamiento,
etcétera. Evidentemente se trata de un simple
andlisis aritmético que es necesario tener em
cuenta,

Hechas estas pequefias reflexiones intraduc-
torias, formularé algunas apreciaciones sobre los

¥

recursos o ingresos corrientes, Del andlisis del
presupuesto surge un importante incremento en

1961 se prevén ingresos
délares.

ingresos formalizados por la DGI, la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas y -el Sistema de

2.394 millones de délares.

les correspondientes al sueldo anual comple-
‘timo del afio.

pendiente del gobierno— ha previsto para el
mes de agosto una recaudacién de tan sélo 2.100
millones de"délares, apreciando seguramente que
. durante el Gltimo cuatrimestre del afio, ademas

greso ha sancic- .do.
Esto no es - «iticable por si mismo, pero deseo

frente a sensibles dificultades.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 de la Honorable Camara, docter
Jorge Reinaldo Vanossi,

Sn. Siracusano. — Continuando con el analisis
de los ingresos, podemos observar que se han
presupuestado 1.937 millones de délares en con-
cepto de privatizaciones y ventas de activos pa-
blicos. Teniendo en cuenta las ventas ya reali-
zadas y las propuestas, nuestra estimacién es
sensiblemente inferior.

| pecto que deseo destacar en forma preferente:
" vemos con franca preocupacién la ampliacién
| de la participacién privada en las 4reas centra-

les petroleras del 50 al 90 por ciento. La in-

el nivel de ingresos. De “enero a diciembre de |
por 25.557 millones de

Ahora bien, desde el inicio de este afio los |

Seguridad Social alcanzaron hasta el presente |/
13.387 millones de ddlares. De esta forma, el |
complemento para alcanzar la estimacién de |}
recursos realizada significaria en el perfodo ||
agosto a diciembre un ingreso mensual de |

Si bien en el mes de julio esta cifra cierta- |
mente parece alcanzarse, queremos dejar cons- )
tancia de nuestra preocupacién en .cuanto al
monto estimado de recaudacién. En tal sentido ||
deseo recordar que el movimiento del mes de [
julio se vio .influido circunstancialmente por el
ingreso extraordinario de los aportes previsiona- |

mentario que —como es obvio— no 'se repetird i
en los meses siguientes, con excepcién del l- |l

Un dato importante a sefialar es que la Subse-
cretaria de Ingresos Publicos —organismo de- |

i
1o
4

~de un mayor embate contra la evasién, para ||
lograr la necesaria mejorfa de la recaudacién I
tributaria el Poder Ejecutivo hard uso del au- !
mento de las alicurus impositivas que este Con- [

hacer hincapié en que tendrd como consecuen- (!
.cia el aumento de los costos nacionales y es na- i
tural pensar que el sector exportador se verd |

Al margen de estas diferencias, hay un as- |
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quietud surge de este interrogante: ¢no esta-
remos vendiendo importantes activos publicos
—tal como lo son las 4reas centrales petrole-
Tas— para seguir manteniendo un estrafalario
sector publico, macrocéfalo, ineficiente y -dis-
pendioso? Esa es mi duda,

También me pregunto qué pasard cuando ya
se haya vendido no sélo el 90 por ciento de las
cuatro Areas centrales petroleras, sino que tam-
bién se hayan transferido en concesién al sec-
tor privado todas las 4reas secundarias y las
areas centrales Austral y Noroeste, si mientras
tanto seguimos manteniendo un nivel de eroga-
cién no compensado con los ingresos corrientes.

Quiero hacer publica nuestra objecién a la
venta del 40 por cienta adicional de las areas
petroleras centrales porque esa medida con-
tribuird a minimizar la participacién societaria
de YPF que, como socia minoritaria, llegard a
verse en la necesidad de comprar el petrdleo
crudo a la compafia de explotacién que en el
futuro sera casi duefia total del recurso.
| Es importante que la Honorable Cdmara to-
' me conciencia de los problemas acerca de los
-cuales estoy reflexionando en voz alta y apelo

legislador, que no debe permitir una desvirtua-
cion de esta naturaleza atento al concepto de

'quiere determinados atributos que debemos te-
ner en cuenta.

Otra preocupacién que sustento es si esta tan
mentada convertibilidad a la que todos desea-
. mos un futuro promisoric no estard sustenta-
' da en la venta de importantes activos de la Na-

fatizar sobre el aspecto relacionado con el ni-
vel real de los ingresos posibles y racionales
que deberfa tener el presupuesto de-1991. De-
. bemos visualizar el pais como una empresa que,
. para paliar un déficit transitorio, puede llegar
; ‘a enajenar ciertos activos pero sin dejar de tor-
nar eficiente la estructura generadora del dé-

ejercicios llegard un momento en que no le
quedari para vender ni siquiera la puerta del
establecimiento. Esta es una cuestién de sentido
co’mﬁn y no hay que ser especialista en econo-
mia para entenderla.

respecto de las erogaciones corrientes. Opina-
‘mos que ¢l presupuesto es demasiado benévolo
~ al establecer el déficit del sistema de seguridad
- social en }08 millones de délares. Dicho siste-
ma se encuentra en serio y franco desequilibrio,
¥ & nuestro juicio los mecanismos a que se ha

| en este caso a la cordura y a la racionalidad del

privatizacién participativa y no dependiente. .
Insisto en que el proceso de privatizacién re-

N
—

ciért que jamds serin recuperables. Deseo en- {

| ficit. En caso contrario, a través de diversos i

Deseo formular ahora algunas reflexiones.

k)

apelade para obtener mayores ingresos ——me
refiero a la transferencia del 5 por ciento de los
salarios aplicables al FONAVI en sustitycién
de parte del impuesto a los corfibustibles desti-
nada al sistema, a la afectacién del impuesto al
valor agregado y al ingreso parcial del produci- -
do de las privatizaciones— no obtendran en el
corriente ejercicio el efecto reductor y signifi-
cativo que se pretende,

Hacemos notar también ‘que durante buena
parte del ejercicio 1990 estuvieron vigentes im-
puestos aplicados a los pulsos telefonicos y a
- los combustibles con fines especificos para el

sistema de prevision, que hoy ya no rige. Ello

nos obliga a ser muy realistas cuando analiza-
mos el déficit del sistema de seguridad. Nuestro
desacuerdo va mas alla de estas cuestiones, pues
' tampoco coincidimos con la cifra de 133 mi-
llones de ddlares presupuestada en el ejerci-
. cio como totalizando el défieit de las empresas
-ptiblicas.

Estimamos ese monto totalmente reducido te-
niendo en consideracién el mal desempefio eco-
L némico-financiero de las empresas del area de
Energia, que por si solas presentan un déficit

¥ de 685 millones de dolares en el ejercicio. A

este monto hay que adicionarle otras necesida-
des de financiamiento de empresas publicas, que
por supuesto tienen real desequilibrio.

Haré algunas reflexiones con respecto al nivel
de la inversion phblica, que en el presupuesto
de 1991 —quiero que analicemos con todo dra-
- matismo lo que voy a decir— es seguramente
€l més bajo que se registra en los anales hist6-
ricos desde 1932, ya que apenas alcanza al 2,02
por ciento del producto bruto. No alcanzara si-
quiera pard’ un adecuado mantenimiento de la
estructura de nuestros bienes publicos. Algén
dia tendremos que hacer en este Parlamento un
-debate sobre qué entendemos por producto bru-
to, porque parece que en este pais el manteni-
miento de las obras ha desaparecido de la men-
talidad de los legisladores,

Vendiendo activos publicos, incrementando los
libramientos impagos, descuidando el manteni-
miento; no realizando inversiones y retrasando
L los niveles salariales del sector publico es muy

facil reducir el déficit del presupuesto. Creemos
- que de esta forma lo dnico que estamos haciendo

es vivir en una burbuja temporal de estabilidad
| econdmica. i ‘

No tenemos gue engafiarnos. No venimos a

¥ este recinto a elogiar indiscriminadamente la

- gestidn econdmica, cuyc éxito deseamos perc--
no sobre Ia base de los criterios que—acabe de

exponer.,
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He dicho que voy a ser breve y o voy a cum-
plir. Antes de terminar mi exposicién quiero for-
mular algunos comentarios y reflexiones respecto
de la determinacién real —no fantasiosa— del
déficit fiscal del proyecto de presupuesto para
1991, con ajustes, porque este presupuesto ya
ha sido ajustado. El proyecto. de presupuesto
determiné un déficit fiscal —aclaro que expresaré
todas las cantidades en délares para evitar con-
. fusiones— de 2.481 millones de délares por el
periodo enerc-junio de 1991, estimando obvia-
mente un total equilibrio fiscal para julic de
1991, ’

Formularé ahora algunas reflexiones —como
he dichc— respecto de esta apreciacién que en-
via el mensaje, A nuestro criterio, conforme al
andlisis que hemos realizado, el ajuste del déficit
financieroc de Gas del Estado, YCF, Agua y
Energia, SEGBA, Hidronor, Fertocarriles Ar-
gentinos, ELMA, Encotel, Obras Sanitarias, Ad-
ministracién General de Puertos y otras empre-
sas del Estado menores, de acuerdo-con la in-
formacién suministrada por el cuerpo técnico-
profesional de la Sindicatura General de Fmpre-
sas Puablicas y por el Ministerio de Economia
asciende a 552 millones de doélares. Es decir, al
0,42 por ciento del producto bruto interno.

El desequilibrio del sistema de seguridad so-
cial —de acuerdo siempre con informacién ofi-
cial, en este caso, de la Subsecretarfa de Seguri-
dad Social— asciende a 518 millones de délares,
lo que significa adicionar un 0,39 por ciento del
producto bruto, que sumado al 0,08 por ciento
que consigna el proyeeto da como resultado un
déficit real del 0,47 por ciento.-

Deseo puntualizar también que en concepto de
' menores ingresos en efectivo —por privatizacio-
nes y venta de activos puablicos— que los pre-
vistos en el proyecto de 1991, tenemos algo asi
. como 506 millones de délares, o lo que es lo

mismo, 0,38 por ciente del producto bruto; ajuste
de pago de intereses y servicios externos —finan-
ciado con emisién monetaria—, 1.620 millones de
délares. Estamos incrementando el déficit en un
1,22 por ciento del producto bruto.

En buen romance, el déficit real, conforme a
nuestra apreciacion, es del orden de los 5.677
millones de délares, que equivalen a un 4,27 por
ciento del producto bruto, teniendo en cuenta
que hemos utilizado la valuacién que consigna
el proyecto presentado. De ahi la reflexién de
tener cuidado con la forma en que se elabore la
valuacién del producto bruto, porque los por-
centuales pueden dividirse o multiplicarse por 2.

Evidentemente, el hecho de que 1.620 millones
de délares deberfan ser incorporados al déficit

fiscal como incremenio de endecudumiento exter--

no correspondiente al page de intercses y amor-

tizaciones refinanciados en ele ejercicio, como
también a intereses unilateralmente no consoli-
dados, debiera hacernos reflexionar un poco.
Segtin cdlculos bien hechos el déficit fiscal
—como he dicho— superard el 4,13 por ciento
del producto bruto, lo que significa nada menos
que un 121 por ciento méis que el nivel estableci-
do en el proyecto de presupuesto. Debemos ser

cuidadosos con el manejo de-los porcentuales, .
porque no es jo mismo una variacién de un 3 a ¢

un 4 por ciento que un desvio del orden del 121
por ciento, Entiendo que el pais necesita impe-
fiosamente el equilibrio, pero el equilibrio debe
ser real, a través de la reduccién de las erogacio-
nes corrientes y del mayor desenvolvimiento
econémico del sector privado.

Atento a lo sefialado por el sefior diputado

Baglini entendemos que no podemos privar al |

Poder Ejecutivo de este instrumento que es el
presupuesto. Por ello, independientemente de
las criticas formuladas, es nuestra obligacién
hacer posible su sancién, por lo que adelanta-

mos el apoyo en general de nuestra bapcada al-

proyecto de ley en andlisis, asi como también
que durante la discusion en particular propon-
dremos algunas modificaciones en aspectos pun-
tuales. “

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
este debate tiene una gran particularidad, Los
legisladores que tengan memoria y que inte-
graron este cuerpo desde 1983, los que lo hi-
cieron entre 1973 y 1976 y los que, como en mi
caso, lo hicieron entre 1983 y 1966, recordaran
que trabajiramos sobre la base de un presu-
puesto elaborado en funcién de una inflacién
mas ¢ menos aguda, pero inexorablemente pre-
sente en los Gltimos 30 o 40 afios, de los cuales
he mencionado aquellos en los que estuvo vi-
gente ¢l sistema constitucional argentino.

Por el contrario, el presupuesto que nos ocu-
pa llega a este recinto en momentos en que rige
en el pais una ley de convertibilidad que supri-
me toda indexacién y tiende a’la busqueda de
la estabilidad.

Hemos escuchado hasta ahora las exposicio-
nes de tres legisladores: el miembro informante
del despacho, del justicialismo, el represen-
tante de la provincia de Mendoza, que hablé
en nombre del bloque de la Unién Civica Ra-
dical, y la del legislador por la Capital, que
lo hizo en nombre del bloque de la Unién del
Centro Democréitico.

Todos afirmaron que tienen vocacién por la
estabilidad. El sefior diputado Baglini mani-
testd que se trata de la estabilidad de todos.




2742

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 312

Me parece muy bien, pero no sé si de todos
-no me refiero a los partidos politicos, sine
. a la sociedad argentina cuando hablo de to-
. dos—, porque hay muchos que tienen ganas
. de seguir con el mecanismo de las remarca-
ciones y hay un sector, denominado genérica-
mente como “servicios”, que parece escaparse
del juego del equilibrio de precios que se busca
como base y sustento de la estabilidad necesa-
ria, aunque no unica, pam el crecimiento y
i -desarrollo del pais.

. De todas maneras, admitamos que el deseo
i -de todos —al menos asi se ha expresado ver-
balmente— es que exista estabilidad. No apa-
rece por ahora algo en contrario; no recuerdo
a nadie, salvo cierta expresion de un candida-
' to de alguna provincia que propone agrandar
i el Estado, argumento que resulta fuera del
Hempo que estamos viviendo, pues la unani:
midad de los argentinos no desea volver a la
inflacion, porque le gusta la estabilidad.

. Confieso que entre los pecados de juventud
que siento haber cometido, alguna vez pensé
en la década del 50 o principios del 60 que.la
inflacién en dosis ‘homeopéiticas v muy redu-
cidas no era tan mala porque podria estimular
la inversién, dado que por ella se producia
la recuperacién rapida del capital invertido;
es decir que ello podia inducir a los tenedores
de capital a reinvertirlo. Pero evidentemente
los pecados son tales, aunque sean leves, por-
que si admitimos el leve, no tenemos derecho
. a rechazar luego el supergrande, que es la hi-
perinflacién,

Lo cierto es que si tenemos algin pecado —yo
» admito el mio— creo que en la Argentina de hoy
| " padie tiene ganas de reincidir en ellos. El ciu-
 dadano mas modesto aquel que no tiene ninguna
| formacién econémica, ha alcanzado a compren-
. -der que esta locura alocada —valga la redundan-
cia— en la carrera de precios y salarios es absur-

da, pues éstos nunca alcanzan a aquéllos por
mas ajustados que sean los indices de correccién.
‘Es decir que el sueldo —que debe durar treinta
. dias— comienza a deteriorarse al dia siguiente
. -de haber sido percibido.

Nadie quiere volver a la inflacion; por lo tanto,
' -todos aspiramos a la estabilidad. El sefior dlpu-
tado Baglini ha manifestado que debemos ser
capaces de preservar la estabilidad, pero que en
el inicio de este proceso faltan la eqmdad y el
. crecimiento. Todo lo que se ha dicho aqui es muy
. cierto; pero también es verdad que sin estabili-
dad no podrid haber crecimiento, y sin éste es
dificil que haya justicia social. La justicia social

requiere inversién y crecimiento. Lo que ocurre

necesita rlqueza para distribuir, y ésta a su vez |

8,

es que sin inversién no pueden existir los bienes
que, repartidos con equidad, hacén mas lleva-
dera la vida del hombre sobre la Tierra,

Lo cierto es que algunos pensaron que se podla
distribuir a cnenta de la riqueza que iba a venir,
y por las dudas se ponian trabas que 1mped1an
crear esa riqueza, Por lo tanto, lo \inico que se
repartié fue la riqueza ficticia de la inflacién,

que mediante la emisién emborrachaba a la

gente coma a aquel individuo al que le suminis-
tran oxigeno, en la creencia de que a partir de
lo que nominalmente se recibia todos los meses
se mejoraba la capacidad adquisitiva del sa-
lario. Esto ha terminado.

Hoy tenemos un presupuesto que se reajusta
mas alla de lo que establece la ley de contabili-
dad, con planillas complementarias que luego
son enviadas para ponerlo a tono con este nuevo
esquema, Ya no se habla de indexar nada, y
segun las informaciones periodisticas ni siquiera

‘en 1992 habri ajustes de tarifas y salarios; es

decir que la estabilidad podria ensefiorearse en
la Argentina segin los deseos del ministro de -
Economia, que los comparto si es que son po-
sibles y si partimos de la base de gne tenemos
que traba)ar con ndimeros y cifras reales de
hoy, de mafiana y posiblemente de pasado ma-
flana, Aqui viene mi primer planteo de tipo
conceptual.

No haré un andlisis pormenorizado de la si- -
tuacién econémica de la Argentina, pues lo hi-

" cimos hace muy pocos dias al considerar el pro-

yecto de ley sobre consolidacién de pasivos del
Estado. Todos sabemos lo que pasé en esta
Argentina en la que el Estado todo lo hacia,
todo lo queria y todo lo podia, hasta que re-
ventd. Asi sucedié porque no hubo mds finan-
ciamiento del déficit, no se pudo recurrir al
endeudamiento externo o interno —dado que
el Estado agoté su capacidad para hacerlo— -
y tampoco existi6 la posibilidad de continuar
utilizando la maquinita para emitir, porque ésta
entraba en cortocircuito apenas era puesta en
marcha. Por lo tanto, no me referiré a este aspec-
to porque todo eso ya ha sido dicho, aunque
pueda no ser compartido. Esa Argentina habia
terminado definitivamente cuando® arrasé las
posibilidodes de crecimiento al explotar la pri-
mera hiperinflacion, que luego repetimos en dos
oportunidades en una secuencia demasiado peli-
grosa como para no estar atentos frente a ello.
Pero mi observacidon conceptual es de otro ca-
racter,

dQué es el presupuesto de la Nacién? De él
se han dicho expresiones ditirdmbicas. Se ha
manifestado que es la ley, de leyes, que es. el
programa de gobierno, que es el instrumento
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a avés del eual el Parlamento awtoriza el gas-
to que el Poder Ejecutivo administra a lo largo
del afio fiscal, gue a través del presupuesto se
orientan las politicas de desarrollo y financia-
miento del Estado, poniéndose mayor énfasis
en la educacién, en la salud y en el desarrollo
econdmico o redumendose por ejemplo, la in-
fluencia de las fuerzas armadas en los gastos
del Estado, etétera. Es decir que el presu-
puesto es el gran instrumento de la programa-
¢ién econdémica de un Estado tanto en un sis-
tema capitalista como estatista, porque es me-
diante él que el dSrgano administrador, a tra-
vés de la autorizacién que le da el 6rganc le-
gislativo, va a pautar el funcionamiento del Es-
‘tado nacional, de los organismos descentraliza-
dos, de las cuentas especiales v de las empresas
del Estado.

Esa es la teoria. En cambio, la realidad, ba-
sada en la estable inestabilidad que tuyimos
durante cuarenta afios, daba tantas facultades
al Poder Ejecutivo que fue surgiendo una ru-

tina perversa, en la que el propio Parlamento |

-~después de establecer con toda. precisién
hacia dénde queria orientar el gasto piblico en
funcién de las ideas politicas del cuerpo, que
representa la voluntad ciudadana-— se ataba las
manos ¥ entregaba al Poder Ejecutivo’ el ma-
nejo absoluto y arbitrario de los recursos, siem-
pre que no se sobrepase la autorizacién global
de gastos.

El artfculo 9% es tremendo, porgue no se
trata s6lo de que permita al Poder Ejecutivo
resstructurar las partidas dentro de cada ju-
risdiccidn, Dice asi: “El Poder Ejecutivo na-
cional podra diﬁponer las reestructuraciones
gque considere necesarias, incluido Larnbm de
fimalidad, funcibn, glmsdmuén e inciso...”. En
resumen, 10 que se destina a educacién se puede
whilizar para construir una bomba atdémica, v
los fondos para hospitales se pueden dmgnr
Hinanciar un casing, Es decir que no existe l-
mite alguno dentrs de la suma total fijada por
el artienlo 19,

En definitiva, autorizamos el gasto, le agre-
gamos todas las especificaciones de los distintos
ftem, incisos, tablas, planillas y anexos, v des-
pués decimos al Poder Ejecutivo que haga Io
que gquiera. Entiendo que eilo puede ser ne-
cesario, pero tengédmoslo claro nosotros mismos.
Si quiere que la orientacién del gasto esté ba-
sada en la voluntad politica que expresa el
enerpo parlamentario de la Nacidn, después no
puedo dejar, en virtud de una delegamén al Po-
der Ejecutivo, que se desmaturalicen los obje-

tivos ¥ la cuantificacién de la orientacién de ese
gasto, Si ello es asi, lo que hemos hecho es
una mera ficcidn.

Hoy parecia que iba a concurrir el sefior
ministro de FEconomia. Se habia preparado el
micréfono para que ello ‘ocurriera. Sin em-
bargo, no se hara presente en el recinto. Ayer
vino otro ministro a la Camara. Se trata de
una buena prictica. En otras oportunidades
adistian los ministros de Economia y explicaban
cudles eran los planes que se iban a concretar
en el ejercicicio fiscal mediante el presupuesto.
Después wvsaban un articulo como el 9° para
cambiar lo que se habia establecido.

El Congreso tampoco puede hacer un and-
lisis durante la ejecucién para tratar de frenar
o modificar alguna medida del Poder Ejecutivo.
Este dltimo sdlo tiene obligacion de rendir
cuentas a la comisidn bicameral revisora de
cuentas. Dicha rendicion llega tres o -cuatro
afios después y por ello pasa a ser una anécdota,
Ni siquiera creo que se la traiga, porque el
costo del transporte de la documentacién es
mas grande que el beneficio que brinda.

Ayer el gobernador de la provincia de Men-
doza presenté en el Anexo de esta CAmara su
nuevo esquema del presupuesto por resultado.
Naturalmente, existe una gran parte técnica
que no es el del caso analizar, pero sl voy a
rescatar ,una sola palabra con la que terminé
su exposicién: seguimiento. Esto es lo que falta
en los mecanismos de elaboracién y aplicacién
de los presupuestos argentinos.

No me preocupa tanto que una planilla con-
tenga algin error. - Aun cuando tuviéramos
tiempo de efectuar un analisis exhaustivo —con
excepcion del sefior diputado Baglini, cuya me-
moria funciona como la de una computadora—,
nadie sabe qué es esto, El otro dia pregunté qué
éran las cuentas figurativas, porque también
se ha inventado una nueva literatura. ¢Qué va-
lor tiene que haga un estudio y un control si
después se hace lo que se quiere, alterando las
finalidades, funciones y jurisdicciones? Enton-
ces, ¢por qué no hacemos un replanteo y que el
Parlamento, que por la Constitucién tiene la
responsabilidad y la facultad de orientar, fijar
y determinar el gasto piblico, se encargue de
cumplir ese rol, como es el de establecer la
asignacién de recursos y la fijacién de las poli-
ticas?

Por e]empm ¢l Parlamento puede décir que
para el rubro Educacién se va a destinar el 14
por ciento del total de los recursos; para Salud
Puablica el 8 por ciento; para las Fuerzas Arma-

‘das el 2; para el Desarrollo de la Economia el

22. Eso es lo que el Parlamento, como decision
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politica y expresién de la voluntad ciudadana,
le va a pautar al Poder Ejecutivo. Pero tenien-
do en cuenta lo establecido por el articulo 99,
cuando dice “dentro de la suma total fijada por
el articulo 197, se va a cambiar la ficticia de-
terminacién precisa de los gastos y se podra

seguir ejecutando el presupuesto sin tener en

cuenta para nada esa voluntad.
Estamos en el mundo de la informatia; las

“cuentas nacionales deben ser registradas y de-

ben tener un seguimiento en base a la informa-
tica, porque si no seria imposible hacer el segui-
miento del presupuesto, Para ello, debe haber
una terminal en las comisiones de Presupuesto y
Hacienda de ambas Camaras; el sefior secretario
de Hacienda —ahora subsecretario, es decir
disminuido hasta en la jerarquia— tendria que
visitarnos cada 60 o 90 dias para informarnos
como va cumpliendo las pautas presupuesta-
rias; es decir de qué manera va instrumentando
aquello que/ yo puedo conocer a través de la
informétice./ para saber si' se verifica o no el
cumplimiento de las pautas. Si del 14 por cien-
to asignado a Educacibn, estando en julio, sélo
se destind el 4 por ciento, evidentemente el
funcionario de Hacienda no ‘est4 cumpliendo

- lo previsto. Entonces, lo convoco al recinto y

procuro que corrija esa situacion.
" De esta forma se va a evitar lo que ha venido

ocurriendo hasta ahora, donde. el presupuesto
resulta una autorizacién casi diriamos hipéeri-

. ta que hace el Parlamento para que el Poder

Ejecutivo la mansje a su arbitrio y voluntad.
Por supuesto que hay limites en la asignacién
de recursos; no puedo destinar todos los de Edu-
cacién a otras areas porque estallarian las es-
cuelas; pero debe existir un manejo en funcidn
de la voluntad politica expresa que.este cuerpo
establecié al sancionar la ley. -

Por eso, resulta mucho mas saludable buscar
un mecanismo que le dé al presupuesto una ma-
yor autenticidad, con una mayor transparencia
en el cumplimiento de esa voluntad politica,
consistente en el seguimiento que puedan hacer
las comisiones especializadas y en la presencia
de los funcionarios en el recinto para rendir cuen-
tas, a fin de que no ocurra lo que ha venido suce-
diendo en los 1iltimos tiempos, en que esas ren-
diciones se hacen cuatro o cinco afios despuds,
cuando ya nadie las puede examinar, sobre to-
do en aquellas épocas en que la inflacién daba
escasa relevancia a las cifras.

Estamos frente a uno de los tipicos presupues-
tos y debemos seguir Ia rutina de autorizar un
gasto —que en este caso es de casi 15,000 millo-
nes de ddlares o bien 149 billones de australes-—
dentro del cual se debe manejar el Poder Ejecu-

tivo. Eso presantamente, porgue en realidad se
va a poder manejar muy poco, ya que estamos
finalizando el mes de agosto, lo que significa
que hemos gastado las dos terceras partes del
presupuesto. -

No tendriamos que habldr del presupuesto de
1990 porque en este caso —utilizando una expre-
sién poco parlamentaria—, refiriéndonos al ar-
ticulo 37 podriamos decir que se trata de un
chiste. Dice que se establecen “como créditos
correspondientes al ejercicio 1990 Jos autorizados
al 31 de diciembre de ese afio en virtud de la
prorroga dispuesta por el articulo 13 de la ley
de contabilidad y las modificaciones introduci-
das a la misma durante el mencionado ejercicio
fiscal”. Lo traduzco del castellano antiguo, se
aprueba todo lo que hizo el Poder Ejecutivo,-
todo lo que le dio la gana de hacer durante
1990. Tenemos que decirlo con todas las letras y

“ser auténticos.

Se ha anunciado que en los préximos dias ¢l
Poder Ejecutivo enviard el proyecto de presu-
puesto del proximo afio, Después de las eleccio-
nes cuando los argentinos busquemos caminos de
coincidencia ~~porque no podemos seguir enfren-
tandonos— deberemos analizar cuil es el mejor
método para lograr un instrumento dindmico,
perfectible y susceptible de ser sometido a se-
guimiento, a fin dé poder “tirar de las orcjas”
al sefior subsecretario de Hacienda si no ajusta
la ejecucién presupuestaria a las pautas estable-
cidas por el Congrese. De esta manera el pre-
supuesto resultard un elemento fecundo y trans-
formador, que nos permitird transitar por el ca-
mino del crecimiento y la equidad a fin de con-

-solidar los frutos que la actual estabilidad brinda.,

No es mi intencibén realizar un andlisis porme-
norizado de las cifras reflejadas en el proyecto.
Sélo haré referencia a dos articulos —uno bueno
y otro malo— que estimo importante destacar.

Considero que merece resaltarse lo establecido
en el articulo 38, porque estd bien que cumpla-

~mos con lo dispuesto en la ley de convertibilidad.

En esa ocasién y en razén de la premura que
existia por aprobar la norma no se aceptaron
modificaciones a dicha iniciativa, pero inmedia-
tamente se sanciond un proyecto de resolucién
en el que se sefialaba que anualmerfte, en la ley
de presupuesto, se fijarfa el tope de la posible
utilizacion de las obligaciones del gobierno na-
cional en moneda extranjera, dentro de las re-
servas que tieren que cubrir la equivalencia dé-
lar-austral establecida en la ley 23.928, de con-
vertibilidad,

Podri decirse que la limitacién oportunamente
fijada deberia sufrir una disminucién, pero ve-
mos que hasta ahora se ha hecho un uso pru-
dente de la atribucién conferida. Tengo et mi
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poder las cifras de los activos en moneda extran-
jera y de los pasivos monetarios del Banco Cen-
tral, que demuestran que la utilizacién de esta
facultad no ha pasado de un 6 por ciento al 31
de julio del corriente afio. Si tenemos en cuenta
«que la base monetaria y reserva equivalen a
$6.014 millones de délares y que las obligaciones
<en moneda extranjera representan 353,9 millo-
nes, vemos que estamos por debajo del 10 por
ciento que se habia fijado. Nos hubiera gustado
disminuir este porcentaje, pero advertimos que
se ha dado cumplimiento al principio que todos
nos fijamos en aquella oportunidad para poner

limites a esta peligrosa facultad que podia reg

presentar la brecha por la que se perdiera la
equivalencia necesaria entre las reservas en oro
y divisas en moneda extranjera del Banco Central
y la base monetaria existente en cada momento.

En cambio, no coincido con lo dispuesto en
el articulo 31 del proyecto, que seifiala: “Esta-
blécese que no se podran embargar fondos del
Tesoro nacional, como consecuencia,de senten-
cias judiciales firmes por aquellos casos en que
el Estado nacional fuere obligado a pagar en
funcién de fallos desfavorables que le fueran des-
favorables”.

Lamentablemente, no basté con las normas
establecidas en la ley por la que se consolida Ja
deuda interna del Estado, que fija que para las
deudas posteriores al 19 de abril el Congreso
deberd proveer los fondos necesarios para aten-
der los reuerimientos de las sentencias, Para las
‘deudas anteriores al 31 de marzo se destinan
bonos y para las posteriores hay que esperar a
-que el Parlamento disponga las partidas en el
proyecto de ley de presupuesto. Pero por si se
escapara algo —algo que nadie vio— tampoco
se podra embargar nada; se podrd embargar so-
lamente algin terrenito porque se establece que
no se podrd hacerlo con los fondos del Tesoro
nacional. Me doy cuenta ahora de que la preocu-
pacion de la Tesoreria es que no le quiten fluidez
en el manejo de los fondos, por aquello de que
cuando a un comerciante se le embarga la caja
se le complica todo su panorama. Considero que
lo que se propone es un exceso, si bien hemos re-
conocido dias pasados que el Estado estd que-
brado y que se ha presentado en convocatoria
-de acreedores. Nosotros formamos parte de la
junta de acreedores que determinard cémo se
pagarin esos pasivos; pero en este momento le
-estamos diciendo al fallido que presente su con-

cordato para que a-partir de ese momento en

adelante pague todo. Sin embargo, ahora se
<quiere expresar que para pagar hay que prever

una partida; pero si el Congres? se muestra re-
miso en la aprobacién de la norma, nadie podra
cobrar,

El Estado no puede colocarse en la posicién
del deudor todopoderoso que cierra los caminos
y no reconoce sus obligaciones, porque ya estd
protegido por la ley de consolidacién de la deu-
da interna, por la que se crea un bono para las
deudas con vigencia hasta el 31 de marzo y se
establece un mecanismo para las posteriores.
Esto también estd previsto en el proyecto anun-
ciado por el radicalismo, de modificacién de la
ley 3.952. Se trata de una normativa que debe ser
aggiornada porque la Corte y su prolongada vi-
gencia la han desnaturalizado.

También planteé en el debate en el que se
trato el proyecto de ley de consolidacién de la
deuda interna una reforma al articulo 508 del
Cédigo Civil a fin de morigerar los efectos per-
niciosos y perversos de la indexacidn, que a veces
supera con creces lo que el acreedor demanda
a] iniciar una accién judicial. Pero cuando me di
cuenta de que se aplicaria solamente para las
deudas del Estado violando la equidad ante la
ley, desisti de esa posicién. Sin embargo, no se
puede de ronddn colocar al Estado en una situa-
cién de deudor moroso para siempre,-

Si el articulo 31 no es suprimido del proyec-
to de ley se estaria afectando el decoro y la dig-
nidad de la Repuiblica Argentina. Sélo lo acep-
taria en el caso de que no existiera una norma-
tiva vinculada con la consclidacién de la deuda
interna, a fin de evitar una probable paraliza-
cion de nuestro pais.

Sin embargo, no corremos ningn riesgo por-
que contamos con los instrumentos legales para
evitar que el dia 24 de agosto —fecha en la cual
concluye la emergencia econdmica— se nos cai-
ga la estanteria en el dmbito de la administra-
cidon pablica. Esto lo digo porque parto del su-
puesto de que en estos momentos el Senado
debe estar ¢dnsiderando el provecto de ley de
consclidacién de la deuda interna. Si no fuera
asi, podremos ser convocados en cualquier mo-
mento para prorrogar lo que sea necesario, sin
dejar al Estado indefenso.

Esto que he comentado si lo analizamos con
normas juridicas razonablemente aceptables, nos
da la pauta de que no es facilmente explicable
ni siquiera irracionalmente. :

. Otro tema que corresponde remarcar es el de
las cuentas especiales, porque hay un monstruo
que no se ve ni se alcanza a definir, pero que
debe ser eliminado de la pesada marafia de las

3 cuentas publicas. De no hacerlo, estariamos qui-
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tando el 10 por ciento a todas las cuentas espe-
ciales —incluso al Fondo Educativo Permanen-
te— para trasladarlo a “Rentas generales”,

La necesidad ahorca, pero a veces hay que
ver con qué soga se quiere ahorcar y a quiénes.

Se excluyen dos entidades que persiguen fi-
nes de utilidad publica, y por ello es necesario
resguardarlas al igual que otras,

Hay que tener equilibrio para resolver los
problemas. Aunque cueste mds, debemos tra-
bajar selectivamente y con nombres propios,
sin entrar en las generalidades que hacen caer
a justos por pecadores creando dificultades de
financiamiento a entidades que son necesarias
y vitales en la administracion del Estado, por
lo menos hasta que se diga lo contrario luego
de un analisis pormenorizado acerca de su exis-

tencia y funcionamiento. . ‘

En el articulo 32, referido a excepciones a
las transferencias de los remanentes de ejerci-

cios anteriores que pasan a “Rentas generales”, -

la comisién propondrd una modificacién segin
la cual se elimina de tal excepcion a las univer-
sidades nacionales. El primer comentario que
surge sobre este particular es que, en caso de

-existir, el remanente de ejercicios anteriores

que puede quedar a las universidades naciona-
les debe ser insignificante porque apenas tie-
nen para cubrir sus necesidades elementales. De
todas formas no me parece justo que demos
tal tratamiento a esos posibles remanentes, so-

bre todo teniendc en cuenta la escasez de recur-

sos asignados presupuestariamente para cubrir
las necesiadades del sistema educativo argen-
tino. Por ello es que considero mas acertado el
texto contenido en el dictamen, segiin el cual
se’ excluye de tal exigencia a las universidades
nacionales. '

Estas son las observaciones fundamentales a
la, normativa que se incorpora a continuacién
de los articulos numerarios del proyecto de ley
de presupuesto, que se ha convertido asi en una
peligrosa tentacién para resolver distintas cues-
tiones que en definitiva pueden perjudicar a
entidades como, en este caso, las universidades.

Nuestro bloque va a votar afirmativamente en
general esta iniciativa —no podemos negarnos
a hacerlo hasta tanto se cambie la metodologia
de trabajo—, y formularemos las pertinentes
observaciones en particular.

Para finalizar mi exposicion deseo sefialar que
si bien es cierto que la estabilidad no es un fin
en si misma, sin ella dificilmente podamos co-
menzar a recorrer €l camino del crecimiento y
la equidad, porque en un marco de libertad se
crea la riqueza pero en un marco de justicia
es donde debe distribuirsela,

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Airés.

Sra. Quarracino. — Sefior presidente: los di-
putados preopinantes ya han sefialado que lo
que estamos haciendo ahora es un anélisis de
la politica econémica vigente, ya que el presu-
puesto de 1990 se ha perdido en la noche de
los tiempos y tedricamente el de 1991 se ha
operado en un 60 por ciento.

Isa discusion del proyecto de ley de presu-
puesto nos permite hacer un estudio y expresar
nuestras opiniones sobre decisiones politicas
acerca de las cuales no se nos consulta y que
nos obligan a enfrentarnos con hechos consu-
mados,

El mensaje que acompafia al proyecto de ley
de presupuesto para 1991 es sumamente opti-
mista, casi paradisfaco —es comprensible dado
su origen—, y tememos que reconocer que en
el marco de los planes que se han manejado
ultimamente y dentro del ajuste sostenido que
se ha realizado, estamos ante una politica or-
denada, aunque con ella se continta y pro-
fundiza la filosofia que en materia econémica
se ha venido aplicando en las Wltimas décadas.

Estas politicas se han acentuado vy ¢n ocasio-
nes han obtenido el consenso de la poblacién
en base a una serie de aseveraciones que con-
sideramos no son mds que mitos. Se afirma, por
ejemplo, que el Estado argentino es un estado
fuerte que no ha permitido el desarrollo de la
iniciativa privada, cuando la realidad nos mues-
tra que el Estado argentino ha vivido a merced
de los intereses de grupos econémicos internos,
y externos, que son los que siempre han termi-
nado manejando estas politicas y que reapare-
cen como hongos cualquiera sea la orientacion
o el acento que se ponga en ellas. Tanto du-
rante el reinado de la asi llamada patria finan-
ciera como en el de la patria contratista o el
de la privatista, los mismos nombres se repiten
sucesivamente,

Se nos ha hecho creer que en gran parte los
responsables de esta crisis han sido los quc
otorgaron privilegios a los trabajadores, con lo
cual debilitaron a las empresas, sobre todo las
publicas. La verdad es que nuestros trabajudo-
res estin cada vez mas empobrecidos y angus-
tiados ante la amenaza creciente de la desocupa-
cion o de la ocupacién encubierta, con empresas
sobreprotegidas y a merced de grupos expoliu-
dores aliados con otros grupos fordneos.

Se nos habla del fin' de las ideologias cuando
al mismo tiempo estamos presenciando la upli-
cacion de la ideologia ‘del ajuste permanente,
Se nos dice que el mercado es el gran regulador
que todo lo soluciona, cuando hasta ¢l Papa ha
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Ifamado repetidas veces la atencién —como en
su ultima enciclica— sobre el peligro de con-
siderar al mercado como la tnica norma regu-
ladora, pues precisamente esa nocién es la que
ha dado origen a las tremendas injusticias per-
petradas desde hace siglos.

Se asevera que el camino que nos propone la
actual politica es el Gnico posible, pero creemos
sinceramente que todo depende del apoyo que
busquemos. Como hoy lo sefialara algin sefior
diputado en este recinto, no hay divorcio dura-
ble entre la politica y la economia porque en tlti-

-ma instancia la marcha econémica del pais de-
pendera de las decisiones polticas que se adopten.

Se atirma que como carecemos de recursos
propios tenemos que buscar los de afuera, cuan-
do en la historia argentina el crecimiento sos-
tenido de caracterist:@as genuinamente nacio-
nales se ha dado a través de empresas y de
conjuntos econémicos con vocacién por el pats
que, al igual que en otras naciones, buscan el
crecimiento general y no el de un déterminado
sector de intereses, ‘

Muchas veces se nos ha dicho que hay que
agrandar la torta para poder repartir mas. Sa-
bemos que mno es asi, que todo depende de
quién tiene el cuchillo para cortarla porque,

por-mds grande que sea, podremos estar con-.

denados a comer las migajas en lugar de recibir
equitativamente la porcidn que corresponde a
todos los comensales.

Pareceria asimismo que no hay otra forma
de pagar la deuda externa que la que se ha
buscado. Sabemos que la deuda es el telén de
fondo casi tenebros:: sobre el cual nos move-
mos y que para eiactivizar ese pago las na-
ciones acreedoras han utilizado la politica de
la zanahoria agitada ante las narices de .las na-
ciones deudoras, tratando de domar a las mas
rebeldes con acuerdos mejores que los obtenidos

por otros paises. 1'1 este 'sentido hubiera sido
mejor que todo esc espiritu latinoamericanista

reflejado ayer durante la sesién de la Honorable .

Camara hubiera servide para que Latinoamé-
rica reconociera esta enfermedad comin que
la afecta y adoptara otra posicién desde la
cual negociar con los bancos y gobiernos acree-
dores.

Todo esto puede lograrse con un manejo muy
héabil de determinados medios de comunicacién
masiva y a través de prédicas que reconocemos
han sido muy inteligentes.\y reiterativas y que
hoy estdn mostrando, justamenic por la crueldad
de los resultados, que hemos comprado un mo-
delo que no nos corresponde, por lo menos un
modelo que no es para las mayorias sino sola-
mente para las minorias y que, jor otro lado,

P

tampoco es una originalidad de.la Argentina

sino que ya se ha aplicado, con méis o menos

éxito, en otros paises del Tercer Mundo.
Hoy se daban estadisticas. Yo no las recuso.

Justamente mi queja constante ha sido que ‘so--

mos un pais sin estadisticas, que se ha mane- -
jado siempre a ojo de buen cubero. Piro de- -
bemos reconocer que las estadisticas no nos sir- .
ven para medir realmente las consecuencias de.

las politicas, sobre todo de las politicas sociales.."
Si alguien tiene diez pollos y yo ninguno, la::
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estadistica va a decir que cinco de ellos son -

para mi, pero ésta no es la verdad.

Si recorremos los barrios de las grandes ciu-

dades, sobre todo de las provincias empobreci- -

das nos vamos a dar cuenta de que no les sirven ~
los -indices del nivel de vida del INDEC, poi-, .
que a las multitudes pauperizadas y a los pobres - .

estructurales lo que realmente les interesa es

cudnto suben los indices de la canasta familiar;
- fundamentalmente de la alimentacidn; y esto
no estd contemplado dentro de los ntimeros que

manejan fos economistas.

También se ha podido aplicar este modelo .
merced a un esquema tributario que permite -
cerrar la caja mas rdpidamente pero que, como .

sabemos, es uno de los mis regresivos del mun

do. Siempre se us6 la emergencia como excusa; -
pero hasta ahora no hemos logrado salir de: -
dicho estado de emergencia ni hemos sido ca-.
paces de crear un sistema contributivo que real- -
‘mente ponga el peso sobre los que mas tienen, =
como sucede en muchos paises que admiramos;. "
Asimismo se ha hecho un disciplinamiento. de. -
los sectores populares merced a la persecucidn:
del gremialismo contestario, a la divisién de las:
organizaciones obreras y a la amenaza de ciertas .
leyes que no permiten precisamente crecer-en’"
cuanto a empleo y trabajo sino crear un ejéreito.
permanente de trabajadores golondrinas. Esto
hace que para muchos sectores sea tan impor: "

tante conservar el empleo y que hasta sea des-

cuidada Ja salud. De esto pueden dar fe los
agentes relacionados con la salud y el propio -

ministerio. :

Ha habido contra todo el mundo politico
una campaita —que sigue existiendo— que tiene °

algunos elementos serios, porque ninguna cam-

pafia tiene éxito si no se basa en hechos reales.
Esto estd sucediendo en casi toda Améiica
latina, y es curioso que a veces venga desde -
el mismo gobierno, con lo cual lo que se con-
sigue es justamente el descreimiento general en
la capacidad de los politicos para encontrar

soluciones. s
Se ha efectuado un remate del Estado mas

que una reforma con la tual siempre estuvimos -
de acuerdo, porque consideramos que €l Estado.: .
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es dindmico y debe adaptarse a los tiempos. Los
. resultados de esta politica los hemos visto du-
rante estos dos ultimos afios, y no necesitamos
'exphcar demasiado.

* Ahora se estd dando —y . esto lo han sefia-
- lado  también algunos sefiores d1putado‘ preopi-
‘nantes— una dejadez en la inversién para el
‘mantenimiento de las empresas del Estado. Si,
'_‘blen van a ser privatizadas —Ilo cual en la ma-
yoria de los casos estd establecido por ley—,
las’ estamos de]ando caer tanto que solamente
régalandolas —afin mas que en los casos de
,ENTEL y Aﬁrolmeas Argentinas— podremos
'encontrar compradores,

‘ “Podria dar algunds cifras sobre el decaimiento
de los indices econémicos en la Algcntma du-
rante los ultimos afios, pero en razén del escaso
tiempo del que dxspongo pido su insercién en
_el‘i Diario de Sesiones. No son cifras de orga-
ismos. interesados, sino de la CEPAL.
Estamos ahora bao un plan de convertibiti-
da\dr’ que parece Ilevarnos a la estabilidad. No
‘obstante, quiero recordar —y tengo ‘unos cuan-
tos afios— que hemos vivido mLchas épocas de
eufoua estabilizadora, pero todos sabemos que
iene patas cortas.

Es evidente que este plan representa la ce-
ion: definitiva al mercado de los mecanismos
le' regulamon estatal; prioriza sobre todo el cri-
terio de caja que estd asegurado por la ley de

‘da 'sin ningin tipo de beneficios para el pais
al contrario, con un crecimiento paulatlno de
X1gen01as que nos va a llevar a situaciones su-
mamente duras especialmente, el afio préximo—
y gestiona nuevos créditos condicionados al des-
pido .de personal y al aumento del superavit
Fiscal, como si se necesitara castigarnos por esta
idea tan extendida de que el exceso de deman-
da en un pueblo provoca déficit presupuestario
.y que todo esto estd autorizado por la inefi-
~ciencia,

Hoy se dijo en este recinto que un sintoma
“"del bienestar que se inicia estd dado por la
cantidad de ahorros en délares. Se ha dicho
‘también que es una costumbre que se ha hecho
casi crénica. en los argentinos en los dltimos
N txempos pero justamente deberiamos pensar por

qué la gente todavia contintia recurriendo a una
- divisa extranjera.

4;cuando visité hace poco un pais integrante del
. primer mundo tuve que pedir prestada moneda
‘local para poder pagar un taxi, ya que me fue

no su propia moneda.

onvertibilidad, contintia con el pago de la deu- |

En este sentido, me permito recordar que

dificil adqumrla porque nadie queria divisas, si-

En el mensaje que ucompaﬁi el proyecto de
presupuesto se reconoce que éste es un ajustc
con graves costos sociales y se habla tambiér
de una flexibilizacién laboral en el sector pu
blico, cuando todavia la Cadmara no ha discutide
esc tema. Esperamos que estos términos de
mensaje sean superados por la realidad.

A raiz de la lectura del proyecto de presu
puesto nos quedan una serie de dudas. ¢Qué
va a pasar con las provincias? ¢Cémo se ha pen
sado compensar esta transterencia de escuela:
v de servicios, que podria llevar —como dic
la sefiora dlputada Guzman— no a una federali.
zacién de estos. Gltimos —lo que seria algo posi-
tivo—, sino una federalizaciéon de la pobreza?

¢Por qué estamos buscando créditos en e
Banco Mundial y en el Banco Interamericanc
de Desarrollo para el achicamiento del sector
ptblico, cuando sabemos que la falta de creci.
miento del pais hace que cualquier tipo de in-
demnizacién y de formas nuevas que busque-
mos condena a esos miles de agentes de los que
se habla hoy a una desocupacién permanente?

En ‘el mensaje se habla también del aumentc
de fondos para la lucha contra la drogadiccién
Creo que ningtn legislador podita oponerse en
este aspecto, tratdindose de un mal que azota al

. mundo contempordneo y que ha adquirido su

mdxima dimensién en este momento. Sin em.
bargo, quiero acotar que no hemos podido co-
nocer en la comisién respectiva los planes de lu
Secretaria correspondiente, cémo se organizaran
qué proyectos tienen para el nresente y el fu

- turo, aunque si sabemos de la existencia de de-

cretos, secretos, que aun lo siguen siendo y- que
pareciera que jamas seran dados a conocer. -

Se prevé un aumento impositivo pero, comc
afirmé antes, en ningtn momento se ha tenidc
en mira la busqueda de un equilibrio en las
contribuciones y se ha partido de aquellos im-
puestos que gravan el consumo, dejando de ladc
todo aquello que pueda representar una parti-
cipacién equitativa de todos los sectores en esta

. materia.

Con respecto al rubro ciencia y técnica, asi
come también el de las universidades, se prevé
<u financiacién y el aumento de los servicios er
base a recursos propios. Pero debemos recordar
que en un pais como Estados Unidos el presu-
puesto oficial cubre méas del 60 por ciento de la
investigacién' en las universidades estatales
mientras que. en ningin momento surge de este
proyecto de ley que se esté pensando en esas
politicas por medio de aportes del Estado.

En cuanto a las politicas socialés. ha disminui-
do el indice si hacemos la comparacion con el
nresupuesto propuesto, anteriormente. Eso estd
dicho en el mensaje que acompafia a esta ini-

4 S
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ciativa, pero los planes de compensacién prove
nientes del ajuste a aplicarse sobre los sectores
més pobres no alcanzan a cubrir ni la mitad de
las wvictimas de dicho ajuste, de ser ciertas las
cifras brindadas por ¢l sefior subsecretario de
Accién Social, ‘

No es mi deseo ser reiterativa, pero es evi-
dente que hay articulos de este proyecto de ley

que 2 mmestro entender resultan inadmisibles.

No sélo el articulo 8%, ya citado, sino también
el 99 el 10 y el 11, al otorgarle al Poder Eje-
cutivo una potestad elstica para el uso de fon-
dos, a tal punto que dirfa que se hace innece-
saria esta discysién, ya que no s6lo pueden
cambiarse las jurisdicciones sino también la fi-
nalidad de los gastos. Ademés, quiero remarcar
mi oposicidn & que se otorgue I facpltad de
que el 10 por cicnto de los ingresos corrientes
de las cuentas especiales —-como lo ha dicho
el sefior diputade Martinez Raymonda— vaya
a engrosar ese pozo sin fondo que es “Rentas
Generales”, compartiendo asi el criterio de todos
quienes actuamos en las comisiones que tienen
‘que ver con la implastacién de determinadas
noliticas socinles. _ o "

Sabemos que én su mayoria los fondos espe-
ciales son destinados a politicas sociales v edu-
cativas v que de minguna manera cubren esas
- necesidades. Por lo tanto, se crea ahora un pre-

cedente muy nefasto que nos lleva a impedir la-

cesidn aunque sen de uma parte de esos fon-
dos, que fueron suspendidos por las leyes de
- ~mergencia. Espero que este aspecto sea refor-
mnado dursnie el tratamiento en particular del
proyecto, : ‘

Con relacién al articule 31, adhiero a lo-ex-

presado por el sefior diputado Martinez Ray-

monda, porque al igual que el proyecto de ley
de consolidacién de deudas del Estado que esta
Chmara aprobé hace poco, se convierte en una
verdadera aberracién al permitir que el Estado
sen juez y parte, atando de manos al Poder Ju-

dicial desde el momento que sus fallos no ten-,

drén validez en la prictica, sobre todo precisa-
mente aquellos que han side dictados en favor
" de los més desprotegidos. ' .
Estamos viviendo una situacién de euforia
bursitil, pero también creemos que es de gran
precariedad. Se estd apelando a las ventas ur-
gentes de activos del Estado para equilibrar las
cuentas piblicas y en estos dias leimos que ya se
esti pensando en ampliar el radio de las dreas
petroleras centrales para poder cumpliv con los
compromisos adquiridos con el Fondo Moneta-
rio Internacional, . ‘
Nos hallamos frente a una aperturs econdmi-
‘¢a que pone en grave riesgo el superdvit comer-
cinl. Esta minfma inflacién —a pesar do ser um

}

‘electoral estd ocultando el tema del desempleo
‘presente y futuro, de la gran cantidad de empre- |
sas que van a cerrar, del aumento del ndmero i
de hogares con necesidades bdsicas insatisfe- ||
chas, del garrote de la futura ley de emplec, de ||

las puertas de la Capital Federal, de los hospi- }
tales que no tienen insumos y se estan quedan- |

\

logro ¢ Ja comparamos-con los momentos de in- !
cendio— se mantiene por el aguante de los tra- |

bajadores, a los cuales se les dice, como en el
caso de los empleados publicos, que van a te-
ner que soportar esta’ situacidén un afio y medio
mis. También estamos esperando la respuesta |
de los empresarios, quienes por tradicién —co-
mo ya sabemnos— nunca vuelven atras en la fi-

jacién de los precios de su mercaderia. ,,

Ojala esta euforia fuera el fruto de la apari-
cién de fondos genuinos para la inversién, Pe-
ro en general hasta ahora no ha pasado de ser
un festival de la Bolsa, no con acciones nuevas.
sino con las ya existentes en el mercado. Es por

ello que nos preguntamos hasta qué punto po- |
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demos confiar en que esta estabilidad luego se ||
traducird en equidad e inversién, porque hasta ||
ahora nosotros no vemos que sea asi. Considera-’
mos que se mnecesitan horizontes mucho més j
cieftos. Nuestra duda no surge de un natural s
pesimismo sino que obedece al hecho de que |

los compromisos con el Fondo Monetario Inter- |

nacional van creciendo a medida que pasa el |

tiempo; asi, nos hemos obligado a pagar cifras !
muy importantes, y no sabemos coémo se cerraré |
la brecha luego que agotemos los activos del J
‘Estado que, como dicen, son las joyas de la abue- |
Ja. Por lo tanto, serd muy dificil mantener esta
balanza comercial con un délar planchado o pro- |
ducir un aumento de las exportaciones, lo que j
significaria una de las formas de crecimiento del ||

pais,

Esta tranquilidad actual a la que se estd re- ||

curriendo con mucha habilidad en la campaiia |

la modificacién de la ley de accidentes de tra-
bajo, de las escuelas piblicas que estin cerran-
do sus aulas por falta de alumnos, aqui mismo a

do sin personal, de la porcién creciente de los
que carecen de techo, etcétera.

La concurrencia a la iglesia de San Cayetano §
se toma todos los afios como indice de los pro- |

blemas sociales; pero este afio, gracias a la in-
terpretacion de algin eclesidstico trasnochado,

curiosamente parece que la gente concurri6 alli |

para agradecer lo recibido en 1891

Los afios y las experiencias nos han ido qui-
tando ingenuidad. Porque no compartimos la fi- |
losofia econémica aplicada y creemos seriamen- |
te que este presupuesto :tiene falencias graves, i
como los articulos que acabamos de mencionar, |




2750

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 312

lamentamos no aceptar la invitucion del sefor
diputado Matzkin, razén por la cual no vamos
a acompanar ‘con nuestro voto afirmative esta
sancion,

., Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior presxdente- casi desacos-
tumbrados por la falta de practica en la sancién
de esta ley anual de presupuesto -—la ley de le-
yes— hemos pasado por alto el presupuesto de
:"1990. Hemos perdido el punto de comparacién
i de la evolucién de la economia y de las cuentas
/' publicas. Tuvimos que informarnos mediante la
i exposicién del sefior miembro informante, quien
nos brindé cifras de ingresos, gastos y necesi-

dad de financiamiento del afio 1990. No tenemos
| razones' para no creer en sus datos, pero habria
-sido mejor tomar como parimetro ]d cuenta de
inversién o, por lo menos, el presupuesto del
afo. anterior. Sin embargo, no hemos_ tenido esa
posibilidad,
~ Realmente es escaso el entusiasmo por la aan-
cién’ del proyecto de ley de presupuesto gené-
ral de la administraciéon nacional. Prueba de ello
I -esla presenma de 32 leglsladnres en este recinto
il cuando se estd por sancionar la ley de leyes o
|| ]a ley fundamental para la vida del Estado. Real-
/| mente, el presupuesto ha ido perdiendo, la im-
i"portancm que tuvo orlgmanamem'ﬁ para. nues-

Camara he ido advirtiendo cémo el Poder F]e-

it riendo al Congreso una delegacién cada vez mas
i importante de su competencia,

nes no ya a secretarias del Poder Ejecutivo, sino
a. subsecretarfas, las que podian modificar el

mum de'la delegacioén, porque el articulo $° con-
templa la delegacién de la delegacién. No sélo
se faculta al Poder Ejecutivo a establecer sus-
tanciales modificaciones en la ley de presupuesto,

facultades, sin determinar en quién. Siguiendo

empleado de escasisima jerarquia, como un es-
cribiente. Esto ya colma en exceso lo que esta
Cadmara puede admitir en lo que atafie a dele-
gaciones. Me apresuro en proponer que este as-
pecto no sea aprobado por el Congreso.

- Ya he expresado en otras ocasiones que esta

a ser una ley en‘esntido abstracto en lugar de

la' ley de leyes.

" Una de las caracteristicas sustanciales de una
ley es que pueda ser impuesta coercitivamente a

tro pais. En los seis afios en que estuve en esta.

ccutivo fue aumentando sus facultades y requi-
~ En alguna ocasién hemos asistido a delegacm?

presupuesto. Ahora creo que -asistimos al sum-

sino que también se lo autoriza a delegar estas -

la légica del absurdo, podria hacerlo en algin

modalidad delegativa ha significado que Ila ley
' de presupuesto deje de ser importante, pasando’

quien dgbe ejecutarla, en este caso el Poder Eje-
cutivo, a quien el Congreso le otorga tantas fa-
cultades que no tiene necesidad de violarla. Estd
facultado legalmente para hacerlo. Jamis se le
puede pedir una rendicién de cuentas por haber
infringido, violentado o transgredido esta norma,
porque ‘existe una autorizacién legal para que
pueda hacerlo. De modo que esta ley ha perdido
su calidad de norma coercible. No puede ser im-
puesta por la fuerza porque tampoco puede ser
violada.

No me produce gran entusiasmo el optimismo
del sefior miembro informante porque advierto
una vivencia que, si bien es mejor que la que his-
téricamente se dio en los Gltimos afios, no es la
panacea. De todas maneras el rumbo es correcto,

- aunque perfectible,

Tampoco me deprime la dcntud esceptlca —0
mejor dicho pesimista— del sefior diputado Ba-
glini, cuya actitud se parece a la de aquel que
pincha los globos de una fiesta. De todas mane-
ras, pese al panorama sombrio presentado por el
sefior diputado Baglini, el rad’calismo no es el
malo de la pelicula. La oposicién ha actuado con -
mucha responsabilidad y prueba de ello es lo
que sucedié con todas las leyes que sanciond el
Congreso, otorgando amplias facultades al Poder
Ejecutivo: la ley de reforma del Estado, la de
emergencia econémica y Glthmamente la ley de
consolidacién de pasivos. En todos estos casos
el radicalismo ha colaborado en forma efectivs,
activa y eficaz, permitlendo la sancién, lo que
implica la asuncién de una responsabllldad a la
altura de los tiempos. :

El presupuesto, como se ha expresado y no pue-

~do dejar de reiterarlo, contiene el tan criticado

articulo 31, que nuevamente establece una mo-
dalidad de irresponsabilidad del Estado, ya esta-
blecida en la sancién por este cuerpo de la ley
de consolidacién de la deuda publica que segu-
ramente ser4 convertida en ley por el Scnado en

. estos dias.

Es una irresponsabilidad ‘retroactiva; a través
de este articulo 31 simplemente se quiere fijar
una ininmputabilidad del Estado que de n'nguna
manera favorece la imagen que tiene que pro-
yectar la Argentina en el concierto de las nacio-
nes. A su vez tampoco favorece la generacién de
la confianza necesaria para activar la produccién
y el desarrollo. ;

Como dijo el sefior diputado Baglini, se estd
consigu'endo una estabilidad y yo creo que se
apunta a una activacién, la que se advierte aun-
que sea minimamente.

Es necesario que los actos del gobernante re-
ciban una respuesta favorable del.goberrado, del
pueblo, de la comunidad, del ciudadanc. Para
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ello es menester que hacia adelante, por lo menos
en lo que respecta a los hechos que produce, el
gobierno asuma la responsabilidad ante sus con-
tratistas, ante los empleados, ante los jubilados,
en fin, ante quienes tienen acreencigs contra el
Estado. De esta manera, quienes inviertan, quie-
nes contraten con el Estado, sabrin que podrin
cobrar sus deudas en el futuro. De lo contrario,
el Estado proyectard la imagen del inimputable
civil. : '

De cualquier manera, y en homenaje a la ne-
cesidad de una pronta sancién de esta iniciativa,
adelanto nuestro voto favorable en general y ne-
gativo para algunos articulos, como los que he-
mos sefialado, el 9° y el 31, asi como que habre-

mos de proponer algunas modificaciones pun-

‘tuales.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy. |

Sra. Guzman. — Sefior presidente: voy a ser
breve en mis consideraciones referidas a esta mal
llamada ley de presupuesto, porque en realidad
‘se trata de una ley de post-supuesto, !

Estoy de acuerdo con los desacuerdos expre-
sados por el sefior diputado Baglini, sobre los
que abundaré en detalle en la consideracion en

particular del presente proyecto.

- Todos sabémos que el presupuesto es un. ins-
trumento de programacién. Pero ¢para qué lo
queremos si, por ejemplo, en el articulo 9° se
faculta al Poder Ejecutivo a realizar cambios
de finalidad, funcién o jurisdiccién de las eroga-
ciones? Si el Poder Ejecutivo asi lo desea, podri

“derivar los fondos destinados a cultura y edu-.

cacion hacia cualquier otra finalidad.

También se incluyen en el proyecto una serie
de arbitrariedades que siguen la linea de lo que
‘denominamos el federalismo de la pobreza. En
la carta de intencién firmada con el Fondo Mo-
netario Internacional se establece que las es-
cuelas pasardn a las jurisdicciones provinciales,
pero no se asignan los recursos correspondien-
tes. : )

En el dltimo parrafo del articulo 8° se csta-
blece que el Poder Ejecutivo podra afectar con
destino a “Rentas generales” hasta el 10 por
ciento de los ingresos corrientes de cada una
de las cuentas especiales y organismos descen-
tralizados que forman parte del presupuesto ge-
neral de la administracién pablica. Pero aci hay
que ser sincero y decir claramente que en rea-
lidad el hecho de sefialar que el Poder Ejecu-
tivo “pedrd afectar” significa que efectivamente
“afectard”, Es probable que por via de esta dis-
- posicién se deriven recursos del Fondo Educa-
tivo o del Fondo Nacional del Tabaco, del que

‘en funcionamiento Altos Hornos Zapla hasta el

el afio pasado ya nos quitaron un 10 por cient
en virtud de lo establecido por el decreto 22%
Ahora pretenden sacarnos otro 10 por ciento .
intentan que lo avalemos por medio de una ley

De ninguna manera podemos admitir que s

- otorguen estas facultades al Poder Eijecutivc

En relacién con el producido de la venta de
bienes que estdn bajo la jurisdiccién del Minis
terio de Defensa se sigue la linea del proyect
que oportunamente. presentara el sefior diputa
do Toma. Pero considero que esta cuestidén deb:
resolverse en otra discusién referida a qué v:
a pasar con el producido de otros bienes, poi
ejemplo, de fibricas militares.

Observo que cuando se habla del producidc
de estas ventas se establece que dichas sumas
deberin destinarse a “Rentas generales”, perc
cuando se solicita auxilio para mantener en fun
cionamiento algunas fabricas que estdn en carpe
de oxigeno, como ocurre con Altos Hornos Za:
pla, el sefior ministro de Economia se limita s
sefialar que esa cuestién no pertenece a su ares
y por lo tanto debe ser resuelta por el Ministe-
rio de Defensa, Es decir que cuando tiene que
dar asistencia la niega, pero siempre estd dis-

1 puesto a recibir a manos llenas.

-,

Con respecto a Altos Hornos Zapla quierc
significar que la ley por la que se disponia su
privatizacion fue promulgada el 23 de agoste

“del afio pasado, pero hasta el momento no se

ha puesto en marcha el proceso licitatorio. Res-

_ponsabilizo al sefor ministro de Defensa por la

situacion de angustia que estd viviendo la pro:
vincia de Jujuy en razén de que esta empresa
estd produciendo en un 20 por ciento de su
capacidad operativa; sélo un horno eléctrico
funciona y se estd poniendo en peligro el tra-
bajo de tres mil personas. Ademds, cuarenta mi{j
personas dependen directa o indirectamente d
Ja produccion de Zapla, lo que representa el 1
por ciento del producto bruto de la provinci
de Jujay.

La desidia y la inoperancia del sefior minis
tro de Defensa nos estd llevando a una grave
situacién. Hago propicia esta oportunidad par
decirlo claramente en este recinto. 4

Por otra parte, cuando al sefior ministro de
Economia le solicitamos fondos para mantene

momento de su privatizacién, nos responde que
es un drea dependiente del Ministerio de Defen-
sa. Sin embargo, en el proyecto de ley de pre-
supuesto se habla de que los fondos que se ob
tengan de su privatizacion pasarin a “Rentas
generales”. Esto es inadmisible.

!
~
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El tema relativo a las empresas o ser privati-
zadas debe ser excluido de este presubuesto y
considerado en otra oportunidad.

También existe otra cuestién: Jqué ocuire
con el articulo 31?7 Durante los dias en que con-
sideramos el proyecto de ley de consolidacion
de la deuda interna estuvieron presentes los
operadores del sefior ministro. Como en esa

" ahora de rond6én pretenden incluirlo en este
proyecto de ley de presupuesto. Resulta que
ahora a hurtadillas esos funcionarios desean in-
cluir este articulo 31, que es contrario al articu-
lo 22 del proyecto de ley que sanciond esta Ca-
mara sobre consolidacion de la deuda interna.

| Llamo la atencion sobre este tema y adelanto
it que cuando arribemos a su- consideracién en

particular votaré en forma negativa.

- Quiero efectuar una reflexién a fin de que no
-se intente introducir en este proyecto de ley lo
que no se consiguié por otros medios, ya que
“en otros momentos acordamos cuestiones ‘en un
~marco de didlogo que posibilité un compromiso
politico que debemos respetar. *

‘do la lista de oradores, corresponde votar

general, o
' ‘No habiendo niimero en el recinto, se va a

en

i llamar para .votar.

—Mientras se llama para votar:

 Sr. Bassani. — Si me permite, sefior. presidente,
solicito que una vez logrado el quérum se pro-
ceda a votar en forma nominal a efectos de que
quede constancia de quiénes han sido los dipu-
fados presentes en el recinto. B '

Sr. Presidente (Vanoissi). — En virtud de la
-atribucién conferida a la Presidencia por el ar-
ticulo 157 del reglamento, invito a la Honorable
-Camara a pasar a cuarto intermedio hasta las 18,
hora en que, de resultar suficientemente apoyado

votacién nominal,

17 y 18,

del sefior presidente de la Honorable Chmara,
don Alberto Reina'do Pierri:

La Presidencia desea saber si estd suficiente-
mente apoyado el pedido formulado para que la
votacion en general del proyecto de ley en con-
sideracién se efectiie nominalmente.

-—Resulta suficientemente apovado.

oportunidad no lograron imponer su ecriterio,

8r. Presidente (Vanossi). — Habiéndose agota- -

el pedido formulado, se proceders a efectuar la .

" —Se pasa a cuarto intermedio a ja hora

—A la hora 18 y 11, con la presidencia .

Sr. Presidente (Pierri). -—— Continila la sesion.

8r, Presidente (Pierri). — Se va a votar nomi-
nalmente, :

—~8e practica la votacién. nominal,

~ Sr. Secretario (Estrada). - Scbre - 156 sefiores
diputados presentes en el recinto, han votado 150
por la afirmativa y 5 por la negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Adamo, Albamonte, Alsogaray, Alterach,
Alvarez ‘Echagiie, Antelo, Aranda, Arcien.ga,
Armagnague, Avila, Ayala, Badran, Baglini, Ba-
lestrini, Ball Lima, Bandeo, Barbeito, Bassani,

» Beltran, Berhongaray, Bericua, Bisciotti, Blanco,
Borda, Bordin Carosio, Breard, Brest, Britos,
Brook, Budifio, Cabrera, Calleja, Camaiio (1.
A.), Camaiio (G.), Cardo, Carreras, Carrizo (K.
A. C.), Carrizo (V. E.), Castillo (O. A.), Cavallari,
Clérici, Corchuelo Blasco, Cramaro, Cruz (R.
Al), Cruz (W. ].), Curi, Curto, D’Ambrosio, Da-
lesio de Viecla, De Martino, Dominguez {}. M.
'R.), Dumén, Durafiona y Vedia, Dussol, Espe-
che, Fernapdez (A.), Fernandez (R.C.), Fescina,
Figueras, Freytes, Furque, Garay, Garcia (R.’
]}, Garcia Cuerva, Gatti, Gentile, Gémez Mi-
randa, Gonzilez (E.A.), Gonzalez (L.M.),
Gonzilez (Q. F.), Gonzilez Gass, Guerrers, Guz-
man, Herndndez (Santiago A.),. Hernindez (San-
tos A.), Herrera (B. E.), Herrera (L. F.), Iglesias,
Irjbarne, Jalil, Jaroslavsky, ‘Kohan, Lamberto,
Lépez (J. A.), Lépez (J. R.), Lépez Arias, Lépez
de Zavalia, Machicote, Maggi, Marcé, Martin
de De Nardo, Martinez (G. A.), Martinez {L. A.),
Martinez Garbino, Martinez Raymenda, Matzkin,
Méndez Doyle de Barrio, Merino, Morales, Mot~
ta, Mugnolo, Natale, Orgaz, Ortiz Pellegrini,
Pacce, Parente, Parra, Paz, Pepe, Petell, Polo,

- Profili, Prone, Puerta, Raimundi, Ramos, (D. 0.),
Rauber, ‘Rodrigo, Rodriguez (J.), Rodriguez (J.

- AJ), BRodriguez (R. E.), Roggero,” Romero, Rosa-
les, Rosso, Roy, Ruiz, Saadi, Sabio, Sacks, Sal-
duna, Salusse, Salvador, Samid, Segu’, Soria,
Suédrez, Tacta de Romero, Taparelli, Tomasella
Cima, Uriondo, Valerga, Vallejos, Vanossi, Var-
gas Aignase, Vega Aciar, Villegas, Zambianchi,
Zamora (F.), y Zavaley.

—VYotan por la negativa los sefiores diputadios
Alesandro, Alvarez (C.A.), Aramouni, Cafiero
y Garcia (P. A.). ‘ -
Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobado en
general el proyecto de ley. v
En consideracién en particular el articulo 1°.
Se va a votar,
——Resulta afirmativa, »
—8Sin observaciones, se votan y aprueban
s articulos 29 a 69,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracidén el
articulo 79, r

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa., ’
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Sr. Matzldn, - Seiior presidente: en la trans-
cripeion de este articulo se ha deslizado un
error, En él se dice: “Como consecuencia de
1o establecido en los articulos 4%, 5° v 69 de la

. presente ley, estimase en cero- el presupuesto
general de ln administracidn nacional,” Deberia
decir: “, .. estimase en cero el resultado del pre-
supuesto general . . .”. B

8, Presidente (Piervi). — Se va a votar el ar-
ticalo 7% con la correccion que acaba de sefalar
¢l sefior diputado por La Pamps en nombre

~de la comision. o

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 8%, _
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. ‘ ‘ '

Sr. Baglini, — Sefior presidente: tal como lo
sefialdramos en. la discusién en general, el ar-

ticulo 89 posibilita la afectacién a “Rentas ge-
nerales” de hasta el 10 por ciento de los ingresos
corrientes, de cada una de las cuentas especiales .
y organismos descentralizados de la - adminis- -

tracién nacional. Cabe aclarar que la comision
_exceptud al Fondo Nacional de la Vivienda y

al Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico, del’

Interior, porque acaban de sufrir en la dltima
versién legislativa del impuesto a los combus-

tibles y del FONAVI ia consolidacién de .la .

apropiacién de fondos gue la Nacién viene rea-
lizando a través de la emergencia econémica
en un 30 por ciento. o
Agui de lo que se estd hablando es de la
apropiacion de fondos de las cuentas especiales,
entre las cuales hay diversos objetivos que tien-
den a la promocién econdmica y social. Ahi es-
tan, por ejemplo, la cuenta 839, de infraestruc-
tura hospitalaria; la 374, referida a los servicios
de seguridad social; Ja 851, que es el Fondo
Escolar Permanente; la 807, que es el Fondo
. MNacional de la Salud: la 086, que es el Instituto
- Nacional de Vitivinicultura; la 0584, que es la
Direccién Nacional de Vialidad, enormemente
-diezmada después de la reforma del impuesto
a los. combustibles y de la desaparicién del
Fondo Nacional de Autopistas; la 530, que es
el Fondo de Desarrollo Regional; 1a 801, que es
Ia Direccién Nacional del Servicio Penitenciario;
la 518, que es el FONAVI y que estd excluido

acui; la 039, gue es el Instituto Nacional de.

Accidn Cooperativa; la 142, que es la Comisién
' Reguladora de la’ Yerba Mate; la 042, que ali-

menta la Superintendencia de Seguros; la 035,

que alimenta la Junta Nacional de Carnes: la

062, que es el INTA; 1a 200, que es el Instituto
Forestal Nacional; la 029, que es la ANSSAL,
etctlera,

Fstas cuentas vienen sufriendo guitas que a
veces superan el 24 por ciento, y en algunos ea-
sos alcanzan hasta el 38 por ciento las redue-
clones presupuestarias gue vienen teniendo a
raiz del recorte de gastos. El FOPEX se veria
‘entoneces reducido en 6,5 millones de ddlares;
el Fondo Nacional de la Vivienda —si bien esta
espresamente excloido— en 250 millones; y e
Foudo Nacional de Tuarismo, en 13 millones.

Entonces, creemos que seria mucho mejor
‘que se hiciera una revision integral de los ob-
jetivos de las cuentas para el presupuesto de
1992, considerando que muchas de ellas nacen
de leyes especidles que requieren un minimo
de debate para reafirmar, desechar o corregir
los objetivos que se pretenden alcanzar a través
de estas leyes especiales y de la utilizacién de
los fondos.

En consecuencia, proponemos gue el 1ltimo
parrafo del articulo 8%, por el que se autoriza
al Poder -Ejecutivo a destinar a “Rentas gene-
rales” hasta el 10 por ciento de los ingresos co-
rrientes de cada una de las cuentas especiales
y organismos descentralizados, sea suprimido.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa. . .

Sr.  Matzkin. — Sefior presidente: la comision
tiene pensado insistir en la aprobacion del texto
ya redactado, fundamentalmente porque de las
mismas palabras del sefior diputado Baglini se
infiere que esto se realiza en estado de emer-
gencia, y la apropiacién razonable —porque
un 10 por ciento es razonable, ademas de fa-
cultativa— hace posible que el movimiento de
los fondos permita atender la totalidad de las
urgencias del Estado, ya que no hay otra forma
de hacerse de esos recursos. _

Obviamente, es el propio Poder Ejecutivo el
primer interesado en que los organismos y las
cuentas especiales en particular puedan cumplir
con los fines para los que fueron creados.

Por estas razones, la comisién insiste en el
texto del dictamen.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzméan. — Sefior presidente:  expresa-
mos nuestro total desacuerdo con el Gltimo pa-
rrafo del articulo 8% porgue estamos otorgando
piedra libre al Poder Ejecutivo para que se
apropie de los fondos especiales.-

El sefior diputado Baglini ya se ha referido
sobre el particular, aunque debo recordar a la
Camara que existe también la cnenta nimero
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887, que es la del Fondo Especial d¢” Tabaco,
al que se le ha quitado un 10 por ciente el afio
pasado por medio del decreto 225, norma a la
que no le reconocemos jerarquia para tal obje-
tivo. .

_-Si bien me sumo a las expresiones anteriores -

del sefior diputado Baglini, recalco que esto

afecta. directamente a las economias regionales, |
“Unica posibilidad de desarrollo que tenemos en

muchas de nuestras provincias. Se trata del {ni-
co sector que en muchas partes del interior se
mantiene en pie, como en el caso de Jujuy, don-
de ¢l Fondo Especial del Tabaco ha estado gene-
rando nuevas fuentes de trabajo. especialmente
en los ultimos veinte afios.

De manera que no estamos de acuerdo con.

todos estos recortes que, en definitiva, termina-
rdn afectando a las provincias.

' S:‘..Pmsidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes,

Sr. Tomasella Cima. — Sefior presidente: estd

.probado en el pais que el sistema de los fondos

especiales ha ‘dado muy. buenos resultados, y es

~asi como se ha incentivado la ejecucién de di-

- versas obras publicas, lo que puede ser consta-

tado con hechos objetivos y tangibles,

No obstante, desde hace algunos afios se vie-

ne recurriendo a-la mala practica —con varios
pretextos— de sustraer parte de~esos fondos.

Algo asi ha ocurrido con Vialidad Nacional, cu-
yos fondos. comenzaron a ser sustraidos a princi-

pios de la década del 70 y hoy tenemos el 70
por ciento de la red vial del pais en malas con-

diciones. De manera que no sé qué desarrollo

podemos encarar. en un pais que ni siquiera tie- .

"ne caminos.

Esto lo digo a titulo de éjemplo. Despusés,

's0 pretexto de la emergencia, se ha continuado

sustrayendo fondos de las distintas cuentas es-
peciales, hasta llegar ahora a esta nueva sustrac-
cién por medio del dltimo parrafo del articulo
8% del proyecto de ley de presupuesto, que se

- agrega a otros muchos ejemplos que se podrian

citar,

Nuestra bancada iba a proponer la supresidn
de este pérrafo, pero en atencién a que otros
legisladores han planteado lo mismo, adherimos
expresamente al pedido de eliminacién ya for-
mulado por entender que se trata de una mala
practica. Hasta dirfa que si seguimos en ‘esta
ténica quizds serfa conveniente suprimir todas

las cuentas especiales, porque los fondos que:

quedardn serdn tan infimos que seguramente no

_servirfan para cumplir con la finalidad para la

cual fueron fijados. :

Por esas razones, cow la intencion de defen-
der el tipo de politica sobre el que he hecho
hincapié en esta breve exposicién y por enten-
der que estos fondos han sido y son dtiles al
pais —sobre todo cuando carecemos de un cier-
to orden en estas materias—, en aras de mante-
ner la vigencia de las cuentas especiales apoya-
remos la propuesta de suprimir el Gltimo parra-
fo del articulo 8% del proyecto de ley en ani.
lisis.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Aramouni. — Sefior presidente: tal como

‘lo expresara la sefiorz diputada Quarracino en

su exposicién, la bancada de la Democracia Po-
pular que represento votard en contra de este
articulo en el entendimiento de que por él se

otorgan facultades extraordinarias al Poder Eje- '

cutivo con una manifiesta voluntad deslegaliza-
dora. La deslegalizacién que se trasunta en el

tercer parrafo pretende horrar afectaciones que -

otras normas legales han efectuado con destinn

bles que tienen que ver con las distintas ‘regio-
nes de nuestro pais. Esto significa postergar una

’ . . * . "y
vez mis las necesidades de nuestras provincias -

y, al mismo tiempo, cometer un abuso frente a
la emergencia econémica dictada para todo el
pais. ’ A

. Estas razones nos llevan a votar en contra
de esta disposicién, en particular porque de
otorgarse esta facultad al Poder Ejecutivo. esta:

rfamos negando al Parlamento la potestad de

intervenir en cuestiones especificas, como son
las que motivaron la sancién de las leyes que
dieron origen a estas cuentas especiales.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por' la Capital.

Sr. Fescina, — Sefior presidente: la naruraleza
de las cuentas especiales y de los fondos nacio-
nales se sustenta en el objetivo fundamental de
atender las necesidades provinciales. Incluso mu-
chos de estos recursos provienen de-la produc-
cién provincial,

De manera que aceptar lo que se dispone en
el proyecto de ley en debate significaria cercenar

a politicas especificas en materia de salud o
“educacién o en atencién a recursos indispensa-

las posibilidades de incrementar o al menos man-

tener el nivel de actividad en las provincias, cir-
cunstancia que va en contra de la vigencia real
del federalismo. . :

Por estas razones, el bloque del Partido Fe-
deral se pronunciara en contra de este articulo.
Ademds, solicito a la Presidencia que su votacién
sea nominal si resultare suficientemente apoyado

“el pedido.
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Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Siracusano. — Sefior presidente: nuestro
bloque no esti de acuerdo con la autorizacién
que se otorga al Poder Ejecutivo para introducir

ampliaciones en los créditos presupuestarios no -

destinados a salarios, pasividades y otros gastos
de personal, en la medida que esas ampliaciones

sean financiadas con incrementos en los montos

estimados para recursos y financiamiento deter-
minados por los articulos 29 y 3% y no aumenten
Ia necesidad de fmanclamlento establecida en el
articulo 42 del proyecto, salvo en aquellos casos
en que la modificacién de los créditos resulte
financiada con el producto del uso del crédito
afectado .especificamente a su atencidn. -

Tampoco estamos de acuerdo con la delegacién
otorgada al Poder Ejecutivo nacional de la fa-
cultad de efectuar ampliaciones de créditos pre-
supuestarios destinados a salarios, pasividades y
~ otros gastos de personal para atender la politica
salarial y previsional del gobierno. Estamos en
desacuerdo también con la facultad que se otorga

al Poder Ejecutivo para ampliar la necesidad de -
financiamiento y el resultado del ejercicio fijado"
" en la presente ley. Proponemos la ehm1mc16n lisa
-y Hana de este articulo 8°. :

Sr.  Presidente (Pierri). —La Presxdencxa re-
cuerda a la Cdmara que, tal como lo manifestara
el sefior diputado por La Pampa, la comisién no

aceptard modificaciones en relacxdn con’ el ar-

ticulo en consideracién,

Se va a votar electrémcémente ‘el articulo 8. |

~Resulta’ negativa de 78 'votos; votan 150 |

sefiores diputados sobre 154 presentes.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). — Se proceder;i.' a re-

petir la votacién en razén de que se han adver- |

tido fallas en su cémputo.

—Varios sefiores diputados solicitan que Ia

votacién se practique em forma nominal,

Sr. Presidente (Pierri).— La  Presidencia de-
sea saber si estd suficientemente apoyado el pe-
dido de votacién nominal que formulan varios
sefiores diputados,

~—Resulta suficier_ltemen_te apoyado.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a reiterar no-
minalmente la votacién del articulo 8.

—S8e practica la votacién nominal,

Sr. Secretario (Eétrada).; Sobre 158 sefiores

dirutados presentes en el recinto, han votado 80 °

sefiores diputados por la afirmativa y 74 por la
negativa, registrandose ademas 3 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Adamo, Alessandro, Alsogaray, Alterach,
Alvarez Echagiie, Aranda, Arcienaga, Ayala, Ball
Lima, Barbeito, Beltran, Blanco, Borda, Bordin
Carosio, Britos, Budifio, Cabrera, Cafiero, Calle-
ja, Camafio (D. A.), Camaifio (G.), Cardo, Carrizo
(V. B, Clérici, Corchuelo Blasco, Cramaro, Cruz
(R. A.), Cruz (W.].), Curto, Dalesic de Viola,
Dominguez (J. M. R.), Durafiona y Vedia, Eche-
varria, Freytes, Garcia (R.].) Garcia Cuerva,
Gonzilez (Q.F.), Guerrero, Hernindez (S. A),
Herrera (B. E.), Herrera (L. F.), Iribarne, Kohan,
Lamberto, Larraburu, Lépez (J. A.), Lépez (}. |
R.), Lépez Arias, Machicote, Maggi, Martin de {
De Nardo, Martinez- (L. A.), Martinez Garbi- i

'no, Matzkin, Merino, Morales, Motta, Nacul,
Pacce, Parra, Paz, Pepe, Puerta, Rodriguez (.
A.), Roggero, Romero (C. A.), Rosales, Roy, Ruiz,
Saadi, Sacks, Salusso, Samid, Soria, Tacta de

' *Romero, Taparelli, Uriondo, Vallejos, Vargas
Aignasse y Zamora (F.).

—YVotan por la negativa los sefiores- diputados
Antelo, Aramouni, Avila, Baglini, Bandeo, Bassa-
ni, Berhongaray, Bericua, Bisciotti, Brest, Brook, i

’ Brunati, Canata, Carreras, Carrizo (R. A.), Ca- Ji
" wvallari, Cortese, Cruchaga, Curi, De Martino,
_ Di Caprio, Dumén, Dussol, Elias, Espeche, Fer-
nindez (A.), Fernindez (R. C.), Fescina, Furque,
Garay, Garcia (P.A.), Gatti, Gémez Miranda,
Gonzilez (E.A.), Gonzilez (L.M.), Guzmén,
Hernéandez (S. A.), Iglesias, Jalil, Jaroslavsky, Lé-
pez de Zavalia, Marcé, Martinez (G. A.), Marti-

~ 'nez Raymonda, Méndez Doyle de Barrio, Mosca, i

- Mugnolo, Natale, Neri, Orgaz, Ortiz Pellegrini, i
Parente, Petell, Polo, Profili, Prone, Ramos (D. |i
" 0.), Rauber, Reinaldn, Rodrigo, Rodriguez (J.), |
‘Rodriguez (K.1", Rosso, Sabio, Salduna, Sal- |

vador, Segw’, iiracusano, Tomasella Cima, Va- |}

lerga, Vega Aciar, Villegas, Zamblancln y Za- |
valey. ’

—Se abstienen de votar los sefiores diputados ||
Alvarez (C. A.), Gentile y Suarez. |

Sr. Dumén, — Pido la palabra para proponer |/
un nuevo articulo. ]

i

Sr. Presidente (Pierri)— Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidente:. espero que

mi propuesta sea recogida de manera menos

irregular que la votacién del articulo anterior.

Si hubiéramos tenido oportunidad de hablar
de la distribucién de gastos del articulo 1°, ha- |
briamos recordado las palabras del sefior dipu- |

_tado Baglini, cuando decia que los ejemplos de

administraciones como la de Chile sélo se to-
man para algunos casos. Es claro que los chile- |
nos destinan el 1 por ciento de su producto bru- |
.to]mtemo para los servicios educativos nacio- i
nales,
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En materia de educacién media v técnica la
Argentina est4 por debajo de esa cifra. Ademas,
en la carta de intencién elevada al’ Fondo Mo-
netario Internmacional, que coincide con lo ex-

presado por otro ministro de Economia en 1990,

se afirma que la transferencia de servicios a las
provincias se har4 a los efectos de aliviar el pre-
SR o ey Teotn ntfen on al neactinnackn

Supuwa%ﬁ uau&uuﬁ}. 2ouE Chig €& 81 PrEsupucsis

nacional alcanza a 8 billones de australes. A su

vez, la educacién privada supera los 2 billones.

En definitiva, mil millones de délares pasarin
a engrosar los gastos provinciales. Si no aten-
demos esta situacién, las escuelas secundarias
que hoy estén en las provincias tendrén que ce-
rrar sus puerias porque no se puede aumentar

el gasto en. los presupuestos provinciales, pues

ya estén sometidos & muchos ajustes.

Entonces, a fin de que esta transferencia de

servicios se pueda hacer desde la Nacién a las
provinclas sin necesidad de ‘que éstas deban

recurrir 2 incrementar sus impuestos, propongo -
cién del 8%, gue diga lo siguiente: “Toda trans- '

ferencia de servicios a las provincias deberd ir
acompaiiada de la transterencia de los creditos

asignados en este presupuesto a esos servicios
a cuyos efectos autorizase al Poder Ejecutivo

nacional.”

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Acepta la pomisiéh? ‘

F Qu  Mabalein . Safior

Ao ALTVAGARAGREERS ~—  NFWAR

prpcir‘nnm; el nrﬁmnlg
propuesto por el sefior diputado preopinante se

A VWAL ARV Com v

relaciona con un tema que no fue considerado"
en la comisién ni conciliado con los distintos
bloques. Més alldi de la razomabilidad de sus

. argumentos, la comisién no acepta la propuesta
formulada en razén de no haber contido con el

AR ARALBACHLAS Nodh BEAMVEL VAW OAVW RACERIWE WA LARIANALS Wiras wa

tiempo suficiente para analizarla.
Sr. Presidente
articulo $%.

~-Varios sefiores diputados hablan a la vez.

$r. Dumén, — Sefior presidente: entiendo que
el nuevo articulo propuesto debe ser sometido
a votacibu. ‘

Sr, Presidente (Pierri).— La Présidencia en-

tiende. que no corresponde su tratamiento en
virtud de que la comisién no lo ha aceptado.

- Por Secretaria se dard lectura de los articulos
135, 136 y 137 del reglamento. .

~ ' Sr. Secretario (Estrada). — El articulo 135 di-

ce asi: “Durante la discusién en general de un
proyecto pueden presentarse otros sobre la mis-
ma materia en sustitucién de aquél.”

El artfculo 1368 sefiala: “Los nuevos proyectos,
después- de lefdos, no pasarin per entonces a
comisién, ni tampeco serdn tomados inmediata-
mente en consideracién,”

(Pierri). — En consideracion _el'

El articule 137 establece: “Si el proyecto de
la comisién o el de la minoria, en su caso, fuese
vchazado o retirado, la Céimara decidird res-
pecto de cada une de los nuevos proyectos si
han de entrar inmediatamente en discusion; en
caso negativo, pasardn a comisién.”

Sr. Presidente (Pierxi), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios. '

Sr. Jaroslavsky. — Sefiox presidente: se ha pro-
puesto agregar un puevo articulo al texto del
proyecto en_consideracién. Por consiguiente, co-
rresponde someterlc a votacion aunque la comi-
si6n no lo haya aceptado, porque de lo contrario
estarfamos sustituyendo la voluntad de la Ca-
mara por la simple negativa de una comisién
ue no acepta una modificacidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da-
vh lectura del articulo 146 del reglamento.

8r, Secretario (Estrada). — El articulo 1456 di- -
ce asi: “Durante la discusiéon en particular de
un proyecto podrdn presentarse otro u otros ar-
ticulos que, o sustituyan totalmente al que se
estd discutiendo, o modifiquen, adicionen o su-

anmadona men alon Aa PP
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por el articulo 85. Cuando la mayoria de Ia

comisién ‘acepte la sustitucién, modificacién o
supresién, ésta se considerari parte integrante
del despacho.” o - '

Sr. Presidenter (Pierri). — Por Secretaria se
dard lectura del articulo 147 del regiamento.

Sr, Secretario (Estrada). — Dice asi: “El nuevo
articulo o articulos propuestos a la comisién du-
rante la discusion, conforme a lo establecido en
el articulo 95, deberan presentarse por escrito;
si Ja comision no los aceptase se votari en pri-
mer término su despacho, y si éste fuese re-
chazado, el nuevo articulc o articulos serdn
considerados en el orden en que hubiesen sido
propuestos.”

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra i
sefior diputado por San Juan. o

Sr. Martinez (L. A.). — Sin perjuicio de com-
partir el criterio de la Presidencia .y a los efectos
de obviar una -discusién sobre una cuestién re-
glamentaria que en definitiva da para ser in-
terpretada de otra forma, nuestro bloque se
aviene para que se ponga.a votacion el articulo.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia soli-
cita al sefior diputado Dumén que reitere la
lectura del texto del nuevo articulo cuya incor-
poracién propone. '

Sr. Dumén. — Dice asi: “T'oda transferencia
de servicios a las provincias debera ir acom-
paitada por la transferencia de los créditos asig-
nados en este presupuesto a esos servicios, a
cuyos efectos autorizase al Poder Ejecutiva
nacional.” ' -
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$r. Rodriguez (J.).— Pido la palabra para
pedir una aclaracion al sefior diputado Dumén.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. ‘ :

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: creo
entender que el espiritu que subyace en la pro-

- puesta del sefior diputado es que no se repita

la historia de transferencia de servicios que no
tenen financiamiento adecuado. Si es ésa la
lectura del articulo, sugiere que el Poder Eje-
cutivo sélo tiene la facultad de poder hacerlo,

y creo entender que de lo que estamos hablando, -

" a partir de la fundamentacién del sefior dipu-

“tado Dumoén y a los efectos de la interpretacion
auténtica, no es que tiene la facultad de hacerlo
sino que es imperativo que la. transferencia
venga acompafiada de recursos. '

'Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Seiior presidente: estamos in- -

‘troduciendo un tema que nada tiene. que  ver

con el prescupuesto. Yo pregunto en qué mo-
mento se habla agui de. transferencia’ de ser- .

vicios. Siguiendo esta mecénica, otros seiiores
diputados podrian bablar de diferentes temas

s

. considerando.

Por otro lado, existe uma -actitud por __vla‘-fq,ue .

parece que las provincias van a recibir. cualquier
servicio, y que si se sanciona esta ley de pre-

supuesto habria- que buscar Ja -férmula para -
evitar. que las provincias reciban esos servicios. :

¢Por qué nos entra esta desesperacién, al votar

"la. ley de presupuesto, como. si- hubiese una

intencién de perjudicar a las provincias?

Creo que con la introduccién de nuevos te-
mas, mas alld de la opinion acerca de la razo-

nahilidad de su consideracion, estamos dilatando
las cosas v nos apartamos de lo conversade. Yo
dirfa que en algo més del 80 por ciento de los
‘temas analizados hemos encontrado soluciones

positivas, pero no advierto lo que se persigue -
al introducir cuestiones sobre las que no hay -
consenso. Es licito que se agreguén nuevos

temas, pero teneinos que pounernos de acuerdo
en un trabajo que permita un adecuado funcio-
naminto, De lo contrario, las cosas serdn difi-
ciles. ' : -
Reitero: més alld de Ja razonabilidad de discu-
tir nuevos temas, creo gque no es la oportunidad,
pero sobre esta cuestion estamos dispuestos, si

el sefior diputado presenta un proyeeto, a otor--

garle una preferencia para considerarlo en sn
momento. S

Sr. Presidente (%
sefior diputade |

- Tiene la palabra el

P

POV IA
Yoo A

gue tampoco tienen gue ver con lo que estamos .

Sr. Dumén, — Seiior presidente: el sefior di-
puiado preopinante se ha equivocade en varios
aspectos.

En primer lugar, dice desconocer el tema vy
me Jlama Ja atencién porque este asunto ha sido
incluido en un proyecto de ley que el Poder
Ejecutivo ha remitido al. Senado de la Nacién.
Precisamente el inconveniente mayor que ha te-
nido para su consideracibn —a pesar de que

- concurrieron ministros provinciales y se han

efectuado consultas con diputados y senadores
sobre esta cuestibn— es la transferencia de cré-
ditos. Se trata de una transferencia de créditos
que elimine toda duda de las administraciones
provinciales para recibir estos servicios educa-
tivos. Me extraiia verdaderamente que el sefior
diputado Matzkin desconozca esto, a pesar de
que los otros miembros de su bancada que in-
tegran la Comisién de Educacién seguramente
no podrin decir lo mismo. .

En segundo lugar, no traigo a . consideracion
de la Honorable Cimara un tema que no sea
de conocimiente phblico.

La tercera equivocacién del sefior diputado
Matzkin es casi una ingratitud, porque no pue-
de ‘decir que no colaboramos, que no estamos
aqui haciendo lo posible para que el Poder
Ejecutivo y todo el pais cuenten con este ins-
trumento legislativo. ' :

Estamos tratsndo de crear una herramienta
para el financiamiento de la Nacién y de las

‘provincias por medio de un articulo que va a
‘diluir toda duda, y no se nos puede imputar

que hagamos tramoyas para que no se sancione
esta iniciativa. -
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. '
Sr. Bodrigeez ~(J.). — Sefior presidente:  voy
2 abundar con un nuevo argumento que fue
planteado por nosotros en el dia de ayer.
“Tenemos el famoso caso de las acciones de
ENTEL. Alguien podra decir que esto nada
tiene que ver, pero quierc recordar que a pesar
de que existe una ley sancionada por el Con-
greso de la Macioén todos los diarios hablan de
los 600 millones de délares de la venta de las
acciones de esa empresa. Corresponde aclarar
que la ley mencicuada establece que esas ac-
ciones pertenecen al sistema de seguridad social.
Si esto ocurre. a pesar de que existe una
norina sancionada hace quince dias, quiere de-
cir que nadic garantiza que se cumplird lo que
se gstablece en la ley. O sea que lo que nosotros
pretendemos es tener seguridad de que no se

- haga por parte del Poder -Ejecutivo lo que no

qUeFEn0S.
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Sr. Presidente (Pierri). — T’¢ne la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: evi-
dentemente esta discusién que queriamos evitar
se produce como consecuencia de nuestra bue-
na voluntad. Casi habiamos decidido admitir
una, interpretacion antojadiza, contrariando a. la
‘Presidencia, a pesar de que compartiamos el
criterio por ella expuesto. Sin: émbargo, se fue
més ‘alld de nuestra buena voluntad, porque se
produjo un debate con pustenomddd. :

No obstante, voy a tratar de interpretar al se-

fior diputado Dumén. En primer lugar reclama
que les reconozcamos una actitud de permanen-
cia y presencia en este recinto, cuando con ello
lo tinico que ha hecho su bancada 1o es mas
que ‘cumplir con su deber.

En definitiva, lo que se hace es cumphr con
_la responsabilidad que todos tenemos: la ban-
cada oficialista, la bancada radical y las banca-
das que representan a los partidos provinciales.
No es el caso de. venir ahora a tirarnos flores
diciendo que hemos cumplido con nuestro deber.

- Quisiera  dar por terminado este aspecto v
“avanzar en la argumentacién de fondo. El se-

fior diputado Dumén decia que mal podriamos-

sostener en contra de “su propuesta el desco-
nocimiento de una problematlda no resuelt1 en
lz transferencia de los servicios educatwos por

- el tema de los recursos. _

"En la misma linea argumental del sefior dx--,
putado podemos decir que esta iniciativa no
s6lo ha sido discutida en el Senado smo tam-

bién en esta Camara —quien. habla es autor

‘de uno de los pioyectos—, e incluso en el Con-
" sejo Federal\de Educacién con los ministros
provinciales. Por eso es que nosotros somos los
sorprendidos ante la introduccién de un tema

de esta envergadura para ser resuelto en unos
minutos, con grave perjuicio para los diputados
que sabemos cuéales son nuestras responsabili-
dades con los Estados provinciales, somos asi-

- mismo responsables de la politica del Estado

nacional y, por tdltimo, tenemos la responsabi-
lidad de hacer las cosas respetando en particu-
lar el trdmite parlamentario. Repito que estos
temas estdn siendo debatidos en el Congreso

y en instituciones nacionales, como es el caso

concreto del Consejo Federal de Educacion. -

Finalmente, no tenemos nada que decir ante -

lo expuesto por el sefior diputado Rodriguez,
pero seria bueno que: entendiera que hay meca-
‘nismos institucionales para lograr el cumpli-
miento de las leyes. De nada vale un discurso
con el que se pretende causar alglin efecto si
no estd acompaiiado por una solucién de tipo
institucional.

‘nosotros podemos avanzar y decir que estamos

‘quiera una discusién ma4s comple]a. En el Se-

- presupuesto nacional, dejando estas cuestiones

‘en la defensa de sus intereses, que no se cir-

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra e]
sefior diputado por Chubut.

Sr. Freytes, — Seiior presidente: deseo resca-
tar las palabras del sefior diputado Matzkin en:
cuanto a la mecanica de introduccién de deter-
minados temas, porque mdas alld del propésitn
expresado por el sefior diputado Dumén hay que
tener en cuenta que los problemas relacionados -
con la transferencia de servicios a las provincias
no se circunscriben meramente a la cuestién de
la transferencia de fondos. En efecto, las pro.:
vincias han formulado -algunos requerimientos’
vinculados con la expansién de los planes edu- |
cativos, la garantia de continuidad funcional y |
los derechos jubilatorios del personal docente
de la actual administracién nacional que seria
transferido a las provincias. ,

Lo que me preocupa es que esta introduccidn
es totalmente desprolija. Asi como el sefior di-’
putado Rodriguez avanzé en la interpretacién
de las expresiones del diputado Dumén, también

considerando la posibilidad de que el Estado’
nacional transfiera a las provincias dnica y ex-
clusivamente con los fondos actuales y que quede
babilitado un sistema de transferencias que re-

nado de la Nacién las provincias han expresado
que esta solucién no les satisface porque 1o con-
templa sus intereses.

Aun compartlendo los propésitos expuestos
por el sefior dxputado Dumén, reiterando las
palabras del sefior diputado Matzkin entende-
mos que debemos circunscribimos a tratar el

para ser consideradas en profundidad en otra’
oportunidad. De lo contrario, estariamos- legis-
lando en un marco de desprolijidad que podria
dar lugar a derivaciones no deseadas, con el agra-
vante de que si no es por via de un convenio el |
Tistado nacional no puede avanzar en la trans-
ferencia de servicios a las jurisdicciones locales.

Por otra parte, las provincias no son tan tontas

cunscriben exclusivamente al tema financiero, sino
que presentan otras variantes, lo cual habla de
la complejidad de esta cuestion,

En caso de aceptarse la propuesta del sefior
diputado Dumbén, lo que realmente estariamos
aprobando es concederle al Estado nacional la
posibilidad de avanzar sobre las provincias
transfiriéndoles el sistema educativo actualmente
en sus manos, pero con el crédito presupuestario
que corresponde s6lo a este ailo.

Qulere decir que les estariamos haciendo a las
provincias el flaco favor: de transferirles el sis-
tema educativo pagéndoselo por un afio y de-
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jando que en el futuro recaiga sobre las arcas |
provinciales el peso de la _continunidad de los
servicios. .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alvarez (C. A.).— Sefior presidente: no en-
tiendo por qué este articulo tiene que ser el
centro . de una controversia. Podemos aceptar
una discusién sobre aspectos metodoldgicos pero
"‘no sobre contenidos, pues desde la perspectiva
oficial —asi lo ha manifestado el ministro de
Educacién, inclusive en este recinto— de nin-
guna manera la descentralizacion o transferen-
cia de los servicios educativos que hasta ahora
-brinda la Nacién dejara de estar acompaiiada
por el financiamiento acorde con esa medida.

Este contenido politico forma parte del discur-
so oficial sobre la transferencia de servicios y
estd fuera de toda discusién, por lo que creo
importante que esta norma figure en el presu-
. puesto. Ello nos dar4d a nosotros y a‘las provin-
cias tranquilidad en cuanto a que no habrd un
sistema de transferencia desvinculado del fi-

ranciamiento del servicio educativo. Por estas
consideraciones nuestro blogque apoya este ar-
ticulo.. L

:Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

' 8r. Dumén. — Sefior presidente: me veo en la
obligacién de reiterar conceptos ya expresados,
por lo yue pido disculpa§ a la Cémara, .

Pareciera que he sido mal interpretado cuando
lo yue deseo es ser interpretado inclusive por
mi mismo. No pretendo con esto resolver toda
la problematica de la transferencia de los ser-
vicios educativos sino, simplemente, colaborar
mediante una iniciativa dandole al Poder Eje-
cutivo una autorizacién con la que tendrd que
contar para poder implementar los convenios
de transferencia una vez vesueltos todos los pro-
blemas y agotados todos los debates en el Con-
sejo Federal. ‘

Si el Poder Ejecutive dice que tiene la inten-
cién de transferir a las provincias los servicios
educativos de. la, Nacidn, aquéllas no ganardn
nada si no reciben también las correspondientes
partidas ‘presupuestarias, y con ese fin propongo
que el Congreso autorice al Poder Ejecutivo a
transferir los créditos asignados en este presu-
puesto. .

Repito que no pretendemos solucionar toda la
problemética educativa sino dotar al Poder Eje-
cutivo de una herramienta que le es necesaria.
Por otra parte, y reeditando un argumento. uti-

lizado toda vez que en el recinto se ha traido a
colacién el tema de la carta de intencién ante el

Fondo Monetario Internacional, la modificacién
que propongo contribuye a aclarar las intencio-
nes del Poder Ejecutivo en esta materia, que ne
deben alarmar a nadie. Se trata simplemente de
otorgar una autorizacion que el Ejecutivo debera

‘requerir en el momento de efectivizar la trans-

ferencia de servicios. N
Sr. Presidente. (Pierri). — Tiene la palabra el

‘sefior diputado por. La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: disiento del
sefior diputado preopinante y afirmo que el Poder
Ejecutivo no precisa ninguna autorizacién. Rue-

. go encarecidamente al sefior diputado Dumén

que relea los articulos 82 y 99 que acabamos de
aprobar, de los que se desprende que el Ejecu-

“tivo tiene amplias facultades para transferir ser-
- vicios a las provincias, sin ningdn tipo de limi-
) ‘

taciones.

Hago un llamamiento a la Camara para que
.avancemos -en la consideracién del proyecto &
fin de poder sancionar la norma que nos ocupa.

Sr, Presidente (Pierri). — La Presidencia en-
tiende que el tema ha sido suficientemente. de-

- batido y que no corresponde que la Camara se

extienda en mayores discusiones sobre el mismo,

ya que las distintas posiciones estin perfecta-

mente claras.’

Se va a votar electrénicamente el nuevo ar-
ticulo propuesto por el sefior diputado por Bue-

-nos Aires, que en caso de recibir aprobacion

pasaria a ser el 8% del proyecto de ley.

—Resulta afirmativa de 75 votos; votan 146
sefiores diputados sobre 151 presentes.

Sr. Presidente (Pierri): — En virtud de que se

han registrado cuatro abstenciones que no han
sido autorizadas y que podrian modificar el re-
sultado, se va a realizar nuevamente la votacion.

—Resulta negativa de 81 votos; votan 133

seftores diputados sobre 156 presentes,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion ¢l
articulo 99, :

Tiene la palabra la seiiora diputada por Ju--

juy. -

Sra, Guzman, -~ Muchos sefiores diputados se
estan retirande del recinto, y esto es producto
del proceder de la Presidencia, Cada vez que el
resultado resulta adverso a su bloque se hace
una nueva votacion. :

Sr, Presidente (Pierri). — Hubo cuatro absten-

ciones, sefiora diputada.

—Varios sefiores diputados hab’an a la vez,
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Sr. Presidente (Pierri). — Hubo un reclamo del
mismo bloque de.la Unién Civica Radical por-
que figuraban 89 sefiores diputados presentes.

Sra. Guzmin, — Estamos acd porque quere-

mos que el presupuesto_sea aprobado. Hay que 1
~actuar con correccion.

Sr. Bisciotti. — ¢Me perrmte una interrupcién,

sefiora diputada, con la venia de la PresidenciaP

Sra, Guzmén, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para wuna interrup-
cidn tiene la palabra el sefior d1putado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bisciotti. -—-Nosotros somos respetuosos de
la Presidencia ...

Sr. Matzkin, — ¢Me permite una 1nter1up01on
sefior diputado?

Sr. Presidente (Pierri). — La interrupcién -debe
ser pedida a la sefiora diputada por Jujuy.

Sr. Matzkin. — ¢Me permite una mterrupmon |
. sefiora diputada?

Sr. Presidente (Pierri).— La Presidencia desea
saber si la sefiora diputada Guzman concede
una interrupcién al sefior diputado por La-Pam-

' ——Varios sefiores diputados hablan a la vez. .

Sr. Matzkin, — (Pido 1a palabral

—Varios ‘sefiores diputados hablan a la vez

Sr. Presidente (Pierri). — Lo que ocurre es que
el seiior diputado Bisciotti- también le solicité
.una interrupcién a la sefiora diputada Guzman.

Matzkin. — ¢Me concede una . interrup-
cién, sefiora diputada -Guzman?

Sra. Guzmén. — No, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Ai-
res. ‘ '

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: nosotros ve-
mos.que el manejo de esta sesién se estd tornan-
do cuestionable, a raiz de lo que se adujo para

. no dar por aprobada esa ‘votacién. Usted mo

dio el resultado afirmativo de la votacién' cuen-
do tendria que haber observado que se habian
obtenido 78 votos por la afirmativa, 62 por la
negativa y 4 abstenciones. Si aceptamos esto
la oposicién nunca va a poder ganar una vota-
cion, Es decir que usted, sefior presidente, esta
perdiendo autoridad frente a nuestro bloque,
por lo que le pido que rectifique su proceder
ya que nosotros, que avalamos su dengnacmn
tendremos que decirle que no le tenemos rms
confianza, =

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: estamos lle-
vando adelante una sesién ordenada..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Matzkin, — Aparece un tema que no es
trascendente para lo que estamos tratando, a-
pesar de que venimos trabajando bien. Por lo
tanto, pido que nos tranquilicemos, nos orde-

.nemos y continuemos trabajando.

Estamos dispuestos a trabajar en conjunto y
a ordenar esta sesion. Hemos llevado adelante
todo un despacho logr'ado con trabajo paciente,
Serenemos nuestros 4nimos y sigamos trabajando.
Solicito a todos los sefiores diputados que se -
sienten en sus bancas y no abandonen el recin-

_to. Sigamos trabajando responsablemente como

{o hemos venido haciendo hasta ahora. Si es ne-

‘cesario que se reunan las autoridades de los

bloques, pasemos entonces a un cuarto interme-
dio para ello. Si hay alguna diferenkcia, conver-
semos de qué se trata, pero no dejemos de tra-
bajar sobre los temas especificos para los que

- fuimos convocados. Si hemos acordado veinte

articulos, jcémo no vamos a acordar sobre uno
que no tiene nada que ver con el presupuesto,.
que no atafie al fondo de la cuestion y que no
modifica nada, lo ganemos o lo perdamos? '
Lo que quiero decir es que tenemos que avan-
zar porque no puede ser que una votacién ga-

| nada, perdida o0 mal entendida pueda hacer pe-

hgrar la sesion.
Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia in-

" vita a la Honorable Cimara a pasar a un breve

cuarto intermedio a efectos de reunirse con los

- presidentes de bloque, mientras los deméis se-

fiores diputados permanecen en el recinto.

—S8e pasa a cuarto intermedio a Ja hor
19 y 14

—A la hora 19 y 40:

Sr. Presidente (Pierri). — ContinGa la sesion.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora di-
putada por fujuy.

Sr. Martinez (L. A.). — ¢Me permite una in-
terrupcién, sefiora diputada, con la venia de I
Presidencia?

Sra, Guzman, — 8i, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri).— Para una interrup
cidn tiene la palabra c] sefior diputado por Sary
Juan.

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: cor
relacién al articulo propuesto por el sefior dipu
tado Dumén cuya incorporacién al articalad

del proyecto de ley en andlisis ha. sido recha
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d.(]d nuestra bancada acepta fa inclusion de uxn
texto consensuado que contemple la intencion
perseguida por el doctor Dumdn ~—que se incor-
poraria al final del proyecto junto con otros
articulos que habremos de proponer—, por el
que se arbitren los mecanismos en virtud de los
cuales se garantice que cualqulex transferencia
de bienes y servicios a las provmcxas vaya acom-
pafada por la respectiva asignacién presupues--
tatia.

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en uso de
la palabra la senora diputada por Jujuy.

© Sra. Guzmdin. ~— Sefior 'prcsidenw' el articulo
99 también es de “piedra libre”, porque la fi-
nalidad, la fupsién, la ;uuwdlccum y el inciso
—es - decir, absolutamente todo— pueden ser
modificados. De manera que considero que de-
bemos acotar los alcances de este articulo por-
que de lo contrario estaremos delegando total-

mente en el Poder Ejecutivo las facultades «que
constitucionalmente nos cmwspandc ejercer.

Sr. Presidente (Pierri). ~ Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: el mtlculo
en consideracion abona mi argumentacién 1)
el sentido de que se le otorgau facultades ex-
traordinarias al Poder I!,]Pcutlvu a tal punto qae
csto significa que el Congreso deja de tener In
atribucion de fijar el presupuesto de la Nacion,

Si el Poder L]u:ntlvn tiene la facultad de rees-
tructurar ¢l presupuesto, incluida la firalidad y-
todos los aspectos que’ tienen quv ver con la
esencia de esta ley, no tene razéu de ser el
tratamiento del. presupuesto por parte del ("011-
greso.

El articulo 99 no hace mas que otorgar al Po-
der Ejecutivo la facultad de borrar el propio
presupuesto, Fntonces, estas facultades extraor-
dinarias a mi juicio cstén viciadas de nulidad
absoluta pues e Congreso de la Nacién no pue-
de delegar sus atribuciones en ¢l Poder Ejecu-
tivo. En consceuencia, el articulo 99 debe ser
excluido del proyecto de ley, v por esta razén
nuestro bloque lo votar negativamente,

Sr. Presidente (Pierri) — Ticne fa palabra ¢l
seiior diputado por La Paropa,
Matzkin. — Sefor presidente: la comisién
insiste en la redaccion del acticulo 99 tal c&ml
figura en ¢l proyecto de ley,

Sr. Presidente (Picrri). — Sv
ticulo 92,

va a votar ¢l ar-

ximando las cifras —y a

--5in abservaciones, se votan -y apruchan
los articulos 10, 11 y 12
—Resulta ;1firn‘1z.xtiv)a.

Sr. Presidente (Pierri). — Ln consideracion «
articulo 13.

Tiene la palabra el sefior diputado pm I
Capital.

Sr. bnra«.uaano.——benor mmmdenie, teniendo

plena vigencia la ley 23.928, de convertibilidad,

este articulo debe ellmmdrse lisa y lanamentc,
Sr. Presidente (Plerrl).«—-gLa comision acepta
la propuesta del sefior diputado por la Capital?
.Sr. Matzkin, -— No, sefior- presidente,
Sr. Presidente (Pierri), — Se
ticulo 13.

a a votar el ar-

~—Resulta afirmativa,
—8in observaciones, sc votan v aprueban
los articulos 14 y 15,

Sr, Presidente (Pierri). — En consideracion ¢l
articulo 16.

Tiene la palabla el sefior diputado p()r La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior pl(,bldent(‘“ (,sle articu-
lo establece que la participacién del Instituto
de Ayuda Financiera para Pagos de Retiros v
Pensiones Militares no podra ser inferior al 40
por ciento del costo total de los haberes de re-
tiro, 'indemnizatorios y de pensién. Proponemos
modificar el porcentaje del 40 por ciento, redu-
ciéndolo al 37 por ciento,

Sr.. Presidente (Plerrl) — Tiene la pahbrd el
sefior diputado por Neuguén.

Sr. Rosso. — Seiior pres_.idente:' entendiamos 4
que la cifra deberia ser reducida al 35 por ciento,
que fuc el porcentaje historico 'de los presupues-
tos macionales. No sabemos por qué el Poder
Ejecutivo ha élevado el aporte al 30 por ciento,
comprometiendo gravemente al Instituto de Avu.
da Financiera. Vamos a insistiv on ol manteni. |
miento del porcentaje historico.

Sr. Presidente (Picyri). -
sefiora diputada por _!njuy,

fu e Je palabra n

Sra. Guzman, ~- Sedor. presidente:r me cxpreso
en ¢l mismo sentide del sedor diputado preopi.
nante, porque el 40 por clesto dmpide o finan
ciacion del sistema, poero gue de along
manera vamos aproximando b posiciones. Je
forma tal que qmnm dejar planteads Ta situacion |
y aceptaria on pnm( ipio o 37 por ciento,

gy

Segim mi preocupacion, uo va a ser posible
la financiacion del sistema con ¢l 40 por ciento.
De todas maneras, con buena voluntad v upro-
su ver cvitando una
discusién interminable—g acepto que se fije el
37 por ciento. :
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Sr. Presidente (Pierri), — ¢Qué tiene que de-
cir la comisidn sobre las expresiones de la sefiora
diputada por Jujuy?

Sr. Matzkin. — La comisién no tiene que ex-
pedirse.

Sr. Presidente (Pierri).-—— Se va a votar el ar-
ticulo 16 con la modificacién propuesta por la
comision.

. —Resulta afirmativa,

—Sin cbservaciones, se votan y aprueban
los articulos 17 a 29.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 30.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Mugnolo. — Sefior presidente: ya en el
iratamiento en general varios sefiores diputados
e refirieron a la sustitucion del articulo 28 de
| la ley 23.270. Quiero poner énfasis en sefalar
! que la tdltima parte de este articulo remite a
“Rentas Generales” el producido neto de las pri-
vatizaciones de empresas dependientes de la ju-
bl risdiccion del Ministerio de Defensa.

Procurando ser breve, quiero recordar que el
- sefior presidente de la Nacion, en el mes de di-
| ciembre, cuando se presentd el plan de reestruc-
‘turacién de las fuerzas armadas en la Casa de
‘Gobierno, fue explicito al dirigirse a los presen-
tes, entre los que estabamos algunos de noso-
i tros. En esa ocasidn expresé que el resultado de
las privatizaciones de las empresas del drea del
Ministerio de Defensa iba a ser destinado en
forma exclusiva,
“plan de reestructuracién de las fuerzas que en
ese acto se anunciaba. Habiéndose ya dispuesto
destinar el 30 por ciento del producido de las
privatizaciones al régimen nacional de previsién
social, si no empleamos convenientemente el 70
por ciento restante habremos puesto punto fi-
nal al programa de reestructuracién y moderni-
zacién de las fuerzas armadas. No debemos ol-
vidar que sobre este tema, referido al destino de
los fondos y a la modernizaciéon de las fuerzas
armadas, habiamos encontrada coincidencias
con la bancada oficialista en el propio seno de
la Comisiéon de Defensa Nacional, Introducir es-
ta modificacién en el presupuesto, reitero, es
cchar por tierra lo acordado.

venciones que seguramente habra sobre este te-
ma, solicito la supresion de la parte final de
-este articulo, es decir, aquella que dice: “ .. con
excepeion del producido neto de las privatiza-

' ponde aclarar que la iniciativa

preemmente y preferente al-

Por estas razones, y tras escuchar otras inter-.

ciones de empresas dependientes de dichas ju-
risdicciones, que debera ingresar a ‘Rentas Ge-
nerales’.”

Estamos dispuestos a debatir esta cuestion en
forma inmediata en la Comisiéon de Defensa
Nacional para alcanzar un acuerdo con respec-
to al tratamiento que debe darsele, porque en-
tendemos que el producido de estas privatiza-
ciones debe estar destinado a la reactivacion
de nuestras industrias y a la reconversion y mo-
dernizacion de la estructura de-las fuerzas ar-
madas. '

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que estamos actuando en forma
coherente con lo establecido en el proyecto de
ley que presentamos el afio pasado sobre crea-
cién en jurisdiccidon del Ministerio de Defensa

‘de la cuenta especial denominada “Reestructu-
racion y modernizacion de las fuerzas armadas”

(expediente 1.340-D.-90).

En dicha iniciativa bactamos referencia al

producido de la venta de jos bienes muebles «

inmuebles, pero luego la Cimara sancioné un -
proyecto en el que se contemplaba solamente |
la venta de inmuebles. De todos modos; corres-
cuya autorii
comparto con otros seiores diputados contd con
el apoyo undnime de los miembros de la: Co-

_misién de Defensa Nacional. Avala lo que mu-

nifiesto el respectivo dictamen suscrito por el
presidente de dicha comision, sefior diputado
Toma, y los sefiores diputados Conrado Storani,
Mugnolo, Casas, Ulloa, Roberto Fernindez, Os-
car Gonzalez, Pampuro, Barbeito, José Ramos
y quien les habla, entre otros.

Queremos operar una auténtica modificacién
y reestructuracién de las fuerzas armadas. Por
ello fue que propusimos la creacién de una
cuenta especial, porque entendemos que ésa cs
la vinica manera de alcanzar ese objetivo; de lo
contrario, s6lo estariamos aplicando una cosmié-
tica. ’

Hasta ahora no se conoce un solo plan de
modernizacién y reestructuracion de las fuerzas
armadas, En diversas oportunidades hemos so-
licitado al sefior ministro de Defensa que ros
informe en qué consiste la reestructuracion,
porque segun nuestro criterio se asignan montos
para el reequipamiento pero de ninguna manc-
ra se prevé la reestructuracion y modernizacion
de las fuerzas armadas. »

Consideramos que el articulo en tratamiento
demuestra que todo lo que se-ha hecho hasta
ahora es pour la galerie, es cosmética, pero de
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ainguna manera se ha avanzado en la reestruc-
turacién de las fuerzas armadas.
que debe optarse por una de estas dos' propues-
tas: establecemos en el articulo 30 que los fon-
dos provenientes de las privatizaciones seran
destinados a una cuenta especial para la-rees-

tructuracién y modernizacién de las.fuerzas ar-

madas —tomando en cuenta lo manifestado por
el sefior presidente de la Nacién . cuando dijo
que dichas fuerzas iban a contar con los fondos
necesarios, aunque en realidad sélo dlsponen
de los fondos de los cuarteles—, o suprimimos
la Gltima parte del articulo en consideracién, a
fin de Qque este tema sea objeto de un debate
especial destinado a acordar cuil es la verda-
dera intencién de la medida.

Podemos tener diferencias en algunos dspec-
tos con las fuerzas armadas, pero. queremos su
reestructuracién y -para ello es necesario evitar
que los fondos sigan cayendo en un. poco ciego.
Ahora en el de Cavallo, pero antes iban.al pozo
" ciego de Rapanelli, Gonzilez, etcétera.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santiago del Estero. .

Sr. Uriondo. — Sefior presidente: si no escu-

ché mal, creo que el sefior diputado por Buenos |
Aires hizo referencia a un dictamen aprobado
por. la Comisién de Defensa Nacional. ‘Tengo |

que reconocer que es cierto lo que’ el sefior d1-
putado acaba de sefialar. .

En la mencionada comisién se aprobé por

unanimidad un dictamen segun el cual el pro-
ducido- de la venta de inmuebles de las fuerzas
armadas ingresaria a las cuentas habilitadas en
las respectivas jurisdicciones. Con respecto ul

producido de. la privatizacién de empresas de- .

pendientes del &rea de Defensa, se establecié
que esos recursos fueran destinados a una cuen-
ta habilitada en dicha cartera.

Por lo tanto, si no interpreté mal la propuesta )

de los sefiores diputados Mugnolo y Bisciotti,
lo que se sugiere es la eliminacién del Gltimo
parrafc del articulo 28 de la ley 23.270 —tal
como quedaria segun el proyecto que estamos
considerando—, en el que se dispone que el
producido neto de las privatizaciones serd des-
tinado a “Rentas Generales”. Si ello es asi, pro-
pongo-que se acepte la sugerencia, porque fue
lo resuelto en la Comisién de- Defensa Namo-
nal.

Sr. Presidente (Plern) -— Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior dlputado por Buenos
Aires.

Sr. Bisciotti. —Senor presidente: el sefior d1
putado . Uriondo ‘ha “dicho una verdad: existid
un dictamen que fue aprobado por unanimidad
en la Comisién de Defensa Nacional.

Entendemos-

Sin embargo, tenemos dos propuestas alter- .
nativas que formular porque tal vez el bloque
de la mayoria pueda estar forzado por situacio-

. nes especiales que no podria definir ahora: reem-

plazamos la dltima parte del texto. que se pro-
pone en sustitucién del articulo 28 de la ley
23.270 por un parrafo que diga que el produ-
cido neto de las privatizaciones de empresas
dependientes del Ministerio de Defensa sera
destinado a una cuenta especial; o bien suprimi-
mos €l dltimo parrafo-de ese texto para iniciar
posteriormente un debate acerca de esta cues-
tién en la comisién respectiva. S

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracmn
tiene la palabra el sefior diputado por Santiago
del Estero.

Sr, Uriondo. — Sefior presidente: estamos de
acuerdo en eliminar el ultimo parrafo del ar-
ticulo 28 de la ley 23 270 propuesto en e] dic:
tamen, que dice asi: “con excepcién’ del produ—
cido neto de las privatizaciones de _empresas

‘dependientes de dichas ;unsdlccmnes que de-

ber# ingresar a ‘Rentas Generales’.” El resto del

articulo quedarfa tal como figura en el pro-

yecto -aprobado en general.
- Sr. Bisciotti, — Estamos de acuerdo
Sr. Pre51dente (Plern) ~ Tiene- Ta pa]dbra el

‘sefior diputado por la Capital. '

Sr. Fescina, — Sefior . presidente; ine voy a
pronunciar .en favor de la propuesta efectuada
por el sefior dlputado Mugnolo y que ha re-
ceptado el sefior diputado Uriondo.

Teniendo en cuenta que la comisién ésta de
acuerdo con esta modificacién, podriamos abre-
viar el debate pasando a votar inmediatamente
el articulo.

Sr. Presidente  (Pierri). — La Presiaencia 1n-
forma al sefior diputado -que hay otros orado-
res anotados para referirse a este articulo.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Ju-
juy. )

Sra. Guzman — Sefior presidente: justamente
iba a proponer la modificacién que la comisién
ya ha aceptado, en virtud de lo cual ha que-
dado en claro que los recursos que se obtengan
de las privatizaciones formarin parte -de un
fondo de reestructuracién y modernizacién de
las fuerzas armadas.

Por otro lado, qulero transmitir a los sefiores
diputados la experiencia que he vivido con una
empresa a ser privatizada: Altos Hornos Zapla.
Ya he dicho hoy que hago r'esponsable al sefior
ministro de Defensa de la situacién por la que
atraviesa este establecimiento, que se encuen-
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tra en una carpa de oxigeno porque, a pesar
de que hace un afio que se ha sancxonado la
ley, todavia no se ha hecho nada.

Hemos pedido auxilio al Estado nacional para
que de “Rentas Generales” se provean fondos
para mantener por lo menos en un 20 por cien-
to la actividad de ese establecimiento. Sin em-
bargo, €l sefior ministro de Economia nos dijo
que eso. no dependia de él. Entonces, si a él
no le corresponde otorgar esos fondos, considero
_que tampoco. podra disponer de los TECUrsos que
provengan de la privatizacién.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra . el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Herrera (L. F.). — Sefior preéldente apoyo

totalmente la propuesta del sefior diputado Mug-

nolo.

" Este tema no constltuye una cuestién mera-
mente conceptual sino que es de fondo porque
lo que queremos-los integrantes de la Comisién
de Defensa Nacional es la reestructuracién’ 'y
modermzamén de las fuerzas armadas, asxgnén-
doles como. fondos “especiales fos que se ob:
tengan de la venta de ‘bienes muebles e in-
muebles y lo que resulte” de la pnvatlzacxén
de sus empresas o

Se propone en el proyecto que los fondos se
pero ni siquiera

destinen a “Rentas. Generales”,
con afectacién 'a una cuenta espec1a1 De modo
que a mi entender no se trata de una pu]a entre
las 4reas de Deéfensa y Economia para ver quién
maneja los' fondos, sino simplemente " de “la *dis-
posici6n final de ellos Por ello pido ‘a los ‘se-
fiores diputados que apoyen la exclusuSn de
este iltimo pérrafo.

Las fuerzas ‘armadas’ desean 'que las priva:
tizaciones se realicen con dinero en efectivo,
contante y sonante, para poder llevar adelante
su reestructuracién y modernizacién, en tanto
que el Ministerio - de Economia piensa en la
capitalizacién de deuda ptblica externa, interna
© mixta, De todas formas, los planes que pre-
sentan las fuerzas armadas tanto para las pri-
vatizaciones como para las ventas deben ser
elevados al Ministerio de Defensa, donde son

analizados para luego tomar una decxs16n pero.

como deben contar con la firma del. premdente
de la Reptiblica, la cuestién debe llegar hasta el
mismo gabinete, Es decir que, de una u otra for-
ma, dentro del marco de las ventas y de las pn-
vatizaciones pueden tener cabida los titulos pi-
blicos.

De algo estoy seguro: si los. fondos se des-
tinan a “Rentas Generales”, las fuerzas armadas
no recibirdn el dinero. No voy a calificar el
estado en que se encuentran estas instituciones
porque todos lo conocemos y porque no quiero

promover escéndalo. Simplemente dxré que las
fuerzas armadas continuarn en el estado ep
que se encuentran.

En definitiva, en coincidencia con la pro-
puesta del sefior diputado Uriondo, apoyo la
supresién de este conflictivo ltimo parrafo

Sr. Presidente (Pierri). ——dLa COm1816n acepta
la supresién propuesta?

Sr. Matzkin. — Si; sefior presidente.

Si me permite, daré lectura de la redaccién
final del articulo 30 a efectos de que no quede -
ninguna duda. Dice asi: “Sustittyese el articulo -
28 de la ley 23.270 incorporado a la ley 11.672
(complementaria’ permanente de presupuesto)
por el siguiente: Articulo 28: El producido de
la realizacién de bienes muebles e inmuebles
que efectiien las jurisdicciones 45, 46; 47 y 48,
Ministerio de Defensa y estados mayores gene-
rales de las fuerzas armadas, ingresarA a las
cuentas especxales hablhtadas en las respectxvas
jurisdicciones.”

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar el ar-
ticulo 30 con la supresxén aceptada por la co-
misién.

-—-—Résu]ta afirmativa. v

Sr.. Presidente (Pierri). — En ‘consideracién el
artxculo 31.

" Tiene la palabra el sefior dlputado por Ca-
tamarca.

Sr. Di Caprio, — Con permiso de la Presi- .
dencia, gme permite que lo interrumpa, ‘sefior
dlputado para plantear una cuestlén de privi-
legio? :

Sr. Furque. — S, senor dlputado

2
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr Di Caprio. — Pido la palabra para plan-
tear una cuestibn de privilegio.

Sr. Presidente (Pietri). — Para una cuestién
de privilegio tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires. .

Sr. Di Caprio. — Sefior presidente: de acuerdo
con nuestro reglamento, las cuestiones de privi-
legio sirven para asegurar el normal funciona-
miento de la Cémara y resguardar su decoro.
Por ello nc me cabe duda de que la cuestién
que voy a plantear tiene debido fundamento en
el articulo 109 del reglamento.

Me expreso ‘en mi doble condicién de dlpu-
tado de la Nacién y de miembro de la Comi-
sibn de Juicio Politico de esta- Honorable Cé-
mara, que tengo el honor de presidir. Al respec-
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to, los integrantes de dicha comisién nos vemos
ante la imposibilidad de seguir -funcionando en
la medida en que la Cdmara no se expida acerca
de la incorporacién del sefior ' diputado Oscar
Félix Gonzalez, quien por resoluciéon 121 del 5
de marzo del corriente afio fue designado por
la Presidencia del cuerpo en reemplazo del se-
fior diputado Germand.

La citada resolucién se funda en el articulo
87 del reglamento, que dispone que la designa-
cién de los diputados que integren las comisio-
nes permanentes o especiales mantendra en lo
posible la proporcién en que los sectores poli-
ticos estan representados en el plenario. Sin em-
bargo, el sefor diputado Germand, diputado na-
cional por el distrito electoral de la provincia
de Tucuméan en representacién del partido Fuer-
za Republicana, fue reemplazado como. inte-
grante de la Comisién de Juicio Politico por el

sefior diputado Oscar Félix Gonzélez, quien es -

diputado nacional por el distrito electoral-de la
provincia- de -Cérdoba e integrante del bloque
Justigialista.

El dia‘6 de ‘marzo —es decir, al dxa sxgmente
de la fecha de la citada. resoluc1on 121— la co-
misién se reunié en sesién ordinarid y- sus: miem-
bros presentes resolvieron. por_unanimidad .que
la designacién dispuesta ‘por la Presidencia .de

esta Camara lo habia sido .en violacién del ar-

ticulo 89 del reglamento, que expresamente dice:
“Los miembros de las comisiones permanentes

duraran dos afios, de no ser relevados medlante-

resolucion expresa de la Cémara. . :

La cuestién no: es cudl de: los dos sefiores d1-
putados integrard en:definitiva la Comisién de
Juicio Politico; como su presidente, no es una
cuestiéon que yo. pueda decidir.. Lo que exijo- es
que 'se respete el articulo 89 del reglamento en

virtud del cual el sefior diputado Germané, que -

tiene un mandato de dos afios, no puede ser re-
levado como integrante de la Comisién de Juicio
Politico sino mediante resolucién expresa del
. plenario, :
Hago de esto una cuestién de privilegio en ra-
z6n de lo que ocurrié en una de las dltimas re-
uniones-de la comisién y que trascendié a la
opinién ‘publica, en desmedro del decoro de la
comision, de la Honorable Camara y del propio
sefior dlputado Oscar Félix 'Gonzalez, a quién

a raiz de no haberle permitido en una oportuni-

dad expresar su voto le hice llegar una carta
- personal excusindome por mi actitud y expli-
cindole que no habia obrado asi a titulo per-
sonal, sino en cumplimiento de una resolucién
de la comisién, cuyo mandato ejerzo.

En este momento la Comisién de Juicio Poli-
tico aborda el estudio de una serie de temas

muy importantes y temo que en una préxima
reunién, si el sefior dlputado Oscar Félix Gon-
zalez pxetende votar, en mi cardcter de presi-
dente tendré que volver a prohibirselo.

Desgraciadamente, la lectura que de un epi-
sodio de esta naturaleza hard la opinién ptbli-
ca serd que de esta manera se pretende trabax
la tarea de la comisién, Por eso encarezco a la
Honorable Camara que otorgue preferencia a la
cuestion que planteo y resuelva en favor de una
u otro sefior diputado; pero que lo haga hoy
mismo, para que la semana que viene la comi-
sidn pueda funcionar en la forma debida, ejer-
ciendo el control de los poderes del Estado.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar por el
sistema electrénico si la Honorable Caimara

- acuerda trato preferente a la cuestién de privi-

legio planteada por el sefior diputado por Bue:-
nos Aires. Se requieren dos tercios de los votos
que se emitan.

—Resulta regativa de 58 ybtos; votan 124
sefiores diputados sobre 130 presentes.

Sr. Gonzalez (L. M.). — Con referencia a es-
te asuntc, pido la palabra.para una aclaracién.
Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracién

tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gonzilez (L.M.). — Quisiera que el sefior
presidente del bloque Justicialista ‘nos explique
cémo la Comisién de Juicio Politico va a resol-
ver de aqui. en adelante los asuntos, ‘ :

Sr. Presidente (Pierri). — No corresponde tra-
tar ese tema en este dmbito. Las’ cuestlones de
privilegio no se discuten. :

La cuestién planteada por el sefor diputado
por Buenos Aires pasa a la Comlslon de Asuntos
Constitucionales,

3.

PRESUPUESTO 'DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 1991

(Continuacién)

Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la conside-
racién en particular del asuntg en tratamiento.

Para referirse al articulo 31 estd en uso de
la palabra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Furque. — Sefior presidente: estdbamos
abocados al tratamiento del articulo 31 del pro-
yecto de ley de presupuesto de la administracién
nacional. En nombre de la bancada de la Unién
Civica Radical vengo a sostener que este ar-
ticulo no tiene nada que ver con una ley de pre-
supuesto, Por lo tantg, proponemos la exclu-
sién de esta norma.
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Fundamos nuestra posicién en las siguientes
razones. En primer lugar, lo dispuesto es visible-

mente inconstitucional y ademis estid en mani-

fiesta contradiccién con la sancién que recibie-
ra el proyecto de ley de consolidacién de pasi-
vos hace unos dias en esta propia Camara, Con-
cretamente implica una tdcita derogacién del
articulo 22 de aquella sancién que esta para ser
tratada en el curso de la semana préxima por el
‘Senado de la Nacién.

" En efecto, en el articulo. 22 de aquel cuer-

po normativo sancionado por esta Cdmara se di-

“A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Poder Ejecutivo nacional debera
comunicar al Congreso de la Nacién todos los
reconocimientos administrativos o judiciales fir-
mes de obligaciones de causa o titulo posterior
al 19 de abril.de 1991 que carezcan de créditos
presupuestqnos para su cancelaciéon en ley de
presupuesto del afio siguiente al del reconoci-
miento.” Y aqui viene la parte final, que es la
més importante: “El acreedor estard legitimado
para solicitar la ejecucién judicial de su crédito
a partir de la clausura del periodo de ‘sesiones
ordinario del Congreso de la Nacién en el que
deberia haberse tratado ‘la ley de presupuesto
que contuv1ese el credlto presupuestano ‘res-
pectivo.”.

Consecuentemente al 1mped1rse p01 la nor-
ma proyectada y contenida en el articulo 31 la
posibilidad de embargar fondos del Tesoro na-
cional aun contindose con sentencias firmes, se
crea un doble y contradictorio sistema gue im-
plica en el fondo la derogacion del articulo 22
de la iniciativa recientemente sanc1onada por
esta Camara. :

Por otra parte; en otro articulo. de esa sancxén
se establecia el caracter declarativo de las sen-
tencias. Aqui se enerva todo el sistema de la
ley de consolidacién de pasivos y se crea una
formidable confusién de naturaleza constitucio-
nal, ya que esta norma estd impidiendo, en opo-
sicién con el articalo 22 de la ley de consolida-
cién de pasivos, que los acreedores legitimos del
Estado puedan alguna vez percibir su crédito
dentro del sistemalegal previsto en la consoh-
dacién de deudas del Estado nacional.

Por estas razones y otras que dardn otros
miembros de mi bancada es que solicitamos la
exclusién de este articulo a fin de que se man-
tenga coherencia juridica con lo que esta pro-
pia Camara ha votado hace muy pocos dias.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr, Ortiz Pellegrini. — Sefior presidente: reafir-

mando lo expresado por el sefior diputado preo-

- pinante, sostengo que este articulo viene a agre-

gar un obsticulo a este laberintico camino quc
los acreedores del Estado deberan recorrer para
poder cobrar alguna vez sus acreencias.

En el proyecto de ley contenido en el Orden
del Dia N¢ 1515, que recibiera reciente san-
cién de esta Cémara, se dividié en primer lugar
a los acreedores argentinos en externos e inter-
nos. Los extremos no tienen problema y cobran
sin inconvenientes. En cambio, los internos no
cobran porque deben sufrir una subdivisién en-
tre los que son acreedores anteriores al 19 de
abril de 1991 y los que son posteriores. La san-
cién a la que hacia referencia el seiior diputa-
do Furque fija un sistema de opciones para los
anteriores al 19 de abril: pueden obtener el bo-
no de consolidacion o bien recurrir a un crédito
en el presupuesto de la Nacién. Los posteriores
al 12 de abril de 1991 pueden recurrir a que su
crédito se anote en el presupuesto, y en su de-
fecto, luego de un afio, podran ejecutar.

Pero resulta ser. que ahora se viene a agre-
gar un nuevo obsticulo: los posteriores al 1°
de abril tampoco cobran. Es decir que por este
articulo se viene a anular la tunica salida que
quedaba subsistente en el laberinto para que
alguien pudiese: cobrar,

-Voy a hacer un simple resumen de ]o que opor-
tunamente dije cuando tratamos el tema de los
bonos de consolidacién. -Sostuve que cbviamente
dicha norma es inconstitucional. En primer lu-
gar, porque violenta la igualdad ante la ley;
no solamente se distingue entre acreedores ex-
ternos e internos, sino que unos cobran y otros
no. Asimismo, dentro de los acreedores internos
estan los que ostentan causa o titulo anterior
al 1° de abril y los que tienen causa o tltulo
posterior a esa fecha,

Quienes tienen una sentencia firme contra el

- Estado, de acuerdo con este articulo.nunca co-

bran. En consecuencia, es facilmente deducible
que también resulta violentado el articulo 17
de la Constituciéon Nacional, que protege la pro-
piedad privada. Es una auténtica confiscacion.
Se violenta asimismo el articulo 29 de la Car-
ta Magna, por cuanto se deja la fortuna de los
argentinos en manos del Poder Ejecutivo. Y lo
propio- ocurre con el articulo 28 y con el sis--
tema de la divisién de poderes al darse carc-
ter meramente declarativo a las sentencias y ac-
tuaciones del Poder Judicial, por lo que ante un
deudor remiso ——lease Estado— no habra forma
de cobrar.

Termino diciendo que la disposicién proyec-
tada debe desaparecer por absurda e inconstitu-
cional.

Sr. Presidente (Pierri). ——Tlene la palabra la |
sefiora diputada por Jujuy.
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Sra. Guzmén, — Sefior presidente: los dipu-
tados preopinantes han dado va una clara idea
de lo que significa este articulo. -

De rondén aparece en este proyecto una dis-
posicién que vulnera el sentido del articulo 22

del proyecto de ley de bonos de consolidacién

sancionado la semana pasada. En tal sentido me
permito recordar a los sefiores diputados que
quienes votamos a favor de esa norma lo hici-
mos sobre la base de un acuerdo politico que
no terminé en ese momento, porque la idea
era sostener la ley en todos sus términos.
" De mantenerse esta posicién se estard colo-
cando en un delicada situacién a la relacién
ex'stente entre los distintos bloques que inte-
gran esta Camara. '
En consecuencia, solicito a la comisién la su-
presién del articulo 31.- : R
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumén. =
. Sr. Lépez de Zavalia. — Sefior .presidente:
luego de lo expuesto por los sefiores diputados
preopinantes poco es lo que tengo que decir.
Coincido en términos generales en que_este

articulo no es propio de una ley de. presupuesto, -

- Sobre la ley de presupuesto se-discute inclu-
so si es una ley en sentido sustancial o pura-
mente formal. . T e,

No voy a hacer demasiadoe hincapié al. res-
pecto porque sabemos que la practica : parla-
- -mentaria consiste en aprovechar la-ley de..pre-
supuesto para introducir determinadas - normas
que convengan, Por otra parte, no quisiera con-
" tradecirme, pues hace un rato voté favorable-
mente la inclusién del articulo 89 bis propuesto
por la bancada radical y rechazado por la jus-
ticialista so color de que no era materia propia
de una ley de presupuesto. LR

Deseo expresar que existe una reiterada. ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia
en el sentido de que las normas que declaran
la inembargabilidad de bienes del Estado son
inconstitucionales. Adema4s, de sancionarse esta
disposicién ya- no hari falta que el gobierno
se preocupe por el trémite del proyecto de ley
sobre bono de consolidacién de las deudas del
Estado, dado que por este articulo que se pre-
tende aprobar sus fondos serdn inembargables
y no hari falta que entregue papeles con un
minimo valor a la ciudadania acreedora, ya

que ni siquiera ese minimo valor podra ser recu-

perable. \ ~

Sobre lo que si deseo hacer hincapié es que;

tal como se encuentra redactado el articulo 31,-

salvo que se le introduzca alguna aclaracién. la
disposicién abarcar4 todo tipo de deudas del Es-
tado, del presente y del futuro, incluyendo los
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titulos de la deuda publica. En cuanto el merca-
do burs4til tome conocimiento de esto se produ-
cirA una caida en la Bolsa de los titulos del
Estado, lo cual me parece de suma gravedad y
debe ser ameritado por la comisién.

" Entiendo que lo m&s conveniente seria su-
primir este articulo y estudiar en profundidad
la cuestién a fin de que el objeto que se per-
sigue se logre por via de otro proyecto, pero
si la comisién insiste en su’ sancién, sugeriria
que al menos se introduzca algin agregado que,
si bien no evitard su inconstitucionalidad, limi-
tard al menos el interés de los acreedores en
hacer valer la norma constitucional. En este

“sentido, la frase que se podria incluir dirfar
“hasta que no hubieren transcurrido 30 dias de

la intimacién al pago”. Es posible que los acree-
dores prefieran esperar 30 dias a litigar.

En concreto, propongo que la comisién su-
prima el articulo 31, cuyo contenido deberé ser
materia de un estudio especial, en su caso; y
de no aceptarse este criterio, que ‘introduzca
el agregado que acabo de enunciar, ’

Estimo qué la eomisién po,drié.-- aceptar. -esta

sugerencia, ‘'maxime cuando estamos hablando

en términos ‘de ficcién, ya que cuando se.le
pregunta a la comisién nunca la he visto. re-

‘unirse, aunque creo que estd integrada por

representantes de varios partidos politicos’ y
siempre contesta el presidente de la comision,
circunstancia que por lo demis es practica par-
lamentaria. i ) SR
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la ‘palabra. el
sefior. diputado por Salta. o
Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: entiendo

que aclarando el sentido de esta norma evita- |
riamos una discusién, porque este asunto fue |
motivo de analisis profundo ‘en el seno de la |
‘comisién. ' : K |

No se nos. escapa la aparente contradiccién |

que existiria entre esta disposicién y lo nor-

mado en la legislacién que establece el bono

de consolidacién de deudas del Estado. Esta

tiltima determina dos sistemas. Por un lade estan |
Jos acreedores posteriores al 19 de abril de 1991,
que tienen derecho a ejecutar previo reclamo |
en el ejercicio posterior a aquel en el que no.
hayan sido atendidos por las partidas presu- |
puestarias correspondientes, y por otro, los-dn- |

teriores al 19 de abril, que quedan incluidos
dentro del sistema instituido en dicha ley, con

las excepciones alli establecidas. Sin embargo, |

la comisi6n ha entendido que era conveniente
mantener esta norma con:‘,las modificaciones que
de inmediato indicaré, '
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Esta disposicion no es nada més que una
ratificacién de lo que establece la ley de de-
mandas contra la Nacién. Ademds, no es con-
tradictoria con la ley referida al "bono de
consolidacién porque expresamente fue excluida
del articulo 40 del proyecto que consideramos,
de modo que no pasa a guedar incorporada a

- la ley complementaria permanente de presupues--

to. Es decir que a raiz de esta exclusién el
articulo 31 sélo tendrd vigencia mientras la
tenga este presupuesto, o sea hasta el 31 de
diciembre de 1991. Esto en nada afecta a los
acreedores posteriores al 1° de abril, porque
ellos, en todo caso, podrdn ejecutar su crédito

recién durante la vigencia del presupuesto de

1992.

- No tengo inconvenientes -en ser méas preciso
—aclaro que estoy hablando en nombre de

la comisién— y reiterar, aunque sea sobreabun-

dante, que la disposicién que comentamos va

a regir, lo mismo que este presupuesto, tni-

camente -hasta el 31 de diciembre de 1991. De
modo que deseo despejar todo tipo de. dudas
para evitar que se piense que los acreedores
—que de todas maneras no estin contemplados
en esta ley— podrian resultar afectados..

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por Cérdoba. R

Sr. Gentile. — Sefior presidente: creo que exis-
te una confusién en la ‘explicacién ‘que se ha
brindado para justificar este articulo. o
~ En realidad, si tenemos en cuenta ese ade-
fesio legal que hemos aprobado y que se llama
ley de consolidacién de la deuda publica, te-
nemos que recordar que existe una importante
cantidad de excepciones a los créditos que se
postergan, y tampoco nos debemos olvidar de
la tan discutida deuda corriente. Es decir que

hay una serie de créditos que no estin abar--

cados y que podrian ser alcanzados por esta
disposicién transitoria que viene a modificar el
articulo 42 del Codigo Civil -—referido a la
responsabilidad de la persona juridica Estado
nacional— y que también pretenderia modifi-
car el articulo 1° de la Constitucién Nacional,
que establece el régimen republicano de go-
bierno. » ‘ ' .

Sr. Lépez Arias. — ¢Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?.. - B

Sr. Gentile. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una intetrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: estamos
discutiendo normas realmente importantes y
trascendentes: nada més y nada menos que el

presupuesto de la Reptblica. A efectos de no
llevar a la Camara hacia una discusién sobre el
bono de consolidacién de deudas y el Cédigo
Civil, en nombre de la comisién adelanto que
estamos dispuestos a climinar el articulo 31 del
proyecto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Gentile.— Con la aclaracién formulada
por el sefior diputado Lépez Arias, resulta im-
procedente lo que iba a decir.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: efectiva-
mente, la comisién retira el articulo 31. Pero no
se producird un corrimiento en la numeracién -
de los articulos porque el sefior diputado- Ba-
glini propondrd la incorporacién de uno nuevo
referido .a otra cuestién: o

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Mendoza. ' '

Sr. Baglini. — Sefior presidente: actualmente
existe una ley, que lleva el ntmero 20.665, que
crea un fondo de fomento y proteccién al de-
porte, formado con recursos de diverso origen

~que se distribuyen entre todas las instituciones

deportivas y entre las diversas regiones que in- -
tegran el pais. El decreto reglamentario de la
ley -20.665 distribuye las provincias argentinias
en ocho regiones, comprendiendo la totalidad
del territorio del pais. o o

Las universidades nacionales, que tienen me-
dio millén de alumnos y que prestan asistencia

‘al deporte desde 1948, cuando se realizaron las

primeras olimpiadas interdeportivas en la Uni-
versidad de Coérdoba, actualmente abarcan la

‘totalidad del territorio nacional y no tienen par-

ticipacién en este fondo,

Nuestra propuesta consiste en destinar una
proporcién minima del Fondo Nacional del De-
porte a las universidades nacionales, con afec-
tacién. especifica al desarrollo y promocién del
deporte. El texto que se incorporaria como ar-
ticulo 31 expresaria lo siguiente: “Agregar al ar-
ticulo 13 de la ley 20.655 el siguiente parrafo:
‘El-4 por ciento del Fondo Nacional de! Depor-
te se destinara a las universidades nacionales,
con afectacién especifica al desarrollo y promo-
cion del deporte y la educacién fisica’.”

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cruz (R. A.). — Sefior presidente: se habia
acordado con el sefior diputado Baglini que las
municipalidades también recibirian el porcen-
taje del 4 por ciento en funcién de su poblacién.
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El Fondoe Nacional del Deporte muchas veces
se emplea para los clubes de ftatbol grandes,
pero no se utiliza con el fin especifico para el
que fue creado. En nuestras localidades conta-
“ mos con clubes que juegan en el -Campeonato
Nacional B y jaméas han recibido un solo peso
de este famoso tondo. Por eso-solicito que se
incorpore a las municipalidades en -funcién de
su poblacion. : y ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: nuestro blo-
que no tiene ningdn inconveniente en aceptar
esa propuesta. Incluso tengo una redaccion que
recepta esa proposicién y que consistiria en
agregar a continuacion de lo que ya he leido
lo siguiente: “Asimismo, se. destinara otro 4 por
ciento para las municipalidades, con atectacion
especifica al desarrollo y promocion del:depor-
te y la educacion tisica, que se distribuira en
proporcién- al ntmero de habitantes: de cada
municipalidad, conforme:a.los datos del censo
nacional de poblacion de 19917 - L

‘Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sedor diputado por La Pampa.” * . = | -
__Sr. Matzkin, — Sefior presidente:. el acuerdo

que se habia alcanzado sélo se vincula con la |  Est sen nar.el 4 1
" del fondo a las universidades, con lo cual se sub-
) ' sana el problema. ' L o

mente al deporte, sin hablar de ningtn otro sis- | '

distribuci6n del 4 por cfifent(_)'del fondo a las uni-
versidades nacionales, para afectarlo especitica-
tema de distribucién en particular y sin hacer

ningin otro, tipo. de discriminacion. ‘A medida
que. avancemos en el tema, podria suceder que

cada sefior diputado propusiera -nuevas partici- |

paciones para distintas instituciones con distinte
grado de representatividad. Entonces, o bien vo-
. tamos el articulo consensuado ¢, de. lo contrario,

preferimos no votar ninguno.. -~ g

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la- palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. s

8r. Zamora (F.). — Sefior presidente: a efec-
tos de saber qué vamos a votar, quisiera que el
sefior diputado por Mendoza, que es quien hizo

la propuesta, informe sobre ¢émo se distribuyen

los recursos del Fondo Nacional del Deporte.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza. _

- Sr. Baglini. — Sefior presidente: la ley 20.655
y sus decretos reglamentarios mencionan como
6érganos de aplicacién al Ministerio de Bienestar
Social y al Consejo Nacional del Deporte, que
es el que decide en definitiva cémo se distribu-
yen los fondos. El Consejo Nacional del Deporte
est4 integrado por dos representantes del actual
Ministerio de Salud y Accién Social, dos repre-

de fondos.” :

sentantes del Consejo de las Regiones —que son
las ocho regiones que abarcan las provincias—,
dos representantes del Consejo de Coordinacién
—que estd integrado. por las fuerzas armadas,

- el Ministerio. de Cultura y Educacién, la Confe-

deraci6n General del Trabajo y los demas orga-
nismos que determiné la reglamentacién—, un
representante de las cAmaras deportivas empre-

" sarias dedicadas a la fabricacién de articulos de-

portivos, uno de la Federacién de Periodistas
Deportivos, uno de la Federacion Argentina de
Medicina del Deporté y, ademés, siguen un re-

_ presentante de” la Confederacién Argentina, dé‘

Deportes, uno del Comité Olimpico Argentino y
uno de las asociaciones o federaciones que agru-
pan al deporte profesional argentino.

El consejo, con estas caracteristicas tan espe¥
ciales, debe ser el ente mds numeroso que tiene
el pais a la hora de reunir a todos sus integrantes. -

" Pero, sin embargo, los Ginicos que estin ausentes

son los representantes de las universidades nacio-

" nales; no obstante la participacién 'de numerosos

integrantes de ellas en actividades deportivas.
De aqui que jamés una universidad alcance a
recibir alguna participacién en la distribucion

Este .es el senvtido:‘. de. destinar[.ei 4 por ciento”

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la paln'bvra"f““él“v

' sefior diputado por Buenos Aires.

" Sr, Zamora (F.).— Sefior presidente: enton:
ces creo, humildemente, qué no corresponde lo
propuesto por el sefior diputado Baglini. A lo
sumo corresponderia, mediante otro proyecto de
ley, incorporar a un representante de las uni-

" versidades en ese multitudinario organismo; pero
' serd el ente de aplicacién el que decidird como
- reparte sus fondos. Nosotros no tenemos por qué

decirle que el 4 por ciento debe ser destinado
a las universidades. Creo que el propuesto es un
procedimiento incorrecto, que va a crear un an-
tecedente equivocado en la leg'slacion. '

Sr. Presidente (Pierri).——. iene la pal}ibra el

- sefior diputado por Mendoza.

Sr.’ Baglini. — Sefior presidente: lo- que esta-
mos proponiendo no es un despropésito porque
el propio articulo de creacién del fondo. habla
de que “los recursos se destinardn a la construc-
cién, ampliacién y mantenimiento de instalacio-
nes deportivas, a la asistencia del deporte en
general, a la capacitacion de clentificos, técnicos

'y deportistas y al fomento de competiciones de-

portivas de cardcter nacional e internacional. Los
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beneficiarios podran ser organismos oficiales e

instituciones privadas, y los recursos se otorga-

rhn en calidad de préstamo...”. _

Lo cierto es que no se garantizaria una mini-
ma proporcién para las universidades nacionales
por mas que incorporemos representantes de ellas
en el Consejo Nacional del Deporte. ,

Tal como se sefialé anteriormente, lo que su-
cede es que finalmente Boca, River o alguna
otra institucién importante son las que reciben
los fondos porque cuentan con mayor capacidad
de presién e influencia en estos organismos mul-
titudinarios, compuestos por méis de 30 inte-
grantes. o -
" 8r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe. ‘

Sr. Estévez Boero. — Seiior presidente: pro-
pongo .que se vote primero la parte acordada y
despusés el agregado. AP

'Sr. Presidente  (Pierri). — Por Secretarfa se’

\ daré lectura del nuevo articulo 31 propuesto por.

el sefior diputado por Mendoza y aceptado por |

la comisién. - . ‘
Sr, Secretario - (Estrada). — Dice  asi: “Agre-
gar al articulo 13 de la ley 20.655 el siguiente
pérrafo: ,‘E]l 4 por ciento del Fondo “Nacional
~ del' Deporte se destinard. a las universidades
nacionales, con afectacién especifica al 'desarro-
llo y promocién del deporte y la educacién fi-
sica’.” o
Sr. Cruz (R.A.). — Seiior presidente:. solicito
que también se dé lectura del agregado que

‘oportunamente propuso ‘el sefior diputado Ba-

glini'y que no fue aceptado por la comision.
“"Sr. Presidente " (Pierri). — Por Secretaria se

daré lectura de la propuesta formulada por el

sefior diputado por Mendoza, que no fue acep-
tada por la comision. ’ '

_Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi: “Asimis-
mo, se destinar otro 4 por ciento para las mu-
nicipalidades, con afectacién especifica al des-
arrollo y promocién del deporte y la educacién
fisica, que se distribuir4 en proporcién al nimero
de habitantes de cada municipalidad, conforme
a los datos del censo nacional de poblacién de
1991.” '
* Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el
sefior diputado por. La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: no es ése el
acuerdo al que arribamos. =

Si aceptiramos la propuesta que formula el
sefior diputado se abriria en forma inmediata un
debate interminable, porque estamos sefialando
un criterio de distribucién’ entre los casi 20.000
municipios que existen en el pais.

' sién que no estamos interesados en mantener.

- taria permanente de presupuesto, por el que se’

" dos deberan ser girados a “Rentas Generales”,
. con algunas excepciones que se enumeran.

. ticulo 32, incorporando algunas excepc ones.

Se est4 intentando traer de ronddén un nuevo
tema que nada tiene que ver con el presupuesto,
que es lo que estamos considerando. Habiamos
arribado a un acuerdo que no incluia la cues-
tibn que ahora se pretende introducir y que
nos llevaria, en caso de aceptarla, a una discu-

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue-
vo articulo 31 conforme al texto aceptado por
la comisién.

——Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 32. :

'Tiene la palabra el sedor diputado por La
Pampa. ‘

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: proponemos
sustituir totalmente el texto del articulo en con-
sideracién por el que obra en poder de la Se-
cretaria. ,

- Antes de que se dé lectura del nuevo texto
deseo explicar brevemente en qué consiste la
disposicion que propiciamos. : i

Por ‘el articulo 32" del proyecto de ley apro- .
bado en general se sustituye el articulo 37 de
la ley 23.110, incorporado a la ley. complemen-

establece que los remanentes. de recursos que -
registren a“la finalizacién de cada ejercicio las "
cuentas especiales y organismos descentraliza-

Nosotros proponemos la modificacién del ar-

dQué dice el articulo incorporado a la ley com-
plementaria permanente de presupuesto por el

~articulo 37 de la ley 23.110? Fija un criterio en |

cuanto a que cuando finaliza un ejercicio- los
remanentes son girados a “Rentas Generales”,
con excepcién de las cuentas especiales que es-
pecificamente se mencionan.

En esta oportunidad sugerimos incrementar
el listado de excepciones, es decir, que haya mas
cuentas especiales respecto de las cuales “Ren-
tas ‘Generales” no se apropie de sus remanen-
tes. Entre las excepciones a incorporar figuran

las cuentas que tengan ingresos derivados de

convenios con organismos financieros interna-
cionales. Esto es importante porque esas cuen-
tas muchas veces actian como contraparte de
los créditos internacionales. :

También queremos que figuren como excep-
cién las cuentas que son administradas por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y tam-
bién el Instituto de ‘Crédito Educativo, que

“funciona ‘en el Ministerio de Educacién de la

Nacién.
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Por lo expuesto, solicito que por Secretaria

‘se dé lectura. del nuevo artlculo 32 propuesto -

por la comisién.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretarla se da-

ra lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — Dice ast: "Incorpé-
rase a las excepciones establecidas en el articu-
lo 37 de la ley 23.110, incorporado a la ley 11.672
(complementarla permanente - de presupuesto),
las" siguientes cuentas espec1ales

"Las que cuenten con ingresos derivados de.

© convenios con organlsmos f1nanc1eros interna-
cionales.

"Las que son administradas por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién en func16n de
la ley 23.853.

*Asimismo, incorpérase a las excepc:lones del

articulo 32 de la ley 23.763, incorporado a la-
ley 11.672 (complementaria permanente de pre-

supuesto),
17.791.”

al organismo creado por l—la- ley.

'Sr. Presidente (Pierri). ——Tlene la palabra la

sefiora -diputada por Jujuy. - :
Sra. Guzmén, — Sefior presxdente cuando én

el articulo 32 del dictamen sé dispone la ‘susti--
tucién:del articulo 37 de la ley 23.110, se”inclu-
ye:dentro. de las ‘excepciones ‘a’las umversxdades“

nacionales. ¢Ocuire lo mismo con el nuevo tex—
to propuesto por la comisién?

.Sr. Presidente (Pierri). — “Tiene: la- palabra el.,

sefior- diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin. — Sefior presidente: ‘no es nece-

- lamente a las ‘cuentas especiales, 'y

en sintesis, las universidades no van a ser per-

judicadas y van a continuar con el actual régi- |
sefiora ‘diputada por Jujuy.

men que consiste en que puedan apropiarse de
los remanentes que resulten al finalizar cada
~ ejercicio.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue- .

vo texto del articulo 32 propuesto por la comi-
816n , : .

- —Resulta nfirmativa. '

«-Sin observaciones,
los articulos.

Sr. Presidente (Plern) — En consideracién el
articulo 38.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.
Sr. L6pez (] A). — Sefior presxdente

——Vanos sefiores diputados hablan a la vez.

se votan y aprueban

Sr. Presidente (Pierri). — Hay una lista de ora-
dores en la que se han anotado los sefiores di-
putados que quieren hacer uso de la palabra al
tratarse los distintos articulos que se someten a

~eonsideracion de la Cimara. Ese es el procedi-

miento a seguir por quienes deseen formular
observaciones.

Estd en el uso de la palabra el sefior _diputa-
do por Mendoza.

* Sr. Lépez (J. A.). — Seiior premdente en este
articulo se ha incurrido en una omisién. A con-
tinuacién de donde dice “Ley de Convertlbxh-
dad del Austral” debe flgurar, entre comas, “nu- .
mero 23.928".

Sr. Presidente (Pierri). — gLa comisi(m acepta

el agregado propuesto por el sefior dxputado por

Mendoza?
Sr. Matzkin, — Si, sefior pres1dente

St. Presidente. (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 38 con la modificacién propuesta por el

| sefior dlputado por Mendoza y aceptada por la

comision.

- —Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Plem) —En cons1d¢>racxon el
articulo 39. : C

Tiene la palabra“el sefior miembro informante,

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: proponemos
sustituir la cifra de 200.000 millones de austra-

| -les por la de 300.000 ‘millones de australes

sario: mencionar a:las universidades nacionales. -

porque al sustituirse el articulo 32 del dictamen”
por el que hemos propuesto nos referimos so--
las universi-
dades son organismos descentrahzados Es decir, ‘|

Se trata del incremento de una cuenfa espe-
cial denominada “Fondu de Aportes del Tesoro
Nacional a las Prov acias”,

El ob;etlvo es incrementar una partlda de
apoyo a las provincias.

Sr. Presidente (Pierri). — Tlene la palabra la

Sra. Guzmén. — Sefior presidente: po1 supues-
to, estoy totalmente de acuerdo con ese incre-
mento, Sin embargo, quiero resaltar el trata-
miento preferencial que reciben otros sectores
en relacion con el que se concede a ]as pmvm-
cias.

Mediante el articulo 22 se autoriza al Poder
Ejecutivo para’ otorgar ayuda financiera a los

canales de televisién y empresas de radiodifu-

sion administrados e intervenidos por el Estado
por un total de 70.000 millones de australes, en
tanto que: para las veintitrés provincias se- asig-

‘nan 300.000 millones. Este es un claro ejemplo
| de una injusta discriminacién. Seria interesante

conocer la' cantidad “de” canales y empresas de
radiodifusién.
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Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
ticulo 39 con la modificacién propuesta por la.
comxslén.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el

articulo 40.

Tiene la palabra el sefior diputado por Sap
Juan,

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior” presidénte: en
en cumplimiento del acuerdo que anuncidramos
hace unos instante, voy a proponer en nombre
de la comisién un nuevo' articulo, que llevaria
el niimero 40. Su texto seria el siguiente: “En
el supuesto de convenios de transferencia de
servicios a las provincias y municipalidades, de-
berén transferirse los créditos amgnades a los
~ismos en este presupuesto,”

s/ De esta forma quedan ¢contempladas todas Ias
" inquietudes 'que se han formulado y por ello

considera que la Cémara acompafiaré con su
voto afirmativo esté nuevo articulo. S
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢ nue-

- vo articulo 40 propuesto por la comision.

—-—Resulta afxrmatxva

Sr.. Matzkm — P1do la palabra

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la. palabra el 1

sefior miembro informante.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: a contmua-‘

cién del nuevo artlculo 40 que acaba de ser
aprobado vamos a proponer la incorporacién de

nuevos articulos, No son muchos y creo que po-

dremos mantener un orden adecuado
‘Recuerdo que luego de su tratamlento que-

dard la consideracién del articulo que: en el

proyecto aprobado en general figura con el ma-
mero 40. En consecuencia, la Presidencia dis-
pondré. oportunamente la adecuacmn de la- nu-
meracion del articulado.

Solicito que por Secretarfa se dé lectura del
primer articulo cuya incorporacién proponemos,
que llevaria el nimero 41 y que se vincula con
el tema de los subsidios. ¢

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se da-

ra lectura. ,
Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi:

ta y ocho mil quinientos millones de australes
(A 98.500.000.000) .que se tomarin de Rentas
generales’, para la atencidon de los subsidios a

otorgarse-a las personas de existencia ideal que.
figuran en las planillas ‘S’ y ‘D’ anexas al pre-

sente articulo. Su cumplimiento estara a cargo
del Poder Legislativo nacional, quedando auto-

. "australes (A 750.000)
“Articu-. | plo de esta suma, debiendo respetarse aquellas

"lo 41: Dispénese hasta la suma de noven-:

rizados a tal efecto los presidentes de ambas
Cémaras legislativas a reglamentar la rendicién
de los mismos,” ) :

Sr. Presidente (Pierri). — En conmderacxén
Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consxderamén un
nuevo articulo, que llevaria el nimero 42, que

ha sido propuesto por la comisién.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi: “Articu-
lo 42: Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a disponer con cargo a ‘Rentas generales’ has-
ta la suma de ciento setenta mil novecientos se-.
tenta millones de australes (& 170, 970.000.000)

‘para la atenci6n de las pensiones .graciables que

se otorgan por el‘término de ley por los impor- -

‘tes y a las personas que se determinan en las

planillas ‘S" y ‘D’ anexas al presente articulo. El

haber de dichas prestaciones se devengara a

partir del 19 de octubre de 1991 y ser4 incre-
mentado en el porcentaje queé. el Poder E]ecutl---

'vo macional dlsponga para los: montos -minimos
-del régimen de pensmnes para traba]adores au-

tonomos

“Las pensiones gramables comprendldas en el

-parrafo anterior son incompatibles con las otor-

gadas por las leyes 23.110, 23.270, 23.410, 23.526;

'23.659 y 23.763 y con las instituidas por el ar-

ticulo 9% de la ley 13.478 y sus modificatorias*

‘pero no con cualquier otro ingreso que pudie-;
| ‘ran percibir, sus titulares. En caso de que el be-'
‘neficiario de dos 0. mis de ellas sea una misma

persona seran unificadas en su. importe conside- .
rando los montos que perciban al 1° de octubre
de 1991. '

“El importe minimo de las pensiones que se
otorguen segin lo previsto en el primer parrafo
sera de un millon de australes (A 1.000.000) y
su méximo del séxtuplo de dicha suma. Para las
pensiones a que se refiere el parrafe anterior
—en su caso luego de unificadas— regird como
importe minimo el de setecientos cincuenta mil
y como maximo el séxtu-

que unificadas superen este monto, en cuyo su-
puesto quedaran, congeladas, 'pudiendo ser in-
crementadas sélo cuando las asignaciones alcan-

‘cen dicho valor. Para el siguiente penodo pre-

supuestario el monto minimo y maximo sefia-

Jado para los beneficiarios de este ejercicio sera
‘unificado para todas las- pensiones otorgadas »
-con anterioridad. .
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"Las actualizaciones a que se refiere el pri-
mer péarrafo se practicaran - en las pensiones
que no superen los seis millones de australes
(A 6.000.000) y hasta dicho limite méximo.

"Prorrégase por el término de diez (10) ados
a partir de las fechas de sus respectivos. venci-
mientos y sin perjuicio de cualquier otro ingre-
so que pudieran percibir sus beneficiarios las
pensiones graciables que hayan caducado o ca-
duquen durante’el transcurso del presente afio.
El gasto que -demande el pago de las presta-
- ciones comprendidas en este pérrafo se:impu-
tard al articulo 8° de la ley 188207 - = .

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

. Sr. Lamberto, — Pido la palabra. o
~ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: . propongo
 un nuevo. articulo, que ‘llevaria el nimero 43,
cuyo texto es el siguiente: “Prorr6ganse los pia-
Zos establecidos en los capitulos I y VI .de:la
ley. 23.696, aun cuando  hubieran vencido -con
anticipacion 4 la presente por el término- de un

o

(1) afio contado. a partir- del :23. de agosto- de

1901.” L R
Lo que estamos propiciando es prorrogar. por
un afio la ley de reforma del Estado, especifica-

mente en los plazos que establécen sus ‘capitu-

los I y VL Esto fue consensuado oportunamen-
“te con las distintas bancadas, por lo-que pro-
ponemos su aprobacién. ‘. e
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la’ palabra “el
sefior diputado por Entre Rfos.” =~ =~
_ Sr. Parente. — Sefior presidente: el articulo
nuevo que propone el sefior diputado Lambey-
to dispone la prérroga de los plazos oportuna-
mente establecidos en la ley 23.696, en sus capi-
tulos Iy VI. 0 . L S

Seria interesante recordar em esta oportuni-

dad que el articulo 19 de la ley 23.696 estd re-
ferido a la emergencia administrativa, el 29 se
vincula con las intervenciones a las empresas
del Estado y el 3% nos habla. de las funciones y
atribuciones del interventor. Después:siguen los
demds articulos. o
..Creo que esto. merece que hagamos algumas
consideraciones, porque mal podriamos —des-
pués de los conceptos que vertiéramos en opor-
tunidad de tratarse las leves de emergencia eco-
némica y administrativa— guardar silencio res-
pecto de esta cuestién, o

Oportunamente solicitaré que este articulo co-

rra ‘la misma suerté que tuvo el articulo 31-dé
este proyecto, que ha sido racioualmente elimi-

nado en virtud del consenso de las distintas ban-
cadas. ¢Por que decimos esto? Porque es hora
de que en esta materia referida’ especificamen-
te a los derechos constitucionales estampados a

‘fuego en el articulo 14 bis y otres de la Consti-

tucién Nacional —que tienen vinculacién estric-
ta con esta cuestidn—, pongamos coto a la pré- -
rroga indefinida de los plazos, que mantienen

‘una situacién de amenaza latente sobre la vigen-

;:ia de estos derechos y garantias constituciona-
es. ‘ L T

dQuién auspiciaria este criterio? ¢Quién po-
dria estar pensando como el diputado que ha-
bla? Hay un importante autor de derecho admi-
nistrative —es cierto que luego sufrié una evo-
lucién en su pensamiento— que nos hablaba en
uno de sus libros de que la emergencia perma-

~nente afectaba la vocacién republicana de los

gobiernos. Luego, en esta Cdmara, nos dio cuen-
tas del nuevo derecho. Esto lo decia un impor-

" tante -autor argentino que creo que estd a punto

de lanzar al mercado un nuevo'libro sobre dere-
cho administrativo, -~~~ - o
En esta Cdmara nos describi6 las bondades
del nueyo derecho, del derecho'dé la emergen-
cia permanente. Me estoy refirienido —estoy se-

“guro‘de que los sefiores- diputados ya'lo habran

advertido— al ex ministro Roberto Dromi.-

_Es hora de que terminemos con esta cuestién
de la emergencia permanente y de que haga-
mos realidad lo que planteara el sefior miembro
informante de‘la mayoria’ cuando“se “discutié la

- ley de emergencia del Estado, que si mal no re-
.cuerdo fue el sefior- diputado ‘Dévalos, de la

provincia de Salta. Este legislador nos ilustra-
ba sobre las condiciones que segin la doctrina
importante del pais debia tener éste estado de
emergencia, y se ataba a una serie de requisitos
que a mi criterio se han ido cumpliendo, No jus-
tificamos de modo alguno que este estado de
emergencia permanente siga rigiendo las reéla-
ciones entre el Estado y los particulares.

En aquella oportunidad, en agosto de 1989,
el sefor diputado Dévalos nos planteaba que la
emergencia debia ser declarada por el Congre-
so, 'qué debia tener un fin publico, ser transito-
ria y, ademds, que debfa haber razonabilidad
en el medio empleado teniendo en cuenta que

‘en aguel momento nos encontrdbamos frente a

una situacién de absoluta necesidad. Nosotros

-mismos sostuvimos ese criterio, v algunos auto-

res dijeron que debia tener plazo fijo y mante-
ner la intangibilidad del nucleo de los dere-

- chos y garantias constitucionales. Todo esto esta

en el Diario de Sesiones. a disposicién de aque-
llos sefiores diputados que tengan interés en
eonstatarlo. o



2774

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 33s

Lo antedicho es més que suficiente para sos-
tener en esta oportunidad que este articulo de-
beria ser eliminado. No tiene razén de-ser por-
geue el Poder Ejecutivo, a partir de la sancién

las leyes 23.008 y 23.697, ba hecho siempre

lo que se le dio la gana en esta materia.

Entonces, nos parece que es momento de po-

ner coto a esta vocacién del Poder Ejecutivo de
hacerse cargo permanentemente de las faculta-
des del Congreso. En este. sentido, quiero -des-
tacar las opiniones que sobre este articulo. se
- volcaron en un libro cuya autoria pertenece a
‘los' doctores Hutchinson, Barraguirre y Grecco,
Sostienen los citados autores:
lo, el antecedente y el que le sigue, se da for-
ma a un mecanismo de transferencia de atribu-

tos del Congreso al . Elecntlvo, de éste a los in- -

terventores y, por un camino inverso, al minis-
tro; mecanismo de limites imprecisos que pue-

de provocar mayores inconvenientes al particu-.

lar, en su penoso calvario burocrético, a la vez

. que aumentard el margen de d:screcxonahdad

del dltimo érgano hasta limites insospechados.”
Entonces, a la luz de los. antecedentes que

estamos enuncxando y de lo gue sostuvimos ‘en

- agosto de 1989 cuando sancionamos las. leyes de

‘emergencia —que en honor.a la brevedad -damos .

aquf por. reproducidos—, pensamos que. este. ar-
- ticulo_nuevo que pretende prorrogar los plazos
de los capitulos I'y VI de la ley 23.696 no tie-
ne razén de ser. Asimismo; nuestro bloque va
a mantener intacto el criterio sostenido en su
oportunidad. No acompaﬂaremos ninguna | dis-
posicién que ponga en peligro los derechos y. ga-
rantias que emanan de la Constitucién. Nacio-
nal. No votaremos en favor de una norma.que
afecta los derechos que los trabajadores estata-
les tienen adquiridos en este pais. No apoya-
remos una sancién que atente contra el derecho
a la estabilidad del empleado ptblico, méxime
cuando recientemente se nos ha anunciado que
el Poder Ejecutivo remitird a este Congreso un
proyecto de ley sobre convenciones colectivas
para el sector.

Es hora de que hagamos realidad lo dlspues-
to por la ley 23.544, que ratific6 el Convenio
]1:?0 de la Organizacién Internacional del Tra-

~ Hablarfa mu mal de este Congreso si en
esta sesién ratificAramos normas que ya fueron
condenadas y que ahora se pretende reprodu-
cir. (Aplausos.)

. Sr. Presidente ('Piem) -—Se va a votar por el
m:m electrénico el nuevo articulo 43

--Resulta afirmativa de 72 votos votan 128'

sefiores diputados sobre 134 presentes,

“Con este articu-

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el |
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comisién
propone la inclusién de un articulo, que lleva-

‘ria el niimero 44, vinculado al aporte del Te- -

soro nacional a los partidos politicos, cuyo texto
obra en Secretaria.

Sr. Zamora (F.). — Solicito que se le dé lectura.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria se dars.
lectura del nuevo articulo que se propone. ‘

Sr. Secretario (Estrada), — Dice asi: “Concé-
dese a los partidos politicos un aporte extraor- -
dinario de treinta mil australes (A4 30.000) por
cada voto obtenido en la eleccién nacional de]
8 de septiembre de 1991. En el caso de que los-
partidos beneficiarios hubieran concurrido a di-
chas elecciones conformando una alianza, el
aporte serd determinado en funcién de los vo-
tos obtenidos por la misma, distribuyéndose en-
tre los partidos integrantes en proporcién de los
afiliados certificados por la justicia electoral en
el distrito que: se considere, a la fecha de la ;
constitucion de la alianza. El‘ Ministerio del
Interior podré extender, a pedido de los bene-
ficiarios, certificados en los cuales conste la
suma que cada agrupacién politica tendréd de-

,recho a percibir.”

r. Presidente (Pierri). — En consideracién.

Tlene la palabra el sefior dlputado por. Bue-
nos Aires.

Sr. Zamora (F. ).—— Sefior pre51dente me ale-‘
gra que se haya colocado como fecha en el
texto del articulo el 8 de septiembre, porque
de ese modo los distritos en los que se vote
ese dia cobrardn lo que les corresponde a aque-
llos en los que las elecciones tienen otra fecha
de celebracién,

Entiendo que seria prudente incluir todas las
fechas en las que se van a realizar actos elec- .
cionarios.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa. |
Sr. Matzkin, — Sefior presidente: la ultxma par-
te de ese primer pérrafo debera decir: “...cada .
voto obtenido en la dltima eleccién nacional |
de 1901° |
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. '
Sr. Zamora (F.). — Sefior presidente: con re-
lacién al fondo de la cuestion debo decir que
en el afio 1985, en plena vigencia del Plan Aus-
tral, se otorgé a los partidos politicos el equi-
valente a 60 centavos de ‘délar por cade voto -
obtenido. . '
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Sr. Ortiz Pellegrini. — ¢Me permite una in-
terrupcidn, sefior dlputado con la venia de la
Presidencia?’

Sr. Zamora (F). — Si, sefior dlputado

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-

cion tiene la palabra el sefior diputado por
Coérdoba.,

Sr. Ortiz Pellegrini. — Sefior presidente: creo
que convendria determinar correctamente en el
texto- del articulo el aspecto referido a las fe-
chas a fin de ordenar el debate en caso de que
'dé lugara discusion.

Por tal motivo, sugiero que la Presidencia
invite a pasar a un breve cuarto intermedio en
" las bancas por cinco minutos a fin de consensuar
~una redaccién para este artlculo con relacxén a
las fechas. »

Sr. Presidente (Pierri). — Se ha acordado un
nuevo texto,

Sr. Ortiz Pellegrini. — No lo. conocemos se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretarla se daré
lectura.

Sr. Secretario (Estrada) — El primer. pérrafo

quedaria  redactado de . la siguiente manera:

“Concédese a los partidos politicos un aporte

extraordinario de treinta mil australes (A 30.000)
~por cada voto - obtemdo en la eleccién nacxonal
de 1991.” L

Varios sefiores deutados — |No, no es asﬂ

" Sr. Secretario (Estrada). — Dice asf: anse
en treinta mil australes (& 30.000) por voto ob-
tenido, el aporte establecido por el articulo 46
de la ley 23.298, organica de los partxdos poh-
tlcos

"En el caso de que los partidos beneficiarios
hubieran concurrido a dichas elecciones confor-
mando una alianza, el aporte serd determinado

en funcién de los votos obtenidos por la misma,.

dlstnbuyéndose entre los partidos integrantes
en proporcién de los afiliados certificados por
la justicia electoral en el distrito que se consi-
dere, a la fecha de la constitucién de la alianza.

El Ministerio del Interior podré- extender, a
pedido de los beneficiarios, certificados en los
cuales conste la suma que cada agrupacién..po-
litica tendrid derecho a percibir.”

Sr. Presidente (Pierri). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Ai-
res.

Sr. Zamora (F.), — Seiior presidente: lo que
voy a expresar no tiene por objeto abrir un de

bate, aunque creo que alguna vez tendremos

que discutir si corresponde o no al Estado fi-

nanciar a los partidos politicos. De todas ma-
neras, éste no es el momento para encarar ese
debate. '

El articulo 46 de la ley 23.298, que creo tuc
sancionada en el mes de septiembre de 1985.
en plena vigencia del Plan Austral y cuando

‘las cuentas cerraban medianamente en nuestro

pals, fij6 el equivalente de 60 centavos. de dé-
lar por cada voto obtenido. Hoy, cuando las
cuentas no cierran tan bien y las necesidades
del pais son realmente importantes, estamos
estableciendo el equivalente de 3 délares por
cada voto que se obtenga en las préximas elec-
ciones. Pregunto cuéles son los motivos paiu
elevar los 60 centavos de délar del afio 1985 »
los 3 délares de 1991.

—Varios sefiores. diputados hab'an a la vez.
Sr. Zamora (F.). —Ruego a la Presidencia

que ponga orden en la Cdmara porque parece
que algunos no quieren escuchar la verdad;

| precisamente son los representantes del partido

oficialista, quienes mas tendrian que cuidar Ia
imagen en este momento frente a los ciudadanos,

—Varios sefiores . dlputados hab'an a la vez.

Sr. Zamora (F.). —Voy a 'continuar, seﬁor_

“presidente.

Sr. Martinez (L. A.). --gMe permite una 1
terrupcién, sefior diputado, con el permiso de
la Presidencia?

Sr. Zamora (F.). — Si, sefior: dzputado

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-

cién tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan. : »
Sr. Martinez (L. A.) — Sefior . presidente: 1o
manifestado por el sefior diputado por Buenos
Aires al retomar su exposicién en el sentido de
que nos ahorraria el debate de fondo acerca de
si corresponde o no al Estado asistir a los par-
tidos politicos, viene a contradecirse plenamente
con el resto de su discurso porque efectivamente
estd ingresando en el campo en el que dijo gue
no incursionarfa.

En atencién a la gravedad y seriedad de esta
cuestion, que tal vez nos conduzca a un extenso
debate con agravxos que podrian surgir de una
u otra posicién, y teniendo en cuenta a la vez
la importancia del proyecto de ley de presu
puesto de la Nacién que estamos considerando,
en primer lugar solicito al sefior diputado por
Buenos Aires que se abstenga de calificar a los
otros bloques, y en segundo término lo exhorto
a que sea lo mas escueto posible en su discurse
o en todo caso que pida su insercién en el Dia-
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rio de Sesiones. Si bien es innegable el derecho
de expresién de los sefiores diputados, formulo
esta solicitud a efectos de contribuir a la agili-
zacién de] tratamiento del asunto en discusién.

Sr. Presidente (Pierri) Continta en el uso
de la palabra el sefior dlputado por Buerms
Aires.

-Sr. Zamora (F) -—-Senor presidente: quiero
defar aclarado que no me estaba refiriendo al
fondo de la cuestién, porque ello implicarju
discutir si corresponde o no al Estado financiar
a los partidos politicos. Exclusivamente estaba
haciendo alusién al monto asignado en aquella
oportunidad, lo cual es sélo una reflexi6n. Su-
pongamos que podamos incrementar en un 60
-0 70 por ciento el valor .del délar desde 1985
hasta 1991. Un valor equivalente a 60 centavos
de délar de ese entonces hoy representarfa al-
rededor de un délar. Me pregunto por qué este
valor de 1985, que actualizado seria 1gual 2

un. délar, lo Ilevamos a tres délares. por voto‘

emitido. :

Por ello de)amos sentado nuestro voto por
la negativa con referencia a este articulo. En
su momento discutiremos profundamente el te-
ma. El valor de tres' délares que -estamos asig-
nando en esta oportumdad nos parece un poco
excesivo;:

Sr. Presidents (Plerrl) ——Tlene .la palabra el

sefior diputado por Entre Rios.

Jaroslavsky — Sefior presidente:
un cuarto mtermedm de cinco minutos en las

‘bancas para perfeccionar el texto del articulo
en tratamiento.” Después me voy a referir al

fondo de la cuestién.

- Sr. Presidente (Pierri). — Si hay asentimiento
de la Honorable Cémara, se pasaré a un breve
cuarto intermedio, con permanencia de los se-
fiores. diputados en el recinto,

- —Asentimiento.

Sr. Presidente (Pierri). —Invito a la Honorable.

Cémara a pasar a un breve cuarto intermedio

—Se pasa a cuarto mtermedio Luego de
unos instantes:

4
CUESTION DE PRIVILEGIO
, ‘
Planteamiento _
Sr. Presidente (Pierri).— Contintia la sesién.

Sra. Roy. — Pido la palabra. para plautear una
cuestién de privilegio.

sohc:to_

Sr. Presidente (Pierri). — Para una cuestién
de privilegio tiene la palabra la sefiora dlputa
da por Buenos Aires.

Sra. Roy.— Sefior presidente: seguramente
en medio de una discusién donde hay tanto di-

" nero en juego, lo que voy a plantear puede re.

sultar insignificante. Pero es la funcién que cum-
plo dentro de la Cémara.

El lunes préximo pasado me comumque con
el director del Instituto de Menores “General
San Martin” a raiz de la detencién de un nifio
de 13 aiios, protagonista de la pelicula Las tum-
bas. El director me informé que el chico no te-
nia antecedentes de consumo de estupefacien-
tes, razén por la cual habfa sido llevado al Ins-
tituto por la Comisarfa del Menor. Pero lo cier-
to es que hoy han cambiado las expresiones de.
este sefior, quien ademds ha mantenido deteni-

do al chico hasta la fecha.

Los medios masivos de comunicacién han in- ;
formado a la poblacién que el joven es un adic-
to a los estupefaclentes y por lo tanto estd de-
tenido. : o

Deseo expresar, realmente con mucho dolor,
que este sefior director no 'me ha respetado en -
mi condicién de presidenta de la Comisién de -

- Familia, Mujer y Minoridad. Por lo tanto, soli-

cito que la Cdmara se pronuncié de una manera -
tal que la Presidencia pueda emplear urgente-
mente todos los medios a su alcance para que

‘el chico sea puesto en libertad inmediatamente

y devuelto al hogar al que pertenece. (Apleu- -
50s. ) :

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar si la
cuestién de privilegio planteada por la sefiora

“diputada por Buenos Aires reviste caricter pre-

ferente. Se requiere ios dos tercxoq de los votos
que se emitan,

—Resulta afirmativa,

11
C_o}néidemcién»

- Sr. Presidente (Pierri). — En razén del resul-
tado del pronunciamiento de la Honorable Ci-
mara, corresponde pasar a conSJdcrar la cues-
tibn de privilegio.

Tiene la palabra la sefiora dlputada por Bue-
nos Aires.

Sra, Boy.—-Seﬁor presidente: propongo gue
la Presidencia quede autorizada para redactar
una resolucién que refleje la opiniéon de la Ho-
norable Camara sobre este asunto, y que la ha-
ga llegar oportunamente a los organismos per-

tinentes,
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Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: deseo sa-
ber si la actitud de ese sefior que cambié la si-
tuacién de un menor detenido para mantenerlo
bajo arresto es objeto de acusacion fiscal. ¢Aca-
- so no hay normas legales que prote)an al me-
nor? ¢Quién las puede. poner en movimiento?
¢Debe actuar el ministerio publico en forma in-
mediata? Eso es lo que debemos requerlr desde
la Honorable Cémara.

Sr. Presidente (Plem) —Si hay - asentlmlento
de la Honorable Cémara, se: procedera confor-
me a lo solicitado por la sefiora diputada por
Buenos Aires.

—-Asentirniento

- Sr. Presidente (Pierri). — Se procederé en’ la
forma indicada.
5
' PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION_
NACIONAL PARA EL: E]ERCICIO 1991

(Contmuacxon)

Sr. Presidente (Pierri). — Continda la conmde«
racién en partlcular del proyecto « de ley aproba-
do en general por el que se establece el | presu-
puesto general de la admlmstracwn nacxonal
para el ejercicio de 1991 '

_Corresponde prosegmr ‘el tratamiento’ del’ nue-
vo articulo propuesto, que Tlevaria al ntimero 44.

Tiene 1a palabra el sefior miembro informante.

~ Sr. ‘Matzkin. — Sefor ‘presidente: deseo | ‘aclal |
Tar que el texto del que se dio lectura por Se-'

cretaria es el consensuado.

Sr.. Presidente (Pierri). — Tiene.-la palabra el
sefior diputado por Entre Rios, :1;- =

Sr. Jaroslavsky. =— Sefior presidente: deseo fun-
damentar brevemente el sentido de nuestro vo-
to afirmativo, .con el mismo derecho con que
lo ha hecho el sefior diputado del bloque de la

UCEDE al dar las razones de su voto negativo.

Quiero hacer referencia al problema de fondo
que seguramente  alimentara algunos comenta-

‘rios en los diarios de mafiana, porque se ha di-
cho que elevamos el aporte de no'sé-cuantos
centavos de--délar a 3 délares desde el Plan
Austral a la fecha. ,

.. Para contestar a.la extrafia mamfestacxon del
~sefior diputado de la UCEDE es necesario re-
mitirse la costo de las tarifas publicitarias vigen-
tes en aquella época para ver si la proporcién

“del aumento alcanza.para ocupar minimamente
espacios de pubhcuiad en diarios, televisién y
radios. .

.. Alguna vez tendremos que debatu' el proble-
ma de fondo que se ‘vincula con. cuestiones cgn-

trales de la vida democrética. Precisamente en
este momento en que se estd reclamando trans-
parencia en la vida politica, tenemos que decir
a la ciudadania que la Constitucién no reconoce
la vigencia de los partidos politicos como enti-
dades indispensables mediadoras de la voluntad
popular. Por ello, en la futura reforma constitu-
cional debera corregirse.esta omisién.

También debemos decir a la gente que-si
quiere vivir en democracia se requiere de par-
tidos politicos que interpreten los intereses .del
pueblo, y para asegurar la existencia de esas
asociaciones civiles voluntarias sin fines de lu-
cro que tienen por objeto el bien comiin es ne-
cesario disponer los aportes minimos que garan-
ticen su desenvolvimiento, ya que nada es a' ti-
tulo gratuito en el ejercicio politico. Por ello, es
natural que la sociedad se haga cargo en una
pequeiia proporcién del -sostenimiento de las
estructuras, del funcionamiento y de los gastos
minimos de una agrupacién poht1ca

Quisiera ver alguna vez en el pais partldos‘
politicos fuertes y organizados, con sus-estruc-
turas financieras sostenidas-como ahora preten-

demos .que lo haga la' sociedad y controlados

por la justicia electoral, con la rendicién .de
cuentas y las autoditorias correspondientes para
aéegurar el buen destino de los fondos que:se
le requieren- a la sociedad para posxbllxtar el
funcionamiento democratico. :

Estd claro que qu1enes piensan - en la abso-
luta libertad de asociacién tal vez crean que el
ejercicio politico :debe ‘ser una lucha reservada
solamente para los pudientes. Tal vez aforan
aquellas. épocas en las cuales en estas bancas
se sentaban los grandes doctores, los empresa-
rios y los estancieros. Sin duda que les extraia-
ra que en esta Cimara haya gente comin, que

“haya obreros sentados en estas bancas.

¢Cémo ha llegado esa gente a ocupar un es-
cafio? A través de los partidos politicos y de los
movimientos populares. - ¢Cémo subsisten estos
partidos? Con el aporte de sus simpatizantes. -

Sabemos que permanentemente hay que re-
currir a quienes tienen fondos. para posibilitar
que los partidos funcionen y- puedan efectuar
sus ‘campafas politicas. No podemos - ocultar
~—PpOrque o €s Vergonzoso decirlo— que vamos
a buscar a los empresarios poderosos que pue-
dan aportar recursos, porque entendemos que
ellos deben contribuir devolviendo a la sociedad
algo de lo que ésta les brindé al poslblhtarlee
hacerse de una fortuna. ,

Es una obhgacxon moral de los empresanue
contribuir para apoyar a las fuerzas politicas;
es una obligacién moral de todos aquellos. quc
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tengan una fortuna y guieran el sistema demo-
crético aportar para que los partldos ‘politicos
existan.

Es mas transparente. honesto para los par-
tidos politicos y sus afiliados que una ley deter-
mine y regule-las necesidades de las agrupacio-
nes politicas a fin de que éstas sostengan sus
actividades de mediadoras mdlspensables en la
vida democratica.

Me parece una actitud antldemocratlca votar
negativamente este articulo. Nunca estaré de
acuerdo con los ciudadanos que piensan de esa
manera, y menos aun podré entender a quien

Droceda de esa forma y, sin embargo, vaya a la

ventanilla a cobrar el aporte. (Aplausos.)

- 8r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alvarez Echagiie, — Sefior presidente: sé

que es tarde y ha sido ardua la labor desarro-
llada por la Honorable Céamara ayer yhoy,
pero nunca- es’tarde para defender a los par-
tidos - politicos. :

‘Me llamé la atencxon la intetvencié'n" del
sefior diputado Federico Zamora. Crei que to-
dos comprendian que desde: 1983 viviamos en
una nueva Argentina, que a pesar de lacrisis
heredada por aquel gohlemo y por éste ha-
biamas decidido, en un pacto’ casi: implicito
del pueblo argentino, vivir en- democracia y

despreciar los mensajes golpistas como el que

escuchamos en este recinto.
Sé- perfectamente que alguna vez ten’dr,emos

~ que discutir si los ‘partidos politicos deben ser |

solventados o subvencionados por el Estado. Los
pafses mas adelantados del mundo reconocen en
sus propias Constituciones a los partidos poli-
ticos —como ocurre en Alemania— y los sub-

vencionan desde el Estado.

- Nosotros, los que pertenecemos al campo na-
cional y popular; no contamos con grandes em-
presanjos ni ‘podemos vender diputaciones en

- un millén de ddlares para que algunos vengan

a ocupar bancas en el Congreso de la Nacién
defendiendo los intereses del privilegio, fumando
puros “Partagis” e interviniendo en los debates
en defensa de esos intereses.

'—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Alvarez Echagiie. — I.os que valoramos el
trabajo de la militancia politica no queremos
oir mas esos discursos en el Congreso.

Queremos discutir este articulo porque es la
unica forma de saber qué cantidad de fondos
reciben los partidos politicos, considerando que
deben rendir cuentas de lo que hacen con esos
aportes.

Porque no tenemos empresas que nos man-
tengan, apoyamos la incorporacién de este nue-
vo articulo al proyecto en discusién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
senor diputado por Buenos Aires.

r. Echevarria. — Sefior presidente: deseo ha-
cer una reflexién. Estoy totalmente de acuerdo

oon lne r]lr“yl-nr]nn Tarnalawel~, Alvvnwne Thaka
[SLV/ S LV A unyutauun Jaluaxavax\y y :uvan:l. Lt 1ia

glie y creo que esta discusién se zanja de una
manera muy sxmple que la UCEDE vy los par-
tidos que no estin de acuerdo cobren 60 cen-
tavos de délar y donen el resto a una entidad
pubhca o de beneficencia.

Si no quieren tres ddlares por cada voto serd
porque tienen plata para hacer la campafia. Que
se queden con los 60 centavos y donen el resto
al B)anco de la Nacién o al Banco Central. (Aplou-
s08 : :

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pa]abra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior: presidente: se
extravm este debate y haremos blen en adver-
titlo porque la sobredimensién de este tema
puede alentar suspxcacxas que alcancen a aque-
llo que quiere prevenir el sefior diputado Jaros-

lavsky, es decir, el sistema democratlco y los

-~ partidos politicos argentinos. -

Creo que la discusion que ha planteado mi
colega de bancada no tenia este alcance, sino
que se referfa. a un quantum que podria ser
materia opinable: algunos pueden pensar que la
cuota es suficiente, otros que es excesiva y otros
que no alcanza.

d .otro contenido
‘més que el que acabo. de pla ntear y que es el
formulado por el sedor diputado Zamora. Por -
consiguiente, advierto la inconveniencia de pro-
nunciar palabras como las expresadas, cargadas
de agravios y prevenciones, con las que daria
la impresion —diria yo— de pretender ocul-

-
]
3
4]
.4

tarse detrds de un hecho que aqui nadie ha de-

rnunciado. No se ha levantado la voz en contra
de los partidos politicos ni tampoco se ha dis-
cutido el derecho de cada diputado de exterio-
rizar su criterio sobre esta cuestién.

Sin embargo, se ha perdido el respeto para
gpiniones que pueden ser distintas y en eso
oonsiste esta cuestion. ,

Me pregunto por qué el sefer dlputado Ja-
roslavsky ‘acude a remembranzas que nada tienen
que ver con este tema y pregunta sobre las épo-
cas en las que se sentaban en representacion
popular hacendados y hombres de negocios. Po-
siblemente el sefior diputado recuerde la primera
representacion radical surgida del voto popular,
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qué trajo a esta Cimara a Marcelo T. de Alvear,
a Honorio Pueyrredén, a Emilio Mihura y a
Tomés Le Breton, hombres de negocios y ha-
cendados, hombres de fortuna que no por serlo
dejaron de prestar importantes servicios.

Sr. Jaroslavsky. — ¢Me permite una interrup-

cién, sefior diputado con la autorizacién de la
Presidencia?

Sr. Duraiiona y Vedia. — Con todo gusto, se-

‘fior diputado.
8. Presidente (Pierri). — Para una interrupcion

tiene ‘la palabra el sefior diputado por Entre.

- Ros.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: la tnica
reforencia que deseo hacer al sefior diputado
‘Durafiona y Vedia es que por razones biol6gicas
he circunscrito la etapa politica de mi vida —que

la abarca en su casi totalidad— a partir del afio

1045,

En cuanto a-los radicales de una época ante-

rior mencionados por el sefior diputado preopi-
nante en un contexto que los asocia a la idea
de la opulencia, aclaro que muchos de ellos mu-
rieron en la pobreza porque dejaron todo en su
lucha politica. (Aplausos.) o

'~ Sr. Presidente -(Pierri). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior: diputado ‘por Buenos Ai-.

res.

S Durafiona y Vedia._—PosiBlem'enté hicie-

ron eso porque no estuvieron esperando la da-

diva del Estado para poder dedicarse a la vida.

piblica. (Risas.)

Cuando el sefior diputado Jaroslavsky centra.
esta cuestion en el lapso de su propia vida pa-
receria estar dindole a la fecha de su nacimien-:
to una trascendencia excepcional. Crec que ha

habido una historia argentina anterior. ..

Sr. Baglini. — Solicito una interrupcién, con
el permiso de la Presidencia.

~8r. Durafiona y Vedia. — La concedo con
mucho gusto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pierri),— Para una interrup-

cién tiene la palabra el sefior diputado por Men- |

doza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: me parece

muy interesante la discusién filoséfico-histéri-

ca gue se ha entablado en el recinto, pero no

quisiera que la opinién publica interpretara el

debate suscitado entre el bloque de la UCEDE
4 el resto de los legisladores —que como expre-
sara el seflor diputado por Buenos Aires en de-
finitiva sélo apunta a establecer una diferencia
de montos— como una defensa de las arcas pa-

blicas a las que la Cémara pareceria estar ate-
cando al aprobar un dispendio intencionado,
clandestino y alevoso.

El aporte extraordinario sobre dos presupues-
tos que fija esta iniciativa equivale al 1,6 por
mil del gasto publico correspondiente a cada
afio, de manera que se trata de una iniciativa
bastante moderada y que tiene en cuenta la sis
tuacién de crisis por la que atraviesa el pals.
Alli es donde debemos fijar el nivel de la dis-
cusion, _

Sugiero que dejemos de incursionar en este
tipo .de cuestiones que sélo sirven para abonar

| las interpretaciones muchas veces malsanas de
- quienes lo Ynico que pretenden es llevar agua

al molino de los malintencionados, con el pro-
pésito de destruir las instituciones republicanas.

Creo que las posiciones han sido claramente
expuestas y que debemos limitarnos a respetar

las de cada bloque, bajando los perfiles del

agravio y reduciendo el debate a sus verdade-
ros limites. _ : v

De niriguna manera cabe pensar que la apro-
bacién de- esta iniciativa implica distorsionar el
presupuesto educativo o alterar a tal nivel el gas-
to social de la Nacién que se imposibilite el fun-
cionamiento d¢ instituciones de tanto o més ni-
vel que otras de la Republica, entre las cuales
se cuentan los partidos politicos. (Aplausos.)’
" Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el usa

‘de Ia palabra el sefior diputado por Buenos Ai-
res. |

Sr. Durafiona y Vedia. — Deduzco de las ex:
presiones del seiior diputado preopinante que

‘no discrepa de las mias, Precisamente, mi in

tencién al pedir la palabra fue colocar este de:

‘bate dentro del tono que el sefior diputado re:

quiere. : -

En ningin momento dije que los sefiores di
putados estén haciendo dispendio alguno, n
tendria derecho a decirlo. Deseo tan poco co
mo el sefior diputado Baglini que la discusiér
alcance las caracteristicas contra las que no:
ha prevenido y por ello no he sido yo, precisa-
mente, quien inicié la -discusién historica o filo

-séfica que ha tenido lugar ni, mucho menos, l¢
“lista de agravios lanzados contra el sefier dipu
tado ‘Federico Zamora. '

Aunque los sefiores diputados lo saben bien
les recuerdo que en esta CAmara no somos repre
sentantes de. partidos politicos sino que somo:
hombres de partido, que pertenecemos a parti
dos politicos, pero es el pueblo de la- Naciér
el que nos trajo con su voto a estas bancas.

Por eso estas apreciaciones. que ha hecho e

~ sefior diputado Echevarria en modo alguno con

templan esta situacién. El partido politico a
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que pertenezco actda en todos los distritos de
la Republica, pero yo no traigo esa represen-

‘tacién, porque cuando hablo en esta Cémara lo

hago como hombre de partido pero no en re-
presentacién- de comités. Por lo tanto, sin per-
juicio de lo que se haga al respecto, como le-
gislador tengo todo el derecho y la obligacién
de expresar en la Honorable Cdmara si me pa-
rece acertado o no el monto que se estima en
este articulo.

Si bien he escuchado con atencién las razones.
de indole econdémiica que ha dado- el sefior di-
putado Jaroslavsky, hay que tener en cuenta
que en el pais‘no se esta viviendo como se'de-’

searfa, no se esti gastando lo que serfa nece-
sario, porque los hogares argentinos no tienen

una actualizacién de sus ingresos que esté acor-

de con' los gastos que tienen. que afrontar,

Hay una reduccidn en las posibilidades v en
las pretensiones de todos, que ha llegado inclu-

s0 a comprometer la existencia de una vida.
digna, Si hubiera menos promocién, menos pu-
‘blicidad, los partidos politicos no estarian’ ha-

" ciendo sino aquello que hace toda la comum-'

dad argentina. - /

Ll

Pero” voy a ‘respetar la- dec1s16n ‘que tomen

los sefiores dlputados. Proclamo desde mi ban-

‘ca que de ningin modo conSJdero que . esto

T

- suspicacias ni sospechas Aclaro que no las ten-

' -constituye un abuso de un cargo publico para
~-proveer “de recursos a los partidos pohtlcos de
los que provemmos ‘Esto lo digo para satisfac- |

cxén de los sefiores diputados.

""" No hay ningin derecho a decir que leg1sla-'
dores de un partido politico puedan estar con-'

dicionando su opinién y expresién a intereses

+" mezquinos o subalternos. Puedo decir a la Ho-

norable Caimara que tengo la satisfaccion de

que todos los discursos que he hecho durante-

estos cuatro aiios —que ahora van a culminar—

han obedecido a mis convicciones, y todo lo

que-he votado es lo que realmente crei.

Por lo tanto, pido a los sefiores diputados
que tengan respeto por las opiniones y expre-
siones de sus pares y no reduzcan todo a calcu-
los ‘electoralistas inaceptables, porque el pais
se va a levantar cuando nos pongamos por en-
cima de estos célculos y hagamos debates sin

go para con mis colegas,

Sr. Presidente (Pierri). -—Tlene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Zamora (F.). — Sefior presidente: quisiera

-hacer dos aclaraciones y una reflexién con res-

- pecto ‘a las palabras vertidas por un' sefior di-

putado, que creo ha cometido un exabrupto.

-ra, Creo que estamos viviendo momentos en

.tado por la provincia de Buenos Aires, quizds

que fue por eso—, sostuvo dirigiéndose a al-

“diputado nos diga con nombre y apellido quién
'mas, agrego:

“los integrantes de mi bloque fuma “Partagés”.

‘poner un nuevo articulo,

Cuando fundamenté por qué votidbamos por

- la negativa dije que en algiin momento tenia.

mos que ir al fondo de la cuestién y decidir
si el Estado debe o no financiar la actividad de
los partidos politicos en la Argentina. Algunos
colegas. de mi bloque piensan que si y otros
que no. De esta forma fue un poco aventurado
abrir juicio en uno u otro sentido.

El segundo aspecto que quiero recordar —por-
que quizds algunos sefiores diputados estaban
distraidos cuando fundamenté mi posicién— es
el referido a la cantidad. En su momento hice
una simple relacién entre lo que se habia co
brado y lo que se estd pretendiendo pagar aho

los que no sélo el pueblo debe ser austero, sino-
también los dirigentes.

Creo que 60 millones de délares —de acuer-
do con las cuentas que estamos haciendo, tal
como .esta redactado este articulo— son exce
sivos para este momento que vive la economia
de nuestro pais. Seguramente con 20 millones
de délares hubiéramos hecho una campafia aus-
tera, porque después de todo tantos no son los-
dias que nos quedan para el acto eleccionario
del préximo 8 de septiembre. - ‘

Pero hay algo fundamental: un sefior dipu-
en un momento de ofuscacién —quiero creer .

gin colega que aqui se compran bancas por
un millén de délares. Quisiera que ese sefior

compra bancas por un millén de déblares. Ade-

“aquellos que fuman' ‘Partagés’”.
Por eso, quiero dejar aclarado que ninguno de

Ser4 un diputado de otro bloque, pero no de la .
Unién del Centro- Democratico, | :
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: como el te-
ma ya ha sido ampliamente . debatido, formulo
mociéon de orden de cierre del debate,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-

cién de orden formulada por el sefior diputado

por La Pampa.

—Resulta “afirmativa, .

Sr."Presidente’ (Pierri). — Se va a votar el nue-
vo articulo 44 propuesto por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr Ramos (D. O.). — Pido la palabra para pro-
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Sr. Presidente (Pierri). —Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Ramos (D. O.). — Seiior presidente: propongo
a la comisién la incorporacién de un nuevo ar-
ticulo que dirfa lo siguiente: “Autorizase a los
presidentes de la Camara de Diputados y Ca-
mara de Senadores —previo dictamen fundado
‘de la comisién especializada de cada Cémara—
para introducir ampliaciones en los créditos pre-
supuestarios tomando los créditos necesarios de
obligaciones a cargo del Tesoro.

“En todos los casos, los créditos presupuesta-
rios y sus eventuales ampliaciones seran distri-
buidos entre ambas Cimaras en forma propor-
cional al nimero de; leg‘lsladores que componen
cada una de ellas.”

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comisién |

acepta el agregado de este nuevo articulo, que
llevaria el ntimero 45 ‘

Sr.'Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue-
vo articulo 45 propuesto por el sefior, d1putad0

por Buenos Aires y aceptado por la comision.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabxa el\

sefior diputado por Mendoza.
“Sr, Loépez (J. A.). — Sefior presidente: he pe

d1d0 la palabra al solo efecto de proponer una -
correccién en la- planilla anexa numero 24. La |

planilla debe referirse al articulo 12 y no‘al
articulo 13. . e
Sr, -Pres:dent-e (Pierri). — Se- va a votar si se
introduce en la ‘planilla anexa ntmero 24 la
correccidn propuesta por el sefior dlputado por
Mendoza.
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar- .

ticulo 40, ahora 46, del proyecto de ley apro-
bado en general..

—Resulta afirmativa.
—El articulo 41, ahora 47, es de forma.

Sr. Presidente (Pleru
proyecto de ley

Se comunicard al Honorable Senado.

La Honorable Cdmara debera expedirse acer-

Queda sanc10n.3.do el

ca de si autoriza las inserciones solicitadas por .

los sefiores diputados en el curso del debate.
Se va a votar. :

—Resulta afirmativa.

' Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
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Sr. Presidente (Pierri). — Se hardn las inser-
ciones solicitadas *.

Sr. Matzkin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: s6lo quiero
recordar a la Honorable Cimara que luego de
la sancién de este proyecto de ley se ha acor-
dado el tratamiento de otro proyecto vincula-
do a modificaciones a introducirse a la ley
11.683. Por lo tanto, seria conveniente que los
sefiores diputados permanecieran en sus bancas
a fin de no dilatar la sesion.

6

MOCION DE ORDEN

Sr. Gentile. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Gentile\— Sefior presidente: con motivo
de la consideracion del Tratado del Mercosur
hemos presentado un. proyecto de declaracién
que tue apoyado\por. el bloque de la mayoria,
representado por el sefior diputado Luis Alberto
Martinez, cuyo texto obra en Secretaria.

Habfamos acordado considerarlo ayer, pero
ello no pudo ocurrir en virtud de la forma pre-
cipitada en que se desenvolvieron los aconte-
cimientos que dieron lugar al pase a cuarto in-
termedio de la ‘sesion. '

PN . L / .
Por lo tanto, formulo macion de que la Ho-
norable Camara se aparte de las prescripciones

" reglamentarias a fin de efectuar proposiciones

con relacién al proyecto de declaracién sefia-
lado, que se refiere a la posicidn que deberia
sustentar nuestro pafs, como principio interpre-
tativo, can respecto al articulo 24 del Tratado
del Mercosur.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a vatar la mo-
ci6n de apartagmiento del reglamento formulada
por el sefior diputado por Cordoba. Seé, requie-
ren las tres cuartas partes de los votos\que se
emitan. '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobada a
mocion.

1 Vease el texto de las inserciones en el Apendxce
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