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sidn,

1

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
' NACIONAL PARA 1991

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: si bien | para
considerar el proyecto de ley en revisién sobre
presupuesto de la administracién nacional para
1991 que ingresé ayer en este cuerpo corres-
ponde votar el tratamiento sobre tablas v consti-
tuir la Cdmara en comisién, hasta tanto se ob-
tenga el niimero suficiente de senadores, solicito
que se me permita hacer el informe en general

— Asentimiento.

Sr. Romero. — Estamos considerando por
séptima vez desde la recuperacién de la-demo-
cracia el proyvecto de ley de presupuesto general
de la administracién nacional, en este caso para

el ejercicio de 1991.
~ Sin duda la racionalidad, buen ordenamiento
y la buena practica hubieran hecho ttil que este
proyecto de presupuesto se hubiese tratado con
mds anticipacién v no en este momento, como lo

estamos haciendo. Miichas veces en afios ante-
-riores he criticado desde esta bancada —otros .

senadores también lo hicieron— esta mala préc-

Sr. Presidente (Menem). — Continda la se- -

tica que todos estamos de acuerdo en superar,
consistente en tratar los presupuestos cuando los

“ejercicios va estdn casi vencidos, con gastos con-

sumados, tratindose en realidad de una rendi-
cién.de cuentas. Si bien existieron circunstancias
que han provocado esta realidad, aunque no de-
bamos justificarlas, por lo menos debemos decir
que debe existir una cuota de comprensién por
parte de los senores legisladores.

El Estado en los tltimos afios se ha encon-
trado con incapacidad manifiesta o grandes difi-
cultades para conducir el proceso econémico v
alcanzar la estabilidad. Salvo breves periodos
persistieron luego altos. niveles derinflacién y
hasta hemos padecido los males de la hiperinfla-

cién. En tal contexto de inestabilidad se hace to-

talmente imposible un célculo econémico y la
proyeccién de estimaciones a mediano plazo v se

ha centrado la preocupacién bdsica en estos ul--
timos afios de crisis en el Estado en obtener los
recursos y asegurar el funcionamiento de los ser-

vicios bésicos.

Estamos convencidos de que esta situacién no,

se volverd a repetir en el futuro, ya que en el
marco de estabilidad, con su pelﬁl y proyeccién
duradera, no habri justificacién para una de-

mora en el tratamiento del pr esupuesto del pré-
Ximo ejercicio.

"En este sentido, existe €l compromiso del
Poder Ejecutivo, a través de drea econdimica, de
enviar en término el presupuesto de 1992, o sea'

para mediados de septiembre,

Este proyecto de presupuesto esta ligado a ese

periodo que en este tema se ha convertido en
una prolongada etapa de transicién en el ordena-
miento de cuentas v finanzas del pafs, por lo que
no podemos decir que contiene innovaciones
sustanciales en las acciones a desarrollar por la
administracién del Estado.

Se centra-su ObjethO basico en lo que es la
politica econémica actual, que es la estabilidad,
y base de esta estabilidad es el equilibrio de las
cuentas publicas.

En estos momentos, en el pals el equilibrio
de las finanzas pubhms s1gmf1ca terminar con los
déficit presupuestarios crénicos. La Ar gentina
ha ido agotando las posibilidades para solucionar
esta situacién v esto ha ocasionado estragos o re-
sultados perniciosos, ya que no se hacia el finan-

ciamiento del déficit presupuestario con re--

cursos genuinos sino que se recurrié a la emisién
monetaria. O cuando se recurrié al crédito in-
terno el Estado acapar6é de tal manera el vo-
lumen de los recursos disponibles que hubo una
presiéon enorme en la tasa de interés que ali-

~Reunidn 24*
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ment6 la inflacién, la recesién y el costo del di-
nero para el sector privado.

Perseguir el equilibrio fiscal comio objetivo
primordial para la estabilidad econémica tiene
como mira en el futuro, segin nuestro pensa-
- miento histérico, vincular a la accién del Estado

con su objetivo de justicia social, deseo que por -

el momento no se puede cumplir en su totalidad

por las apremiantes necesidades que tiene el

. Estado. )
En cuanto a la definicién de que la estabilidad

econémica es indispensable para el Estado, creo’
que esto lo compartimos en general todos los ar-’

gentinos y también que no queda otra posibi-
lidad que el crecimiento econémico sostenido y
real para establecer las politicas distributivas
tendientes a minimizar las dificultades o las desi-
gualdades sociales.

Para esto se ha iniciado nn programa, como

todos conocemos, de ajuste econémico y -de ré-

forma estructural de la economia argentina, ya

que los males tienen una profundidad tal gtie no
pueden.seguir soluciondndose con parches o con
medidas coyunturales. : ’

Podemos séfialar que estas principales lineas

de accién de la politica econémica se orientaron '

‘en el siguiente sentido: primero, otorgar a los
mercados la funcién de asignar libremente los

recursos en orden a crear una economia popular

de mercado, como medio de dar transparencia y
“democratizar el acceso a la produccién y al
consumo. , U

En segundo lugar, a redefinir el rol del Es-

tado, con el propésito de ir abandonando las acti-

vidades de caricter comercial e industrial, desti-
nando los esfuerzos a la atencién de los sectores
mds necesitados de la sociedad.

En tercer término, a lograr una administra-

cién més eficiente de los recursos tributarios y
previsionales.

Cuarto, a lograr el equilibrio financiero del
Estado como base para la lucha contra la
inflacién. '

En quinto término, a promover la reforma del
sistema financiero y del Banco Central, temas
que se tratardn en los préximos dias, antes del
vencimiento del perfodo de sesiones ordinarias.
De esta manera se impulsard un control mone-
tario vy una supervisién de las entidades finan-
cieras de manera més eficaz que como se ha ve-
nido haciendo hasta ahora.

Sexto, a descentralizar el poder politico del
‘gobierno central y las prestaciones de los servi-
cios publicos para los gobiernos provinciales y
municipales. ‘ '

Por 1ltimo, a renovar el impulso de la integra-
cién de la economia argentina no sélo con los
paises vecinos sino también con el resto del

mundo.

A pesar de los avances logrados, demoré
mucho tiempo alcanzar la deseada estabilidad de

precios. El déficit fiscal global fue superior al

previsto y las expectativas del piblico realimen-
taron el proceso inflacionario en medio de una
importante recesion. ‘

" Frente a esta situacién el gobierno decidi6 re-
novar sus esfuerzos en su objetivo de controlar la
inflacién, y como dijimos antes de la profundiza-
cién de las reformas estructurales en marcha.

Asi, el 27 de marzo dltimo el Congreso de la
Nacién sancioné la ley de convertibilidad del
austral, que exige que el Banco Central respalde
toda la base monetaria con reservas internacio-
nales. .

Asimismo, se eliminaron los mecanismos in-
dexatorios, recurso al que se apelaba. para com-
batir la inflacién pero cuyos resultados demos-
traron que no sélo no la combatia sino que, por
el contrario, la realimentaba.

Si bien la ley de convertibilidad implica una
restriccién muy fuerte al margen de discrecio-

nalidad que tenia el Banco Central para emitir

con el objeto de financiar los gastos del sector
publico, se hacia imperioso tomar esta medida
para evitar nuevos brotes inflacionarios.

4

Ademads, cualquier desvio que se produjera en.

estos momentos por via de la emisién monetaria,

| harfa insostenible el valor del délar a la paridad

que la ley establece. ,
Por otra parte, esta restriccién de la facultad

discrecional de emitir se convierte en una ga-

rantia para el sector privado, que se propone se-
riamente realizar el ajuste reiteradamente pro-
metido, reduciendo en forma sustancial la
incertidumbre. ‘

El bono de consolidacién de dendas cuya crea-
cién aprobamos esta semana también cumple
con este objetivo de dar certeza a las obliga-
ciones del Estado y al compromiso de que ellas
se van a cumplir en el futuro.

Asimismo, la mayor certeza acerca de las pers-
pectivas de mediano y largo plazo y la abrupta
caida de la tasa de interés constituyen factores
que recreardn un marco propicio para la inver-
sién genuina del sector privado.

Podemos decir que los resultados iniciales de
este proceso son alentadores. En estos dias se
aprecia una disminucién de la tasa de inflacién,
la reaparicién del crédito y,la reduccién sustan-
cial de la tasa de interés. A su vez, los indica-
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dores muestran un aumento de la produccién in-
dustrial en los ultimos meses, al par que la
situacién fiscal mejoré significativamente. Tam-
bién cabe destacar que los titulos ptiblicos y pri-
vados han aumentado fuertemente su valor, asi
como también el volumen de transacciones.

En cuarnto- a la gestién de administracién del
Estado, sefialaré algunas acciones significativas
que se encuentran en ejecucién. Con respecto a

la politica de reforma administrativa, es me- -

nester sefialar la aprobacién de nuevas estruc-
turas, habiéndose eliminado 97 de las 185 direc-
ciones nacionales previamente existentes.

También se proseguird con cambios en la es-
tructura administrativa de los ministerips de
Educacién, Defensa y Justicia y de las secreta-
rias de la Presidencia de la Nacién.

También se ha previsto un plan trienal para la
1educc1on del nidmero de empleados priblicos.

Pasamos ahora a la pelitica salarial y de ocupa:’ |:
".ci6n del sector piblico. De acuerdo con el actual’
programa de estabilizacién, durante lo que resta
de 1991 y en 1992 no se prevén aumentos sala-

riales de cardcter general, salvo que sean conse-
cuencia de un incremento de la productividad o
de una real economia en los gastos; en parti-
cular, en las empresas publicas'y en los orga-
nismos descentralizados. Se estan revisando las
‘estructuras salariales pues ellas presentan un
inadecuado achatamiento.

Por otra parte, se aprobgé el “sistema nacmnal._
, que implica un

de la profesmn administrativa”
~ riuevo régimen escalafonario para el personal
‘comprendido en el decreto 1.428/73 y de al-
gunos organismos cientificos y tecnolégicos.

-Respecto de la politica de Seguxidad social, los
desequilibrios existentes en el régimen previ-
sional argentino han estado ejerciendo fuerte
- presién sobre las finanzas ptblicas. El sistema
presenta una proporcién muy alta de beneficia-
rios en relacién con la poblacién activa: casi dos
beneficiarios por cada tres aportantes.

Sé encuentran avanzados los estudios sobre

las reformas necesarias al régimen de seguridad
social. El objetivo mds importante de tal reformia

~es asegurar el suministro de un nivel adecuado y -

factible de prestaciones a la poblacién que se ha
ganado el derecho a tenerlas.

En el corto plazo, es intencién del gobierno.

fortalecer las finanzas del actual sistema me-
diante mejoras en la administracién y un incre-
mento en la recaudacién. Para ello se ha estable-
cido un mecanismo de fiscalizacién de las
empresas mas importantes que va a abarcar el 80
por ciehto del universo de contribuciones y

aportes. También se iniciard la verificaciéon cru-
zada entre Recaudaciéon Previsional y la Direc-
cién General Impositiva.

Para mejorar el financiamiento del sistema
previsional, ya se ha dispuesto el devengamiento
de los aportes jubilatorios a la totalidad de los
salarios del personal docente, mediante la inclu-
sién en el aporte previsional del 5 por ciento de
los fondos que antiguamente eran destinados al
FONAVI. Asi se va a tener un mayor control
sobré las recaudaciones.

Respecto de las empresas del sector publico,
durante el presente ejercicio se tomarén los re-
caudos necesarios para que las empresas pd-
blicas depositen en la Tesoreria el equivalente
en moneda nacional de las divisas que se re-
quieran para pagar los servicios de la deuda con-
traida con el exterior. Se controlard, ademds,
_ todo otro tipo de deuda financiera que tengan
.tales empresas para asegurar que sean finan-
“ciadas o pagadas con recursos propios.

También se ha adoptado un programa de. re-
forma de las empresas puiblicas que no sélo cul-
minard con la privatizacién de muchas de ellas
sino también con un sano redrdenamiento que
permita reducir el déficit y la dotacién de
personal.

En cuanto a la pohtlca ar ancelarla uno de los
elementos prioritarios del programa de ajuste
econémico del gobierno es abrir atin m4s la eco-
nomia a la competencia externa. El hecho de
que el Estado no fije el tipo de cambio es una
forma de frenar la inflacién, estableciendo ‘una
competencia sana controlada realmente para
evitar desvios o el ingreso de productos subsi-

diados.

En cuanto a los derechos de exportacién,
fueron elimindndose. En el corriente afio eran
de un promedio del 11 por ciento y en marzo se
eliminaron los de todos los productos, con ex-
cepcién de los que alcanzan a las semillas de soja
y girasol.

El mecanismo de reembolso de tributos fue
modificado en mayo y como resultado de esta
medida se aplica una tasa media del 7 por ciento
del valor FOB de los productos de exportacién,
efectudndose su reintegro en efectivo.

En abril el gobierno decidié reemplazar la es-
tructura arancelaria existente por tres categorias:
los productos terminados, con una tasa del 22
por ciento, con excepcién de los automoviles y
los articulos electrdnicos, sujetos a una tasa del
35 por ciento; productos intermedios, a una tasa
del 11 por ciento; las materias primas y los
blenes de capital que no se producen en el terri-
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torio nacional, a un arancel cero. Se eliminaron,
asimismo, todos los derechos de importacién es-

pecificos y como resultado de estos cambios la

tasa arancelaria media se ha reducido de 18 a 9
. por ciento.

Entramos a considerar ahora la politica tribu-

taria. En este campo se estd procediendo en
forma gradual para pasar a un sistema tributario

mds racional, equitativo y neutral, ya que los .

cambios deben hacerse teniendo cuidado y to-
mando como objetivo principal que la recauda-
cién no sufra- modificacién alguna. No sélo se
debe evitar la disminucién de la recaudacién

sino que lo primordial es el incremento en los-

impuestos para alcanzar el equilibrio fiscal.

La estrategia en el mediano plazo consiste en
la eliminacién de los impuestos de escasa base
imponible que no cumplen el requisito de la
neutralidad, como los impuestos a los débitos
bancarios y a las operaciones en divisas, concen-

trando la recaudacién en los impuestos af vilor.

agregado, a las ganancias, sobre los dctivos, y
sobre los consumos especificos, -asiicomo las
cargas previsionales. -

El Congreso ya ha recibido para su considera-
cién un proyecto de reforma impositiva que se
encuentra en la Cdmara de Diputados. A través
de él el Poder Ejecutivo se propone como obje-
tivo el aumento de la inversién y el empleo. En
‘lo fundamental se prevé modificar el impuesto a
las ganancias y se requiere la facultad para eli-
minar o reducir las alicuotas de varios im-
puestos, en la medida en que la pérdida de in-
gresos quede compensada por los dineros
provenientes de otra fuente.

' Asimismo para estimular el ingreso de los ca-
pitales del exterior se propone contemplar un

periodo de cuatro afios para que los residentes
- argentinos los retornen sin ningin tipo de cues- .

tionamiento y previo pago de un impuesto, en
tanto que si se mantuvieran en el extranjero se
aplicard un impuesto especial a las ganancias.
En cuanto a la relacién entre la Nacién y las
provincias, se estd trabajando para consolidar las
deudas existentes entre una y otras. Seguida-
mente serd necesario un reordenamiento de las
.estructuras de financiamiento. ’

‘Sr. Veldzquez. — ¢(Me permite una interrup-
cién? :

Sr. Romero. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Veldzquez. —Hace instantes el sefior

miembro informante se refirié al tema de re-
torno de capitales y mencioné determinada can-

tidad de afios, que si mal no recuerdo eran
cuatro. También hizo referencia a los modos y
formas en que a dichos capitales se les aplicaria
un impuesto, tanto en el caso de que ingresaran’

“en el pafs como también si permanecieran en el

exterior.

Deseo que el sefior miembro informante

“aclare a través de qué mecanismos se prevé rea-
lizar un control sobre esos capitales. Formulo

esta pregunta fundamentalmente desde la pers-
pectiva de que no ignoramos que en este mo-
mento en esta parte del Cono Sur de América la-
tina fluye una cantidad enorme de dinero

" proveniente del narcotréfico. Habria que ver de

qué manera y en qué forma se puede ejercer un
mecanismo de control cuidadoso para que este
dinero no sea receptado en el circuito financiero
del pais. '

Concretamente pregunto: dcudl es el meca-
nismo de control que se piensa implementar a

través del Ministerio de Economia para evitar -

que este ilicito ocurra?

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan
Ramén Aguirre Lanari.

Sr. Romero. — Si bien lo que el sefior senador
manifiesta es preocupacién de todos, obvia-
mente no es el tema del proyecto que estamos
tratando. No obstante, le quiero decir que en su
momento analizaremos los mecanismos de con-
trol que deberdn efectuar el Banco Central y la
Direccién General Impositiva en el momento en
que algnien presente la declaracién de que vana
ingresar en el pais los fondos previo pago de
impuestos. :

© Obviamente estos fondos figurardn en la de-

claracién de algunas personas; asi, una vez que la

DGI detecte a quien ha efectuado ese ingreso de
capitales podrd controlarlo y seguir especifica-
mente dicho ingreso, va que no se trata de un in-
greso innominado en el que no puede detectarse
el origen o destinatario.

Con respecto a la deteccion y cobro de im-
puestos de los fondos de residentes en el exte-
rior, admito que resultan de muy dificil verifica-
cién por parte de la DGI. Pero hay que

“reconocer que en el caso de que fueran indivi-

dualizados se aplicard la ley penal tributaria.
Quien posea un bien en el extranjero que fuera
detectado sin que haya sido declarado, comete
obviamente un delito que para nuestro sistema
tiene prevista una penalidad grave.

Continto, sefor presidente, con mi informe.
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Jon respecto a la relacién entre la Nacién y las
wvincias, no sélo tenemos que analizar el me-

ismo de compensacién entre los créditos y los

>itos, sino también cémo las provincias rea-
mn un esfuerzo de ajuste en sus cuentas-fis-
es y tratan de obtener una mayor recaudacién
sus ingresos publicos, lo que. les permitird
jorar sustancialmente su recaudacién fiscal,
como también reducir el gasto de sus admi-
traciones.

Reitero que el eje del programa econémico es
solitica fiscal. En este orden, el resultado pri-
rio de caja del sector publico no financiero,
computar la venta de activos del Estado, pasé
un déficit de 364 millones de délares en el
mer trimestre del corriente afio a un supe-

rit de 216 millones de délares en el segundo-

mestre. En cuanto a las ventas de activos su-
iron 299 millones de délares en el primer tri-
sstre y 319 millones en ‘el segundo.

Durante el periodo julio de 1991 a junio- de |

92, o sea en el perfodo que abarcaria el pre-
ate ejercicio y el préximo, se prevé generar un
perdvit primario de caja de 4.900 millones de
lares, que incluyen 1.700 millones de ingresos
capital. Este superdvit permitird atender el
rvicio neto de la deuda previsto, y se estima
ie.dejard un margen suficiente para que una
rte de los recursos de capital provenientes de
' venta de activos derivada del programa de pri-

L. . e .2
tizaciones pueda ser utilizado en la reduccién

+ la deuda. .

Debemos hacer la salvedad de que la deuda se.
a atender, reducir y abonar con el superavit

esupuestario, siempre y cuando las condi-"
mes. que el pais logre en la negociacion sean

neficiosas, lo cual significa no sélo la disminu-
sn de los intereses sino también la posibilidad
s rescate de una parte de la deuda y la disminu-
5n del capital, hecho que todos deseamos que
produzca en la mayor medida posible.

En el afio que abarca el programa el resultado
: caja del sector publico no financiero pasaria
; un déficit de 2.300 millones de délares en
190, que significa el 2,3 por ciento del P.B.1., a
1 superdvit de 700 millones de délares, o sea
5 por ciento del P.B.I.

Queda claro que para alcanzar estos resultados
1e nos proponemos deberd perseverarse en los
fuerzos de aumentar la recaudacién y reducir
s gastos en forma simultdnea. Esta Honorable
dmara tendrd oportunidad de constatarlo y
»inar al respecto cuando considéremos en el
wrso de los préximos meses el presupuesto del
-6ximo ejercicio. _

El presupuesto que estamos debatiendo se ha
ajustado verdaderamente a las posibilidades

" reales de caja, con el fin de evitar un incremento

del endeudamiento y de nuevas cargas por mora-
en los pagos.

Las hipétesis de trabajo utilizadas en materia -
de recursos de la administracién central se ba-
saron en la recaudacién registrada en el periodo
enero-mayo de este afio mas su proyeccion al de
junio-diciembre del corriente afio.

Para el cdlculo se tuvieron en cuenta los si-
guientes aspectos: una gradual mejora en la efi-
ciencia del sistema de recaudacién y de fiscaliza-
cién por parte de la Direccién-General
Impositiva. También se previé y se considerd
que el impuesto sobre los combustibles no se
ajusta entre marzo y diciembre. B

Se contempla la rebaja instrumentada en

-marzo de derechps de exportacién. Para los

reembglsos, las tasas se reducen a dos tercios, y -
a;partir de junio se abonan en efectivo. = . -
¢ Para el conjunto de los cdlculos presupuesta-
rios se utilizé la siguiente estimacién. Se consi-
deré una variacién del nivel de precios segiin in-
dice combinado que surge del de precios al
consumidor y precios mayoristas: para el periodo
enero a marzo, 46,9 por ciento; y para el resto:
del afio cero por ciento. En cuanto al tipo de
cambio nominal, para el periodo de .enero a-

“marzo rige el observado, y para el resto del afio:

diez mil australes por délar estadounidense.
Para el producto bruto interho hay un incre-
mento del 5 por ciento. En cuanto a las exporta-.
ciones se calculan en 10.600:millones de délares,
mientras que las importaciones se consideran en
el orden de los 7 mil millones de délares. Asi
desvirtuamos lo que se dijo cuando tratamos el
tema del bono y se dijo que el saldo de nuestra
balanza comercial seria negativo. Eso no se ob-
serva en el corriente afio- S se aprecia-un incre-
mento en el intercambio, el que sumando im-
portaciones y exportaciones llegard a la suma de-
17.600 millones de dolares. ’ |
Para las tarifas piblicas se contempla sola-
mente el aumento producido en el primer pe-
riodo, pero no se consideran incrementos en
este rubro para el que va de abril a diciembre.

En cuanto a los salarios, se incluyen las modi-
ficaciones ocurridas hasta junio, y no se contem-
plan variaciones para el resto del afio.”
~ Con respecto al sector pasivo hay un incre-
mento de 300 mil australes, a otorgar por el Ins- .
tituto Nacional de Previsién Social.

En cuanto a las cifras del proyecto, yna obser-
_vaci6én preliminar permite .ver que la necesidad
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de financiamiento de la administracién nacional,
esto es, la diferencia entre recursos y eroga-
ciones, incluidos los intereses de la deuda in-
terna y externa del conjunto de ld administracién
central, las cuentas especiales y los organismos
descentralizados, se reduce de 4.294 millones de
délares en 1990 a 2.158 millones de délares para
el corriente afio, Es decir, se pasa del 3,63 por
ciento al 1,70 del producto bruto interno.

Se prevé que esta necesidad de financia-
miento sea cubierta con el uso neto del crédito,
es decir, el remanente entre el uso del crédito y
la amortizacién de la deuda, por un monto equi-
valente, con lo cual el resultado financiero final
serd igual a cero, contra dos mil millones de dé-
lares de 1990, o sea el 1,70 por ciento del pro-
ducto bruto interno.

Esta proyeccién, que hasta el momento e
viene cumpliendo, es producto del incremento

de los recursos. En este aspecto, la presién’ tri-
butaria del conjunto de la administracién central_

es del 13,18 por ciento. Si a esto agregamds los
aportes y ‘contribuciones al sistema de- seguiidad

social, que se ubican en el 3,9 por ciento, y el

producido de los impuestos provinciales, en el

orden del 3 por ciento, llegamos a una presién,

tributaria global del orden del 20 por ciento del
producto bruto interno;

No parece pecar de excesiva la magnitud de
este cilculo, ya que tenemos antecedentes de
porcentajes analogos en los afios 1985, 1986 y
1987. La diferencia estd en que, en aquellos
afios, el volumen del gasto del sector piiblico se
ubicaba en el orden del 28 por ciento del pro-
ducto bruto interno y el proyecto actual se ubica
en un contexto global de algo menos del 24 por
ciento del producto bruto interno.

El aumento de los recursos proviene de lo que
anteriormente habia explicado en relacién al au-
mento de la productividad o producido con los
impuestos a cargo de la Direccién General [m-
positiva, especialmente el IVA, gananeias ¢ in-
ternos, compensados parmalmente por los
efectos negativos sobre la recaudacién de la poh-
tica arancelaria.

En cuanto a los gastos, el volumen para el afio
1991 es de 14.900 millones de délares, cifra que
practicamente iguala el nivel de 1990, cuando se
totalizaron 14.800 millones de délares.

En este sentido, la caida del nivel de gastos
parece haber alcanzado un punto mdximo de re-
duccién. Pero lo que mejora sustancialmente, a
pesar de la baja, es la composicién de ese gasto,
o sea, la mejora cualitativa-de la distribucién de
esa cifra que mencionamos que serd similar a la
del ejercicio anterior.

L

Desde el punto de vista cuantitativo crecen
los gastos vinculados a las transferencias a las
empresas publicas en el 57 por ciento, los gastos
en personal en el orden del 6 por ciento y las
erogaciones de capital en un 3 por ciento. Esto
comprende a los gastos de personal —que todos
conocemos~— de Ferrocarriles Argentinos, los
gastos en obras de Hidronor, y la cobertura de
los déficit de SEGBA y de Agua y Energia, em-
presas que-se encuentran en proceso de privati-
zacién.

Ademiss, disminuyen los gastos en bienes y
servicios no personales en un 23 por ciento; los
intereses de las deudas interna y externa en un
16 por ciento y los aportes a las provincias en un
24 por ciento. Este aporte del Tesoro estd com-

- pensado obviamente por los increméntos en los

impuestos coparticipables, lo que trajo un au-

-mento real de lo que las provincias han recibido.

en lo que va del ejercicio.

La inversién real cae en un 7 por ciento, que
resulta del aumento de la inversién en blenes

~del 10 por ciento y de la caida de la construccién

en un 12 por ciento.
Si analizamos los gastos desde el punto de

. vista de su finalidad, vemos que los asignados a

cultura y educacién crecen en el 13 por ciento en
1991. La mayor incidencia se da en la educacién
elemental y luego en la media y técnica. En este

dltimo rubro —la educacién técnica— debe te-

nerse en cuenta el aumento del 60 por ciento en
las remuneraciones del personal docente calcu-
lado entre puntas en el corriente afio.

Dentro de la finalidad del bienestar social se
observa un importante aumento' del 153 por

ciento en los gastos de promocién social, en

tanto que en salud aparece un significativo incre-
mento del 51 por ciento, en saneamiento am-
biental. . _

Tam_blén se observan mejoras considerables
en dos dreas muy cercanas a-la sensibilidad de la
poblacién: los créditos asignados a la funcién de
justicia crecen el 49 por ciento y los asignados a
la funcién de policia interior, el 30 por ciento.’

Sefior presidente: con este andlisis quiero dar

- por concluido el aspecto general del proyecto:

Luego, si es menester haremos un detallado es-
tudio del articulado en si.

Por lo sefialado, y considerando que vamos a
tener pronto una miy buena oportunidad para
discutir un presupuesto con cifras ciertas y en-
tendibles en un marco de estabilidad, con una
moneda que represente su valor, propongo que
este honorable cuerpo.apruebe la sancién de la
C4mara de Diputados tal como fuera remitida.
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Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
,palabra el sefior senador por la Capital.
Sr. Trilla, — Sefior presidente: nos toca hoy

‘tratar un presupuesto naciondl que tiene varias .

- caracteristicas atipicas que podrdn tener consis-
- tencia sobre la base de las explicaciones que daré.

a posterlorl
* Por primera vez en los anales de la historia

fiscal del pafs votaremos un presupuesto en

forma no sélo tardia, como estamos acostum-
brados en los dltimos afios, sino que inclusive el
,instrumento mayor de las finanzas piblicas en
1990, que es el presupuesto, recién hoy lo
vamos a aprobar de una manera muy sui generis,
a través de un articulo del proyecto global de
‘presupuesto de 1991. Es verdad que debemos

tener una gran cuota de comprensién en razén

-de las espec1ales circunstancias por las que atra-
viesa el pais y por las evidentes transformaciones
que-se estdn produciendo, en cuyo resultado ‘exi-
toso todos tenemos esperanza; porque éste es un
‘barco en el que si hace agua va a ser dificil llegar
a puerto. Entonces, en el d4nimo de calafatear la
nave, nosotros —me refiero a la bancada ra-
dical — vamos a tratar este tema con un criterio
amplio y comprensivo, pero que nos permita
‘marcar algunos hitos que sean la expresion de la

realidad que pretendemos 'para la Republica:

Argentina.

Es cierto que ex1ste un principio de establ-
lidad, que estén dadas las condiciones que hacia
tiempo no existian para poder trabajar con' se-

riedad. Pero también lo es que esa estabilidad se -

asienta en situaciones que merecen ser comen-
tadas.

.- La estabilidad era el elemento primor dlal que
se exigia para recomponer nuestras cuentas fis-
cales del sector interno y externo para luego pre-
tender ese equilibrio futuro que en definitiva
permita el desarrollo, y como consecuencia de
éste el crecimiento. Pero se necesitaba contar
con un presupuesto que tuviera al menos cierto
equilibrio fiscal, fundamentalmente el de ges-

tién. Este déficit no deberfa existir; pero en este

presupuesto es de 1,7 del PBI, que representa
practicamente el pago de los intereses calculados

de la deuda interna consolidada. No olvidemos °

los 1.100 millohes correspondientes a pagos al

exterior. Por supuesto, no podemos dejar de .

mencionar el tema de’los intereses de la deuda;
pero luego veremos cémo se soluciona a traves
de un arreglo futuro.

_Este es el primer aspecto. Por eso queremos -

ser comprensivos en &ste tipo de presentacién

de presupuestos que mas que para la considera- |

cién interna lp es para la externa, esto es, a

efectos de ir cumpliendo nuestros compromisos
con el Fondo Monetario Internacional —me re-
fiero a los ajustes que se van a realizar— y en
definitiva tratar de llegar a un acuerdo con los

‘bancos privados. Para esto, por supuesto, pri-

mero debfamos tratar de solucwnar eltema de la
deuda interna.

Este tema hemos conseguido resolverlo a:
través de la ley que votamos esta misma semana, -
respecto de la cual nosotros realizamos algunas
consideraciones 1mp0rtantes :

Entendemos que la estabilidad es un cinturén .
de hierro fundamental para la economia de los!
sectores de menores ingresos. En consecuencia,
en oportunidad de considerar el tema de la-
deuda interna, debiamos encontrar los resortes:
capaces de solventar las obligaciones contraidas
con esta parte importante de nuestro pueblo, los
Jubllados donde se hallan involucradas situa-
ciones. tales como haberes, acciones de reclamo
e ingresos no compensados.

Desedbamos que esto se solucionara integra-
mente. También, por supuesto, era el deseo de

“la Secretaria de Hacienda, cuyo titular se halla
_aqui presente Que esté aqui me agrada porque

facilita que tanto él como sus colaboradores
tomen contacto con nosotros para conocer cuélés
son nuestros pensamlentos frente a la realidad
por que atraviesa el pais. Expusimosla idea de
c6mo podla pagarse a todos los sectores de la
previsién social en un pais en que el Estado éstd
empobrecido. Es de destacar que los acreedores

son casualmente los sectores de menores re-
cursos. Y dijimos por qué tenia que haber de-
sagio en las deudas para los otros sectores.

Las deudas provienen de épocas dificiles en
las que existi6 una inflacién de dos dlgltos lle-
gando inclusive en algunos meses al cien y dos-
cientos por ciento como consecuencia de las djfi-
cultades politicas que se vivian en ese momento
—me refiero a mediados de 1898—, las que
fueron resueltas por la rdpida gestién del presi-
dente anterior al entregar el mandato a su su-
cesor antes de lo que correspondia con el objeto
de evitar mayor desprestigio a la Republica.

Esas deudas estaban enormemente agran-
dadas por parte de los contratistas en razén de
sus polinomios contractuales y también por
parte de los proveedm es. Estd realmente cons-
tatado, en la mayoria de los casos, que sus pre-

- Cios superaban en un treinta a un sesenta por

ciento a los de plaza.

A partir de ese sector de los mayores ingresos
se tendria que haber resyelto ‘el problema del
sector de los pequefios ingresos. No es una no-
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vedad lo que estamos diciendo, ya que se realizé
cuando se concreté6 el “Plan Austral’en 1985, es-
tableciéndose el desagio para poder compensar
los indices de inflacién, consecuencia de los pre-
cios minoristas, los que después influyen favora-
blemente en los precios de los contratos- de los
proveedores. Pero sabemos que ahora no fue asf,
va que se aprobé el proyecto tal cual vino de la
Cdmara de Diputados.

Creo que a esta altura habria que hacer una

reflexiéon. Cuando se tratan temas de enver-
gadura tales como el de resolver el problema de
la deuda interna o como ahora el de un presu-
puesto, tiene que haber un mayor contacto del
oficialismo con la oposicién. Probablemente sea
cierto que en el tltimo gobierno no haya habido
un contacto muy estrecho, pero quiero decir que
la: oposicién estaba enterada _de cémo iban a
venir los proyectos de presupuesto Quizi no
ocurrié asi cuando se lanzé el “Plan Austral”,

porque significaba un cambio de moneda’y, '
cambio brusco de situacién, por lo que habia
que evitar el traslado de ingresos de un settor a-

otro y sobre todo no dar ventajas a los sectores
de mayores recursos.

De haber existido ese contacto podriamos dar
mds opiniones en torno de este tema.

Sé que hubo grandes grupos que hicieron
jugar sus fuertes lobbies para resolyer sus inte-
reses. No soy ignoro que hay que escuchar a esos

sectores y tratar de resolver sus problemas en la

medida en que no se afecten los intereses gene-
rales.. Pero a mi criterio, sefiores senadores, el
tema del bono de compensa01on de la deuda in-
terna no fue estudiado a fondo ni considerado
desde el punto de vista'del interés general, no
porque se haya tenido la intencién de provocar

traslacién de ingresos sino porque las circunstan- -

cias se fueron dando de manera de obtener una
solucién répida. Pero ocurre que la rapidez a
veces no es buena consejera.

¢Cémo podemos resolver las dificultades que
tenemos para tratar este presupuesto? Debo
decir en primer lugar que me es dificil hacer
comparaciones con los presupuestos anteriores
porque en esta oportunidad existe un factor in-
comprensible. Sé que algunos técnicos del drea
de Hacienda tratan de explicar lo que me parece
inexplicable. Lo sé y lo comprendo porque
forma parte de su labon tratar de explicitar as-
pectos que le den seriedad a este tema.

Pero no se pueden comparar los presupuestos
de dos ejercicios distintos, cuando el producto
bruto interno que se considera ha sido. obtenido

en cada caso por distintas metodologias. En un

caso, alcanzé los 70 mil millones de délares, pro-

ducto de varios afios' en los que no hubo au-
mento, lo que llevé a circunstancias desgraciadas
en la Repiblica debido a la desinversién, a la
falta de crecimiento y otras situaciones finan-
cieras por las que se atravesé.

Sin embargo de repente, este factor pasa a
ser comparacién relativa del nivel y la calidad de
todos los paises del mundo. Las cifras estdn in-
sertas en el andlisis de todas aquellas institu-
ciones de crédito, académicas o de andlisis
técnicos.

No es fécil hacer entender al exterior qué es lo
que sucede con nuestro producto bruto interno,
que de un cdlculo de 70 mil millones de délares
se lleva a 100 mil al inicio de este afio, de
acuerdo con lo manifestado por la Subsecretaria
de Hacienda, cifra que segiin el presidente del
Banco Central asciende a 130 mil millones y que
rondaria otros valores, segin lo sefialan algunos
técnicos més o menos conocidos y de cierto pres-
tigio en algunas pubhcauones espemahzadas 0

‘en los diarios.

Entonces, ¢qué valor tiene comparar distintos

- porcentajes de productos brutos internos de di-

ferentes periodos? Es muy dificil hacerlo.

Para mi lo mds importante es determinar cual
va a ser la politica de regresién o revolving en
este tema. Sabemos las d1f1cultades que tenemos
por més que se intente poner “cosmética” al pre-
supuesto. Esto,tiene que ver con el cumpli-
miento de la palabra dada de realizar los ajustes
necesarios para que se considere la posibilidad
de que nuestro pais entre en el Plan Brady.

Al respecto, cabe sefialar que cuando termi-

- naba su mandato el presidente anterior, se co-

menzaron serlas negocmmones para que el pals

entrara en ese plan. Por eso tratdbamos de ha-

cer buena letra con el Fondo Monetario Interna-
cional, como ya dije en una oportunidad. Desde
luego, la oposicién nos criticé porque parecia
que actuidbamos con una actitud de
dependencia.
Esto es lo que vamos ganando en la Repiiblica
y que tiene mas importancia que el andlisis de
los nameros que se pueden citar técnicamente
comparando este presupuesto con el anterior o

‘con el que vendrd, y es la alternancia de los

hombres del pais en el gobierno. Esto nos/va
dando el conocimiento suficiente en cuanto a las
actitudes que debemos asumir, la ponderacmn
de los hechos y la madurez que deben ir te-
niendo todos los dirigentes, tanto del oficialismo
como de la oposicién, comprendiendo que los
baches en la continuidad constitucional nos han
impedido el aprendizaje necesario a distintas ge-
neraciones.
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Por eso es que en mi caso, como en el de los

demds senadores radicales, que saben las dificul-
tades por las que estamos atravesando, no vamos
a decir ahora que el gobierno hace buena letra.
Yo pondero que se haga caligrafia frente a los or-
ganismos internacionales a fin de obtener lo que
estamos persiguiendo: que el pais ingrese en el
‘Plan Brady. Si lo logramos es posible que
nuestra deuda externa con los bancos acreedores
se reduzca aproximadamente en un 50 por
ciento. »

‘El elemento que tuve en cuenta para criticar
el arreglo de la consolidacién de las deudas es la
ventaja del costo de oportunidad de los acree-
dores del Estado a los. que se les van a pagar con

los bonos de consolidacién que la otra noche

'aprobamos

Si los bonos hubleran contemplado un desagm -

como el que seguramente vamos a obtener noso-
" tros'de nuestra deuda externa, hac1endo buena

letra y cumpliendo un buen programa presu-_

puestario, habria tenido mayor importanciala al-
- ternativa de la opcién de los bonos en délares,

modificacién que se introdujo en la Cémara’ de |

Dlputados al proyecto original del Poder Ejecu-

tivo. De esa manera; esos bonos en dolares se

“asemejarfan a los Bonex.

_ Ahora bien, cada acreedor va a optar por sus-
cribir un bono en délares si sale beneficiado; si

resulta perjudicado, obv1amente no va a optar

por esta alternativa.
- La pregunta que uno debe formularse ‘es

cudndo el acreedor sale beneficiado. La res-

puesta es que sale beneficiado cuando en el

origen de su deuda el valor real del délar es infe- _

rior al valor nominal explicitado.
Hay que recordar que hemos atravesado por

-épocas muy dificiles, como por ejemplo durante

el perfodo del Proceso, fundamentalmente
cuando era ministro de Economia el doctor Mar-
tinez de Hoz. Hay deudas que se arrastran
desde aquel entonces. ‘

Si la fecha de la deuda de un acreedor del Es-
tado fuera diciembre de 1989 en lugar de enero
de 1990, este acreedor veria computado el des-
fase natural del dolar que pasé6 de 1.840 a 5 mil
australes.

Esta sola circunstancia habria justificado que -

el equipo econémico hubiera tenldo en cuenta
esta altematlva

Me gustaria repetir hoy algo que chJe el otro -

“dia: Pero en ese momento no habia ningtn fun-
cionario y sé que lo que gueda asentado en el
- Diario de Sesiones se convierte en un arcaismo,

.

‘menos que en aquel entonces. Este es.un dato

ingresos que tienen determinados sectores?

pasa a ser algo que quizd algulen lo lea dentro de
quinientos afios para ver qué sistema politico
exist{a en la Argentina en esta época. Es algo pa-
recido a lo que sucede hoy, cuando los historia-
dores estudian lo que ocurrfa en la Edad Media,
c6mo manejaban los genoveses el comercio in-

‘ternacional, cémo se inicié el seguro o cémo
nacié la partida doble.

En nuestro pafs existen dos sectores sociales
que se diferencian claramente. Por un lado; estd
el sector que ha acumulado ganancias a lo largo
del tiempo; por el otro, el sector de los trabaja-
dores, que perciben un’ ingreso fijo. Hace
quince afios los sectores de la renta tenfan un in-
greso global del 55 por ciento, mientras que los
sectores de los ingresos fijos se llevaban el 45 por
ciento restante. Estos datos los he obtenido de
instituciones internacionales para evitar las esta-
disticas que se-hacen en funcién del producto
bruto interno. .

El Banco Mundial —institucién de la que he
obtenido los datos a los que estoy aludiendo—
afirma que nuestra distribucién del ingreso es tal -
que los sectores de la renta se llevan el 65 por .
ciento, o sea un 10 por ciento mis que hace |
quince afios. Obviamente, los sectores de in-
gresos fijos perciben ahora un 10 por ciento

cierto que debemos tener en cuenta para disefiar .
la politica futura. A mi criterio, esto es lo que -
importa. {C6mo revertimos este mecanismo y
esta metodologia de permanente desfase de los.

¢Qué observo al respecto? Veo que a tiavés de |
la reforma impositiva se tratan de encontrar so-
luciones. He sido siempre .opositor en esta ma-
teria, aun durante el gobierno anterior, porque
debo decir que no me interesan las reformas im-
positivas que sélo pretenden obtener mis dinero
en caja. Lo que mds importa no es esa sino
transformar el sistema para que disminuyan los
impuestos regresivos y aumenten los -
progresivos.

Asi ocurre en los siete grandes paises del .
mundo, donde el impuesto a las ganancias equi-
vale al 45 por ciento de la recaudacién tributaria.
Los impuestos directos son superiores a los indi-
rectos; los tributos al capital, por su efecto cas- -
cada, de una u otra manera equivalen al 15 por
ciento, y los indirectos, relacionados con el con-
sumo, completan el 100 por ciento. En.

'camblo, nosotros queremos tener casi todo con-

centrado en uno o dos impuestds, como el IVA y
el que grava a los combustibles, Esa pareciera .
ser la aspiracién del titular del Tesoro nacional.
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Pero hay que entender que ese tipo de tributos
es totalmente regresivo, y mas atin degrada las
posibilidades de su ingreso.

Por otra parte, por via de las desgravaciones

que se han formulado en estos dltimos dos afios -
se ha pretendido disminuir los precios de ciertos -

consumos. Se han hecho acuerdos con las
grandes empresas formadoras de precios, como
es el caso de las automotrices. Los precios en
plaza han bajado a consecuencia de la elimina-
cién directa de los impuestos internos, también
regresivos. Porque, en el fondo ¢quién compra
automéviles? Los que tienen ingresos suficientes
para hacerlo y ello no alcanza a toda la poblacién.

Cuando se pretende disminuir el gasto en el
orden nacional fundamentalmente se consideran
los gastos del sector social. No quiero referirme
a porcentajes en este punto para que no haya
confusién por las comparaciones. Pero lo cierto
es que se produce una explosién de las funciones
del Estado en materia de educacién y ‘de salud;
es decir, por una parte se hacen privatizaciones
y por otra se transfieren servicios a las provin-
cias. Asimismo, por via del peaje también se
dejan las funciones del Estado en materia de ca-
minos. En consecuencia, la mayoria resuelve sus
problemas de educacién y de salud a través del

sector privado, que a veces es considerado mas’
eficiente que el Estado. En fin, creo que estos

aspectos también deben ser tenidos en cuenta.

Con respecto a la transferencia de ciertas fun-

ciones del orden nacional a las provincias, afor-

tunadamente en la Camara de Diputados se

logré mejorar un articulo mediante el cual se de-
termina qué también pasen a los estados provin-
ciales las correspondientes partidas presupuesta-
rias asignadas al orden nacional.

Hemos conseguido subrepticiamente algunas
cifras correspondientes al presupuesto de 1990.
No hemos tenido tiempo de conversar a fondo
con algunos altos funcionarios de Economia, que
de todas formas me han demostrado calidad sufi-
ciente para.explicitar todo lo que necesitibamos
en tal sentido.

Con los datos reunidos hice una comparacién
global respecto de las partidas asignadas a gastos
sociales, salud, cultura, educacion, bienestar y
vivienda entre el presupuesto que ahora estamos
considerando y el de 1990: en cifras no compara-
tivas sino absolutas, las diferencias son de 500
millones de délares menos. Esta es la realidad:
500 millones de ddlares menos en gastos so-
ciales. Aumentan o disminuyen en porcentaje

segin- cémo estd armada la torta o el queso.

—empleo un término comun entre los técnicos

de presupuesto—, lo que no sabemos es cémo se
ha hecho, pero esta relacionado con la cantidad
que puede haberse distribuido.

La distribucién prevista en el presupuesto de
1988 fue mayor —esto es asi— vy el total a distri-
buir ahora es menor. Entonces, tampoco los por-
centajes son consistentes. Pero para informacién
de los sefiores senadores y de los funcionarios
publicos presentes, debo repetir —en todo caso
que me contradigan— que la disminucién real
de los gastos sociales es de 500 millones de
délares. ,

También se ha hecho hincapié en el aporte a
provincias. He querido estar bastante atento a lo
manifestado por el sefior senador por Salta, ex-
positor del dictamen llamémoslo asi, ya que fue
imposible hacerlo. En lo que se refiere a lo que
les corresponde por coparticipacién han recibido
mayores importes. Esta es una realidad. Pero en
los demds aportes indirectos —aportes fede-
rales, a los comedores escolares, a los fondos de
electricidad, viviendas, caminos— en el presu-
puesto de 1991 con respecto al de 1990, la cifra

se ha disminuido en un 24 por ciento.

Cuando los responsables de la gestién econé-
mica de las provincias dicen que han recibido

menos, realmente se trata de afirmaciones par-

ciales; esto también hay que decirlo. Han re-
cibido mayores importes en valores ciertos y

‘constantes desde el punto de vista de la coparti-

cipacién, pero tienen razén cuando refieren que
reciben menos con relacién a los fondos fede-

rales, que se han reducido en un 24 por ciento.

Con respecto a las empresas pablicas, segiin
el mensaje de febrero del Poder Ejecutivo, no
iban a tener aportes del Tesoro. Habia una falla
fundamental: puede haber sido una equivoca-
cién, pero todos sabemos que por lo menos hay
que pagar a ferrocarriles practicamente el monto
correspondiente a los salarios. De cualquier ma-
nera, han habido aportes de distinta naturaleza,
equivalentes al 50 por ciento mds que en, 1990.

Un asunto que me preocupa es que en este
presupuesto, en el que se hacen muchas men-
ciones colaterales, no hay referencias al sistema
de previsién social. Debemos aceptar que
existen numerosos temas que deben ser tratados
especificamente en esta ley, y asi siempre se ha
dicho que ésta es una ley 6mnibus.

Economia, méds precisamente Hacienda, en
razén de los procesos de la contabilidad piblica,
debe ajustar distintas cuentas de diversa natura-
leza, cosa que es absolutamente comprensible
desde el punto de vista técnico y que en nada
afecta a las situaciones generales que nos inte-
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resan. Esto estd bien. Pero con respecto al sis-
tema de previsén social, en este presupuesto no
hay ningian articulo que lo mencione. -

Por versién directa del sefior secretario de
Hacienda me enteré ayer de que lo previsto para

seguridad social es de alrededor de 7 mil mi-.

llones de délares. No sé si entendi bien porque
la conversacién fue un poco deshilvanada; los
diarios dicen que estuvimos reunidos tres horas,
pero creo que fue un poco menos. Era imposible
tocar temas que se encuentran contenidos én
estos dos libracos, grandes como esta casa, con
infinidad de datos y planillas. Esto nos da una
tranquilidad espiritual, pero no intelectual,
porque quizd alli existen datos que podrian
haber aclarado nuestras inquietudes y. otros
puntos que no hemos llegado a comprender.

Creo, sefior presidente, sefiores senadores,
que el sistema de seguridad social debié in-
cluirse en el presupuesto, como se lo venia hd-
ciendo hasta ahora, a efectos de que pueda ser
de conocimiento pubhco. De lo contrario, de-
beria existir otro elemento de pubhc1dad o de
1nformac10n directa al Congreso,

. Por otra parte, analizando hgeramente el pro-
yecto —por eso hice la mencién anterior— tam-
~poco encontramos aporte alguno del Tesoro a
dicho sistema. Esto nos llamé la atencién porque
cuando el sefior ministro concurrid a este recinto
—como lo hace asiduamente con mucha amabi-
lidad, para formular todas las aclaraciones q que se
le soliciten— ptiblicamente me dio'la razén en
cuanto a que se habian hecho aportes, aunque
no coincidimos en la cifra. Sefialé un aporte de
30 millones de délares para el mes de febrero; el
rhinistro me reconocié 20. El hecho que me
preocupa es que él debe saber mejor que yo
cudles son las cifras ciertas. Esto debe haber sido
en marzo o abril, en ocasién de realizarse una in-
‘terpelacién, o mejor dicho cuando asistié para
brindar aclaracién de conceptos. Pero resulta
que ahora el Tesoro no realiza aportes, sino que
el Banco de la Nacién Argentina otorga un: cré-
dito. Es decir que esta institucién genera pro-
gresivamente un monto que no sé cémo podri
ser equilibrado.

Por eso ahora encuentro la razén por la que no
se analiz6 este tema cuando se consideré ese
otro proyecto de ley 6mnibus que perseguia la fi-
nanciacién a efectos de otorgar un incremento
de 300 mil australes para cada jubilado cuyo
haber fuera menor a los 3 millones y pico. Esto
significaba aproximadaiiiente 90 millones de in-
cremento en el gasto. Por medio del IVA se re-
caudaban 60, y con un impuesto un poco traido

de los cabellos el impuesto a los activos no pro-
ductivos —que costar4 mucho recaudar— alre-
dedor de 30 millones. En-aquella ocasién consi-
deré, aunque ya estaba todo proyectado,

| habilitar nuevamente el impuesto al patrimonio

dado que éste se encontraba asimilado por-la

"economia y por la estabilidad del contrato fiscal

existente entre los contribuyentes y el Estado.

En el debate de ese proyecto de ley 6mnibus
propuse la constitucién de un fondo: Pensé que
el 30 por ciento inc¢luido por la C4mara de Dipu-
tados sobre el ingreso de las privatizaciones
debia ir a un fondo a efectos de que realmente
constituyese una capltahzacmn Es decir que
propoma la creacién de un fondo de capitaliza-
cién con el objeto de ir reconstruyendo paulati-
namente el sistema de previsién social, aunque
nos costaré otros cincuenta afios més de los cin-
cuenta que ya pasaron desde que se desdibujé su

~financiacién. No vale la pena volver atrds sobre-

este tema porque ya lo comentamos -en su

.oportunidad.

Mi respuesta no se aprobé; sé que los sefiores
senadores oficialistas recibieron la indicacién de
no apoyar el asunto, Es légico; yo también fui
oficialista y sé lo que sucede de una.y otro lado

| no hay que rasgarse las vestiduras.

Retomando el hilo de mi exposicién, me pre-
gunto, ¢cémo hard el Banco de la Nacién.

Sr. Romero. — ¢Me permite una mtenup- L
cién, sefior senador? :

Sr. Trilla. — . .. para pagar esas deudas9

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — E] sefior"

senador por Salta le pide una mtenupcxon ¢La
concede? : g

Sr. Trilla. — Cémo no. _
Sr. Romero. — Quiero recordarle al sefior se-

‘nador por la Capital que las cifras relativas al

presupuesto del sistema de previsién social no se
encuentran previstas en este proyecto porque
cuando en 1990 sancionamos una iniciativa por la
cual se recreé el Instituto Nacional de Previsién
Social se redefinié el cardcter de dicho instituto

-y se lo transformé en un ente de derecho piblico

no estatal. Por lo tanto, a partir de ese momento,
en los presupuestos nacionales siguientes no se

| reflejard el de dicho ente.

Sr. Trilla. — Es muy importante su aclaracién, .
sefior senador; se la agradezco.

De cualquier manera me basé en lo que
sefialé el doctor Cavallo, que el Tesoro habia

-adelantado en febrero 20 millones de délares.
. Eso es lo que escuché y sobre esa base me en-

tero de que se adelantan montos a través del
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Banco de la Nacién. Y este banco, desde luego,
se lo financiar4 al. instituto; pero de algiin lado
tendra que salir ese dinero mediante, algin tipo
de ingreso efectivo como para poder cancelarlo.

Sabemos que el sistema estd. absolutamente

quebrado y que no hemos brindado soluciones
adecuadas, no porque no se hayan querido dar,
no porque este gobierno no las haya querido
“brindar. Porque, {quién més que quien estd go-
bernando quiere dar las soluciones? Este es un
sistema en el que contra 1,5 por ciento que se
paga se recibe el uno por ciento, y eso es mate-
‘maticamente imposible. Cuando estudidbamos
matemdtica financiera aprendimos que todos los
sistemas se basaban en el cinco por uno. Uno
para la administracién y cuatro para el sistema.
Pero ésta es otra cuestion. ' ’

En consecuencia, sefior presidente, me hu-

biera gustado analizar este presupuesto desde, el -

punto de vista-de que no tenfa que ser de transi-
cién, como normalmente estamos diciendo.

Siempre escuché hablar de que es un presu-.

puesto de transicion, y todos los presupuestos.de
ayer, de hoy y de manana lo serdn, ya que todos
los pafses estdn en permanente transicion. Es
decir, sus economias no son estdticas, sine dind-
micas, ya sea para subir o bajar en sus hiveles de
apreciacién. Por lo tanto, -los presupuestos

deben constituir la planificacién econémica para

el siguiente afio.

Dios quiera —los santos nos ayuden y los fan-

tasmas no existan— que el presupuesto para
1992 ingrese el 15 de septiembre, tal como nos
lo adelant6 el subsecretario de Hacienda.

Asimismo, también me agradaria mucho que

por lo menos hubiera contactos con los presi-
dentes de las respectivas comisiones de la Cé-
mara de Diputados y del Senado como para
tener anticipos al respecto. Desde luego, no en
el ciento por ciento de la politica, porque tam-
bién existen valores reservados; pero entiendo
que. ese mecanismo seria mucho mds practico
‘como para no encontrarnos con novedades,
como ocurre ahora.

Entiendo que el presupuesto para un afio es la
vertebracién mayor de la politica fiscal, politica
que debe girar en torno del presupuesto. Por
eso, me hubiera gustado encontrar una internali-
zacién del presupuesto de referencia.en razén
del programa fiscal al que se apunta en este caso,
para que ya se hubieran sentado las bases sobre

las cuales desarrollar el tema. No sé si ha sido

asi, creo que no. _

De cualquier manera, me preocupa mds el fu- -

turo que este presupuesto. Ocurre que éste no

_es un presupuesto mds, sino que es el presu-

puesto de una situacién politica anterior, un
tanto dificultosa, por la que atravesé el dltimo

-afio del gobierno radical y el primer afio del jus-

ticialista, identificindosela en razén de sus ban-
derfas politicas antes de las elecciones; en rea-
lidad se trata del gobierno para todo el pais, y es

‘comprensible que esto sea asi.

En consecuencia, el presupuesto para 1991
deberia haber brindado las explicitaciones nece-
sarias, asi como su mensaje deberia haber acla-
rado cudl es el programa para el futuro, y esto no
lo hemos tenido.

Por eso me parece importante que en pocos
dfas mds sepamos cudles son los anclajes funda-
mentales de la politica nacional, considerados
desde un punto de vista interno. En cuanto al’
aspecto externo, creo que se estd operando bien,
con el objeto de encontrar las salidas para
nuestro agotamiento fiscal desde el exterior en
razén del flujo de intereses y de amortizaciones
que debemos realizar. Hay un sector de la banca
piiblica oficial de créditos blandos que debemos
mantener permanententente con flujos y reflujos
de dinero: Y tenemos otros sectores, como el

‘Club de Parfs; p&ro esto entra ya en el terreno

politico porque son deudas entre gobiernos..
Pero los mds duros son los bancos particulares.
Entiendo lo que se ha hecho, pero ahora la
politica fiscal externa debe manejar el criterio de -
c6mo distribuir el magro ingreso nacional, las
grandes cuentas nacionales de ingresos, para co-
menzar a revertir el proceso de desmereci-
miento entre los sectores de las rentas y las ga-
nancias y los sectores de ingresos fijos. Esto es lo
fundamental para mi. Resuelto este problema en

.el inicio y teniendo una visién de futuro perma-

nente, lograremos revertir en algiin tiempo esta
situacién y volver a ser lo que fuimos en la dé-
cada del ’60, en la que los sectores de ingres. s
fijos proporcionalmenté ganaban mds que los
sectores de rentas y ganancias. Y esto se puede
verificar si nos remitimos a las bibliotecas para
saber lo que fue alguna vez nuestro pais. -

' Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidente: estamos

‘considerando el proyecto del Poder Ejecutivo

sobre presupuesto nacional de 1990 y 1991.

Gonsidero que antes de hablar especifica-
mente del proyecto en consideracién es conve-
niente marcar las notas caracteristicas de la si-
tuacién que estd viviendo el pais desde los
tltimos afios, y no abarco &n esto a un gobierno
ni pretendo que se tome como una critica a la ac-
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tual conduccion o a la anterior, sino que haré la
descripcion de una situacién que viene desde
antiguo desarrollindose en el pafs desde el
punto de vista econémico y sobre todo del de la
economia del Estado.

Las principales caracteristicas son la desarti-
culacién total del sistema financiero y rentistico
de la Nacién, és decir, la permanencia de déficit
crénicos en los distintos presupuestos sin
fuentes genuinas de financiacién; un -agota-

miento de las fuentes de financiacién, que ha lle- -

gado ya hasta el dltimo recurso de financia-
miento que era la emisién monetaria; una
manifiesta incapacidad del Estado para manejar
el tema de los recursos impositivos, es decir,
ineficiencia en la administr. ac1on»de los tributos,
ademais de la inadecuacién del tipo de legislacién
para que esto pueda concretarse. Todo esto se
redondea en una incapacidad financiera del Es-

-tado para dar respuesta a los requerlmlentos i

nimos de la sociedad en 4reas esenciales ¢omo la
educacién, la salud, la seguridad y demas Este
es el panorama.

Pero no todas son notas negativas. En. 105 ul-
timos tiempos podemos destacar, tanto en la ad-
ministracién del radicalismo como- en la actual,
--algunos hechos que tienden a corregir estas difi-
cultades. Entre otros, podemos citar la reforma
del Estado esbozada e intentada por el radica-
lismo y que estd siendo llevada adelante con mu-
chas dificultades por el actual gobierno; el in-
tento de control del déficit fiscal y el control de
las finanzas; una reforma tributaria parcial, como
aqui se ha reconocido por todos los sectores, que
necesitd o va a necesitar en el futuro una profun-
dizacién y modernizacién del tipo de impuestos.

Finalmente, esta iiltima nota que creo es muy
importante para el pafs: la precaria estabilidad
que estamos manteniendo a través de la ley de
convertibilidad que oportunamente fuera pro-
puesta y luego sancionada por el Congreso de la
Nacién.

Este es el marco en el cual vamos a analizar el
tema del presupuesto.

Para ello voy a hacerme una pregunta que
quizds parezca ingenua y que trataré de con-
testar de la manera mds simple y breve posible:
équé es el presupuesto?

Al presupuesto se lo ha llamado “la ley de
leyes”, la ley mds importante, etcétera. En defi-

nitiva, es el instrumento de la politica econémica

fiscal y del gasto ptblico. En iltima instancia, la
ley de presupuesto es uno de los mecanismos

institucionales del sistema republicano; y digo"

esto, sefior presidente, porque hace a la esencia

del sistema republicano y de la divisién de
poderes.

En virtud del inciso 7) del articulo 67 de la
Constitucién Nacional, el Congreso de la Nacién
tiene la facultad de fijar el presupuesto nacional
y a su vez controlar la cuenta de inversién. ¢Qué

es lo que significa esto? Significa que el poder
administrador no tiene la total y absoluta dispo-
sicién de los fondos del Estado sino que debe ha-
cerlo en el marco de un mecanismo de control
que tiene dos aspettos: por un lado, el presu-
puesto en el que se asigna el limite y destino de-
los gastos; por el otro, establecer también cudles
son los recursos de los que se va a disponer. Asi,
sefior presidente, he contestado la pregunta de
una forma muy sencilla.

Voy a expresar algo que va a parecer duro -
pero creo que es una realidad. El proyecto que
estamos tratando no retine los requisitos. ele-
mentales para ser tomado como una ley de pre-
supuesto de la Nacién. Y voy a hacer algunas
consideraciones por las cuales sostengo que este
instrumento no constituye un_ limite para el
Poder Ejecutivo y de ninguna manera estd dan-
dole destino y finalidad al gasto puiblico.

El proyecto de ley que vamos a votar, sefior
pr651dente no es otra cosa que un dibujo econé--
mico, una ficcién. Y la mayor prueba de ello est4
dada por el hecho de que el Poder Ejecutivo na-
cional, durante el ejercicio 1990, ha recaudado
todos los impuestos y ha efectuado todos los
gastos discrecionalmente, sin ningdn presu-
puesto ni control por parte del Parlamento ar-
gentino. '

Esto constituye una grave distorsién que no es
imputable s6lo a este gobierno, ya que se viene
repitiendo desde hace. muchos afios. He escu-
chado a colegas .de distintas bancadas que a
través del tiempo-han venido planteando la ne-
cesidad de que el Congreso de la Nacién asuma
su verdadera responsabilidad. -

Es as{ que aparentemente en el articulo 1° es-

‘tamos fijando el monto total del gasto expo-

niendo en una prolija planilla cifras parciales,
de_stino, cuales son erogaciones corrientes y
cudles erogaciones de capital.

~ En los articulos 2°, 3° y 4° se determina cual
va a ser el endeudamiento, la necesidad de fi-
nanciamiento y otros aspectos relacionados.
Pero esto, repito, no pasa de ser un mero dibujo
econémico porque a continuacién, en los ar-
ticulos 8° y 9°, en lo que constituye una inadmi-
sible delega01on de facultades por parte del Con-

greso, se le estd otorgando al:Poder Ejecutivo lo

que yo llamaria la suma del poder en cuanto al
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manejo de los recursos del Estado, la asignacién

y destino del gasto, etcétera. Esto es asi porque -

el articulo 8° lo autoriza a ampliar el monto del
gasto en la medida en que se pueda ampliar el
calculo de recursos. También le permite incre-
mertar la capacidad de financiamiento o de
- endeudamiento.

A su vez, el articulo 9° lo autoriza a darle el
destino que crea conveniente sin ninguna limita-
cién, -salvo el monto total del gasto, que como
dije lo puede cambiar en virtud de las disposi-
ciones del articulo 8° Oportunamente, en el
tratamiento en particular vamos a hacer la pro-
puesta de modificacién de estos articulos.

Lo mismo ocurre con el uso del crédito y las
disposiciones de los articulos 13 y 15. Con el
juego de los articulos, las concordancias y las re-
misjones que se hacen a otros articulos, resulta

ilimitada la capacidad de crédito, de endqnd_@‘-‘ ‘
miento y de refinanciacién por parte del Poder

Ejecutivo, lo cual creo que estd poniendo en
riesgo una ley importante como es la de conver-
tibilidad, al violar sus disposiciones.

Seifior presidente: dentro de este marco de lo
que estoy expresando en cuanto a las amplisimas
facultades del Poder Ejecutivo, estaria de maés,
no tendria sentido o no serfa ttil analizar cudl es
el destino del gasto, y si puede ser cambiado,
cudl es su monto y si se lo puede aumentar.

En definitiva, como lo ha expresado el orador
preopinante, considero que de alguna manera
~ tienen que superarse estas distorsiones si es que
queremos ser un pais serio, con perspectivas y
posibilidades. ’ - ‘

Vamos a aprobar este presupuesto, pero si no
lo hiciéramos seria lo mismo. El Poder Ejecutivo
no lo necesita porque cuenta con las disposi-
cignes que en 1990 le permitieron administrar
sin presupuesto, con lo cual este afio podria
hacer lo mismo.

Entonces, lo Gnico que nos queda es la espe-
ranza de qué en 1992 se cumplan las promesas

del envio oportuno del proyecto de presupuesto.

pard que de una vez por todas el Congreso de la
Nacién asuma su responsabilidad, la responsabi-
lidad.que tenemos y debemos asumir como le-
gisladores, representantes ya sea de las provin-
‘cias o del pueblo de la Nacién. Esperamos asi
que el presupuesto cumpla verdaderamente el
objetivo v la finalidad que tiene dentro del
marco de la Constitucién, '

En definitiva, sefior presidente, el bloque blo-

quista va a aprobar en general este proyecto y
oportiinamente sefialard las disidencias que he

marcado proponiendo las modificaciones que es-
timemos necesarias.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la-
palabra el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: sin
duda alguna la decisién que se ha tomado de
tratar hoy el presupuesto general de gastos y re-
cursos para este afio, 1991, y también para 1990,
nos pone en una situacion en la que es necesario
destacar que habria sido més conveniente gue el
Senado hubiera dispuesto de mayor tiempo para
poder analizar con mayor profundidad esta ley
de leyes, como se le ha dado en llamar.

Para la aprobacién de un proyecto como este
es importante realizar un examen profundo y de-
tenido a pesar de que, como lo dijera el sefior se-
nador Posleman, en 1990 no pudimos tomar in-
tervencion en su tratamiento y con respecto a
este afio ya han transcurrido las dos terceras
partes del periodo.

Por eso no ‘quiero efectuar una larga funda-
mentacién sobre las consecuencias que podria

‘traer aparejada esta forma de tratamiento de la
‘propuesta del Poder Ejecutivo con algunas mi-
‘nimas modificaciones que en el conjunto de las

erogaciones introdujo la Cdmara de Diputados.

En otras ocasiones ya he hablado de este
tema. Me remito directa y expresamente a las
afirmaciones que he efectuado. Pero sin per-
juicio de lo-anterior quiero sefialar algunos as-
pectos puntuales y traer a este recinto un breve
resumen de la opinién de una reconocida en-

‘tidad de nuestro pafs, que tiene su sede en Cér-

doba. Me refiero a la Fundacién Mediterranea.

Con relacién a este asunto ha dicho lo si-
guiente: “En un sistema institucional como el es-
tablecido por la Constitucién argentina, la ley
anual de presupuesto deberia: a) fijar limites al
nivel global del gasto piiblico y del déficit fiscal;
b) establecer la composicién del gasto, refle-
jando las prioridades decididas por los represen-

_tantes del pueblo y de las provincias, y ¢) brindar

informacién a los cindadanos sobre todos aque-
llos aspectos del plan anual de gobierno que ori-
ginan gastos e ingresos publicos”.

El contenido del proyecto de ley de presu-

puesto, asi como el hecho de estar siendo discu-

tido en el Congreso en el octavo mes del afio,
ponen de manifiesto que es pricticamente impo-
sible que aquellos tres propésitos puedan ser al-
canzados en esta oportunidad.

El meduloso informe a que estamos alu-
diendo, también sefialaba que un proyecto de
presupuesto discutido con’suficiente detalle
antes del comienzo del afio podria, entre otras
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cosas, “eliminar las amplias atribuciones para
modificar los limites del gasto que se conce-
- dieron al Poder Ejecutivo en el pasado y que se
reiteran con mayor amplitud en el presente pro-
yecto”. - ‘

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente

de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, se-

nador Juan Carlos Romero.

Sr. Boxﬁero Feris. — Afiadia dicha entidad:

“La .informacién emergente de esa discusién
permitiria reducir el margen de incertidumbre

de los agentes econémicos privados en un afio en .

el que las predicciones econémicas pueden ser

particularmente dificiles por corresponder un -

" cambio de gobierno”, o sea, un afio electoral.
Esto ocurrfa en 1988, -

También se realizaba:una dura:critica, que

" hemos compartido en nuestras anteripres expo--

siciones, en materia presupuestaria sobre las au-
torizaciones que se acuerdan al Poder Ejecutivo
para elevar el nivel del gasto como as{ también

para disponer las reestructuraciones que consi-

dere mecesarias, incluyendo cambios de fina-
lidad, funcién, jurisdiccién e inciso, con la adi-
cién.de que tales cambios pueden ser a su vez,
“delegados en funcionarios de menor jerarquia.

No vemos en el presente mensaje correccion
alguna sobre estos temas, que tan rigurosamente
planteaba, y que compartimos, la Fundacién
Mediterranea —como dije antes—, en su Pro-
grama de Asistencia al Poder Legislativo.

Voy. también a coincidir con lo manifestado
- por el miembro informante del proyecto, dipu-
tado Matzkin, cuando afirmé: todas nuestras ex-
periencias anteriores sobre el proyecto en ge-
neral han sido frustrantes, porque lo que
hicimos en realidad fue cumplir con una forma-
lidad establecida por las leyes e incluso por la
Constitucién Nacional. Agregaba el nombrado
diputado: no hemos podido utilizar el instru-
mento presupuestario como deseariamos, desde
el punto de vista de su funcionalidad econémica,
de su trascendencia vy de lo que significa poder
prever la accién del Estado durante un perfodo
importante, ademds de la incidencia que el Es-
tado tiene a través de su accién en el resto del
pais. | |
Afadfa también, como autocritica, que no
hemos tenido todavia la inteligencia suficiente
para despertar-en el comdn de la gente interés
por. este-instrumento, cuando racionalmente
tendria que ser una de las cuestiones mds impor-
tantes del pais. :

De mds estd decir que me sumo de maner;
total a la autocritica del bloque oficialista de 1
Camara baja. :

También allf coincidié6 plenamente en est
concepto la bancada de la Unién Civica Radical
donde el sefior diputado Baglini, sefialando e
conjunto de circunstancias que se vinculaban a
debate, sefialé: “Lo que deberia ser la madre d
las discusiones parlamentarias se ha transfor
mado en una discusién més”. Precisé que ello s
debe, como en el ptesente caso a que discutimo
“post-supuestos”, no presupuestos, recordand
que el correspondiente al afio 1990 ingresé
dicha Cédmara el 6 de diciembre de ese afio, s6l
veinticuatro dias antes del cierre del ejercici
fiscal. ;

Siguiendo la lectura del debate en la Cémar
de Diputados podemos decir que existié una et
pecie de “mea culpa” colectivo en lo referente
fratamiento, méxime que se hizo sobre tabla:
citdindose en el orden del dia respectivo, nimer
1.590, que se examinaba el presupuesto.de la ac
ministracién publica nacional para el afio 199
conforme al Tramite Parlamentario N° 204, pr
mera y. segunda parte, cuando en realidad I
partidas votadas correspondian a distintas plan
llas, las cuales’ fueron distribuidas hoy al mu
diodia en el Senado.

Con esto quiero sefialar que confrontando -
mensaje original del 13 de febrero de este ail
firmado por. el actual ministro de Economf{
doctor Domingo Cavallo, con las planillas qu

componen la sancién aprobatoria de la Céma

de Diputados, presentan diferencias tan susta
ciales que por una parte limitan nuestra posil
lidad de expedirnos sobre el tema, y alavez, h
biendo sido remitidas las nuevas cifras s
mensaje alguno, convierten el mensaje origin
que obra de fojas 5.860 a 5.969 del Tramite Pz
lamentario, en una propuesta inconfirmable, a
vez que queda sin éfecto el planillado que

acompafié y que corria de fojas 5.970 a 6.281

Naturalmente la adecuacién a la ley de co
vertibilidad requeria ajustes a la propuesta p
mitiva; péro aqui no se trata simplemente .
.ajustes sino de una propuesta totalmente nuey
con un importante cambio estructural que lle
sin ninguna explicacién.

Asi, a titulo de ejemplo, considerando el agi
pamiento de gastos por finalidad, apreciamos |
siguientes porcentuales de incrementos en |
valores aprobados, respécto de los que confc
maron el proyecto de ley del mes de febre:
Administracién General, + 35,60 por cien
Defensa, +49,90 por ciento; Seguridad, + 60,
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por diento; Salud Pablica, +11,20 por ciento;
Cultura y Educacién, + 63,90 por ciento; Eco-
nomia, +61,50 por ciento; Bienestar Social,
+ 21,80 por ciento; Ciencia y Técnica, +47,80

‘por ciento; Deuda Publica, + 34,70 por ciento; y

el porcentaje promedio total de incremento es
del 47 por ciento.

Voy a precisar también que sobre la propuesta |

primitiva de asignacién de erogaciones totales a
~ este Poder Legislativo, huba un incremento del
38,11 por ciento, considerablemente menor que

1 aumento promedio de otros rubros, segin he
resefiado. : s -

Al mismo tiempo, se aumenta la partida reser-
vada al Ministerio del Interior —fondos secretos
segin ley 18.302— en un 101 por ciento, alcan-

zando esa asignacién el 67,50 por ciento del pre-

supuesto total del Poder Legislativo.
Sefior presidente: debatiamos el pasado
martes, con motivo del bono de consolidacién de

los pasivos del Estado nacional, el problema de

‘la asignacién de los recursos. Planteaba entonces
_ que ‘era funcién esencial del Poder Legislativo
asignar la distribucién del gasto, tanto porque as{
lo dispone expresamente la Constitucién Na-
cional como también porque ella deberd ser la

~ herramienta fundamental con que los represen-

tantes del pueblo y de las provincias respon-
demos a sus necesidades. - : :

Como afirmé en esa ocasién, si hubiésemos

dispuesto del lapso suficiente, habriamos podido
revisar en detalle estos gastos y resolver si se
daba curso a todos ellos o bien si postergidbamos

algunos o reduciamos en algiin porcentual otros. -
Por ejemplo, una reduccién promedio del 8

por ciento sobre el conjunto equivaldria al 20
por ciento de la suma adeudada a los jubilados y
pensionados. Lo habrfamos podido aplicar en
este afio de 1991. :

Es un simple ejemplo, pero constituye tam-
bién una clara demostracién de que debe ser

este Congreso el que establezca las prelacionesy

no se convierta en un mero convalidador de las
decisiones del Poder Ejecutivo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
- provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Romero Feris. — Fue precisamente por
_este motivo que puse énfasis especial en el cum-
plimiento de los papeles que nuestra Constitu-
cién atribuye a los tres poderes para formar el

régimen republicano de gobierno. Porque si el -
Poder Judicial —como dije— no puede obligar .

al Poder Ejecutivo a cumplir sus obligaciones

como sujeto de derecho y el Poder Legislativo
convalida poco mds que a libro cerrado la distri-
bucién de los gastos y de las cargas publicas que
aquellos producen, se corre el riesgo de co-
menzar a transitar un camino que no es el que la
Constitucién ha fijado.

La realidad pasa por un muy distinto carril,
mds en este caso, en que hasta desconocemos ex-
plicitamente la propuesta declarativa de los fines
que programé el Poder Ejecutivo en su
confeccién. ' o

Aplaudo, si, la reduccién de la necesidad de fi-
nanciamiento, que de 4.292 millones de délares
en el afio 1990 bajé a 2.159 millones, segiin
enuncia el articulo 4° de este proyecto. Aclaro
que la primera cifra la he tomado de la exposi-
cién del sefior diputado Matzkin al informar
sobre este tema en el recinto de la Cdmara de
Diputados. - o ‘

Sin duda, es un esfuerzo enorme de compre-
sién del gasto. Pero a la vez lamento que el nivel

.de inversién de.obra piiblica se fije en un im-

porte que seria el mas bajo en el pais desde

1932, R
Valoro especialmente la modificacién a la Ley .

de Contabilidad, que introduce el articulo 36 del

proyecto respecto de la responsabilidad personal

de los funcionarios que se excedan de los limites -
presupuestarios. También apruebo el agregado,

‘del articulo 38, en cuanto al establecimiento de

un limite del 10 por ciento a la proporcién de ti-
tulos piiblicos que el Banco Central de la Repi-
blica Argentina pueda computar como reservas
de libre disponibilidad respecto de la, base
monetaria. : | |

En cambio, lamento que el Estado nacional
siga afectando hasta un 10 por ciento los ingresos
generados en tondos especificos con destino a.
Rentas Generales. De esta manera se altera en
forma directa el sentido primitivo que tuvieron
las leyes que los crearon y se lesionan los inte-
reses de las provincias que participaban de ellos.
A los estados provinciales se les exige el ajuste y
se le retiran sus fondos. ' :

Sefior presidente: para no prolongar mi expo-
sicién quiero sefialar, como dije al principio, la
exigiiidad del tiempo que hemos tenido para el
examen de este proyecto de ley, lo que nos
exime de otros planteos.

Por cuanto conozco la importancia de contar
con un presupuesto debidamente aprobado,
aunque dirfa formalmente legalizado, no voy a
privar al gobierno nacional de su disposicién,
motivo por el cual lo votané faverablemente en
general y formularé mis discrepancias sobre as-
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pectos puntuales. Todo ello, sin perjuicio de
sentir que de este modo el Congreso resigna una
atribucién fundamental, cuya reasuncién es-
pero, sohc1to y. reclamo para el préximo
presupuesto’”.

Sr. Rodriguez Sai. — Pido la palabra para una
breve consideracién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.
~ Sr. Rodriguez Sai.— He comunicado a al-
gunos presidentes de bloque que antes de votar
en general el proyecto de ley de presupuesto
voy a pedir un breve cuarto intermedio para que
el bloque justicialista tome pOSlClOIl acreca del
articulo 45.

Sr. Gass.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque liberal.

— Nos damos por notificados.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: tal-

como ha ocurido en afios anteriores, la dlscu510n
del Presupuesto General de Recursos y Gastos
de la Administracién Central, Organismos lDes-
centralizados y Cuentas Especmles ha dado mo-

tivo en la Cdmara de Diputados —y desde luego

lo estd haciendo ya en el propio Senado— a de-
bates que se refieren a la politica econémica ge-
neral més que al cumphnuento estricto de lo dis-
puesto por el inciso 7° del articulo 67 de la
Constitucién Nacional, que aqui se ha recor-
‘dado, relacionado con la atribucién del Congreso
de fijar el Presupuesto General de la Nacién y la
inversién de los recursos consiguientes.

No se puede dejar de hacer notar que sobre el

cumphlmento de esta obligacién constitucional,
el Congreso estd en retardo pues la dltima rendl-

.. ci6n de cuentas aprobada por el Senado es la que

corresponde a 1985. En cuanto al Poder Ejecu-
tivo, podemos decir a este respecto que todavia
no ha enviado la rendicién de cuentas de 1987.
Por otra parte, adhiero a las observaciones
sefialadas precedentemente por varios oradores,
como los seflores senadores Posleman y Romero
Feris, y si. mal no recuerdo por el senador Trilla,
con respecto a .que estamos en un evidente re-
tardo, ya que mas que votando la autorizacién de
un presupuesto estamos consagrando lo ya ocu-
rrido en 1990 y convalidando lo sucedido en casi
todo el curso del afio que:estamos transitando.
Es evidente que por ahora se justifica la reali-
zaci6én de estos debates sobre el programa eco-
némico con motivo del tratamiento del presu-
puesto en tanto y en cuanto se mantienen en un
nivel elevado las actividades ajenas a la funcién
especifica -del Estado, que consiste en la aten-
" cién de la salud, la educacion, la seguridad vy la

justicia y el poder de policia en cuanto a las acti-
vidades que en cambio desarrolla el sector pri-
vado. Con su actual estructura el presupuesto se
ha convertido en uno de los principales instru-
mentos de la politica.econémica, a punto tal que
la fmahdad de Economia —que més bien podria
llamarse “Intervencién del Estado en'la eco-
nomia”— absorbe el porcentaje mds elevado de’
la clasificacién respectiva —el 28,1 por ciento—
e incide sobre la produccién, la inversién, el
consumo, las exportaciones e.importaciones y en

-la distribucién del ingreso entre los que per-.

ciben rentas y los que perciben salarios.

En la medida en que el Estado se vaya desen-
tendiendo de estas actividades no especificas, la
discusién del presupuesto en el Congreso que-

* dard reducida a lo'que fue en décadas anteriores,
‘es decir a cubrir desde el punto de vista finan-

ciero lo que se refiere a sus esenciales funciones,

. a'las que acabo de referirme, y las otras activi-

dades serdn encaradas por los legisladores con el
tratamiento de otras leyes especificas relacia-
nadas con la economia. La estabilidad y el equili- .
brio fiscal contribuirdn sin duda para que se pro-
duzca esa reversion a la que me estoy refiriendo.

Por estas mismas razones no-entraré en el tra-
tamiento de los presupuestos de las empresas
del Estado y en el déficit del sistema previsional, -
situacién conocida por los sefiores senadores en
virtud de 1a discusién que hemos hecho con mo-

tivo del tratamiento de otras leyes y también de

la intervencién que tenemos en las comisiones

.con relacién a los futuros proyectos destinados a -

resolver los problemas que estd encarando el -
Poder Ejecutivo con motivo del programa de es-
tabilidad en curso.

Vale la pena leer un pérrafo contenido en.el -
mensaje del Poder Ejecutivo enviado al Con-
greso juntamente con el articulado de la ley, que
dice asi: “La ampliacién de la esfera de la accién

. publica tuvo beneficios y costos. Mientras fue

posible captar rentas y fuentes de financia-
miento, la inversién piiblica aument6 y también
se multiplicaron distintas formas de subsidios al
capltal prlvado El crecimiento de la actividad
econémica vy el empleo fue la respuesta. Pero
también se registraron costos. Por un lado se sa-
crificaron elementos asignativos y de eficiencia;
se llevaron a cabo inversiones de baja tasa de re-
torno; los subsidios o siempre cristalizaron en
activos productivos y, con frecuencia, represen-
taron un costo fiscal excesivo en relacién con los
beneficios .obtenidos. En muchos casos resul-
taria dificil establecer, de manera.concluyente,
si la inversién publica lideré un- mayor ritmo de
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capitalizacién o fue tan solo sustitutiva de inver-
sién privada”.

Por mi parte, creo prudente agregar que esa

~actividad del Estado, mis alld de sus funciones
especificas, es la que tuvo la mayor responsabi-
lidad en los procesos de alta inflacién e hiperin-
flacién que hemos padecido, pues la falta de fi-
nanciamiento genuino para cubrir el déficit fiscal
—pues la presién fiscal tiene sus Iimites y el
mercado de capitales interno y externo sola-
mente en estos dias ha comenzado a mostrar
signos de recuperacién— obligé al Estado a re-
currir a la emisién monetaria. No podemos dejar
de repetir una vez mis que el déficit del Estado
es el principal escollo -para el avance hacia una
etapa de crecimiento sostenido.

En este sentido resulta grato consignar que el
articulo 7° del proyecto que estamos conside-
rando establece el resultado del ejercicio para
1991 en cero. Y es de ésperar que la necesidad

de financiamiento que prevé el articulo 4°, de

21.587.201.000.000 de australes podra’ ser cu-
bierta con la recaudacion de tributas, el uso del
crédito interno y externo, el uso de la Cuenta de
“Fondos Unificados del Goblerno Nacional, sin
recurrir a la emisién de moneda, tenlendo en
cuenta las hmltacmnes que le impone la ley de
convertibilidad.

Hecha esta introduccién, no voy a abusar de la
paciencia de los sefiores senadores con porcen-
tajes y cifras respecto de la evolucion de los prin-
cipales indicadores econémicos, precios, sala-
rios, tasas de interés, tipo de cambio, nivel de
produccién y empleo, balanza del comercio ex-
terior, porque ya los conocen en virtud de la in-
formacién difundida por los medios de comuni-
cacién y porque se encuentran al tanto del
debate realizado en la C4dmara de Diputados con
motivo de la consideracién de este proyecto, en
el que para desalentar las expectativas del al-
gunos sectores reacios al optimismo, se destacé

el aumento del coeficiente de monetizacién de la

economia por la mayor confianza en el austral y
el boom que se estd produciendo en el mercado
de capitales, en el que influyé la situacién inter-
“nacional y los resultados de la primera etapa del
programa puesto en ejecucién por el ministro
Cavallo.

No puedo dejar de destacar a esta altura de mi
exposicién un hecho auspicioso. En afios ante-
riores, cuando se trataba el presupuesto, tanto
en la Cdmara de Diputados como en esta Cé-
mara, $e sefialaba —como ac4 se ha dicho— que
el Poder Ejecutivo debia haber mandado junta-

mente con las cifras de ingresos y gastos el pro--

grama monetario del Banco Central. Esto es evi-

dente, porque el déficit cuasifiscal, que es la
perchda de esta institucion produc1da por la dife-
rencia entre los intereses que cobra y los que
paga a los bancos comerciales, tiene el mismo

. efecto inflacionario que la simple emisién de

moneda.

Cuando én febrero de este afio recibimos el
presupuesto para 1991, y anteriormente el pre-
supuesto para 1990, nos sentimos satisfechos
p01que los mensajes respectlvos trafan referen~ '
cias abundantes sobre la operatoria del Banco
Central, que en definitiva facilitaba la informa-
cién que siempre se habia requerido al Poder
Ejecutivo.

~ Luego de la sancién de la ley de convertibi-
kidad, a partir del 1° de abril de este afio, en al-
guna medida esa informacién resulta supelﬂua
porque es el Congreso el que al fijar la paridad
entre el austral y el délar garantiza practlca-
mente la imposibilidad de exceso de emisién
que no sea consecuencia del ingreso de divisas.

A través del articulo 38 del proyecto de ley
que estamos considerando se .agrega ahora una
limitacién adicional. Dicha disposicién establece
lo siguiente: “En ningin caso la proporcién de ti-

" tulos publicos nacionales computables a los

efectos de constituir las reservas de libre dispo-
nibilidad del Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina referidas en el articulo 4° de la Ley de
Convertibilidad del Austral 23.928 podrd ex-
ceder del diez por ciento (10 %) de la base mone-
taria”.

Y si bien con la proporcién de titulos pubhcos
que la ley tolera existe la posibilidad de que se
produzca algin déficit cuasifiscal, con motivo de
las operaciones de pase que realiza con ellos el
Banco Central con fines de regulacién de la li-
quidez y el control de la tasa de interés, el pro-
blema ha quedado limitado a su minima expre-

“sién y no existe posibilidad de que se produzca

para eliminarlo otra operacién smulal a la del
Plan Bonex 1989.

Antes de entrar a la consideracién en parti—
cular de algunos articulos de este proyecto de
ley, sobre los que haré algunas observaciones,
no puedo dejar de manifestar mi opinién desfa-
vorable con respecto a la forma como se sanciona
el presupuesto de 1990, por culpa en parte del
Congreso que no lo traté en su momento y en
gran parte porque las disposiciones de las leyes
de emergencia en realidad desactualizaron las
previsiones que tenia el Poder Ejecutivo sobre
el curso financiero del ejercicio mencionado.

La disposicién que ahora vamos a aprobar,
contenida en el articulo’37 de este proyecto,
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dice: “Establécense como créditos correspon-
.dientes al ejercicio 1990 los autorizados al 31 de
diciembre de ese afio en virtud de la prérroga
dispuesta por el articulo 13 de la Ley de Conta-
bilidad y las modificaciones introducidas a la
misma durante el mencionado ejercicio fiscal”
Es decir que précticamente con esta disposicién
estamos aprobando la cuenta de inversiones.

Para no alargar este debate no me detendré en
todos los articulos que contiene el proyecto de
ley en revisién. Aludiré fundamentalmente a
aquellos que en alguna medida afectan a las eco-
nomias regionales. :

Salteados los articulos 1° al 7°, que resumen
. los resultados y necesidades de fmanmalmento
cuyas cifras he mencionado al principio de mi ex-
posicién, solicito ‘que en el articulo 8° se intro-
-duzca una modificacién. :

Dicho articulo autoriza al Poder EJecutlvo na-
cional a afectar hasta el 10 por c1ento de los in-
gresos corrientes de cada una de Jas cuentas. o5
“peciales y organismos descentralizados qué
forman parte del Presupuesto General de la Ad-
ministracién Puablica, con excepcién del Fordo
Nacional de la Vivienda y F ondo de Desarrollo
Eléctrico del Interior.

~ Justamente, a este articulo se acaba de referlr

mi colega, el senador Rdmero Feris, destacando
‘la injusticia que en general preserita este asunto
en cuanto se sustraen fondos que estaban desti-
nados especificamente a dinamizar algunas eco-
- nomias provinciales.

Solicito a esta Honorable Camara que junta-
mente con estas dos excepciones que el articulo
establece, concernientes al Fondo Nacional de la
Vivienda y al Fondo de Desarrollo Eléctrico del
Interior, se incluya también el Fondo Nacional

del Tabaco.

_ Se trata de una actividad de tipo familiar muy
sacrificada, de la que tenemos gran experiencia
en mi provincia, de relativo rendimiento, por
cuyos motivos se estdn abandonando algunas
plantaciones en las provincias tabacaleras y
desde luego también en Corrientes.

No es un subsidio sino un sobreprecio que se
agrega al precio provisorio que se establece por
convenios entre productores e industriales en el
momento del acopio. Y una parte de lo recau-

dado se destina a hacer inversiones general- '

mente en secaderos.

El Fondo se-alimenta con el producido del im-
puesto a los cigarrillos y es girado mensualmente
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a las
provincias, para que éstas dispongan su distribu-
cién a los productores..

En 1989 se habia excluido al Fondo Nacional
del Tabaco para hacer ese aporte a “Rentas gene-
rales”, pero de acuerdo con la autorizacién con-
ferida al Poder Ejecutivo por la ley 23.763, éste
dictd el decreto 225/90 que dispuso.la retencidn,
y aunque de su texto podria interpretarse que
era solamente para ese aiio, segin la informacién
que he recibido, se sigue haciendo la retencion
en 1991. Parece y pareceria querer convalidarse
esta situacion a través del presente proyecto.

Estas son las razones que me obligan a pedir
que en el articulo 8° se 1ncluyan entre las exCEP-
ciones a este fondo, que tanto bien hace a las
provincias productoras de tabaco y a todo lo con-
cerniente a esta act1v1dad

Con relacién a las disposiciones contenidas en
los articulos 9° y 10 de este proyecto, que de-
legan en el Poder Ejecutivo la facultad de hacer
modificaciones y redistribuciones en las finali-
dades, funtiones, jurisdicciones e ftem -—incluso
*para aumentar los montos si los recursos ex-
ceden los previstos en el presupuesto—, no voy
a repetir las criticas que todos los afios se hacen a
estos dos articulos en las dos Cdmaras.

Sélo diré en este momento que los porcen-

tajes contenidos en el proyecto de presupuesto

no tienen ninguna relevancia frente a estas facul—
tades. :

~ Hace tiempo el ex senador Leconte leyc’) en
este recinto una planilla comparativa de varios
afios entre los porcentajes asignados a las finali-
dades y los que surgieron posteriormente de las

* respectivas cuentas de inversién existentes en la

Comisién Parlamentaria Mixta - Rev1sora de‘
Cuentas de la Administracién..

En esos estados comparativos surgian
enormes diferencias entre lo presupuestado y lo
ejecutado. Tal vez, seria necesario que el Con-
greso repartiera- mejor su tiempo entre el que
dedica al presupuesto y el andlisis que hace de
las cuentas de inversién.

Con relacién a los articulos 18 y 19, que se re-
fieren a la promocién industrial, debo sefalar
que de acuerdo con el proyecto del Poder Ejecu-
tivo que ha disefiado el licenciado Tacchi; subse-
cretario de Recursos Tributarios, en una reunién
realizada en la Comisién Bicameral de Segui-
miento de la ley 23.697, las nuevas promociones
estdn suspendidas por dos afios y en cuanto a las
ya otorgadas se est4 haciendo un censo y empa-
dronamiento para clasificarlas en tres categorfas:
las que cumpheron las que no lo hicieron y las
que no quieren seguir con los pardmetros fijados
por el nuevo sistema que ya no sg; basa en des-
gravdciones impositivas.

i
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Considero que seria interesante -solicitar .al
Poder Ejecutivo que se agilice ese censo y que el
régimen que se implante abarque equitativa-
mente a todas las provincias ademas de las
" cuatro mencionadas en el articulo 18, que fueron

favorecidas justamente en su momento por el =

‘Acta de Reparacién Histérica.

Respecto del articulo 21, que fija un cupo de
234.788 millones de australes para la promocién
forestal, también apelo a la buena voluntad del
Poder Ejecutivo para que se solucione la situa-
cién creada —expuesta por las autoridades de la
Direccién Nacional de Bosques en reuniones
realizadas en el Senado— como consecuencia
del atraso en los pagos anuales de planes apro-
bados y por la suspensién de nuevos planes, si-
tuacién que afecta a producciones tan impor-
tantes para el pais coma son la de la madera'y la
de la pasta celulgsica. Esta circunstancia’se
agrava atin mas por el abandono de plantaciones
por quienes no tienen capacidad financiera
propia para continuar las explotaciones, con lo
“cual se pierde lo realizado en afios antériores.
 También considero oportuno decir algo con
respecto al articulo 40 del proyecto que anali-
zamos, que fue introducido en la Camara de
Diputados a rafz de la preocupacién del sefior
diputado Dumén, y luego de diversas opiniones
emitidas concluyé —no obstante algunas. diver-
gencias iniciales— en un acuerdo de bloques y

~de los integrantes de la comisién respectiva, del
que surgi6 el articulo citado que dice asi: “en el

supuesto de convenios de transferencias de ser-

vicios a las provincias y municipalidades, de--

berén transferirse los créditos asignados a los
mismos en este presupuesto”.. S

Aparentemente la-transferencia de servicios a
las provincias estaria fundada en una obligacién
contraida con el Fondo Monetario Internacional.
Resulta absolutamente legitima la preocupacién
de que no sélo se transfieran dichos servicios a

las provincias sino también que ello ocurra con-

los fondos que permitan mantenerlos.

Pero las maltrechas finanzas provinciales so-

portan bastantes problemas con las obligaciones

actualmente a su cargo y ellos también se pre-
sentan cuando se producen aumentos de salarios
en dichos servicios en ¢l orden nacional, que se
trasladan a los servicios provinciales, y en esta

discusién parece que se tuvo muy en cuenta lo.

referente a la transferencia de servicios educa-
tivos. '

“De suyo, aunque esta transferencia de seryi-
cios esté de acuerdo con lo que significa el fede- .

ralismo, que ‘indica que ciertas materias deben

estar en manos exclusivamente de las provincias,
lo justo y conveniente es que ello ocurra cuando.
éstas puedan contar con los fondos necesarios
para cumplir adecuadamente con las obliga-
cionés que asumen, ya que lo contrario signifi-

-carfa desvirtuar las finalidades elementales que
‘surgen de las citadas prestaciones.

Y si bien es cierto que esta circunstancia est4
contemplada en la letra del proyecto de ley en su
articulo 40, que acabo de.leer, la duda que me

“asalta es si esto no significa simplemente dar la
. viabilidad para el presupuesto actual."El pro-

yecto de ley, reitero, establece expresamente-
que “deberan transferirse los créditos asignados
a las mismas en este presupuesto”.

Pero yo me pregunto, qué pasard con los pre-
supuestos siguientes? Las provincias van a re-
cibir estos servicios educativas y podran afrontar
las obligaciones que de ellos emanan-en el co-

rriente afio. Pero, ¢qué ocurrird en los afios sub-

siguientes atento a las circunstancias que acabo
de explicar? '

‘No me voy a extender mds sobre otros ar-'

ticulos que fueron motivo de largas discusiones
“ en la Cdmara de Diputados, porque mi opinién
“ya ha sido'dada con motivo del debate realizado

en ocasion de la sancién de otras leyes. Me re-
fiero especialmente a las relativas a los recursos

_tributarios ~—que fueron tratados extensamente

con motivo de las leyes émnibus sancionadas
oportunamente—; a las privatizaciones, que

 fueron consideradas con motivo de la sancién de

[a ley de emergencia; y a otras disposiciones in--
cluidas en el articulado y que por una mala téc-

“nica legislativa se incorporaron, aunque no se

refieren estrictamente al tema presupuestario..

Por las circunstancias sefialadas y desde luego
con la buena voluntad que muestran todos los

" sectores de esta Cdmara para acompaifiar el
‘normal desenvolvimiento del Estado, voy a ade-

lantar mi voto favorable al proyecto de ley que
consideramos, sin perjuicio de las disidencias
que he dejado sefialadas en el curso de mi expo-
sicién. - ‘

Sr. Presidente (Menem). — Como no hay
quérum, corresponde que se llame a los sefiores
senadores, para luego votar el pedido de trata-
miento sobre tablas del proyecto de ley de pre-
supuesto.

—Asi se hace.
Sr. Rodriguez Sai. — Pido la palabra.

Sr. Pr_esidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. ’-
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Sr. Rodriguez Sai. — Sefior presidente: antes
de que se vote el pedido de tratamiento sobre ta-
“blas del proyecto de ley de presupuesto, solicito
"que el cuerpo pase a un breve cuarto inter-
medio, tal como ha sido conversado con los
seflores presidentes de bloque para que el
bloque justicialista fije su p051010n respecto del
“articulo 45.

Sr. Gass. —

de cuarto intermedio. )
Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.’

Sr. Presidente (Menem.). —
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:
como de hecho el cuarto intermedio existe por
esta espera, para adelantar nuestra labor sugiero
que se lleven a cabo las conversaciones que sean
del caso.

Sr. Rodriguez Saa. ——Claro
acuerdo. ' L
Sr. Presidente (Menem) — Si los sefiores se-
nadores deciden pasar a cuarto intermedio de
hecho, que lo hagan; de cualquier manera el
. tlmbre seguird llamando hasta formar quérum
para votar el pedido de tratamiento sobre tablas
del proyecto de ley de presupuesto.

—~Son las 20 y 29.
—A las 21 y 26+

—Ocupa la Presidencia el sefior pre51dente
de la Comisién de Asuntos Penales y Regi-
menes Carcelarios, sehador Arturo I ]1menez

" Montilla.

‘Sr. Presidente (Jiménez Montilla). —Con-
tinuiad la sesién. '

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr. Rodriguez Saa.— Sefior presidente
nuestro bloque ha concluido la reunién que mo-
tivara el pedido de cuarto intermedio, por lo
cual los senadores que lo integramos ya nos

De cualquier manera, sefior presi- 1
dente, necesitamos quérum para votar la mocién

Tiene la palabra

es t‘d)fy.'f-dey'

hemos hecho presentes en el recinto. Solicito,
entonces, que por Secretaria se haga conocer
esto a los senadores de los otros bloques, a
quienes agradecemos la paciencia gue nos han
tenido, y que se los llame para concurrir al re-
cinto a los fines de continuar con el tratamiento
del proyecto de ley de presupuesto. ,

Sr. Presidente (Jiménez Montilla.). — Por Se-
cretaria se implementard de inmediato lo ‘solici-
tado por el sefior senador por San Luis.

- —Ocupa la Presidencia el sefior v1cep1e51-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan
Ramén Aguirre Lanari.

—Luego de unos instantes:

Sr., Presidente (Aguirre Lanari). — Solicito a
los sefiores senadores que tomen asiento en sus
bancas.

Tiené la palabra el sefior senad01 por San
Luis. M
Sr. Rodriguez Sad. — Pido que se vote el tra-
tamiento sobre tablas. : ;
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —En consi-
deracién la mocién de tratamiento sobre tablas.

Si no se haoe uso de la palabra, se va a votar.

———La votamon resulta aﬁrmatwa

Sr. Presidente (Agmrre Lanarl) —Por Secre-
tarfa se dard lectura. -3
- Sr. Secretario (Flombaum) —( Lee

El Senado v Cdmara de Diputados, etc..

Articulo 1¢ — Fijage en la suma de ciento cuarenta
y nueve billones veintiin mil novecientos diez millones
de australes (& 149.021.910.000.000) las erogaciones .
corrientes y- de capital’del presupuesto de la adminis-
tracién nacxonal (administracién central, cuentas espe-
ciales y organismos descentralizados) para .el ejercicio
de 1991 con destino a las finalidades que se indican
a contmuacu’)n que se detallan por funcién en la pla-
nilla nimero ‘1 y analiticamente en las planillas nime-
ros 2, 3, 4 y 5, anexas al presente articulo.

— En millones de & —

Finalidad

Total

Erogaciones Erogaciones

corrientes ‘de capital
Administracién General. . . . . L 20.283.329 19.190.615 1.092.714
Defensa............ I 13.556.356 13.119.318 437.038
Seguridad. . . . ......... .. - 9.208.306 9.059.288 149.018
Salud. . . .. ... ... 6.534.508 6.138.119 396.389
Cultura y Educacién. . . . . e 19.240.517 18.310.620 < 929.897
Economia................. ' 42.474.335 31.257.385 .11.216.958
Bienestar Social . . . ... ... ..., 22.863.959 14.457.822 8.406.137
Ciencia y Técnica. . . .. ... .. .. 3.874.816 -3.341.081 v 533.735

Deuda Publica..., . .. ... ... ... 13.200.056 13.200.056 =
SUBTOTAL. . . ... .. ...« 151.236.182 128.074.302 23.161.800
E.CONOMIAS A REALIZAR . 2.214.272 1.714.272 .. 7. 500.000

TOTAL ... . ... .. B 149.021.910 126.360.030°

- 22.661.880
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sr. Presidente (Aguirre Lanari). — En consi-
-acién en general, :

1

Constitucién de la Camara en comisién

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Corres-
mde constituir la Cémara en comisién para for-
ular dictamen y designar autoridades.
Sr. Sanchez. — Propongo que se constituya la
4mara en comisién y se confirme a las autori-
ides de la mesa. ‘ T :
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — En consi-
eracién la mocién formulada por el sefior se-
ador por La Rioja.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Queda
sonstituida la Cdmara en comisién y confirmadas
as autoridades para la conferencia.

2
' Conferencia
. 8r. Presidente (Aguirre Lanari). —Queda
abierta la conferencia. :
En consideracién en general.
. Por Secretaria se dara lectura.

"+ —Se lee nuevamengé el proyecto de ley en

© revisién.
Sr. Rodriguez Sai. — Pido que se declare ce-

rrada la conferencia y que se considere como -

dictamen el texto que se ha leido.
| _ — Asentimiento.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — De
acuerdo con el articulo 143 del Reglamento,
queda cerrada la conferencia. :

3 .
Votacidn

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). -~ Continta
la sesién. ‘

Corresponde votar en general el dictamen de
la Cémara constituida en comisién en el pro-
yecto de ley en revisién sobre presupuesto de la
administracién nacional para 1991.

- —La votacién resulta afirmativa.

. Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —En consi-
deracién en particular.
—Se leen y aprueban los articulos 1° al 7°.
. —Se lee el articulo 8°,
* 8r. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por San Juan.

~ Sr. Posleman. — Sefior presidente: de -
.acuerdo con ‘lo que planteara oportunamente,

. pido que en_el primer parrafo del articulo 8°,

donde dice “...con incrementos en los montos
estimados...”, se sustituya la palabra “esti-.
mados” por “efectivamente recaudados”.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senadot por Salta.

Sr. Romero. — La corisién no acepta la mo-
dificacién. :

Sr. Trilla. — En razén de las modificaciones
que se pretenden introducir, como consecuencia
de haber tomado conocimiento de algunas cir-
cunstancias, nuestro bloque va a proponer la eli-
minacién del tercer parrafo de este articulo. Me
refiero al parrafo que dice asi: “Asimismo, el

{:Podet Ejecutivo nacional podré afectar con des-

'tino a ‘Rentas Generales’, hasta el diez por-

¢ ciento (10%) de los ingresos coirientes de cada

una de las cuentas especiales y organismos des-
centralizados que forman parte del presupuesto
general de la administracién nacional, excepto
las del Fondo Nacional de la Vivienda y Fondo
Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior.”

Sr. Romero. — La comisién no puede aceptar
la propuesta. Esta autorizacién para la incorpo-
racién del diez por ciento ya estaba vigente en el
presupuesto anterior y se mantiene en el que es-
tamos considerando. '

Sr. Presidente (Aguwirre Lanari). —Se va a |

votar el articulo 8° tal como figura en el dic-
tamen. ' o :

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee-el articulo 9°.

Sr. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Trilla. — Tiene la palabra el sefior senador
por San Juan.

Sr. Posleman. — Por las razones que expuse
en su momento, propongo la suspensién del ar-
ticulo 9° porque constituye una delegacién de
facultades. ;

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Nuestro bloque estd de acuerdo
con el concepto expresado.por el sefior senador
por San Juan, por cuanto ésta es una delegacién
de funciones, o sea, que se “baja la linea” en

‘cuanto a funciones, como en algiin momento se .

le dieron atribuciones al sefior ministro. Y ésa es
. Y .
la que estimamos como una mayot delegacién.

s
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, Sr Romero. —-Propongo que se vote el ar-
ticulo tal como ha sido sancionado por la Camara
de Diputados.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Se va a
votar el articulo 9° tal como figura en el dic-
tamen

—La votacién resulta afirmativa.
~Se leen y aprueban los articulos 10 a 12,
—Se lee el articulo 13.

Sr. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari).
palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Por los argumentos que
sefialé oportunamente, y porque significa una

—Tiene la

autorizacién para un uso ilimitado del endeuda-

miento y del crédito, pido la supre516n del ar-
ticulo en con51derac16n

Sr. Romero. — Como entiendo que no-es co-

rrecta la apreciacién, ya que se establece que él
~ monto es el tope del articulo 7°; estarfa garantl-
zado ese limite, por lo cual propongo que se lo
-apruebe tal como est4 redactado.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Se va a
votar el articulo 13 tal como ﬁgura en el pro-
yecto

—La votacxén resulta afirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 14 a 17. -
—Se lee el articulo 18.

Sr. Presidente {(Aguirre Lanari).
palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Se advierte que en la qumta '

lfnea, cuando se expresan las cifras en nimeros,
hay ceros de mds. Solicito que sean. eliminados.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — ¢Esto
queda como interpretacién auténtica o es una
propuesta de reforma?

Sr. Romero. — Es una modificacién que con-
siste en la eliminacién de los tltimos tres ceros
de la cifra expresada en nimeros en la quinta
linea. ‘
~ Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — {Esto sig-
nifica que vuelve a la Cémara de Diputados?

Sr. Romero. — Significa que se trata de una
modlﬁcacmn sefior presidente.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari).—Se va a
votar el articulo 18 con la modificaci6n | propuesta
por el sefior senador por Salta.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 19 a 23
—Se lee el artfculo 24,

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

—Tiene la’

9553
Sr. Presidente (Aguirre .Lanari). — Tiene Ia

palabra el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — ¢Podemos ir més despacio, sefior
presidente?, porque no da tlempo a ver de qué

- asunto se trata.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —C6mo no,
sefior senador. ¢Quiere que repitamos algiin ar-

“ticulo?

Sr. Trilla. — No, sefior presidente. Lo dlgo.
para més adelante,

* Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Sé va a
votar el articulo 24.

—La votacién resﬁlté afirmativa.
—Se leen y aprueban los articulos 25 a 29,
—Se lee el articulo 30.

Sr. Trilla. — Pido la palabra.
~Sr. Romero: — Pido la palabra. -

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por la Capital en primer
término, que habia solicitado la palabra antes.

Sr. Trilla. — A través de este articulo, sefior
presidente, se satisface un deseo de la Camara.

La otra noche el Senado sancioné un proyecto
de ley por el que se establece un régimen para el
tratamiento y procedimientos a seguir en ma-
teria de bienes inmuebles cuyo uso y administra-
cién se encuentren en jurisdiccién de las fuerzas
armadas. Los recursos producidos por las contra-
taciones de dichos bienes inmuebles ingresardn |
a las cuentas especiales de las fuerzas armadas y
del Ministerio de Defensa y sér4n utilizados para
la reorganizacién del EJermto la Armada y la

\

:Fuerza Aérea.

“El articulo del proyectoen consideracién
ratifica esta norimh y establece que “el producido
de la realizacién de bienes muebles e inmuebles
que efectien las jurisdicciones 45, 46, 47 y 48,
Ministerio de Defensa y Estados Mayores Gene-
rales de las Fuerzas Armadas, ingresard a la
cuentas espec1ales habilitadas en 1as respectwas
jurisdicciones”. -

El proyecto de ley contenido en el Orden del
Dia N° 240 habia sido aprobado anteriormente
por el Senado y devuelto con modificaciones por
la Csmara de Diputados. Como nos parecié que
esas modificaciones eran razonables, la Comi-
sién de Defensa Nacional produjo un dictamen
undnime que fue aprobado la otra noche por este
cuerpo..

Por lo tanto, a fin de evitar duphcldad el ar-
ticulo 30 del proyecto en Qonmderacn’)n deberia
ser suprimido. .
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Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la

palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Seficr presidente: la comisién
acepta la propuesta formulada por el sefior se-
nador por la Capital.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Se va a

~ votar la suspresién del articulo 30.

—La votacion resulta afirmativa.

—8e lee el articulo 31, que pasa a ser ar-
ticulo 30.

Sr. Romero. — Pido la palabra.

‘Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —
palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: en este ar-
ticulo se hace referencia a la Ley del Deporte,
pero se ha consignado mal su ndmero. En

efecto, la-Ley del Deporte lleva el nimero .| 'ndos a la emergencia. administrativa, que con-

& “mdciona y transforma toda la estructura del Es-

Propongo que se corrija dicho nimero. ¢ |

- 20. 655 y en el proyecto en con31dera01on se;
" consigna erréneamente el nimero 20.665.

Tiene la

Sr. Trilla. —No of bien lo que expresé el

sefior senador por Salta ¢Podria aclararse por
- Secretarfa?

Sr. Secretario (Flombaum). — Se trata de un"

. error de méiquina, sefior senador.

- Sr. Romero. — Por un error mecanogréfico se
menciona a la ley 20.665, cuando en realidad el
nimero de la Ley del Deporte es 20.655.

~Sr. Trilla, — Claro. La Ley del Deporte es la
niimero 20.655. 4
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Vamos a
lamar para votar porque nos hemos quedado sin
quérum.

—As{ se hace,

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Ruego a los
sefiores senadores que no se ausenten del re-
cinto porque se hace chﬁcll reunir quorum

—Luego de unos instantes:

Sr. Romero Feris. — Ya hay quéru_m, sefior
+ presidente.
Sr. Presidente (Aguirre Lanari).
sefiores senadores tomar asiento.
" Se va a votar el articulo 31, que pasa a ser 30,
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Salta.

— Ruego a los

[ v .
—La votacién resulta.afirmativa.

~—Se leen y aprueban los articulos 32 a 42,

. que pasan a ser 31 a 41.

—Se lee el ex articulo 43, que pasa a ser 42.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidente: pensaba
hacer una critica sobre este articulo durante la
consideracién en general. pero voy a efectuarla

- ahora.

El ex articulo 43 establece la prérroga de los
plazos fijados por la ley 23.696. Esta norma fue
una de las mds importantes, diria fundamental
para este proceso de reestructuracién del Es-
tado, que ha votado el Congreso de la Nacién.
De cualquler forma, en su aplicacién surgieron
importantes criticas ‘de los distintos sectores po-
liticos de este cuerpo y también de parte de los
miembros integrantes de la Comisién Bicameral
de Seguimiento de la Reforma del Estado, como

~se dio en llamar.

Los capitulos que se prorrogan son los refe-

tado, y €l que habla de los contratos con los
proveedores del Estado —capitulo 6°—

El Poder Ejecutivo ha hecho uso.de todas las

prérrogas que se prevefan en la ley de emer-
gencia  econémica y ya han transcurrido dos

-afios. Vemos aqui que nuevamente se la pre-

tende prorrogar por un afio més, sin introducirle
las reformas y modificaciones ya votadas por este
cuerpo y que se encuentran a con51dera01on de
la Cdmara de Diputados:.

Creo que no corresponde incorporar este
tema dentro de la ley de presupuesto. Por la im-
portancia que tiene, corresponde un anélisis pro-
fundo y meditado sobre el contenido de las dis-
posiciones, que deben' ser revisadas en este
momento, luego de los dos afios transcurridos.

Para esto debemos contar con la informacién

acerca de cudles han sido los resultados dé las fa-
cultades extraordinarias -que en su momento se
le dieron al Poder Ejecutivo.

Por estas breves razones, propongo la supre-
sién del ex articulo 43.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la

palabra el sefior miembro informante.

Sr. Romero. — Sefior presidente: ademés de

insistir en la sancién tal cual viene de la Cdmara

de Diputados, quiero sefialar que a partir del ar- -

“ticulo 30 —que hemos suprlmldo-— debe ser

subsanada la correlatividad numérica.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —
palabra el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Seiior presidente: estamos de
acuerdo con los argumentos vertidos por el
sefior senador por San Juan en cuanto a la pré-

— Tiene la



22 de agosto de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2555

rroga por un afio de la ley de emergencia admi-
nistrativa, establecida en este articulo. El asunto
adquiere proporciones mayores, fundamental-
mente por la cantidad de aspectos contenidos en
esa ley que meérecen un especial tratamiento.
El Congreso debe estar perfectamente infor-
mado acerca de c6mo ha funcionado esta emer-
gencia administrativa. Si bien existe tina comi-

'si6n bicameral, necesitariamos informacién-’

tanto del Poder Ejecutivo como de dicha comi-
sién para tomar una decisién al respecto.

Por estas razones, votaremos en contra de este
articulo.

Sr. Presidente (Aguirre Lahari). — Tiene la
palabra el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: quiero
expresar que coincido plenamente con el sefior
- senador por San Juan en cuanto a que en una ley
de presupuesto no podemos prorrogar el man-
dato de esta comisién bicameral que actua en el
seguimiento de la reforma del Estado. :

Creo que este tema es muy 1mportante y debe

ser analizado pormenorizada y exhaustivamente.
Hemos contado con informacién, aunque tal

. vez no la hemos recibido con la asiduidad ade-

cuada. Pero mis alld de emitir opinién, es nece-
sario en algunos casos que esta comisién bica-
meral tenga mayores facultades que le permitan
objetar ciertas cuestiones que a veces no coin-
ciden con el pensamiento de sus miembros o del
mismo Congreso de la Nacién.

Es por ello que estoy de acuerdo en que se su-
prima este articulo. Insisto en que es importante
un anélisis muy profundo de esta cuestién
porque el ministro anuncié hace pocos dias que
en 1992 estardn privatizadas pricticamente todas
las empresas previstas. Queda todavia un amplio
camino por recorrer en materia de privatiza-
ciones y reforma del Estado. Por lo tanto, es ne-
cesario darle al tema la importancia que merece.

Sra. Gurdulich de Correa. —-—Sol1c1to la pa-
labra para una aclaracion.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra la sefiora senadora por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa. — Los articulos de
la ley de emergencia administrativa que se pro-
rrogan corresponden a los capitulos 1°.y 6° la
comisién bicameral no es de existencia tran51—
toria, ya que estd establecida en las disposiciones
de carictér permanente. En este caso la pré-
rroga se aplica al tema'de la emergencia adminis-

trativa, a la cuestién de las intervenciones; y la.

_facultad de renegociar contratos administrativos.

Es cierto que durante los wltimos meses dicha
comisién ha estado en deuda con el Congreso.
Nuestra practica ha sido la de presentar informes
semestrales, pero debido a la gran-actividad le-

gislativa de este tltimo tiempo llevamos un mes.

de atraso en la 1iltima presentacién, dado que no
hemos encontrado el momento oportuno para
hacerlo.

La comisién blcameral se encuentra compren-
dida en el articulo 14 del capitulo II de la ley
23.696, con cardcter permanente.

Con los motivos expuestos dejo aclarado que

‘de ninguna manera se plantea una prérroga de

sus atribuciones ni tampoco que esta comisién
sea de emergencia. Lo que se prorroga, reitero,
son las emergencias administrativas y sus efectos
contenidas en el capitulo 1° y la facultad de re-
negociar contratos administrativos establemda
en el capitulo 6°.

Sr. Romero Feris. — ¢Me permite, sefior pre-
sidente?

Sr. Presidente (Aguirre Lanari).

formulada porla sefiora senadora por Santa Fe,

‘presidenta de la comisién bicameral —comparto-

su criterio con respecto a las razones que impi-
dieron la presentacion de los informes con la re-

“gularidad necesaria—, y aun cuando se trata de
casos de’ emergencia administrativa'y de inter- -

venciones, considero necesario, por eso mismo,
suprimir la disposicién.

Después de dos afios y. pico resulta funda-

mental que se normalicen estas cuestiones. Con-

sidéro que merecen un tratamiento especial,
pero no deben ser incorporadas a un proyecto de
presupuesto que en la prictica se encuentra en
su octavo mes de ejecucién, aunque ahi dice que
se prorroga de agosto de este afio hasta agosto
‘del afio préximo.

Sr. Presidente (Aguirre Lanarl) —Si no se
~ hace uso de la palabra, se va a votar el ex articulo

43, que pasa a ser articulo 42.

—La votacién resulta afirmativa.

—S8e lee
pasa a ser 43.

—Se lee el ex articulo 45, que pasa a ser 44.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai.— Seiior presidente: tal
como lo venimos anunciando durante el curso de
esta sesi6n, nuestro blogue tendrd un pronun-
ciamiento especial respecto de este articulo.

— Tiene la
- palabra el sefior senador por Corrientes.
‘Sr. Romero Feris. — No obstante la aclaraciéon

y aprueba el ex articulo 44, que

oot



2556

CAMARA DE SENADORES DE LA ﬁACION

" Reunién 24"

Agradecemos la paciencia que tuvieron los
demds integrantes del cuerpo cuando formu-
lamos la mocién de pasar a cuarto intermedio
para sesionar internamente en nuestro bloque.

Consideramos que este articulo, por el que se
autoriza a las presidencias de las Camaras a am-
" pliar los créditos presupuestarios, reivindica la
facultad auténoma que ellas tienen parafijar sus
presupuestos.

Esta norma ha sido introducida por la Cémara

de Diputados casi subrepticiamente en el pro-
yecto de ley de presupuesto.

Reivindicamos la facultad que tiene el Con-
greso, el Parlamento argentino, cada una de las
Camaras, de fijar auténomamente sus presu-
puestos. Pero también vamos a dejar sentada la

posicién de que esto debe surgir de reglas de

~ juego claras, de un consenso previo y de una dis-

cusién publica, a efectos de que el pueblo argen- - |-

_tino conozca la forma en que sus representantes; -
"fijan el presupuesto de las Cdmaras.

Los integrantes del bloque Justlacmhsta

hemos resuelto por unanimidad votar por la su-
presién de este articulo, y en la oportunidad en -

que corresponda debatiremos la forma en que el
.Congreso debe fi]ar auténomamente su
presupuesto

En consecuencia, sefior presidente, el bloque
justicialista vota en contra del ex artlculo 45, es’
_ decir, por su supresién.

- Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —

- palabra el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: en el bloque
de senadores radicales hemos analizado el tema
y acordamos nuestro propio criterio; el criterio
de la autoridad total que deben tener la adminis-
tracién, la politica y el ordenamiento general de
“las cuestiones del pais frente a la crisis que es-
tamos sufriendo.

— Tiene la

- Hemos sido criticos, sefior presidente, no sélo-

en cuanto a este presupuesto sino cuando tra-
tamos el proyecto referido a los bonos, ya que
estdbamos en contra de la forma en que se habia
realizado la planificacién, porque estimébamos

. que habia una traslacién de ingresos del sector

empobrecido del pais al de mayores recursos.
Asimismo, hemos mencionado que estaban de-
teriorados los item correspondientes a los gastos
sociales, como en el caso de educacic’)n, salud, vi-
vienda o-bienestar social. :

Por lo tanto, me parece prudente que este
Congreso tenga muy en cuenta la restriccién de
gastos de todo tipo. Es decir, el Congreso de la
- Nacién debe dar el ejemplo en cuanto a la refi-
cencia en los gastos,

7

En razén de ello propongo que, aun reivindi-
cando la facultad de uno de los tres poderes del
Estado, este tema sea tratando més adelante,
cuando el pais tenga los suficientes fondos como
para poder solventar las necesidades de nuestra
poblacién, tan carenciada y dlsmmuzda en la ca-
lidad de vida.

En consecuencia, por otros conceptos que
creo mas profundos mis de fondo, vamos a
votar en contra del articulo 45.

Sr. Amoedo. — Pido la palabra. ,

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — En primer
lugar har4 uso de la palabra el sefior senador por
San Juan y luego el sefior senador por Cata-
marca;

Sr. Posleman. — Seiior premdente diré una
pocas palabras para dejar sentada la opinién del
bloque bloquista respecto de este tema.

Vamos a respaldar con nuestro voto la supre-

sién de este articulo, que creemos no se ajusta a
" la técnica legislativa ‘adecuada y merece un and-
. lisis m4s profundo.

Dejo expresado el sentldo del voto que voy a
emitir.

Sr. Amoedo. — Seftor pre31dente anticipo mi
voto favorable a la propuesta formulada por el’
sefior senador por San Luis. o

Por otra parte, quiero decir algunas palabras
con relacion a las expresjones de mi distinguido
y querido amigo, el sefior senador por la Capital,
doctor Trilla, que comparto en su totalidad.

Sin embargo, en el caso presente, el punto en

cuestién adquiere una caracteristica juridica to-

talmente distinta de las razones sociales que él
ha invocado y que son justas, teniendo en cuenta -
las necesidades de la gente, que reclama del
Poder Ejecutivo y del Congreso las soluciones
econémicas que le permitan sobrevivir. :

Pero éste no ‘es el caso. Nosotros debemos
dejar sentado que es una atribucién exclusiva del
Congreso y de cada una de las Cdmaras que lo
constituyen, fijar su presupuesto. Esta es la vieja
tradicién de este Senado. La igualdad de los le-

gisladores fue establecida por este Congreso.

Esto, a diferencia de épocas anteriores en las
que, tal vez con injusticia o disparidad, habia
distinciones entre las dletas de los diputados y
los senadores.

Pero lo que no se puede admitir, sefior presi-
dente, sino violando noimas reglamentarlas y ju-
rldlcas es que una de las cdmaras del Congreso
fije la proporcién que le corresponde a ellay no a
la otra, Los sefiores senadores que nos incorpo-
ramos en 1983 con un sentido democratlco esta-
blecimos la ignaldad de las dletas lo cual no ocu-
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rria desde que se creé el Congreso de la Nacién:
y desde que sesioné el Senado. :

Con esta salvedad, apoyo la mocién del sefior ;
senador por San Luis, compartida también por
los otros sefiores senadores. Pero quiero dejar
constancia, en honor del prestigio del Senado,

\ :

que més de una vez la C4mara de Diputados o'

consideré innecesario, a través de las palabras
- del diputado por Entre Rios, sefior Jaroslavsky.
En este momento, se nos qulere ofender preten-

diendo que sea una de las cdmaras del Congreso .
la que fije la norma y el modo de distribuir nues-

tros fondos.

Con estas pocas palabras dejo sentadas las ra-
zones fundamentales de mi voto contrario al ar-
ticulo que estamos discutiendo.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Si no se
hace m4s uso de la palabra se va a votar la mo- .

cién formulada por el sefior senador por San-
Luis.

Sr. Rodrlguez Sai. — dQue sevaa voiar? ,g,La ‘

mocién?

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —
de rechazar el articulo.

Sr. Rodriguez Sai. — Entonces, el que vota
. por la afirmativa rechaza el artlculo.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

~ Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — El que vota

afirmativamente rechaza el ex articulo 45 porque -

estd votando la moci6n del sefior senador Rodri-
_guez Sad, apoyada por los sefiores senadores
Trilla,. Posleman y Amoedo. .
‘Sr. Amoedo. — Sefior presidente: ‘antes de
que se proceda a la votacién, solicito que la

La mocién :

|

misma sea nominal para que cada uno asuma la-

responsabilidad. . .

—-Varios sefiores senadores-hablan a la vez.

Sr. Gass. — No apoyamos este pedido.

Sr. Presidente (Agulrre Lanarl) —Se va a-

votar.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Queda
aprobada la mocién. Se elimina el ex articulo 45.
* Sr. Rodriguez Sai. — Que conste que fue por
unanimidad. _

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Se deja
constancia de que fue por unanimidad.

—Se lee y aprueba el ex articulo 46, que -
pasa a ser 44.

—El ex articulo 47, que pasa a ser 45, e de.‘

Ff)

- forma. "

1. proyecto
" mina la donacién de tierras por parte del Estado
national a favor del Instituto de Vivienda y Ur-

Sr. Presidente (Aguirre Lanarl) — Queda san-
cionado el proyecto de ley.! Vuelve a la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

2

DONACION DE TIERRAS AL INSTITUTO
DE VIVIENDA Y URBANISMO DE Jujuy
St, Benitez. — Pido la palabra.

Sr) Presidente (Aguirre Lanari).
el sefior senador por Jujuy.’

enitez. - Sefior presidente: pido a-los

—Tiene la

¢) “Me referiré a la iniciativa, regis-
el ndmero 5.213-D.-90, que es un
ley en revisién por el que se deter-

banismo de Jujuy.

La vivienda en Jujuy, como en todo el pais 'y
principalmente en los lugares de mayer concen-
tracién de poblacién, constituye a vecqs un pros
blema insoluble. '

~ Mediante el proyecto que se conmdera se per-
sigue que el Estado nacional, en este caso repre-
sentado por la Direccién General de Fabrica-
ciones Militares, \transfiera al Instituto de
Vivienda y Urbanismo de Jujuy tierras ubicadas
en Palpal4, las cuales\serdn destinadas a la cons-
truccién de viviendas. :

El uso de partidas que ya habrfan sido desti-
nadas y la necesidad de\ las unidades habitacio-
nales requieren un trdmite rdpido y casi inme-
diato. De alli que solicite \que la citada iniciativa
sea tratada sobre tablas y posteriormente apro-
bada.” o

Sr. Presidente (Aguirre anarl) — En consi-
deracién la mocién de tratamiento sobre tablas
formulada por el sefior senador por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior senador por Buenos
Aires.

Sr. Gass. — Sefior pre51dente or las manifes-
taciones realizadas por el sefiox senador por
Jujuy, el bloque de la Uni6n Civica Radical
apoya el pedido de tratamiento sobye tablas for-
maulado.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari).

Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar. .

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Aguirre Lanarl) — Por\ Secre-
‘tarfa se dard lectura.

Sr. Secretario (Flombaum) —( Lee)

! Ver el Apéndice.
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