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A-01-03 §  @ARRIZO, Rail Alfonso Cofpus: ’ 2T A-04-07
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VANOSEL, Jorge Feinaldo -
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":\.'EGA \CIAR, José Omar
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VIGNE,; Marie R:
YOMA, :Jorge Bawnl

. YOUNG, Jorge Edwardo -

ZAMBIANCHI, Carles
ZAMORA, TFederico
ZARACHO, ,Evelio Arpgeantino.
ZAVALEY, Jorge HMerndn
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GARCIA, Pedro  Alberie::
MONTEVERDE,; Carlos Rob
PARENTE, Rodolfo ngut&L
PRONE, Alberto Josué -
SAAD], Luis Alberto
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STt B-08402

A-04-01,
A-12-01
‘A-17-01
A~03-01
CA-15-12
UAS01-01
©33-18-01
B-01-17
1B21-01 .
U8-08-02
B-01-02 |
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CA-22-013
TA-I2-02
B-21-01 7
‘A-08-01
B-12-0L .
A-01-02
B-09-02 7
B-O1-03
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B-0l-14
B-02-01 °

. B-04-02
B-03-01 %
A-18-02
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DE AI’POBACION DE LA 'HONORABLE CAMARA:

FELGUERAS, Ricarde d:nnpstn
TERNANDEZ, Roberte ((farlos :
SEGUE, Héctor Miguel
AGSENTES, CON-
ABDALA, CGermin ‘Danio.., .

LI VAREZ,; Carlos Alhario
LIVAREZ QEILRRERO 0

I ‘RAS‘ !_leralm_ VA, Ty
LiN, Alireco

LREARD, Mool Eugenio
CANTOR, Rubdén . y

CASTILLO, Osear Anibgl

FURQUE, José :Allberto

GOMEZ MIRANDA, Maria e
GONZALEZ, Alberto Ignaci )
LIILPUHE, José Luds - . ¢

<

MACIIABD, Oscar Alfzeda.-

N

- MARTINEZ GARBINO, Juinie Guetavo s ;-

A-11-02
L0301
K-18-02

B-02-01
B-01-14
B-02-04
A-16-02
A-21-03
A-04-02
B-18-13
B-05-02
A-43-02
A~01-02
B-03-02
B-06-02
A-03-02
A-02-02
B-13-21
B-07-02
o B-16-02
A-5-01
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MUGNOLO, Francisco Miguel A-01-02 -
ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angel O B-04-02
PAMPURO, José Juan Bautista A-01-01
PUERTA, Federico Ramon A-14-01
RAUBER, Cleto A-14-02
ROSALES, Carlos Eduardo - A-03-01 |

Nota: S¢ consigna. respecto de cada sefior diputado
una indicacion destinada a informar sobré la fecha

de terminacion de su mandato, el distrito electoral

que representa vy ¢! blogque parlamentario al cugl
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandatos que concluyen - el 9 de.
diciembre de 1993 y el 9 de diciembre de 1995;
¢l ntumero que sigue indica el distrita” electoral ras-
pective, conforme a la equivalencia _gue ge ;registra
continuacion, y el ndmero. que figtra 'en Gltmn

a

. término designa al bloque parlamentario, conforme a -

la equivalencia que aparece también a continuacién,

Distritos_electorales: 01, Buenos Aites; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Gdidobd;s 05 Co:
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubuti. 08, Eatre Rios;

.. .09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La. Pampa;.12; La-Rio-
- jay 13, Mendoza; 14, - Misiones; 15, Neugiién; 16,

: 7.Rip: Negro; 17, -Salta: 18, San: Luis; 19; "‘Sa1?15£"}i1;§iii
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SALUSSO0, Horacio Ramdn B-04-01
STORANI, Conrado Hugo . B-04-02
STORAN], Federico Teobaldo A-01-02
TELLO ROSAS, Guillermo Enrigne A-02-03
ULLGA, Roberto Augnsio Bu17-06
ZAMORA, Luis Fernando B-01-21

20, Santa Cruz; 21, Sanly Fe; Santiago  del
‘Estero; 23, Tiema del Fuego; 24, Tucumin, .
Blogues parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civica Radical; 03, Unién del Centro Demacritico;
04, Novimiento Peronista; 03, de.la Demacracia
Cristiano; 08 Demdcrata Progresista; 07, Affrmacién
Peronista; 08, Fuerza RepAub]icana;,O_9,’Parti‘db_' Demo-
cracia Popular; 10, Liheral de Cotrientes; 11, Movi-
miento Popular Jujéfio; 12, Movimiento Popular Neu-
quing; 13, Partido Federal - C.F.I; 14, Partidls Intran-

a2

-y

)

]

. sigentey 13, Partido Renovador_'dg Salta;, 16, Auatono-

mista de Corrientes; 17, Bloquista de- San Juan; 18
Cinzada Renovadora; 19, Defensa Provincial Bandera
Blanca; 20, Demberata de Mendoza; 21, Movimiento-
al Socalismo; 22, Movimiento de Integracién y De-
sarrollo; 23, Partido. Provincial Rienegrino; 24, Partido

- ‘Blanco de los Jubilados; 23, Partido Socialista Unif'-

s

.. cade; 26, Unidad Secialista. -~ -

S

SUMARIO . ..

| )

-+ considerar dos-asuntes no*fuelitidos “gi el "plan: do -
“labor, Se aprueha, (Pag. 5062:) ¢ ¢ .

7

Manifestaciones del scfior diputade Matzkin' por lag
cuales ‘retira el pedido de inclusion’ en el plan de
lubor del tratamiento sobre’ tablas del proyecta
de ley sobre generacién, transporte y distiibucidn de

clectricidad (98-S.-91), {Phg: 5061.)

+ Consideracién de Ia renunciasa su-hanca preventads -

- (Pag. 506L.)

. Juramento ¢ mc

: sobre tablas el proyecto de’le

. -Mocién  del ‘sefior diputado” l\flétikin" dé pi‘e
“para €l tratamiento del proyecto'de ley en'y

..Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu--f
- tado Vanossi con motivo, del desempeiio del. sefior
presidente “provisional del Senado; doctor " Eduards 'F

"

por el sefior diputide por el distiito- electoral de-
Jujuy, don Roberto Ruhén Dominguez. S¢ acepta,

- por -el.- distri
freda Fellner,

(Pig. 5062) . . ..

Mocion de orden del sefior diputado Matzkin de que |

la Honorable Camara se aparté de las _prescripciones
del reglamento-n efectos-de formular propuestas para

Mogién del se se. trate

diputado I\,d_atgku‘i‘;‘cl_% qu

cual- se fagulin al-Poder Ejecutivo o transferty. o las |
proving Municipplidad de. Ja Giudad de |
vicias “ecucativos administrados -

k.

6n (119- 891)

-ba, (Pdg. 5083.)

%

evisién-

sobre generacién, transporte v distribncion de elec-

tricidad (98-5,-91). Se aprueba, (Pig., 5063.)

corporacin del. sefior diputado. electo
ita eleetoral. de- Jujuy, don Eduardo” Al- |

Ferencia

vision-por el |

+ or el Ministerio, de..Cultuza 'y Edueacién. v poy .ol"f .
- -/ Consejo Nacional de Educaci Se aprue- | - : e
C o - 11, Consideracién del dictamen de las comisiones de

1

e B

.

Menem, como presidente de la Asamblea Legislativa
realizada para considerar la renuncia del sefior vice-
presidente de la Reptblica (4.130-D.-91), Pasa a la

i . Gomlsion de Asuntos Constitneionales, (Pag. 5064.)

Mocién de orden del sefior diputado Hevrera (L. T.)
de que la Honorable Gimara ¢e aparte de las pres-

-+ cripciones del -reglamento para incluir en el orden

del dia y tratar sobre tablas el dictamen .recaido en

el proyecto de ley solve régimen de excepciones &

los cidigos de Planeamiento Urbane y de ln Edifi-

cgeién de la Cindad de Buenos Aires (3.658;D.-91),
- Se aprueban ambas proposiciones. (Pag, 5065.)

;" Considesacién del dictamen de la Comision de Jus-

"ticia .—especializada~ en el proyecto de ley en revi-
sién por el gue se crea wn juzgado federal con jsien-
19 en la cludad de Formosa, provineih de Formosa
(83-8.-90). Se sanciona definitivamente (ley 24.047).
(Pig. 5063,) C ¥

10. Consideracién del dictamen de- las coniisiones de
%o Transportes 'y de Legislacion General en el pro-
Lo yecto de ley. de los sefiores diputados Corchuelo

- Blasco y Cardo sobre la césidn reciproca dé ‘bienes
entre Ia empresa Ferrocarriles Argentinos y la Cor-
voracién Municipal de la cludad de- Sarmients, pro-
vincia del Chubut (3.401-1D.-01). Se sanciona, (P4-
ging 5067.) - S ' :

Transportes y de Legislacion General en’ ¢l pro-

vecto de ley de los sefiores. diputados. Corchuelo

Blasco y Cardo mediante el cual se autoriza a la

empresa Ferrocarriles Argentinos a realizar una ce-

sion de Herras y tramos de’ vias ubicados en la ciu-
. dad de Comodoro Rivadavia, con destino a la Cor-
- poracién Municipal de -esa ciudad, provincia del
" Chubut (3,402-D.-91), S¢-sanciona, (Pag. 5088.)
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12. Consideracidn del dictamen de la Comisién de Edu-
cacion -especializada~ en el provecto de Jey del se-
fior diputado Libonati por-el gie se crea Ia Uslver-
sidad Nacional de General San. Martin, provincia de
Buenos Aires (1.607-D.-90). Se sanciona. (Pig, 3072.)

Consideracién del dictamen de Ta Comisidn de Asun-
tos Municipales en él preyecto de ley del sedior dipu-
tado Alvarez {C. A.) v olros sobre régimen de excep-
ciones a los codigos de Planeamlenta Urbano v de
la Edificacion de la ciudad de Buencs Aires {3, 608-
1D.-91). Se sanciona. (Pag. 5074.)

‘ '13.

14. Consideracidn del mensaje y prmecto de. ley del
Poder Ejecutivo mediante el .-cual so apmeba lo
actuado por ¢l Ministerio de Defensa con relacién

a la tansfepencia grafwita a I Municipalidad de

Rio Gallegos, provincia de Sania Cruz, de dos frac~ |

ciones de terenos fiscales de ]uﬂs&wclml de Jn Ar-
mada A rcremlm (BO-P E, 91) Se sanciona. (Pagnm
3075.) . . _ e _

en Brasilia, Hepubhca Federativa del -Brasil (115 S.-
.. 91). So samciona dehmtwameute (ley 24, 048) (I’1-
" gima 5077.)

16.
que se aprueba el Acuerdo entre Ia Repiiblicy As-
- gentina y 12 Repdblica Federativa' del Brmsil parn
ol Uso Exclusivamente Pacifico de Ta Enereia’ Nus
cle:kn‘, SuserHto en Guaﬂih\ma, ‘Estados- Unidos' §e-
xicanos -{117-5.-91),  Se' sanciona de&mm’an’acnte
{ley 24.046), ’(Pag 5079.)
17. Counsideracion del dictamen de las comisiones de
Asontos Mumctpales v de Vivienda en ¢l oyecto
“de resoluciéi del sefior dipmiado Lizava por &l que
se_solicitam Informes al Poder Kjocativo sobro divet

sas cuestiones velacionadas con el pomplejo Labita- |

. cioss]  *Barsio Lafuente”, on Ji Capital I‘eﬂenl
( 423-D.-91). Se-sanciona. LP.ig %083

18. Consideracitn del dictamen de la Comisida de Trans-
, -pudmmelmyecmdededammndclmﬂxpn.-
.vudaGmhIeyMpmelquesesnlmmﬂl’oder
Ejecutivo la pavimentacion de tramos en los canil-
TOS Gue unen Villa La Aagosiura {(Neuquén}-Osormo
(Chile) v Rio (&mta Croz)-Panta Arenas

{Ghile} {3.243-D, -91} Se sanciona, (Pag. F084.)

Consideracién del proyecto de 1esoluann del: sefior
diputado. Matzkin y otros por el que se crea en ¢l
imbito ‘de la Honorable Cémara €1 Departamento

19.

de Fermacion & Yovestizacidn en 4l Area de Ten-
gmas y Semidtica (3.919-D.-81), Se sanciona. (Pd- |

*-Mocidn de arden del seior diputade Bmoth de que
“1a. Honorable Cimara se aparte de las prescripcio-
nes del reglamento para dar ingresy al proyecto por

Cons:demcmn dld proyecto de ley en mwmwn por ‘
el que se wproeba el protocolo adicional solre pri- |
vilegios e inmwnidades al Acuerdo entre el Cebizmo |
‘ dlo Ta Bepiblica’ Argentina v el Cobiemo ‘dedd Re- |
piblica Federativa del Brasil para el Uso Extlusi-
vamente Facifico de Ia Energia Nuclear, firmado § -

Consideracién del ptoyeeto de ley en revision por el ;

-

99,

a1,

2. Mocidn del sefior diputado Bisciotti de que se lia

. Consideracién del proyecto de reselucién de Jos 5

- cursds Naterales v Conservacion del Ambiente I

el ymovecto de ley que le fuera pasado en revisi

. Mociones de orden de los. sefiores diputados Ramos:

pars addantar el frataniento del proy -de ley
solwe nmdiﬁcmm"ﬁnﬂﬂiarh"cuh 12 de da ley 23.091

g\

dificaciones, (Pig, 5101.)

el cual se declara In necesidad de ln plovmmn dd ;
cargo de vicepresidente de Ya Nacién (4.123-D, -01)
Se aprucha, (Pig. 5086.)

Mocién del seiior diputado Bisciotti de que se dé i
entrada al proyecto de ley al aqoe se vefiers ol p
mero 20 de este sumario. Se aprueba, (Pag. 5087.)

sobre tablas €l proyecto de ley al que se réfieren
fos ntimeros 20 y 21 de este sumario, Es rechazada;
( cl“' 5087)

fiores diputados Centile y Gatti por el que
solicita  al Poder Eiecutivo que por med
del Ministerio de Relaciones Exterlores v Cul
promueva la articulicién de tma convencidn inté
uacional sehre libertad religiosa (3.453-D.-90). !
sanciona, {Pig. 5080,) -

Cnnsadcmuon del dictamen de las comisiones de Res

umno, de Indusiria, de Transportes, de Asustmcm
Sockal y Salud Piéblica y de Legislacién Penal, e

al Honorable Senado sobre régimen, objetives y po-
litica federal de control de residuos peligrosos (4,07
y 4.647-1.-89). Se mumoua, {Pig. 5080.)

Cdusuiu&cmn del proyecto de ley- de ﬂas Serfor
digutados Pepe y Toma pot €] que se dispone que
guedan eximidas de Jo establecido en el inciso 1 del’
artfculs 85 de la Jey 39.103, las viudas de los ofi-:
‘ciales y subsficiales. fallecidos on el tramscurso de
la guerra de Malyinas y ¢l Atlantico Sur, con lo qus:
sus pemsiones adquieren el canicter de vitalicia
{2.944D.-81). Se samciona. (Pig. 5009.)

(D, 0.) y Lipez Arias de que la Honoralle Cimax
se aparte de las presmipciones dnl Teslamento
efectos de formulir propaestas para modificar
plan de labor. Se aprueban, (Pag 099,

Mocion de ordea del sefior diputado Ramos (2. O

dey sobm codigo oonhavamal para la Capital
!:'edeml ((570—])-91), ¥ para focliir en el mdfm de

de ley del sefior diputado Pampure v otros sobr
modificacién del articuio 12 de la ley 23.091, d
locaciones wrbanzs {44-D.-91). Se SAMCIONR 00 MO

Consideracién del diclamen de las comisiones de 4

‘Agricultnra y Ganaderfa, de Recorscs Naturales

Conyoryacién del Ambiente Hfmwano y de. Defensa
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Naetonil en el proveets de reselucin del sefior dipu-
tade Bisclotti- por el que se soliciiam informey al
Poder Ejecutive sohre cuestiones relacionadas com Ia
inclusitn, cn el dmbiio del Mindsteria de Defensa,
de los pargmes y/o reas prolegidas v reservas na-
cionales (384-D.-01). Se sanecioma, (Phg. 5103.)

Consideracién del dictamen de Ia Comision de De-
femsa Nacional cn ¢l proyecta de declavacidn del
sefior diputado Puricelli y otxos par el gue se solis
cita, incluic en el anexe ¥ del decreto 1.719/85 al
personst del Escuadén 39 “Pexito doreme™, pro-
vineia de San Cruz (2779-D.-91). Se sanciona, (Pa~
zioa 5103.) ‘

30.

Consideracion del dictamen de Ia Comisién-de De-
femsa Nacional .en el proyecio de declaracién del
sefior dipotade DBisciotti y otros relacionado con e]
sobreseivgiente. pravisional dictado, por la Prefectura

31.

—En Buenos Aﬁ!!:'i‘f’}, a los cinep &Mﬁ@s del mes
de diviembre de 1993, o In howa 19 ¥ &

1
MANYFESTACIONES

Sv. Presidente (Pierri). — Continta- la sesiém,

_ Tiene la palibra ¢l sefior diputade por La
Panpa,

Sr. Matzkin. — Seftor presidente: en el dia do
ayer la Presidencia dispuso pasar a coarto in-
termedio mientras se Jamaba para votar la in-
‘clusién en el plan de lxhor del tratamiente sobre
tablas del proyecto de ley por el cual sé
establece- el marce regultorie para In privati-
zacién del servicio’ eléetrico.

Hago saber s la Presidencia que vetiro ess ‘
~solicitud. con el propésite- de no ohstaculizax
Ja consideracion de los -asuntos incluidos, ex ‘

- dureiia “Atlas 1" (2233-D.91). Se sanciona como:
vesolucivn. (Pig. B106) ., o o o

., Considerscién canjonts, del dictomen de; o Conision
" de Presupuests y Haciendz en'el ménsaje, Y proyegio,
do ley del Poder Ejecutivo mediante €l cial 2 estas
blece el presupuesto general de la administracién pi-
Dblica nacional para el ejereicio 1992 (33-P.E.-91), v°
del, proyecto de ley eif revision-par. ¢l coal se faculta
Al Poder Efecativa a transferir 4 las provincias y a
Lo Numicipalidad de la Cindad de Buencs Aires los’
servicios educativos administrades por el Ministerio
de Cultura y Educacién'y por el Cansejo Nacionalde
- Educacion (119-5-91). Se sancigaa el primevo con

‘¢l plan. de Jabor previsto. para -esta_sesion.
Sl i . ,'gd -j_ .

¢ - :_- H " . .
RENUNCIA

- Sl' Presndente {P;em} —Por.Seecretaria s¢_da-
[ 5 lectura del texio- de ka nota. por Ia -cual el

sefior diputade par ¢l distrito: electoral de Jujuy,
don Roberto Rubén Dominguez, remuncia a su
. S8i la Honorable Cimsra  presta su asenti-
‘miento, se dard entrada cn'esta sesion a dicha
nota y se someterd a. consideracion del cnerpo

- modificaciones’ y el segundo definitivaments. (ldy:
21649). (Pig. 5108) = |

. - Consideracién del’ dictamen de la Comisién de Le-
 mislacién Peinl en el proyecto de ley del sefior dipu-
tado .Cortese-sobre cédigo contravencional para Ia

_ Capital Foderal (570-D.-91). Se -sanciona con mo-’
dificaciones; (Pag. 5365.) '
34,
. organizacion del Peder- Judicial de la Nucién en’ el
fuero penal (118-S.-91). Sec sanciona definitivamente.
(ley 24.030), (Pag. 5390.) . ,

.35~ Manifestaciones de homenaje a los wﬁares di
- que finalizan, su mandato. (Pae. 5396.)

536.. Apéndice; -

AL Sunciones de % Honorable Cémara, (P.ug, 539:9.)L

B. Asuntos entrados:

1. Commnicaciones de segiores dipuiados. (P»j-'

Consideracién: del proyecto de ley en revisidn sobre’

putados’ §

© g oeon el fin de elevarle mi renuncia .como diputacds de
P TR er 3 . \ oy .

“F'la Naciér a' partic del ‘dia de o fecha, en razén d

+Ja renuncia presentada,
) fASﬁﬂﬁmiﬂltO. ‘
*Sf. Presidente: (Pierri). — Por Secrclars se da-
id lectura del texto, de¢ la xenuncia presentada
. por’el sefior diputado por Jujuy. -
Sra. Secretaria ((Pérez Pardo). — Dice asi:

Buenos Aires, 5 de diclembre de 1991,

Al seiior -presidente de le Honorable Cémara de Dipu-
Adudes de lu Nacién, don Alberto R. Pierri.
;o o o S/D.

Tengo el alto honer de “dirfgirme al sefior presidente

s

'§ haber resultado electo gobernador -de la provincia - de

* Jujoy.
Muy atentamente, )
Rolerio ‘B. Domingues,
—Aplausos.

Sr. Presidente (Pieni). —En consideracion i

¢ina 5430,)

I1. Pravecle de ley, (Pig. 5430.)

-+ Q. Inserciomes. (Fig. 5431.)

- renuncia a su banca presentada por

‘ el seiior
diputado Roberto Rubén Dominenez, -
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,
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Sr. Presidente (Picuri). — Queda aceptada Ja
renuncia dcsdc la fecha dc, su p1csentacmn.

3
JURAMENTO

Sy, Presidente (Pieri), — Por Secretaria s¢ da-
i4 lectura del informe del juzgado federal con
competencia electoral en el- distrita de la pro-
vincia de Jujuy en el que se determina quién
sigue en ¢l orden de lista para ocupar Ta” va-
cante producida con motivo’ de la tenuncia del
senor diputado Roberto Rubéri- Dommguez.' )

“-Sra. Secretavia (Pérez Pardo).==Dice asi’

CERTIFICO:
teniendo a lao vista él e‘:pedlcnte 0/89 caratulado
“Frente - Justicialista ‘de Unidad Popular (Fle]upo) -5/
oficializacidi dé" candidatos”
Honorable Junta “Nacional Electotal para, lag ‘elecciones
nacmnales del 14-de mayo ‘de -1989, «que se tramitary
por aate este Juzgado Federal .con -competencia - elec-

mi cargo: -

.y lihro de ‘actas de"la.

Fn cuanto hubicte Iug'w por cTerqcIlo, .

Paiviro: Que el uud'ldano I‘ellnm, Edumda Al

fredo,
nacional litulzu en ‘tercet término’ por'
ticialista " de* Unidad Popuhr -——Fle]upo e lag clec-
ciones nacionales del 14 de mayo de 1989,

SecuNDo;.
Ne.25 Ia Honorable Junta Nacional Electoral pmdamo

ington. ]csus, ‘en primer y l'fﬂCEl teumno 1espect1V'1-
mente,

“Xn fe de lo cual por mandato de 5.5, a pedida - i
" del-interesado v para ser- presentado. ante la Houomble' -

Chmara deé Dlputftdos de la N'tcwn, e‘qndo ¢l pre-
sente que sello 'y firmo en 1a’'ciudad de”San Salvador
de Jujuy, a los cuatro. dias dél me§- de d1cxcmble ‘dd
mil novecientos noventa y uno. : -

Elvuua Ortiz de Matteucci.

Cenririco: ()ne la fnnn que antecbdu pertenece ‘a
la doctora Elvna Ortiz de. Matteucei, sedretaria "elecs

toml de ]u]uy v 'es la que usa en tal cardcter en’ lodos 1.
orden tiene la -palabra el seflor dlputa.do por

D.NI 11,230, 456, “fue cmd1d1to a ,dxputadqr
[ Trente Jus-

Que seghin comstancias obrantes en “acta

sus’ actos San - Salvador dc Jujuy, 4 de diciembre do -

1991 . i
Fgw‘-r@@ndo A, Qc?&'d{ﬂ'él_l_i.

Cenririco: Fn cuanto “hobiere lugar por devecho,

tendiendo -a In visto al expediente 50/89 carvatuldde::

“Frente Justicialista de Unidad. Popular (Frejupe) s/

oficializacion de. candidatos”, que se tiamita por ante
este Juzgade Federal con -competencia electoral a

cargo del doctor Hugo Mezzena; secretarfa a mi. cargo.

Eduardo -Alfredo, "D.N.L |

“Que el cindadano Felluer, ),
11.239:456 fue candidato o diputado "nhacional titulad

en tercer término por ek Frente Justicialista -dé Unidad

Populas —Frejupo— en las eleceiones nacxoualeq Anl
14 de mayo de 1089,

| forma, que se encuentra en antesalas el sefio

: ‘Edu"udo Alfredo Fellner, -

toral ‘a ‘cargo del doctm Hugo \Iezzem, seeretaria 4 - f

‘ tal ]uramento. _

- don Eduardo Alfledo Fellner, .
para, los cargos - de ‘diputados naciondles: clectos” d -Tos | mento.

ciudadanos Dominguez,: Roberts Rubén, y Cruz, Wash- 4

.¢ion de ordemn,

la Chmara sc aparte de las prescripciones del
: l1cglamcnto a los efectos de considerar sendas
. proposiciones en relacion con dos asuntos (hq-

“so aparte de las prescripciones del reglamento
a fin de introducir en el orden del dl’a la con- ;
jsidemcién sobre tablas de un proyecto de ley -
i en revision (expediente 119-5.-91) vinculado con

‘la transferencia de servicios cducatwos y de

En fe de lo cual por mandato de 8.5, a pedldo d
mteresaclo parg sey presentado ante la Honora
Cimara, de Diputados de la Nacldp, expido ‘el prese
le que sello ¥ firmo en la ciudad de ‘San Salvad
e Jujuy, a los tres dias del mes de diciemhbie de m
npovecientes noventa y uno,

Elvira Ortiz dé Maiteucci.

Cerrrrico: Que la fima que antecede pertenee
a In doctora Elvira Ortiz de Matteucel secretaria Ele
toral de Jujuy v es la que usa en tal cardcter en todi
jus actes, San Salvador de Jujuy, 3 de diciembre .d

1991, )
Fernando A, Cardarelli;

- Js copia fiel del original,

Ana M. Longhi,

8¥. Presidente  (Pieni). — Lo Presidencia in:

jo)
G

dlputado electo por el distrito de Jujuy,

Si hufnele asenlnmcnto, se lo mv1tam a pre

“—Asentimiento.

v Presidente (Pierri). — Invito al sefor di-
putado electo por el distrito. electoral de ]’u]uy
a pl*estar jura-

‘—Requerido por el sefor presidente el ju-
‘ramento de acuerdo con las férmulas del ar-
ticulo 10 -del reglamento, el sefior diputads
Fellner jura segin la formula del inciso 29, y.
se incorpora 2 la Honorable Cimara, (Aplau-
sos:) '

4
" MOCION DE ORDEN

$¢. Matzkin, -~ Pida la. palabra para una mo-
Sy, Presidente (Pierri), — Para una mocién de

La Pampa.

S: Matsz.-——Senol p1es1dont solicito que

tintos,
En primer término, solicito que la Cémara
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otros de Ia Nacién a las prowvincias, ]'!]i'ci'ati&f{l‘{
ya sancionada por el Flonerable Senado. Aclaro
(que mi propucsta ha 51_do suficientemente con-
scusuada por In mayoria de los bloqum que
integran esta:: Chmara.

En segundo térming, formulo mocién. de quc
la Cimara se aparte de las prescripeiones del.
reglamento a. efectos de pedir una prefevencia.
para que en la sesidn correspondiente al dia- 18
de diciembre o en la siguiente —si es que agué-
Ik no pudiera 1eahz*use-—- sea. considerado. con.;
despacho de comisién el proyecto de ley por-
el que se establece el maxco mgulaiono pata
la. privatizacién del servicio, eléctrico- (cxpedien

ma. cxcepcmnal la - Camara autorice piverrogay
el término acordado a lag comisiones.. interwi-

nicntes para due emitan dictamen - sobm e}. p"m-;

tieular.

Sr. Ramos (D 0)- —Pido Ja: pah’ﬂn para: um ?

aclazacmn

. Presidente (Pierri), —-Para una 'tchuacmn
henc la‘palabra el sefior dlputado por Buenos
Alres.

51 Ri’:mos (D 0.). — Seiior presidente; el b]o-

que de Ta Unién Civica Radieal va a votar afir- {
mativamente la Gltima de las mocivnes formu-"
~lada por el sefior diputado por La Pampa. Pe-’
ro deseo aclarar que Ia Comisién de Obras P~
blicas deberd reunirse con anterioridad a Ia
fecha de preferencia solicitada a los efectos de -
emitir-el o los dictdmenes concspondlentes '
Sx. CIénCL-«-—PIdO 1o palabra para una aclal-
racién, ]
Sy, Presidente (Pierri). — Para una aclamcmn
‘tiene la palabra el sefior d:putado por Buenos
Alres, C
Se, Clérici, — Sefior pmadfw‘nte en. lo que res-
peeta al primer pedido de apartamientd dél re-.
glamento relacionado con el proyécte de ley
do transferencia de servicios edutativos, ‘deséor
subrayar que cualquiera sex el consenso ’11 cual
hizo referencia el sefior diputado Matzkin, no
incluye al bloque. do la Umén del Gentm De*
mocmhco.

Pxeszdente (P1e111) — Conesponde que 1'1
Cfnmm s¢ expida sobre la’ mocidn formulada.
por el sefior diputadg Matzkin de- apartamicnita
del reglamento, Se requieren los tres cuartos
de los volos que se- emitan. : - : k

-——Res ulta -afnm ﬂtwa-.

S Premdente (Pier !L.—Queda. a}gmbnda. la.
i‘nom n,

.

<&

MOCION DE SOBRYE TABLAS

Sr. Presidente (Piervi). — Tiene Ja palabra el

-~ sefior diputado por La Pampa,

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: hag) mocidn

para que se incorpore en el plan de labor de
L esta sesion y se trate sobre tablas el proyeeto

venide en revisidn' del Honorable Seni wo  vin-

“culado con la transferencia de los servieios eeb-
- calivos y otros servicios a las provincias.

Sr. Presidente (Pierri): — En consideraciém h

‘mocidn” de tratamiento sohre hb]as formatada
por el seflor diputadh
 te 98-51-91). Para ello. es necesario que en for-; |-

0"Matzlt'm.
Se va, a W)tal. Se nequieren dos tucms ae -los..
otos que se emntan W e

—Resulta afirmativa,

.  Presidente (Piervi). — Quuda aprobada la
mcu,m. -En consecuencia: queda: incorporado el
a’mmmnto del asunte al ordcn del dia.

. R
~ MOCION DE PREFERENCIA

Se, Presulente (Pierri), — Tiene 14 patabra el

' sciior dlputfldo por La Pampal.

St Matzkin, — Sefior pxesxdonh& hago rno-
cién de que Ja Cémara acuerdé preferencia po-
ra que en la sesién del 18 dé” diciembre o en

;la siguiente’ el cuerpo considere el proyecko de
ey vemdo en revisibn vinculado con.cl murco
‘tegulatorio para la privatizacién del, servicio
elect'rlco en el entendimiento ‘de que Ia aproba-
gion de Ia mocién’ supone que Ta Cimara acue-
-} da sw antorizacién- para prorrogar hasta la feeha
{ citada el plazo en el que las comisiones inter- -
‘| vinientes deben expedirse sobre el tema, inchuien

+—segin apuntara el sefior diputado Daniel Omar

9 Ramos— Ia' de ©bras Piiblicas.

- Br, Presidente (Pierri). —En consideracion In
ocién formulada por el sefior diputado Matz-

- kine de que Ia' Camara acue1éle preferencia para
- el tratamiento en Ta sesién del 18 de diciembre
0 en [a primera siguiente del proyecto de ley
‘venido en revisidn del Honorable Senade vin-
“culado con el marco regulatorio para la privati-
'zwcmn del servicio eléctrico.

' Debérs entenderse que el pronuncizmiento fa-
vorable de In Honorable Cimdra incluye tam-
bién la prérroga del plazo acordado a lns comi-

. siones para la- pmduc(non de los despachos co-
‘ m’cspondlentes.

Se va a votar.

—Resulta afummm
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Buenos Aires, 88 de noviembre de 1991,

V'AZ, sefior presidents de la Honorable Cdmara.de Dipu.
tados do le Nacidn :
S S/D.

Tengo €] honor de dirigitme al scfior presidente, a
fin do comunicarle que el Ilonorable Sepado, en la
ficha, ha manclonado el siguicnte proyecto de ley que
2so en revisién & < Honorsble Cimara:

Senado y Cdmara de Diputados, ete.
CariTuro 1

De la transferencia

ansferir, a partir del 10 de enero de 1992, a las
vinclas y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Cé.:'i:sejo Nacional de Educacién Técnica, asi como
bién las facultades y funciones sobre los estableci-

be ésta ley. - B
exceptian las escuelas superiores normales e ins-
_Superiores, tanto estatales como privados, y la

roz 3, 8 y 10 de Capital Federal dependientes del

portunidad ‘de transferir estos servicios en forma

L o parcial previa garantfa de financiamiento.

'iags,e establecerdn mediante convenios a celebrarse
e el -Poder Ejecutivo nacional y cada uma de las
sdicciones, &n los que se acordari toda otra cuestién

nolales,- '

ido del ‘Poder Ejecutivo nacional, deberin cum-
odos los derechos y obligaciones vigentes en ma-

las lag jurisdicciones,

o ley, e importardn la sucesién a titulo universal de
erechos y obligaciones,

| Carfrore II

De los bienes transferidos

tt. 59 — La transferencia de los servicios educativos
ada una de las jurisdicciones, comprenders a los bie-
brex ._de todo gravamen actualmente afectados al
stetia 'do Cultura y Educacién y al Consejo Nacio-
Educacién Técnica, a saber: :

-.a). El dominio y todo otro derecho que el gobler-

Artioulo 10 — Factiltase al Poder Efecutivo naclonal

3, log servicios educativos administrados en forma
os privados  reconocidos, en las condiciones que..

‘T:‘ Ne 1 “Otto Krause”, la Telescuela :I‘édiflicajﬁ b
entros de Recursos Humanos y Capacitaclén nd-

ET. Queda a criterio del Poder Ejecutivo nacional -

. '20—Tios requisitos especificos de las transfe-..

prevista en la presente ley de acuerdo con: las: parti-~
ridides de cada jurisdiecién, Dichos convenios se-
refrendados segtin la normativa vigente,en’ cada una
" jarisdicciones, por medio de las Legistlaturas

30— Las jurisdicciones receptoras, con' el apoyo -

ria educativa, El Estado nacional garantizari que los
tvicios transferidos sean prestados con Gptima cober.’
.cuantitativa, alta calidad pedagégica y equidad ‘en,,

Art. 40— Las transferencias que se convengan so
ctuarin sin otro cargo que los que establece la ‘pre--.

y sus accesorios, cualquiera .sea el origen de
sus derechos. con destino actual o previste para
establecimicntos educacionales y organismos de
apoyo al sistema educativo;

b) Los hicnes muebles de todo tipo, incluyendo
equipos, semovientes y clementos de nuso y. con-
sumo regular;

¢) La documentacién y todo otro antccedents re-
lativo 8 los tomuebles y musbles transferidos
qque sean de utilidad a las jurisdicclones recep-

.. toras; ‘

d) Los contratos de locacidn de cosas, obras y
servicios, sin perjulclo de las adecuaciones con-
tractnales necesarias a fin de mantener la con-
tinuidad de los servicios. ‘

Art. 69— No seran transferidos los juicios pendien-
tes ni las deudas que por cualquler causa hubiera con-
trafdo la Nacién a la fecha de la transferencia.

Art, 79— En el caso de que el dominio o la propie-
dad de los bienes inmuebles o muebles o derechos que
se transfierari provengan de ‘donaciones o de legadq;j
con cargo, la jurisdiccién receptora garantizard su cum-
plimiento y los derechos de quienes resulten benefi-
glarios de tales cargos. ‘

CariTuro III

Del personal transferido

. Art. 89— El personal docente, técnico, administrativo
y de servicios generales que se desempeiic en los ser-
viclos que transfieren quedard incorporado a la ad-
ministracién provineial o municipal en su caso, de con-.
formidad con las signientes bases: . :

a) Identidad o equivalencia en la funcién, jerar-
quia y sitaacién de revista en que se encontrare
a la fecha de la transferencia; '

- b) Retribucién por todo concepto no inferior a la
gue se perciba al momento de la transierencia
y equiparacién a la escala salarial jurisdiccio-
nal durante 1992;

¢) Reconocimiento de la antigiiedad en Ia ca-

" .rrera y en el cargo, ya sea en caricter de

. -titular, interino o suplente; »

"d) Reconocimiento a la estabilidad en el cargo
‘u horas citedra que desempeiie al tiempo de
‘Ia transferencia cuando Tevistiere en  calidad
de titular, interino o suplente segin la nor-
‘mativa vigente en cada jurisdiccion;

@) Reconocimiento de titulos y antecedentes pro-
fesionales valorables para concurso de la ca-
frera docente en equivalencia- de condiciones
con las vigentes para los “docentes de la ju-
risdiccidén receptora.

Art. 99— Las jurisdicciones podrin convenir meca-
nismos para facilitar al personal transferido optar por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente

" 06 nacional tenga sobre los bienes inmuebles (OSPLAD), en cuyo caso el gobiemo dé la jurisdie-
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ci6n debers actuar comg agente de retencion de los
correspondientes aportes, o incorporarse a la obra so-
clal de la jurisdiccién receptora.

Art, 10.— A los efectos previsionalesf las jurisdic-
ciones receptoras reconocerin Jos servicios prestados
por el personal en el orden nacional. Los docentes
transferidos que no refnan los requisitos exigidos en
la jurisdiccién receptora, podrin continuar afectuando
aportes al sistema nacional de previsidn; las jurisdic-
ciones serén agentes de retencion de los mencionados
aportes.

Art. 11, — El persanal docente transferido continua-

ri en la Caja Complementaria -de Previsién:para” la-’

Aclividad Docente; el gobierno de la jurisdiceién’ re-
ceptora actuard como agente de retencién de los aportes.

Art. 12, —Las cuestiones disciplinarias referidas al
personal transferido suscitadas hasta el momente de
efectivizarse la transferencia, serin. resueltas segim la

normativa vigente al momento de ocurrir los hechos .

que las motivaron y en la jurisdiccién de origen en
un plazo no mayor de un afio con posterioridad a la
firma del convenio; las jurisdicciones receptoras apli-

carin las sanciones y/o medidas que la jurisdiccién’de.

origen hubiera resuelto.

Art, 13.— Los concursos de docentes a ser trans-
feridos, como asi también los procedimijentos: de tras-
lados, titularizaciones y jubilaciones, pendicntes de
resoluciébn que pudieren existir al momento de pro-
mulgarse esta ley, deberin ser resueltos segin la nor-
mativa de origen con el alcance y en tiempos y. modos
que establezcan los respectivos convenios bilaterales.

Capfrurg 1V

\

Del financiamiento

Art. 14.—A partiv del 19 de enero de 1992 y
hasta tanto se modifique la ley 23.548 la Secretaria
de Hacienda de la Nacién retendrd de la participacién
correspondiente a las provincias en el régimen de Ia
citada ley, previamente a la distribucién secundaria,
un importe equivalente al monto total, que se incluye
en planilla anexa 1 A, con detalle para cada juris-
diccién, con destino al financiamientc de los servicios
educativos que se transfieren por la presente ley y los
correspondientes al costo de servicios de hospitales
€ institutos nacionales, politicas soclales comunitarias y

programa social nutricional a transferir a las pro-

vincias segin se convenga oportunamente,

Dicha retencién serd operativa en la medida que
el incremento de la recaudacién de los gravamenes
a que se refiere la ley 23.548 para 1992. respecto
del promedio mensual anualizado del periodo abril-
diciembre de 1991 sea superior al monto mencicnado
en ¢l parrafo anterior. ‘

Art. 15.— Cuvando el monto mensual recaudado no
alcanzare a cubrir el nivel promedio mensual del pe-
riodo abril-diciembre de 1991, el gobierno nacional
cubrird totalmente y en forma automética el costo
mensual de los servicios transferidos. '

Si al cierre de cada mes lo recaudado fuere su-
... petior al nivel promedio abril-diciembre de 1891 pero

no aleanzare a cubrir el costo de los servicios el gobier-
no nacional financiard automaticamente la diferencia.

Art. 16. — Al momento de efcctivizarse la transfe-
rencia de los servicios prevista en ¢l articulo 14 se
transforitdn  en las proporciones correspondientes los
recursos afcctados segin el parrafo primero de dicho
articulo a la respectiva provincia y por hasta los mon-
tos mencionados en el mismo.

Art, 17.— El Poder Ejccutive nacional deberd fijar
el marco general y los criterios particulares a- seguix
a efectos de brindar un tratamiento equivalente a lo
dispuesto por los articulos 14, 15 y 18 de la prescate,
a la provincia de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur. y a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires con anterioridad a la firma
del convenio previsto en el articulo 2% de esta ley.
Ello, sin afectar la participacién de las provincias se-
gun la ley 23.548. ) .

Art. 18, —-Las obras piblicas que se encuentren en
ejecucion en los servicios a transferir, seran continua-
das y finalizadas por la Nacién. A su témmino dichos
inmuebles serin transferidos a la jurisdiccién en' los
términos de la presente ley.

Art. 19, — E| Poder Ejecutivo nacional, asignard un
monto global para reparaciones de los edificios trans-

. feridos cuyo estado de conservacién o antigiiedad afecte

el desenvolvimiento de los servicios educatives. Los
montos serdn acordados en los. respectivos convenios

hilaterales.
CariTuLo V
Aspectos pedagdgicos

Art. 20. —El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura y Educacién, ejecutard las poli-
ticas y estrategias del sistema educativo nacional, en
consulta permanente con el Consejo Federal de Cultura

'y Educacién, y coordinari, compatibilizard y evaluard

¢l funcionamiento interjurisdiccional.

Art. 21. — E} Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura vy Educacién, en ejercicio de su
competencia, realizard el andlisis, evaluacidn y segui-
mientc de la situacién educativa; de la consistencia,
congruencia vy calidad educativas de los planes y pro-
gramas en la materia en relacién con las prioridades
establecidas; brindar asistencia téenica y financiera para
el desarrollo de estrategias y programas educativos;
atenderd y gestionard los asuntos de naturaleza interna-
cional que se relacionen con la educacién y la cultura;
determinard los requerimientos y condiciones para €]
reconocimiento de ttulos y certificados nacionales y
extranjeros; orgnnizaré y administrard un sistema de in-

'fbrr_naci(')n cualitativa y cuantitativa en materias educa-
“tiva y cultural e instrumentard planes y programas de

interés nacional. _

Art, 22, — El Ministerio de Cultura y Educacién pro-
moveri concertadamente cor el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacién la adecuacién de la estructura comin
del sistema educativo, la actualizacién de planes gene-
rales con objetivos y contenidos curriculares bésicos 'y
comunes con aportes, que .consideren las particularida- .
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des regionales, provinciales y de la escucla y su comu-
gidad, 2 fin de establecer un marco de coherrncia, vni-
ad ‘e integracidn educativa y cultural del pais en un
piem: respeto del fedemhsmo.

CapiruLo VI 7
De la ensefionza privada

- . obldia el
- 33, - Los ‘servidios’ ed-..caﬂvcs de gestidn priva.

que. se transfieien quedan garantizados para gue se
n ‘prestando con respecto de los principios de la Iiber-
¢’ tnsefianiza 'y los ‘derechos emergentes de 1a mor-
ative nécional sobre la materia. :
Conisscuentemente, podrin ‘mantener Sus caracterist.i-
octrinarias, modalidades curriculares 'y pedagégi-
testilo ético: formativo propms, en el émbxto de
dicélones veceptoras.: '
stds” mantendréu el régimen de aportes a’ la enses
‘ =pnvada en concordancia con &l fijado en: el orden
il en Io que hace a montos, proporciones y des-
08 servivios transferidos.. CL

PLANILLA- ANEXA

CariTuLo VIL
Disposiciones transitorias

Art. 24. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura vy Educacién, podrd celebrar log
actos juridicos necesarios para el eficaz cumplimiento
de la presento ley.

Art. 25. — Cunde por razones opemtwas alguna pro-
el .l"d(.lf!l' r.je(.uuvo na-
cional podri atender por cuenta y orden de la mismia |

wivinin la = sk

YVilIR 4O unp.‘uc;u expresamente,

los gastos emergentes de los serviclos transferidos segiin
el articulo le,
Art. 28. — Los participantes en el gistema de la lay

- 23.548, deberdn presentar en el peripdo legislativo de
1892 un proyecto de ley smtituuva del régimen vigeute :

de coparticipacién federal de’ impuestos.
Art. 27, —-Comumquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente
Enu.mm MEeNEM,
Matio Fassi Lavalle,

¥

‘Ne1-A
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Sr. Presidente (Pierri), — En con31derac16n en
general.

Tiene la palabra el sefior dlputado por Santa
Fe.

Sr. Lambeérto. — Sefior presidente: antes de
comenzar la. consideracién de los proyectos de
ley de presupuesto general de la administracién
nacional para el ejercicio 1992, y de transferen-
cia a las provincias y a la Municipalidid de la
Ciudad de Buenos Aires de los servicios edu-

* cativos administrados en forma directa por el

Ministerio de Cultura y Educacién y ‘por- el
Consejo Nacional de Educacién, quiero' propo-
ner a la Honorable Cimara algunas reglas para
que el debate sea 4gil y podamos cumplir en
esta reunién con la sancion de ambos proyectos,

En un principio, la transferencia a las pro-
vincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos ‘Aires de los servicios educativos for-

maba parte del proyecto de ley de’ presupuesto -

general de' la administracién 'nacional, Por un
acuerdo logrado con los sectores interesados en
el tema educativo —con los gobernadores de
provincia y con el Honorable Sénado— se se- .
gregd del proyecto de ley de prpsupuesto

Nosotros venimos a proponer un debate en '

general tnico para las dos iniciativas, de forma |

tal - ‘que exista una sola votacién para ambas,
Posteriormente, la consideracién en particular
se efectuard votando por separado los articulos :
de cada proyecto ‘

.Como se trata de dos iniciativas y a. lo me]or
es necesario que intervengan en el debate dos
diputados en nombre de una misma bancada,
_por tratarse de temas diferentes; proponemos que
ambos hablen por un lapso de una hora, que es’

~lo que establece el reglamento.

 De esta forma, previa elaboracién de una lis-
ta de oradores —que proponemos se concrete
antes de que comience el debate—; podremos-
calcular en qué momento se producu'ﬁ la vo-
tacién en general.

Sr. Presidente (Pierri). —Para una aclaramén
tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa:

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: creo haber
entendido lo que dijo el sefior diputado Lam-
berto, pero si asi no fuera' voy a ratificar ‘cuél
es nuestro deseo final: que todas las bancadas
tengan amplia libertad para inscribir a sus ora-
dores en la respectiva lista, sin ningn tipo de
restriccién, para luego- de’ ello procedcr a su
clerre.

El sentido. de la propuesta es-tener una: ldea'
del _horario-en que se producir4 la votacién en
--general de estos proyectos, sobre todo temendo

en cuenta que seguramente va a existir un de-
bate amplio e importante, con partlmpam("m de
todas las bancadas,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia infor-
ma que hasta el momento estdn anotados en la
lista de oradores los siguientes sefiores diputados:
Lamberto, Freytes, Dumén, Baglini. Lizara,
‘Quarracino. .

Sr. Clérici. -—P1do la palabra para una acla—
racion,

St. Presidente (Pierri) — Para una aclaracion

‘tiene Ia palabra el senor dlputado por Buenos
Aires.

Sr. Clérici. — Serior pres1dente. no tenemos in-

-conveniente alguno con esta limitacién horaria”

para que los diputados hablen sobre ambos pro- .
yectos en representacién de los blogues, -pero
‘me parece que estamos creando.un peligroso pre-
cedente en cuanto. al tratamiento de dos proyee-

-tos de ley al mismo tiempo. Por lo tanto, suglero :

que quede constancia de que formalmente se ini-
cia la discusién del proyecto de ley de presu-
puesto para 1992 en el entendimiento de que el
resultado final del debate serd la votacion de
dos proyectos de ley, uno de los cuales surge
del ya mencionado. De. otra manera, se estaria

‘creande un precedente altamente pellgroso

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene. Ia palabra el
seuor diputado por Cérdoba.

Sr. Gentile, — Sefior presxdente la mocién del
sefior diputado Matzkin significa una modifica-
cién del reglamento motivo por el cual no pue-
de ser votada.

Es cierto que en muchas oportumdddes por
consenso hemos' llevado a cabo procedimientos
no previstos por el reglamento que, por no re-
cibir impugnacién alguna, significaron la apro-
bacién de distintos proyectos de ley. Como re-

‘cordardn los sefiores diputados, se han votado

articulos en bloque, lo cual ne estd permitido,
pero no hubo problemas porque nad1e impugné
el procedimiento, ‘

Por lo tanto, el sefior diputado Matzkin puede
buscar consenso en tal sentido, o pedir un pacto
de caballeros entre los sefiores -diputados, pero
de ninguna manera puede solicitar el pronun-

_ciamiento de la Cimara sobre un proced:mzento

por el que se autoriza una votacmn como la
comentada.

Sr. Presidente (Pnem) — Tiene la palabra el

- sefior d1putad0 por Neuquén,

" Sr. Rosso. — Sefior presidente: voy a colabo-

‘rar en pos de la celeridad de éste debate; des-.

pués de cuatro’ anos sabemos que nadle cambla
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tu voto en virtud de las exposiciones. Por tal

S anotivo es que solicitn la insercién en el Diario
e Sesiones del discurso que pensaba -exponer
snbre cl tema en consideracién.

. 8r. Presidente 7(Pierri).——La Presidencia esti-

rique la votacién en general se podria reali-
- 2o alrededor de 1a 1 de la mafana.

51 hay asentimiento de la Honorable CAmara
o-procederd en la forma indicada.

—Asentimiento, - e
.81, Presidente (Pierri). — Ticne 1a
efior-diputado por Santa Fe. .
r. Lamberto, — Sefior presidente: la fecha do

pale;bra el

amento argentino, porque se producird un fend-
ono que se- ha dado cinco veces en ochenta y

el afio correspondiente, lo cual es un signo

ente
. veces es una cuestién de cultira,’

—Ocupa 1a Presidencia el seffor pi’ésidéptc ae
la Comisién de Justicia, doctor Francisco de
Durafiona y Vedia, .. =~ s

que consultaron a aquel sabio canciller chine
hou En-lai, acerca de qué opinaba de Ia Re-
olucién Francesa, y respondid que era rnuy.

00 _'afios.

“0mo en la Argentina hay una cultura futbo-
lerd ‘que tira pledras desde la tribuna dyrante’
todo' el partido, y basta un gol en el -dltimo
minut:: para que las cosas cambien, yo no
quier caer en la sahiduria- de Chou En-lai, ni-
en le ‘el hincha de fitbol, que aclama como un

ol ' que puede ser un triunfo. - efimero, - 8
actue 'z como el primero, no harfa ningtin an4-
1818, 7 si procediera como el segundo, bastaria

on Hegar aqui y mostrar la tapa de los . diarios
e la fecha para decir que tenemos el 0,4 por’
fente de inflacién mensual, Ese seria nuestro
amen, perg también serfa un acto de soberbia
.Y de triunfalismo en el que los argentinos. no
tenemss que volver a caer. ‘

- Hoy mostramas cifras a las que hemos arri-
' forma dolorosa, pero pensar que con
Argentina ha salido de la crisis no serfa
Ue engafiarnos mnosotras -mismos y al

10y va a marcar un hito eh la historia del. Par- |

afios, esto es, poder tratar. el proyecto de
puesto de la Nacién antes de que comien- ;
my importante que demuestra que algunas co- -

.estdn cambiando en la Argentina. Légica- |
que apreciar la medidade los cambios

'St Lamberto, — Vez pasadav lef en un libro

Prematuro opinar porque sélo’ habfan pasado.

El mundo y particularmente América latina
Ka vivido una' década ‘que ha sido Namada “la
décadn perdida”, donde bajé todo. Disminuyé el
producto bruto, las exportaciones, el nivel de
empleo: pero crecié drdsticamente la margina-
lidad. Esa década perdida significé para Amé-
rica latina y Ja Argentina incluida una cifra muy
clocuente, Hay ricos muy ricos y pobres mis
pobres que el extremo de la pobreza, porque la
marginalidad es peor que la pobreza, significa
segregar al hombre de su contexto social. La
politica seguida en la década del 80 ha margi-
nado de la sociedad a miles y miles de hombres
del mundo y también de la Argentina.

Nuestro tltimo censo #a demostradc con cla-
ridad que la Argentina no escapd a ese fendme-
no: Hay 17 millones de pobres, la mitad de la
poblacién, lo cual significa que la década per-
dida pegé en la Argentina, y pegd muy fuerte,

Sin embargo, hay un dato al que correspon-
de hacer mencién. La CEPAL habla del apren-
dizaje doloroso, porque de todas las aventuras
'disefiadas en las décadas del 60 6 70 por la
izquierda o la derecha, por el {luminismo revo-
lucionario o las dictaduras militares, quedé el
consenso en toda América latina de que hay
una sola forma de vida para salir de esta crisis:
1a democracia.

La Argentina también ha pasado este examen.
Las instituciones se han fortalecido desde 1983
en adelante, después de soportar intentos de gol-
pes militares y la irracionalidad de mucha diri- .
gencia que no entendi6 el fenémeno que estaba
sucediendo en la Argentina. Pero esas institucio-
nes han permitido que a un gobierno de origen
democritico le siga otro de igual! caricter. He-
mos pasado por Ia hiperinflacién y el sistema ha
resistido. Esto es un logro, porque a partir de un
sistema democrético estable se puede pensar en
variables econémicas también estables.

Este Parlamento ha sancionado en los tiltimos
afios leyes fundamentales que dieron sostén a los
fenémenos que se estdn viviendo en la Argentina,
Asi, cabe sefialar a las leyes de reforma del Es-
tado y de emergencia econ6mica, dictadas me-
_dio a los manotazos entre un gobierno que se iba
'y otro que llegaba para comenzar a salir del in-
fierno de la hiperinflacién. Fue una etapa ge-
nerada por un aumento significativo de las reser-
-vas y de las exportaciones con disminucién de las
importaciones, hasta tener la masa critica que nos
permitié llegar a la ley de convertibilidad.

- En este mismo recinto, y desde esta misma’
banca, decfamos en ese entonces que era hora de

-echar todas las cartas al tapete, y asi jugar nues-

-tra esperanza como dltima chance. Confieso que
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aquella noche fuc mas una apuesta de fe que la
certeza de lo que estaba ocwriendo. Creo que
fue més el calor de la gente que confiaba en el

advenimiento de algo distinto que Ia razén de los-

técnicos que, oh casualidad, se equivocaron por-
que decian que esto no iba a {uncicnar, Pero ha
comenzado a funcionar a tal puato que las esta-
disticas —acerca de las cuales con razon se dice
que con ellas no se come— permiten hacer una
evaluacidn, que ademds se corresponde con 1

que la gente siente, piensa y quiere. B

En la Argentina han ocurrido cosas. Tinto es

asf que antes de venir a este debate, mientras re- -

pasdbamos los nfimeros, nos preguntdbamos si
eran reales. Sucede que son de tal magnitud que

{ino tiene que leerlos més de una vez para creer- ‘

i y L e . ‘ :
los, pues luego de tantos afios de deterioro, cuan-
do aparece una curva de inflexién de una nue-

vl realidad, hasta dudamos de lo que estamos

viendo., '

Hustré a la Cémara con algunas cifras porgue
creo que ellas son mucho mas elocuentes que un

extenso discurso. A continuacién me referiré al
nivel de actividad de los tltimos afios,

‘Ea los dltimos veinte afios la Argentina. regis-

t16 un crecimiento del 15 por ciento del produc- -

to bruto, y en el programa econémico y el pre-
Supuesto que venimos a considerar estamos plan-

teando para este afio un crecimiento del 5 por .
ciento del producto bruto, lo cual no es algo es-
“pectacular sino posible. De todas maneras, ése és
‘un porcentaje que modifica el curso de 16 que -

venia ocurriendo durante los tiltimos afios.

Conforme, a las encuestas de FIEL, la produc-
cién industrial se halla en un 11 por ciento por
encima del nivel registrado en diciembre del afio
anterior, a la vez que es un 50 por ciento supe-
rior a la que se registrara en la tltima crisis hi-

perinflacionaria. Por otra parte'—éste es un da--

to mds que valorable—, se estima que la inver-
sién fija serd en 1991 del 40 por ciento. Este es
un porcentaje impactante, pues desde hace varios
afios la inversién bruta fija no alcanzaba siquie-
ra para reponer las amdrtizaciones.

¢Qué ha ocurrido en la Argentina con el em-
pleo, que en cierta forma fue el desvelo en todos
los tratamientos presupuestarios e incluso en la,
vida diaria de cada uno de nosotros? ‘Recorde-
'mos aquellos momentos en que algunos compa-
triotas se acercaban a pedirnos trabajo y a decir-
nos que no tenian destino en este pais.

Al respecto, en mayo de 1989 el indice de de-
socupados era del 8,4 por ciento vy el de subocu-
~pados del 9.3 por ciento, En 1990 pricticamente

¥

© +$e registraron los mismos porcentajes: el 8,6 yel

9,3, respectivamente. En junio de 1991 pusamos
a tencr un 6,9 por ciento de desocupados y un
8,5 por ciento de subocupados.

En relacién con el crecimiento de la demanda
laboral daré lectura de cifras que son muy im-
pactantes dado que cse incremento ha sido es-
pectacular.

En Buenos Aires el nivel general de crecimicn-
to ha sido del 122 por ciento: la industria ha re-
gistrado un incremento del 173 por ciento v la
construccién del 260 por ciento, En la cindad
de Rosario la industria ha crecido un 182 por
ciento, mientras que la construccién el 15 por
ciento. En Santa Fe el nivel general promedia
de crecimiento de la demanda laboral ha sido del
26 por ciento; en la industria el 46 por ciento y en
la construccién el 63 por ciento. o

Cuando hay aumento de la demanda laboral
debe haber un correlato en los salarios. Esa es
casi una ecuacion directa, porque el salario baja-
cuande aumenta el desempleo y cuando comien-
za la ocupacién, empieza también a aumentar.

Aqui también tenemos algunos valores impor-
tantes. En los altimos meses se produjo una re-
cuperacién del poder adquisitivo del salario. Con
relacién al mes de febrero Gltimo —fecha del pi-
co inflacionario—, ¢l salario real crecié un 11
por ciento.

Si bien los salarios atn siguen siendo bajos, en
una perspectiva a largo plazo las expectativas son
superiores a los afos 1989 y 1990. EIl nivel ac-
tual es superior en un 13 por ciento a aquellos
valores y sobre el promedio del aiio 1989 esta
en un 15 por ciento. :

En este escenario de estabilidad ademés apa.
recen otros clementos. El salario se administra
mejor; cuando alguien puede hacer una planifi-
cacién de sus compras, compra mejor, Cuando
no estd apremiado por la suba incesante de los
precios, reitero que compra mejor porque puede

-discutir y “tironear” los precios, asi como optar.

dQué pasa con los precios y las tarifasP Los
precios al consumidor en 1989 aumentaron el
4.929 por ciento; en 1990, el 1.344 por ciento y en
lo que va del afio el 83 por ciento. Pero desde
abril esa suba fue del 20,8 por ciento,

La actual tasa de inflacién est4 en la tapa de
los diarios, con una proyeccién-para el afio pré-
ximo de menos del 8 por ciento. Creo que las
cifras hablan por si mismas.

Los precios mayoristas aumentaron el 5.387

" por ciento’ en el afio 1989; en 1990 el 795 por

ciento y en lo que va del afio el 60 por ciento.
Pero desde abril a la fecha, s6lo el 4,9 por ciento.

Por otra parte hay un dato importante: todo
esto se hace sin control de precios y con libertad
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de ‘mercado. Es clerto, con algunas concertacio-

- -perc bédsicamente, eon un mercado libre.. En
cuanto a lus tarifas no hace falta efectuar dema-
‘stados comentarios: estan estables desde la inicia-
¢ién de este programa. Un tema que sin duda
‘preocnpn a los especialistas es el del tipo de cams-

lncién fueron siempre el ajuste redistributivo.

ismos productivos jai is se predeupaba de haber
ostos; los costos erun dJde la sociedad, SR

‘de cambio, lograr ma ‘proteccion ilimitada
' ‘el mercado ,
ierno mediante la emisién.

, con la ley de convertibilidad,

aciones, subsidios y promociones.
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avor de cuatro ricos,
conomfa soviética. No tenfan importancia los

n.dia.se dieron cuenta de que las compensacio-

§.gondolas, cayé el sistema politico y se: desin-
pgrd el sistema econémico, - o

el respaldo popular. . . .

¥avitaria con una incapacidad fiscal para comprar

nps;P‘:Produciamos bienes que se transformaban
; divisas que el Estado no podia comprar y ter-
minaban en manos particulares, que las sacaban
por:lo general del pais. '

:En cambio ahora vamos a tener un superavit

cfan, la fuga de divisas, por Ia importacién de

nes en algunas empresas- de efecto: reproductor .

jo0.7El tipo de cambio en la Argentina y laiin-

ando alguien tenin ineficiencia en sus meca-

abfa que presiona: con el tipo' de cambio,
epirtir aumentos -de s.larios menores a los del .

y- hdceile pagar Jos costos al ’

con la ley de converti se pone de -
esto la cantidad de empresas que no hadcian °
Eta més fécil hacer lobby y conseguir :

Stando cambiaron las reglas de juego nos di—
s cuenta de la ilusién y de la transferencia de
uezas. que los pobres de la Argentina. hicieron

ostos porque los bienes eran servicios sociales.
:Hubo una fuerte descompensacién hasta ‘que

~Nosotros adoptamos durisimas decisiones, in-
juso:poniendo a prueba nuestras més intimas
onvicciones polfticas. Porqué vinimos al gobierno
0.-para hacer ideologia sino para ‘gobernar y-
ara. transformar la Argentina. Y 1o ‘estamos ha-'
ientdo en el marco . del sistema ‘demacratico y |

gse.saldo positivo, ¢Qué nos sucedia a los argen- .

mercial bastante menor que- el anterior, pera
?:]n-economia argentina podrd comprar, Es--
tamos. cambiando las. importaciones que no se-

. CAMARA DE'DIPUTADOS DE L3 NACION
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s no existian, no existian los bienes, se vaciaron | |

L o - ;] con.otro efecto importante que
“El comercio exterior ha tenido un dréstico

ambio porque se superé el proceso habitual de .
na::balanza comercial permanentemente siipe-"

taciones hay algunas que son alentadoras: lo.que

‘la confianza de la gente. :

.. moneda, y creo que éste es un logro del pro-
que tienen los pueblos y las organizaciones

‘politicas confiables. Luego de haber pasado por

“en su moneda. Por supuesto que lo ha, ‘.Lh(?c,h
porque estd garantizada. Se trata de ‘un ea

{ igual al del acreedor que ha dejad‘o_f?':.dé}_,--cqféb

bienes. Como en toda economia que se abre, la
importacion. de bienes trastrueca el sistema co-
mercial en sus primeros tiempos y se .importa
de todo: lo que hace falta y lo que no hace falta,
incluso las porquerias. Viene todo junto, hasta
que comienzan a seleccionarse las compras y a
marcarse la tendencia de comprar lo que hace
falta. o

Sin embargo, en todo este conjunto ‘de'impor-

se importa de bienes de capital y de bienes in-
termedios. Lo que se importa de intermedios es
materia prima € insumos de nuevas industrias, 5
-~ que se importa de bienes de capital signitic,
una apuesta a la produccién.. Esto s es.bue
aunque en la primera época nos asombremos
ver los comercios con cosas que se vefan. en j
arismo v cuva significacién econémica sin dygk
sera’ manos relevante conforme la’ economia ;sea
mas abierta y competitiva. ' .

Debemos dedicar un parrafo a las reservas, Sa-

“bemos que .algunos periodistas ponen en duda

el nivel de reservas, pero éste estd garantizando .
la oferta monetaria y dando credibilidad a nuestro
peso. Su evolucién ha sido la siguiente: 3.800
millones de délares en 1988, 2.900 en 1889, 6.010
en 1090 y 7.300 a la fecha, incluyendo titulos.

Ha habido alguna duda respecto de-los ma-
nejos del porcentaje de bonos que posee el
Banco Central, Ciertos periodistas dudaban de -
que se -estuvieran respetando las. pautas que =
‘hahia establecido la ley de convertibilidad. Sin '
embargo, los porcentajes de las reservas en titus -
los evolucionaron desde marzo a octubre de
1991 del siguiente modo: 3,7; 57; 8,2; 3,6; 55;
10,3 —ac4d hubo un ligero desliz— 49 y 84, .
Y en correlacién a la base monetaria esos por-
centajes son: 4,2; 57; 86; 3,6; 55; 10;3; 5y
85. Por supuesto esto también tuvo que ver'’
con.-C va marcando

Con respecto a la liquidez de la ve‘con,pmia‘
y la monetizaci6n, el M1 esti en un B por ciento
y €l M2 en un 9 por ciento. La base monetaria
-estd garantizada, la gente vuelve a aceptar su

grama: volver a tener fnoneda, eso. tan simple

dos o tres hiperinflaciones o cuasihiperinflacio-
nes, poco a poco la gente ha vuelto-aconfiar.
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fiar v recurre a una garantia real, que en rela-

" cidn a nuestra moneda esta constituida por las
reservas de divisas,
 Ademds, se ha vuelto a confinr en el sistema
institucional, En los bancos sc¢ han dopositado
seis wil millones de doélares. Este también es
" un signo. de confianza. Hay argentinos que han

comenzado a traer la plata que mantenian en -

¢l exterior. Es cierto ¢ue aqui sc obticne. una
muvor rentahilidad, pero ello no basta, porque
tanihidén “dobe brindarse seguridad. Se” cstd no-
tando que hay ingresos ¢rociéntes de dincro
desde el exterior hacia la Argentina.

“Todavia existen algunos problemas que de.

ben superarse. S¢ ha pmdumdo una - drdstica
caida de lu tasa de interés para el colocador
de fondos; csta disminucién ha llegado 'a tal
punto e casi se encuentra - en niveles: inter-
aacionules, pero no ha existide: Ja misma reduce-
¢ion para el tomador de fondos. Sin duda esto

schala la necesidad de corregir la intermedia- |

- demasiado alta. No se pucde pagar el uno por
cicnto mensual al ahorrista y cobrar el 5 0 més
al tomador de crédito. Este es un problema
gue decbe solucionar la economia argentina y
el gobierno mediante la reconversion de la-
banca. ‘

Necesitamos que Ia plata que estd en los ban-

cos se vuelque a la produccién, El nivel de las: -
tasas de interés debe ser compatible con el cre-.

cimiento, Todavia son muy altas como para
tener una. fuerte expansién preductiva, - -

As{ hemos ilegado a este presupuesto, que
como decia al comienzo de mi exposmén pre-
" senta la novedad de haber llegado en- término

al Congreso y haber sido tratado por la comi-.
sién puntualmente. Ello se ha logrado median- .

te una destacada participacién de los sefiores
diputados y con una colaboracign inestimable
de todas las bancadas, que -aportaron. ideas que

se reflejaron en el despacho. Ello ha’ per-

mitido un acuerdo importante en el articulado,
lo que nos introduce en este dtbate con ‘un
nivel minimo de disenso.

Este presupuesto estd en linea con la ley de-r

convertihilidad. Gastamos lo que recaudamos.

En funcién de la ley de convertibilidad, hemos.
renunciado a emitir y, por una decisién poli-

tica, a los impuestos a las exportaciones, Se
cambi6 la composicién de los recursos del Es-

tado: hoy hay més ingresos coparticipables que"

los existentes cuando se sanciond la ley de-ceo-

participacién federal de impuestos. Sin duda,

este tema lo retomaremos cuando analicemos
gel fmanm,lm]ento de las transferencias de es-
: 'cuelas. o

Se ha ido simplificando el sistema fiscal.
Nuestro objetivo es simplificarlo adn méas du-
rante ¢l proximo afio, si se alcanza la recauda-
cion prevista. Deseamos pocos impuestos, pero
que sean cobrables, controlables y claros para

todos, donde nadie pueda aducir su imposibi-

lidad de interpretarlos ni esté sujeto al pago

';,.uﬂ:

de la lucidez intelectual de algin intérprete

de ‘leyes.

En algin momentae cobrar impuestos pudo

haber sido secundavio en la Argentinz, pero

hoy es nuestra apuesta al éxito del gobierno;

Si en algo no podemos fracasar es en cobrar
“impuestos, v la performance impositiva que -
“hemos tenido ha sido buena. Esperamos que.
sea aun mejor. Este debate tienc que ver no
"s6lo con que las organizaciones recaudadoras -
—como la DGI o la- Aduana— o el sistema pre-"
* visional .estén funcionando correctamente sino -
también con un mayor nivel de actividad y
. un mayor nivel de confianza de la gente que
cion del sistema bancario., La tasa activa es |

comienza a perc1b1r que el tributo no es ajeno

al bienestar; que si se pagan impuestos-.existe -

el dereche a reclamar y si no se pagan, se pro-

" duce el azote inflacionario.
Este es un problema simple de disminucién’

de gastos-vérdaderamente significatives. Se tra-

ta de equilibrar las cuentas con recursos genui-

nos, algunos de recaudacién fiscal, otros de pri- .-

vatizaciones, administrando los gastos minimos

- para el funcionamiento del Estado y las inver-
“siones minimas para que pueda seguir funcic-
nando y tengamos energia para un futuro de-
crecimiento. f

La inversién piblica estd limitada a 4 mil. .
millones de dolares, en obras que resulta im- .
prescindible hacer y mantener. También tene-
mos un objetivo muy auspicioso: lograr la casi ..
mexmtencm del déficit fiscal, el més bajo de

muchos afios, planteado como un anhelo que

" deseamos concretar, va que existen leyes que
' determinan que este objetiva se cumple cobran-

do impuestos, con fondos genuinos de privati-

zaciones o ahorrando gastos, Queremos tener -

equilibrio en las cuentas publicas ordenando
el gasto a través de un presupuesto aprobado
que retina las caracteristicas -de un instrumento

' que sirva de control de Jas gestion futura, y que .
- signifique un claro mensaje para los mercados,

los estudiosos y del Estado hacia los particu-
lares,

Si ordenamos las cuentas del Estado pode- . =

mos exigirles a los ‘contrihuyentes que hagan
Jo mismo, v también podemos exigirles tribu-

tos porque tenemos en’ claro en qué los vamos: '
* a gastar. Este es un logro de todos; no es patri-
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inonio de un sector sina do ln cindadania v de
ks distintas bancadas que nos acompafiaron en
- wste trabajo para hacer posible la presentacién
del presupuesto en término. t

Senado de una iniciativa que crea los sistemas
~de contrel y de contabilidad, 1o que permitird
transparentar Ia funcién contable y los siste-
~mas de control con permanencia en este Con.
#reso, con un presupuesto aprobado perfecta-

ios. Nosotros dehemos dedicarnos 4 hacer el
vguimiento del gasto, A la comidién tendrdn
te concurrir los funcionarios para explicar gué
1een-con la plata, y esto podremos hacerlo
thora. porque de antemano ya lo. sabremos:
ando- aprobdbamos el presupuesto el 31 de
iembre nos encontribamos ante el hecho

sumado, -
odas estas cosas que son aparentemente sen-

v

finanzas comienzan a hacerse realidad en la
gentina, y. nosotros somos- los actores de este
hio. Como decfa al principio, no lo pode-
0s evaluar como Chou En-lai, ni podemos
icer .como ¢l hincha de fithol, Pero de- estos
cambios nos- sentimos orgullosos, protagonistas
guros, porque somos conscientes de lo que

stamos haciendo. ’
El"presupuesto contiene algdnas partidas que -
eron largamente reclamadas; me refiero a la
doracidn del déficit cuasi fiscal dentro de
‘Ademds resulta necesario que se establezes
limite a la posibilidad del Ejecutivo a modi-
esto también estf

partidas a su arbitrio,
teraplado en 1a normativa, _
Xistd” un tema que merece ser considerado
rte. Se trata de la transferencia de los ser-
ios educativos. Yo me voy a referir ab aspécto
del financiamiento, y el sefior diputado Freytes

mos 2 escuchar diferentes discursos con res.
pecto al financiamiento mediante Ia- captacién
de-un porcentaje de la’ coparticipacién que ‘por
les: corresponde g las provincias, N
Stamos ante una emergencia ‘nacional, donde
existe un sector que la padezea y otrg que
- Sc trata de un problema que 3616 ser4 solu-
onado con un altisimo saerificio. y mediante
acuerdo al que ‘deberd sumarse, sin duda
lguna, la voluntad de colaboracién de las pro-
neias al admitic que esos fondos a los que
nen derecho por ley, fuesen afectados al fi.
anclamiento de las escuelas, que constituyen

- Por otra parte, est4 pendiente la sancién del

piente y con mecanismos de control en sus ma- 4

S porque estin en los libros de contabilidad

~ algunas modificaciones que fueron acordadas
-los miembros de la comisién,

_exponer sobre la parte eduéativa., Cré ‘que | )
5. | convicciones politicas,

| se ejerce y la sociedad se transforma,

‘ner hijos. Nunca hemos renunciado a ese obje

El mejor uporte que desde los niveles de de-
cisién de la politica nacional podemos hacer
para el autofinanciamicnto de las provincias es
erradicar la inflacién. Con el uno por ciento de
inflacidn mensual estamos mejorando los presus
puestos provinciales, porque cuando la tasa de
inflacién ascendia al 30 por cientn, la Nacion
tenfa un recurso que no coparticipaba, ¢ im-
pactaba cn las cconomias provineiales a dos
puntas: por un lada, porque aumentaba los gas.
tos que no tenian fuentes de financiacion Vs
“por otro, porque o Jes otorgaba a las provin.
cias lo que les corrcspondia del impuesto inflas
~cionario, que administraba en formg exclusiva,
-La Nacién renunicid a cse recurso v sin dud
.cambib la relacién cntre recursos coparticipables
y no coparticipahles. ' o
- Los argentinos nos tenemos que preparar para
un debate que replantee los recursos que se -
reparten entre la Nacién y las provincins, ree:
laborando la‘ley de coparticipacion que ha Hes
'nado un ciclo de nuestra historia que fuc auspi
cioso, Hoy tenmos otras reglas de juego y 1]
fundamental discutir estas cosas tal como son

~entre todos los argentinos.

Luego de estas aclaraciones, no: me voy a
extender demasiado en el andlisis del proyecto
—ya fue suficientemente discutido en  comi-
sién—, pero aclaro que cuando lleguemos a
la consideracién en particular voy a proponer -
con:

Nos manejamos con reglas de juego claras
en materia politica y en el aspecto econémico,
en el entendimiento de que en el mundo se -

-han producido cambios que jamés hubiésemas: -

soiiado hace una década. Ante las variantes ocus'’

- rridas en el 4mbito internacional y los modelos’
. Que se estn desarrollando en e] mundo, el go-.
- bierno argentino ha tomado una decisién y ha

optado por recorrer un determinado camino. Ese.
camino en absoluto estd rediido con nuestra:
El justicialismo nacié a la vida politica pare
transformar a la Argentina. A esa transforrd
cién no hemos renunciade nunca porque la so-
ciedad se transforma desde el poder. El poder”

- El objetivo fundamental de nuestro movimie
to consiste en que la gente viva mejor, tenga me-"
jores ingresos, mayores posibilidades de empleo-
y-un horizonte de tranquilidad que permita a los
jévenes acceder a lo mis elemental: elegir una

pareja, tener una casa donde vivir, casarse y'te

R, .patrimonio de “todos los - argentinos 'y - qué
leseamos continfien funcionande, =~ ¢ -

tivo que estd en la esencia misma de nuestr
doctrina, -
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Muchas veces he escuchado decir que este
programa anda bien pero carece de una red so-
cial porque se olvida de los pobres. Aqui tam-
bién debemos hacer un punto y aparte, Este pro-
grama es para cambiar la pobreza. Los pobres
va estaban en las condiciones en que hoy se en-
cuentran cuando. llegamos al gobierno. '

Vamos 2 transformar a la Argentina y por ello
invitamos a todos a que nos acompafien en la

sancién de este proyecto de presupuesto. que.

signitica paner un mojén en ¢l camine para una
- Argentina distinta. En unoviembre del afio pré-
ximo trataremos otro proyecto de presupuesto
y podremos decir que las metas se cumplieron.
Tendremos un buen nivel de informacién .y po-
dremos cjercer el control parlamentario,
Comenzamos a scr un pais que se ajusta a las
formas de paises civilizadas: con presupuesto,
con moneda y con la posibilidad de trabajar,
invertir y crecer. o
Sefior presidente: tengo el honor de informar
este proyecto de ley de presupuesto que es ¢l
"sexto, en 84 afics. que se presenta en término.
Solicito a Ta " Giamarn su aprobacion v pido a
los integrantes de las distintas bancadas que
‘contribuyen también con sus criticas y sus apor-
tes a construir esta Argentina que es el desvelo
de todos. S

Una Argentina democritica en donde el hom-
bre pucda desarrollarse no es patrimonio -de
partido alguno. Los partidos se alternan en el
gobierno y brindan distintas opciones, pero lo
que tratamos de consolidar desde este sistema
politico —y ahora desde el econdmico— es un
pais al cual los jévencs vuelvan y. del que de-
jen de irse. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Freytes, — Sefior presidepte: muchos di-

putados estamos por irnos de la Cimara. Cuan-
do pienso en la polifacética situacion de Ia
educacién en la Argentina advierto que reite-
radamente fue calificada como de crisis, aun-
que desde hace algin tiempo dejé de serlo para
convertirse en endemia, Fsta situacion tiene rai-
gambre de distinta naturaleza: econdmica, de
contenido y de equipamiento.

Estamos ante una situacién sumamente com-
plicada que llevé a que lo que en alguna época
fue considerado un brillante sistema educativo,
modelo de los pueblos, se convirtiera en un apa-
rato desarticulado de los intereses del pais. No
me atrevo a calificarlo de indtil, pero si de
poco 1til para las l6gicas y naturales apetencias
de quienes son los beneficiarios del sistema: los

estudiantes. ‘

A fuer de sinceros y honestos, debemos de-
cir que recién comenzamos a arafiar la solu-
cién del problema de los ingresos del sistema
educativo. Digo arafiar porque considero vili-
do el comentario del diputado Lamberto acerca
de Chou En-lai. La educacién merece una dis-
tincién respecto de la economia, ya que no
podemos medir sino en términos de extensos

periodos la eficiencia del sistema.

Tal circunstancia conlleva un anélisis muy
profundo para definir un modelo coherente con
el pafs que quercmos. Lo que estamos haciendo
en este momento es simplemente instalar en la
sociedad, de medo institucional y normativo,
algo que quienes entienden y tienen que ver
con la educacién vienen planteando desde hace
muchos afios: la descentralizacién, Podemos de-
cir que estamos empezando a introducir un
nuevo modelo educative en un nuevo modelo
de pais, que se csti construyendo sobre la li-
bertad y la responsabilidad de los argentinos,

Ohsérvese que la transformacién que empe-
zamos a operar en el sistema educative no lo
abarca cn su totalidad. Lo tnico que estamos
haciendo es tratar de poner on marcha un me-
canismo (ue permita a nuestras provincias em-
pezar a homiogeneizar el sistema en funcién de
sus necesidades regionales y de sus potenciali-
dades institucionales, fundamentalmente para
formar individuos aptos para desempefiarse en
aquellos lugares donde especificamente se de-
sarrolla la actividad educativa.

Por supuesto que nos quedan temas pendien-
tes, como ser la universidad, los contenidos, et-
cétera; pero lo cierto es que también he‘mos
empezado a abordar —como dijo el sefior dipu-
tado Lamberto— el tema del financiamiento.

En sintesis, estamos posibilitando desde el..
crecimiento de la recaudacién impositiva que el
federalismo y la descentralizacién comiencen,
a hacerse realidad. Y cuando decimos que son
varios los actores en este tema, no mentimos,
por cuanto la educacién es el nervio vital de
todo pais, :

Por un lado tenemos a los educadores, a los
educandos v a los sistemas institucionales pro-
vinciales; por el otro, por qué no decirlo, aque-
llos sectores de la sociedad que han venid_o
contribuyendo desde sus creencias y sus organi-
zaciones al crecimiento del sistema educative.
Este es el esquema que estamos. planteando a la
sociedad argentina: devolver a las provincias el
federalismo y entregarles el manejo del sistema
educativo de nivel medio. Pero esto conlleva un
‘peligro: si se realiza desordenadamente podemos
llegar a atomizar el sistema educativo medio ar-
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gentino en 25 comparhmeutos estancos, sin- co-
nexién entre si. Por eso estamos enfocando este’
‘proceso con la participacién activa del Consejo
Fedcral de Educacidn, que cuenta en su seno
on la representacién de cada una . de las pro:
incias argentinas, De esta forma encaramos el
rabajo posterior de organizacién y compatibili-
acién de aquellos temas que. son interjurisdic-
onales, como los curricuila, los, sistemas de re--
onocnmento de titulos y todos los que trascien-

las distintas geografxas provmcxales porque
‘de interés nacional. =
También estamos atendiendo puntualmente
da? ‘uio de los temas cue preocupan a los do-
i continuidad jerdrquica 'y funcional, retri-
{ salarial, segur:dad social y sisterha ]ubila-

endo los derechios adquirifios y sefalando
nos futuros de realizacién a partn' de

a alslada de- nlgunos articulos del
) pitede generar la preocupacitn de que
¢y en-colisién: con  ciertos preceptos de las

tithciones provinciales, _Pero_estos6lo ocu-
sl la- lectura del: proyectono se. hace ‘con’
sandlisis global, Esto lo estamos-solucionando
vés ‘dél sistema puntual de la companbﬂb
ién. de ‘estos temas por medio de la via con-
nal . de armonizacién de-aquellos precep-
legales. que - madvertldamcnte pueden apa-
, enfrentados

tema de: los contemdos Io e*:tamos solu-

aderal de ‘Educacién las obligaciones que por
o de la ley deberd asumir en conjunto

deién para la -elaboracion de los con-
skcurrlculares bas:cos

enos crear una gran, cuota “de mtranqm-
ad- al sector no estatal de la educacitn, al
queremos contemplar,
Por qué estamos colocando una fccha tope?
arquie, como bien sabemos los argentinas, siem-
-que.surge la posibilidad de un sistema de
nsformacion ideal en una discusidn tedrica
lia, la' conclusién de ese .disefio perfecto

(I.

r: fni - parte no creo que esta norma sea per-

creo sf que es posible y que le hard bien

afs, donde durante muchos  afios hemas

‘diciendo que era necesaria la descentra-
en materia educativa. ’

50, estamos. colocando una. fecha para 14

nando al sedalar ‘expresamente al Consejo

hoca” contra la realidad 'y nunca se lleva a

glini,

Pesc___ ntrahzamc’m, porque:: rexterar elementos con- -

ceptuales sobre las bondades de una iniciativa
y no cjecutarla por un “quitame de aqui esas
pajas” generalmente lleva a una defensa del
statu quo nocivo para la idea que nos mueve en

* forma conjunta a los argentinos y que demora
indefinidamente la realizacién de hechos con-
" cretos,

Esto tiene relacién con lo que decia el sefior
diputado Lamberto. Es decir, la medida con-

- tiene imperfeceiones y es el resultado de tur-
bulencias, como lo es el origen de nuestra fuer-
' za polmca. Asimismo, esta decisién pohhca'

tiéne su raigambre en otras fuerzas que a. través

. de proyectos, coriceptualizaciones y expresiones
- publicas han venido manifestando su coherenma
- con este objetivo.

i0, FEn cada’uno de estos temas' les estamos |

En este ‘marco y receptando e este. proyecto
de ley un tema concreto como es el que sena-
laba el sefior diputado Lamberto, referido a la
necesidadd’ de la rediscusion del sistema de
copartivipucién, estamos articulando si nc ‘los
contenidos' y e! funcionamiento del sistema en
su mtegrahdad —todos somes conscientes  de
que es necesario un incremento del porcentual
relatwo de - los fondos asignados a la educa-
cidn— al menos movilizando Jos elementos ne-
cesarios para instalar en la Argentina un mo-
delo educatwo acorde con ‘los ‘cambios que
registra ¢l pais. (Aplausos.) 3

Sr. Presidente (Durafiona y Vedxa) --—Tlene
la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidénte: tal como ocur

1re con el sefior diputado preopinante, ¢s -esta

mi dltima intervencién en el recinto en este
periodo. - R

Mi exposmon contiene algo de tristéza, Ten-
go la sensacion de que la clase pohtlca argen-
tina no ha advertido el valor est¥atégico que
para el crecimiento de nuestra sociedad tiene
Ia educacién. Me parece que de esa incom-
prensién deriva también una concepeidn errd-
nea del gasto puiblico, en especial en el sector: -
educativo. :

Basta mirar el recinto y compmba1 el ewde-
de los legisladores luego -de- haber -fijado .la
Cémara Iz hora de votacién de estos-asuntos,
Parcciera que nos hallamos en un -partido de
entrenamiento: casi nadie en las tribunas;, po-
cos jugadores e incluso pocos reperteros para
transmitir al publico algunas de las alternativas
de este entrenamicnto.

Por eso decidimos cambiar el turno pam ha-
cer uso de la palabra con el sefior diputado Ba-
quien expresard el pensamiento .de la
Unién Civica Radical con respecto. al. presupues-
to nacional, a fin.de que yo hablara primeEro. ¢
bre el tema vinculado a la educ'lclon
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Discrepamos profundamente con las .cxpre-
siones vertidas por el scfior miembro informan-
te de la comisién, quien decla que si en al-
g0 no podiamos fracasar era en el cobro de
los impuestos. Nosotros creemos que en lo gue
no pedemes fracasar e3 cn la discriminacién
del gasto publico, sobre el cual gueremos de-
batir a efectos de conocer su sclectividad. Ase-
mejamos esto al caso de aquellas familias que,
sin sensatez; olvidan mandar a sus hijos a la
escuela pero les compran juguetes de gueira
o hacen viajes de turismo de alto costo. Quie-
nes tienen pocos recursos vy debén cuidarse de

cobrar bien los impuestos, mucho mds deberfan

cuidarse de gastar bien lo que tienen.
Podemos equilibrar las cuentas de un presu-
puesto que se. presenta dentro del marco de mna

“ostabilidad que aplaudimos; pero de ninguna
forma podemios convalidar que se esté generan--

do uma deuda hacia el futuro.

Hace pocos diay un funcionario' del ‘#4rea de
Lducacién, el profesor Aguilera, hizo lamenta-
bles. declaraciones en' Santa Fe, segtin las cua-
les, en los. momentos que vivimos, la estabili<

dad econémica que alcanzd el pais es un hien

social mucho mds importante que la univeisi-
dad y la educacién superior en su conjunto.. En
esa misma ocasién, el presidente de la Nacidn

decfa que debfamos hacer esfuerzos para ingre--

sar en el Primer Mundo. Combinemos las de-

claraciones del presidente de la Nacién con las,
de aquel func¢ionario, ¢ imaginémoncs ingre- .

sando al Primer Mundo nada mas que con ¢l
séptimo grado aprobado. '

No es ése el concepto del gasto pliblico que’ |

nosotros propiciamos, pues si-lo fuera la Avges

tina no creeera ni tendria futuro, La ided L}é._\
Ja transferencia educativa debeifa ser sflo un

instrumento de una politica mucho mds impor-
tante, que apunta a la desceniralizacién para
despojar de rigidez y burocracia al sistema edu~

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresicions
te 19 de la Honovable Camara, don Luis Albérto
Martinez,

5r. Dumén, — Esa rigidéz y burocracia ha
impedido las transformaciones que debemos re-
alizar, y como sefialara al comienzo de mi ex-

. posicidn, én -esto tiene una enorme responsabi-

lidad la clase-dirigente del pafs, Esta situacién

de burocracia y rigidez que ha impedido 'la
transformacién del sistema -educativo no sc so- |
lucionard transfiriendo los establecimientos de-

pendientes de organismos burocraticos centra-
les de la Nacién a érganos burocriticos cen-
trales de la provincia,

Ilace cincuenta o sesenla afios cl nivel con
que los educandos culminaban sus estudios te-
niL una repercusion social. Hoy pareciera que
Jos epresados han hecho un pasaje a la nada
1 g¢ ha perdido lo utilidad social del desarrollo
gratuito de la educacidn; en consecuencia, tam-
bién se ha perdido la valoracién.

Nosotros tratamos ¢l tema de la descentrali-
zacidn como una preocupacién social en ¢l 4Am-
bito del Congreso Pedagégico, perc nos encon-
tramos con una enorme novedad: esta descen-
tralizacién que estamos haciendo no es la del
Congreso. Pedagdgico sino la que le prometimos
~al Fondo Monetario Internacional en la Carta -
de Intencién de 1990. Y para que ne haya du-
«das, no traje la copia del original sino el diario
_—¢ue omitiré nombrar— donde: clla se publicé.
- Iin el pérmafo pertinente dice expresamente

| que en 1990 en particular el Tesoro ya ha co- -

-menzado a recuperar; -mediante rvelenciones en
la transferencia © de recursos coparticipados,
aquellos montos originados en las opgraciomes
~de avales, redescuentos, anticipos, préstamos, R
-eteétera, a cuya garantia estuviera afectado por
la coparticipacién federal, )

Para que no queden dudas del quite de re- -

:cursos que van a sufrir las provincias, se afirma
- a continuacién que asimismo s¢ estin instru-
~mentando los programas de transferencias de
. servicios a las provincias, como son los de. la
fenseflanza secundaria, vivienda y vialidad, los
;cuales producirdft ya en1990-una corsiderable -
~cconomia presupuestaria, | R
No se trata, pues, de una transferencia de sex-
i vicios que podemos elogiar porque va a traduciy
.una cxivaordinaria mejora pedagdgica. s un
“aliorro que se hace sobre uno de los gastos cen-
strales que obligatoriamente debe afrontar el Es-
tadn, Is un ahorro sobre una de las funciones

el Tistado —que se dijo iba a beneficiarse con

' las privatizaciones— transfiriéndola a las provin-
R \

clas,

I'n Ia carta de intencidén de 1991 se transcriben
estas frases de manera textual, Cuando el sefior
diputado Baglini lo denuncia en este recinto, pi-
de que se Incorpore.un articulo al presupuesto
de 1991, por el que se asegurardn las partidas en
caso de convenios sobre transferencia de’ servi-
cios de la Nacién & las provincias, Fue el {nico,
artfculo que vetd el Poder Ejecutive en ¢l pre
supuesto de 1991.

En el presupuesto de 1992, del articulo 27 en
adelante se consuma precisamente esa misma di-
reccién econémica: no se defiende cl deber del
Iistaco de prestar eduecacién y el derecho de la

sociedad a demanddrsela, sino que se seleccio-
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s este sector del gasto pablico sin pensar si no

habria que hacer cl ahorre en otros sectores, Y.

finalmente todo se hace, segun esta mira, con un
«ran apuro y con una repercusion absolutamen-
te negativa desde el punto de vista pedagdgico.

Cabia csperar un gran debate cn-materia de
transferencia de servicios educativos, pero esta
iniciativa sc propicia sin decencia ni pedagogia.
‘Testimonio de ello son Jas reuniones que mantu«
vieron en el Senado de la Nacién los gobernado-
tes y los ministros del Poder Ejecutivo, en las gue
no se discutié como mejorar las: escuelas a.par-
tir del acta de transferencia; la discusion se cen-
trd en el dinero que las provincias no: quenan
gue les escamotearan para -poder: prestar- éstos

_servicios; perque de lo contrario-debian cerrar Jas
“escuelas. En ese marco-la. preocupacwn ‘del mi-

nistro de Econompia de la. Nacion era -sacay: ese-
sasto del presupuesto nacional para levarlo equi-:
hbmdmncntc a los organismos internacionales v

= wemnsir.u]es que ]mbla hecho hien los deberes. .

Sin emlm'go 1o ha cumphdo con los deberes,
porgne esta socicdad argentina debe empezar a

- debativ como gasta sa dinezo y cudll esla po]xhea

v Ia eshructura del gasto publlco

Nosoltros también .deseamos, Quc se a]c.mce c1
ceguikibeio fiscal, v esta postura no cs de ahora,
¥n ese sentido debo recordar. a los amigos s de. h
bancada dficialista que en abril de 1986 ta;nb; én.

—desde éstos misinos lun'arf;s que: hoy ocupamos
nosotros— que gumentiramos el gaste piiblico

e no hiciéranos ajustes en Ias provincias y que

otorgiramos aumentos de sieldos. Por supuesio, .

‘o es nuestra intencion qulhr Jugir-a nuestra

msponsa})ﬂxchd pero exigimos sdbrc csto tm de-

‘harte sério vineulado a Ta esttuchira del gasto pi-.

blico, y no como éste, en que se nos erige un gas-
to, s¢ compromete el aborro- sobre cse gasto y

Ft&wo se¢ lo remite con wna reper;:umon extraor-

F_hmn’n al Congreso de Ya ‘Nicién, para que se

produzea la fre usfmencm Yisa fu& la discusion

que existié en Ja Cimara de Senadores; por cso
cste proyecto no pue(]c velver al Senade.” No. se
hablé de educacién sino de ‘coparticipacién y de’
recursos, para que estos "asuntos’ ‘pudicran sahr
del marco del presunuesta nacmna] ;

He aqui la equivocacién: una. buena. idea, Jd

descentralizacién, y- una buena herramients;: Ta-

transferencia de servicios, termiban: mal porqua
en vez de mejorar la educacion s¢ estan.sacando

- deberes en caheza del Estado, con perjuicio. para.

la sociedad. Esto no se pucde explicar cn nin--
guna po-hhm ni cn la esmmm ni en a liberal,

~ porgue desde el siglo pasado todes hemos coin-

cidido en este pais en que aquéllo era un con-
cepto absolutamente necesario en el gasto pi-
blico.

Sarmiento hablé de esto, y todo educador en
cualqmer periodo de nuestra historia bhizo .refe-
rencia al gasto en educacion, En ese sentido no
hiemos tenido diserepancias,

Se ha inventado ahora un asto en educa-
cién que es p1efelenc1al porgue toma un sectoy
- muy pequefio como es ¢l de la educdeidn su-

- paises del Primer. Mundo. Incluso-e] pais que ¢l
oficialismo sucle tomar como cjemplo-tiene fun-
“daciones tan prestigiosas como.-la Garnegie

' en._educacién no se refieren-a que, lny que im-
pedulo sino 2 lo que vale pata wna sociedad,
“a pesar de que esa educacion superior sélo la
L reciba wn 2, la o 20 por cicnto de Ja poblacidn,

iy

cibn y transmisién de valores agregados:al pun-
{ to de constituir la base més importante del cre:
cimiento econémico de un‘ pals,” nadie se per-
‘mite ¢l Injo de ‘hacer este recorte en el gasto
: pubhco en materia de’ educacion; ‘como “s¢lo

Sy o et

ley se’ presenta de esta forma. Si'nos pregum:

it i

les decimos a los -diputados del -oficialismo que
'cs para mnosotros de. honestidad poliuca reco-
inocer el &fuerza qug se ha heche pata mejo-

caming elegido,

junumerables preblemas de todo tipo, y algu-
‘nos estin muy Iejos de solucionarse. me ‘olyas
cosas no estamos garantizando @ las provincius
Jos recursos suficientes de acucrdo con los ni-
veles de presion tuibutaria que toma Ia sociedad
como base, y tampoco estamos . definiendo cuitl
serd I competencia educativa de Ia Nacion y
‘cudl Ja-de las provincias, porgue no hay una ley
general de educacion ni posibilidades de. gue
13 haya. Se 1mm de un. problema no .resuelto
en nuesiio ordenamicnto consutucxona] por la
-época en que se dictd nuestra, Carta Magoa,
(ue en su articulo 67 atribuye al Congreso-de
la Nacién facultades con respecto a L). legisla-
cién nacional y ademis obhgflcmnes para las

wrovineias, en ¢} articulo 37 Parece e hubiera

En este mismo Parlamento Domingo Faustino

pezior, No_es asi, y no lo. dicen: tampoco. los -

: Foundation, y cuando alli se habla .del .gasio

fgporque;]a. gue se beneficia ‘es todm Ia sociedad.

En estz era de la explosion del conocimiento;
donde se ha modificado la velocidad de crea-

| esth haciendo . en'ésta oporl:mndar] Por ello 1o

tan si esta iniciativa s mejor que el proyecto
-elaborado mmmrmmunte por ¢l Peder Ejecu-
£ tivo 1nspondemos que si; de Ta misma manera,

rarlo;, pero creemos e e] error mdm’t en cl-

.8i este proyecto de ley se sanciona tendremm'
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wna cantidad de facultades v deberes concur
rrontes que solo un pacto federal plasmado en
uaa ley podiin resolver,

Fs cierto que no podemos cotier ol riesgo
del centralismo, pere tampoco- podemos cerrer
¢l de que nuestra organizacion educativa se

convierta. en una Babel pedagdgica. Debemos -
contar con contenidos minimes y comunes, gue .
vos identifiquen como pafs v gue permitan las -
civersidades regionales, provinciales y hasta lo-

eales, con. participacion” de toda la sociedad.

Esta ley que se¢ necesita .no gstt porquoe, 10-

s¢ ha dado el tiompo para - su. debate; solo ‘se
dio el tiempo para cl debate -econémico; porque
la. inspiracion de esta iniciabiva tene ese ca-
raeter y no considera el aspecto pedagdgico. .
Como contradiceién basta mencionar el pro-
vecto que el propio. Poder Ejecutive envié en

febrero de 1990 -a este Congreso: tenia otra di-

reccion, pucs presentaba una finalidad pedagé-
gica, Cuando en el Senado los representantes

- de las provincias advirticron lo que se proponia -

en Ja-Carta de Intencidn enviada al Fondo Ma-
netario Internacional nunea le . dieron la apro-
baciéon correspondiente.” Posteriormente el -Mi-
nisterio de Tducacidn vy Justicia dictd la reso-

ducion 2165, donde menciona la transferencia
gradual, programada y mediante convenios, a las.

provincias, Nada de esto se ha hecho., La ini-
ciativa simplemente es econdmica. '
Por ello estamos frente a un proyecto que no
va a traer beneficios, sino zozobra, desorden -y
desprolijidad, El problema dela educacién no

_.,Se puede resolver en moventa o ciento veinte

dias;” tampoco en un afio, Hay dque hacer ade-

aciones curriculares y correcciones en’la for-
ina de graduacion, Cada provincia tiehe sus ca-
ficteristicas, como también las posee Ia Nacién,
Por supuesto que debe introducirse una flexibi-
lizacién, pero mo debe elegirse este camino.
A estas dificultades puedo agregar lade la trans-
ferencia de los institutos de ensefianza privada,
que recibirin subsidios de acuerdo con el or-

_ denamiento .nacional, En este punto se va a

generar ‘un conflicto, poique en la Nacién ‘no
hay una sola norma que diga ‘en forma précisa
como deben otorgarse los subsidios a la’ odu-
cacién privada. El propio sistema ‘de funciona-
miente y de control del  Estado nacional estd
sefialando una difefengia abismal con los regi-

menes provinciales, Hay legislaciones provincia.

les, por cjemple, que prohiben dar subsidios
cuando las escuelds tienen fines de Tucro; inclus

so existen Constituciones. provinciales ‘qtie cons
templan esa prohibicion, Sin embirgo, en el |

proyecto en consideracion se obliga a las pro-

vincias a recibir esos establecimiéntos, por los
que no solo aquéllas tendrin que destinar una
parte de la coparticipacion para tales entes edu-
cativos, sino que también tendrin que violar Ia
Constitucién provincial y/o la legislacién lecal.

Asi se equivoca el camino. No vamos a me-
jorar la educacién ni ¢l futuro, Esto no quiere
decir que se debe dar la razén a todo 1o que
s¢ dice desde un sector de Iz educacién. Por
supuesto, no debe gastarse indiscriminadamente
en educacién y no deben existir islas. Si vames
a discutir cuil es la manera: de gastar eficien-
temente en educacidn, no debemos empezar por
disminuir el gasto. mediante Ja ufjlizacién de
argumentos pedagdgicos. L

Me parece que estas enormes dificultades guar-
dan una estrecha relacién con wn tems que ya
hemos gualizado, como lo es el de las partidas
globales que se estipulaban para las universida-
des en ¢l texto original del proyecto, Por sueite
hemos logrado modificar esa tesitura gracias a
la colaboracién que pusieron de manitiesto. Jos

integrantes del bloque Justicialista v los funcio-

narios del Poder Ejecutivo. De todo mddos, no
caben dudas de due corrimos un serio rigsgo
porque -—repito— el proyecto original fijaba
ung partida global para las universidades en ¢l
rubre Transferencias, al margen de lo atinente
a investigacion y salud,

Aclaro que nosotros no pretendemos que las
universidades gasten sin que nadie rinda cuen-
tas de ello. Por ¢l contrario, es nceesario que
el Parlamento cite a los rectores de las més
altas casas de estudio a fin de analizar y cvaloar
juntg. con ellos las erogaciones de cada yna de
Jas universidades. Intonces, si somos fieles al

esfucszo de modernizacion del Estado no pode-

mos otorgar una partida global a algén funciona- - |

rio para que la maneje a su antojo, En ese
sentido debemos tener en cuenta que €sos mis-
mos funcionarios han manifestado que la clase
politica recibié wn aplauso de In ciudadania
por la estabilidad que hemos logrado; personal-
mente considero que la estabilidad es un bien
social mis importante que el de la educacién
superior cn su conjunto, Por 1o tanto, si no s
hubiece hecho la modificacién a la que me he
feferido habria ocurrido algo simifor a [o que se
registra en el tema de la transferencia de los
servicios educativos, Por cllo nos sentimos sa-
tisfechos por- el cambio que se ha operado en
el texto del proyecto en lo que respecta a Tas
universidades nacionales, = - _
* ‘Por otra parte debo sefialar que seria con-
veniente que la metodologia de“tigbajo que sc
ha implementado durante ¢l andlisis de esta’ ini-
clativa contintie en el tiempo, a fin de seguir
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~de cerea la evolucidn de los gastos de las uni-

versidades, Sin embargo, también debo mani.’

fostar. que cstamos absolutamente disconformes

con la propuesta gue contempla la transferencia
de las cscuelas, Digo esto porque ello no va o
significar ningdn b»enchemo smo que va a causar -

un S'(‘l]O POl]ll.lClO

In. cousccdencia, asi como los’ gobilernos si-"
ben que deben cuidar el equilibrio de ‘sué cuen- :

tas, también tienen que saber .que” dicho”equi- ;
hhym no s¢ qgm‘f\ en log par dmelros macroeco- -

nomicos porque cl futuro y la vida de un puchlo ©
dependen, entre otras cosas, de lo que nosotros

hagamos o materia educativa.

Por estos motivos, adelanto que los hltcgmn-
tes del bloque de la Unidn Civica ‘Radical 5é |
van a oponer- tanto én’ 14 Votacidn en’ general .

como en Haorlianlay. al nroveeta daleyv de frhdiic.
ge rans-

-{mmcm ‘de - escuelas, - (Aplausos)

palabra el sefior diputado por Mendozm

R aghm.-—-—Senm 131031dente- mis pumelas
~palabras Hofien gue ser necesariamente ' de eloglo

y_de reconocimionto. al ésfuerzo realizado por -

cl conjunto de nuestra, sociedad agui represen-
tada por cada uno’ ‘de los *sefiores diputados,

.

Yise ‘esfuerzo’ que se hizo para defender nues-

R
:)
tro sistema democtdtico so ve Loy reflejads en

esta octava discusién ¢ un” presupuesto ngeio-
nal desde que rccuperamos la’ democracia. en
1983, Tero en eosta oportunidad’ hay'un hecho
gue ya ha sido déstacado por el sefior mmmblo
informante, como lo es la’ presentatidi en tér-
mino del proyecto de plesupucsto para lo ad1nL-

ristracidn ‘mnacional
LeEILIGL AL Maliulicd, ol CULLD Lr.uuu:.i.uz alt u.u.r.u,'

-miento en tiempo il qué henios accedidg ob-
... viendo algunos aspectos xeglamentanos gacias
V:al aporte "del blogue radical, ~ -

Ello permitié que un chctamen, cuyo venm-

aol anivin FaraKidn ori Fiat

“miente para formular observacioneg operaria el

11 -del. corriente mes, se estd tra.tando en esta
~opertunidad para que nuestro pais cuente con
su presupuesto en tiempe ¥ para posibilitar el
control, que luego de su sancién pasard a. ser
la {acoh mis importante en la actnacién de un
legislador para ver cudl es el nivel de la ejecus
cién presupuestaria, ~cuéles son. sus - desvios,
cudl es e definitiva el acatarmento de las nor-

‘mas gonéricas .que ello 1mphca pfua. el Pﬂder
Administrador, .

Para encontrarnos con 'un ep1sod10 smnlar

|'\fnr aue ramontarea o 1 : .
hay que remontarse a las épocas-de Yrigoyen o

de Peron, Tal vez en esos tiempos la genta tenfa
otra cara por las calles, Por eso este hecho-es
importante; me refiero: a veniv ‘hoy a intentar
encauzar institucionalmente la disousién de una
‘horma como ésta, que ha pasado- por todos los

o
@

-

“nos visttaron,

de las intervenciones,

. transferencias de

mpacuntae Ava - la -I-‘nvmn]-‘vnmnn

PN SN

avatarcs durante 1o ou,s )4 el
actual en cuanto a los tummos dc su-presen-
tacion v modos do discusién,

Fa dltima vez que se presentd en térmiso el
presupueste fue durante la presidencia de Illia,
pere no tuvo el final feliz que esperamos que
tenga esta iniciativa en el Parlamento, y ello
arrojo somibras sobre la hepdblica ¢ue posibiii-
taron la interrupcién de un gobierno constitu-
cional.
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que destacar el trabajo de In comiisién. Al es- .

tdn las versiones taquigraficas que pedimos que
se inserten en el Diario de Sesiones, que con-

“tienen las exposiciones de los funcionarios que.
A}]gums de esas reuniones son -

lestacables -en cuanto al nivel

L R,

verdaderamenteo

o B e

cionarios. Por ejemplo, se encarrilaron investi-

gaciones en la Aduana que fueron.citadas por

el minjstro de Economfa hace menos de dos

semands respecto de las maniobias de sobre y -
y subfacturacién de importaciones, .especialmen-

te estag Biltimas, También se le¢ indicaron al ad-

ministrador epis'odios que ha

cion, como el de la ropa usada,

Se hicieron severos cuestionarnicntos . sobre
los temas gue han ocupado la atenciéir de los

sefiores diputados Freytes y Dumon. Esté es

un presupuesto impregnado de problemas de
servicios. educatives, de Ia
cuestién de Ia universidad y de lo que creemos

1T a-nn-nmgnoi-nn-unn ‘Al b1c+nnnn SIS oo

by
\lkl\./ . \n) U‘-l- Ll, ‘l&&bllll\/ﬂlc\h{\lll LIVE WDioUURIG \iu.v b

csta compunncndo contra esta vigidez dé la '
convertibilidad; En algin momento crujié el
sistema previsional; tuvimos que desarrollar lar.
gas discusiones sobre ‘su fmancmmlento. ‘Ahora -

le toca el tuwrno.a las provincias, Mafana vol-
verd. a ser. el sistema_previsional 'y luego segui-

'/ AT Thl oy
rin en.sucesitn probablementé otros aspectos

que vamos a citar al final de nuestra mterven-
cidn,
Tistas son las cosas que enuncia el 'oresunues-

to ¥ que se pueden leer en él. También hay otras
cuestiones que a veces no Se leen- claramenta,

pero que estin detrds del plesupuesto

_ Por otra parte gueremos. agradecer la impro-
ba tarea de la Secretaria de Hacienda que ha
contestado virtualmente el 80 por ciento de las

DA TAara

lJJ.ObUI--lLﬂ.D \iuU Eyvd lULlllulaLﬂLl.\Uﬂ’ I\J b LA E itk

| nosotros ‘es casi un rotundo &xito. De todas

maneras. todavia sigo esperando, —y aprovecho

“que el doctor Gutiérrez estd en el palco bande-

ja— las proyecciones “trienales: a_fin- de que los
representantes del pueblo tengamos un nivel de

lijb Lu{zblxﬂlldlﬂlb.lllUb Y X
© 7 3 las inguictudes ‘que se transmitieron a-los fun--
Sr. res1dcnte (Martinez T, A.). —-—-'110110 Ta ]

rovocan que el
gobiemo esté revisando regimenes® de nnpmta
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informacion comparable con las dizcusiones que
se ‘celebran fuera del 4mbito de nuestras fron-
teras. Sin embargo, no hay duda de que I

Secretarfa ha hecho wn. e¢sfuerzo por apovtar

wuformacion valiosa con la gue 1o hemos con-
tado en anteriores oportunidades.

A pesar de que cl tratamiento de este presu-

puesto_ se estd realizando con la participacion -

de pocos legisladores, nunca tuvo mayor tras- |
cendencia que en esta oportunidad. La reforma
. ceondmica que estd. introduciendo la-actunl ad-

ministracién -estd pricticamente confinando el
poder del FEstado en materia” de.. regulacién

ccondmica al tema fiscal. Tste es un Hstado .
muy diferente al de la década, de 1950, En ese -

‘mémento, el Estado. democritico regulaba el
,comereio: exterior y los, precios de nuestras mer-
“caderias de ‘exportacién mediante la utilizacién

d¢ instumentos como, el IAPI; regulaba el crés

dito en su volumen y en su tasa de interds, me-
; : s
4]

diante 1a utilizacién de niecanismos “como. la

nacionalizacién de los depésitos bancarios; re- .

gulaba la tarifas y la oferta de servicios a log

cuasi universal de cmpresas publicas, Se dise-

politicas de las empresas nacionales, Mediante

Jas juntas y los institutos de regulacién incluso
so llegaba a modificar la oferta v el precio de
los productos primarios. '

Estamos muy lejos de aquel Lstado, Estamos

en un-espacio donde pareciera que el Poder
Ejecutivo quiere confinar solamente al 4rea fis-

cal Ia idoneidad del Estado para efercer el po- |
der.-El Estado -sélo puede decidir cudnto gasta, |
_en gué gasta y c¢émo lo financia. En estas-tres

cuestiones estd condensada, en. definitiva, toda
Ia capacidad de regulacién econémica del: Esta-
«do. Por ello el tratamiento . del presupuesto
general tieric una importancia sustancialmente
distinta a la de cincuenta afios atrds. Incluso

“que dichas tarifas se referian, con una ecuacién.

v

como no existe la explicitacién de un programa’

o un plan politico de parte del gobierno, mas
alld de algunos rasgos generales, el presupuesto
tiene que cumplir el papel de especificar cus-
les son las intenciones politicas del gobierno o
§ea, qué le parece importante al gobierno para
conacer las prioridades en la composicion del

-gasto_publico, .que en definitiva es lo que fija

la administracién nacional cuando remijte un
proyecto de

Nacidn, R

Cada vez mis lo que ‘el gobierno no hace por
el presupuesto, no .lo hace a través de ningan
otro medio. 5i el gasto piblico consignado en

presupuesto al Congreso de la’

la ley de leyes no estd divigido a asistir 3 los
desamparados, virtualmente no se los asiste de
ninguna otra manera; si la asistencia a lag econo-
mias regionales no se produce mediante la utili-
zacion de mecanismos que hrinda el presapuestc
—alcanzindose a la pequeiia empresa—, virtual-
mente no se produce dicha asistencia por otro
medio. Incluso, si no se incentivan las exporta-

‘ciones mediante las herramientas presupuestarias,

diffcilmente se las incentive por otra causa.

.. De-ahi que lo que discutimos cada vez més
.constituye la totalidad de la politica econdinica
del gobierno; nacjonal, Siempre.hemos: estaco
de acuerdp en.que las metodologias - indispen-
sables para el funcionamiento del.Estado,  en
lo que se reliere a sus gastos, sean. cada; vez
més explicitas y presupuestables, para g se
termine con las ventanillas ocultas. Esa polftica
consistente en la erradicacién de los subsidios
implicitos y de descubrir' cada una” de esas

- ventanillas ocultas la” hemos planteado liace

muchos afios tanto' désde nuestro partido como
desde el gobierno cuando nos tocd ejercerlo, -

. Esta forma de encarar las cosas deberfa dar-
Z A . : ' nos. una visio iver ‘ el Iis
dfiaban planes quinguenales imperativos para el |  vision universal de los gastos del Iistado
sector publico y orientatives para el privado, | d " D e :
o or o | destacar un avance: figura en ‘el proyecto de-
que sc discutian en el Parlamento, fijindose las . S ‘L oy e
4 : ¢ rar » ) e | Presupuesto el déficit cuasifiscal del Banco Cen-

‘tral. Deberia figurar, ademds, el presupuesto de

en la discusiondel presupuesto’ Empero, deébo

las empresas-piblicas mientras ellas permanezcan

‘en poder del Estado; deberfa existir, asimismo;
-el programa monetario del Banco. Central y. fi-

jarse la escala arancelaria, Son.todas, cosas gue

"no estin e incluso dudamos. que algungs. de.ellas
“—como los presupuestos de las. empresas. po-

blicag— sean elevadas antes de fin -de afio;: tal
como se expresa en el mensaje-que acompafia
al proyecto. de ley. . . Dl e A

Digo esto porque deberfamos tener Ta univer-
salidad del conocimiento, sobre todo en materia
fiseal, puesto qite la ley de convertibilidad ha

“transformado a este Congreso en el bombero del

sistema, que tiene la obligacién de ‘adveitir
cualquier resquebrajamiento y de tocar, en el
evento desgraciado, la sirena de incendio. En
este Congreso reside incluso la respensabilidad
de devaluar la moneda, No queremos ser res-

ponsables .en los episodios finales," sino estar

presentes en la deteccibn tempranade log sin-
tomas que pueden llevar a denotar las dificul-
tades del maifiana. "

Es cierto —lo hemos dicho muchas veees en
esta Cdmara— que el problema del Estado es
que le cargaron muchas ‘mig . responsubitida.

~des que el esfucrzo que la seciedad estaba dise

pucste a asumir, La sociedad ‘le pidié muclio
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més de lo que estaba dispuesta a entregar. En
gran parte este es el motivo del ploblemft hsml

en la Argentina,

Ast funciond un sistema de d:slmsmn y de
{qacmn perversa del gasto piablico, Se tmtu cada.
vez més de que los g,ftstos del Estado sé finon- -

Ademds, .Tos | , ,
1 del gasto, En realidad, este: afio, si volvemos a

cfaran- por ‘afuera del plesupucsto.

‘grupos de presmn siempte - infentdron encontral‘.
ventanillas; por ejemplo, los sectores’ industria® -
les por: medio del mecanismo del  diferimiento |
impositivo o con la distorsién de una herramienta

noble tal.como es cl sistema de promocién’ if-
dustrial; por su parte, los contratistas del Estado

lo hicieton por - medlo de Ta 11'1dustln de 103'-

mayores costas,. <« o - R
A"! b
Algunas finalidades dé 'nuiy d1vclsa jerary

mutachas do ellas de it 0 ‘contenido so¢ial ﬁ.-" >

,nh

- ‘contraron - e] cainino “dé |
- so llegaron a ciéar centenares de
“tipo, pendléhtes atn de ievisién, ‘Afio
repetimos csté mecanismo de man()te"i

- de” algunas cuéntas sin révisar sustanc

- -contenido, La dlIIlCllSlOIl del desborde - sulge del |
’Lnoplo mensaje” del Poder E]ecuuvo

La promocién industrial es .un . clemplo qiie

08 duele, Tin ocasion’ del tiatamiento. del presu- |
“yiesto para : 1991 dl]l!n()S que nos gustaria ver |

al ministro de’ Economia dtareado en concretar

un nuévo sistéma de ‘promocién., -industrial, Con
STose pmyecto 1probamos una, . cuota:, global dq,

promocion 1ndust11al gegin la ley 21.608 y man-

uvimos ‘en wgencxa parle de los’ benefmms .que |.
alcanzaban a Tas ‘provincias incliidas’en ‘el acta |
de 1eparacwn histérica; entre” ambos casos 'se

- insimhieron -840 'millones  de ‘ddlates. “Por ‘olrd

patte; los: mformes"pmpercmnados por 1d Secre: |

" taria” de ‘Hagienda réfieren un 'costd™ fiscal “t66:

“rico para el sistema —en cl promedm ‘de 1987 -4

- 1989— de 2134 millones y un costo’ real’ e
- deciy, Ja utilizacién real del promedm anval+
de 3.400 millones de délarés; s un desbords
espectacular. do las:proyecciones presupues’c'\nas

'y laméentablemente debemos decir que el.caming |
gue intentamos recorver en ecste Parlaméntd: al
- sancionar las: leyes 23.614 y 23.658 nunca cons:

_t1tuyé un 1tmerauo feliz, Tintre quienes:estanios
- diseytiendo:.este tema sc. encuentra el dlputado
... Sogchi, coaytor, de un proyecto de ley:icon’ el
- -que 1o se’ha logrado :plasmar Ia aspiracién de
encuadrar "¢l sistema de .promocidn jndustrial
"dentro de parfmetros ldgicos y- funcioliales.

Estas son cuestiones: que no pueden segmr
<Postergindose: porque se relacionan con les: es-
’k;alpnes posteriores al asentamiento de la estabi-
“lidad- que mencionibamos haece algunos - meses
en lg discusién del presupuesto de 1991,

‘1‘111 nte s

§ sicion 1990-1991 va a parar a‘la fiz ‘lidad

La intencionalidad pelitica del gobieino tiene
que surgir entonces de la combinacidn de las
cifras de erogaciones y de recursos, es decir,
de los mecanismos con los que se obtiene el di-
nero para el financiamiento delos gastos,

Dice el mensaje del Poder Ejecuitivo que el
equilibrio fiscal se va a lograr por la reduccién

recurrir al subterfugio de tivar la pelota de 1.200
millones de ddlares a las provineias, por la
fransferencia de servicios educativos, las-eroga-
ciones aumentarin en 2400 millones de . d(’)]alcs‘
1.200 quedan dentro- de ‘este presupuesto “y- Tos
ctros. 1.200 se los transferimos forzadamente. a
las provincias, No ha habido gestos de “alegiia
en ningén gobemador ni en ningdn cehdciilo. de
educacién, como dijo ¢l sefior 'dlpu’cad/o

Dimnén, o
- Es clerto ¢ue comenzamos a-pregunta os pa- -

ra qué privatizar, porgue '1queﬂ1 remianida ‘frase -

de quo es para dar' més salid; mis edicacién
y més justicia empicza a sonar como que es
para darlas- no bajo la 1csponsab111dqd del lis-
tado macional, porque comicnzah a aparecel
1ecullentemenie entre otros, la pnvatlzacmn

“de los mecanismos de obras sociales’ y:la trans-

ferencia de lds -sistemas pmwsmnales hacia el
sector privado, en forma creciente. '

¢Cudles son Jas prestaciones que .dejamos al

Estado? Este incremento del gasto que queda en
el presupuesto nacional, lamentablemente no
tiene por finalidad sustancml incremgntar las
prestaciones sociales. Hay que “vécordar que max-

‘chbamos  en la discusién “del presupuesto de
1991, que cstas prestaciones caycron ¢ 389 n11-'~

Tlones de délares entre 1990 y 1991 El mayor
gasto de este afio que se.produce soble ‘este: fe-
némeno que ya tenemos 1eglst1ado en Ia' tran-

fonsa, a Ta finalidad: Deuda y'a la
—guridad. Defensa- sé incrementa en -33% in_ ]
de délares; Deuda en:202 -millones,” Segaridad

en- 228 millones - v Bienestar ‘Socidl en 250 - -
llones de délarcs. Este ‘salto ao aleanza a ‘reeu~

‘perar’la caida qué se produjo en el escal6n 1990- -

1591,

Salud cae en 32 inillones: de: délares, 'y -

Tiducacién —tomande en cuénta las. imnsferen- -,

E

cias— en 413 ‘milones de c]ohms.

El noblemo no- séle alwndc 1o escasez- do Te-

cursos, que es un dato que Ia. economia no puede
modificar. Indudablemierite son" cscasos, pero el
pmb‘ema esth en que hoy cstainos - qdvnnenno

que también hay cscasez do ob]chvos en la’éis=

tribucién del gasto, que en su ‘accionar se estd
rigiendo por alguna regla que en muchos e
los casos sigue siendo- discutible en caanto a Ja
fijacion de prioridades. Ineluso, dentio de las
dveas privilegiadas ——entre comlllas-- s “decit,
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las que reciben ¢l mayor gasto, como Defensa,
los criterios de asignacidn resultan altamente
dl&CutlblOS. S

0T e

o f ol s
(lbUllJlJ(llid. il LJl Uy cC l.

Dice ol mensaje guo
de presupuesto —que lamentablemente, en este
aspecto, s6lo dedica menos de media pigina de
las muchas que ticne— que en Defensa se estd

planteando un sistema de fuerzas de despliegue

rapido. No hay nada mds earo. en ol mundo.
Eso es una fuerza de alta ézipacichd" de .comba-
te, de gran tecnificacidén y de- altisimo costo. Es
decir, dentro. de la escascz de-recursos y de.ob-.
jetivos a aleanzar con ellos, existe ‘una heteros
geneidad en los mecanismos que se piensan ob-
tener, :

- Incluso la mayor parte del gasto de esa drea
corresponde a personal del Ejéreito, pmbable-
mente con destino a Ja reestructuracién ‘de su
. planta, cuando tal vez —y a solo titulo de co-
mentario— la distribucién "debiera ser uniforme,

porque el principal ploblema sigue

1leces1dad de reestructuracién y rcforma del 1é-

cienda 1a
Sl0HG0 ;u.

sector militar y no sélo al Ejéreito.
Por otro lado, el mensaje habla de la p051b1~

lidad de generar un superdvit primavio dé'4.900

millones de délares, donde h'1y 1700 eh con-

eyt o DR, S PR

J -
LL/PLU UU’ P lV(.ll.J.Ld,b.lU.l.lbb,

Ll].ll.l. (_J_le

(l(.ll./ll.ld.b -e5

reiterada inuchas veoes en las exposiciones de-

los funcionarios.
Advievtan el nivel de conflic

AVl ligdlia ©L VO

tenido el gobiernc nacional y. la-

. .

tividad cug “ha

presién: que ha

-impuesto. para obtener la- tmnsferencia :de *ser~-
. yicio§ educativos a-las: provingias, ‘Tenganien
cuenta que estamos;hablando de wia.cifra muy’
Tlo 1mp01tante era ol ‘gasto; el *firianciamicnto
o consegmamos colocanidd dinero entre i’ goute ’

“ Ahara . va

. inferior

a.la de este. superivit primario que: que-

remos’alcanzar. Estos 4.900 millones -de ‘délares

if;
Nitrao
[SEREE-%:

lardamanta lac
AL b(‘nl.ll\.ll.llp\d - AT

- Frinlinan

Lidjiiirciiy LU YuuwLUILvg

obtener. Por supuesto, tendrin como destino
inexorable, dentro de .la distribucién del pre--

supuesto, ir a Ja finalidad Deudg, - - -
No queremos. hacer un revisionismo de pos-

turas asumidas en el pasado, pero [qué-irmpor-
-tancia. tiene todavia cste tema de nuestra estra

tegia con relacidn a la deuda externa, hasta:
ahora no semetida a andlisis.en el Congreso por
las comisiones.--especializadas, si uno piensa. qué: |
-;‘—an 4,900 millones de dblares .de Rnnpmvﬂ' ope~ ¥

“rative ‘en. las 4reas sociales 1eplesont1n 240 mil
viviendas, més de 120 hospitales:de alta comple--

“;1(]1(] nueve mil escuelas o cualquier represen-
tacién corpbrea de un gasto pablico en funcidn
sociall

Dice ademéis el mensaje .que “El gobier-

nn nonfia an ane 1n hacs da. o nalitioa .da . oves

MU VUMLLIG il YLV A chool WL oW UL WD LS

-cimientg es la reforma del sector .publico-que-

erradique: Ia Inflacion y que, por lo tanto, s¢

HvVio MITArsaaa”

" rin al Fstado a

) pUlLlUlld.llIlle.L(’)
menos capacidad de

trata en consecuencia de aplicar medidas de
tipo estructural que reduzean la necesidad de.

' goblemo de ondcudfusc o de recuirit a ln emi-

aihin avnnyada

31U J..I.IUIIULCIJJ.LL'

Como lo dijo el sefior diputado Dumou desde
nuestra Optica ¢l equilibrio fiscal cs Fundamen-
tal y lo hemos venido propugnando- desde hace
tiempo, porque hace mucho que advertimos que

| Ja desarticulacién del sistema financiero, de aquel
: sistema financiere de Ia nacmn&hmméu de los

depésitos y. del. banco Central en su funcion
tradicional, lmpedma, crecientemente la capaci-

dad de colocar ditiero en. el mercado y obliga-
cabrar

[ T G105 8 1 )

- midiéndosc
su capacidad de. financiamiento ng; ya por-la
colocacién de dinero en el mercado Siio p01 el
cobro dé dichos 1rnpucslos.

También deciamos que los memados se iban

et ALl 0 Sadi PP RLOUWAS,

imnnestng
. i

. internacionalizando’ {mancmmmenio ¥ que.resul-
- taba dificil por consiguiente el mantenimiento,

- Adea efnpnke da dimara an noder dal sthiins s

LV v Liivg UL LlLivl Y \_/J.]. lJULlUL wunl lJl,l-L’).lLaU L),ll .IJJU-

- neda hacional que no actuara como espada-
~ gimen de pasividades que comprendc a ‘todo el |

de Damiocles en las miles de corridas  cambia-

‘rias que hemos conocido, pard acumularse on
_ determinada oportunidad y _producix el ‘efecto -
- de “Puerta 127 del estadic de River,

Nosotros tenemos tina concepeidn diferente’

- del déficit a la -del pensamiento ncoclisico li-
beral. Para esa tendeicia, ¢l tinico déficit es el

muerto, es decir, no 1nterem con ¢gué se lo mata

. a ese délicit, Pero 4 nosotros nos interesa detei-

. minar ¢6mo matar al déficit, nos interesa Ja for-
 ma. Nores un dato menoy para uma épticapopular

guién contubuye a-erradicar el déticit. Por cso,
desde el punto ‘de Vistd" pchtmo en el pasado

og n'nhnﬂ-mﬂ-n fﬂ n‘r.qln Rolery

TO il UL LGAALD S A

sut destino, sino también el origen de lo¢ fondos

N0 Ql\ 0.
Uils

[g ¥ 0142 aind

~con los que vamos a efectuar esos gastos.: Il
- origen de los recursos tiene que ser pnouhn’l-
mente Jmp051t1vo.

- ¢Pero qué sistema 1mposmvo tenemos? “Un.
sistema. marcwdamentc regresivo, en donde. pro-
le cobramos mas a los
contribucién tienen.

Al respecto hay un Uabayo ruy recientc de
Santieri, del cual citaré 'dos o tres datos. Nos
dice que el 10 por cichte mds pobre de las
familias argentinas estd recibiendo ¢l 2 par
ciento del ingreso total; del cual tienen «puc

pagar el Estado un 29 por ciento en concepioc

l_lll(.

-de impuestos, La otra punta de la franja —c!

10 por ciento - ‘de los mds ricos— recibe el"37
ben el 2 por clento del ingreso entregan el <29
por ciento al Estado, estos que reciben’ el 37

iy S paBatizit AR K. Bavh

. por ciento del ingreso, Y :mientras log que-reci-
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por ciento sélo contribuyen con el 27 por ciento.
Fs decir que su esfuerzo es significativamente
menor en funcién de la captura de rentas o de
hencticios gue ticnen en la sociedad;. pero et
Poder Ejecutiva no expresa grave ]_)lGGCUp"!.Cl()Il
por esta -distorsion, ‘

La mayor parte de las iniciativas que ‘han
tendido a corregir esta regresividad del régimen
impositivo en [a "Avgentina, ha nacido aqui
Algunos gravimenes tienen sueite  recaudaio-
ria diversa, como los mas frescos. En este
szntido podcmos citar el 1mpuesto a la mani-
festacién conspicua de riquezas o de hienes no
incorporados al proceso econdmico.

Virtualmente, uno ve al Poder Ejecuiwo, con.
um anteojera sobre un nnpuesto al’ consumo.
que es el IVA. Esto hace que Tas esta(hst as’
Mmblcn muestlcn que quicnes estdn inciémen-
tando la participacién en Ta’ recaudicidr al
~ son jastamente los nnpueutos mdu‘ectos que
dlesds 1990 han aumentado su paltmlpacwn ‘en,
lo recaudado del 39 al 47 por ciento, Dos tercios.
del incremento’ que se espera do Ia recaudacién
wara el afio gue viene uovendmn de 1mpucstos
al consumo, : .

Fs claro que Ta 1omhdad de Tos mecamsmos
de la administracién estd alli, sobre el IVA,,

.11 igual que .el uso de henaunentas .conig; la'.;

lay de abustecmncnto paraclausurar camercios,;
Loa mecanismos de captura -del IVA_sin;duda.
darin algin resultado efectivo. de. reeaudacién,
en la Aduana, en lo. que. a 1mportac1ones se.
" refiere. Pero en el IVA, Amaha Fortabat paga
lo.misme que el villera de Lomas de Zamora,
- Is en los impuestos, directos donde se mide la:
apacidad, del Estaclo para-proyoeat; yna, distyi-
bacién distinta . del ingreso. dé. g, seciedad.y Ja.
~contribucién de cada sector; pelo alh no’ hay .
¢l mismo esfuerzo. -

Con yeferencia al- mecnmento el mcns&]e‘
que acompaia al proyecto de ley de giresupues-
to plantea como tnica dificultad la  sobrerregu-
lacion estatal, y establece "que  disminuyende:
las distorsiones que cxisten sobre los precios
se van a promever las inversiones . en actividades
de muy alto retorno. econémico.. Gico queies-
tamos peh“losamente olvidando que-en un sise
tema de cconomia de mercado. .hay algo sk
como un- canto . de. -sirena que. pravoca una.
atraccion haciala concentracién -ecandiriea; guc:
ademds estd acempaiada por la ineitacion -
invertir en actividades de’ menér- riesgo, . de
mayor margen. derganaicia, y lamentablemente
—aunque 1o em itodos "los casos—, :de’ iguales:
clectos y - compromiss’ isociales. “En nuestra’
pais esto se llama- mverhz en ‘los sectores pui--

Lopeviz

e

ey

R

. ¥ desarrollo gue genelen mayol valor agregado
.y capacidad.” -

"i’-,Ls cletto que un mayor ni ,
‘ némica mejord en algo la m:mpcitacmnes de’
'nes de capital iy de biehés 'intermedios. Pero
. estamos inundados de bienesfinales. A diferen- .

marios v ‘extractivos, con Jo cual la capacidad
de generacién de puestos de tmba]o de mane:
de obra y de crecimiento serd sust'mcmlmente

diferente.

Nadie -afirma aqui que se pueda prescindir
de los sectores primarios y extractivos, pero no,
se puede creer que ellos” serdn Ja. locomiotora
del crecimicnto’ sostenido. delos empleos, -Son-
nada mis que un tmmpehn, un puanto de des-
pegue para utilizar “sus flujos "de caja para
financiar ramos ~intensivos en investigaciones

Y hablando de mveshgacmn ¥ dcszuroﬂo aqm

| estd otro de los efectos que muestia colatelaI-
- mente ¢l presupuesto. Es un
1 Vexdadexamentc ‘pobre, De ésds 240
[ de’ délares en’ qué atmenta el gasto, —5i e qu
i ' -
;volwmos a traer. estds. ,1_‘00 rmllonos que les

fil de '}un" gasto.”

estamos’ ‘Lmnsflllclldo a las provincias y 105

" estamos ponienda” en la mesa— solamente 24
- millones, s decir el uno. por ciento, es el cze-
" mento de la pzutu]a de "eapacitacién y promor

cién cientifica y iecnm para la mvestlgfwmn
y ¢l desarrollo. , ,
Ademis las plCOCl.l}_)'lClOneSr del cwcumento

- que revela el gobierno nacional obvian ima de-
: las d:ﬁcultades més importantes.que. ha;tenido:
‘siempre el pals, quc ha mdo Ia 1estucc16n ex-

terna,, o L
No-:hay funcxanauo -en Ia aotuahda.d que; Mo

entre en la. variante dé mo darle importancia:

al tema del balance comercial-negative, .Des-"

" graciadamente, las “crisis que ‘tuvimos: desde
: Ia década de }950 hasta:ghora-son todos:cues-
}?honamxentes a.la solidéz y continidadde los-
- planes econémicos. por la crisis* ﬁel‘“balancé’fde-
| pagos, «debido a la escasez de divisas existens:
- {-tes para financial genulmmente nuestrds Aot

 vidades ¢ue vayan mds. alla. de “la- demaﬂda

! especulativa. ‘

. Todas las crisis econémicas, desde 1952 eu.'

adelant(, termmaron asi. Entonces, si como espe-
- 1a el gobierno va a aumentar el consumo; es muy?
. probable que se incremsente:Jd- ifiiportacién’

y de hecho: estd- aumentando a:celeladﬂ&men’c

cia de la época -de Martinez de: Hoz son ahma'f
s sofisticados. :

Se ven menos paraguas de Taiwdn y hay més -

teléfonos inaldmbricos. Pero-: estamos observamn--

"do que csta ‘piopensibn-al consumo Heva nece-:-

sariamente a una dificultad  en' i bhalanza co-:
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mercial, Lo ha reconccido el propio gobierno,.

pues en ¢l mensaje que acompafia al presupues-
to, practicamente en una confesién de parte, di-

ce que tras obtener un superdvit en cuenta co-

mriente del 1,5 por ciento del PBI en 1990, se

pasard a un déticit del 2 por ciento en 1991
Mas no se advierte preocupacion; es como si

uno ne viera una luz, pero si empieza a escu-

caar algin ruido, y no se preocupa. Obsérvese

cue esto se combina con una politica del Esta-

(o donde se estuvieron transfiriendo impues-

tos que recalan sobre la exportacién, Se han es-
‘tado transfiriendo a las exportaciones 1.100: mi-

/oues de délares de recaudacién de impuestos

« »sde 1980 hasta ahora. Quedan nada mis que
130 millones de délares que se transfieren este
00 y solamente resta como saldo en este pre-
susuesto, de impuestos a la exportacidn, 100
waillones de délares mds. Ya no hay mis para
transferir; sin embargo, hacemos muy poco pa-
ra promover las exportaciones.

In el -volumen de gastos del Estado, e! ma-
noteo y decrecimiento de las cifras del fondo
¢ » promocién de las.exportaciones hasta su de-
saparicién, en el decreto de desregulacion, casi
no tiene justificacién, cuando indudablementes
aietn mecanismo de auxilio para el crecimiento
de las importaciones representd el fondo.

¥n cuanto al mercado interno el mensaje del
presupuesto no dice casi nada, Aqui caben al-
gunos comentarios pues es la parafernalia de

c'fras, que realmente son muy bucnas, resulta -

comodo para un miembro de la bancada oficial
venir a hablar del presupuesto con los titulos
de los diarios de hoy. o |
Hay algunas olras cifras que no.se muestran
v aque configuran la realidad. Es la realidad
de la que nes hablaban los hoy oficialistas cuan-
co nos decfan que la gente no come estadisticas.
Nosotros les mencionabamos estadisticas, y aho-
ra resulta que aquellos que mnos criticaban hoy
estin sentados en las bancas del -oficialismo.
La realidad nos dice que estamos en un pais
donde hay un obrero que gana 500 délares por
mes para producir un automdvil que cuesta en-
ctre 22 y 25 mil délares. También, que hay un

obrero- de la construccién que gana 400 dolares

y levanta departamentos de 200 mil.

Segtin el INDEC la canasta familiar estd en
cl orden de los 11 millones de australes, y cuan-
do se la compara con los niveles salariales es evi-
dente que se estd muy lejos del salaviazo ‘al,
que por ahi picarescamente se refiere el presi-
dente de la Nacién cuando compara en délares

el actual nivel de salarios con el de hace algin |

tiempo, -
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Para alcanzar un adecuado nivel de consumo
en algiin' momento los trabajadores tendrin que
‘mulliplicar o triplicar el valor de su salario.
Desde luego esto no se puede hacer de la no-
che a la mafiana, pero serfa bueno que se co-
menzara a enunciar dentro de la tendencia a?
crecimiento, qué es lo que se espera gue suce-
da en los sectores asalariados. ‘

¢De qué modo se incentivard ¢l crecimiento
de estas ramas ligadas al consumo interno da los
sectores de muy bajos ingresos para que sus
incrementos de remuneracién no sean “traga-
dos” necesariamente por la inflacién, que es el -
otre “pequefio” problema que hay que resolver
en la economial En general, estas ramas estin
obsoletas desde ¢l punto de vista industrial, no
han recibido inversiones y estin estancadas co-
mo consecuencia del retroceso de los salarios

_que ya lleva quince o veinte afios,

Deseo formular dos referencias a la polftica
monetaria. La ley de convertibilidad estd atad: .
al resultado de la balanza de pagos con la mo-
netizacién de la- economia. Segin el proyect:
de ley de presupuesto el superdvit de 199
serd de alrededor de 4.000 millones de ddlares.
]Ojal4 sea asi! Pero supongamos que los expor-
tadores decidieran traer todas sus divisas &
pals —no estin obligados a hacerlo, pueden
dejarlas afuera— y liquidarlas, De ese modc

- aumentaria la base monetaria v deberia s¢-

absorbida por el superdvit fiscal dentro- de es:
hipotesis. Si esto es ast estamos hablando’ dc
la posibilidad de que la base monetaria s
incremente de 7.000 millones a 11,000 millone.:
de délares. El proyecto de ley de presupuesto
prevé un crecimiento del producto bruto di}
6,5 por ciento que, a los valores de 150 mi:
millones de délares implica alrededor de 9.00%
2 10.000 millones de délares, y se estd previenc:
ademis que vamos a tener una inflacién- del
T por ciento, que es Ia internacional.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de-la Comisién de Justicia, doctor Francisco de
Durafiona y Vedia.

Sr. Baglini, — Esto significa que con un cre-
cimiento practicamente mulo de la cantidad de
dinero, por esta via tendremos que aumentay
el nimero de transacciones que hay que atende:
“con este mismo monto de dinero. Por lo tant
si no ingresan capitales del exterior tendremc
problemas de iliquidez que no sé si se resuelve:.
con el simple manejo de los encajes bancario: .

De este problema monetario nace la gra
~apuesta, la doble combinada, que proviene d
“no me importa, porque ¢y qué?”, que u:.
interesa en cudnto estd la balanza comercia..
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Horzosamente deben ingrcsar capitales del ex-
terior para que el esquema se sostenga, incluso
mas alli de cufntas joyas de la abuela habra

que vender si es que el superdvit no alcanza,

Se trata de una apuesta” de alto riesgo, un

LOHI}_)IOH‘IISO severo porque las variables macro-
‘econdmicas estin aladas al mgreso de capztales -

gel exterior,

Para que c;,tos cqpmles vengan sera nccesa—
rio aﬁocmles un’ extraordinario almchvo en’ su

rendimiento. Serfamos. ilusos si pensaramos. que’
los capitales ‘infernacionales son bondadosos -
aventureros que andan por allf soluclomndo los |
problemas: de- balanza de pftgos ‘de los pafses.
No es asf; esos éapitales van hacia’donde saben .
fue ebuenen un rendiniento y se yan a la misma

velogidad quie Negaron si 1o hallan esa mnta.

Indu‘so los-serruchos queé.se obsewau en, los :
wovimientos bursatiles. podrfan enconlrar un
fundamento en el temor de que en el corto plazo

se produzean movimientos de capital de acuerdo
con Ja variabilidad de las expectativas y los
humores de Ia plaza. El Poder Ejeculivo espera
que la mano méigica lmga, mgmsar estos mpltales
privados dumnle ¢l afio proximo,

- Pareclera que el oficialismo casi hd olvxd.ldo

hs palabras pronunciadas por nuestro actual
‘embajador en Brasil en el debate sobre la deuda
externa alld por 1986: Decia por entonces mi
-compaifero de universidad que el problema no
" es solamente que mnos vengan a cobrar, sino
€ue nos qulcmn seguir plestmdo y-a qué tasa,

Es evidenle que csta cuestion estd detrds de

este problema. Fijense que: los estudios del
flujo de capitales extranjeros a la Replblica
mgentm Jhan mestrado que ese. llulo fue. su-
perior al retiro de ganancias en Ia Lpoc'z de
Frondizi, entre 19538 y 1962, en el paroxismo

del de sanolhsmo Entre 1908 y 1962 las in~

versiones de las empresas norteamericanas, $o-

bre las que hay estudios puntuales, fucron de
alrededor de mil millones de délares; las ga-
850 mllloncs v
Todo ello ocurrio |
en un contexto que os dificil pensar que’ se-

nancias remitidas al exterior,
lag reinvertidas, 430 millones.

pueda reproducir, porque si no-en todos lados

estartamos h‘ﬂ)lando de Ja revo lucwn produc-

tva, , .

Con la mesura: que nos camcterua
charlas -y recorremos el interior del pais, Asi,
por- ejemplo, justificaraos el incremento de 1

vecaudacion nnpos1t1va en la mejora de la ac-

iividad -econdémica, blcmpw hay alguien que
~vifala que ensu zona -ella no ha llegado o
o se nota, porque ¢l desequilibrio- es muy- alto.

~damos .

Sélo en el momento que mencioné -tuvimos
ese thijo de ecapitales, cuando todos notahan
en forma pareja la existencia de una verdadera
revolucion basada en el paroxismo desarrollista.

‘Estas son algunas “de - las dificultades y pio-

blemas que ‘encontramos en el presupuesto.
A veces se presentan contradicciones, Por ejem-

' plo, se ensalza la -aplicacién de In'ley de cob-

vertibilidad, que significa ‘tener un tipe.de cam-

bio fijo para saliv de la- hiperinfiacion. Sin
embargo, - este mecanismo -era denostado en el

mensaje del presupuesto de 1990, que ingresd al
Congreso el 6 de diciembre de 1990, y:no-cn
1989, Alli se hablaba de que la-‘politica cam-
biaria basada cn una flotacion del tipo de cam-

 bio libre permitivia aventar la- hiperinflacién.

Luego tuvimos un salto mflflcxon'um uy. ium-
te v xevisamos la politica,
- Fisto.no estd confinado exclusiv uumto al drea

-monctana Lamentablemente, el presupuesto es-

td Jleno de cuviosidades, Iay deh]lcs insdlitos
en el mensaje. Se habla de Ta. creacion - del sis-
tema de. seguro de depdsitos. de las. entidades
financieras; Tha desaparecido Ja-garantia de los
depdsitos bancarios y nadic ha visto-ese sistema
de -seguro,

Se menciona un ﬁmdo d(, reconversién indus-
trial en-las privatizacioncs cnergéticas, que no
se lo encuentra acompqmndo los proycctos e,
contemplan los marcos 1(‘“ulalmms en materia

| de gas v electricidad.

‘Se habla de .Ia reorganizacién y fortaleci-
miento de la Comisién Nacional de Valores v

del INDER, Incluso, se sefiala la sujecion a pri-

vatizacién de este tltimo organismo, Ahora ha
sido enviado al Congreso un proyccto de ley del
Poder Ejecutivo que promucve 1‘1 hqmdacmn
del INDER. .

~ Se dice que se estin por dgfnm las condicio-
nes de privatizacién de algunos sistemas admi-
nistrativos no esenciales —como la liquidacién

de haberes o ¢l control de ingreso ¥ -egreso de

personal— y de algunos organismos y iunczone
de la adnmustljlomn publica, coma el-Mereado
Nacional de Hacienda, la Junta Nacional de

Granos, ‘la Jwita Nacional de Canes, etcéters.

La fecha de envio ‘del presupuesto fue el I3
de septiembre de 1991, Luego se pmduco en
forma. acclerada —mno tanto por conviccidn, sino

1 ovidentemente ‘por alguna - discusién conlos or--

qqmsmos mtemamonalcs sobie ‘el ‘4rea fiscal—

Ia revision de- estos.conceptos y el chctqdo del

decreto de desregulacidn,
Dice el mensaje que. 'momp‘un el pmyecto de .

presupuesto que durante 1992'se creard un nuevo -
" conjunto de orgamsmos de regulacién inherentes

a la suvervision del lnncmnammnto de servicios
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publicos privatizados a los fines de asegurar el
sumplimiento de los compromisos asumidos por
1as sociedades concesionarias con respecto al de-.
recho de los usuarios, S6lo mencionaré dos gra-
geas: el aumento de las tarifas telefénicas, que
requirié virtualmente toda una sesién de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda para justificar
la modificacién de esta tarifa;, y el tema de la
negociacién con Acrolineas Argentinas, dondo
todavia cstamos esperando que aparczea el avién

que se comprometié traer e incorporar a la em- |

presa, o _
Hay aspectos jocosos, como cuando se dice
“textualmente: “Cabe subrayar la vigencia do la

G

autarquia judicial consagrada por la ley 23.8537,

E] presupuesto dice que seguira la politica de-
privatizaciones, Lo hard sin hilo conductor, por-
que el cronograma de privatizaciones que fi-
‘gura en el presupucsto no coincide con el anun-
ciado hace tres semanas, que es una repeticidn
del que figuraba en el presupuesto para ¢l ejer-
cicio del afio 1990, Fu -este Gitimo-se hacia re-
ferencia, "por cjemplo, a la privatizacién del
Ferrocarril Urquiza, a la licitacion del control y
venta de boletos para el Ferrocarril Metroepoli-
tano, a la administracién unificada del sistema
{erroviario metropolitano y a la creacién de un
ente tripaitito integracdo por Ja provincia de

Buenos Alres, la Capital Federal y Ia empresa
s [ :

" Obras Sanitarias de la Nacién que-sexfa ¢l cn-
cargado de administrar dicha empresa, Todo esto
se olvidd. No guiero rememorar tampoco épocas

pasadas, a fin de no traer al debate el - temn®

del marco regulatorio cléctrico que desde hace
algunos meses estd flotando sobre ‘esta Cdmara.
Digo esto porque en su momento hablamos de la-
- Empresa Federal de Energia y ahora se escu-
chan comentarios sobre la posibilidad de instau-
rar un marce regulaterio sin la participacion de
las provineias.

- Por ello digo que este sistema de privatizacion
no cuenta con un hilo conductor; por ¢l con-

-ykario, nos encontramos ante un cronograma cam-

biante y ante tarifas caras, Ademds, con la priva-
tizacién no se persigue un mejor resultado o una
mayor eficiencia; simplerente se piensa en el

ingreso fiscal que posibilitc un cambio en -
sitnacién econémica de nuestro pais, Ll sise.

- tema de privatizacion seguird carcciendo de un

control efectivo y de determinadas garantfas

posteriores a la privatizacidn,
‘Tin ese sentido, estoy seguro que a muchos nes
habré causade suma preocupacién cuando nos

-enteramos de la quiebra-de Pan Am, porque .
| del proyecto que, salvo contadas excepeiomes,

Iberia no esti muy lejos de encontrarse en el
chapter eleven ~—como dicen log americancs—,
&g decir en situacién preconcursal. !

i

Por lo tanto, no va a variar lu situacién que
tanto preocupd al derecho nacional, porquc lue-
-go de las privatizaciones nos encontraremos con
empresas inmunes a toda municién que s les
tire, cualquiera fuera su calibre. Esas empresas
no se ven alcanzadas por la ley de convertibili-
dad, por nuestro sistema hmpositivo ni-por las
nuevas condiciones ccondmicas que imperan en
¢l pais. Es mds, se les ofreten garantias adicie-
‘nales para que vengan a invertir; lo tnico que
nos falta es cambiar a lo¢ 'jueces nacionales.
por_extranjeros. Asi y todo"no hemos podido
-modificar el sistema, de privatizaciones en el cual
los -adjudicatarios —coma_en ¢l caso de Aero-
lineas— confeccionan sus trajes- a medida v .di-
cen cuindo, ¢6mo y.dénde vana pagar. . .

Por otro lado, con este presupuiesto se propi-, .
cia Ja permanencia de un sistema™impositive re-
gresivo, que permite que nuestro pils tenga el
récord de la tasa de IVA mis alta del nitdo
‘para el agua, que en el caso de los contribuyen-

-} tes: no inseritos supera el 30 por ciento, No

“caben 'dudas de que alghn dia tendremios que
.anali-zar estas cucstiones, dado que es una »ii!g-
nominia gue otilicemos csos mecanismos, -
Asimismo, el presupuesto hace refevencia .a
-la reforma del sistema previsional, al que segu-
tamente se- rvefirid el sefior presidenie de la
Nacién en. el dia de hoy, - Evidentemente, ésa
es una reforma necesaria, pero las noticias que
existen al respecto no son muy buenas: se-eleyva
(o edad minima para peder jubilarse, se mo-
difica el cdleulo de la movilidad del haber v
se congelan todas las jubilaciones, ya que asi
- Jo especifica el proyecto que .estamos conside-
“rando. También se produce un diferiimientsen.

~ el arribo al 82 por ciento mdvil; po: stpuesto

que nosotros no-pudimos cumplir con él, pero
lo cierto ¢s que cso se posterga tna vez mads.

"‘Detrds de este presupuesto hay salarios in-
moviles, porque tal como lo cstablece el men-
‘saje del Poder Ejecutive, Ia politica de precios
asegura el mantenimiento del mivel adquisitivo
de los asalariados estatales; Sin embargo, les
recuerdo que desde la implementacion del plan:
“de cenvertibilidad a la fecha se registra un 21
por ciento de inflacién, a pesar del espectacular
indice que se ha dado a conocer en el dia de
la fecha, Quicre decir que si todas las previ-
siones se cumplen tondiemos un 7 por .ciento
de inflacién a lo largo de 1892, un aumento del
6,5 por ciento del producto bruto interme y un
saldo favorable de la balanza comereial de 4.500
millones de délares, También surge del texto

;10 habrd nada de plata para las empreshs pi-
“blicas. En consecuencia, si al 21 por clento de-

-
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inflacién que se rogistra desde la implomen-
tacibn del plan de convertibilidad le sumamos
el 7 por ciento que se prevé en esta iniciativa,
Hegaremos al final del afio 1992 con un dete-
rioro cercano al 30 por ciento, o

Se dice que no habrd aumento de tavifas,
pero a esta altora realmente no lo creo. Yo gue:
vivo en una provincia todos los dias escucho:
—seguramente -a] igual que mis. colegas— a los.
aobernadores y al intendente -de Buenos Aires.
tratande de explicar come se mueven los ava..
los, -pero. no las alicuotas; que las taxifas is5.
han movido porque se estd recalculando el
abono minimo gue pagaba -muy poco. Pero lo-
cierto es que hay que sacar un billete més -del;
holsille, y esto. es.la que deteymina gue no;
_ habrd ningin- impuesto mds deirds delandon-
vertibilidad. Sabemés que ello no es:clerto y Ia;
experiencia cn - este: sentido’ es ‘muy elocuente,

El presupuiesto establece que va a segunir una,
reforma financiera .con privatizacion. Concre
tamente, dice que el objetivo es la  privatiza..
cién de los bancos oficiales, nacionales, provins:
ciales y mumicipales 'y la evolucién hacia tn
sistema financiero de mercado de capitates. Ade-.
mas, estd prenunciando que aparte de gste costo,-
que el diputado Lamberto asegura que es real-
mente alto, van a contimuar las dificultades de:
financiamiento para la pequefia’y mediana -em-
presa que no sélo tendrin que-afrontar tasas:

. de Jinterés activas del 7 por ciento  —cnando
al.depositante le estamos pagando ‘menos del.

T—

>

sino que ademds tendrd dificultades para-

¢l ncceso a estas formas modernas de mercado’

de capitales gque son parte del fendmeéno miin-:

dial de la securitization. Es muy dificil ingresar
& un mercado de' capitales de tal ‘sofisticdeion; .

- N : D . S Y
pafa las empresas pequefias y medianas sigueé

existiendo ¢l sistema financiero de alto costa,” |

Detrds del presupuesto esti In continuidad

de lo gue denominamos precarizacién de las rela-

ciones laborales. Es decir, se sumanlos lLimites - ! : e .
{ gencia los fondos viales y eléctricos que luego

de accidentes de trabaja, los lmites” dé indem-
nizacién por despido y por enfermedad; los

- limites que se los cstin poniendo a las negd-

ciaciones salariales que obligan a que’ nueve
gremios ‘anden todavin deambulando por alli |

—corho- el mercantil— esperanda la homiologa-

cién del incremento de la productividad; mied- - ‘
I dente de banco de provineia, mds alli de haber

tras la definicion de esta dltima implicara yn

futuro conflicko que segnitd no sélo con el de- : or
I ne del deereto 2733 de 1980 —ratificado luego

creto’ de desregulacién sino con la intencién

de ampliar o corregir ¢l horizonte de las nego-
claciones de la empresas, de las negociaciones

colectivas y de ta Ley de Asociaciones Profe- -

sionales.

Detras del presupueste existe un paupérrimg,
nivel de inversion, 2,6 por cicute del PBI c:eni:J
trado virtualmente en el sector energético ¢f
. en vivienda, que proviene de recuperacién del

FONAVI, Detris del presupuesto continda el
“ineremento de.la presién sebre las provincias.

La transferencia de los servicios educativos no

trae aparejado —como dice el mensaje— un

redimensionamiento de la estructura de formas
¢ién v actualizacién docente nacional, Detrds
~de esta transferencia de - servicios educativos
hay una escalada que viene, desde hace larga
tiempo, deteriorando la relacidon fiscal Naeién-
provincias, que se complementa con el concep-
to que elimina el Fondo de Desarrollo Regignal
" por transferencia a las provincias de los com-
| promisos por obras en consonancia con la ma-

qué tiene impactos regionales en las juntas ¥
organismos reguladores coma ¢l IFONA,

Sr. Ldmberto.— ¢Me permile una .interrup-
“¢ibn, sefior diputado, con la venia de la Pre-
sidencia? o

St, Baglini. — Si, sefior diputado.

una’ interrupcidn tiene la palabra cl sefior dis
putado por Santa Fe. -
Sr. Lamberto, — Es. simplemente, para sumi-

“poner en ¢l debate en particular la incorporacién

financiar las obras que estan
las provincias. - . :
Sr. Presidente (Darafiona y Vedia), — Conti-
‘ntia en el uso de la palabra el sefior diputado
-por Mendoza. Lo ‘ ' '
Sv. Baglini, — Decla ane la escalada viene de
mucho tiempo atrds; viene desde la apropiacion
de fondos provinciales en la ley de emergencia
econdmica, cuando manoteamos en plena emer-

por terminarse en

s¢ prolongaron mds alla de la emergencia; viene
del recorte de la promocién industrial sin sis-
tema sustitutive; viene de la develucidn com-
pulsiva de los 1edescuentos otorgados a ocho
Cafios por Jos bancos provincisles y todas las
‘dificultades que debié soportar cualquier presi-

siddo pésimo, regular o buen administrador; vie-
por ley— sobre ¢l régimen de impuesto a los

-combustibles pdra el financiamiento del sistema
previsional, Ademds, se produce el enrogue del

“yor recaudacién esperada y que se adna &>

tados los Tenémenos y {ambién al de yegulacién,

Sy, Presidente (Durafiona y Vedia). — Para

‘nistrar- una informacion. Nosotros: vamos.a pro- .

de una partida de 120 millones de délares. para .

A

]

FONAVI —vesistido por las provincias— j g e
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captura —primera desvirtuacidén gravisima del
sistema de coparticipacién federal— del 11 por
ciento de recaudacion del IVA, bajo la promesa
a las provincias de que iba a pasar del 16 al
18 por ciento, y aunque les quitaran el 11 por
ciento les quedaba algin pesito de vuelts. Sin
embargo, el IVA no hg subido y nos encontramos
mancteando porcentajes, porque la coparticipa-
" ci6n es eso: porcentajes, es una sociedad, No_se
trata de una mesa de casino, donde se cuenta
exclusivamente el nimero de fichas, i

La escalada viene también a este proyecto

de presupuesto; viene también al decrefo’ de.

desregulacign, al afectarse el fondo educativo y

eliminarse impuestos.como ccurre en el caso de.
Ia transferencia- de divisas; viene a producir otta.

manifestacién: esa larga letania que todavia se
sigue prolongando en muchas provincias al so-
meterse a la discrecionalidad. del poder admi-

nistrador para arreglar las deudas entro ellas’y.

- la Nacién; se manifiesta también en el veto ex

profeso del articulo de Ia Jey de consolidacién,
de deudas, donde generdbamos entre todos un’

sistema que intentara hacer que esto tuviéra un

plazo temporal. Por qué va a tener un plazo’

temporal la transferencia de servicios educativos
y eternamente quedar sometida al caprichq de Ia

autoridad de tuno la transaccién findl de los

ntmeros que flotan entre las provincias?

Los contratistas algtn :dia van' a .saber. que

con estos benos que estin por salir el Estado
habrd cancelado las obligaciones que tiene. con
cllos, ‘pero -las provinciss no' lo .saben.- .=

Reiterando la posicién que sostuvimos el -aiio-

~pasado vamos a votar favorablemente en gene-
ral este proyecto de presupuesto, porque con-
sideramos que es uno de los instrumentos delos
que no hay que privar al gobierno. Sin embargo,
detris de nuestro voto figura nuestra discon-
formidad por el heche de que de’ ninguna ma.
nera vemos que este presupuesto sea equitativo
en la distribucién de los gastds y mucho menos.

en ¢l origen de los recursos,

El modelo que se aplica €5 de ma fe omni.
moda en el mercado, donde el Estado de bien-
estar no puede sostenerse como en el pasado v
ha sido reemplazado gor la ‘desercion del Estado
en lo que se refiere a la atencién de algunas
necesidades primarias, B S

‘Queremos un modelo. en el cual la Argenting
se integre con el mundo, un modelo de creci-
miento_hacia afuera en el cual se integre soli-
dariamente nuestra sociedad, dindole sentids al
ahorro naciondl v no jugando sus fichas a la
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~entrada de algunos capitales que no se sabe si

_tienen la intencidn de

quedarse en la Argentina
. durante veinte afios. .

A veces, por mirar al Primér Munde —como
“se ha dicho—, nos olvidamos de que tencmos
*los pies en el Tercer Miivido, en un munde dis-

tinto, donde los pobres, si duda alguna —como
- bien decia el sefior diputado Lamberto—, agra-
¢ decen la estabilidad, porque ella los Lace ver
' que no son mis pobres desde esta noche g ma-

. | iana, ‘pero les, dificulta observar -que estardn
. mis pobres luego de yn cierto periodo de Hempoy
| Quiero finalizar mi discurso: con una expresii:
| due seguramente- recordaran’ guiencs * asistierbn
" a la Universidad de Tueumdn: “Hay .que tenci
: 12 vista puesta en el cielo, pero.dos pies, en Ty

 tieria”, Este plan por tanto mirar al ‘cielo ‘¢
| Primer Mundo corre el ries
. de tiene los pies. (Aplausos.)

mente sexd ésta mil Gltfma intervencién parlamen-
- taria. Trataré de exponer con grandeza-de espf-
| ritu pero también con el eriterio- critico y cons-

. venciones..

- nal para €l ejercicio’de 1992:.

oy
- cepto que siempre me ha merecido un: présupues-

- némica de todo programa -de gobierno, y tanto
_en-su caracterizacién politica como en su conte:
nido explicito reconoce Ia filosoffa que inspira
-8l gobernante para. obtener de la mejor forma

tar de la poblacién, 7
Un presupuesto tiene que ser un factor que
limite las erogaciones ptblicas que se autorizan,
lo cual es fundamental para la salud del cuerpo
social. ¥sas erogaciones; que solo deben’ consti-

furidica de Ia Nacidn, deben ser financiadas por
los recursos provenientes del esfuerzo laboral

creativo y emprendedor de ‘todos los habitantes
"~ del pafs. Esta es una actitud franciniente posi-
- tiva, Por eso, aprecio que el présipuesto que
hos ocupa -es en lo politico y en Ig econémico
. tan Importante como'fa Constitucién Nactsngl 16
- es en cuanto a la legitima’ defensa y garantfa
- de los derechos individuales 'y de todo e

nacional sin excepcion. : ‘
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go de olvidarse dén-
- S esidex':;te" (Dﬁ:aﬁoﬂa. y ."Ve_dia)'. ——Tmne
 la palabra el sefior diputado por Ia Capital,

Sr.  Siracusane, — Sefior presidente: vsegufﬁ':-.z "

- -Me zeferiré en pocas -palabras al-'pmygctéaiﬂeﬂ-
- presupuesto general de:la gdiniﬂnistmfcién nacio="

‘Quierd fundamentar mi apreciacidn ton el con-

' to general: constituye laeseniciy y Ia base eco-

tuir el atributo-del Estado como represéntacién -

“GCPEvVE
PSRN

tructivo que siempre-ha caracterizado mis infer- . -

o

posible su mayor satisfaccidn, que esel‘hienes- -
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Con osta introduccion quicro anticipar el voto
favorable de mi bancada al proyecto de presu-
puesto presentado a la Honorable Cdmara el 13
de septiembre de 1991, No puedo dejar de resal-
tar que pocas veces en fa historia politica argen-
tina -—ya lo seialé el sefior diputado Lambere
to-— s¢ ha presentado wn presupuesto general
do la Nacién en la fecha que determinan .la.
Constitucidn Nacional v las leyes que la regla-
mentan, i

También quicro expresar mi satisfaccion por
la vigencia de un proyecto de presupuesto rea-
lizado y concebido en moneda real, sin conside
raciones inflacionarias extravagantes y con una j
~ muy s6lida estructura en su confeceidn.

Podemos ‘calificar ak inensaje que- lo-acompas-
fia como ‘realmente: esmérado -y muy-Dien - toi~
cebido. El .presupuesto’ para 1992 determina, i
~acorde con los lineamientos establecidos por ‘el
sefior’ presidente de la Nacidn, la desaparicion
del Estado cmpresario que tanto dafio. ha hecho,
“merced a un equivocado conceptode’ distribucio-
" mismo; al-cuérpo social al que pretendid auxis
liar, ST ‘

En todo ‘su findlisis y pioyeccidn se convalida
la. conversién' morietaria peso argentino-délar és«
tadounidense, sustento principal para evitay el
escapismo de la demagdgica inflacién’y “hacér

Schrg esa-hase, nuestio,pais no tendrd sino ~~co-
1o recientementé éxpérimentamos en elanes-de’
" noviembre— una variacion de pyecios provenien-
. te exclusivamente. de las fricciones y alteracio-
nes ;generales de los mercados, que en su com-
* pensacién detgrmina juna- vdriacion internacional
“en virtud dé latcual los paises pueden: desarro-
Harse con programacién de’ proyectos, mnversio- |
nes productivas y ‘erecimientos tecpologicos. - . }
La libertad de los mercados es Ia base y sus- §
tentacion . de este proyecto de presapuesto, que
espero podamos votar afirmativamieénte en este
reeinto, ‘ , . ' -
La economia social de mercado que beneficie
.a los pueblos dcl mundo imadia conceptos .de
equidad y justicia distributiva -acordes ccop ln
*.mayor praductividad y con la vigeneia exclusjva
de un Estado dedicado a atender fines especk
ficos y actividadés esenciales de.Ja .administig:
cién general, La libye iniciativa privada, de ahos
ra en més, determinard el crecimjento de-la.Nay
cién, y la propia gravitacién de. la.mayor "actiy ¥
vidad productiva acrccentard.Ja recandacion fisy [
cal, que estarh ahora destinada a mojorar esos
sexvicios del Estado.que hacen a la identidad
nacional y que constituyen- obligaciones irrenuns
ciables, por revestir el cardcter de.eseneial, -

e

- dencia?

En oste tltimo discurso como diputado de In
Nacién, en este ciclo en que representé al pue-
hlo de Ia Republica, expreso con profunda satis-
faccién la aprobacidn por parte del bloque de

- la Unién del Centro Dempcritico al presupuesto
pres

general, que ratifica quizd mi humilde labor par-
lamentaria en las comisiones en las que he fe.
nido el honor de participar: Economia, Presu-
puesto y Hacienda e Industria, donde fundé ¢on

“todas las fuerzas de mi pasion los lineamientos

que hoy so hicieron realidad en Ia actual jpoli-

- fica economica de la Nacidn.

Mayor gratificacién a una modesta labior legis—:_
lativa, es imposible. Por ello, bien puedo decir

| —antes de abandonar el recinto de esta Hono- -
| rable Cémara— que mi’pequefie. mision
i cimplida, Sin enibargo, no puedo termingy mi

$ta-

o

exposicién sin dejar-de sefialar que, ‘1o obstante

- el concepto que tengo del presente proyecto de
| presupuesto, en alguna medida me mércce und
| reserva. : L RIS

Aprecio en este compendio de ideas ——que-

" me surgen obyiamente no sélo de la mente siho,

del corazén— la necesidad ‘jinperiosa de incor-
porar al articulado de la ley .de presupuesto. de

" Ja administracién nacional para el -ejercicio” de .
1992 un texto que ruego al sefior miembio in--
formanite que tenga en cuenta. ol

de nuestro pais una Nacidn crefble y-creciente, J ' P o

L] texto que propongé ieza: “En ningiin caso.

Ia. proporcion de Titdlos Péblicos Nacionales
- computables-a los efectos. de -constituir las ‘re-
‘ servas de libre disponibitidad del. Banco Cen-

tral de la Republica Avgentina, referidds en el

| articulo 49 de la Ley de Gonvertibilidad. N®.
23.928" podrdn exceder del 10 por ciento de ha
: base monetaria”,- o e -

B

_ Sr, Lamberto. — ¢Me permite uua’ interyup-

- cibm, sefior diputado, con la yenda de la Presi-

- Sy, Sivacusane. — Si, sefior diputado.
Se. Presidente (Durafiona y Vedia).-—Para

- una.interrupcién tiene la palabra el sefior “eli-
putade por-Santa” Fe, - T

Sr. Lamberto. — Sefior- presidente: debo - ma~
nifestar que estamos totalmente do acuerdo con
lo que acaba -de expresar el sefior diputado por
la Capital, -a tal punto gue ya-en el presupuesto
para: el gjercicio 1991 .se_incluy6 esa limitacion,

' que-forma- parte de la-ley permanente “de, pre-.
. supuesto. A C

_ Sr Presidente (Durailona. y .Vedia)Q,-f;'-"Qquti-. '

' nfia on el uso de 1a palabra el sefior “diputado
- por la Capital, A o

- Sr. Siraensano. — Sefior  presidente: . descono-,

Ccia lo que el sedor diputado Lamberto acaba,
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de espresar y voy a verilicarlo —mo obstante

¢l respeto que é1 me merece—, porque aprecio .

que se corone un buen presupuesto para la Ni-

cién como el que se pretende aprobar con este :
vesguardo que realmente. contribuye a la segu-.
ridad piblica en lo econdémico.y a la auditoriy -
permanente del gobernante, que aungque Vbuelno :
o muy bueno, merece siempre ser conivolado, !
Finalmente, luego de cualro afios de ejerci-
cio de la representacién de que hé sido inyes- -
tido, debo decir que obscrvo: con gran satisfac- -
ci6n el progreso que hemos logtide con Ta for- :

mulacién del presupuesto que presenta eom ve-f co oy taquigrdfica de’esta. sesién, no.creo ‘estar

racidad Tas cuentas piblicas dé'la Nagién, =

i modesto grano de arcnd al mantenimiento

e "vna posicion digna de ideas y ‘propuestas f " Soite Aot Hfne  dad e o] Tt
' - i S Tov 1idnri. -] aproximadanienté dos 4: e’ que el ‘Poder
gue hoy enaltecen este proyceto de ley réferi- ] 4L da os ffios, de’ que gl ‘Poder

do-al presupuesto nacional, y-en mi vombre y |
enel del bloque de la. Union dcl,CCI};t_;‘o, De-:
maocrdtico anticipo que lo volaremos ¢n forma -

.

afirniativa. (Aplenses.) “

S, Presidente {Durafiona y Vedia), == Tiene la

palabra el sefior diputado por Buenos Aires,
Sr. Clérici. — Seiior presidente:. todos. quicnes

estamos aqui .presentes. sabemes. que | esfamos
despidiendo al sciior diputado Siracusano, np

con placer sino con' un gran afecto; y ésta es

“sitivos que- ha empleado el sefipr diputado, Si-

racusano, en 'relacibn con el otio proyecte que |

estamos {ratando esta noche que se refiere a la
transferencia: de los- servicioy:educativos.. secun-
darios, o e O

La realidad es qu-é'105"dliputados"-liegﬁmos de- :

e e gl =T i

‘masisgdo farde én un tema que debié haber sido |
preocupacion inicial de esta Cdmiara, porque €5
aqui donde se presentaron los primeros proyec-

tos referidos a In transferencia de los servicios
educativos secundarios. e

Hace cnatro afios habfa planteado ‘esty -ini- -

ciativa en la Cmara, al igual que otros seficres |

diputados; creyendo fervientemente en la nece-

sidad de- descentralizar nuestro pafs, en la ne-
cesidad de adjudicar -responsabilidades donde
estd la direccion. efectiva-de la educacién ar- :
.gentina ~—es decir, junto a nugsiras escuelas—, -
¥ tambidn creyendo. profundamente en;Ja .crea- -

.tividad de los argentinos en todos. los :Ordenes, !

pero. muy especialmente . en materia., edycativa
porque .esto. ya habla sido probado,, .- . |

Lo clerto es que hoy nos encontramoes con que. ;

este asunlo

este asunto yp hia sido planteado -y tratado por !
et Poder Bjecuilvo nacional, por-1os gobernado-

Suchitit ettt i on .5+ hablando-a suscespaldas.. . G-
Personalmente, . creo. haber contribuido: con.;

" Nosotros llegimos 4’ ste ]
“cibido anoche, los dipiitados’

o e

ves provinciales y por los senadores en represen-
tacién de cada una de las provincias. Y nosotros
recibimos un texto que seguramente cuando le-
gue el momento de.:la votacién en particular el
presidente de la ‘Comisién de Educacion de la
Cimara. de Diputades divd que 1o esid sujete
a revision y que ‘debe ser aprobado tal cual lo
‘hemos recibido, S

Sinceramente mucho lamento en este momen.
to tener que hacer algunos comentarios .sin ‘la
presencia‘en- el recinto del presidente de esa
comisidn; pere como. contic en que & leerq la

El' presidente. de Ja Comisién’ de Educacitn
‘de esta Crdara tenfa ‘perfécta-conciendia, hace -

“Kjecutivo de la Naciéy habfa enviado un pro-
yeeto relacionadocon €ste -téma al Henovable
Senadp, y-de-que en ésta Cdmara tambidi cxis-
“tlan proyectos’ al vespecto. Pero a o largo -de
‘estos casi ‘dos-aiios" sél&ﬂiejn’t’e 105 Ta Tesultade
posible escuchar' al ministro de “Bdugicion v
2 algunos Tuncionarios ‘de esa cartera. Liv nifi- -
gun momento hemos tenide la -posibilidack o
-debatir -este. tema.~ en : esa - comisién. Hs- iy
smientras este asunto éstaba én-los medios de ¢i-

;] ‘municacidén, én et Poder: Ejecutivo, en el Senadd,
ung razén-mis por la cual lamento no poder . ) '
~continuar- en ¢l uso de Ia palabra.en représen- |
tacion de. mi blogue ‘con los mismos. tonos po- |

en- Jas gobérnaciones y.en. las:.esclielas . ‘con Ju
participacién : de padres; dogentes: v. alunmns.
urante las Gltimas einco semanas no se ha reu-
‘nido la.Comisién’ de Educacion. ... . 7.,

L DL,
ste 1

ito hiibiendo ve-
cibida titados ‘que 108 predcupa-
‘mos, el texto de la sancién del Sévigdo, ¥’ con-
Secuencia, no tuvimos posibilidad de diseiititlo
con nuestros-pares’ ni con nuestros ‘blogues, Este
es el estado en €1 cual llegamos nogotros & este
‘debate en este recinto, Estamos hablando de To
mis importante de lo quie se puede hablar en
‘una socledad: del futuro, v- de seres humanes.
‘Aqui no se trata de los edificios que pasan.a
das provincids, tampoco de los pupitres.. Ni si-
.quiera de como se va a financiar, aungiie si
‘dudla tenemos que contemplarlo. L

. Agui estamosthablando en primer lugar de Tu
-eonstruceion de una sociedad hacia el futwro.
'y lo estamos haclendo en estas’ condiciones.
.. No sblo se trata de yn marco perfectamente
/delimitado,. La realidad nos muestra’.que esta-
an0s - manfatados, ' Nada de Io que digamos, o
«diseutamos. esta noche va a produciz-alguna di-
ferencia, La suerte estd echada y solo nos” gue-
da por ver gué pasa despuds del 19 de -enero

de 1092, .-




“de la. necesidad: de. una ‘sociedad . .competifiya :

" cucibn, y ninguno de

. nes de dar esa igualdad de oportunidades. -

xiante porque alguno de posotros lo, dijimos, al

. tivo- nagional, " Pero ‘0. ¢ierto ‘es” que “la grani
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‘dosc en primer lugar la cuestién’ e¢onémica y

soy un ferviente admirador de todo lo .que.se|
‘haga para la reforma del Estado, porque posibi- |-

.para que haya igualdad de oportunidades para:

‘haya leido los -antecedentes o que;haya echado:
* .upe mirada al. présupuésto; ndcional -atvierte!
" esto con absoluta.claridad. Este. presupuesto
‘nacional cierra porque han  desdparecido’ 1:200°

- cias. '. :
11200 millongs .de dolares que.se reparten ds
'yna manera diférefite, en - funcién’ del , gast
‘educativo, a las provincias. o

‘taje en el gasto. educativo, De ' lo contrario, el

- _No' sé; y'no. tengo ninguna’ chance d8''¢ono- :

“mayorta’ de ellos- estd ignorando junto con“el:

* - muchasPprovincias: que ‘ya estin adosadas f-
.. -nanciergmente. ‘Nadie nos dice qué va a Su-
...ceder con la emisién menetaria adicional - que «
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Casi todos fuimos surprendidos cuando obsex-
vamos en setiembre de este afio los articulos que
contenia el proyecto de ley de presupuesto para
1992, Alli estaba incluida la transferencia de'la .
ducacién secundarid a las provincias, colocdn-

financiera y recién en un lugar muy relegado, -
fa cuestién cduacativa argentina,”
Lamento -esto - profundamente, porque a dife- |
rencia de la interpretactén del- sefier diputadc ;
Baglini sohre .supuestos liberales meocldsicos,

lita que en efecto podamos gcuparnos desdg €l
Estado. de la educacidn. - - o

No hay dudas:. un. ]_iberal;11\@,1313&@1@,;11@51‘;11}'%

si no da primero Jas hemramientas necesatjgs’

todog los miembros de esa. sociedad. La:igual-;
dad de oportunidades sin duda nace en la edu--
nosotros puede pensar que .

el scctor privado sélo puede estar .e_n‘cond‘ic‘_i_‘qu f

Aqui la fuerza motriz de esta. transferencia
ha sido el compromiso externo.e! interno de re-!
ducir en 1.200 millones dedélates el volunien
total de] gasto phblico nacional. Cualquiera.que

millones de dblares, cantidad que se quita-dely
un estimado aumento de ingiésos impositiyos y :
de una estimada coparticipacién ‘4, las .pro :

A

sa_estimada, copasticipacidp, se “chupan” |

Digamos ademis que ahera tenemos, esta va-

Poder Ejecutivo que- el porcentaje; de eoparti-|
cipacién no tiene nada, qiie ver con ese porcen- }

proyecto que hoy teridrfambos serfa atin peor. |

! S v ~ e i < iy
cerlo, comd fueron las conversaciones entre’ 1o
seradores, 'los. gobernadorés -y ‘el Poder Ejecu

mayoria:de: ellos ‘aceptd -esta”sitvacigil " La“gran .

Poder “Ejecutivo  nacional’ la' situacién ‘real ‘d

provincial no tiene la méds minima chanc

la ipolftica edydativa o’ nivel: ‘séeundari

tienen muchas provincias por medio de los
honos que han impreso, Esa es una cuestién
que evidentemente no ha sido considerada en
profundidad, Sin embargo, ésta es la realidad, '
y sélo estamos a 25 dias del comienzo de esta
transferencia carente de nlanificacibn, previsién
y coordinacion.

Provengo de la.que se supone cs-la provincia
mis grande y eventualmente mis rica de la
Repriblica Argentina, que recibird esas escuelas

secundarias cuando hoy ya se estdn pagando los

sueldos en cuotas, cuando’ la administracién
ck de

llevar adelante lo ‘que ya posec en miaterin

educativa, ni' de destinatle recursos” impositivos
‘adicionales el afio “préximo por’ medio de Ia -
‘coparti¢ipacién a fin de ‘empezar a vesolver

cstas situaciones. Sin embargo, va a ‘Tecibir
esta carga con fondos tomadds ‘de la  copar-

ticipactén que le” hubiera sido -destinada de

otra manera.

[Para qué hablar de las diferencias cualitati=
vas que existen entre las distintds provincias
en materia de educacién! '¢Quién puede ‘desco-
nocer- los niveles educativos de algunas de
nuestras provincias? ¢Quién puedé ignordr 'que

‘en algunas provincias esto significa indefecti-
‘blemente la caida del nivel educativo que hasta

‘ahora estaba a cargo de la Nacién? ¢Quién

-puede pensar que de la moche a ‘la mafiana
‘s¢’ va a prodacir - un ‘milagro educativo enila

Republica Argentia? “El- propio- riinistre “de
Educacién y Justicia de la Nacién planteaba
icasi dos afios atrds la necesidad de'que ‘este
proceso se llevara a cabo de ‘forma gradual,
y de que se fuera programando en el tiempo.

.para que esta transterencia -realmente rindiera

frutos positivos para el .conjunto de la seciedad

.argentina. Al analizar el proyecto de ley venide
| en revisién. del Honerable. Senado  apreciamos
il los avances que cxisten respecto de los.articulos

que figuraban cen el proyecto de ley-de pre-

. supuesto, pero a primera vista observamos: con

claridad que no < hay definicidn: de los roles
educativos, De la lectura de.este proyecto. no
surge gué es lo que van a hager el Ministerio
de, Fducacién de la Nacion, el Gansejo Tederal
de Educacion ni las provineias, . i

Yista iniciativa que transfiere 12 -ejecucidn de
“a las
‘provincias sostienc quo el Ministerio de’ Edu-
cacién de la Nacidn serd respomsable de la
cjecucién de las politicas y estrategias® educa-
tivas. T e -

Fn estc proyccto que no vamos-a. poder mo-
dificar no - existe la mds minima definicién
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como se ya a manejar la politiea edu-
ecundario en In Re pubhm Ar-

sobre
cativa 2 nivel .
gentina,

" En otro articuio dc osle texto se plantea que
¢l gobierno nacional garantiza el financiamiento
de ln oducacién secundaria, tal como _se Jo
solicité desde tedos los dmbitos, puo tambidn
se dispone que garantizard la calidad educativa
brindada por las provingjas. En cse SCDt]dO, ya
pregunto: ¢edmo hard el ministro de Educacion
narg o‘*imnh,\r

(1{‘ ]‘1 N‘]l‘!('ﬂ'\

Ale  ANoanaRlsid

cativa cuya 1espom’1b1hd d de c](,cum_on estard
a cargo de las provincias argentinas?

Lamentablemente, tengo que, decir —me sus
_cede una vez mis en estos dos filtimos afios—
que estoy de acuerdo con el fondo de esta cues-
tion, pero que no lo estoy en absoluto con el
plOCCGlII]lCntO Yy con. 11.].5 Lllc‘SflOﬂ(‘:S ULlll(le bIl
este proyecto de ley. Co

Ha dicho el sefior prcmdente dc h Comlsmn
de Educacién de esta Honorable Cimara que
en este proyecto se resuelven ‘mdas Tas cuestm'
nes que afectan a los docentes: las salariales, Jas
asistenciales y las plev]smnalcs “Sin".embargo,

esta iniciativa, que transficre en la mayoria de

los casos los aportes docentes al sistema_pre-’

visional provincial no dice que la Nacién dcbe-

arortee wva

T‘\Tn‘?lﬂf\‘lﬂﬂ ](\Q
B LS A I £

ri{a trancfarir a lac provincias o

A0k LLuirgAUA AL RS

realizados por esos docentes.

Todos sabemos que el sistema previsional

nacional estd Qucbrado' algunos sistemas pro-
vinciales estin en camino de estailo y otros to-
davia no se encuentran en esa situacidn., Al
l1ansferu tmbfmdores a los smterms prevmona-
les ‘plOVlﬁCI&LCS siii uacer m IIHZ)]'HU con 10s
aportes ya realizados estamos aynddndo ‘a de-
cretar Ia quicbra dé los entes ]um]atorms pro-

vinciales,

Resulta muy dificil ser fiel a una idéa y aplo-
bar al mismo Hempo el plo\,ecumxento con el
que se Ilcm a la préctica,” Estamos en una
“encerrona”, Aqui habri sefiores diputados cuie

apmeban integmlmente ‘este proyecto de ley,

Existirin quienes tengan ‘objeciones a la idea
de la descentralizacion JQHA nademos  hacay

LR LT Lol RN NS R A Lol s 1) EVRAIAGST C ddtt

aquellos que hubiésemos quendo discutir. este
tema en estos Gltimos dos - afies, planteando
nuestras inquietudes y nuestras pmpueshs al

Poder - Ejecutivo nacienal vy a los 01‘0‘an03 e]e-‘

cutivos provinciales?
4Qué podemos hacer aque]]os que estamos

cansados ‘de observay -odmo las. huaiiac:

Salloiils EEAEVE L T L 8 4 AV Bt R T LA Lk S )

1 Aﬂﬁ(‘
AT

pueden morir por su mala o;ecucnm‘ﬁ ‘Espero”

que cuando- ]Iegue el momento-de Ia discusidn

en partmul'\r y esté, presente el sefior presidenté

de.la Comisién de Educacién exista: alguna po-

~.sibilidad. de . cambio en este proyecto de ley,

Ia: nft_hdf}r'l Vr’(l'n-_"

para que haya una chance de que (|(‘spw:r> del
19 de enero de 1992 no veamos ¢dmo nuesira
educacién ‘secundaria, en vez de remontar su
fracaso, actual, hundc aun mds a. nuestros i6-
venes y docentes en el marasmo en ol eual so
han venido moviendo desde hace tanto hcmpu

{Aplausos.)
Sr, Presidente (Durafiona y Vedia). — Ticne

-la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fonteh.—-Senor premdente- alguna vez
el ex diputado de feliz memoria Manzano me
achacé que yo hablaba para gente de afuera.

Decia Ia verdad, ahora también voy 2 tratir de
_hablar para la_gerite’'de afuera; nuéstro$ man-

dantes. “Lo haré con el debidd respeto que me
merecen los veinticineo sefiores diputadas *que
se encueniran plesentes en ese ‘recinto,  miichos.
de los cunales, como el sefior diputado bu’acxm-

‘no, terminan su mandato.

7 Decta gue.voy a tratar de hablar pfua h ﬂeme
de afuera y no para la dofia Nosa de Neustadt

el eter 2t U QW00 A XD S,

que seguramente votard otra fuerza politica, Lo
haré ‘para la gente que va a sufriv las conse-
cuencias de este presupuesto.

‘Yor otra parte, debo- sefialar que las 1)’114131:35
del miembro informanté me causavon cierta
perturbaciér v confusibn mental, cuando dio

'ﬂmmnn r]'ﬂnq 'an'xnnc LOMO NOr eiammln

Terpradiiis Saais AU By pla Tiiadipaad

existe un 63 por ciento de aumento en Ja de-
manda laboral, wn incremente en los salavios
4 estabilidad en las tarifas, obviamente excluidh
la telefénica. Este no es el pais en el -¢ue vive

113
puats

"} ini gente ¥ por ello, sienta' Ia. obligacién de cx-

phcar que mgmf:c’u.l este ]_)lGSuPuCSfO p-.ll..l to-
r]r\c ]ng al'gnni--nl'lno

iilaeini,

En primer Iugar, debo decir que a flercS da
esta iniciativa se procura implementar {ina po-
litica que persigue-la consolidacién de un siste-
ma soéiceconémico determinddo, que contem-
pla la reparticién y rec‘nstmbucwn de In 11111(,2&
Hay que decitle a Ja gente de alid afueryq que
durante estos cuarenta y cinco afios pareceria
que nos hubiéramos equivocado al hacer uma
reasignacion. en sentido inverso y progresivo.

¥h eaoyndn térming

acle myracmnecka Wnr\'l‘n:
Siz OUE LY u.u.;uu.u, Lt prosupuibotis dupiios

~senta Ja- concrecién de tma medida que 1o ha

sido adoptada soberanamente por los argentings

'sino que nos ha side impuesta desde afuera.

Digo esto porque la redaceién del proyecto que
estamos analizandé fue hecha o al ‘meéhnos fue

“inducida por el Fondo:Monetario Internacional;

Kt Wiy tn ranitpconia -] wickaliza nid 1.
58 PJ@QJHHESLU represcna o Cl}ataﬂt_u\.luﬁ (\6

los ‘acuerdos suscriptos-eoni ese organismo.
Seguramente ningén funcienario del gobierne
negard ~—al-menos pblicamente— lo que aca-

- bo-de manifestar; porque’ si-lo hicierd pondria

en peligro la pomb ilidadl- de: recibir las -comces
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siones us tanto estin esperando, como los cré-
ditos de facilidades extendidas o el ingreso al
mentado Plan Brady. Este presupuesto le ha
valido al gobierno obtener el “perdén del per-
don”, ¢l perdén del waiver por no haber cum-
plido las pautas que no hace mucho tiempo le
impusieron,.

Fl proyecto de presupuesto que eslamos ana-
lizando es.una de las condiciones que le exigen
a la Argentina para ingresar al Plan Brady. Yero
debemos explicar a la gente qué significa ese
plan: su implémentacion traerd aparejada la
‘obligacién de fepeér que pagar mucho mas, con

lo cual estaremos’ consolidando la dependencia .
que nos ocasions la abultada deuda externa de

nuestro pafs, Digo esto porque si bien nps,

H

“que figwra en algin libro ‘gordo all
~tranjeto —en lugar de 63 mil millo

ducirdn -nominglmente ‘el monto .de, la. deuda

5. mil millones de do-
lares hardn figurar 40 o 45 mil millones de la

misma moneda— vamos a tencr que pagar los
~ intereses de la deuda —si bien con una. tasa

'mas reducida— ids 1nd parte en eoncépto de-

amortizacién del capital, De ese modo yamos a

sunciar la cifra de 4.900 millones de dolaies.
por afic que el gobierno argentino'se obligd 4.
abonar antes de haberse redactado el présente.

proyecto. . : o

A través de csta iniciativa se establece que
el Estado nacional dejard de cumpliv yna serie
de funciones que la mayoria.-de . los argentinos
—seguramente equivocados— continuard desem-
neftando. Ya han dicho. algunos diputados. que.
me precedieron en el uso de la palabra que se
abandona la enséfianza y a los, jubilados.

El Estado abandona también a los que se van

a jubilar y que ticnen mds. de 45 afios, El. Es-

tado entrega log aportes de.los menores.de;:4%

‘afios para_gue haya una masa de capitales gue
sean empleados a los fines de esta. politica .y
-de esta sistema econdémico, del cual es expresion
-este prestpuesto, _ S o

El Estado -abandona la promocién industrial.
Creo que las provincias promovidas .van ‘a reci-
‘hir la escalofriante cifra de 163 mil pesos cdada

una; El Estade abandona la atencién. de la -sp-

lud; abandona la produccién basica para la-des
fensa; .abandona el sector energético, asunto .que

es ‘motivo de un proyecto .que-nos-hemes coni: -

prometido a-tratar.el 18 de este mes: con la nueva

-composicién -de- la Camarg, Ademés; tieng:pla:
nificado entregar el  gas. do- los- argentines. a |

“través del mds espléndido negocio de”las privas

tizaciones. Abandona la garantia- de las jubila~

‘ciones. al dejar esos fondes para pensiones: sin

grrantia estatal, confiados a-la-patria financiera, . §

- ¥ rezando 20 afios para ver si queda algo cuando

v
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Tlegue el momento, Abandona la garantia de los

seguros, En esto sentido ya se ha explicado qué
va a pasar con el INDER.

¥l Estado abandona la promocién de las ex-
portaciones y debo decir que a los economistas
que han hecho de la éstabilidad, de Ia no infla-
cién, el objetivo miximo, les molesta que el
producido de nuestras exportaciones —que s el
producido del trabajo de los argentinos— ingrese
al pais porque se traducirfa en australes’y el
{mico remedio que tiénen para la estabilidad de
precios relativa es que no-haya australes, que
no se aumente la monetizacién, Por -eso se fo-
menta: la importaeién, ya no-de'paraguas —como

"manifestd el sefor diputado ‘Baglini— sino de

alguna ‘tecnologia’ de- oréja’ que usai los' ejeen-

ivos y -algunos ‘politicos, auh thanejando. sus

autos. Por eso 1io- hay Hifighn alicicnte para que
el exportador traiga sus dol :
Este gobierno esté.”pos‘eid"(‘f) por un furor pri-

 vatizador, pero lo ‘que hay que repetii-las veces

que sea nécesario es que en la mayoria de los

‘casog privatizacion significa extranjerizacion. Esta

venta, liquidacién y subasta no se va a promover
entre los inversores argentinos. Este ¢s el ejem-

‘plo de la Thatcher que nuestros . liberales y

nuevos conversos liberales olvidan, Ni siquicra
so considera el ejemplo de México. Privatizar
significa que entren ddlares, los délares que no
se quieren de la exportacion se pretenden obte-
ner de este recurso, v se afectan al pago de'la
deuda, R '
Este gobicrmo entrega las empresas estructus-
rales del Estado: YPF, gas, sector eléetrico, ban-
cos, transportes, indusiria de- defensa, puertos.
Ademds, impone la apertura de la.cconomia en
un mundo donde las quejas de los funcionarios

‘de este gobicrno se fundan en las medidas y, res-

{ricciones arancelarias y 1o arancélarias conlra

‘hiestros productes. El gobierno decide ‘abrir la

economia sin candiciones ni contrapaitida. Algo
ast como la internalizacién de nuestra economta,
Ademés, en cste . proceso, le reserva-al Estado-

a-rvesponsabilidad de asumir los costos -de‘esta

politica, no 5616 de las transferencias.y los-gastos

~db las negociaciones con .el nuevo concesionas

tio -de todo -lo que entrega, sino qué también

asume los: pasivos.de las empresas qué entrega,

como ocurre en ¢l caso de ENTEL; cuyo -pasivo

-superd muchas veces cl. valor tecibidor en-€fec- -

tivo; incluyendo entre otras cosas, la: reduccion
del personal  con ‘implicancias diréctas que. ze

tradujo en cl pago-de indemmizaciones: ‘por.-el

denominado retira voluntario. ‘Sin tener en. cuerky
gue todo esto . traerdsapargjado un costo’ sacial
ulterior, de larga facturaeion en el tiempo. . -
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Liste gobierno lha hecho- de la convertibilidad
del dolar ‘barato una politica cuyas consecucn-
cias deberfamos explicar a la gente, Todo lo,
que estd ocurriendo, muchas de Ias politicas que:
aplica este gobierno ya fueron utilizadas antes,

Se trata de la historia de la plata dulee’'y del
dolar barato, que hoy oscilaria en los 7.500

australes. Tal vez de ahi se origine ¢l apoyo
de Martinez de Yoz a nuestro ministro de
Fconomis, .

En otra época la aplicaciéon de esta politica:
se pagd con.deuda externa y descapitalizacién
industrial, Martinez de Hoz 'y algunos otros fun-
cionarios tramsfirieron’ esa deuda al Estado, v
ocupacién. ‘

El nuevo délar barato sc estd financiando con
el deterioro de la estructura social por falta de
inversién. El deterioro es algo evidente en nues-
tros caminos, en nuestras empresns productoras
de energia y en todas aquellas que ahora se van
- & privatizar con la excusa de que falta inversion.

Este délar barato se financia con la transfe-
rencia de ingresos via impuestos indirectos: IVA
y combustibles, Cuando la tensién ‘del sector
exportador es insoportable se elabora una trans-
ferencia de ingresos de importadores a exporta-
dores, y los primeros trasladan sus costos al con-
sumo. interno.

En esta ultima oportunidad ln transferencia,
de ingresos —seguramente se van a producir
otras— ha sido evaluada en la Comisién de Pre-
supuesto .y Hacienda por el subsecretario de
Economia en 600 millones de délares. '

Todo esto también se financia con esta su-.

transfirieron a los trabajadores argentinos la des-' |

basta’ de activos que algunos han Hamado “la §

venta de-las joyas dé la abuela” y con el aumen-
to del endeudamiénto interno, porgiie ho son
otra cosa los bonos empresarios, los bonos para
los jubilados y.los Tiurobonos; o

Otro método para financiar este; délar barato
que estd muy de moda consiste en no pagar a
los proveedores del Estado. Por ello_convendifa
explicar cudlgs van a ser las consecuencias de
osta’ politica de délar barato. En principio ya
las estamos viviendo: los costos crecientes de log
servicios basicos, . .. . , o

Por ejeniplo, cuandg’ ransitimos por las mis-
mas rutas gue antes, un poco mis déterioradas,
en las que s6lo se corla el pasto, debemos ‘pagar
peaje. . S . , ,

En el caso de los teléfonos, pagamos el triple,
y so estd renegociando una nuéva tarifa, con un
incremento -sobre la actual, que las ids alegres
estimaciones de los funcionarios que nos visi-
taron eit la comisién reducen a un 1,8 por ciento, |

_regresividad ‘del sistema, con la

Ya nos han adelantado. que para poder privatizay
con éxito Gas del Istado se va a tener que pagar

bastante mis en concepto de tarifas. Asi vivimog
felices en la patria privatizadora.

Il segundo efecto que tendrd esta politicx.
de seudoestabilidad basada en el délar barato
serd ~como ya he sefialado— ¢l aumento de la

ma, que se cncas

receran los consumos populares, o
» Como tercer efecto —grave incluso para los

- impulsores y optimistas del sistema— se comen-

:Zardn 2 generar restricciones internas, antesla’

- listo atn ne lo vivimos nosotres;: pero st lowi: -
. vieron nuestros hermanos chilenos desde no hace -

“sector externo, porque ademds de comprar Jos -

necesidad de contar con més divisas, Al haber
mds conocesionarios con: rentabil;

ammentard la necesidad. de remisione 1 exteri

mucho tiempo.

Se produce asi un nueve estrangulamicnto deY

. f . . .
- insumog necesarios para subgistiv hay que. cum-
~plir con los concesionarios a los que se gavans

tiz6 una rentabilidad para sacar del pais. Iistos

idad. asegurada ©

beneficios noson insignificantes, Una de lds em:-
~presas telefdnicas concesionarias deénuncié en

el primer ejercicio gamancias mucho mayores

“que el electivo e pagd por la red, y ademas
. hubo amortizaciones por méds del doble do esa
» suma, Estos fondos van al exterior como utilidad
- blanca o negra en las contrataciones que se ha-

. I K N sl i
cen con las subsidiarias o con aquiellas empredas

- con lag que mantienen acuerdos comercialés, to-
- do lo cual genera restricciones al-modelo,

Por tltimo, con este proyecto se realimenta el

" endeudamiento interno, Habria que explicarle a

Ia gente que esto lo va a pagar tal como lo hizo

~en la década del 80: con mds deuda interna y

| externa. Pero tendremos un problemaadicional,

porque ya no contaremos con las joyas de la

- abuela y nos habremos descapitalizado social-

mente hasta limites intolerables,
‘Aclarado asi ¢l sentido general que tienc esto

. proyecto de presupuesto, me atreveria a revisar
los supuestos declarados por el Poder Ejecutivo,

En ‘el nivel-de precios se-estima un cxecimientor
interno igual al internacional pero sin"modificar

-~ la paridad, o que significard una presién adicio-
- nal sobre el sector importador, porgue si el dd-

lar so desvaloriza, todo lo que compremos en

- el exterior costard algunos délares mds, lo que

_ird desde e] sector externo a contrapelo de la

estabilidad que imagina el sefior ministro de
Loonomia,
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Se estima que el tipo de cambio se manten-
drh en un peso por délay, pero sin duda se
producird un atraso progresivo que tiene otras
causas ndemds de las que ya hemos mencienado,

Bl nivel tarifario tendrd un crecimientq nulg
para el conjunto de las empresas pablicas, pero
—claro— en tanto y én cuanto sean del Fstado.
Pareciera ignorarse que las que dejaron de scr
del Estado ya hablan de reajuste. Ademds, se
garantizarin niveles de rentabilidad a aquellas
empresas que se quieran hacer apetecibles para
la privatizacién extranjerizante. Se Ha dicho que

~ ge producird una progresiva reduccién de lag ta-

yifas, pero ng.$e habla: del valor nicial, detalle

que puede sét de extrema gravedad, Un descni--
do en este sentido nos puede cogtar ‘tanto -como’
:nos cuestan. las tarifas telefénicas. Por eso no’{

cutiendo qué significa “crecimiento- nulo de las
tarifas”, e o
No se prevén aumentos en los salarios para

‘el sector puablico, salvo incremento por pro-

ductividad o por real economia en los - gastos.

Lo primero significa una remisién al pardmetro

" productividad, que es uno de los més -dificiles
de medir en los servicios. No sé como se mide
la productividad de cualguier servicio piblico,
Realmente no sé cdmo se mide la satisfaccién

que produce un servicio ptblico, Lo segundo
¢s transferir el ahorro cn gastos corrientes o

aumentos de’ salarios.

En cuanto al producte brutoe interno, el opti-

mismo oficial estima un crecimiento del 6,5

por ciento para 1992, pero no explica cémo se-

Jogrard este crecimiento global en los’ diferen-
~ tes sectores. Salvo ‘que se siga’ creyendo "que

Dios es argéntine.’y que por -ello ‘nos va--a’

mandar excelenfes cosechas y barbaros nego-

cios, tampoco se explica cémo se relaciona. estor

con el aumento de empleo o de las remunera-
ciones. o ‘

Antes de mi intervencién se explicé-la ¥incu-
lacién que tiene todo esto con la necesidad ‘de
un mejoramiento de los salarios, pero en: este
presupuesto no se aclara, Tampoco es posible
saber si se tomaron el trabajo de calcular .y
“distribuir gste'. valor para. compatibilizarlo- con
una- prudepeial estimacién de. la -produccién de

cada sector, Ello no es algo que me. extraiie, |

ya hemos. sobrepasado a.unas- décenas de .pai-

ses con el milagro de la convertibilidad, - du-

plicando nuestro producto hruto - interno, de 70
mil o 140 mil millones de délares. Nuestra
ubicacién en o} rinking de los paises del mun-
do ha mejorado, Quizd el ministto Cavallo
pucda hacer varios milagros de este tipo y

T

volver a colocarnos en aquel mitico sexto lu-

“gar del que tanto hablan los nostilgicos de

siempre. :
El presupuesto anticipa una disminucion del
peso de los intercses extranjeros, pero no esti
explicitada debidamente la forma en dque esto
va a influenciar el desairollo de la economia.
No se nos explica como juega aqui la reduccion
por capitalizacién de deuda, ni por el pln

- Brady.

Convendria también revisar los objetivos pro-

* puestos y explicitados en el mensaje del Poder

Ejecutivo que acompaiia este proyecto de pre-

- supuesto, El principal objetivo es el crecimiento.
. cconGmico y sostenido, esto es -—musica de
* clarines—, la revolucién productiva o el mila-
. gro argenting que se 1os viene encima. Por

supuesto que no se explica como va & produ-
cirse tal evento, Pero insisto: Dios es argentino.
Se habla de generar el mayor empleo posi-

- Dle; pero no se explica cudl va a ser el creci-

miento He aquellos sectores que realmente pue-
den crear empleo en forma significativa.

Otro objetivo de mediano y largo plazo de-
clarado es la famosa estabilizacidn, que se ata,

‘2 la posibilidad de rccuperacién gradual del

poder adquisitivo de los salarios, sin que se
aclare i se espera que recuperen el 20 por

ciento de valor adquisitivo que perdieron desde

farzo hasta ahora a manos de este minisiro de

- : 13
: Feonomia.

Se habla de reactivar la produccién y el
comercio y de expandir cl empleo. Por supues-
to, también se habla de rcformas estructurales -

para asegurar ¢l funcionamiento de los merca-

dos, para que haya crecimiento y.aumento de
la inversidn, ctcétera, pero obsérvese que este

- aumento_ de la inversion se basa’ en promover

la formacion de capital en actividades de altds

retornos econémicos; es .decir, la “papitd” cs

para los que quieren invertir en la privatiza-

«r
| CLONL,

Esto confirma lo que sefalaba antes: la” in-

_versibn se va a orientar no hacia los sectores

més necesitados de la sociedad eomo resultado

“de un estudio econdmico y social, sino -hacia
“aquéllos a quienes el .Lstado pueda, garanti-
zarle un ingreso mayor via tavifas y aquello

que resulte un negocio mis rentable y més
seguro. B :
Tn .cuanto a los objetivos de mediano plazo

- figura el pago de 4.900 millones de ddlares
' de la deuda externa en 1992, Este compromiso

es igual al superdvit operativo mis la recauda-

| cién proveniente de las privatizaciones. Todo

va a parar alli,
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También sc menciona cn forma cxplicita lo-

ane aqui ha dado en llamarse la “apuesta prin-
cipal”, consistente en que cuando se terminen
las joyas de Ia abuela —Ila liquidacién de todas
las empresas del Lstado— se producird un- au-
mento de entradas de eapital privado en in-
version divecta, Tisto ya es magia, sefior presi-
dente, al estilo del cuento de Jaimito, “magia
sefiorita”; porque no hay ningdn asidero clerto
para tal ativmacién. , ,
Otra de_las finalidades. de-este: presupuesto
- ¢s la reforma financiera,.que-hablandd en crios
Hlo significg ‘la- privatizacion total:-o pareidl «de
todos los bancos estatales, aungue pot. supuesto
~n0 lo dice explicitamente. Tengo. la- sensacién
de que la verdadera historia de este presupues;
to es que ne se estd privatizande para cubrir
el ‘déficit fiscal sino que se eleva el déficit para
justificar ' las.. privatizaciones, porgue -—como
- dijo algin mentor liberal de tiiste memoria—
lo importante es privatizar, lo importante -es
desarmar al Estado, lo importante —lo dijo
aqui el presidente de clerta bancada durante
el tratamiento de la ley de empleo— es des-
fruir el poder de los trabajadoves. _
Tampoco notamos que se-hayan previsto ine-
didas tendientes a recuperdr -niveles normales
—entre comillas— de monetizacion de la. ccos
nomfa, No hay tal; més bien se le tiene horror
a tal cosa, porque después vienen las “dificul-
tades de orden interno para disminwuir a-infla-
¢idn, Claro que tampoco vamos a resolver.-el
problema con -los bancos que se privatizan,
porque- la- masa mongtaria - que. manejan . estos
cobradores ‘de impuestes y servicios. ey reduci:
da, v entonces los costos fijos y-variables vecaen
sobre wuma masa monetaria inferior & la de
épocas —entre comillas— normales, '
Se pretende que los bancos que queden opé-
ren con su propio capital, con el aumento de
los depdsitos que generard la wevolucién pro-
ductiva, y con insttumentos del mercado de
capitales. ‘ ‘ ‘ :
Sinceramente, dudamos de que se den las
condidiones que los autores de este presupucsto
creen que pueden producirse. Creemos” queé
todo superdvit serd destinade al sector extérno;
nada quedard para provocar el milagro argen-
tido, - D - ‘ . L
También podemos llegar a la conclusién de
que es justificada Ia ansiedad presidéncial por
acelerar el proceso do privatizacionies . porque,

si no, habra que asumir que los objetivos dé este {

presupuesto -no se van a:cumplir; 'y en cornises

cuencia habrd que reformularlo v, ‘esta veg; ne-.

gociar en serio con el FMI,

Hay una cantidad de cuestiones que no estin
debidamente explicadas, No tcnemos en claro
cuil es, dentro de ese aumento del 6,5 por ciento
del producto bruto interno esperado para 1992,

" la porcién no absorbida durante 1991 como con-

secuencia directa de la estabilizacién. Por otra
parte, como sefialara anteriormentc, no estin
explicitados los niveles ‘de incrementos de la
productividad necesarios para generar los au-
mentos salariales, que lleven a incrementar a

- su vez los niveles de la demanda interna por
el lado - del ‘consumo.. Tampoco éstd claro  de
| qué maneéra - algunos séctores incrementaranla
-dermanda - comaconsecuencia de la- inversién
‘interna y externa. Por supuesto, esto puede”in-
| validar las conclusiones de los andlisis :compa-

rativos que se hayan hecho. BRI
Finalmente, relacionado -con el tema que va

- a desarrollar mi compafiero de bancady, el se-

fior diputado Cafiero, hay un aspecto de la re-

- forma educativa que tiene un sentido econdmico
- ¥ que es_también consecuencia de -este presu-

puesto. Por medio del acta de transfercncia la
p . . * . o

Nacifn confisca a las provincias toda mejora

que se alcance en la performance impositiva o

- en la Dbatalla contra la evasién, ya que contra
los 1.200 millones de.délares o de nuevos pesos

que se generen, se les impone wna obligacién
igual o mayor. Es decir que caando se prodacen’

los milagros do la Nacién se los reserva para
sf, y les crea a las provincias nuevas cargas que

“les. atulan todo beneficio .o mejora.

.-Nos conmueve que este gobierno, que tantos

- objetivos a cumplir nos asegura eon este proyecto
i de ley de presupuesto, y simultineamente esti

renunciando a ‘tantos instrumentos de politica
econdmica, Renuncié a las retenciones,. por lo que
tiene un instrumento menos para regular el cos-
to interno por ejemplo de los alimentos. Pero

- cuesta imaginar —salve un acto de voluntaris-

mo casi migico-— ¢ue un gobierno que fenuncia
a tantas cosas pueda asegurar el logro de tantos
objetivos nacionales, In el teireno de la educa-
¢ion se queda nada mis que con las viejas es-
cuclas mormales, pero pretende garantizarnos
es¢ derecho consagrado por la Contitucién Na-
cional, - ' :

- Por ello dije que nosotros hablamos' dé un

- pais diferente del iluserio evocado por el sefior

miembro informante de’la mayoria, ese pafs
mitico del crecitniento y decl milagro. El paifs
que nos guieren imponer es un pafs que ya vi-

- vieron nuestros padres, el dé la década infame,
donde ‘la produccién eléetrica estaba en manos

de una compaifiia hispanoamericana o italoat-
gentina; donde el gas —de -gasémetro,- porque
fueron incapaces de pensar en un gascducto—
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“Temos Tevivir.

- poner nueshia posicidn sobre esto- tema,.
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era provisto pm La Primitiva de Gas, y donde

los transportes cran de la me(}muun ‘de Trans-
portes, empresa (ue no empezd siendo estatal
sine inglesa, Este pais ya lor vivimos en la época
en que renunciamos a regular nuestra economia,
a-fijarle ob]ehws socmla.s y nacionales. .Ya vi-
vimos en un pals. donde Ia ‘subordinacién de Ia
politica al poder ccondmico era fa realidad.

En acuella época diez eoucej‘llcs -(ue respon-
dian 2 los interesos de un sefior que no-temia
necesidad de: coimas; pronogqron la . concesién
de la CHADE. En esa!época los candidatos a
presidente se elegfan en.la Cimara de Comercio
Bnt‘unco-;‘nﬂentma ¥ ’ldﬂ!‘ms habian sido: abo~

zades de los concesionarios ge-Jos ferrocarriles.

B pals gue nos guicren imponer-es petfécti-

mente visible y previsible. Ts:el pais ‘donde
tabbip va a tomar un-sentideobicn B0y
ucmahshco donde legisladores y yiinisios ses
rin.combo antaiio cortefades por log abogados de
ios concesionarios, donde funeionarios que’ ganan
1000 ddlares por mes van a - Gisentiv-con
caneesionario -eléctrico, telefénico o ferroviario,
beneficios de cientos de millones de délares -
ra sus compaiitas; con el resultado que esfdable
CSPOYar ‘err esa situacion. ’ 7 H

Pot esv, al rechazar este modelo de! pxcmpues—
te estamos -rechazande este modele de pais: ba~

swefeecondmico que ﬂesgr‘tcnd.mienm =o'
za con hondo dolor--- ya’ ostin, como]]dad ‘
porque Jes hastd el ebvion con 'que vienen' ‘pah
nasar por cicima de toda resistencia  que e
WMOS  Benerar, (pary’ Jmponemos nuevamente
\IE Pais gue ]m argentinos: }:u wvnims y na’ qlieJ

Si. Presidexite (Dnr‘lnom y Vetlm
fa palabra el sciior” diputado por Buenos Aijes.

‘,/£

. §r. ‘Cafiero. — Seiior presulente. ackiro e,
primer lugar que aunque el Premﬂen{e e}c X
bancada _:ushcmhsta al plesenhr' sumpcion has
hlé de un acuerde wninime de las bancacfas,
nuestro bloque no participé de _ese acuelid" Ny
recién hoy toma canochiiiento del proyecto, de;
tmnsfcremn de los semems c&ucamfos.

em el debate, pero fieles al
nuestro Movimiento Peromsta, mtentarem eme
Dehe-
mas recordar que los. acuerdos . mayorijarios &
log que arribé en 1988 of Congxe&o Pedagoégico .
Nacionsl, asi como Jas recomendaciones de-Ja
asamblea honoraria de ese caongrese ~—en £
cual se dieron a conocer las pnnmgﬂes corriens
tes del pemsamiento. educativo del pafs— y pos--

teriopmiente las platafermas: clectorsles de ha

o

mayoria de los partidos populares, coincidie-
ron en gue la eduecacion es una mision bdsica
correspondicate al Estado,

En su vision ol servicio educativo argentino
constituye wma funcién  obligatoria, prmmp‘ﬂ
permanente e indeclinable del Estado como
garmmtia de equidad, profundizacion democri-
tica y cxpresion de los intereses macionales.

Fse mensaje repetido por tantos sectores na-
cionales “se ha transformadio’ para nosotrss ' en
una idea y en un.dato de nuesira. propia con-
ciencia. Par eso queremos. meritaar esa funcidn
del Estado frente al proyecto de ley de tmns-
fevencia de: los servicios’ edueativos.

* Tay puntes que eomparhmus en_la - tcoria,
-Coincidimos - en -lo. eliminacién del - central}sma
“burocritico e ineficiente. Estarjios -de acuerdo
" con los precesos graduales de’ descentralizacitn
de las funciones adlmmstrahvas e incluso. pe-
~dagbgicas y apoyames todos los mecanisnios
que -den’ un fumcionamiento mis -dindmico y
protagdnido a los sectores involucrados. Sabe-
mos del centralismo y de Ja buroeracia asfixian-
te, .como csimismo lo que significa para Ia co-
munidad edueativa penretrar en estracturas com-
plejas, desordenadas ¥ con inequidad  €n las

inversiones. En ese sentidle pensamos gue un
sisterna mis participative, con un rol, més im-

portante de las distintas pmschccumes, puede
" convertin :x Ja educacin en unasecidn’ mu-
cho. més- poszhva que Ia que tenemﬁs cn esﬁe
momemto. . '

Pero esa esirategia dcscmﬂmhmdam no- es
el eje de la transferencia. de los servicios para
la desceniralizacion que nosotros planteamos y
(jue’ se promociond. tanto en'el anterior congre-
so pedagdgico como en algunos Ambites de la
-educacion,” Esa hipotesis dcscenimhzm"ior.t conm-
prende Ia redisiribucion espacial -de recarsos v
decisiones v habla de promover wn equilibrio
de poder entte fodos los snjetos socihles. Por
medio de la desceniralizacién se procura me-
. jorar la-calidad del sistema y del scrvicio;. se
busca la equidad para incorporar al sistema a
los sectores excluidos y postergados, preservax
. ¥ rescatar-valores de las comunidades locales y
regionales, y también - para construir vna unidad
nacional enmarcada en el respeto frvestricto de
las diferentes realidades regionales y de las as-
piracienes y metas de Ja Nacién y cada una
de las provincias.

Este proyecio de ley no se inscribe en ese
dmbito de descentralizacion sing en et del pre-
spueste. Por algén acuerde. hoy estamos tra-
tando dos proyectos de ley diferentes: umo-de
presupuesto y otro e tromsferenein de-servieios
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cducativos 1o que es a todws luces uma ver- | ociento se encuerita on ol connchuno, mientras

dadera ficcion, Se vau a votar ambos provectos |
2l mismo ticmpo porque forman patte del wnis- |
mo debate y porque se ha hallade uua estra-
tegia formalista al separirselos para tener el ur-
gumento de que el problema de la transferen.
cia de escuelas no resulte obstaculizado por el
cilcule presupuestario o fiscal sino que se pre-
serve el aspecto podaglgico para coutinuar
examinindolo. Nada de cso o5 dlerto; s¢' s'gue |
analizands la cducaecion con el prismw. v el
microscopio de los -objetives fiscales. ‘A la som-
bra de ln palabra educacién se siguen  eseri-
biendo ajuste fiscal, evasidn, desigualdad, cum-:
plimiento de obligaciones con los " organismos:
jmternamonales, en patticulur ks cartas de: in-:
“tericién “suscritas con ¢l Fondo Monctario In-
-ternacional. Fn ollas se adelantd esta decision
del Estado no para descentralizar sino con ése-
argumento de sacarse de encima osta carga que.
se ulnm al lado de los gastos de una embajada -
o de un comsufado, como si la educacién -tuviera’
‘un valor puramente econdmico como los ser-
vicios publices calificades como ineficientes,’
“como los teléfonos o los servicios cléetricos. La -
iden es sacarse de cncima las cscuelas secun-:
darias, las técnicas, las artisticas y los Dachille-
ratos, La educacion y la salad pasan a ser su-
jctos de las leyes dél mercado, y antes de-des-"
centralizar el Estado se convierte en un deser-’
tor, en un fugitivo de sus. ebhg’acmnus mas:
Jm_@ortantf:s. - .

Este tema ticne valor muy pfu,tmuhr para 1.,1
pr ovmm de Buenos Aires porque al hablar de’
“valores .queda comprendido "un porcentaje. im-
stante de los salarios docentés v se olvida-el
ssstenimiento de los edificios y del materiil pe-
dugbdgico. Me estoy refiriendo a los nimeros con-;
ercios. Ademds hay expresiones de deseos den-.
Uo del provecto. En 10 que atafie a los niimeros,
Mo se 11'.111 C(‘mpumu() e5t0s V[llOl{"S

o

e

La proviucia de Buenos Alres tienc el sisterna
¢ducativo més extendido de laArgeritina, y es’
¢l segundo en Latinoamérica, despues dcl de la:
ladl de San Pablo. Nuestro contrbano bonac-'
yense tiene 3.200.000 pobms Tl resto de In pro-
vineia tiene uma situacién econdmica quizd un.
< poco mAs ventajosa, aunque sufrid graves pro-
blemas, como las inundaciones, que también tra--
jeron consecuencias para cl-sostenimicnte del sis-.
tema educativo.

Si torhamos en cuenta el jardin de infantes, la.,
escuela primaria, las escuelas para adeltes; In
eduacacion especial y la ensefianza media y su-,
perior, podemos considerar que el sistema edu-
cativo atiende a 2,500,000 alumnos. Fl 60 por:

‘bonaerense-es fondamentabmente preesc

v superior.  Los -problefias”’ qe  caractert
 subsistemz de  educacién pritparis’- dem

:d'td que’ Ia que Ubtxencn otros gmpos familtt

“tado pbr-preblemas de orden externo, coma:
“formacién de muevos- asentamientos: los willds-
“crecen en'los cordones -industriales o ex inddd:’

que el 4 por ciento rosinite ‘so ubica en ol n-
terior de la provincia. & su ver, on ol covmrbant
esisten, 4035 establecimientos, (ue ationden al
G0 por ciento de Yo poblacidn cscolar, mivntras
que en ¢l resto de la provincia cucoutramos 6:134
edificios. Nadie descenoce of estado de 1o mayo-
riz de estos edificios. Ademds, en la provincia
de Buenos  Aires- s¢ la docrstado d estadoi-de
emergencia.

La matricula que sc atiends en el w nnﬁbﬁnn

"!z

primaria, con fuertes déficit en el nivel

todo ‘lo quée falta’ parq ofdecer un gistemacque -
wsegure CO!.]dlClOIle‘S mmmms pam una’ e&ud‘ ém :

Ademds, nuestro sistema educativo estd alec}-

triales pues nuestra -provincia vive a desindus- -

“trializacion v la falta-de equipamiento ¢ infa:
- estructura. Los grupos familiares de los sectores”

papulares estan absolutamente desprotegidos. Los - -

“jovenes y los nifios se incorporan a muy tempris.

na edad al trabajo, lo que irae ploblelms en ¢

1. micleo familiar, Se trata de causas e\ocqna.s que

colocan al sistema edueativo en una pesicion par-

~ticular, similar a.la que podrian. deseribir:dos

representantes de otras provineias, Por supuesio,,

yo pango de. manifiesto las de. 1.1 pmvmcn de
“Buenos Aircs.

También podemos mencionas. sﬂuacmncs endé-

genas, - como la escasa formacidn del pmcami'f '

docente, 1a escasez de jardines de infantes, ln
falta de material diddctico, el fracaso escolar v
la ausencia de apayo a los docentes para mane- .
jarse en una realidad cultural lleLuO'fwnm ¥

« dificil,

De primero a tereer grado, doce de cada cien
alumnos repiten el curso. In la totalidad del ni-
vel primario, la proporcidn de alumnos gue repi-

.ten se acerca al 7 por ciento. Iista cifra aumenta
.en el conurbano y especialmente en las pobla-

ciones del segundo cordon.

En el conurbano bonaerense el 81, 4 pm ciento
de los alummos tienen més edad de la ‘COLTEEPOA-
diente al grado que cursan. Si consideramos la

‘matricula de 1981 2 1887, del ciento por ciento
“de los alumnos que ingresaron, wm 24 por ciento
-no ha logrado terminar la edueacién primaria.
- Esta - cifra siempre es mayor en el “eu‘tmdo

corddn,
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Podriamos imaginar el escenario que presen-
tard In situacién bonaerense. Aun contando con
fondos y discutiendo las cifras, geémo podemos
pehsar que esta provincia que paga-en Jorma”
“desdoblada los salarios docentes y-que. no.iiene
sapacidad administrativa para seguir absorbien-
do la gran dimensién de su sistema ‘educativo,
va a recibir 422 establecimientos -oficiales:y 785
privados? (Esto significa que el Estada mo se
responsabilizard de lo que ocurra en: la provin-
oia de Buenos Aires en materia educatival Quiere
decir que este tema no le va a interesar nunca
mds, porque se saca una hipoteca de encima y .
.al mismo tiempo, cumple con, los obje 0s, estas -
blecidos por el Fondg, Monetario- futernaejonal, .
Obviamente se ha priorizado el aspect i
mico . por. sobre ‘&l educativo para alcans
equilibrio. fiscal ‘que se estd peisighiendo.

Con’
esto presupuesto se ha encorsetado a la sociedad |
y pretenden hacernos bailar al compds. del mismo.

Considere que esto no va a funciopar de la:
forma en que ‘se. menciona en cl proyecto, Por.
el contrario, esta medida. significard una fuento:

-de conflictos porque, tal como,lo - mencjond el

-sefior diputado Dumén, en algunas Constitucios

-nes provinciales —&l no lo nombrd pero. sé que,
so refirié a la de Rio Negro- existen ¢lausulas,
que los impiden absorber los establecimientes-de.

“cnsefianza privada que tengan como unico (}bje- ‘

“tivo el luaro. ‘ . .
En. mi provincia ‘hace tiempo que  se--estd |-
recategorizando el -sistema de subsidios de-la’
Direccién de Ensefianza No Oficial a fin-de
evaluar si .es posible aumentar la capacidad
presupuestaria destinada a la ensefianza pablica ;
por encima de In privada, Pero; gqué ocutre:
con las escuelas nacionales privadas?. Un ejem-
-plo sera suficiente para que nos derhos cuenta;
de la barbaridad que -siguilica el sistema de-
transterencia de escueclas nacionales privadas:-
fos fondos que se girardn a esas escuelas no.
cucéntan con un control eslyicto wa que-no se
verificard cudl es el plantel docente que luego
determinard el nimera de. cargos que..se sube
venciopardn., Lvidentemente la pravincia de {
Buenos Aires tendra que recomsiderar la  ins- }
trumentacién de esos subsidigs, para que ellos’
se otorguen previa certificacién por parte de:
Ia. Direccién General de Escuelas. respecto "de-
la cantidad  de docentes que- tiene ‘cdda esta~’
blecimiento. Por lo tanto, no -se puede ga-
rantizar Ja continuidad -de los subsidios 'a los
colegios nacionales privados, porque el mwarco
juridico que presenta la provincia de Buenos:
Acres o las clausulas' constitucionales que rigen-
.en olras provincias, son absolutamente incom-.
patibles con csta medida. ST

Ademds, los establecimientos nacionales priva-
dos van a decir que en hase a esta ley tienen
un derecho adquirido y solicitarin un amparo
constitucional, toda vez que el proyecto en
tratamiento establece que le transferivdn la
misma cantidad de fondos, Esto representard
una inequidad muy grande en jurisdicciomes
que cucntan con regimenes juridicos distintos
v va o ensanchar las brechas sociales, culturales
y cducativas hoy existentes, o .

Por otro lado, quicro recordar a todos los
sefiores diputados que la provincia de Buenos
Aires cuenta con 1.780 servicios educatives. pri-
vados subvencionados por lo que en agosto

-pagé 92 mil millones de australes; en.esc
qnismo perfodo la Nacién:abond -——con:salaries
-m4s bajos que “losi de la provingia— 55 -mil
-millones de australes por 577 servicios educa-

tivos, de los cuales la mitad reciben el 100

por ciento de los salarios. O -seca que mieniras

Ja provincia subvenciona a dos escuelas, pov el

‘mismo .monto la Nacién subveneiona sélo 2

una. Fsto va a crear un privilegio en favor
de los colegios: nacionales privados, en detuis
mento del sistema de ensefianza que rige cn la
actualidad. : '

Aqui se hablé de federalismo como si ¢l

- significara una distibucion de deudas y de

cargas cque el Estado nacional no guiere man-

- tener sobre sus espaldas; parecicra que €l Estado

siente vergiienza por la educacidn que estd
brindando. Aclaro que si bien nos oponemos
a esta transferencia tampoco estamos de acuerdo
con la actual situacidn, ya gque los docentes
ganan poco, 2 los alummos les faltan mate-
viales de estudio, la estructura edilicia no es

_huena y se obscrva una ausencia de debates y
“de promocién de la participacién de la comus-

nidad educativa. Iiso lo queremos cambiar,
pero sabemos que esta inicialiva agrava In si-
tuacién actual. '

Cuando se habla de federalismo dechemos te-

ner en cuenta que no significa distribuir hi-

poteeas; el federalismo cs otra cosa, y no jus-

tamente el reparto de una hipoteca nacional,

_como. se ha . planteado  desde la conduccion,
- econdémica cl problema educativo y de las es-

cuclas. .

Lejos deberfamos buscar en la historia para
conocer como se ha ido crcaudo ¢l federalismo
y cdmo ha Jlegado el pals a su organizacién
federal. Pcro nunca estuvo ausente ni en Ia
version. mds unitaria ni en Ja version mds fe-
deral de nuestro pasado histérico argentino lo
neeesidad de que el Estado naciopal ahordara
Integramente cl problema cducativo, Por ejem-



Didiembrs 5 y 6 .de 1091

plo, el Congreso de Tucumin le ordema al
Divector Supremo del Estado anmentar los era-
rios por medio-de las herenciar, para la dotacién:
de profesores. para la enscfianza de las primeras’
letras, Podemos recordar a Belgrano, Alberdi,
Juan. Francisco Seguf, Echeverria, la defensa
de Ia edueacién popular y la necesidad - inde-"
legable e impostergable del listado nacional
de amparar y tutelar el sistema educativo na-
cional, ' ‘ - :

este proyecto lo vulnera; més due establecer
un pacto federal, lo viola, De’alli que nuestro
blogque vaya'a votar negativamente esta. ini-’
clativa, porque creemos qué debe deféndorse

Por eso, mis que fomentar el federslismo,’

ot

una ensefianza pluralista en la Argenting como |-

*modelo democritico y republicano, base de la:
defensa drrestricta —por parte .del. Congreso
ce la'Nacibn— de ln educacién phblica ¥ gra-,
tuita. ; I
Por. las razones expugstas y tenicndo en cuen- :
ta_que nuestro modelo ostd. basado en la .de- |
fensa de- ese sistemna de ensciianza, anticipamos |
nuestro . voto ‘negativo a la inicistiva que ha-
‘venido en revisién. : : ;

Sr. Presidente (Durafiona. v . Vedia). — Tiene+
la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Martinez ‘Raymonda, — Sefior presidente:
‘por aquello que algin sedor diputado sefiald::
‘¢amo un mero -formulismo, hoy - estamos - consi- ;
derando. dos proyectos que ticnen una conexi- |
dad -natural y propia. Tanto-es asi que tendre-
* mas que-eliminai en particular algunos: articulos”
del proyeeto de presup uesto-porque estdn repro- -
dueidos en el de transferencia’ de escuelds 2 Tas:
“provincids,. BT

Hsto ‘mig

I

levard & hacer -una exposicion qe
en algunos momentos ‘estard refiriéndose espe- ;
cificaments al proyecto de presupuesto y “én
0iros, a la conexidad de este tema con el de la-
transferencia de escuelas v establecimientos hos-
pitalarios a las provincias. ' ;'
Al margen de cualquier, posicién politica
creo que hay que sefialar que estamos tratando
un presupuesto de caracteristicas poco comunes |
en-la historia presupuestaria argentina. Se. dijo
que desde 1906 es el sexto presupuesto que
llega en fecha, pero esto no es en si una gran .
virtud porgue podiia suceder.que enviaran cual-
quier proyectp mal elaborado y dafa igual,
De cualquier manera, es interesante contar con
el presupuesto en término, porque permite ana-
lizarlo con el Hempo que quiso el legislador para,
poder iniciar el perfodo fiscal subsiguiente —del -
12 de enero 4l 31 de diciembre de 1992— de
forma tal que la administracién piblica tuviera
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tut ordenado manejo de las finanzas del Estado
'y del gasto péblico —tanto erogaciones corrien-
tes ‘como de inversibn— parn que la Argentiny
se condujera-con eficiencia v orden, come cree-
-mos. que debe ocurrir en mn pais que pretende
‘un lugar més destacado en ¢l mundo ¥ que has-
ta ahora por mil razones —entre -ollas, ‘nuestras
propias falencias— no lobimmos logrado,
Lo cierto es que esté proyecto de presupuds-
to Hlega en téimning a esta Climarn —es ol sexlo
desde 1906—;" cotistituyendo un hechio - inédito
¥ significativo, porque Hlega ‘¢it condicioncs fa-
les” quié"sus: eifias "que Hgurdn ‘en. Tog distintos
attieulos” y planillas’ complenicntaiia
‘veremos objetiva’y" subjetivamiént
de acuerdo con cllas‘o no— van a ser. 15 1
—seglin se dicé— én téihinos nominales v e
ales -al” final ‘del ejercicio. Todo esto ha  sido
‘producto:-de un nuevo ingredicnte que se ha ia-
corporado. a la 'vida' econémica dé Ia Argen-
tina: Ta estabilidad: La' tuvimos ‘en-algunas oca-
‘slones anterfores,” goro por!lapsos ‘que no néy
permitian cont :

ar‘con el tiémpo “necesario” pata
-consolidar toda una rolacién’ econdmica qie se

| tradujera en €l plano de las finanzas péblicas

-en-un armonioso y acompasado funcionamisn-

| to del” Estado, con cifras que:no se -altéraian

durante In ejecucién del presupuesto.
En la prictica, antes tflébiamds«i;fqpqi‘tai"'ppr
décadas una dolorosa realidid: se’ votaba - el
Presupuesto con’ una'¢ifra nominal,, no impor-
taba cuAl: ‘daba-lo“mismo, portjue ‘al final ‘del
‘ejercicio iba a ser’totilmente  distinta,” fibu-
losamente- multiplicada 'y st ninguna” relacidy,
Aspiro a_ que: esto. que:vivimds oy sca; pey-
manente y gue nos permita destetrar, la '
inflacidn que vivimos. Puede.ser. que la. infla-
cién alemana del 23, la griega. o Ia hingara nos
hayan superado en. el momento més dramético,
pera.sin duda l nuestra fue la més sostenida
a lo Jargo de 40 o 50 afios; y sobre todo fue gra-
vé vy dramética porque veniamos de un pasado
con una larga -estabilidad en el plano. interna-
cional, como algim estudioso de las ciencins
econdmicas, fiscalés y.de - las -cuentas ‘del-Es-
tado sefialdé en oportunidad.de una’ conferencia
reciente efectuada en la” Capital Federal, | -
Lo cierto es gue estamos ‘cons‘]faera'ndo el
proyecto de presupuesto en un moménto en que
la inflacién ha sido la mais baja de Jos ¥lti-
mos dieciocho afios. Esto nos lleva'a pensar que
estamos frente a'la real y positivar-eoncrecién
del suefio de los que tanto se llen on-1a boe
a lo largo del tiempo diciendo qﬁﬁﬁs

ley de leyes, el gran marco en el cual €l?
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gasta armoniosamente los dineros del pais, en
forma elicaz al servicio de los intereses ' .nia~
clonales, :
. El presupuesto era el programa: de goblerno
-que guiaba los pasos de-la- administracién -pl-
blica, permitiendo concretar. las aspiraciones na«
cionales. Sin embargo, no hace mucho, las cifras’
que se inclufan en el presupuesto ‘se colocaban
al azar, porque existia un articulo que permitia
que- el Poder Ejecunvo —cl de todos los turnos,
sin ninguna excepcion— ‘pudiera cambiarlas, -
.con lo cual se trataba de una formalidad consti- -
‘Luéional que fijaban los legisladores, tanto de 12~

Cimara de Diputados cono de la de Senadares, -}

sancionando mna ley que lucgo se tiansfmmaba.i

en unad gomw o chicle que se al_algaba 0 se. :a.cor-‘_1 :
taba ‘segim el adnumstmdor de turno,: Jis asi’]

que céte suefio. de.una ley ‘con Ta que se planl-;
ficara ¢l gasto se hansfmmaba en una ley nomi- -
11.11 que cumhplia con la formalidad de flutonzar
detr Bjecutivo a hacer 10 que le viniera en

_ "cspemr ‘a e el funcionario, de furng :
se critérioso a fin'de o causar tanto f’ﬁano-j

a los dineros pub]mos T :
Al haber cstabilidad v. al ]mbclsq mcalpo- ;
rado. la idea de crecimiento —sin ser-esto.el
stmmum de lo posible— se amnzq bastante ress
pecto o afios anteriores. - T

En el proyecto de- ley de. éon’ualm que.san- |

cionamos, hace pocos dias en: esta Cémara, en :
‘ierta, forma se pone coto a Ta. p051b111dad de
tzansfcronmas. Lste concepta -8¢ 1eproduce en :
el articulo 7? del proyecto de ley . 'dé presupuesto :
en tratamiento ya que en él se limita la posibili-
dad de modificaciones. presupuéstanas por paxte
. del’Pader Elecutwo Por lo“tanto, nosé ‘pueden |

tlansfem créditos entré 145 Biskintas fxnahdades[

1 tampode’ stransferir’ eréditos ‘de” etogaciones de -
qpxtal Pard utilizarlog en g'tstos coumntes an— :
- tes' esfo no “cstaba prohibido. : i

Sin embarrro de;zunos todavm B11. manoﬁ del-?
Podm ]1.]ccut1v0 la facultad déef

fectuar modifis

ciones en caso  de giie-sé ‘afé on créditos de
la jurisdiccion 91 referida a’ 0bhgac10ne<; 2. ¢ar
go del Tesoro, Asimismo, el Poder™ E;eeuhva,
podri-disponer reestructuraeiones,- pelo smmpre
dentro de. las limitaciones sefialadas!.- Lt

En definitiva v sin-dudas, en algo se 1eduoe :
‘el grado de. arbitrariedad -que se otorgaba"en
leyes anteriores -al: Poder Ejccutivo; Eﬂlonces :
teniendo en cuenta que se trata de un prosu-
puesto estable, que Ja inflacién de este mes ha
sido del 0,4 por cieato segin el dndice de pre-

clos minoristas y que se limita en sus .atribueio- -
nes al Poder Iijecutivo, gestamoa sancionande
la ley de leyes? Todavia no. ' -

‘tes del 15 de septiemibre

B capa Cl

| dec151on politica del ‘sefior P

| relacion.- austml délar? JAcaso -up - con}unt

1992 sera un intento de correccion, unabis-
gueda de un orden arménico en el manejo de
la administracion de los bienes del Estado, pero

10 ¢l logro: de un presupuesto como, programa-y

onentamén de la funcién de .gobierno, Varias

-son las razones . de esta 1n1p051b111dad Una de
éllas radica on.cl hecha.de, que, estamos viviendo

un proceso . de. reforma. del Kstado que <se- en-

cuentra en ehullicién. Estamos.en una etapa. de

transicidn iniciada por el- Poder E]ecutwcz en
1989 con Ing Ieyes de reforma del Estada y de
reforma econdémica que sanciond este. Congreso.

El proceso comenzé 4 estabilizarse én”. clelta
forma a partir de la Ley de Convertibilidad, si
bien 19 se ha asentado ain la estrictura defini-
tiva que. posfbﬂﬂc h 1of01m't 1nterf1}31 del I" Lado ,
aigentlno.

Prueba de cllo ey queveste ployecto, quu {ue
enviado al Cong1 la-focha_preyista —an-
—. se ha visto notoria-
mente modificado. y mestluctmado tanto én .sus

formias conio en'gus nitméras, a- consecuencna del
‘decréto 2.284," gue taibién se _dncue es-
{ tudia de estd’ Cimara pata su” - ratificacién - o :
| rectificacién y por el quo se establece un -

1'egulac1on se suprimen funciones y orgamsmos‘

vise deja sitr vazén deser a-muchas de las cosas

proyectftdas antes - del’ 15 de-septiembre. |
Talicoma-se ha sefinlado, esta estabilidad’ 71o=

umda en los ocho meses posteriores 4 -Ja-Ley de

Conyex tibilidad no puede ser- calificada maunque

lo-deseemos— como deﬁmtww. o

-En. consecuengia,  prasupone : toda una dnsm— )
plma iscal que. dobe continuas- pam 1lcanzar el
objetivo. _

De. cualqmer nplanesa. qulem }epein aqui o
que sefialébamos en el debate de la Ley: de’ Con-
vertibilidad: no hay milagrexos, Beconozco la

£ de Ios funcm-
TaTios que' en ol QuUip ieo’ Y -
borando ' v -¢jecatando

cidn, que euando’ ‘dsumiid "¢ aigo én “éste” re—

cinto el 8 de julio’ de'1089" éh]o que. 6l pa.is que

Jhabaamos vivida no daba mis§ ¥ que’ abid que -
icofiienzar Wi nueve rumbo, Todo &so Jo-admito
i~16- desticd.” Nov qiiére ‘excederme’ hi ‘Tetacear.
Pero-1o. cierto s que -aqui hiy -ingredientes’ que '
soi Joge giie 1)031b1htm estay * palabr _qile he
e*ipmsado hastasaguaf, ¢ ST laeTE LT S0
“Cuando tratamiosTa Ley dé-Goniy b‘hdad ver-
. gimilires conceptos; ¢Es qie: ahord hallegado
un. genio creador (ué-en. una. nochg iluminada
descubuo M1 ecanismo . parae gues siempre :tu-
viéramos wna: equivalencia; de -10.000 :a. 1. en::]a

genios armé uy rompecabézas, novedoso e iné-
dito?. Ne, sefior presidente, | - -0 -~ 7 i~
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Lo que ocurrié entonces, v que nos motivd
a apoyar la Ley de Convertibilidad y a sefialar
que pensibamos que iba a generar el objetivo

que se buscaba con su nombre, era que habia .

comenzado a_hacer sus primeros pasos la re-
forma del Estado, aunque no con la transpa-
rencia y puleritud que hubiéramos deseadoi En
este sentido, nuestro representante en la. comi-

sién de seguimiento de las privatizaciones -dijo |

que el pais habla tomado conciencia de ciertos
“volores que en el pasado eran material descar-
table. Y cuando se tratd: la t{iltimia ley dé pre:.
supuesto, reconoct personalmente que . en mj
lejana, juventud sofié que un -poquito de infla-
cién no era malo cuando servia- como factor

de incentivacién de la inversién, en la bésque- -

da de la rdpida utilidad de quien venia- detras
de la aventura econdémica.

Lo cierto es que la Reptblica Ar genhm cuaL
quiera sea la concepciénpolitica o filosbfica que
se tenga, existen ciertos valores que hoy ya no
se discuten. Nadie- dice que Ia inflacién es bue-
na. Nadie dice que la emision -¢5 uma maravis’
Tosa forma de hacernos ricos —todos— sin tra-
bajar. Nadic dice que ol Iistado puede gastar,
dos recaudando uno,- Podemos tener d1sl1ntas
np1eo1ac1ones en la-forma de comegir esto, pera

nadie quiere volver a la enfermedad: . mé-
dico puede hablar de shock y otro ser més bien
moderado, pero nadic —salvo alguien que estd
viviendo en un mundo fivacional~ désed per-
‘sistir en la enfermedad ‘que ‘tuvimos ‘hasta aqui

Se habla "mucho ‘del pasado mgentmo y-de,
épocas que fueron 1'ealmentc negatwas 1unque
por qué no calificarlas 'mds diramente ‘coma’
- nefastas desde el puntd’ de vista de la"inflien’
cia de quienes desde aftera ‘moyian - los hﬂos
‘econémicos de la” Algentma. Tenjamos ¢l ‘caso’
de las compamas extranjeras que mane]aban

nuestros servicios publlcos que-nos ‘condiciona-"}

“ban en las decigiones politicas y que afectaban
nmestra libertad --,. absoluta autodetermmae:on.
Llegd un dia en que tomamos la decisién-de .|
, 1ecuperar la soberanfa sobre estos servicios pi-
~ blicos, pero no medimos las consecuencias de
gue ella no era nccesariamente despilfarro .y
déficit, Hoy hablamos de.transferir:las escuclas
en medio- del drama que: se les va a producir §
a las provineiag por recibir estos establecimien-

tos educacionales cuando carecen de:los féur--

s0s necesarios para atenderlos; La Nacién se los

quiere transferir porque no cuenta con los fons

dos suficientes para hacerse eargo de cllos. Asi,
‘por ejemplo, en este Wltimo presupuesto el ru-
~bro Cultura y Educacién Hega a los. 1,500 mi-
llones de délares, cuando dicen —no_tengo las -

cuentas, las he CSCuCh’ldO-—— que SEGBA pier- |

3

de tres millones de délares diavios: Esto multi
plicado-por los 365 dias del afio da como resul-
tado mil millones de dolares. Es decir. SEGBA
nos permitirfa hacer el doble :para Educadién
“de lo que pensdbamos hacer, y si a-SEGBA sn-

mamos Ferrocarriles, Yacmuentos “Carboniferas

Triscales, Gas del hstado cledtera, habremos re- .

sielto el problema de la educacién y -de-1a: salud.

- Por supuesto que no deseo que las .empresas
ostén en manos de monopolios extranjeros que
dlglten nuestras decisiones politicas; pero tam-
poco deseo que el precio sea condenay -al pue+
blo argentino al déficit permanente, a ¥a’infla-
“cién —que llegd a ser hiper—, ala perdlda del
»manejo de la educacién y de salutl.y "a la e

gradacion de la calidad de- v1da de] hemble :n-':'

. gentino,

5381 -

No hay planteo tan mftmqueo como el del blen’

- y.el del mal absolutos. Hay que- buiscar los ca-
rhinos de la eficiencia dentro del. plano de’ la

libertad, la autodeterminacién y la unidad ng-’

" cional. No podemos, por pretender -pintar- una

bandemm sobre determinados éleémientos. de Jos
 servicios” publicos,

‘estar conténtos porqm, no
 funcionen, con tal de-qiic tongan esa handerita,
Quelcmos tener sobre el],os el podet '

" ¥ por_eso debe haber mamos 1egulato11os serios
¥y responsables en materia de privatizaciones,
Bpero que no nos cucsten en calidad de vida, en

de pohcm ‘

- pérdida de’ educacién,” en falta’ de-salad’ y, lo.

: que es peor, en el quebmnta'mcmo dé las’ itu-
s;ones de"la clase pasiva, que se’ halla én'Ia

mids abseluta mdefon$mn Puede haber“reacti--

vacién 'de 1a ‘construccidn’ y los ‘obreros desoéin’:

: pados conseguirdn. trabajo; pueden- me]orzu Tas
' condicionés "de los hospitales ¥ halyid ' niéjor
Salud pero recuperar la estructira. del sector
- pasivo, para atender con decorée” a ‘los- trés mi-

lones y medio de beneficiarios —éntie comi-
pensmncs

- llas— de las cajas de. ]lelI'T.ClOl]eS y
~es muy difteil,

Estamos tratando un presupucsto gue preten-
derios que sea estabilizado, que -dé las mismas
- ¢ifras’ de saneién que de ejecucion, pere tenemos
que pensar que. atn estamos lc}os ‘de - haber
llegado a un Estado definitivamente organiza-
. do, con-un presupuesto por programad, que
psigne los recursos en funcién de las reales
necesidades del pais, que- cor ntenga -€}. contro!
_del gasto, que determine cudnto cuesta umia
cama’ de hospital o un banco de escuela, Esto

‘tene. que saberlo el poder administrador y
tamblen el . Poder Leglqlmvo pam asignar los

TECUISOS, .
e diche en varias ocasiones que mds .quc

. planillas que contienen cifras que hay. que
_desentrafiar, cuando no se da el caso de. que
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le falte una pégma al proyecto, como nos ocu-
r+ié a nif y al sefior diputado Brest hay —céoma
| pard Jbensar que cn lugar de temer. la “ifor-
macién necesaria se nos desinforma lo sufi-
cienté como para que no sepamos lo gque
vamos a votar— creo. que , deherfamos contar
con instrumentos més realistas.
Seguir una'vie}'a‘plflctica que los tebricos del
presupuesto de la caja tinica, de la wnidad de
. cuenta; nos -vienen venchcndo en la Argentina
v en el mundo desde hace décadas, en el sentido
de que hay que poner bien’en detal]e las par-

tidas y subpartidas para conocer a-dénde va el
gasto, para que después se gaste en Io que

venga en gana, no es conveniente,

Retomemos para el Palhmento‘su veldadela!

funcién de orientador ‘del gasto: cudnto- quiero’
~daile ‘a educacién, $alid, relacionesexteriores,

2,

seguridad, ]ustm a, - ‘fomento "de ‘- ecd)nomia;

~ apoyo de la previsién, cuidade de Ti sociedad,
_preservacion ‘del medio” ambicnte, y que ‘ese’

potcentajo’ del ‘gasto que. dlputados y s\,naclou‘;\

- de Ia " Nacién' le Asignemos a cada wnd’ de Ias

areas ‘on’ funcién de sus neces1d'1des seau las‘_

qii¢. se controlen efcctwamcnte durante :
sartollo del ejercicio’ fiscal, ‘sobre. 'fod" L §i)
tienen, como sucede en la actuahdad o inse
truhentos tecnolégicos necesarios para el segui«
micnto, de las cuentas que permitan que .6l
Congreso pueda. reclgmarle al E]ecutwo vy que’
esta. u}txmo esté . obhgado ‘a4 concumrir al Cons.
‘greso a rendir cuentas de la evolucmn del
proceso de ejecucién. de -los pwgmnﬂs Que el
Parlamento le haya. fijado.-
De ¢se modo, no tendremos que estar by -
cando_“‘cuentitas’, mﬁ‘o ‘analizande CudntQ,_ &
nuestros: recursos- como Nacmn hemqsx aﬂgna O
yzmlmcnte ala educacién. -

“Vamos .a transferir fos establecumcntos edu-v

cacionales secundarios y en su oportunidad haré:
referencia a algunos detalles sobre: 656 “hegho,
Pero con la transferencia de esos esh lecimien
tos de un ,Iugar.Que.no fiene: pla
- tampoco la tiene,: sélo- haremag::
Sorj: transferoncias de ilusiones tluncaélas ydd

-angustias que 1ealmente vamos a pasnr a Ias

I3

Pprovincias, 43
‘Lo importante es. que dedlquemos a la edu;

cacién el -real porcentaje del gasto" piblic:

que se requiere para ese fin, pues como tantas
veces se.ha  dicho —no sélo yo sino-todo el
myndo—, la inversibn en la educamén no es.
-un gasto sino que es la inversién mis pros
ductiva. Pero cada afio un grado plerdé a un
chico, un, poa;centa]e de Ia v1da de una g

=

i | corrector de los desfasaj

i suSs. funqiones de- policia en’ el manejo d¢
neracién se va retrasando, degmdéndose as | relacionés de 1 sociedad- organizada:. Est

- que _impiden 13 libre. cucuhcmn de;
s | supuesto a 11ad1e se le chmna dcsregulax €l

e embl ollo; §

"Peml pala que’ Tos muclnchos salgan & desch-

cada vez mis la calidad, Ja formacién y la

“evolucién cultural de nuestro pueblo.

En la Argentina hemos llegado al bochom@

.de lecr avisos por los que se requerian profe-
'sionales con la aclaracidn de que no.se pre-

sentaran aquellos due hubiesen cglesado duran-
te tal o cual afie, porque en ‘esa-época habia
existido una verdadera. desatencitn, falta de
recursos, explosiones o.caos en algum uxiiversi-
dad determinada, E ]Ias“qu’c—f'debcn .ser-el. centro

"do eultwrizacién del pafs; el foco de- investiga-

cién para colocarnos a la altura del mundo-mo--

- derno graciag al esfuerzo que. ahoi2-se ha heeho
‘en” una muy: pondelable Iabor, recibitdn. eifris
quo 1c'1]me‘nte no; alcanmn ni pam el mantem-

g L]uc f] ushados flente ;’,1, tanta pobrem dé'posz-
: hilidades; abandonan sus cafreras; " ' T

Nosotros pensflmos que; cste pmsup

~} avanza en plgo: fue presenhdo et fechd y du-
; vante” mperiode’” :
. WAyores. Timitaciones 4l “Po

S

y e af)]ece‘

Gl estfzblhdad

y pe1-f' |

| mila’ orientan el gasto pubhco hacm él lo_gm de
los objetivos que- qUOTEIIOS. oMo, Nacin.:

: Sivdeseamos construir un pafs que ¢rezea, 1)01
supuesto debcmos des;egulal ‘Al respecto Tepeti-

16 ui concepio gue ya he- yortido én uny oportu- .
mdad reciente. La- desregnlacién es posmva. y

}buena én cuanto ellmma las leyes, los- decretos

-y las 1eg1amentae1ones qu
- de bienes y servieios; pero.es mala’ cuand
: tadp ahandona el poder de pollcla que es su, fun-
| cién primordial como arbitroen la Socmdad ,€OmO

trabaii Ia_prodiceién
o el Fs-

ajes, del melcado como
quel wglfante que, cuida para equlhbrar Tos fac-
ores. dedesnive] qu ten én la sociedad, |

Desmgul'u: significa: qufcﬁ:; Tas trabasﬂhsmdas :

saf de suiya trigto’ estadia ‘en log. pesmaos est-z—‘
hlecimientos penales ¢n quo’se’ erg -

Est‘t bien que- eliminenios. los- factm,es que Fe-
tardan i capacidad: de/ creagion -de.” riquez
pero esti mal querel Estado no tenga ni-cumpld
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entiende as{ cualquicra de los paises civilizados
de Ia Tierra sea cual fuere su signo ideolégico,
lo que a mi entender carece de importancia,

Tanto el socialista Ielipe Gonzalez como el con-.

servador Major, de Inglaterra, como el socialis-

ta francés Mitterrand o el democristianc An-

dreotti, de Italia, dicen que alguna norma debe.

de tener el Estado. Entienden que el protago-

nismo de éste no debe ser interfirente en la_
* actividad creadora del hombre, pero si debe:
estar presente en el manejo y equilibrio de la;

sociedad.

Y eso no me'lo da el presupuésto; tampoco -

me lo sugiere porque no tengo en claro cuinto.

sigueni perdiendo las empresas del Estado..

‘Por més-que recorra las distintas planillas, no -

~encuentro esos datos. No sé con' claridad lo que:

va a perder SEGBA en el afio 0 hasta ¢l me-:
mento en gue la vendan. Vamos a votar un pre-
que decimos sc. puede:

supuesto sin saber si esto
cumplir o 'no. :

En’esté sentido, casi como un acto de’ espe-
1anza y de fe en el futuro, el bloque Demdcerata

Progiesista va ‘a votar favorablemente én gene-’

ral. el proyecto de ley de presupuesto. Enter-
“demos que debemos darle un presupuesto a la®

Nacién: No és el que me gustarfa que hubiera

ya que considero que es¢ instrumento deberfa -
servir para orientar el gasto y controlay su eje-

cucion,

Vamos a pedit que rcalmente nos pongamos -
en serio los diputados, los senadores, los tedri-:

cos, los tributaristas, los especialistas en pre-.

supuesto, log funcionarios del Poder Ejecutivo:
a estudiar un mecanismo que nos permita usar-

este instrumento como factor promotor del cre-
cimiento, que pareciera que la Argentina podria
tener a la vista si conserva la persistencia y la
scriedad para mantener la estabilidad, '

Algo se ha logrado a través de la Ley de Con-
vertibilidad. En ese sentido quiero reivindicar
a esta Cimara y a quienes de alguna manera
tuvimos algin protagonismo en la sancién de
Ia ley. '

Cuando el articulo 4° de la Ley de Convertibi-

lidad decia que era posible mantener en las:

reservas del Banco Central titulos de la' deuda

publica argentina, nos preocupd que ésta fuera.

una brecha por la cual podria abrivse nueva- -
mente el grifo de la emision. De alli que pedi-
mos y obtuvimos del consenso de la Cérhara y -
cel bloque de la primera minoria algo. inusnal: |
que después de votado el articulo 4°, la Cémara °
se apartara del reglamento para votar una:ire-
solucién que scfialaba que en la. ley de presu- .
puesto anualmente deberia fijarse el porcentaje

- teria do precios

tivos,

méximo de titulos de la deuda externa al qu .
podria Hegar_ la tenencia. de reservas del Bance
Central para equilibrar la base~monetaria, -

De esa forma, apenas llegd el proveeto: di
ley de presupuesto de 1991 se incorpord’ es;
relacion ya como norma legal, fijondosela en ur
10 por ciento, Nos hubiera gustado que la cifr
fuera menor pero de cualquier manera se esta
blecié un. porcentaje.- - ‘

Este es un cepo que no es “trucho”, comd
segln se dice son algunos de los que se colocay

-en las calles de Buenos Aires, y no se: pueds

quitar aflojando las gomas. Este cepo estd- ey
la ley y le dice. al Poder Ejecutivor que nag’s
‘puede’ emitir, salvo para mantener e] equilibria
reservas-base monetaria. 0.0 . T
- Esa no emisién ha sido el factor mds impor.
tante para que hoy sefialemos come Necho-aus-’
picioso que haysmos bajado la barterd del uno
por ciento. en Ja tasa de inflacién y Gue en ma-
mayoritarios se haya producide-
deflacién, con menos 0,8 por cienfo, .,

Ld: émisién es el gran faetor th@;rmindq

ante y
precios. relativos -

corrosivo" que distorsiona los
y fomerita Ia inflacién, , R SR
Por supuesto .que. tamhién estd el-tema de

" los costos'y la actividad de ciertos sectores rea-

cios a comprender el -valor de la estabilidad,
que no se resignan y que siguen, escapandose
cada vez que pueden; pero debemos entender
que la Argentina estd realizando esta aventura
‘de la estabilidad, en pleno ejercicio de su ¢
gimen constitucional y demperitico, con- algus
nos excesos —los.que discutimos-y combgtimos,
¥ que pretendemos cotregiv—, pero con. liber-
tad de mercado, de tasas, en materia cambiaria,
con libertad en la actividad financiera, global.

Cracias al hecho de que no hay ‘emisién’ v'a
que el Estado estd haciendo el esfuerzo para
contraer el gaste —mno todo el que  deberia,
pero intentandolo— hos encaminamos a la bis:
queda y consolidacién de esa estabilidad. Fn-
tonces, busquemos en su momento que el pre-
supuesto para 1983 sea realmente la pieza maes:
tra del desarrollo argentino, del crecimiento, del
serio, responsable y armonioso manejo.-de Tus
finanzas ptblicas. Con ese espiritu, esas. pre-
venciones y esas, esperanzas brindaremos nues- -
tro apoyo al proyecto de ley de presupussto,

En cuanto a la transferencia de esouelas-nos
preogupd mucho su anuncio. Nuestro - bleque
gresentd un pedido de informes que fue apro-
bado por la Comisién de Previsién 'y Seguridad-
Sacial 'y que planteaha interrogantes agerca’de
la. trangferencia de los estahlccimientos. educa-
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También nos preocupé el tema de la caja’
complementaria de los.docentes y. laisititacién’
de que se Ics pagaran: las jubilaciones segin Jos.
porcentajes establecidos. por laley sanciorada’
el 30-de septiembre del ‘afio' pasado, En-alguna,
medida se' ha: -respondido a: ese:requerimiento .
en lo* atinente ‘a7 la ‘caja’ complementaria- man-
teniendo los derechos -de los docentes"que’ van :
2 ir a la didspora nacional, qiie pueden’ Segmr
perteneciendo a Ta caja gue eréaron, 10 qué les
permitird mejorar e 'tlgo sus MAGIOS haberes
: Jubﬁatomds. :

" ‘Fambién ‘nos parcce orrecto el dérechic al
nmiintener los’ haberes y los aportés. ]ubllatonos
-do last vespectivas’ chjas para el caso ‘de’ fuien
no pudiendo jubilarse en la 1u115d1cc16n & la
e ¥ nsxgmd‘o mantiene ‘si cle‘ hacerlpﬁ
el jutisdiceién namonﬂ ‘Ts deeir que hay °
7 fnunds elementos cpn” cierto 'conlemdo humano -
‘iie contéinplan Ta sityacion de quienics cons~—
‘titugéid oy elementos “trangferibles en-este epl~ |
“sodio, y segén: los” ¢uales’ estan si no op'clma,
1fvonablemenia, ctibiertos, - ‘

“Nos preociipa que no ‘resulte clara . ol mcca,-
- wismo de financiacidn, Desde siempre la 'dema- ;
‘tragia plogremsta ha' sostenido ‘que. 1a” -escuela
dehe esthr administrada desde el dmbito- munt-
cipal, ¥ no sélo provincial porque creeinos que -,
es cn el contacto divecto de 1a comumidad con .
a cscuela “donde se atienden Ins’ mecesidadeés
administrativas- del “establecimiento cducacmnal, _
pero’ preservarndo y: manteniendo la orientacign
pedagdgica nacional, ‘como €6 propone en el
capitulo VI del proyecto de- ley’ porque pox
medio de Ja cultura 'y la ediicacién ‘se unifica, .
el pensamiento y el ser naciondl“no desde un |
punto de vista xenéfobio smo 'con un sen’udo
de intégracion. - o n

No'nos parece cofrécto atosigar a ]as pmwn—-
- ¢iascon una’ tlans‘felenma vmlenla, ‘agresiva,
- por la que “casi se-les tran por encmm las
escuelas para que Jas- ‘tibsorban, dunqire- por ‘allt :
aparece una valvida de seffﬁmdetd‘por 3 cual |
T Nacién - cubrird u priny a‘*etapa si'no s¢ wy- |
pm a-el promedio abril-diciembre 1991 s
“Realnente "'mé hanthza el articulo” 20 del*
lPlO& ccto’ dé léy due ‘dice que los vequisifos Bs-
pecificos™ de Tas* tmnsfexencns se, establogerin. !
mediante. convenios 4 celebrarse entre ‘el Poder |
Ejecurwo nacional y cada una de las provincias
¥ serdn refrendados por-las legislaturas. Fn ese
panto las provincias deben culdar e! det’llle quc
.jggam a seialar, ‘
8L alguna Provineid no tuvzem Ia C’lpamd’ld
de.absorbex esta- transferenci® de golpe’se’ po- |

- dria efectuay una ha.nsfezcncm eyolativa, Ls de- ]

cir, se podria establecer que la Nacién cubre
el primer afo un eqguis porcentaje de los gastes
-que ello importe, cuando estén: dentro del marco
‘establecido por los articulos 14, 15-y 16, que ¢l
segundo aiio sea un ‘poco menos y el tercero
~otro  poco menos. Donde. estin dadas:las- con-
diciones mnecesatias: para - hacer' un -evalutivo
traspaso de las escuelas: deberfa- procederse de
-ese ‘modo y no hacerse una- transferencia vio-
Tenta, que generarfa ‘mds problemas a las ‘pre-
vincias ‘que’ ya estin padeciendo " dificultades
como consecuencia ‘quizi de admlmsha.eionesr
-excesivamente .generosas. en-Ja “empléamania”
-en el interior-del pafs, pero-realistas. eoma situa-
ciones :existentes, No' puedén:. afrontar la:-.eéo-
.ndmico,, y, mucho. menos pedrin  hacerses. camgo
-de este. aluvién, que. les cae,sAqui.. AR V-
_dente contradiccion ‘que me:gustarfa- que en. et
‘momento’ oportuno fuera aclarada en el ‘sentido
de cémo se compatibilizan Jos articulos, 14.y, 16.
E] articulo 14 -dice asi: “A partiv. del 1%.de -
‘enero do 1992 y hasta taiito, se mochﬁqua I
Iey 23. 548 Ia Secletana de’ Hamendq Je I Na-
cidn rétendrd de la partlmpacmn correspandios
e a las provincias en- el régimen de la ada
Tey, plevmmente ala dxstubucmn secunda_m
un_importe equlvaiente al monto total,, que’ se
mcluye en planilla.,.” Es decir que. el primer
pauafo del articulo 14 implica (ue la. Secretn-
¥ia de Hacienda quitard fondos a las pzov,m,cms
Analicemos lo que dice el articulo 16: YAl mo-
mento de efectivizarse la -transferencia’:de los
setvicios prevista en el arficulo 14, se fl"lﬂbit':l i~
rin en lag proporciones: couespondlen’ces Tos re-
cursos afectados segiin .l pirrafo pnmem de
dicho articulo ala mspec’ava provincia . .
‘Resulta . que ¢l articulo' 14 expresa &Iuc Ta
Secrétaria ‘dé Hacienda quitard fond()s o las
_provincias, y ¢l articulo 18’ dice que dard a fas
provincias los fondos: que Tes ha- samdo Si sc
me explica esta s1tuacwn, me sentivé muy tran-
quila, . Hast'i dhcna no lo ostoy, pmque no la
entlendo. ‘ ¥
Si.” Presidente - (Dumnom Ty Vccha) T
Presidencia informa 2 los sciiores d:apuhc?os (e
muestran un poco de. Impaciencia, que‘ mdavm
faltan catorce oradores }_)CLLEL thCL
Palabla- v ‘ ;
. También Jccumda. quo la. Cdnlul’l. hama, {134-
_do una horg. aproximada de vataciin, - i bien
10 sc va a cumplu' por lo menos’ sel.vna pam
que los sefores dlput'tdos abrevien.. sus czq,o-
siciones, oo o
ContinGa ‘en.. el uso de la, pﬂabm ‘el sseflor
-diputado por la Capital.... - :
Sty Martidez: Raymonda.'—— Sefior: pwmdeﬂw
“en” ’tgﬂos los blogues hubo un orader: parg el

~1a"
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proyecto de ley de presupuesto y otro para el
de “transforencia de los establecimicntos edu-
cativos. Si bien me he excedido en el tiempo -
de exposicién, tuve que referirme a las dos ini-
ciativas. o
. Finalizaié en breve, porque lo necesita cl pais
v el cansancio de esta Cimara; Es importante .
que las provincias administren las escuelas, pero
también lo es que corrijamos el proyecto-cuan-
do lo tratemos en particular, a fin: deque esa
administracién - no las ahogue financieramente
v para que-la Nacién mantenga ¢l plancamien-

. to pedagdgico universal. - RS
La transferencia debe ser suave y deben res- ’
‘petarse los derechos de los educadores y de las.
‘provincias, s netesario cuidar el valoi de la
‘educacién, Entonces, cuando elaboremos presu
puestos, pensemos en dai’ méds a la educacién,
Como la-Nacién no”puede mantener a las es-
-cuelas, las tene que devolver a las provincias,
Por lo expuesto, apoyamos en genernl la inicia-
tiva y propondremos modificaciones durante ‘el ;
tratamiento en particular, ' _ |
Sr. Rosso. — Pido la palabra para una acla-
racibn, _ : : .
$r, Presidente (Durafiona y Vedia), — Para una
aclaracion tiene la palabra el sefior diputado
por Neuquén, , : '
Sr, Rosso, — Sefior presidentce: si restan cator~
ce oradores para hacer uso de la palabra, no
votaremos antes de la hora 4. Quisiera que la
Presidencia diese alguna indicacion, porque. co=
rremos el riesgo de que a esn hora mo - haya
quérum, ' ' .
Sr, Guerrero. — Pido la palabra para una acla-
racion, ‘ |
.Sr, Presidente {Dwrafiona y Vedia), — Para una
“aclaracién Hene la palabra el sefior diputade por
Tucuman. .- A
Sr, Guerrero, — Sefior presidente: yo  estoy
anotado en la lista de ofadores, pero solicito la
insercién en el Diaric de Sesiones dlel discurso
gue pensaba.pronunciar, a los efectos de abre- -
viar el desarrollo de la sesion, (Aplausos.)

St. Presidente (Durafiona y Vedia). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

St, ‘Gentile. — Scfior presidente: un debate de
- instrumentos de tanta jerarquia como los que
tcnemos en examen es una buena ocasién para
dar el adiés al Congreso. '

Ingresé en esta Ciamara el 3 de agosto -de-
1689, cuando €l pais estaba sumido en una pro-
. funda ‘crisis econérnica, quizd la mis grave de
“+toda su historia. La Argentina estaba al borde.

e A S

‘'serd “debatido y -sancionado .como. corres:

de un caos -socinl. oy en dia podemos exhibir
circungtancias muy . distintas & las existentes
cuando asumid este gobiemo constitucional..
Considero que lo que suuncian los titulaves
de los diarios —me refiero a la estabilidad. que
hemos conseguido hace-pocos meses— permitio
un cambio en- el -estado de dnimo, que -en i
caso particular es muy diferente al queé:tenia
cuando llegué por primera vez a_esta hanca, ..
Esto se refleja tambicn en este acto en.el qus
s¢ encuentra en. consideracién nada menes gue
un presupuesto gue ha sido-presentado. en.jér
mino por el Poder Ejecutivo al Congreso;

"Este es un* hecho significativo* que- dar?
para’ que en el futurg este instrumento.
sido llamado la Tey de leyes sea realmenter gl
plan anual de gobierno’ en un régimen consti:
tucional, o T

Lamentablemente, debo decir que esta estabi-
lidad, que sc ha conseguido como un-grdn Jogto,
no ha sido acompafiada ‘de una politica sodial
con la misma intensidad y dinamismo de agués
lla. Todavia son meros anuncios la roforma del
sistema previsional, del sistema-'de salud.yedel
cducativo, L o

E] proyecto de ley de presupuesto y la traths-
ferencia de escuclas son instrumentos imprescin-
dibles y necesarios, razpn por la cual los vamos
a votar afirmativamente en general, sin’perjui- .
cio de formular algunas: criticas en particular.
Sin embargo, dichos instrumentos no reflejan lo
que el blogue de la demoefagin crigtiana lu-
biera deseado en materia de-politica social. que
atm vemos retrasada. . .

Lamentablemente, tenemos e decir ‘que cn
ld vida argentina todavin se observan algunos
aspectos negativos. Si bien podemos manifestar
con orgullo que hemios alimeitado la’ democra-
cia argentina y que se ha derrumbado el poder

militar que en ¢l afio 1989. estuvo nuevamente

al acecho, también debemos reconocer gue. el
sistenid democrdtico sufrié grandes retrocesos a

1o Targo de este periodo. Asi, se han expropiado

facultades propias.del Congreso Nacional y fun-
cionarios del Poder Ejecutivo ‘se han’ifimiscuido
en tareas exclusivas del Poder -Judicial. ‘Proba-
blemente esto dliimo sea una’ de las asignaturas
pendientes, pero el instrumento que hoy estamos
analizando es una excepeién a Ia regla, porque
la aprobacién en término del presupuesto sirve

- para afianzar la democracia.

Teniendo en cuenta que probablemente ésla

‘sea mi Gltima sesidn como diputado. debo 2e-

fialar que esa esperanza que se ha abierto enda~”
ciudadanfa argentina no es exclusiva obra. fugs-:,
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tra. Personalmente, tengo que reconacer Ja au-

dacia del sefior presidente Menem y el empefio .
y Ta inteligencia del sefior ministro ‘Cavalle- y
de su equipo. S embargo, es justo que se reco-

nozed- el esfucrzo silencioso que. han realizado
Yos diputades y senadores para aprobar en estos

dos Gltimos afios més -de 250 leyes; muchas de .

eflas de suma importancia come ‘el Codigo de
Procedimientos en Materia: Penal —-instrumento

que tardé .cien afios en reformarse—; Ja Ley dé |

Reforma. del Estado, la Ley de Emergencia Eco-
némiea o la Ley de Puertos que hemos sancio-
nada ayer, enire olros instrumentos, - '

Creo que ¢l Congreso cs participe dé esté
cambio de ambiente en la Argentina, y los

eme nos vamos hoy podemos hacerlo orgulio- .

sos perque hemos cumplido con. nuestro: deber,

Chplausosy L
Sr. Presidente (Purafiona y

sSea.
que ésta es la noche de Jas despedidas. También
os parami la ulima vez que hablaré en este re-

cinto, en donde he sido testigo de situaciones |

las hemos enfrentado con la altwra suficiente,

Siriceramente,” debo manifestar que ¢l ‘Cbﬂgté‘ |
so ha heche lo posible por responder a las ex- |
pectativas gencrales, y si la suya no fue una -

tarea fructifera no se debe a mala voluntad de

sus miembros, No sé si me extrafiarin, pero se-

guramente cxtrafiardn Ia firmeza, tenacidad. y
contraceién’ al trabajo de mi compaiiere de ban-
cada. ' o .

Al iniciar su exposicién el sefior diputado Lam-

*- berto ‘manifesté qua en la década pasada, evas
luada coma década perdida de América latina,

- s¢ dio el heche de que hubo sectores ricos, cada
vez mas 1igos, y sectores, pobres .cada'vez mis

empubrecidos, Creo que “este fendmeno .ne se |

dio_ solameénte en Ia. décadn pasada, Cualguiera
que visite el pafs, o que Iccorra: sin as. Tej
Tos cordones del’ Gran Buenos Aires-o.de.las

grandes ciudades del interior, del pafs, verd que. .

csto se da, se sigue dando .y va en aumente.
~ Hay lugares mmy cercanos 2 esta Capital donde

- ¢l nimero de hogares que tiemén necesidades

bisicas insatisfechas supera el 40 por ciento. Esti

situacién no sdlo es una injusticia chocante- sino -

que también va acompafiada de una corrupcion

s o menos generalizada y de una frivolidad |

en.los sectores que hacen dinero féeil e ignoran
lo que sucede con sus victimas directas ¢ indi-
_ rectas. Este no es un juicio diétado por el re-
“sentimiento, - T - T T

_ 'Vedid), — Tiené Ia |
palabra la sefiora dipatada por Buenos Adres.
Sra.  Quarracine, — Sefior - presidente: parece .

W P

. ir ‘is lejos § s¢ frata dc argumentos (ue of 1ass oS S0
; | nada s y nada menos qué en hoca del comu-

Al iniciarse la reunion de la Conferencia
Episcopal Argentinz, muchos cbispos sefialaron
esta situacién con preocupacién, Luego, con ‘un.

“pase magico cntre el jefe del Ejecutivo y &l

jefe 'de ln ciipula celesidstica so quisieron ba-

-jar los decibeles. Pero sabemos que los pas-

. tores insisten:en su’

postura porque ellos’ no
reciben las estadisticas: del mercado de capi-
tales. pero. si el clamor creciente- de sus feli-
greses, que muchisimas veces: no van a :los
hospitales porque saben -que no podrin: com-

| prar . los. medicamentos. que- Jes: receten; que
| dejan de mandar a.sus ..ehicos-a It escuela

no s6lo porque-tienen .que salic a:trabajar a
edades muy tempranas’ sino también porque

la escuela en estos momentos ~—debido-a:la. exi-

sis_que sufre y.a la situacién de:earencin. ge- -

-neralizada—

) expulsa mis que retiene cspecial;
mente a los sectores populares. .~ . .7

Después. de la negra noche que; vivimes. los .
avgentinos, se hablé aqui de la. recuperacion.de
Ia democracia, con todas sus contramarchas, -cop
todos sus dolores, pero también con, ese apren-
dizaje que hace que vayamos creciendaydentio

"de la confusidn que es tipica en todas Iag activi-

wuy duras de la historia argentina que nosé si’ -dades humanas. Ademis mo preocupan’—lo, aca-

ba de sefialar el sefior diputado Gentile==, esos
avances. inadmisibles que vemos de un poder so-
bre oftre, lo que nos obliga a estar atentos. por-
que realmente estamos jugando con algo que hos
costod sangre y dolor a muches argentines; . .
Recién se justificaba una serie de- leyes.san-
cionadas porque .se decin’ que -conellas se al-
canzé la estabilidad: Fue asi-comose. aprobd-la
ley de emérgencia econdmica, Tuego: ld de la re-
forma del Estado, la del aumento del nimero:de
jueces que integran la Corte: Suprema: de Justi-
cia de la Nacién v las leyes laborales. Se sostuvo

‘que se trataba-de normas necesarigy para alean-

zar después ‘¢l parafso qug nos va a permitic
a todos vivir iy bicn 'y entrar al Primer Mun-
do. . - _

. Sinceramente, todo esté me asombra porque

“se trata de ‘argumentos que of haes nivchos aiios

lidad conccbida al precio de tanto s

nismio "intémacional . que acaba de hacer agua.
También hibo’ generacidries enterag diie’ S0 sa-
crificaror i1 pos de-un-bierestar gue no- ego,
por lo ‘que.vio me pucdo alegrardesuna estabi-
ipiento,

de tanta vecesion y.
pados. , B
Sr, Presidente (Durafiona .y Vedia),— Sefiores
diputados: bicn ha dicho Ia sofora -dipufada pre-

dJe un ejército

T 3 I

opinante que’ ésta ‘es mma noche de*despedide,
por- lo que les raego que 1o’ formen grapos de
retnién en el recinto, IJa--Presidsngizt'i‘ﬁégafa“\'los; )

-

-
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sefiores diputados que contribuyan con su bue-
na veluntad para que la sesién se desarrolle nor-
malmente. :
_ Continiia en el uso de Ia
diputada por Buenos Aires.
Sra. Quarracino. — Sefior presidente: es evi-
dente que-la estabilidad que se ha conseguido
posibilita —como ha dicho el sefior diputado
Lamberto— que los gastos de una familia pue-
dan ser planificados con una tranguilidad que

palabra la sefora

no teniamos cuando existia una,_inflacion desen-

frenada. Sin embargo, debo recordar que flti-

mamiente se han sancionado leyes que consti- :
tuyen verdaderos despojos para las clases so- ']

ciales que tierien escasos ‘ingresos. Me estoy

refiriendo a las leyes que fijaron topes indem-":

nizatorios ¥ a la de accidentes de trabajo.

El problema de la desnutricién en nuestro.
pais no forma parte de una hipdtesis, sino que.

constituye una realidad que nos condujo a que
el afio pasado tuviésemos que soportar enfer-
medades sociales como ocurrié con el saram-
pibn. Sabemos que es posible que haya un brote
de colera,

Quiero recordar tumbiéa gue hemos votado
la ley de ‘progizras comunitarios sociales, y

justamente en estc presupuesto se transfierén

2 Jas provineias. Esto nos costd mucho ponerlo
en prictica, pero no se asegura sa condinua-

.cidm, porque estd comprendide denivo de todo’

- ¢l paquete transferido, sin garantizar los fondos

con que se van a financiar, lo que motivd I
renuncia del subsacretario de Accién Social en’
.- : T M g

- agosto de. este afio, gue no fue publicitada ep

los diarics, porque tal vez
tigura mmiy conocida. B
El tema de la cmergencia sirvi§ para justi-

so trataln de

ficar 1mchas cosas que po voy a repefir aliora,

Pero nus preocupa quc cn este momento sirva
para justificar el ahogo de las proviocias, que
a veces ocurre por mala administracion y otras

por carencizs propias, por falta, de medios ma-
teriales 0 de recursos humanes. Las provincias .

atraviesan por una situacién critica y. pensa-
mos que $¢ va a agravar adn mas.

Se ha dicho aqui que esto no es frute de 1n
andlisis meditado, de un consenso y de una
discusion sino que es el cumplimiento de Io

firmado 21 28 de julio de este afio en el punto 15 |

de Ta catta’ de intencion al Fondo Monetario
Internacional.

Debemos tener en cuenta que no se. trans-

ficren servicios en pleno funcicnamiento. En
su mayorfa —son pocas las excepciones— es-

tamos transfiriendo establecimientos en estado

de coma, hospitales desnudos y escuelds "sin

{:servicios mds carecientes

medios, con salarics miserables ¥ con gaslos
minimos en investigacidn y desarrollo  cientifico
y tecnoldgico, - o
Aun transfiriendo los fondos que actualmen-
te se gastan, las provincias mo podrin hacer

{” frente a este regalo que les hacemos En ol

articulo 25 del proyecto de ley se otorgo: um-
- afio de plazo para llevar a cabo las trassferen-
- cias. Todos sabemos que los hospitales son Jos
v los mis olvidados
; por el erario, ' Ty
Quierc referivme’ ahora 'a vma transférencia
puntual que-figura’ en Ja planilly: ansy
. proyecto. Me refiero a' la ‘transferericiy
- pitales a la Municipalidad de'la Ciizdad
" nos Aires, -El Hospital Naciona! de Reliabilita.
cién Respiratoria “Maria Ferrer” es un co
- especializado en’ enfermedades respiratoriag! v
* curiosamente no se transfiere 3 Ia Munivipali,
; dad, sino 2 wna fundacién. Quiero DrEer . g
- estamos transfiviendo la gevencin del hospital,

_-porque de o contrario estarfamos ante unaprie
- vatizacion lisa v Uana, T e
En tal sentido, quisiera que se aclarara qné
s exaclamente esa fundacién porgue este hos-
 pital tiene como anexo una escuela y-un hogar
para discapacitados graves, Ia mayoria de ellos

3 @ 1aiz de la epidemia de polio de 1956, Este

Instituto se pudo poner en funcionamiento gia-

cias al aporte de una fandacién que ha prota-

gonizado muchos hechos positivos —diifa yo—

'vinculados ‘con Ia  posibilidad” d¢] aporte Ppis
‘vado, ast como también del aporte estatal, -
Este centro no. tiene asegurada su continuidad

y Bo podemos dejar esta cusstion en el aire

ya que de ¢l dependen persomas que -tiencn

que estar muy cerca de la preocupacién del

-}~ legislador, v

_ En cuanto a la transferencia de servicios de
minoridad —lo que provocé la remuncia del
presidente del Consejo de Minoridad y Familia—
- 10 s6lo se habla de administracién v financia-
' miento sino también de Ja-atencién, El cumpli-
miento de Ias politicas de minoridad y dé la
ley de patronato asigna a los jueces la atencién
“de aquellos menores en situacién de’ riesgo o
abandono, o

Tal vez 12 Cdmara no 1o sepa —por eso quie-
ro ponerlo en su conocimiento— pero hay una
acordada de la Chmara del Crimen, dictada
este afio, en la que justamente se rechaza esta
situacién porque pone a los menores en estado

| de indefensién 81 no asegurar la continuidad de

politicas que se Wevaban 4 cabo en el organismo

respectivo del Ministerio de Bienestair Socidl,
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Y.os mismos jucces guedan desprovistos de instiu-
meantos para cumpliv con ¢l patronato obligado"

por la ley respectiva, _ »
En cuanto a-la transferencia dé escuclas no
estamos en contra de la iniclativa, aunque no
crecmos que-sea. la panacea nacional porque
—como decia el sefior diputado Freytes— pro-
senta riesgos debido a la diversificacidn' del sis-
tema educativo. Si bien esto queda ad referén-
dum de la'tarca coordinadora’ del Ministerio de
Cultara'y Educacion de la Nacidn, junto con el
Consejo Federal, todos sabemos lo- dificil que
ha sido en estos afios. llegar a dcucrdos mini-
- mos, sobre todo cuando nos referimos a los
contenidos- curriculares y a las universidades re-
gionales, Pero creemos que .o pesar de eso’ld
transferencia’ es rcalmente - beneficioga,: aundue

10 _cuando sc fealiza por razones-econdémicas; |
como en-este caso, sino quando se Ia-hace gra-

dualmente y en forma total o.parcial, luego:
do, conyenios elaborados wespectivaments - por:
cada jurisdiceién. -~ - o -

Llama la ateficién que en la sancion del Se-.
nado, que tenemos sobre nuestras bancas, se-
haya eliminado del' proyecto original -esas pa-.
labras claves como son la “transfeiencia gradual,
total v parcial”; fueron reemplazadas por - fe-
chas de¢ infciacidn casi compulsiva para esta
~ deseentralizacin de servicios educativos; - qiie
- pensamos que justamente por ser realizados- de

esta manera van a redundar en perjuicio del”

Csistéma y. no' en su beneficio, Se trata de_un’

sistema muy cuestionado y en crisis total, no..

obstante que a nucstro entender constituye uno
de los pilares bésicos de las politicas de futuro,
‘ Por eso, creo que tenemos que defender una
~forma de descentralizacion seria, responsable vy
‘consensuada, porque aqui no estamos’ jugando-
solamente el destino de' 3 mil o 5 mil estable-
cimientos; cstamos jugando el futuro de nues-
tra nifiez, ayudados por. esta :descentralizacién
de los servicios de salud —también’ realizada
de. manera perentaria— y q0r el ‘Lebho dé ens:
‘tregar. todew el sistema:. do Ta minordsth a juris.:
dicciongs que, ior muy, hien- intenciondadas' .gue-

cstén, no se encucntran en. cohdiciones decons:

tinuar con la improba tarea’ que se' hizo hastal
el momento, L RSV RS

Es muy conocida Ia frase de pandit Nelwd,
cuando se le reprochaba lo que gastaba Ja In-
dia_en politicas” de’ investigacion clentificas” v
techoldgleas. Siempré respondfa due la’ India
cta un pais demasiado pobre pata darse el Jujo.
de ignorar justamente esas inversiones, . .- .-
- Creo que aqui téneros que repetir osto; po-.
© que 1o"tenemos ‘que, basarnos en, la inmediatez.
“ven el fantasia de Id hiperinflacién, o en este

| No hay, duda do que, estamos déspidiends

‘permancute recwitir a las emergencias que nos
hagan " olvidar que estamos -hipotecanda la - i
tuacion de generaciones de argentinos. =

Como ‘no queremos hipolecar e} futuro dé’
esas generaciones, realmente no podemios acoms
‘pafiar ‘con nuesiro voto afirmativo esta” transs
terencia de escuelas, si-bien rescatamos €l lies
cho de que 'se "haya intentado sancionar una
ey de este tipo y no transfeifilas con: la ley
de presupucsto, tomo s& pretendié en un Pri-
mer momgento, o T

Desco recordar también que en el ‘pioycets’
de ley de transferencia’ de eséuclas so introdujo
un articulo ntmero ‘23 que’ seguiameénts traers
conflicto, poique no sélo obligi a 1as provin-

_cias a veconocer los montos gue en esté momen~ -

{;to reciben del Estado: nacional, $ino también' a’

_sostenér las’ carncteristicas’ doctrinaiigs, las mo- .
‘dalidades curriculares y. pedagégicas v el estilo
 ético. formativo propio del dmbito’de Ta§ juitfs-
~dicciones receptoras,”- L
.. No estashos en contra de la educacién priva-
*da, pero hay que tespetar cl federalismo, y en
. este- caso s impone .a las respectivas jurisdic-
ciones una-serie de condiciones que no se les
“pone para el resto’ de Jos instituiok nactonalés.
Todos sabemos que en ‘el orden mnaciomal” los
_subsidios a las entidades privadas fio s6 repar:
‘ten con criterio de equidad; sing”sobre T hase
de “arreglos” o presionos detorminadas *y” que
;esto ha sido una constinte para las” autoridas -
,des, es decir, la falta de' control por escasez. de
-personal o por no crear enfrentamientos - con
alguna jurisdiccién, Wt T
“Por ese motivo, duranto el tratanlientd. en
particular propondremos  algunas  modificacio-
“nes, anticipapdo nuestro veto negative en ge-
~neral con' relacién a los dos proyectos por en-
_tender qiie a posar- de ser iniéiativas distintas:
constituyen una ‘thidad, - R
S, Presidente (Durafiona y Vedia). — Ticne Ta
palabra el seiior. diputado por I Capital. .-
~ S Fescina, — Sefior presidente: quien -ahora
ocupa la Presidencia dijo hace.algunos minutos
que ¢sta es la noche de ln despedida de algunos.
- diputados.. ' ‘ s

. No bay. . amos despidiendo, s
algunos colegas con los que hemos trabajado.
lega 1 e o §

estos dos Giltimos afios mirando al, pais.y. entre«

- gando actos de gabicrio que ‘seguramente orien- .
tardn cl futuro nacional, Pero también. ésta ég
1a noche de -ta contradiceion, ya-que, tenemos
que abordar simultineamente ol fratamient

“del presupuesto nacional v, a._pedido del . ofi= -

cialismo, la transfereneia a, las; provingias de las -

Sl g Ea et X AN ot B TR
~escuelas, hospitales ¢ institutos de menoves.
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Vine con dnimo lev’antado para discativ v
aplobar este plesupuesto para 1992. Digo que
vine con 4nimo levantado, porque como sefial-
ba el sefior diputado Lamberto, entre otras co-
sas, se estd cumphendo con los términos cons-
titucionales, se estd advirtiendo al p:us cOmo se
va 'a gastar y de ddnde van-a surgiv los dineros
para ese gasto. Se estd afirmando” también due
¢l esfuerzo. de todos para sostener Ia estahilidad
ccopdmica no es en vano y el presupuesto nos
mdlm que se estin cuidando nuestros . bolsilles.
‘porgue promete nada mis que un’'7 por ciento
“de inflacién, Esto solo contribuia para que mi
‘dnimo viniera pledlspuesto a’ una noche gae en-
_tusiasmara a los argentinos, y con relacién al
plesupuesto solo deseo agregar que en cuanto
“a la politica econémica todos: estamos haciendo
nucstw aporte, gobierno y pueblo, en particu:

Ylar este dltimo, para que el ramhe hacia la es-.

tablhdad se afiance.

-Cualquiera sea el signo politico de 105 dlpll-
tados, todos estamos eontribuyendo: con.. espe-
ranza vigilada, entregando los- instrumentos pdx
ra el logro de ese objetivo y formulando, log
Teparos que nuestras conwccmnes nos mdlquen
que debemos plantear.

Sin embargo, {rente a este presupucsto con-
tintia pendiente un interrogante cue nos presens |
ta la actual politica cconémxca v que. debemos
reclamar al gobierno  para que los rrfentmosj
sepamos en iomm deflmma cudnto hay
alidad en esta politica econbmica y en Ia' esf-

bilidad lograda y cudnto de ficcibn para thails:

formar esa realidad de manera’ permanente. ¢06-
mo serd.posible que podamos sostener las cien:

tas fiscales en cl futuro cuando no obtengamos.

va los aportes -de las privatizaciones del”patri-
monio nacional? cCémo serf_posible que el és-
fuerzo del t1aba3 dor siga sostenido en paz cuan-
do estamos sin desandar un. 18 por ciento do
inflacién ya caminada, mis un 7 por ciento’ que
en ¢l mejor de los casos se avecinz con este
presupuesto promisorio? ¢Cémo serd posible bo-
irar como ficeién ue sectoies importantes del
pais —los jubilados— puedan seguir sostenicn-
do este sactificio que demanda.la estabilidad?
Este reclamo de saber cuiinto queda atin dé

fleclén en este porvenir argentino es lo quie
108 Seguiremos preguntando, No obstante, ve:

nfamos con ¢l dnimo dispuesto a-aprobar este -
presupuesto, Pero nos cambiaron de huella; hay
otros camin0s mbs pari transitar. esta moche, -

uip Han generaGio nuestras contradiceiones.

Nos réclaman ¢ue discutamos. la tiansferen- j

cia de Tas escuelas, do los hospmlcs v de Jos

mshtutos ﬂc menmcs ¥ 'lqm wone Ll con‘mduci

CAMARA DE DIPUTADOSDF L4 NAGION

le re-

cion, Lamento que las cuentas del debe y el

noche con Ja posibilidad de encarar .cn el pais
una politica educativa. con visibn totalizante,
integradora v de excelendia en la bnsqucd.t de}
futuro mnacional, También lamento que e siga
considerando a Ia cdumcxon como un gasto
¥ N0 COMO und inversion, y (ué este proyécto
‘de transferencia. de establécimientos. cducacio-
nales se escude en el federalisimo, porque se esté
utilizando un concepto ue nes ¢s caro 2 todgs
‘para transferiy a lag pmwncms el g%to que to-
davia soporta la Nacion, -

I estos tiempios y en estos dias hemos ot
gac‘o vario
- Argentina. Hémas enterrado, ~y estd lnen"

po de los servicios ‘telefonico 'y adico, aun ¢

eso se llevd.a cabo.”

Fste Congleso también ha cntcmmo
tado patrén en- el campo de la defensa, coni
nuestigs reparos pﬂrhcularmentf\ erf ¢l seetor do

hemos enterrado al Tstado nacfonal” como pro-
tagonista dela ‘politica portiaria, ¥ éon cllo no

pando activamente en la salud piiblica; al Estado

Estamos pasando de ese ‘Estado empresario,
patrén, autoritario, omnimodo, al Estado auson-

o5 ésta- Ta -polifica que. est‘gbamos ginatido
todos, & un:Estado que s& (les bhgnm ﬂe agque- g
Tlas funciones que nunca debid tener, para ¢nb
pudiers: asumix en plenitud’ fpreusnmcntc aqnp

llas que debid cumplir- acabadamente v e lag
.que nunca debe desertar un ]‘st.u]n si quwm
conservar la Naclon,

hemos formado en aquellos colegios do bachi-
Yerato y noumales deo nuestros puchlos, Aki’ en-

miing nuésita Jdenbdqd nagiongl. , .

\

‘tiansfirio al prestigio wniversitario. y ane colocd
.a la. Argentina gomo fgro. do. ‘klhll.(‘l,[)l) de Jos

nuesteas umvemdadcq

; po’celmm €omo Nacidén para FOCUpITaL g aquicl pres-

haber del ministo de Economia arrasen estd

nuestras " diferencias respecto del modo en que{‘;

‘Ia produceién de materiales de guerra., ‘Anochés

te, al Estado bebo, al Estade desertor de’ las
altas 1esp0nsabﬂ1dades constitucionales, Perqm,

contramos Ia” consolidacién do 1o que sc dmm

¢ Frala escacla, del prestigio argentino, quc 5¢

Tioymanos Tatincamericanos, “gue yvonian a cnltde
‘yarse v & formarse en nucstras escuclis v en

tigio “de ‘T docencia argenting, Ty como st gu_

cemf:cados de . defuncmn en Ia”

Io hiayamos: hecho— al Estado patron efl gl.cam=’

‘al Fs-

estuvimos de acuerds, Y esta ‘hoche Yemos.a en-
torrar al Fstado educador, al Tistado, partici- -

custodiando la familiz y el mcnor desproteg,fdo. .

La mayor parte de nosotros, los (ue S¢.van
como log que nos que damos, seguramente. pasa-
mos por aguellas viejas escuclas Taicas. Nos

Prgeciera qué estitvicsemos: chp;esnndo Jo dme
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interesara que nuestro pais esté a la vanguardia
latincamericana en la cultura y'en la educacién,

Pareciera que no importa cumplir con esos
objetivos irrenunciables de un Estado que debe
proteger a la Nacién, ¢Cémo podemos olvidar
dénde se fraguaron las escuelas médicas en la
Argentina? Me refierd a. la escuela de Chutro,
la de Arce, la de Finochietto, la de Reussi y tan-
s otfas que consolidaron a’ nuéstras ciencias
médicas como precursoras en. Latinoaméiica y
en el mundo, ) C
" En cuanto a los hospitales nacionales, c6mo
van a superar sus quebrantos cuando 165 decla
ciudad "de Buenos Aires atieniden a nids 'de un

50 por ciento de’pacientes del interior del paisp-

C g v R ORI
4C6md podemos ripidamenté, en upa toche:de

interrogantes, decidir, el .‘jdg's“f;ii'lo,dé',lét"‘edﬁCé;‘bi\t’)h_,' :

ol de’lasalid v, el do n dos?

~ dI% posible que 'lo” hagambs sdlo para_ g r |

- ung -{ransferencia de cuentas’ el ‘sefior ministro
. do’ Ecoriomia ‘teriga neutralizadas lag ‘'suyas?
- . Yo me pregunto dénde ests él.debe 'y €1 habey
0 csas cuentas, JCOmo’ vamios, a “consolidfar 7

Ias geheraciones fiituras, saeandolas ‘de la deca-

dencia para Insertarlas en el pals que querernos y

“{ue no permite esta politica ﬂééohﬁ{{j}idé’r’( L
- - dDénde vamos.a forjar a-los divige
“es en las escuclas -del Fstads iﬁ’q’.ﬁ;’éﬁ al, ‘con esa
-, Visin integradora y totallzante que deben osten-
- far ‘para quo los argentinos nos sintamos como
 tales; ‘cualquiera sea la provincia g i¢ habitemos?P
- T4l como lo sefiald” el sefior. di lo Clérici
" Coincido en’ que’cs pricticamente inabordible
la discusion en particular, $& que.hay premuras
cn el oficialismo; lamentablemente las hay. Pero,
i siquiera es posible reclamar al presidente de
. Ia Comisién de Educacién queé vea la_ lf i
~dad'iltima de que'el Estado nacignal; siga
feniendg establecimienitos en cada provingia
- Qe sean téstimonio de excelencia, escuelas pi-
- loto? §Es que acaso debemos abjurar en el ‘gam-
“po de la educaciéni’ de 1a compétencia a lat
nos aferramos en el mereado- econémico PoY
dealli proviene la diversidad de la. ofer
es mejor pata Taoferta 6ducativa que’ existan
“escuclas municipales; prbvinel . privadas’y
- del Estado nacional para’que ‘ol ciiid dano"¢o-
mim pueda con s disecrnimignto, y sius posibilis
dades econdmicas dirigirsea aquella que lo ofre-
co mayor capacidad de excelencia y‘formacién?
dPor qué vamos a abjurar de-la compéténcia ‘en

cignal siga ‘man

el eampo  social? ¢No' estaios” generando ia’

? ‘c'(.)lnfradiccién que se ha de transferir a la integra-
‘cion de una Argentina con mayor grandeza &
“identidad nacional® No quiero insistir en -adjeti-

var esta iniciativa, pero ruego que no desbara-
_wemos ka posibilidad del faturo, '

lud y en la proteccién: del menor.

si 1o

El pasado nos ha costado mucho. Las décadas
vividas en el campo de la educacién nos llevar
a los resultados que hoy tenemos. No insistamos
en seguir desbaratando el futuro, séamos firmes
y comprometamos el corazén, que es lo tnico que
vale en 'estu discusién, buscando lo mejor para
el pafs y preservando al Estado orientador, pro-
motor, impulsor y' testigo active-de la Argentina
de hoy y de mafiana, en Ia educacién, en la sa-

Con las consideraciones expuestas dejo .expre-
sado nuestro voto afirmativo .para el proyécto
de ley de presupuesto, y .con. toda conviceién
nuestro rechazo al :

cia de, los servicios educativos. (Aplauso

).
- S, Presidente . (Diwafiona y Vedia i
la palabra el sefior: diputado-por Jujuy,: .
~ &, Figueroa, - Sefior’ presidente: de ‘acuer-
do con la metodologia acordadi sé estdn ‘anali-
zando conjuntaimente ¢l proyecto” dé ey de
presupuestode o Nacion el do transferentia

de los .servicios. ‘educativog: i 1 .

i 1

" Es indudable que no- se_puede votar-por la

| negativa el proyecto de Iey de ‘presupuesto de
la Nacibn, aunque si se pueden formul obser-

vacioties s ‘drticulos, Por ol contratio, ade- .
- lanfo 'mi voto''négitiva™ al ‘proyecto de ley ‘de
transferencia de ‘las escuelas, ™" - . v

- Yo habla presentado un ‘proyecto sobre esta
- temética que. ni: siquiera ha. sido. considerado,
" En csa iniciativa - plinteaba algunas cuestiones
- que_hoy nos_ oeupay,. como- por:. ejemplo . que
' desde el 19 de enero proximo .el-Poder, Ejecpr,
' tivo podrd ir transtiriendd los servicios a. las

Fprovincias por medio de- convepios, - Sin embar-

go, segin el'artienlo 2° del, proyecta, ésos, con-
- venios: 1o podrén interparse en: Jos aspectos
| legales sino que en, todo. casg; se..quedatipn en
los aspectos menares,. instrymentales .o forma-
- les. Mienbias tanto con I apariencia. :dg un

- cilivamenie, este proyecto, de ey,

1 federalisimo que descamos, - se s impone-goer-

- Todos: qiteremas: ka deseentializacién, mnos -
- paceee Bicn, perotes ‘indudahle”qus tode’ e sty
- tomardy cuerpogs sentido.. coherenciy siantes
hubiéramos sanajohado una-ley marco; ‘corie Ja
- deeducacién -géneral. - Esta iniei endiia
- que ser.sdlo un aspecto: de-aguella norma Jegal:
- Bin embargo, hemes ‘puestorcomo’ primer’ tema:
el de la transferencia, Después- vendidn Jos

pasos siguientes, -« . cooohes e
- Obsérvese ' una “contradiceién " flagrant

artiedlo 3% del proyecto expresp: .7, il

i

nacional garantizard gue los. §erviciog’ fF

royecto. de ley de transferen--
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dos sean prestados con Optima cobertura cran-
titativa, alta calidad pedagdgica vy cquidad en
todas las jurisdicciones”. :

8i con esta iniciativa cl Lstado sc apwrta de

la conduccion de la cducacion, Jeomo  va .

cjercer esta suerte de superintendencia o vigi-

Immeia de la calidad de los servicios? Entoncees,

es evidente que primero debimes dictar uma

ey de cducacién general y después, en tedo
caso, se analizarfa ol tema de Ia_transferencia, -

Indudablemente, cl.i-aSpecto central. de In-
cuestién radica en cl financigmiento. hacia <las

provineias. De alli surgen nuestras, profundas '
diferencias de. concepcién. El articulo 14 del |

.Q_L'oyecto'.diq_cz que &esppés_ de ,haclersc la divi-

sign primaria contemplada por:la’ley de -
participacién —que ‘gdeda. reformada parcial- |

mente por cste proyecto—, la Secretarfa- de

Hacienda  retendri nuesiros propios fondos |
. provinciales previamente a la distribucién 56 |
“cundaria, Después el articulo 16 prevé 12 conves- ;
" pondiente transferencia ‘de los recursos’ afecta- -
dog por el articulo 14, Tl proyccto que habia

~ presentado cstablecia que la’ Nacitn tamhbién
-iba'a colaborar con las provincias a partir-de-la
distribucién primaria, Sin embargo, primero se
retiene v después se devuelve. -
También. esti el problema del financiamien-

- to. El articulo 14 menciona una planilla anexa

que contiene montos, que son los que la Na-
cién paga hoy a sus docentes. Sinh eémbargo,

tenemos el- caso comiém de muchas provincias |
que tienen docentes con un nivel salarial supe-

rior al nacional, Por'lo-tanto, dquellos’ docentes

nacionales transferidos no podrin seguir’ ganan-

do lo- mismo, ‘porque percibirian una remume-
racién menor a-la ‘de sus-colegas provinciales.
Entonces, me pregunto quién pagard esa dife-
rencia. o L g

Sin duda, Ta jnicifﬁiva se basp en una expre-
sion de deseos, que radica en una recaudacion
del orden ‘de los dos mili-millones de ‘délares.
Sin¢eramentc, no tengo ningunia veferenciacon-

creta’ que me permita ipensar ¢ue’esa recauda-

di6n mayor serd posible. Se trata. de’ una*esti-

micién. De ninguna mancra-es la garantia que
las provincias necesitan para’ podel “pagar los .

Bagt L]

nevos ‘salarios

“Este ‘tema no s¢ agola en cl aspecto” salaxi

Hay otro tipo de beneficios que algunas provin:

v

cias han instrumentddo’ y que también cuestan .
dinero, No estin contemplados en: los articulos

""j_;_x;, 15y 16, que- giran “en torno a la planilla :

nacional que estd vigente en este momento,
tonces, los perjuicios “paia “1as” provincias

‘gativo, | '
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agrandan cada dia mds, Jas necesidades son cada
vez mayores y las posibilidades de hacer frente
a esta situacion sou cada vez ménores.

Mi provincia desde hace dos meses no puede
pagar los sueldos dec los cmpleados piblicos.
Me pregunto cémo podrd administrar cincuenta
y seis establecimientos nuevos y cerca de dos
nil personas adicionales. ¢Céme va a pagar
las diferencias salariales y de todo orden que

habrdn de surgir? El financiamiento no ‘estd

asegurado, Por ello

adelanto muestro voto nc-
Aclaro qué soy partidario “de. la- educacion
en su sentido mAs amplio; por esa razén Ja- .
mento (ué un criterio meramente: economicista -
a través del cual se efectda una simple resta .

‘en el presupuesto nacional para transferd”de-

terminados ‘gastos a- las - provincias, haya' sico
disfrazado .de: federalismo. X¥std perfectamentc
claro que s6lo. se nos transficven problemas v

-jaméis nos dan soluciones; por ol contrario, 'sc
‘agravan los “muchos problemas: que padecemos,

Con Féspecto al‘terma’ de Jas universidudes, jini-
to con el sefior diptitade Folloni —represen-
tante del Partido- Renovador sattefio— hemos
recibido un informe en el-que se nos advierte

- sobre la gravedad que significa para nuestras

universidades la aprobacién del presupuesto cn

‘consideracién. De acuerdo con ese informe Gue

tengo a la vista, ¢l presupuestc en debate sio
garantiza determinado monto para gastos <o
personal y otro rubro.denominado “transfeven
cias”, pero de ninguna manera se refier al
funcionamiento y equipamiento de Ja Utitvers’
dad ni a las obras puablicas, a lo que se suwa
la lisa v llana eliminacién de la fimalidad &
~destinada - a ciencia v téenica— ‘del presu-.
puesto universitario, “Esto significa la miortc
de la Universidad, porque se la reduce a ‘tina
simple casa de ensefianza cuando todos sa-

“bemos que lo importante es la investigacién,

la ciencia y la técnica, - C ‘
Ese “es otro motivo de preocppacion pira
quicnes nos sentimos consustanciados. con. ln
importancia que tiene 1a’ educacién en nuestro
pais y, por ello, adélantamds nuestra oposicion
al proyecto de’ley de” bitnsferencia ‘de los cs:
tdblecimientos educativos 'y al ‘articula del pro;
yecto' de ‘présupuésto que trata el problema
universitario, (Apléusos?) = 0
_ Sr. Presidente (Durafiona 'y Vedia), — Tienc
1a palabra’el sefior’diputado pot Tucumdn,,
Sr. Avila Gallo. — Sefior- presidente: el pre-
supuesto .constituye el plan de un gobierno paia
todo un ejercicio, Entonees, como seguramente
esta iniciativa va a ser sancionada -pox .el-Con:
greso de la Nacién le quicro preguntar al sefior
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miembro informante si los legi sladores odemos

ostar seguros de que.la HOrma no serd . emgada; .
posteriormente a través. de un- decreto del, Po-

der Ejecutivo, tal ‘como ha acos‘cumbmdo a

h&ccﬂo con, otras leyes en los. ulhmos tiempos, -
-—V’mom sefiores dxputad()s hablan a la vez.’

Sr., I’resulente (Dumnona Vc,dia)~-Le 50~

ticito que se dirija a la Pr esldoncn “sefior dlpu-f

tado, : . ‘
Sra Avila, Gallo.——Eso os lo que. estoy ha-

ciendo, sefior presidente. Ademds, le adelanto |
que tengo la intencién de hablar tres- hords -

sobre. ¢l t(‘ma en tratamiento.

—-anos sefiores dlputqdos hfxblan a 141 vez.

":1. Avnla Gal-lo. ——-Estuno que eIlp es: nece-
sario porqye-en el texto: del- proyectohq'uﬁ tengo
anca’ obsewo ung. enorme cantidad
.de ndmeres *de. los cuales: no surge cudl esal

gasto. _1cscwado que -se lo asigna al prosidente '
a.Nacién. , Todos hablan. de nuestros. .gastos i
TS} uva.dos y de que cobzamo& 0. 1O, SuUmas; en |
negra, pero gcuanto gasta el plemdente cudnto |
- le damos al sefor presuflente de la Nacién? :
Es 1mpresc1nchb1e (ue tengamos.. e85t mformm-'é

'sbhre. mi-

»da.‘l

(‘101]

al calcula de recursos del. presupuesto: . Estas

son informaciones -que ]clma.s CONOCEMOS, PEro .
los dlputados caemos siempre; todo el mundo‘.

sabe. cudnto gandmos, -y en cambio nunca se
ab(, cudnto gana ‘el pleudentc. ~

.. Lamberto. ~—,

sldencm??_ o '

. Avila Gallo. — SI sefior dlpufado .

Presidente  (Dirafiond y Vedm) — Para
una mtelrupcmn tlene la; palabrft el sefior
_tado por, Santa Fe.. 9ok

. “Lamberto. - = Sonm
hay algunas cosas que el sefit :
‘Gallo parece ohviar, Adem s,,es iy
consideracién hacfa el con]unto dé
quo, intégran la, ‘comisidn 'y :
ba]ando desde hace’ dos ine G '

" tario con todos los datos relatwos La, Cgmlslén

- -estuvo-abierta, sesionando tres veces por emana..
‘._“rt_?mbxe.ndo a-todos los- funcmnanos .del "Poder
.. Ejeg VO - que wmewn a ofrccel ]a 1nfoLmac:10nn

Fn sintesis, desearfa ’ quc se me 1nf01ma1a st
osta 1nw1at1va despues va a’ ser derogada 0 no |
por decretd. Y luegs, cudles son y dénde estén |
los gastos lcselvados,al ‘pleSIdGntC, de. acucndo{

- ~dMe permite una. mteuup-‘
*.¢ién, sefior diputado, con la vcma, de h ‘Pre-

chpu- |y

.por Tucuman.

:leza en donde en nighn ‘momento se
) se Van a cholVer los 1mpuestos que. cab

,-gentmo Este es un plesu;)uesto it

. mento ha .devuelto, abs e nada.
pmvmcxas Por .l contrari 3 “ha-imp

-algo mas grave: se nos. quiere. transfemr R
;pwvmmas Ios sevvumos educatlvos a§1 inis

Teniendo en cuenta que.son las dos.de la
madrugada del dia en que este cuerpo se. estd
abocando a la consideracién del proyecto de
ley de presupuesto. y. considerando que el dipu-

- tado estd preguntando un dato que se encuen-

tra contenido en el tramite parlamontauo Cres
que su actitud: implica una falta de iospeto ha-
cia el Parlamento y demuestia que no se prece
cupa: demasiado por las finanzas piiblicas, Ade-
mas, ésta no es la escucIa Usted tuvo el uempo‘

LY la-forma para pleguntzu y creo que cslc no.

es el momento indicddo, :
‘Con respecto ‘a si el pxcsmlcnle de la Bepu-
bhca va.a vetar 0 no esie ployeoto creo gque

es'una chicana: barata: Usted tiene’ el poder del
‘contraveto,. y-con los - dos tercios puede Jimpprer
su le’utita'd;‘ 4 no; tiene g _.
'-;_‘de finico Yegislader de un partido en extideidn,

ue admitii ‘i’ calid

. Presidente (Durafiona. y Vedn) Conti-
Wi en el uso-de la palabm el SCIlOl chputado :

Awla Gallo — SenoL pmsxdcntc mduda—f"

'blemcntu, con msultos no s¢.;contesta,- Yo tam-
bién pedria insultarlo; de. todas formas,.so _;me_.

lia contestado lo que le- ho'pr eguntado. .LQ Jer- -
te es.que aqui hay; ndmero tras mimero:y: 10

‘me quieren decir-cujnto gasta. el- prcsﬂente de

la Nacién. ‘Si. bien podria pleguntzu muclns
otias cosas, me mtercsa stiber cuinto ¢s, el gas-:
to 1eselvado para el p1es1dento dc, la Nacmn .
dénde esté L - e
- Me dlcen quo he - tcmdo dos eses Dala in-
teriorizarme.. en. el tema.. Pero. tamblen debo
decir a.esta Cdmam que estuve ausente por mas

- de un mes y. inedio debido a problemas’ de: eh~

fermedad que me 1mp1d1@10n conewrrir--a” las

‘retniones de: comisidn, -Craa;que -hoy. tengo-el-
derecho, de. preguntar- en - éste. recinto. lo  gue’ -
qu}em al sefior miembro informante; si noj gpa- -

ra qué existe? $i no-me qt.ueren decn‘, alh ellos'" Lo
a sabrin pm qué, A

. Cuando’,veo.. un pwsupucgto de esta m’a =
cer ;_me

\'Siéue;; der .
i:endlendo los. intereses portuario decjmos -
los proviuic 1anos‘_Este proyeato, en’ ningun me-
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tura y Educacién, para’ que sean solventados
con “los recursos de la propia coparticipacign
federal. - SRR

“Al igual que cl sefior diputado Figueroa, me

pregunto cémo vamos a hacer para mantener |
* tartos colegios si atin tenemos una cantidad de -

bonos que no hemos recuperado, si toda la pro-
vincia de Tucumdn estd endeudada y los suel-

dos de la administracién publica son -infimos,

En ese cago, ¢qué les vamos a pagar a los do-
centes? Por cllo, me voy a.oponer terminante-
mente a este proyecto, gque ne.
. con la cuestion del. federalismo, .- ER

guarda relacion :

Todo esto constituye una viveza de “Cavayo”; °
sanear 'la Nacién y que-Ius provincias se embro:
‘men, -por no utilizar otra pdlabra, Tis uia triste !
realidad-lo que va a.ocurvir ¢on ‘la. transferen- .

cia de' los-servicios educativos,:

Si Tas provincias deber soportar todo ol -dé:
ticit macional, . squidn va a sanear las finanzas,

- {

“provinciales?

trandferencia mencionada;

. Tucumén “estd soportando graves. problemas
.y 10 sé cémo va a hacer el gabernador Ortega
para cubrir los gastos que se originen por Ja |

P

I

r

KRecuerde que el articulo 5? de,la Constitu-

cién Nacional dice que las provincias tnicamen-

te deben agegurar la educacién primaria; La :
ensefianza secundaria y Ia universitaria -siempre |
fueron responsabilidad de la Nacién, maxime en

_mamentos de-grave crisis como los que vivimos, |

Lag provincias van a ser el “paganini® de to=

do Jo malo que han hecho los gobiernos :nacio-
Nales "en- materia . econdmica. Por., ello, come

fhombz'ﬁa' -del interior,. como integrante de- un *
- partido’ federal | —eminentemente. federalista—-

e

me’voy a oponer terminantemente a este © TOS
. €1 16 : ! £st

*- 0" proyecto ‘de presupuesto enviado a esta Cé~

‘mara por el ministto “Cavayo”, como- también

‘al proyecto de.léyf_de-transfeg’encia a las pros
- Vincias de los servicios educativos. , s
Sr. Presidente (Durafiona -y Vedia). — Tiene

~la palabra la sefiora diputada por Misiones, - °

Sra, Marelli, — Sefior -presidsnte: la’ decisidn.’

“.del Poder - Ejecutivo -de transferir los “servicios

* -educatives ‘nacionales a las -previneias y ala-

~ Municipalidad de-1a Ciudad de Buenos: Aires. se -
-ha tomadocon el solo objeto de" efectuar uh"
cuantioso ahorro al Tesoro -Nacional, -cumplien- .
~ do de esta forma los -COMPromises asumidos-ans
e el Fondo Monetario™ Internacional 'y deseni”
tendiéndose de su responsahilidad  constitucio- -

nal -de garantizar a todes.los habitantes del . pais 4
‘una . educacién obligatoria; gratuita,’ -asistencial

¥ pluralista. -

'

ER

Se sostiene que es.necesario hacerlo para equis
P Jibrar las cuentas fiscales, como condicidn neces
saria para mantener. la estabilidad derivada del
plan- de convertibilidad, . .
La decisién no responde, por consiguiente, a
una politica educativa sing a la politica econd-
mica, lo cual es sumamente preocupunte, By
~ Nos preguntamos cémo hardn las  distiniaé
jurisdicciones para hacer fronte a' la transferesis -
cia, si en.la actualidad afrontan serias dificuls
~tades para dar respucsta a la demanda educa-
“tiva, ' _ o B
Se corre el riesgo. de. que cuando las provin:
clas confeccionen sus’ presupuestos, los mayorés
Tecursos no les resulten -suticientes, lo gue im:
plicaria- un deterioro ‘atin mayor de la cal
-y la oferta de la educacién, pudiendo Hegar-a
profundizarse la desigualdad de oportunidades,
de acceso y de-permanencia de nuéstios ‘nifigs
y jovenes en ‘el sistema escolar. Esto - justificge
12 ante’las autoridades. la ‘posibilidad- de reci-
-1rir’a los aportes. privados ~—ll4mensé padinos,’
-Sponsors, s etebtera—,- con - o rcual - la - educacién:
‘dejaria de ser gratuita.y péblica, ‘privando 4. 1a
poblaci6n en su'conjunto de uno de sus derechios
‘bisieos, que es a la vez yn deber iirenunciable-

-¢ indelegable del Estado;

Pero ‘aun - suponiendo’ que las dificultades .
‘econdmicas pudieran soslayarse —cosd poco. pro-
bablé a corto plazo— el riesgo que se debe afron=.
tar es todavia mayor, porque ataite a la eserciy -
~misma " del -sistéria- educativo. :

No puede 'deseentralizarse un--servieio. si la
.estructura, las funcionés y los - gbjetivos a los
que debe responder.no han sido previamente
definidos. _ .

Si la transformacién lanzada tiempo atrds por
.el ministro Salonia como “la batalla de la Edus
cacién”, que requiere la formulacion de politicas
para el mediano y largo plazo. y ‘el establecis |
miento. de estrategias y lineas de actién eoncer=
tadas todavia no se ha estructirado, gcémo se-
hard para organizar la prestacién del, servicio
. concreto? Y ain mds, ¢¢émo . puede | transfor-
marse lo que se derivard inmediatamente’a B,
agtordad? o
. - El sistema nacional qtfe, no: obstante st deca-
(dencia y su profunda crisis, todavia funciona,
_corre el.serio riesgo de-Atomizarse, muylfiplicd- -
dose en .veinticuei_-tro,-,jurisdjpciohes ‘pr _:\_{incig}gs

dispersas. A S
. La preservacién de la. unién-nacional —oh=
.jetivo -expresamente - inscrito en’ el - Preambulo
~.de Ja Constitucién Nacional— podria entrar. en,
franco. deterioro, porgue si bien es cierto que

cada provincid”debe contemplar en ‘su sistema .
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educativo la respuesta adecuada a sus particula-
ridades regionales, no es menos cierto que debe

resguardarse y garantizarse la unidad nacienal
a través de un sistema- educativo naciondl comig |

base de la integracion cultiral de la Nacién,

. El pafs ha pasado sobradamente ya por expe-
riencias negativas asociadas a iniciativas de go-

biernos’ de facto, que fueron mds bien fruto de-

necesidades econémicas. que de soluciones pe-
O . : ~ WA
dagdbgicas. Asi fue como en ¢l ajio -1978 el ré-

dicciones provinciales y 2 la Municipalidad de
1a Cindad de Buenos Aires las cscuelas primarias
dependientes

Fducacion. :

... Las . .consecuenciag 'f

del entonces Cousejo Nacional de .

gimen militar, mediante un decreto ley, transfi-
rié en forma autoritaria e inconsulta a las jaris-

on. 10gicas: Ja. prolife~ }

_ racion de escuelas ;.de_atreéqy cuatro turnos, ubi-
. .cadas casi.siempre en zonas carenciadas, aumen-

;7! 3, f cion \ . X S < L . e E
2o del porcentaje de deseycién escolar y analfa } duciendo fracturas, las que podrian redundar en

- betismo.; Si- bien: se ‘advierten las, ventajas . de

~ mizacién en la conduccién que determiné. la -
dractura del sistema educativo,- dando lugar a -
velnticuatro sistemas inconexos, segtin lo admi- -

- Hera Cayetano Liccjardo, uio-de Tos ministros
“de Educacién del régimen:. T
Hoy, a frece afios: de aquiéll ‘

traria, se.plantea su profundizacién bajo’ el-so-

N ] ey - A . s B
lidad del® servicio cuando en: realidad ‘lo que
"se pretende es climinar de

. nal el rubro Educacién,. .|~ . ..

" Tal“como han sido geétadas- éstas ' tiansferen- ;

1 presupuesto. nacio- °

d:medida arbi-

e

“faser lo mds e

cias; ‘se delegan facultddes legislativas, ‘no “se -

=

ofrece ningtn éontexto, normativo ni programé- ;
‘Hed y se sefialan $616 ‘algunos criterios generg-

‘les para lnego. dejar-en ‘n_l‘anos_-déll_'er(\ier“ Ejéé_r:ii%

tivo'. naeional” todas las “facylts
la decision” parlamerftaris '€
No eabria guestionar las &

nsterencias: si
¥ la_Culmil}gcién' ;de yn proceso. transtos

de expans amplio’ protagonis no ‘del
. Congreso “nadjonal ‘et el "dictado de “miialey

General de edligicid
. 'Sicos para* ¢l Pﬁ’rgf‘éiﬂm
sistema educativo, os |
_mivel y los objetives p

o fije 1os. postiladas Bi-
entg 'y estriictura deél

' ‘alcanzar en cada. uno

“de ellos, previendo ‘el heremento de Jaesco-

darfdad basica a diez afits”y las: atribuciones ¥
“funciones quic- le corresponderin o cida ” juris-

diccibn v al ordeitimicional -

'

" petdiéndose

L T

ncs y objetivos “dé cada

! _ 2 1 cambio, :
fisma de un supuesto mejoramiento en la: ca- .

Apresurarse en cambio a transferir servicios,
disolviendo pricticamente ¢l Ministerio de Edu-
cacion, sin antes dictar la ley que fije el rumbo
de la educacién argentina, es dar um salto al
vacio. Iiste hecho podria conducir a una nueva
frustracién. La carencia de un marco juridico,
orgénico y programitico previo al desmantela-
miento de una institucién no serd subsanable
mis adelante. ) S .

La Comisién Honoraria -del Congreso Peda-
gogico, respondiendo a los.reclamos de los..di-
versos sectores del pais, en el capitulo denomi-
‘nado “Gobiernc y. Administracién de la Educa-
cion” sefiala la. necesidad de, una “ley orgdnica
de la educacién nacional en la que se establez-
can las lineas directrices para: todas las jurisdic-
ciones v ‘en tados sus niveles”, . o
" Nuestro inadecuado y anacrénico sistema edu-
cativo no se resuelve. por medio de inconsultas
y apresuradas modificaciones y menos adn pro-

g g Y s - e § una. mayor desarticulacién fragmentacion die«
* run gobierno mds- préxime a los establecimientos, / hay . y ¥ 1 -

’ o lugar. neionami ' i s } AR
_'eilq ha da,c'lol gar-a un fyy cionamiento cas_llnulo # no s6lo desde una perspectiva’ educativa  sino
de-las atribuciones centralmente reservadas de Jf .. : .
. regulacién de contenidos, minimos v, a-una-ato-: .

dicho sistema, cuyos resiiltados deben analizarse

también por las consecuencias politicas y_socia-
les que toda reforma del sistema puede acarrear.

No se solucionard esta situacipn decadente
repitiendo similares expefiencias; por Jo- cual ‘me
opongo a esta reforma fragmentiiia. La gran
modificacién que el pafs estd pidiéndo deherd
producirse en el- marco de la ley general do
educacién, vmico instrumento de innovaeion 'y

" Sz, Presidente (Durafiona y Vedia), = Tiefe I
palabra el sefior diputado por San Juan,
© S Martinez (L. A.). — Sefior presidente: voy
. scueto posible en ‘este importante
debate que tiene que ver ni m4s ni menos que
ton la educacidn ‘argentind; educacién que ha -
sido regida por 'una normativa de més - de un
siglo y que gencré en sus distintas etapas discu-
siones centradas fundamientalmente en .la con-
cepeion de la escuela ‘por parte de Tas” distintas
ideologfas vigentes a través de las alternativas
<o su vida politica. . el
«<Una" de lag" disctisiones “mis “importantes “sc
eentrd en deternyinar si la ‘educacién “debia ser
protegida en forma absoluta por el Estado —con-
‘cepeion “de los estatistas—; o si “debia” contener
a la cdminidad en’ su autogestién, que éonstitiye
Ao’ concepcitén de la ensefianza likys, ~ _
Todo esto costd duros enfrentamiontos ‘entie
los argentinos, que estuviercn cifcunscritos sim-
Plemente o estas dos posiciones antagbnicas. Pero
si tenemos- que* decir algo de ésta historia “es

que nos impidio el debate de'fondo’ pata “incui-
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sionar en la verdadera esencia del problema.
Nos dejé en las formas. Hasta el tltimo con-
greso pedagdgico, la sociedad argentina se di-
vidié entre estatistas y libres, lo que nos impidi6
llegar —como .dije— al fondo del problema, que
pasa por el mismo sistema educativo.

Hoy, por suerte, los argentinos bemos sido
capaces  de -enfrentar este sistermna educativo de.
consecuencias desastrosas para la Argentina, que.
histéricamente ha defraudado a la clientela di-
recta y a la indirecta, pues ha resultade.una
trampa tanto para los estudiantes come-para:la

familia v la sociedad toda. En ese sentido,. nues~ 1
tra capacidad: de: asombro estd tan colmada- gque:

a nadie le sorprende hoy ver a an-.médico - con-. §
" “ducir un taxi o a un ingeniero atender ui quios- -

co pordue en definitiva el sistema ha caido en ‘el
tltimo - peldafic de. la. degradacién, que es la
defraudacién de la sociedad que:lo-sostiene:

Digo que .por suerte hoy podemios ‘abordar la
discusion: de fondo del sistema,’ pordue ‘ella ‘se
nos ha reducidd como ‘consecuencia de- un' mi
delo de pafs - distinto, ~que algtinos” compattii

v otros no; aungué on définitiva todos “estatnoy’
contestes en que se trata de un modelo nuevo!
v alternativo, con todo 16 que significa aceptar
Io nuevo y lo distinto; es decir, el ‘desafio de ng
saber lo que se viene, Como padres ante ¢l

nacimiento de un nuevo- ser, ignoramos si’ess’

nifio serd completo o no; si ser4 bueno o-malo,
si concretard sus objetivos en la vida. Yo creo
que mi generacién estd apostando ‘hoy’ dkfuturs”

de ese nifio porque prefiere aftontar el doloidel
parto, v dejar atrds la apuesta de-la muérte y

el dolor del entierto.
Tista discusidn se ha visto

plantear que el Fstado tenga responsabilidades’
con-la escuela piblica’ eh desthedro de la Pri=
vada. Ioy admitimos que el sistera es ufio solo

compuesto de dos vertientes: Ja de la responsa- -

hilidad del Fstado-hacia la escuela piblica yila
de la escuela antogestionada pot:la sociedad;
rfue entiquece a la primera,’ - - oo

Se ha acortado la discusién'sobre’la ‘desrég
lacién —esa que estamos cuestionando todavi

cn el sentido de si cqrrégppgide.in:st‘a‘ll_irarlangf
decreto o por ley—, porque ‘élla nos ha impuestp -
el criterio ‘'de admitir que si bien hoy o pued¢ |

deslindarse* la responsabilidad del Estado, tam-

poco debe despreciarse la de

el proceso educativo. - :
No entiendo ni ertenderé

sistema educativo, porque la transferencia. de
los servicios a las provineias es el primer paso

" Ji enel sefior diptado ‘Dumoh )

para romper con algos ‘qué :liemos” declamado
siempre pero que pocas veces nos hemos anis
mado a enfrentar: el centralismo; ese. centralis-
mo que muchas veces hemos caratulado de ma-
1o, pero a -cuyo. tratamiento. escipanios. Hoy
Io rompemos con la descentralizdcién ‘edu-

. cativa, porque pasar la escuela, en. tédos. sus

estratos, a la regién, al municipio, al lugar don-
de' estd ubicada, significa terminar con el-viejo"
.y anacrénico criterio de creer que la escuela
“ de La Quiaca o de Santa Cruz se dirige: mejor

| desde la Capital Feéderal, .Y. ello constituve un

' acto de .audacia, de -coraje, porque ‘aborda ¢l
. verdadero problema que ‘estd onyelesistem.

Sin émbargo, también desnuda algunas Tacras
| qué-estdn en el pensamiento ¥le: todos nosotres,
algwios mas v’ ottos-menos. Bstldlg esta noche
~a algtn legislador que se lameh; Bahporgue no

£ se’encontraba cl presidénte de lar Comidion ’ de

Fducacién para asi-podel ésenchai su-oncendida
i défensa délssisteimn fiut propiciaba; dicierido
. al-mejor stile: dela *Oposicion <=ue tespato
‘ - difytado Diamgiv poro Mo on Al
. nos de sus’sécloss: Gire:se Sentla défrandady
pottjiie en la’ Comisitn ‘de Eddcation o' se b=
bia debatido-la transfereridia “dé Ins esovelag it -
" Recorddba para miis’ adenttos “qtie “eii” dbfiif-
fiva- éste asunto no" sé- disélitio’en Iy Golnidion
' de Educdcién’ camo' conseduencia- dé 1o actitud -

iy

¥ lugar de la difcusion
§ 2ado ef oBjetiv

reducida en suf §
aleances porque hoy en‘dfa  a nadie se le ocurre -

Ta- comunidad en §

“ -+ F por el propio pueblo
, do clertas actitudes. §
Hoy hemos abordado -en sevio el problema . del-

- del mismo diputado que hoy lo denuncig, ‘ask
como de la de otros sefiords diputados. En
poripaties, que’ perniitiera .
N TR 1 L

¢

- aboidhr puntualiiégts’ adi téma, “prefitioro
| otro“taminb, IJ& noSer 44, po

isfeLen de -
frse por lds rdmas, en’ un ,espifitualising”impd-
tente; producto ‘de debatir’ tna, ley' gencral “de:
' educacién creyendo quié ‘la_condicta’de luiipb-

b blacién se ‘modifica‘por-él lié¢ho de qué se dicte’

1 una ley, cuando lo Wnicorgiie hace 1a tidrma es

¢ garantizar lo ‘que” ya. los puebloy “han - adeptade .
como conducta permanente. BERES
- Quieroconcluir mi exposicién. sefialando” qtie
1i0 voy a incursionar én el téxto de'la iniciativa
que nos ocupa, porque los scilores diputados
- precopinantes ya ‘1o han -desmenuzado durante
-~ este debate. e L e T
Este paso hacia adelante. de la transferencia
“#io se-debe ‘analizar como’ la consecuiencid de
un simple ajusté de cueritas ni. como Ja ‘decisién
| de un ‘equipo de 'gobierno ‘o"de un presidentey
Se trata.del imperativo lograde y ‘désnudado
prof; o argentino, victima de' este
hoy ‘nos aniniamos’a,
v Ju verdadera
iuténtica

et

‘sistema, tan tramposo que
destruir. para acercar la escuela
' fegion, al preciso Iugar, doloc

" mente en medio dela comunidad. "
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1

Agradezco a la Presidencia ¢l haberme per-
milido esia breve intervencién, v a :lc_fs séfiores
diputados Ia atencién que me han dispensado.
(Aplausos) o

?
1

i Sr, Presidente (Durafona vy V.éi]ia). — Tiene
la palabra el sedior diputado por la Capital,
£ Sz, LAzara, - Sefior- presidente: voy a. Mo~
Jestar a-esta Cimara por ultima vez, hecho que
sin duda satisfard :a- quiencs. no. les..gustan- las:
‘cosas que. digo v ‘preocupari.-a. otros, que-
versn disminuir el aporte de algunas-opiniones
criticas que de vez én cuando son necesatias, en
‘el marco del sistema. -democrético, donde. no se
wucde pensar que el pluralismo funcione si sélo
hay oficialismo, .y Ia -pposicién no - efectlia. un
control, y- una critica legitima con la, volyntad
politica_de contribuir. a la gestion, de, gobierno,

Manifestaré coneeptos que:-seguramente: ya
~han sido escuchades, porque.en €l curse: de los
dos -afios y medio: transcurridos desde la_asun-
‘cién ‘del presidente Menem hasta 1a decha,, creo -
haber mantenido. en este recinto una -posicidn-

" sistemdtica -y .-coherente- en. todos. los. debates

- sebre. la legislacién fundamental a.que el pais
fia recurrido como ‘mecanismo “de transformase
cion; Ildmense ley -de reforma. del Estado, de-
emergencia econdmica, de reforma: impositiva.
a laboral; en fin, todo €l conjunto de leyes que
en profundidad hemos . discutido en este. Parlay
:gnento.__‘ Lo e o e i, . e
. En todas esas ocasiones fijé mi posicién 2
mitiendo, como cualquier cindadano de - este

ais, -que la_estructura econdmica de Ja Argens

tina se encontraba profundamente en crisis v

que necesitaba un. claro programa de djuste, a la

vez que desarrollar’ la’ bsqueda. de -mecaniss

mos que resolvieran los aspectys estructurales y.

los. problemas relacionados con 1os desequilibrios, |
monetarios .y los inconvenientes -erénicos;, plan

‘teados en cl sector externg, " .., et
~Me opuse: con claridad, y. con,argumentos, a.

mi. entender . fundados,,. & la.dnstapracion: de un:

modelo ceconbumica. gue. en. i, epinjén iba, o |

produciy en el tiempo-graves, prablemas pary la

economia niacignal” y « prof esajustes 50+
Jg N

L §

ds

- Cuando uno diseute ol presupticsto:
ol estado goneral del pais, Tenjio la. obligacifu
" Sioen % [ ] RS E 0 fid M R e
ldrgenting en, gste. tiempo, ¢hid] os Jt;l}p}_m‘fé cn
. -Liste presppueste es en’su estigetard lhusmij?il',

ndos ..
ciales pov Su.“n?@ri&;'inSéﬁ%gﬁliéa 1,
cién no solo estd - discutiendo, Ja, asignacion. de |
partidas. sino también ] .politica, .e] modglo "y,
. al ENGY. 4, 0DIgAcHT
moral y 1J_olftica(.c]e,1q ué ha ,p‘;ysaﬁd en ga,-
.8l que nos’ encontramos y ¢idles son las Posibles
alternativas, . T P i
fundariento ‘o nstnmonts de. uda politin. de
ajuste levada hasty sug ultimas consécuencias,

la sociedad.

v Za E
r

alin qué diferimos con I concepeién oficialista
.del ajnstc? gAcaso en que es necesario controlar

-el gasto piiblico para climinar wmo de los aspec-

tos del déficit que contribuye a producir Ias ta-
sas inflacionarias? gAcaso en la necesidad de en-
contrar Tormuilas de participacion del capital pri
vado bajo muievas condiciones? gAcaso en la
necesidad de” propiciar la reconversion de Ia
estructura econdémica’ del pafs para darle el i
namismo, In eficiencia 'y la posibilidad de desa-
rrolio que parecia no tenery :

Podremos no diferir tanto en esos aspectos’

' cuanto- en la concepcién y en In orientacidn, ont
- Ia magnitud de la preocupacién por las cuestio-
-nes sociales, en los. problemas derivados de:las’
-lineas econdmicas en la decisién y concentracitn:
"de la: riquez

controla el desarrolio: del proceso.”

queza.y-en la preecupacidn por wjuién:;

Un economista nortéamericano, el (ue por

cierto no podia tildarse de izquierda; ha se-
-fialado: que cuando_en los paises en vias de de-

-sarrollo —para ne apelar a la claridad de la-de-

finicién sde pais subdesawrollado. que le .. com-
_ pete a la Argentina— se instaura en. forma ab-

‘soluta la libertad de mercado, en rigor. de vere

|.dad en Iugar de libertad hay dictadura de lus.
 fuerzas. del. mercado, quedando inerme. el sis-.
-tema. econbmico frente a los poderes concentra-
- dos que emergen como factor de decision

. Esta es Iz naturaleza de nuestra discrepancia
con la politiea |
- |. trumentos puestos en marcha implicaron la dis-
minucion de Ia capacidad regulatoria del Tstado,

del gobierno, porque: los ins-

que no es en 51 mismo un monstruo inasible sino.

- un instrumento. que, expresa- la. politica de I

‘sociedad v que, para bien o para mal, la repre-
‘senia,

e T R LT oo R .
- -Nadie puede pensar que ¢l Bstado deba desa-
¥ varecer o, pueda_hacerlo— de Ia vida econd
- mica, ya que tiene un yol que parte de la coneepy

Inismg.

cion

de la orientacién -hacia donde va

. EI desarrollo dé ésta politica. que fue desriban-

.do punto por punto ne sdle lo malo del pasado.
- sino_también Jo buene, nos-ha llevadeo a la vea-.
- lidad, actual, Si analizamos los, ejemplos. de las

politicas- de piivatizacidn levadas hasta sus l-
- timias - consecuencias. advertivemps los  costos
tecaidos sobre I estructura econdmica. y sobrg,
¢l futuro de la Argentina, asi como-los efectos

 profundamente inmoralés que prodmjeron.

- Si: hablamos. de ENTEL, Ja Empresa Nacioaal
de Teléfonos, privatizada para pasatla, a.manof. -
de un Estado extranjere, con un monapoelin qrieni
tado hacia 12 oblencidn de Ja mayor cintidad de
-ganancias, el resultado és el incremento de Ia

trifas v o vresion vermanente, sobig, et Estodd



Pidiembre 3 y 6 de 1091

5347,

y la socicdad ejercida desde las mismas om-. '

presas que hoy controlan- la estructura oligo-
pélica del mercado. '
¢Qué se puede decir de las cuestiones rela-
cionadas con las lneas adreas? A tantos meses de
su privatizacion sin que el Estado-haya cobrado,
ahora se les vuelven a otorgar 18 moses de
plazo para ingresar esos dineros. Mientras tanto
‘el control, las-ganancias, la estructura y el fun-
cionamiento de la empresa estuve en manos pri-
vadas, las mismas que cubyian los servicios pero
cue no pagan el costo que habia tenido Ta em-
presa cuando era estatal. T e
dQué se puede decir del anuncio del Poder
Ejecutivo del envio del decreto declarando st
jeta a privatizacién a parte de Ia banca - oficial?-
En el niensaje -que acompafia al proyecto “de
ley de presupuesto -nacional estd’ bastante clara
la necesidad y propuesta del Poder Ejecutivo
de reducir el rol del Estado y de Ia estructura-
finaneiera oficial. - S
Se dice que ¢l Estado reduce su participgs
cién en el mercade de capitales y finidamiens
talmente en la fijacion de la politica monetaria, .
liquidando ¢l Banco IHipotecario Nacional, pro--
bn del Banco Nacional de -

_moviendo la eliminacid wcionial ‘¢
Desarrollo y, ahora, privatizando la Caja Na-.
cional de Ahoiro y Seguro. T

El proyecto cs interesante y por cjerto ilus- -

"

trativo, La banca oficial controla el:52 por gien-, {-

to del total de los depdsitos gemerales del sis-
tema financicro del pafs. La Caja Naciopdl- de’
_Ahorro y Seguro -tiene la quinta . parte? del
S tal de la estructura aseguradora,. esto. es,” el
~ 17,2 por ciento del total de los ‘seglwos de I
Argentina; establecc los valores testigo del Sig=
ema’ impidiendo gue las empresas privadas co-
Dren tarifas pactadas entre si para quo cn ek
seguio que va dirigido a los sectores mids des-
~rotegidos de la poblacion o en los segures
aue se relacionan con el trabajo o con cual-
quier otro tipo de dctividad, los Valores mans
_tengan un nivel elemental 'y bésico, sin contar
con-las midltiplés actividades: de cardeter estrice
tamente social que desarvolla la Caja en bengs
ticio de. la’ comunidad. ST A
" La .cartera de seguios de la Caja Nacional §
de Ahorro 'y Seguro tiene un valor- jnconmens
- surable desde el punto, de vista financiero y'la }
cecisiéh_de ‘privatizar un sector gue da ganan-
c¢ias y que tiene superivit constarté no-tiene

] L

otra_explicacién que la’ larga y “vieja -presién’ { ) ,
: grafos puedan escuchar y mo resulte’tan abso:
i lutamente inttil hacer esta expasicion, que gui-

i

~que las empresas aseguradoras han venido ejer--
ciendo sobre-el sistema’finaticiero oficial jpara

“quitar del medio a la  estructura -de la° Caix

' cia de los que no la escuchan.

- Nacional de"Aliorro y Seguro:

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

La anunciada privatizacion de la Caja y la
wventa de sus acciones no implica otra cosa que
la segmentacion de este viejo, tradicional ¢ ‘his-"

térico organismo que ha contribuide a camaliz’

zar ¢l ahorro popular para permilii que estos
fondos circulen cn direccion ‘al siempre” hitm-
‘briento’ sector privado. El objetivo finali - privas
tizar Jos seguros y destruir la estructura finatist
ciera. Lentamente va desapareciendo todo-ague-
llo que en realidad significa dincro para todos
como- asi también lo que otdrga ganancias, trax

- tindose de crear muevas c¢oudiciones econémi-’

“cas para que éstas se distribuyan hacia aquellos-

' sectores -econbmicos de-poder ‘gue estin reela~
“mando algo- nueve en’ forma- permanente; algo:

nueve que no signifiea otra cosa” que . mayor:

“concentracién en la -economia’y en el:poder de:

‘decision, . -
Adviértase en oste marco el critévio desde el
cual estd sustentada la politica presupuestaria,.

" cuando se menciona como un elemento funda-’
-mental la necesidad - de ‘incentivacién . de las.
- fuerzas productivas. para el _ereciniiento’ d
" cconomia argentina, que. podrd ~dgsarrollarse.
mas alld de esta década. Asimismo ‘se. sefiala

que podrd haber industrias sustitutivas ‘de ims’
| portaciones,. agricultura, pesca y produccién

de Ia’

minera,”
’ ~=Otupa. la: Presidencia el setior vicepresidens
to 12 de In Honorable Cémara, don Luis Alberto,
Martinez. ‘ e

-

Ny

o7 8r. Fazara, — Con respecto-a cste -4cma,. -en

"Ja Repiibliea Argentina do hoy hasta los chiaos-
. Saben' que -conla tasa de cambio existente yr
- con los mecanismos que atm: subsisten los cos=
" {os internos superan - largamente los “externos.

Entonces, en lugar de tener industrias sustitu-

| tivas de importaciones tenemos importaciones- -

sustitutivas de las industrias internas porque se

. ha dado una disminucién de la actividad in-

dustrial, Sé que todo esto lo dijimos cien voees
y que ecs indtil intentar convencer a esta. Cis

“mara de algunas cosas en cl debate ccondmico,
Conozeo los compromisos conttaidos y. que’ ‘2

idca, de que se’ estd apostando fuerte a'un fii-

- turo diferente ha encaynado profundamiente et

muchios sectores:’ Sin embargo, cres que para -

| heneficio- del funcionamiento de esta -Camara
- seria convenicnte que algunos hablaran tuera

del ‘recinto, por lo menos para que los tacui.

dard para la historia ya que no.para la concien-
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Entmndo sefior presidente, que el minimo
respeto al plotocolo indica que por lo menos
se guarde un poco de silencio mientras wm le--
g1slado1 esti haciendo ‘wso de la pqhbm.

+ Sr. Presidente (Mm‘hnez L. A).~— La Presi-s
dencm ruega a los sefiores dlputados quc 1es-.
peten. al orador en su exposicién,

Contintia en el uso de la palabm el scnor - di-
puhdo por la Capital:

. §¢, Lézara, — Sé que de todas maneras no los
¥oy . a convencer pero, cuando_ menos; tendran;
da desdmhq de escucharme por cuatro o ginco

d1as més. Este es el drama del sistema demo- _

‘eritico. Ademés, con la nueva composicién de
fa Cémara seguramente, habra otros legislado- |
ICS que - sustentardn esta 1}qstu1'a, de. moclo quc
'no hay problema en ese sentido. e
- Ademés se deberd analizar friamentc en cste
. “toarco cudles, son las pos1b111d1des de cumph-
” miento de hs polfticas de ajuste de las provia-
‘ 7c1as .cudles son -exactamente. Jas. posiblhdad ‘
P de pollucas de ajuste en el marco de la éstruc:
tima. ‘oficial, cémo funcionard’ la politica dc $a-
darios y cual serd ¢l dcsanollo fmal de po
“litica de apc;tum economlca.
- Esto estd pensado. como :in mslrumento de
presién sobre la estructura indiistrial argenti-
© na, con un criterio que cualguiera podria eom-
‘partir sosteniendo que ese-aparato: obsoleto ‘e

‘ineficiente’ debe reformularse produmendo una -}
apmtum irvestricta -sin ploleccum -de ‘ninguna "}
. chse lo que da como tnico resultado un me- -
- canismo mayor de reduccién de Ta es’cmctumf
" econdmica. Pero, ademds, la. apertura irrestric-|

ta perjudicard también el balancg . comercial,”
1educ:1endo ala nada su actual superav:t \
i “Hoy se han registrado. cifras casi- totalmente
desconomdas por lo menos para -las nuevas ge-
. neraciones, en materia, de tasa mflacmnana. Sin.
"duda se traty de un éxito.de la polzhca de.ajus-
te del ministro Cavallo,
» mﬂacmnam de 0,4 po; nko:
vcmda, mdudable entc, . .

§51rgc una p1egunta lo,,;ca
‘pecto de si en’el medic de las politic s
ajuste existe una’ bisqueda de una politica 'de:
,crecimiento hacia. afuera, ¢Dénde estd la: po- |
{litica - de inversién que deberia qcompanar la
. {politica de ‘ajuste y la baja de la tasa dé ‘in-
“dlacién? ¢Cudles son con exactitud las cifras
‘de aportes de capital, y dénde estan'r’ ¢Dénde
hemos visto en el curso de estos afios legar
‘2 carradas el dinéro que eternamente nos pro-
‘meten? gSabe estaCéamara . cufntas’ Vuces el
gobierno nacional ha  dicho desde junio  de

Cpnmdero que yna. tasa: |

1989 hasta la fecha que fbamos ¢ a ingresar al
plan Brady? En nueve oportumdades diferen- -
tes ¢l Poder Ejecutivo anuncié el ingreso de Ia
. Argentina al plan Brady, sin que hasta ahora
esto haya dejado de ser una promesa del poder
«central de los Estados Unidos a nuestro go-
" bierno. Ello ha ocurrido a pesar de quc per-
manentémente se hacen los deberes con todo
* entusiasmo, como se suele decir en todas estas
* cuestiones econdmicas.

¢Cuales son los deberes qup sefiala este. ple :
supuesto? ¢Cuiles son los deberes de la es-
" tructura_econdmica del pais? Ajuste sobre ajus-
- te. Se llega a un punto tal que a- veces me
* pregunto si este picsupuesto lerminard siendo
4 cumplible y si este gobierno podra Hevarlo a.
- rajatablas hasta sus dltimas consécuencias, sin
: afrontar més dificultades smnalcs que ‘las gme
ya tiene,

;- ¢Es posible mantener la politica &zstemahu
- de retirbs voluntarios en la administracién pi-
- ‘blica, dado el costo que tiene? Esta politica

 osth significando un incremento del endeudi-

'miento externo, porque se estin uh}tzando fondos

' provenientes del exteum para financiar tos se-

;’} tiros voluntarios, que por okra pfule no - inplic i
‘que la gente obtenga una nueva fuente e
tmbajo .

Se dice que en lugar de dar un peseacs
‘a la ‘gente, hay que ensefarle a mane ejar unu caiia
de pescar.Me pregunto sino se estd entreganc.o
Una pequefiz cantidad. de dinerg para, simyl-
fAneamente, ‘enviar a la gente a“un mercado
de trabajo inexistente. No hay un mercado
- en. expansién, donde la transformacién y la
- transferencia de la mano de obra csté en as-
. censo. Me pregunto si esto implica una ‘politica
. de crecimiento o una politica para debilitar
" al trabajador ¢on el fin de obtener un mmmdo
“de fuerza de trabajo com bajo costo.

_ No observo. que este esfuerzo gigantesco que
“se esti haciendo en el pais tenga el resultado
" que esta pohhca parece suponer, - Existe ‘una

i sensacion de impotencia gue hace que muchas
r'

- personas dec1dan -retivarse  voluxtariamente y

~ busquen edmo_ iawvertir los dolares enhegados.

| ¥ste presupuestd macional, asi comio la “trans-

“ferencia de los estabiecmuentos educativos, os-
ﬁtan 1cﬂe]ando la concepeién - “del problema

. 1 retiro ‘del Estado de la actundad econG-
i mica como condicién bisica para.ung expansion

y desarrollo de la actividad produchva hasta

ahora no ha demostrado “en- ningin . pais. del

, mundo que sirva para ilgo. Por el conirano,‘,
" los conflictos, las comladlcc ones, Y. las fen-.

siones plOduClddb 1)01 estas politicas econdmicas
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implican la mnecesidad de producir revisiones
especifica y de replantear politicas de regulacién
y defensa de los sectores mas desprotegidos.
Muchas veces se usa cl ejemplo de Espaiia
para decir que deberfamos aprender de la
desregulacién encarada en ese pais en materia

Iaboral. Probablemente se olvida que Espafia

cnenta con un piso de proteccidn social bisico

¢ indispensable. La Argentina no solo. carece §

de esc piso, sino que la cstruckwra ccondmica

del pais "se csti deteriorande’ lentamente: In .
politica concreta de tedes los dfas retleja este

planteo, ,

Hoy escuché que cl gobierne
greso el proyecto de ley que modifica el régimen
jubilatorio. En virtud de esta iniciativa se cs-
tablece un sistema de jubilacién estatal bdsico

y un sistema de jubilacién privada., Todo forma

parte de la misma concepeiém: la creacién de

grandes masas financieras que van a parar al

control de determinados sectores, promeviendo

la concentracién del capital y ol incremento. de |

su renta. - ) o e

La renuncia del poder estatal a utilizar estas
masas finacieras en direccién a Ja promocidn
de una politica ccondmica que beneficie al
conjunto de la sociedad es uma caracteristica
del proceso. Se ha producido una concentra-
cion del poder econdmico desde 1975 hasta el
presente, Ocho grupos econdmicos lenta .y pro-
gresivamente fueron controlando la estructura
econdmica interna del pais. Puedo citar Hs ci-
fras en cste recinto. Se trata de grupos cono-
‘cidos por su capacidad para actuar como hol-
ding, combinanda actividades como las finan-
cieras, ‘industriales, de transportes, de -expor-
tacion; cteétera. Al amparo de p’;iliticas débiles
y deliberadas fueron eontrelando el poder —se-
gun la época de los distintos gobiernos— para
desarrollar con mas cficacia sus posibilidades,
En estos altimos tiempos estos sectores tuvieron
la posibilidad de quedarse con log frutos de
Ia privatizacion de las empresas publicas. En
oiros términos, mis que el .crecimiento, csta

politica ha favorecido la. concentracién de Ja-

riqueza; antes que la distribucién justa y equi-
tativa, ha permitido Ia inequidad y antes que
una politica fiscal que permitiese . liberar "al
“conjunte de la poblacién, se centralizé la carga
impositiva sobre el conjunto de los ciudadanoes
¥ se climinaron los factores que permitian gra-
var de forma directa a los sectores mas podero-
50§ de Ja cconomia nacional para liberarles y
disminuirles, 1os costos.

En consecuencia, la apertura, la politica fi-
nanciera y ese conjunto de medidas que he
mencionzdo permitieron la construccién de un
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nviard al Con- |

. e
e

modelo ccondmico que en este recinto ya lo
- hemos calificado como de capitalismo- salvaje, -

fuertemente segmentario y basadd en.la con-
cepcién del “silvese quien pueda” y en el in-
dividualismo mds exacerbado. Este es el resultada
de ese proceso de transformacién que ‘en el
mensaje del Poder Ejecutivo se denomina como

"de transicién al ciecimiento pero que nosotrog

considerames como la consolidaeién ‘de la con-

centracién ‘del poder y de Ia 1iqueza social.
Desde nuestro punto de vista los resultados do

cste proceso de transformacién no’ sofi shtisfac<

‘torios para el conjurita’ dé Tt poblacién, potque
julita po 1, porque

si hien se puede exhibir cono”un éxito el equiv
Librio y 1d baja de la inflacién, simultdnearhents

no se avizora una politica ‘de crecimiento pard’
¢l futuro que implique una mejora’ e €lreca-.
nismo de distribucién’de Ia tiqueza. Estates 1a .
diferencia sustancial ‘que nosotros ‘advertifiios:i:
por un lado, se privilegia el bueni negocio 'y el

crecimiento de la tasa de ganancia y, por ofvo.
lado, no se preserva, junto con el crecimieritc.
y la participacién: del interés privado, el interés

| publico, Estimo que es und condicién -indispena’

sable. que debe existir dentro de'toda sociedad’
moderna la preocupacién colettiva por aquellos
que estdn mds sumergidos y no.pok lo§ que. ties]
nen mis poder. Las politicas: tiénen que estar
dirigidas a lo$ que se encuentran, en: una si4
tuacion peor y no a los que pueden desarrollarse,’
funcionar y crecer por si mismos. -
Podriamos decir otras cosas, pero basta: con
revisar lo que afirmé anteriormente a fin dedar .

~cierta continuidad a mi pensamiento, Lo gue me

inguicta es el rumbo que ha tomadeda politica
econdémica porque ella:produce jprofundos. cpms
bios ‘en el comportamiente sqcial de los afgentis
nos, Por ello, cuando hablé del capitalismo sal+'
vaje, segmentario y de la politica-del “salvese
quien pueda” no me referi a una: concepeion-
ceondmica sino a un modelo social al que mu~’
chos creen que pueden escapar. Digo esto por~
que muchas personas piensan que la crisis' va
o afectar a quien tienen al lado y que a ellogno
los va a alcanzar, o : L

De manera que el principio de solidaridad
social que durante décadas model6 la accién'y.
¢l pensamiento de la mayoria de los habltai;lteg
de nuestro pais, hoy se ha ransformado en una
especie de rémora o de bandera que:hay que
dejar de lado o tirar a la basura: Este es uno de
los efectos indirectos de esa politica: econdmica,’
Algunos creen que una tasa de- inflacidn baja’

" consolida la accién de un gobierno, pero no se

imaginan hasta dénde estas cuestiones pueden

- carcomer el funcionamiento del sistema tanto

econdmico como institucional,



5330

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reumddn 572

Estas son las reflexiones que debemos hacer
‘curante el tratamiento de este presupuesto, To- .
dcs cebemos pensar cudl ¢s la orientacién y el
rumbo que se estd siguiendo y céme salimos de
esta aisis, si- 68 que realmente ha sido solucio-

"Por otro lado, no.-debemos olvidar que ‘como
-consecuenicia. de esta. politica el Parlamento ha
tenido. que enfrentar grandes dificultades pro-
‘ducto "del ‘ejercicio 'de] poder. del decreto, Hoy
mismo.—hace apenas dos. horas— escuché a m
‘conoeido comentarista sefialar que se habfa otor-
gado una semana. més al-Cotfigreso para $ancio- -

T

nar el marco regulatorio -eléctrico:
va a salir por decreto, o o
La-conciencia juridica de, la-Argentina, Ia idea |
do que existen noymas & tas.cuales debemos ate- |
nernos, la noeidn de que-'es posible: quer funcio- |
nemos en la medida: en que:admitamos que pos
cucima: de cada uno «de mosotros: existen: reglas
-fue:marcan 'de qué manery debemos comportar-
~ mos, parece desapareger al amparo de Ta filosoffa
del “silyése quicn pueda”, que. también es-Ia.de .
12 buisqueda ;imperiosa .de resultados v -la: con-
tirmacién - de la vieja concepeitn de gue:el fin )
justifica los medios, S L o
» La historia ha' demostrade que estono ¢f real-
~anente ast, La bisqueda de:resultados se “trang.
formia en Ia’ supervivencia-de un:aparente résule
“tado transitorio, La'politica de que el fin justifica
Jos medios sélo sirve a los-que poseen los medios
¥ se convierte. en una cuestién: de concentracién

del poder en pocas.manos.. ‘ L
Imaginemos la" ided “de’ que 1a nocesidad 'y
uigencia de una sitideién de cvisis obliga a
_introdhcir - cambios en lo inmediato; sin “iritér-
- “vencién del Congrese ‘o con’'1a” Ymica mterven-:
_cién a efectos de “ratificar ‘
“politica - econémioa “también estd reflcjada .de,
~esta forma en el presupuesto.’ La. idea es due
-l Congreso solg es 4in ratificader de Ta volun-
tad politica del Poder Ejecutivo; 'y éste; por su
condicién de administrader, tiene. po~sglo” la-
obligacién sino el poder de decidir por’ eneima
del resto de los poderes: del"Estado, en donde
el principio republicano -del equilibrio  delos:
:poderes se desarticula rdpidamente en “benefis
cio de la ejecucién de una. politica ‘del” poder:
‘administrador. Esto tampoco es buene, 8i”bien.
la crisis econémica para siperarse’ necesita mie-
didas’ dé cardcter urgente, no todo son ur-
&encins, o ' L
.~ Una parte de esta crisis debe resolverse’ en'
- ©] marco de acuerdos y consensos. No son los;
uminados ‘desde el despacho ministerial los.
e tienen o verdad revelada guardada ‘en el

porque si no, -

esta politica, "Ta §

bolsillo para mostrdrsela a los initiles que no
entendemos cué pasa en cl pais. La verdad
revelada no existe. Las politicas econémicas que
efectivamente funcionaron a lo largo del tiem-
po son las que permiten concertar con claridad
politicas de inversién, de zepatriacién de capi-
‘tales, de conjunto, salariales, cteétera, que po-
sibilitan encontrar una articulacién  social v
politica imprescindible; y hoy se cree que sélo
sirve una votacién favorable y no se- advierte
que el verdadero camino serd. ¢ compromiso
concertado de oiros sectores politicos y socia- ‘
les de la Argentina. sto es pan para hoy y °

hambre para mafiana. ‘

No guiero ser como el profeta Jeremias, un—

agorero de este. desting, - que cuando- decia que
las eosas iban mal lo echaban a pedradas dé-

- los pueblos. A los que dicen que las cosas van |

a ir mal no les-va bien en el presente.

. Durante estos cuatro afios he hablado con
Aegitipidad en esta Cdmara y funddmentalmen-
-te con conviccién, diciendo las cosas con la
~verdad al cual yo Ia'veo. St bien ‘muchas ve-
‘ces pude equivocarme, sicmpre me he CXpre-
sado -con honestidad reflejando mi pensamiento,
que ha -contribuide al desarrollo y consolida-
«cion del sistema democritico, v a que la tran-

sicion se convierta en ung realidad para todos
los argentinos que queremos vivir cu  demo-

cracia y en libertad para de inmediato acceder
“al biengstar y al crecimiento,

. Con esta mismma.conviccién digo eslas cosas
sgue a lo mejor pueden parecer o son cquivo--

-eadas, pero. expresan con honestidad mi pen-

samiento, qde estoy scguro los sefiores dipu-
“tados saben que he exhibido en cstos cuatro
atios. C S o '
"+ No quicro tener la actitud del magister dixit,
«qjtie Jevanta el dedo y. dice: “Este es ¢l camino
del etror o0 el camino del acierto”. Pera tengo
1a obligacién de decir que observo problemas,
‘grietas 'y verdaderas dificultades en relacion
‘eon varios aspectos del proyecto cconémico en
vigencla, ya que se basa en tna profunda in
“sensibilidad social y en una coneepeién mone-
tarista -antes que solidatia, porque se ha basado
en’ concepeiones que déjaron de lado 1 ajuste
combinado con erecimicnto, porque se han acep-
‘tado recetas que luego no se puede llevar a Iy
practica —aunque se cree’ que sitven— y qué
en ‘definitiva son. frustrantes, sobre todo para
la gente, cuyo destino termina ‘siendo la inge-
‘guridad. o A

Con csta conviccién v con. este sexithnipnt@'

doy mi opinién sobre Ja realidad ccondinica. del

.
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- pals; con esa misma conviccién y con ese mis-
~ mo sentimiento culmino mi actividad como Jegis-
lador en esta Cémara, (Aplausos.)

Sr. Presidente (\faltmez L.A) —<Tiene la

' pahbla el sefior diputado por Sanm HE

« Sr. Elias, — Seilor presidente; voy & tm[,u‘ de
cenume al tema de la transferencia dg Jos_sér-
_ vicios educativos a Ias proyvincias, ‘Congref: lpen~
te me peferiré a la educacidn de nivel ‘medio en
cuanto a los unpaclos que en Fay smtenn educw-“
 livo ‘'se pueden proyocar,: ‘sohre; iodo en. los, as<;
“pectos ped't églcos labomles, pxewsmml’cs y
“ile olgamzacmn mmlsuatwa. G

- Me ocuparé dé una temitica que pa
)ayalsc en el debate entre los argentinos 'y que:
constitaye el yumbg 'y las Camctenstrcas ‘de. Ia,
pOllth'L educativa, En primer lugar’ tcnffo 1‘1‘
sensacién, como bien se i dichd en Varids 0p01-'
tumdades en- st 'recinto, quc Ny e esta’tia-s
tando Ja- tradsferencia’ dc DT pdﬁil(‘d -edhiica-:
tiva sino la de una, politica ctondiica, poﬂ'qtle
se ‘pretende relract” definitivamente 'l ’E’stfztfof

~de Ta prestacién’ de los -servicios cducfltlvos"de
manera directa o indirecta, ’ 4
Tista cuestidon vineulada con ¢l 1cU10 dcl -
. fada dela prestacion de los seryicios de educa-:
| cién ha sido. analizada en un reciente rabajo’
“ide una invesltigadora en cicncias de-Ta educa-
?mén que descubm las caracteristicas “que tiene’
en otios paises de mayor grado de desartollo:
- Ja politica .educativa neoconservadora. Se., Jhace
pnenclén a las siniilitudes que muchas. yveces. se
encueniran cuando desde la Argentina se-propo- "
‘nen, soluciones gue se toman d(, ;e5a8 propuesias -
del neocgnservadmmno como . si. Jueran,politi- -
vas auténomas y nacionales.

- El neoconservadorismo sostieng basacamcnto
h tesis de la ingobernabilidad;- Dasada en una
relacién que considera conilictiva cntre el 1is-.
tado asistencial —que es ¢l Estado que tiene
ubudacmn de prestar scrvicios para atondcr
los mas débiles— y Ja existencia del mexmdc.
- A esa relacién le husca und respucsta ue con-
siste ¢n achicar el lunmonanucnto del mercado
_politico y dejar cada vez nids libres las matios
~del marcado ccom)mmo _

La concepeidn del neoconscwad@nsmo 1cL1,twa;
a las politicas sociales s entiende Disicainente-
" como una critica al"Estado de-bicnestar'y apun-

%ta a destriir los rasgos hasicos que los Estados .
1 de hienestar adqumcron hace alguias (kcachs ;

e

by al calor quizds ' de situaciones econdmicas ‘mds -

Fprésperas, pero que consistian fundamentalmen.- -
Je en la obligacién de plcst'lr asistencia n Ios’
mud.’tdanos que sufrian mayores neccszdsrdcs.
“En esos Tstados de hienestar se fueron desd- |
nal,:gndo politieas de segimidad socfal, de sala- -
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[ cién libre de ilabqs desgegglr 0;,.

'producna una transferencia de’la Na

" cién como el mais acTecuado. Pero toc'hwa h}w

rios minimos, “de: ‘proteceidn: a Hos- trabajado-es -
v de incremento de gastos. s&)elales en edueacion,

- sdlud y vivienda, cn reconocimiento de: Jossdi-

catos de los trabajdores. - . - s

Estas pohhcas que s produ]cum 11 calm de
la politica "econdnrica: keynesiana, permitieron:
la satisfaccién de las mecesidades.: Pero a partiv

-de la. crisis de 1970 parecigra que,so-invittieron
las términos: y de lo gue. antgs cra un- alto 1¢Co-

ngcimiento: al sector piiblico en lo que se rcfiere

it Iu;atlsfaccmn ae las necesidades, deJa, gente,

. se . pasa;f-una, concepcion gque, descree. absoly-
--tamente dei 4Estado habhndogp de.. ,I’l.,‘mm;g;_-
Heas, ,d}m ' Al%ula-

iy c ".

En ;educac ion . la, 1316}§)uesta de Ios yégcomm-

~vadores. establcce que un.. desaryollo "m}gmtan ¢

del sector, piblico. gs. per]udlcm], para. el luncio- .

namicnto . de . Ja. economia y. que, s neqesmo
achicarlo, pay ‘

a_m&ucm el g’l,sto. A!

. mlsmol_i;lem-
subsmte}n

]?aran uﬁax
lenguaje que se qphcw '1ctu'11ment en conoml’a.
en la Algentmft. .

PO promugve.un,

;f:. deatmn I capacxdad dé. fmancmmgentp,'del
sistema y a utilizar fondos dcl p;esupucsto pu-
‘blico  para subsﬂmr el sistema dg

vdis

puvach o :
' Parece haberse: desnlollado un. chscmso e
ain ¢l cual sélo el sector .privade:
la 1)051b111dad de ser ehcssénte
publico sélo puede sex incficiente’
carece de la posibilidad de atendor
publzcws serias en ‘materia educativa, *’

In vitud ‘'de la aplicacién  de qcm pohtma
neoconsewadom cada vez' que’fiie necesirio
hacer un ajuste Liscal log sectores mds afq tadas
—desde 1953 en adelante—’ fueron 16s’ ’e_s‘alud
y educacién. Es asi’ que cada véz que cr'a
necesario achicar el gastd cn estos’ scbtoms’ se

Cion '.'l., Jas
‘provincias, de las pmvmems “a" los xmicipios,
se arancelaban los servicios de” cducacmn v
salud que antes eran gratuitos, s ‘disminufan
los salarios de los trabajadores del sector v 'se
pmducm una reduccién- de: persona} ’ ‘

" Aparcitémente en’la’ Argentiia s acepta este
rol subsidiario del Estado en materia’ ‘de’ edycas

quienes sostenemos la doetrina de’ ]a, ‘punmprt i-
‘dad,’ segun Ja cual ef Estado “debegarantizar -
un mmnno de’ instructién ‘obligitdiia, i “dis-
‘crimingeién y com” respeto a las diferenciis

_Jd&O]O'—"‘]‘Cﬂ’; quée apmite a- darantizar 1o formdr



- tocentes, o L
El eje de la discusion  aparenternente se ha |
gentiado, en este’ téma de la transferencia de .
1as escuelas medias, ¢n'la cuestion’ de los fondos -
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- cion profesional para todos aquellos que quieren
acceder al mundo del trabajo y a la excelencia’
de los niveles superiores, o

Con esta caracterizacién-.de To que: parece

ser el norte de este-tipo de politicas es.posible
determinar algunas otras. particularidades ade:
las transterenciaseducativas, - . .
"Por otra parte, adeinds de tratarss-mds de
una imposicién’ de- las - politicas : &__ié‘ ‘ajuste, que
una medida ‘de politica’” educativa, _ els‘te-“pl'an;‘_v
parece llevarse a cabo sin la existencia- de un_
marco valorativo’ que - signifique- contar con'un .
diagndstico y un andlisis- prospectivo de lo que”
tueron las transterencias de 1a educacidn ~bésica
como procesos no conchiidos Aelll_‘:]éf-{&lrgenti’na.
Asimismo da la impresitn 'de’ qiie 10 sé'aptn-,
_tara ai-na politica tde transformacién de- Ia’

“dentro ‘e’ un’ pafs” con' thayor justicia; ‘sino quo |
- 'més bien se trataria de una trarisferencia o dele-:
gaci6h de responsibilidades “del Estado ndtional!

; ' lds provifigias“en tn - matco’dé filta * det

hacia’ 1

“discusién 3 de consenso. A
" Ademis, este procéso no se . c}a n el marco’
de ung ley general de e'dchc_lén ~qué este ;
Congieso le debe al pafs— qlie estricture’ los”

Cde

‘niveles, que ‘establezea los fines’ y ‘objétivos dél’

sistermna educativo, que planteé o ‘forma en ki
debe Nevarse ‘a cabo el tinanciamiento: de la:
“educacibn; en definitiva, una legislacion i

“apunte’ a’estructuiad 16¢° distintos niveles dé Ja .
“educacién argentina. - A

.., Tor otia parte, parceerfa que faltara Ta parti-

_cipacion de Yo actores institucionales piivile-
discusiones de este tipo: - los ™

‘giados en las

. recursos, El . sistema medio . aparece. actual-
“mente en'la’plana dg los, diatios por cuestiones
gue, emergen de la indiscipling, péro ‘una estu
. ‘diosa como Cecilia Brasloviky: den
‘sistema educativo estd _desjerarg;
eognoseitive, 7

Con estas caracteristicas generales os. posible
~apuntar tres o enatro. consecuencias que puede ;}
acarrear la transferencia de las escuelas a- las
ugar, -
. signi- ¢
fiea-la provincializacién del sistema, porque de |
! a 25 0 26 pro~
mitticas diferentes, sin determinarse.con cla- i}
2 endl es el xol del ministerio federal parp i
Ynico . como una

yurisdicciones . provincjales.- En prime:

-este .proyecto, planteado de esta manera,

Jma problemética inica se pasa

un sistema, oducativo .
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“menos; ‘aiitl 4’ on-mbdelo editcative |

columna vertebral que permita armonizar las
diferencias de sectores y regiones en la educa-
cién del pafs,

La transferencia se presenta también como
una medida absolutamente aislada de la politica
educativa; y tienen estas transferencias un pa-
trén idéntico al de las transferencias de g
educacién basica que se realizaron en épocas,
distintas de la Argentina con diferentes carac.
teristicas de sistemas politicos. Bésicamente se
traslada la responsabilidad de lag prestaciones
2 las provincias y a los municipios, se favorece
la ereciente participacion del sector privado en
el sistema educativo y se elimina el 1ol coordi-
nador del Ministerio de Cultura v Educacién,

En estas .condiciones, este tipo de transferen-

{ cias sobre jurisdicciones de gran heterogenei-

~dad determinan que en las de menor desarrollo
“relativo la situacidn de la educacién media se

va o agravar notablemente. Y en aquellas -otras
que expandieron lo suficientemente’ bien el
 Sistenta. medio, .cste tipo de transferencia tam-
bién va a afectar la prestacién del servicio
" porque hard necesaria wna racionalizacién que

jerarquice el hecho de que el Fistado achique
- el gasto sin cohsiderar 1a naturaleza de inver-
.$10n que configura la educacién,

" Par otva paite, se van a agudizar las dife-
.Iencias entre los sectores sociales y geograficos
~del palfs, ' ' _ :
- Las remuneraciones y las condiciones abo-
“rales de los docentes se diferenciardn cada vez -
- més segin los mayores o menores ‘recursos con
“que cuénten las respectivas jurisdicciones. Se

conduce a establecer tantos sistermags educativos -
como jurisdicciones prestadoras de servieio exis-
Stan; y por Ultimo, se come el peligro de- Ia

-atomizacion institucional, :

 Quise hacer estas breves reflexiones sobre
algunos de'los pumtos en que se' puede ver
‘afectado’cl sistema educativo, porque tengo la
+sensacién de gue en esta discusién por los fon-

-{: dos, por atenuar los impactos, lo que los argen-
R « » . . Iy ’
- tinos hicimos fue dejar pasar una’ politica edu-

cativa excluyente que encaje ‘perfectamente en
un tipo de pafs donde la riqueza tiende a con-
céntrarse y la imaginacién a expandirse,

_En este contexto venimos a bponé;rnqs, no
porque estemos en contra de la descentraliza-
cién como instrumento- de politica educativa,
8ino porque con estas caracteristicas estaremos
frente a una nueva medida que producird un
Jdmpacto muy grave y severa sobre el sistema,
agrediendo al gencrador de las principales ven-
- tajas comparativas que cualquier pafs., moderno

- tiene en este momento del desarrollo cientifico
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y tecnolégico para cimentar su.progreso y cons- :
truir una sociedad mas justa.

Sr. Presidente (Martinez L., A.). — Tiene la pa- |

Jabra el seiior diputado por Buenos Afres.

Sr, Durafiona y Vedia, — Sefior presidente:

desde el sitial de. Ja Presidencia insté a los ora-
dores a abreviar sus intervenciones, pero como
no lo consegud, tengo dudas acerca de si debe
ser el tnico que dé cumplimiento a ese propé-
sito, (Risas y aplausos,) o

Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Tiene la pa-
predicar ¢on el gjemplo, sefior diputado, (Risas.) -
" §r. Puiafiona .y Vedia, — Lo que se expresa
desde la Presidencia me. convence, aungue acre-
dito a mi favor no haber salido un solo instante
del recinto durante el desarrollo de esta sesidn,
a. diferencia de otros legisladores, como ¢l sefior
diputado Lizara, quien hasia nos ha comentado
que hace dos horas estaba viendo television.

Sr. Lbzara. — ¢Me, permité wiy Inferrupcion,
sefior diputado, con la venia' dé Ta’ Prestdencid?
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Sr, Parafiona y Vedia. — 51, seiior diputado,

Sr. Presidente (Martinez L. A.).—Para una
interrupeién tiene la palabra el sefior diputade
por la Capital. . . L
C8v, Ldzara. — Sefior presidente: estoy ‘muy
agradecido con el seilor diputado Durafiona y
Vedia por lo amable que ha sido siempre para
concederme interrupciones, si tencmos en cuen-
ta que se ha referido a mi cada vez que ha te- |
vido oportunidad. s T
- Estaba observando el tablero cuando registra-
ha 22 legisladores ‘en el yecinto y porello- me
horrorizaba que sobre - doscientos  veintitantos
ansentes se ‘haya ocupado nuevamente de ini,
pero me honra con esa actitud y me permite
quedar para la historia, - '

Sr. Presidente (Martinez - LA}, — Contintia
cn el uso de la palabra el séior diputado por
Buenos: Alres. ‘

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: el -
seitor - diputado Ldzara nos confirma de este mo-
do que mira por el tablero lo que sucede en el
vecinto. (Risas.) Pero he querido :provocar -esta
ipterrupeién para darle una oportunidad més |
para que lizga uso de ln palabra antes de termi. }
har st ‘mandato. ' o )

Tenge una oposicién que formiudar con refa- -

cion al proyecto referido a la transferencia de .

los servicios edueativos a las provincias y en esta
aspecto sostengo una conviceidn Gue me Heva af
hacer uso de Ja palabra por breves instantes eh -
virtud de que- coloco el pwmrto quizds desde un :

‘que provocd la emision incontrolada que . areojo

angulo que no se ha tocado durante esta sesién
v que me preocupa hondamente; me reficro a la
provincia argentina. ,

¢Qué es la provincia argentina como entidad?
Formulo la pregunta porque noto en esto una
crisis .de superacion dificultosa, ,,

La provincia argentina, nuestras provineias,
son ahora objeto de sanciones, de reeriminacio-
nes y reprimendas. La¢ provincias tienen-que
hacer el ajuste, tienen que cerrar sus: bancos,
tienen que dejar de nombrar empleados: ptbli-
cos, dehen hacer esto y lo otro, Pero ocurre:que.
las provincias. son las-victimas -del centralismd,

t que es. aquello que. se-nutrera si mismo 'y que

provoea exaccion, expoliacidn:. o nuestros.-esta<
dos provinciales, que no son ni sombrade lo que
pensaron los Constituyentes del ‘53 cuando dnss
tituyeron cl sistema federal.. . = - . :

Las provincias no pueden haeer nada que sea

importante, Ayer nomds se decia’ en este recinto

- que._era dudoso, peligroso, transferir -puertos a
1 las provincias; -que ésto. puede- ser una explota~
' ¢idn de-inferés .econdmico y es-alge muy delicade '
. para dejarlo en poder de aquéllas. , :

Se firman acuerdos federales en Lujin y se
sostiene que las provincias van a manejar sus
recursos naturales, pero se afirma que. estos lti-
mos son muy importantes para dejarlos en sus
MAanos. S

Con respecto al petrdleo, el gas, la mineria,

la pesca, el desarrollo de energia en todas sus

formas, las caidas de agua que la provocan —to-
do lo cual trae generacién de-rigueza—, les de-
cimos que no a las provincias, que eso. tiene
que -estar-en manos del centralisma.: Prefiero. ila-
marlo asi en lugar de hablar de Estado- nacio-
nal, Todo aquello que tenga significacién e im-
portancia, que genere riguezas y.recursos, 10
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puede ser materia de administracion . gobier~

no por parte de las provincias, por mis que la
Constitucion lo resguarde y garantice.

A las provincias hay que retarlas.y hablarles
del ajuste; hay que lanzarles todo aguello que
no es susceptible de generar riqueza. Entonces,
las provincias tienen que ocuparse de las es-
cuelas y de los -establecimientos obsoletos: que

se les van a transferir sin los recursos por- parte’

de ese mismo centralismo. ‘

Precisamente: es el centralismo el que pravoed
esta exaccidn a las provincias y ademds es el que
se adjudicé la propiedad detodos los bienes
que la Constitucion y el Codigo Civil aseguran
a las provincias; y con esos bienes es el centra-
lismo el que manejé la- politica de crédito, €l

2t

el Gltimo eenso-ahe-

de

pobreza ea el inferior. ASf, i
14 mos informa acerca del estado desolador
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muchas provincias que ven el éxodo de su po-
blacién y que no tienen posibilidades de dar
trabajo y progreso a csos hijos que nacieron en
su territorio, ’ o
Hoy vemos a la provincia de Santa Cruz aso-
lada por dramas que se le'han presentado a rafz

'de fenbmenos de la matwraleza. Pero. seguimos’ !

hablando de los ajustes, y lo hacemos desde cl
centralismo. Esto que awoja: a las provincias
iodas las responsabilidades, gae no produce ri-

queza y que les quita-todo aquello que S Capaz,
de generar trabajo, bienestar e incluso posibili-

dades de ejercer el poder, tienc que sér sopor-
tado al mismo tiempo por esos pueblos que de-
ben pagar sus administraciones, sus Legislaturas,

sus municipios, su gobierno, su. ‘educacién, v

- manejo de sus recursos: y réntass: o o
.Creo" qué esto ‘requieve un "andlisis mucho
“1nds profundo- que estar hablando“de ‘arrojar a.
Jas provinéias las “escuelas’ sin'. suministrarles

- Yos reeursos. Se:estd destruyendo toda:unaitial
- “dicién"én’Ta" éultura “argenting “en “esta materta,
Esto Ho es federalismo; esta descentralizacidn
o es’ federalismo’ sino. una pésima interpreta-

~ cién “del principio de.subsidiariedad,:El federa-
Yisino justamente consiste‘en que a Nacién vaya
con ‘sus recursos a propender-a la.ilustracion
en todos sus dmbitos, como lo requicre del Gon-
‘greso el articulo 67 de'la Conititucién Nacional,
i Por ello, no bien- organizada, la Nacién el go-
- bierno: federal se empefié: cix Ja’ crencién..de :los
tolegios nacionales. Hay que ver lo que signis

© Hed esa obrar -los colegios nacionales :en- lag
brovingias. Hay que ver la pasion que pusie-
ron los hombres de. entonces, como él. ministro

a los que seles quitan las’ posibilidades det

.. del Interiot Guillermo Rawson durante da presi-

dericia del general:Mitre, v luego-Sarmiento: Re-
“romieado la lectura de los fundamentos de ‘Tas
leves y-los decretos que promovieron la crea-

€ién de estos establecimientos ‘que llevaion. la

~cultura. al- interior. .., - 7 .. 3
¢ Vale la - pena . rendir ~también
a un logislador de mi provineia;iel: senador Mas
‘nuel Lainez; quien en-el*afio 1904 planted Ia ne;
cesidad de sembrar escuslas: en: todo . ol texfitos
‘Tio.de la provincia con; los yeciirsos' de la Nacién,
Porque éste era el pacte: ederal originario; Ias
- provincias dejaron destener aduanas 'y dejaron
-de lado-las rentas; g\ miticron la ley de impues-
" tos internos, haciendo todo aquello . para  que
~$e cumpla lo que djce:la Constitucién: el auxi.

lio federal en materia-de-educacién, Luego vino :

Ia obia del-.Consejo
= Pero ahora resulta
Puede condenar a 95
o, que un. gobiérno .de- provincia. tiene que

Nacjonal de Educacién,
que un juez de proviacia

un - homenaje -

afios de prisién a un pré- -

T

soportar csta transferencia sin tener los fondos
pero ui minimo funcionarie de provincia ni si-
quiera puede organizar una licitacién pablica
. para la explotacidn de sus recursos naturales,
| -porque esto i produce riqueza y es algo muy
Z delicado para dejarlo en manos de la provineia,
¢ viniendo a nutrir al centralismo,

Este es el gran debate de un pafs deformado,
de un pais que estd aglomerando su poblacién
al lado de la tibieza del centralismo y que
estd despobldndose con riesgo para la soberania
eén los lngares més reconditos de la patria,.

Una cuenta presupuestaria no puede resol-
| ver este problema secular de la Argentina. Me.
hace acordat a alguna clase politica que le
niega. al individuo. todos sus derechos que tiene
- respecto del Estado ¢ de la centralizacion del
poder, creande un ciertc fantasma colectivo,
- pero que a la hora de resolver la penalizicion
de Ia tenencia de drogas para consumo propio
- dice que éste es un derecho individual y que
- 1o debe inmiscuirse la legislacién. Listo parcce
Calgo similar, ' _ A
¢~ Todo aquello importante v que hace a su
desenvolvimiento es negado a las_provincias; y
- todo. .aquello que significa soportar estas deci-
* siones, que parecen irrumpir sobre ellas .en for-
*ma inconsulta, eso”si las provincias argentinas
- lo tienen que soportar. o o

No veo que osté el federalismo representado
en esta mal Uamada descentralizacidn. No pue-
do por lo tanto, por mis convicciones que ex-
pongo con toda lealtad, acompariar el proyecto.

. He oido tltimamente a gobernadores, a fun-
clonarios y al propio presidente de la Reptiblica
decir que vamos a afianzar ¢l federalismo por-
cip_l:ervamos a remitir. a las provincias log restos
~de los préceres que nacieron en ellas, Las pro-
vincias argentinas no quieren restos sino re-
cursos para la educacibn y quieren “también
‘marejar sus propias posibilidades para crear
bienestar y riquezas, y para hacer reales con-
centraciones de poder que pueden augurar el
bienestar para sus pueblos. .

- Entonces si podrdn sostener la educacion. y
Podrin ir reemplazando gradualmente a la Na-
cién, Pero que de un plumazo -se soslaye el
_compromiso que tiene la Nacién en materia de
educacién y que estd contenido en la Cons-
titucidn, no puede merecer do mi parte obra
cosa que no sca un no rotundo. (Aplausos.)

St. Presidente (Martinez L. A.).— Tiene-
palabra el sefior diputado por Cérdoba. '

Sr. Brook. — Sefior presidente: el sefior. ‘dipu-
tado que acaba de hacer uso de la. palabra
dijo- que habia que predicar con el ejemplo,
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Bl ejemplo lo dio” quien- ostd presidiendo esta
sesién, cuando hace unos instantes al hacer uso
de la palabra pidio brevedad y cumplié. Iero

en los términos en que cumplié, me obligan

por lo menos a aclarar que no coincidimos
- cuando sostuvo que el abordmc del tema de la-
transferencia de los servicios, educativos era el.
paso mas audaz que se ha dado para afrontar
globalmente el problema educacional en 12 Re-
‘pubhcq. Argentina, No lo comprendemos  asi -
porque en este Parlamento, donde:- no siempre -
las urgencias ‘coyunturales se corresponden con'
Ja decisién de sus. integrantes en orden al tra--
tamiento de ciertos problémas prineipales =—~co-
ma lo es la Ley Federal de Educacién—, la-
- mentablemente el asunto efi conmdencnﬁn se
_ha convertido en Ia 'materia mds importante de
una. pohuca de transformacién cducativa,

Me animo. a decir que en el tratamiento de*
este tema central podriamos’ incurrir -en los mis-

0§ _errores y defectos en los.‘que - cayera el:

-gobiemo - del ' proceso .militar cuando ‘en 19787
—como’ bien lo ha dicho la: sefiora’, diputada

‘Gémez -de Marelli~ plodujo ‘eft formia arbi- §.

‘traria ¢ inconsulta la transferesicia’ de los .ser-"
vicios * educacionales.’ primarios a las jurisdic- !

ciones provinciales. De esta, ménera, Se creaban

_graveés problemas du[ gestion 'y de calidad edu-:
~cativa, de los que avn no se.-ha podido- emerger :
totalmente. : :

‘Gracias a la democmcm en michos casos se-:
‘han ido selucionando’ estos problemas que trajo.-
‘la transferencia por medio ‘de legislaciones par--
“ticulares de los estados provmmales .Se trataba
de pmblcmas talds gomo (leselcmn esco]'u eli-

‘sninacibn-de  divisienies: 0. supevpoblacmn de:
- otras, por 1o gue muchos ‘nifios guedaron fuora::
‘de la posibilidad: de.acceder al sisteima. Incluso }
como " por--ejemplo la .

..o algunas plOVmClaS
mia, Cordoba, surgieron’ ptoblemas puntuales .
,m £l orden de lo- pwwsmnal en la asistencia

e los, docentes, lar ]erzuqulzacmn pmieqonal ;
y Ia.s diferencias. salariales, - © %y - :

Con la labor de las Leg1slatu1as plo\fmcmle0
'se fueron - modificando’ y. atenuando estos de~;
fectos, y 'en las provincias ed_las que hubo -
. t;ansfmmamon de. sus - cartas ;,undamentalcs se’
_icorporaren en -la Constitucion. prihcipies ge-%
nerales referidos a la educacidn, -+ -

Como- bien lo sefialaron ya _algunos sefiores

diputados ‘que me precedieron en el uso de Ia-
palabra, ‘este proyecto de -ley - de- présupuesto

para 1992 tiene el mérito de haber sido mmltldo )
en ol término constitucional,- lo” que no es- muy -

comin en la historia econémlca -politica -y--par-
lamentaria de la Naei6n. ¥sta:iniciativa trafa‘lo
que se podria calificar de groseiia. legislativa

i

Hgmdua[ y por medio.de una ley especific
o atienda los reclamos y las pmblen dticas parti:

porque en .alrededor de diez articulos se pre- .
tendia introducir’ una 1ef0rma leglslatwa en el
orden educacional, . | 5.

En uno de esos articulos,-en el 28, se :sostenia
con énfasis que corresponde a la jurisdiceién fe-
deral. determinar las estrategias,. las politicas y
en definitiva' los objetivos de la educacién nacio-

‘nal. De ese modo se violentaba y lesionaba ‘¢l

sistema federal, pues se fijaban Jpautas generales
veferidas a la cducacwn con una sistematica ne

‘habitual: el proyecto de loy de plcsupuesto gn

neral de la Naci6n,

La importancia que se. otou,a al plan econé-
mico y. al equilibrio fiscal origind esta verda-
dera innovacién de legislar sobre- educacién pos-

tergando los | objetivos pcdaa‘ogxcos por los eco-

noémicos y por las urgencias financieras.

Coincidiendo con Io emresado pox quien on
este momento preside.la sesion y con el pensa-
miento de la: compmidad educativa en general,
adhievo 2 las erfticas formuladas al alto grade
de centralizacién del sistema - educativo, que .es
lalcaush.de susineficiencin y. de la-falta-de pdrti-
cipacién. y .compromiso de.los diversos sectores
sociales con la institucién escolai en general.. -

~Por-lo tanto, estamos a favor dé la- descen-
tralizacién, como lo hemos sostenido en el Cond
£reso- Pechgoglco Nacional y..como se ha afir-
mado también por medio del Consejo Federal
de Lducacién, Sin embargo, preteridemos que
csa, deseentralizacién se lleve a cabo .de manera

culares de cada uma de: las provincias e el
marco de lo que debe ser: la-ley fefleral Wde
educacién, No obstante, debemos. admitir gic:se
avanz6 mucho desde la' ‘presenticion del- pro:
yecto de plesupuesto en. 01don al tmba]O de Ia

'Comlsmn de- Educacién.

Fn este sentido, debo sefidlar la tared que
desarrollaron los leg1slad0105 que’ presidiefon la
Comisién de Educacién y hoy completan- siis

.mandatos parlamentarios, Entonces, debo- distin-
guir'a-los sefiores dlputados Carlos Guido Fre--

tes y José Gabriel Dumoén, quienes han trabajac o

- desde el gobierno, desde el oficialismo o desCe
la oposicién, .y -juntamente con el resto de-los

integrantés de Ia Comisién de Educaeién y.con

-los senadores de la Nacién han podido consen-

suar una iniciativa quo estd a cons1dcnc1on de
la Cémara,

Asi se han solucionado muchos de ]os pro-
blemds que las jurisdicciones provinciales pian-

“tearon en su momento al gobierno de la Nacmn.
- También es un deber sefialar la.clara pdsici‘n. .

de algunos gohernadores provinciales, que cen.
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firmeza y sentido de la responsabilidad hicieron

valer el derecho do sus pueblos y hallaron- eco

‘en el Congreso de la Nacibn., .«

 Xo obstante este reconocimiento, ‘desde el- blo-.
que de la Unién Civica: Radwal créemos queel - §
proyecto en consideracién es 'pertectible.” Ast Se
a. log ‘integtantes dél bloque Jiss-
ticialista, ' Dado quié nuestre: pedido no fue acep- |
tade, vamos a Votaren general por la negatlva.
Enla discusién en partxcuhr plantealemos aque- :
llas modificaciones que habria que incorporar ;
en beneticio de las ]unsdxccmnes provinciales v
‘del pueblo de la Nacidn, que debe-recibir 1a-

fo expresamos’a

cducacmn que le correspondc. (Aplausos)

~—Ocupa Ia PI‘SSldBnCl’I el sefior’ Plemdcn'te{‘

do'la Honorable Cdmua, don Alberto Raxf?!
Plem ‘ o

Sx. Ples1dente (Pl(‘)lll»
lista; da’ omdmes, se-va votar en géneral
. proyeéto ‘de-léy venido en revisién por-eli que
se faculta ‘al Poder Ejecutivo nacional a'trans-

Yerir, a- partir del 1° de- enero. de: 1692, 4 ‘las.

_provincias y a la Municipalidad de Ia C1udad ‘de
;Buenos Aires; los servicios -educativos -adininis-

trados ‘en forma directa por el Ministerig: de ¥
ononal';: .

" Cultura y Educacién.y por el Conse;
de Educacmn ‘Técnica, o

a0 ) V_V—Resulta aﬁrmatlva

‘sé,_ or- diputado por Santa Fe.”

;;‘ Sr. Lamberto. —Sefior plesxdentef ciulcm acla- ¥

- ¥dr o ‘que se acordé -oportunamente, A cont
~nuacu5nr ‘corzesponderia, yotar,
Yec to ‘de ley de. presupuesto.:
¥arfa en-particular -el proyecto de ley &
“ferencia de establecimientos eclucatlvos '
Que desde ya seﬁalo que e*nsten disid

Sr. Plesulente (Plem)-.n

\pubhca nacional parael ejercicio.1992.

'S, Matzkin, — Sefior pmﬂdente sohczto que

]a votacién sea nominal.

IrIablendose agotadof-;. 3

[

. S Pres:dente (Pmnx) ~—~T1ene Ia pq]abta cl

geveralelpro- B

en general el .proyecto de: 1ey‘med19,nte. el cual
-se establece el presupuesto de la admmjstlaewn i)

-8r, Presidente (Pierri). — Se va a votar, nomi-
na]mente

" —Se piactica la votacién nominal.

Sta, Secrotaria (Pérez Pardo). — Sobre 167 se-
dfiores diputados presentes, han votado por la

-afirmativa 156 y 8 por la negativa, reglstmndose

ademas 2 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipn-
tados  Adamo, Aguado, - Agindez, Alterach,
Alvarez (XL C.); Alvarez ‘Echagiie, Arciena-
ga, Armagnague, Ayala, Badsdn, Baglini, Ba-
lestrini, Ball Lima,  Bandeo,  Barbeito,. Baylac,
Beltrgn, Bevicua, Bisciotti, Blancs, Borda, Bor-
din - Carosio, Botella, Brest, Britos; Brook
Budifio, Cabrera, Callcja, Camafio, (D A), Ca-
nata, Caputo, Cardo, Carreras, Cmu.o (V. E),
:Cws-m de Alaveid, Casas, Cassia, Castitlo (].
1.}, -Clérici; Corchuelo Blasco, -Cnrtese, Cos-
sos Pérez, Cramaro,” Cruchaga, Cruz (R. A.),

- Curi,  Curto, Dalmau,. De Martino; - Dumdne,
Durafiona y. Vedia, Echevarria, Elias, Fidei.
‘73, Hspeche, Estévez Boero, Fellner,. Feman-
dez (R.E.), Ferradds, Ferreyra (B.O.), Fes-
" cina, Figueroa; Flores, Folloni, Forlizzi, Irey-
.' tes, Garcia, Gatt, Centile, Germans, Goémez
" (I.E.,), Gémez (R.].C.), Gonzaiez (E A,
-Gonzilez (O.F,), Conzilez Gass, Guerrero,
‘Hernindez (Santlago A.), Hemandez (S:m-'
tos ‘A.}, Herrera' (B.E.), ‘Iribarne, Jalil, Ja.
rodavsky, Kohan, Lamherto, Larraburu, La-
zara, leonatl, Lopez (J. A. ), Lépez, (] R.1,
- Lbépez Arias, Loépez de Zavalla, Machicote,
- Maggi, Manny, Manrique, Marcd, Mﬂrelh,‘Mar» -
_tin de Da Narde, Martinez .(G. A. ), Marti-
., nez (L A, Martmez Marquez, Mamne?: Ray-
“*“monda, Matzkin, Mexino;  Morales, . Mosca,
‘Motta, Moure, Nacul, Nat'lle, Nen "Oricts,
U7 Pacce, ‘Patra, Parrilli; Paz,’ Pepe, Polo,; Profili,
S Pumcelh Quezada, Ramos' (D.0.), Reinaldo,
*.ruRiutert, -Rodriguez (J: A)), Romero: (C. A.),
v Remero (R.),” Romero de Rossi ‘Cibils, Rosso,
~ Roy, Ruiz; .Sabib, Sacks, Salduma,  Salvador,
- Samid, - Silva, ~Sodero Nievas, Soria, Suirez,
.Tacta de Roméro, Taparelli, Unamuno, Urion-
- do, Valerga, Vallejos, Varela Cid, Vargas Aig-
hasse, Venesia, Vigne, Young, Zamhianchi,
~Zamora (F.), Zarache y Zavaley,

—Votan por la negativa los sefiores  dipu-
- tados Aramouni, -Avila Gallo, Brunati, Cafie-
10, Caviglia, Osovnikar; Petell y Quaracing, -

—Sa abstienen de votar los sefiores diputa-
_dos M_onjardin de Masci y Soria Arch.

- Sr. Presidente (Pierri). —La Presidencia dc~ '

seasaber si el pédido de vataciéon nominal for- §
miilado por el sefior diputado por La Pampa ¢ |

encuentm suflc1entemente ‘apoyado,

_t-:.w -—Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presxdente (Pierri), — Do acuéid -ton 1o

.1esuelio ‘oportunamente, corresponde considerar

en particular el proyecto de ley sobre’ tmusfa-
rencia de servicios educativos, -
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fn consideracion los articulos 17 a 13,
Se van a votar.

~Resulta afirmativa.
5. Presidento (Dievri), — Eni considerac
artieulo 14
Tiene Ja palabra el
doza.
gr, Baglini. ~— Sefior presidente: el articulo en -

sefior diputado por Men- :

cuestién incorpora lo que se denomina la “clau--,

sula gatillo” de garantfa de las jurisdicciones
provinciales, para intentar ]_}rései'“\}*é.'rf,_,‘dent,rd_ del |
deterioro’ quo esto Provocd en ¢l sistema’ de 0"
participacion federal, el nivel respecto del ciral 3
audacion que 1a:
Nacigh esth prometiendo, por la que se estini
capturando 1.200 millones de dolares que repre-
contan la ransferencia de los servicios educati-
vos, Programas sociales v de salud.

F) articulo mencionado establece tue la Na- |

oparticipaciti: un, importes

1.900 millones de dolares,

equivalente a cstos
que se incluye cn una planilla anexa. Y la cliu-:
sula gatillo propiamente dicha determina: “Di-.
la medida que.
el incremento de la recaudacion de los grava-
menes a que se refiere la ley 23.548 para 1992
yespecto del promedio menstal anualizado del.
periodo abril-diciembre de 1891 sca superior al:
monto mencionado en el phyrafo anterior.”

Nosotros vamos a proponer el - agregado de”
un vltimo phirafo que dige textualmente: “No’
serdn considerados como tncremento de In yes
chudacion . los fines previstos on este; articulo,

~Jos aumentos: de recandacién que provengan e’

03 de ne erosionar

auraentos de alicuotas o por _eliminacién de
exenciones o . desgravaciones en impuestos co- .
participables .como asi también de los muevos:
iributos que s¢ crearen ers ¢l futuro a los efec-
bajo ningdn concepto el
nonto que se consolide para el afo 1991 y que

¢l incremento & transferiv
los sexvicios educati-

girve de base de comparacion para. determinar
%’

provinciales para atender
Vs _ :
De los fundamentos del presupuesto ¥ Tlos
vertidos en o totalidad de las negociaoioués
con los gobernadores de provincia, se advierte
que la Nacién esth apostando .a un incremento
Jdo Ia recandacién impositiva, respecto del cual
se csth hablando de una masa de 1,200 millones
Jo dolares. Para ‘que el incremento sea genui-
no, no debemos confundir este supuesto con un
caso en el cual se -altery la presién tributaria

4

glohal que hay en el DA T§ decir, hay que

(Pieryi). — En Gomsidéracion el -
g

8!

i
P

.ponemos logramos que se hable. solamgpte:

a las juvisdicciones g

fotografiar la situacién impositiva exisiente €n

el momento del término base de la compara-

cidn, csto es, como se recaudaron los: impuestos
entre abril ¥ diciembre de 1991 '

Wsta situacién debe mantenerse para el futus
ro; es decir, lo que en todo caso va a obtenerse
cs una mejora en la recaudacién y no la apas
ricién de nuevos impuestos que en " definltivel
doterminen una modificacién en la presion’ tris
butaria, ya que ellos ¢n muchos casos’ podifan

‘tener una incidencia indirecta en las recaudde

ciones provinciales. Podemos dar cl ejemplo de

‘1o qufa'oeurrivé"cgandb en ¢l afic 1989 se reim-
‘planto un inpueste de emergencin sobie los
automotores, lo que produjo’ ima’ qlteracion’ do

la base de contribucion de’las provincias.
Nos parece que com la modificacion: que.p

un aumento en la recaudacién y no der
mento en la presién tributaria. :
§1.. 1)1.~e51(.lente (Pierri). — Ticne la palabra- el
sefior diputade por Santa-Fe, I
S, Lambesto,—Sefior prosidente: la eomis.
sion mo va a aceptar las miodificaciones pros
puestas, Ln primer lugar, porque cllo significas

noau-

rfa repunciar por parte del Poder Fjecutivo:.# -
1a politica fiscal, que es la base de sustentaci }

del presupuesto. KEn segundo -lugar, porqus
cualquier aumento o- cambio de la politica fis4
cal significari que este Parlamento deba sans

1 cionar una ley. En tercer lugar, porque hay

impuestos que s estima que van a desapareces
en tanto y on cuanto :
fiscal, como ocurre en el caso ‘dél jmpuesto
a los débitos bancarios, Con la modificacion
. s - T "
propuesta s estaria créando . ung restrieciém
que pqn.d’na cn .pehgro‘,la situacién fiscal. Ta
proposicién es_innecesaria y siempre el Par-
lamento tiene la Ultima palabra para corregit
cualquier desvio. T
] Sy, Presidente (Pierri).— Se va a votar ‘el
aetienlo 14 del proyecto aprobado en. generals
—Resulta afirmativa, B

_ —,—-Sm ob_'setvnciones, ge votan y aprucbai los
artieulos 13 a 19 v

S'l‘. Presidente (Piel'l'i), — En. COIISidO).’_ﬁCi&SI]. e]
articulo 200 - ..
- Tiene la palabra el sefior- diputado por Bue:
nos Aires, L )

Sy, Dumén. — Sefior presidente: en. el articus
1o 20 del proyecto sancionado por eI Honorabie
Senado. se dice que “el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Cultuia v Educa-
ci6n, ejecutard las politicas y estrategias del
sistema educativo nacional”, : c

» :

aumente la recaudaeitn -
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\Ld pucde el Ministeric de Cultara v Edu-
cacion ejecutar politicas si no tiene escuclas bajo
an Orhita, Ademds, en este mismo proyecto s¢
¢z transfiviendo las escuelas medias & las
-icisdicciones provineiales. De manera- que el

wro que se ha dado debe ser cambiado y. bien

catendido, Por ello, se debe decir:.
<or Tjecutivo nacwnal 4 teavés del. Ministerio

«¢ Cultura v Edpcacién, definiri, las politicas

v estrategias del sistema educativo macional en
acuerdo. con el Consejo Federal de Educacién -
v Cultura, v coordinard, compatibilizard y eva-
iuard el funcionzmiento -interjurisdiccional.” :

Sr. Presidente (Pierri). — Ticue la palabm c,l

sefior diputado por Chubut,,
- 8r, Freytes;— Sefior. presidente: > la lcctma

detenida de este ar ticulo Heva i la: com:lusmn i
“de que las politicas seran realizadas en su-deli- |
neamiento en consulta permanente con. el Con- :
“sejo. Federal de Cultura y Educacion, -con lo

cual la cuestién ne se-centra precisamente-en la |
- weducacion- sing ‘en el desarrollo y disefio de. h
pohtlca nacional. .
A efectos de salvar un error formgl y salva-.|

o “umdm las disposiciones de:.esta norma, por’
-via interpretativa en cste debate ‘lclaramos que:,
“la intencion os hacer. referencia a Ia fijacion de:
‘ politicas; por lo tanto, mantenemos la redaccxon

~tal cual estd. o
-Sr. Presidente (Pierri), HSe va'a.votar- eI ar-
Uculo 20:

—Resulta afirmativa,

;. —Sin observanmncs se volan y aprueban los
ulllCl’lOS 21 y ¢

- Pres ld“nlt (Pmm) ~—Ln Cfmszﬁmauén cI
altxculo 23, : :

Tiene Ia palalua el sceiior (upumdo lJm Buc-
/'nos Aires.

;

Sr.  Dumén. — Seiior pmsmkn[c el articulo

23 se refieve a la translerencia de los servicios:

. de ensefianza privada y cstablece que en dicha;
transferencia los servicios educativos quedan ga
rantizados para que se sigan prestando .con res-
~ peto de los prineipios de In libertad ‘de: ensefian~

. Zay los derechos emergentes de h ner matwa na-,
~cional sobre la materia, 0 CE

. Este es un principio general al que no nos Opo-.
nemos, pero en ¢l scffundo parrafo de este gr-
teulo se estipula que los establecimientos pri-

Frvados podmn manteper sus’ caraotcnstlms mo-~+
““dalidades curriculares. v pedagdgicas y el. estilo
¥ ético formativo propio, en ‘el ftmbzto de Ias ju-
risdicciones receptoras;

“El Po- |

£

¥ pnlmfo Proponemos
- conformidad a 1a lemslacmn de. hs }Llll.SdlCClO-

En ¢l marco de la libertad de ensefianza es-

- tamos de acuerdo con que tionen derecho a man-

levc;t sus caracteristicas doctrinarias y su estilo
ético formativo propio. Sin embargo, no estamos
dispuestos & aceptar modahdades curriculares
porque la educacién es pitblica y oficial aungque
Ia prestacion pueda ser privada. No es posible
que se transfieran establecimientos a una Juris-
diccitn y se mantengan las modalidades curri-
culaves, En ejercicio de las potestadis que “es
otorga el sistema, cada juisdiccion tiene ' atyi-
bucién de ﬁ}ar su modalidad curticular. Por ello
es que und Jey de la Nacidn no puede afec-
tar Iz autonomia provincial por med‘ o det ﬁ
jacién de modalidades cu:r:culmes S
. El tercer parrafo de este amcule d;spo' “que
estos establecmuentas de - ensefianza privados
mantendrin el régimen de aportes 2 Ia_enge-
nanza privada en ccmarﬂanc&a con ¢l fijﬂdo en
el orden nacipnal, en lo que hace a montos, pro-
porciones y destmo 2 los servicios trapsferidos.

+ §i esto queda 'asi, sucederd lo que ocurre actual-

mente con el "Servicio Nacional de Ensefianzn
Privada: se otorgarin sabsidios a establecimien-

‘tos privados que cobran altisimos aranceles’ v

que tienen un evidente afin de lucro. El cons

“junto de las provincias ha sido muy celoso en

‘cste sentido porque sdlo’ dan subsidios a Ja' en-

{ sefianza privada que cobra bajos avanceles v

con Ja idea de que ‘en su funcién complemen- ,
tan una actividad que ¢! Estado no estd en con-
-diciones de prestar.

En muchas provincias fas Leglslatums aproba-
ron subsidios a la ensefianza pmvada incluso

-en establecimientos con cvidente espiritu de. Tu-

cro. En otros casos, por-cjemploten la provincia-
de Rio Negro, hqy una prohibicién: constitucio-
nal expresa .en cuanto a: dar subsidios a la eu-
sehanza privada, . o

De manera que si dc,garamos este :uhculo tal

como estd tendriamos que transferir un estable-

cxmxento que cobra un alto arance! a la jusisdic-
cién provincial lo que harfa que la provineia no

: pued'm recibiy el establecnmento, entre en coli- -

sion con ¢l o' esté infringiendo la Constitucién
o legislacién provincial; por cllo, a este terder
agregar- lo siguiente;y - de

nes receptaras’. -

Sr. Presidente: (Pierri). . Tmne La. pfv.labm el

sefior diputado’ por- Chubut,

Sr. Freytes. — Sefior presidente:’ evxdentemem
te, ka discusién no es nueva ni recisnte, En als
gim momento tratamos de exicontrar clisulas que

sanearan esto, pero también adverti’ cuando ex<

pusa los conceptos iniciales de este debate, qug
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a este proyecio de ley 1o se lo puede leex aisiu-

damente, ya que hay gque hacerio en el contexto

‘general,

Fl artienlo 29 dice: “Dichos eonvenios seran
tefrendados segin la normativa vigente en cada
una de Jas jurisdicciones por medio de las Le-
gislaturas provinciales.”

Asimismo, decimes en este proyecto gue las

transferencias se havén por via convenciopal y

‘ast se resolverdn todos los asumtos gue no estén
contemplados en la presente norma,
Pe manera tad ane ¢l juego armonico de o

- ley xesuelve la enestion, aunque tal vez hubiese’

sido preferible otra redaccion o que esta Clma:,

tando el tema junto com el provecto de ley de
presupuesto. ' : .

No obsiante, creo que este perjuicio no existe
en la totalidad y dimensién plinteada por el

sefior diputado Dumén. Ademds, enticndo - que
‘el caso csti vesuelto y eme:lo siluacién, de Al

‘guma inanera, tiende a dar wpa seguvidad joxidi-
‘ca en el mds breve plazo posible pars poder ins-
trementar con cficiencia y certeza el
transierencia. . e
Por las razomes expuestas, Ja conision vo: hace.
lngar 2l pedido de reforma, : _
Sy, Presidente (Piewd). — Se va a votar el ar-
tieuto 23. ' '
—Resutla whinwativa,

~-&in ohservaeiones, Se volan
avticulos 24 o 26.. ‘

W

.

KD ant'ente 27 es de formu,
Sr. Presidente (Pierri). — Queda definitivamen-
te sancionade el proyecta de ey ' S
Se commnicard af Poder Ejecutive y se dard
aviso al Heonerable Senado. '

Tiene la palubra lu sefiora dipalada por Buob-

nos Aives,

Sra. Monjardin de Masci. — Sefior presidentes

- . Do : o 3

para no alirgar ¢l debaté anterior no- pedi la pa-
labra, por lo que solicito a la Honorable Ca-
mara autorice la jnsercitn en el Divio de- Sesio-
nes del texto dei discurso que contiene mi opt-
nién sobre este:tema.. P ‘

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar si se

sfectin Ja imsersion solicitada por Ia “spiorn. i
putada por Buenos Aives. ' ;o ’

—TResulta alirmativa,
—

na 3400.)

B
H
K

va fuera Ja de origen, pox cuinto estamos, tra- i‘ ( , ‘ L e
1  Dichia necesidud de financiumicnlo cupnia: von Jag:

E .

proceso de §

apwirehon los

1 Véuse el texto de la sanciom em el Apéndice, (Pagi-

g Sr Presidenie (Pier), — Se hura la insercion
solicitada *. L .,
* En consideracion en particular ¢l proveeio de
“ley de presupuesto general de laadministracion
% macional para ol ejercicio de 1992, ‘
' Por Seerctaria se dard lectura do tas
caciones propuestay_por la Connisidn.
. Sra, Secvetaria (Pérez Pardo). — Son lus si-
. guicntes:

modifi= -

© Articulo 49 Come comscenencia de o eddahlevithy en
! los articulos 1o, 2% v 39, esthmase ki meeusidad de
' financiamiente de ' s auivistricion “wigionad pary el
E efercicio de 1992, ‘en Tx sinti e’ dqiniedtns sesenta ¥
nueve “millones A..‘}’ftédéﬂ{qﬁv “moveita ¥ m __!Ei‘ﬂ.'”]flt"ﬁ(iaj
{% 569:791:000). S T

. stpuientes foentes y bsos:

| Muenies Sinsncieras Eu pintbes e %
[ 4

—Use deb crédito (el détalle se incdoye .~
en Jas planillas- 12,23, 14y 15.a00xs . - . o0
al presemte amticmlo): .. ........0l 3148548
. —Tncremento de otrce: pasives (el deta-
e se inclnye en Jas planiiiay 12, 13 .
14 v 15 anexas al presente ariienlo) 1 2YE63T
CSpbtotals ... iiel cieeneciaes. 3366183

- Usos finencieros (el detalle Bigors en o

- planila 18 apesa al prosewte artiento)

- Amertizacion de dendas | 3.327.488

. —Incremento de actives fingncieros ... - 268.906,
SUBAOET: et g h e e e 3.796.55¢4
Tolals oo eeeronenens . 569791

- Aubieulo 11: Fijase en Ja suma de. seiscientos millones
. de pesos (§ 600.000.000} @ mante micme de aulorn-
| ncion al Poder Ejecntivo nacional para bacer vse, tran-
witgriamente, del crédito al-que se refiere el aniculo 42
-de Ja Yoy de Contabilided para realizar Jas operaciones
Je Faanciacion transilorix que se consideren convenientes.

Artieulo 29 Fachltase al Poder Ejecutivo nacional &
venlizar las operaciones finomcieras gue sean neeesarias,
ariginadas en I instnmmentacion del mecanisme fijado
para aseguray eb financiamienio de los sexvicios educati-
' vos, hospitales e imstitutos ‘nacienales, pelitiens saciales
commnitariay ¥ Prograna social puiriciomal s tramsferix
3 las provincias a partic dei1e’ da enero de 1092.
. Articnle 30: El monte de veinte' millones: de peses
‘($ 20.000.000) previstos en €l Programa Promocién. ¥
Fomento de la Innovacion Tecuoldgica se deskimart para
€l cumplimicnta~del articulo 32 de la ley 23.877. _
" L contribucion del Tesoro nacional per un montd de
' cuarenta y cuctro millones seiscientos cincuenta y un mi
pesos (§ 44.651.080) prevista en Ia cuenty especinl 530,

’ " ) . -
1 Véase el texte de ln nsereion en el A.pn:'.mhce. {(Pa-
aina 5458.} o
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Fondo de Aporte del Tesoro Nacional a las Provingiss,
tendrs por destiuo especifico el cumplimiento del articu-
1o 59 (Plan de Emergencia del Empleo) dela ley 23.606;

Articulo 83: El erédito previsto para las. universidar
des nacionales, en el que estin comprendidas Ias ‘erogas
clones de personal, bienes y servicios no personales,

transferencias, bienes -de capital, consirucciones y bie- |

nes precxigtentes, serd distribuide de acuerdo con el
detalle que figura en Ia ‘planilla 18, anexa al presente
articulo 1.

¥n lo que respecta 2 la finalidad clencin v téenicn,
programa investigacién umvelsltma, €l montc previsto |
sers distribuido a propuesta del Consefo Toteruniversitarig:
‘Nacional, la que deberi sor présentada al Mmisteno
de Culima y Educacién antes del 1¢ de mayo de. 1992.

Las uvniversidades nacionales estarém nutonzadas 2
ahonar los sueldos del personnl dé los programiss de .
investigacién ‘én: curso 2131 do “diciémbre de. 1061 ¥
hasta que- se efectiie la distribiicién - gue “éstablace” el
- .parrafo anterior. Los recursos dsi utilizados serdn dée
- dt\c:dos de los. £ondos totales que se les asigne por csw
'rubm.
.- Articulc 34: Los. jueces (e menores de In. Nm@mn
;,;podmn disponer la internacién de . lossnenores:en ings
titutos u hogares sustitutos de jurisdiccién :provincial o
mumclpa} con autorizacion dp Ia respectiva jurisdicol6n.

Articulo 85: Incoipérase -al régimen_establecido Dot |
el articulo 10 de la ley 18,302, ‘modlficade por’el ars
ticulo 35 de la ley 23.110, por el atticule 29 -d4 la
léy 23.270 y por el articulo 87 de Ta ley 23. 410 al
= Poder Legislativo nacional, ™ -
Ariiculo 36: Autorizase al Poder "Liecutivo: nacwml

B reasignar, ‘en favor del Ministerio. el Interior y coly

- destino a tranferencias para financiar evogacioncs ds
capital, eréditos presupuestarios por un monto de- ciento
_veinte millones de pesos (§ 120.000.000), asignados para
inversién real o inversién' financiern por el i‘l]ftht'IlO 1o
.de la presente ley.

Articulo 37: Autorizpse ‘al Podcr ;Zjecqhvo nacmna],
i) d1spone1 con cargo a Rentqs genemles ‘hasta Ta sumy,

atencién de las pensiones graciables que se otorgan Por-~
el témino de ley por los -fmportes y 2 ]ns _Personay’
gue se determinan en las planillas “S” y “D” anexas al
presente articulo, £l haber do dichas p1estacmncs e
devengqr‘i a partir del 12 de enero de 1992,
. Prorrégase por el tenmno de’diez(10) afios S mrhr

de las fechas de sus respectivas venmmleﬁ‘cos ysin’ per+
juicio de cualquier otro ingreso que’ pudlemn perezbu‘
sus beneficiarios Jag pensiones - gmcmbles que “hayan
caducado o ciduguen dranite el ‘transeiivso dél presente
afio. El gasto que demande el pago. de’ lag prestaclonés
comprendidas en este. p.m.afmse 1mput'ua al articulo 8?
de In ley 18,820, C

Articulo 38: Dispénese hasta la suma de seis, nnllonesr
-de pesos (§ 6.000. 000y qué se tomarin de “Rentas ge-
netales”, para la atencidn de los subsidics a otorgarse
a las Personas do cxistencia ideal que figuran en hs

_——-“‘-—“——
1 Véase el texto de la planills modificada en la” S(uv
clén que figwa en el Apéndice. (Pig, 5416). o

e,

planillas “8” y “ID” anexas al presente artfoulo. Su cwn-
plimiento. estard a cargo del Poder Legislative, nacional;
quedando autorizados a tal cfecto los presidentes dé

embas Camaras legislativas a reglamentar In rendiciém

de-los mismos,

Asomismo, déuse por debidamente cumplidos, tanio
en su percepeidn como en su utilizacidn por los bene:
ficiarios, los .subsidios otorzades en virtud de lo dis-
puesto por ¢! articulo 38 de la lay 23.270, el atticulo B3

de la ley 23.410, el articulo 37 de la ley 23.526, el ar-

ticulo 43 de L ley
lay 23,763,

Articulo 39: Los partidos politicos que interyiniervon
en las elecciones celebradas durante el afio 1901 per-

23.659 vy, el atticulo 41 de la

- cibirdn dog pesos ($ 9) por cada vole obtenido pam.'

Diputados Naclonales. Del monto gue cmrespopda, 5
distribuiza directamente ¢l ochenta pov clenlo 0 %),

n los organismos partidarics de distrito v ¢l vemte por
ciento (20 %) rvestante a los nacienales, tomdndese
como pago & cuenta los montos que el Ministerio del
Trterior hublera adelantado, previo a las: eleccumeu

-refevidas,

‘En el case de que los paxtxdos bcn@hcmuos huhel{‘lL

E 0011cmr1c10 a dmlms elecciones conformando una alianzy

el aporte serd detelmnmdo en funcién a los votos obte

nidos ‘por la misma, chsmbuyeudose entre log partidos

. integrantes ‘en proporcidn de los afilfados certificados

por la justicia electorzl en el distrito que se considere,
a la fechn de Iz constitucion de la alianza, .

El Ministerio del Interior podid extender, a pedido
de los beneficiarics, certificados en los cuales conste
la suma que cada agrupacidn politica tendri davecho
a percibis,

Articulo 40: Iucorpdranse a la ley 11.672 (Comple-
mentaria Permanente del Presupuesto) los ariizwes 23,
24, 25, 26, 27, 28, 3l y 38, .

Sr. Presidente (Piexri). — En consecuencia, se

' pondrd en consideracién en particular el pros
yecto de ley aprobado en general con las mov,- :
dificaciones leidas por Seuotdua Teniendo en
" cuenta que se han incorperade nueves articulos,

éstos se pondmn en consideracién de acuerdo
con la numeracién gue corresponde con['omw
a las modificaciones propuestas,

Tiene Ia palabra el sefior diputado por Santa

Sr, Lamberto, — Sefior presidente; a efectos
de abreviar la consideracién en particular de
este proyecto de ley, y por tratavse de articulos
que ya fucron consensuados, solicito a In Hono«
rable Camara practicar una sola votacién para

los articulos 19 a 35, -

Sr, Presidente (Pierri). — Si ]my asentimiento

's¢ procederd en lo forma indicada por el sefior

diputado por Santa Fe,
—Asentimiento.

secuencia,

> okl
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Sr. Baglini. — Pido la palabra, ,

Sr, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra cl
seifior diputado por Mendoza. -

Sr. Baglini, — Sefior presidente: no obstante lo
decidido por la Cémara, solicito se me-anote
para hacer uso de la palabra en la consideracién
de los articulos .31, 33 y 36, al sefior diputado
Martinez Marquez para referirse al articulo 24
v al sefior diputado Cortese para proponcr una
modificacidn al articulo 22, ' _

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Neuguén. : -

Sr. Rosso, — Sefior presidenter con relacidh” al”
articulo 59, que se refiere a la introduccién de’

modificaciones en los créditos presupuestarios,
propongo que se agregue el siguiente parrafoy

“En dichas ampliacionés se dard preferencia a l'ag;
deudas que Ja Nacién tiene con las provipcia§

h h h r ; . o ) . ‘ . . ) _" s
a los -cfectos de formalizar los acuerdos qué s8 crea la DEA argentina, entre comillas, Ese fue

|

. dos de informes ni.de Ja visita del sefior secretario,
" a Ja Comisién de Drogadiecién, En estas condi-
" ciones .es -altamente -peligroso, y pido que se

prevén en el articulo 18 de la ley 23.982.”
Formulo Ia propuesta debido a que hay. sen-
tencias firmes condenando a la Nacién al pago

de deudas cue tiene con las provincias, Existe.

un mecanismo que la Nacidn no estd respetando
y de este modo queremos .asegurar el pago de
esos créditos, que son sustanciales para la evo-
lucién y el desarrollo presupuestario de los es-
tados provinciales, ‘ '

_ Sr. Presidente (Pierri). — ¢Acepta la comision?

" ¥ Sr. Lamberto, — Sefior presidente: la. comisién

no va a aceptar la inclusién que propone el sefior

f]iputado por Neuqueén, en virtud dé que tengo
informaci6n fehaciente de que sé estin - consoli~

dando los acuerdos de las deudas que la-Nacién -

tiene con las provincias a un ritmo muy acele-

rado. De manera que resultaria improcedente la-

~ incorporacién del dispositivo legal que pretende
el seftor diputado Rosso. .
Sr. Presidente (Pierri). -— Tiene la palabra el
sefior diputade por Neuquén. S
Sr. Parrilli. — Sefior presidente: habla solici-
tado hacer uso de la palabra para formular el
mismo - planteo que acaba de realizar el sefior
diputado Rosso. = '
. Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra- el
sefior diputado por Cérdoba. ) .
_ 8r, Cortese. — Sefior presidente: el articulo 22
sdel dictamen, -que responde al que lléva el ni-
mero 23 en el proyecto original, resii
lidar el decreto 1,148 .del 18 de junigtde: 1991,
con un agregado vinculado con la ley 22.415.
_ La cuestién se refiere a un decreto por el cual
‘se reglamenta el articulo 39 de la ley 23.737, que
se relaciona con los fondos derivados de los pro-

élve conva-

i

.

cedimientos en materia de ilicitos del narcotrafi-
co: incautaciones, comisos, multas, a los que por
este decreto reglamentarie se les asigna un desti--
no que no es el que se buseéd al dictar aquella
ley. B
_Se prevelan, entre otras, acciones de Prevens
‘cién del consumo, recuperacién de adictos y'me-
didas de represibn, Pero en la normativa qie
ahora se pretende convalidar por ley, por una’
serie. de incisos del articulo 5¢ del referido de-"
creto, se faculta a la Secretaria de Programacion
para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha
“contra el Narcotrafico a disponer de sumas’de

‘dinero, ‘circunstancip qué desvirtuard la alta fi.
‘nalidad perseguida, e -y

. Ademds, este decreto contiene un anexo gue

.no fue publicado y, por si fuese poco, es conti-
:nuado por el decreto 1.149/91, por el cual se

un decreto secreto que no pudimos obtener los
sefiores-legisladores ni siquiera a través de pedi-

.comprenda por esta Cimara que no podemos con-
“validar una norma que serd facultad del Poder

“Ejecutivo reglamentar, si con ello vamos al mis-
mo tiempo a desvirtuar Jo que estd ya establecido
por este Parlamento en términos de alta signifi-

~cacién social y alta posibilidad de accién eficiente -
- en la lucha contra el narcotréfico, .

" Hace dos afos votamos por:unanimidad una
norma que tenia esa finalidad. No pueden atri-

buirse estos fondos a organizaciones de congresos,

. encuentros, viajes o servicios organizativos de
“la-propia Secretaria. Si se trata de viajar, de or-
. ganizar programas y congresos, y asistir con fon-

“dos a la Secretaria, el Parlamento debe impedirlo;

-~ de lo contrario, se va a producir el desinimo . de

los organismos de prevencién y de la propia ac-

" cién de la justicia que van a estar trabajando

para la posibilidad del despilfarro. Se trata de

‘posibilidades econémicas de alto contenida, vy de

‘tal manera debe resolverse negativamente por ¢s-
te Parlamento; de lo contrario, estaremos desdi-/
ciéndonos de lo que votamos en una oportunidad
muy reciente, o

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
‘sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — La comision mantiene el ar-
ticulo .del despacho.

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba. _

Sr. Martinez Marquez. — Sefior presidentc:
los cfectos de que se interprete mi solicitud
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Garé lectura del articulo 24 del proyecty de ley.
Dice asi: “Aclirase que los suplementos o adi-

cionales dostinados a reconocer el cumplimien:
to de funciones ejecutivas, otorgados o que s¢
concedan al personal-dependiente de la admi- .
tendran cardcter de no re-

nistracion . nacional, :
muneralivos, 1no bomf;mbles v no podrin ser
considerados para incrémentar los haberes de”

jubilacién o de retiro. de quieties siendo t:tu-‘

laves dé cargo-de Jgual 0. similai’ deriominacion,
gocen © gozn'en de una pzostamon plcvlsmml
cmlqmen sea. su naturaleza.”

No voy a pcdu ina modificacién del ar tlcu- :

lo, que creo esti claro, Pero liace menos de tin
mes esta Cdmara debié reabrir el deb’tte sobr
una ley ya sancionada, pues a pesar de ser sl
textd faxativamente élaro las autoitdades y fun~
cionarios- del ~“Instituto” Nacmnal de- Prev151on
Socjal'lo mtelpretaron como’'si la reddecién: del
artlculo tuyiera algina dualidad o amblguedad»

P01' via de este razonamiento  es que quere=’

7108 hacer hmmple en. que el artieulo h’lCe re-"
fevericia expresa a funciones educativas y a la

“administracién nacional, que en términos dc co--

rrelato interpretativo 1o se refieren a nada que:
esté relacionado con el sistema jubilatorio del
‘Poder Legislativo. A nosottos no se nos es-
capa que el contenido del articulo estd destiv
nado obviamente ‘a deprimir- la masa jubilato-
ria sujeta a aporles y-que, ‘por otra ‘Jarte, es
consecuente con'la- disminucién constante que
sc hace de los recursos. genuines para mostiar
fos” malolientes  restos del sistema previsional
_argentino, porque c’msto ‘evidente intencionalidad
de-deprimirlo al mdximo pam decretar - su - frac-
tura completa.

Sin proponer modlflcacmn alguna a ,osto At~

ticulo; ‘quisimos que quedara l'eglstrada en el
D1a110 de Sesiones su interpretacidn . correcta.

. Presidente (Pierri). = Tiene la. palabra’ el-

senor diputado por- Buenos Ancq pard .1cfeluse.

al articulo 25.

S, Gonzélez' (I; A);——-Sdnol pmmdenic* nos

oponemos al articulo 25 porque no eéstamos de
acunerdo con la transferencia de los, hosplhles
nacionales y fundamentalmente de los servicios:

de minoridad a las provincias y a la Mummpev

lidad de la Ciudad de Buenos Aives.

8r. Presidente (Picrri), — Tiene la pw‘abm Ia
scfiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Quarracino, — Sefior pmmdente- durante
la discusién cn general expresé-las observacio
nes que tenfamos o este artieulo’ 25, pero
Como no estaba presente, creo;, ninguno de los
miembros de la Comision de Presupuesto y
~Facienda en cse momento, reitero un pedido

t

de aclaracidn. En el anexo. que acompaiia a
.este articulo figura entre las transforencias de
los hospitales nacionales, ¢l Hospital de Reha-
bilitacion Respiratorin Maria Ferrer. Dice con-
cretamente que se transtiere a una fundacidn, sin.
dar nifipin tipo de aclaracién. Se supone que
no se trata de una privatizacidn sino de la trans-
ferencia de la gerencia del hospital. _
Quisiera que se me aclarara la cuestién y se.
me especiticara a qué fundacién se vefieve, por-
que cste hospital tiene como anexo un hogm
para discapacitados graves, que también fun-
ciona en ese lugar, una escuela primaria y. ser

|- cundaria, un club y muchos servicios atendidos

por mma Fundacién, que por los imformes dque

‘ténemos no serd I que va a m‘.cndcr la adlm- f

inistracion hOSpltdlalld

Quemmos asegummos de quc realmente no .

‘yan a correr riesgo estas obras, (ue ticnen més

“de 25 afios de antigiiedad,

y ‘que 1 calmente

“cumplen funciones que no cuble ningdn otro
- servicio 'en un dred tan delicada comeo ésta.

También durante la discusién en general ma--

- nifestamos las mismas objceiones hechas por cl
. seftor dlputado Eduardo A Gonzilez tenizndo en
. cuenta que ¢l drea de minoridad no sélo se atien-

de -con una buena administracién v un buen
funcionamiento. Es un drea sumamente critica de

la administracién, que costé muchos fmos No-

ner en marcha’y que ha tenide muchos aitr
bajos.

Debemos sefialay que las 1}ohtlcas ck minp-
11dad no son sencillas porque estin en -perma-.

- nente ag](,ouacwn y evaluacion. Justamente, en

los ultimos tiempos lograron un avamce muy

- significativo. Por otra parte, no insumen gran-

des gastos ya que el pwsupuesto total del 4rea
es de 12 millones de délares, suma que’ real-

mente es infima en ¢l presupuesto nacional,

Quiera recordar la acordada de Ju Cémara

~del Crimen de la Capital, en la cual s dice

—

en
| adullos,

: que esta  transferencia puede traer casi con

seguridad tres problemas muy serios. “El pri-’
mero, Ja abdicacién por parte del Poder Ejecu-

- tivo mclonal de la funcién concurrecate al ejer-’
’"cmm del Patronato de Menores, en c¢olabora-

cidn con los jueees, segin la lcy 10.903.

“El segundo preblema se refiere a la desartioi-
hcién del actual sistema- institucional de me-
nores para ¢l drea de la Gapital, que venia de- -
mostrando sxgmflcatwos Progresos gue  permi-
tieron. superar (el arcaico depésito, de menores-
depondenmas po]lcmlcs y. pcnalcs pfua

Un tercer lugar, Lz estcnhmcwn pkqu.tlca de
Ia labor de la Judicatura de Menores de la Ca-
pital, como consecuencia de las circunstancias
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antes apuntadas. Recuerdo que esto motivo

Ja renuncia del doctor José Atilio Alvarcz, uno
de los funcionarios més eficientes de esta ad-"

ministracion, a la presidencia del Consejo del

Menor v Ja Familia en octubre del - corriente

ofio. Por estas razones solicitamoes la supresién
Ce la transferencia de todes Jos servicios de mi-
noridad.

Sr, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Aires. T

Sra. Monjardin de- Masci. — Seiior presidente:
si bien evité intervenir en el debate. anterior por
-motivos que expliqué, realmente no’ puedo- de-
jar pasai’ este.momento-sin expresar. mi fervorpsa

oposicién y la del seffor diputado Fescina -al
erteulo 25, Ademds, debo expresar. mi asombro .
por la tranquilidad y la pasividad.con que el |

Congreso de la Nacidn aprueba sin un analisis
serio, profundo, exhaustivo y de instituto per
instituto, con su circunstancia, su poblacidn. y

su situacion, la transferencia de 22 institutos a |

A i : . K T 3dl vil s
la Capital Federal, 12 institutos a. la “provincia
L . . g : Vel : -
de Buenos Aires y uno a la de Entre Rios.
Circunstancias personales me permitieron, co-

nocer hien cn distintas oportunidades estos ins- |

titutos. Por ecso considero que éste es un grave
error, Como lo scfialé la sefiora diputada Qua-
rracino, el monto necesario para su manteni.
miento no tiene una gran significacién en el
total del presupuesto, pero puede significar ima

alteracion incluso juridica, perque Ja mayoria |
@s producto de legados con destinos muy espe-
cificos. De modo que esto puede acarrear en el |

futuro larguisimos juicios de dolordsa§ - conse-
cyencias para cl presupuesto de la Nacion en

185 préximos afios. Expreso con honda preocu:

pacién qué me pyrece muy gravé que dsi —uti-
Tlizarido un' calificativo algo vulgar—, dé un plu-
mazo, tomemos una meédida de este ‘tipo. - -

Por las razones expuestas, adelanto mi volo -

negativo a este articulo, .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Santa Fe.
Sr, Lamberto. — Sefior presidente: en la pla-

nilla anexa al articulo 25, en el dtem  Hospital

Nacional de Rehabilitacién Respiratoria “Marig
Ferrer”, vamos a suprimiz la expresién “(se trans:

fiere a fundacién)”.

Por otra parte, deseo aclarar a las dileits,daé ‘

que me precedieron en el uso de la ‘palabri

que, como €s obvio, no soy un-experto en temas -

sociales, pero -lo cierto es que este punto-fue
acordado con- funcionatié

os ge nos indicaron |
‘que 'éstos eran Jos organistios - susceptibles™dé |
ser -transferidos. Se tomé’ en- cuénta” tedo Io -
relativo a la proteccién del menor, ¢ incluso en

un par de articulos se¢ cstablecen las facultaces
de ‘los jueces y las caracteristicas que deben
tener las transferencias, que sélo pueden pro-
ducirse en tanto y en cuanto se prescrven los
objetivos sociales de estos institutus, :
Sr. Presidente (Picrri), — Para referivse al a-
ticulo 33, tienc la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires. ' ’
Sr. Gonzdlez (E.A.). — Sefior presidentc: en
la planilla anexa al articulo 33 figura la distris
bucién de los recursos para las universidades
nacionales. S

No es i intencion efectuar un cuestionamiento
a fondo de esfe”anexo, pero. 1o’ puedo’ déjur
iva. La Upi-

de sefialar un dato muy significativa. La |
versidad Nacional de Quilmes, Ia.tltima:cread
por este Parlamento,  tiene “asignado- cn §
planilla el 0,17 por ciento del presupuesto des

" tinado a las universidades, o sea, 1.372.000 pes

s0s, lo que es absolutamente insuficiente.. ..
Quiero recordar a esta CAmara que la crens
cién de la Universidad de Quilmes sargio -de
una larga lucha, no de un sector politico sing’
de la comunidad quilmefia, Esta lucha fue cos
menzada. por ¢l ex diputado radical Ricardo Cor- -
naglia. y por el ex diputado justiclalista Raul
Reali. ' o IR
A mi me tocé tomar la. posta cuando ellcs
‘dejaron la Cémara, Pero tiempo después nos
acompaii6 el ex diputado Carlps Custer en su bre-
ve paso por esta CAmara. Muchas de las activi<
dades de la Universidad de Quilmes estin sos
tenidas por oda la comunidad de la zona; Esta
magra cifra que le asigna:el presupuesto ‘es’
realmente injusta, Cuando me incorporé a esta

Cémara en diciembre de 1987, mi primera tarca,

fue comenzar a luchar por esta universidad
Da la casualidad de que mi dltima intervencion

en este Parlamento —estoy a punto de dejar-

lo— tiene como objetivo reclamar por-la Unjs’
versidad de Quilmes: :
Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la jalabra el
sefior diputado por Buenos Aires. ' ~
Sr. Fernindez (R. E.). — Sefior. presidente: a0
preocupacién. del sefior diputado Eduardo-Gon-
zilez es compartida por todos los sefiores dipu-

‘tados que integran esta Cdmara, y fundar{aef—l_tali \
~mente por aquellos que somos ‘del partido de
Quilmes. - : :

" Quiero recorddr que con respecto a las uni-
versidades ha habido una - distribucién ‘deé par-
tidas en igualdad de condiciones. En ¢l easo de
la Universidad de -Quilmes, -el - presupuesto. le
asigna alrédedor de 1.041.000° délaves, mientras-

que en el presupuesto anterior la cifra cra-de o -

ochocientos mil ddlaves,
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Todos snbemos que este 1mp01tc no - cubte
nuestras aspiraciones, pero. quicro recordar dl
sefior diputado Eduardo Gonzilez que la Uni-
versidad de Quilmes. se ha:venido. manteniendo

téenicas— con grandes apoyos de toda I, comu-
mdad En este caso especifico se concreté la do-
nacién de un. edificio” importantisimo. de, cuatro

mil mefros cuadrados cubiertos. Existid apoyo -

.mummpﬂ ‘en la constritccion | de’ T4 obva, Y
‘también s¢ ‘dond un importarnte- sistema 6" com-
pummén. El ircremento del’ presupuesto para
este afio obedecerd casi exclusivamente a la
"~ atencién del aumento de personal, dada Ia can-
“tidad de alimines ‘que se han inscrito!

-Comparto la preocupacién del sefior (}qulador- ‘

L‘duardo Gonzﬁlez No se hzx aléanzado el ideal,
' rersidad de’ Qurlmes se’ podra méan-

'tenel

eﬁ"él"(,;uiso de este ‘afio’como para bnndar.-
‘sl servicio para el gite fue- ereada. Para ello han'

trabajado ‘todas' las mshtucmnes Y p‘u‘hdos po~y‘:

htzcos que actGan en Quilmes: '
Sy, Presidente (Pierri).-— Para veferirse al mis-
1o ar’aculo 33 tene la p'llabm eJ senor dlpu‘['t-
do por Buenos Aires. (A'p atisos :
"L Sr, ' Aramouni.— Sefior prcs:denle.

scgma«

mento los aplausos son para ‘tpl’Obi‘er In nb}ecmn

que voy a formular a esté mismo- articulo. Parti
cularnienité, convoco a los. diputidos de la zona
de mf!uencm de la Umverszd‘td de - LOn’I"lS'
Z‘tmom. ‘ - :

Si se tuviera en cuenta la cantidad dc ';Ium-

nos que concrren a dicha umverﬂdad —no me-

nos de 25 mil—,. se advertiria’cudn ‘exiguo es el
porcentaje qie se le ha- asignado:. A ello ‘deben
agregarse “las dificultades de, caricter: pfttnmo-
nial que tiene esta: entidad- -académica al nio- ha:

de

berle sido transferido’ el predio que-ocupa, des-

afectando el dominio de:las tierras -de’ Santa

Catalina que todavia estan en poder de la Uni- |
versidad Nacional de La Plata, a'efectos-de ‘trans-.

ferirlas,; si no en su tolahdad ‘por.lo"menosen
0’mn parte. Me. refiero- parhculzu:menfe ala fiac-

cién de terreno que.ocupan -cudtro -facultades-

que .albergan a Jla- Anayor; cantidad,.de..alumnos 1
de la Universidad de T.omas de Zamomx_quef

son - las de Ciencias.: ondmicas,

Ingenieria,.

Ciencias Socmles V. de Dcmchﬂ est’t ult]ma en

construccibn.: s e
n este sentido, como 1;1 Umvmsxdad de LO-

mas de Zamora ticne un drea de influencia que

abarca practicamente toda la zona sur. del:Gran
Buenos Aires y parte de In zona aeste, prmmpal-

mente el partido de La Matanza, y. ’cemendo en

- guenta cl indice de crecimiento, demogmfmo de
<S4 parte del conuﬁnno solicito que se. conside-

> mi pedido o fin de que esta universidad, pue- |

dificaciones, quicro deeir,

‘Interuniversitario Nflmom] no es la solucitm
- que- nosgtros-hubiésemos pmpugnado PorHE .

da continuar con su plan de cxpansidn y de de-
sarrollo educativo de todas sus facultades. Pa-
ra ello es necesario solucionar el tema de la ti-
tularidad del predio en el que se encuentran csas

—como tantas otras universidades. o escuelas * facultades y el rectorado,

Sr. Presidente (Pierri). — dAcepta la comisiom
las modificaciones. propueshs?

Sr, Lamberto. — La comisién no ;rvpta modi-
ficaciones; sefior presidente. .

Sr, Baglini, — Sefior presidente: usted ha orni-
tido darme el uso de la palabra para ]mblar so-
bre el articulo 31.

St, Presidente (Pierri). — Lo tengo an(}mdo pa-

My,

P

ra hacer uso de-la pa]abm cn el ar. nculo 06 sefior

d]put'tdo
"8y, Baghini, — No sefior pres’idente’ ' féo'li'(‘ité
que me anotaran en 1a lista de oradores para h'l-

- Dblar sobre los.articulos 31, 33 y 36,

St. Presidente (Pierri). — Tiene la p’tlabm el
sefior dlput‘ldo por -Mendoza. :

Se. Baglini, — Scfior presidenté: si bién’ Ia co-
misién ha adelantado que no va a aceptar mo-
en nombre de mu-
chos Ieglshdores que vienen en representacion
de provincias que cuentan con universidades,
que el sistema_de distribucidn que se estqblcco
& través del proyecto en conmdemcwn £5 como
“Guatemala”, mientras que c} que ‘fagurab'l en
el tekto ougmal era “Guatepeor”, ya que direc-
mente dejaba librada a la dxscxecmnahdaJ. ,
del Ministerio de Cultura y Fducacién la asig- .
nacién de las partidas para las unwmsuhdcs
nacionales, -

Evidentemente, nos encontramos ante una $o--;
lucién "de compromiso con la que se preterdc .
eéncontrar un mecanismo de 1opa1t0 De todas
formas, estoy convencido de que si los 254 dipu-
tados que integran esta Honorable Cimara hu-
biesen estado presentes -en esta sesion, habrian
propuesto criterios- de dlsmbucwn totalmcnte
diferentes.
" Por otro lado, deseo scfialar que-¢l criterio
de distribucidén de la partida de In finalidad
“Ciencia y Técnica”, propiciado pox: ‘el Conseld

N

en ausencia’de una norma que fije pardmepros
de distribucién, hubiéramos - preferido:; hacerla
enfre cada wna de las umvemxdadcs 4al scorno
se ha hecho hasta el presente. .. . :
Eso lo digo pergue nos encontlamos an{e -
articulo que no conforma integralmente a. pingim
legislador; pero como el sefior miembre :inkor-
mante ya ba sefialado gue no va a aceptar wvine
guna modificacién, erco quc 110, tenemos. nf;ch
I]'lslS guc ﬂglc?m S

o
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Sr, Presidente (Piewri).— S¢ van a votar los
-~ ticulos 1? a 35 del proyecto de ley aprobado en |
general. '

—TResulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
. articulo 36. '

Tiene In palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza; o

Sr. Baglini, -— Seiior 1Jresidexlte:" durante el de-

bate en general sefialamos que nos- parecia to- -
talmente inconveniente la desaparicién del Fon-
do de Desarrollo Regiofial. En este sentido, les
recuerdo a los sefiores diputados que las obras’
que estaban siendo financiadas por ese.fondo
eran consecuencia del compromiso reflejado en’
el articulo 18 de la ley de coparticipacion fede-
ral, segim el cual esas obras serfan financiadas

por la Nacién y no se transferirian a las provin- .

cias. Sinceramente, nos parvece que es peor la

solucién gue se planiea en este articulo, ya que -
por la via de la reasignacién se genéra a nivel

del Ministerio del Interior una suerte de susti-

tuto de un fondo desaparecido que tiene por fi- -
nalidad financiar erogaciones de capital, con
o cual vamos a tencr seguramente en el futuro

severas disquisiciones y encontronazos respecto’
de los criterios. .

Si ya surgieron inconvenientes sobre la for- ]
ma-de determinar la asignacién y el financia-
miento de las obras del ex Fondo de Desarrollo
Regional, muchos més se van a dar aqui, donde -
no hay ningém pardmetro ni criterio fijado sobre
cual serd el uso.

Por las razones expuestas, nosotros propondre-
mos Ja supresién de este articulo. :
8. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior miembro informante. ‘

Sr. Lamberto, — La comisién va,a mantener cl
articulo tal como. estd redactado porque en-
tiende que recoge un reclamo de la bancada.
- radical expresado durante el debate en gene-

ral en el sentido de la necesidad de mantener .
algunas obras. Este fue ‘el camino que la.comi-
-5i6n encontré para otorgar financiamiento a las
obras que estin en ejecucién y que deben ter-
minarse, ’ o

Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar- |
ticulo 36. ' S S

- —Resulta afirmativa,

~-Sin observaciones,
los articulos 37 al 40..

se volan v - apruchan

“das por la Justicia-Nacional en lo

—FE1 articulo 41 cs de forma.

Sr, Presidente (Piorri), — Queda  sancionado
el proyecto de ley?,

Se comunicard al Honorable Senado. - ‘
Se va a votar si se efectdan en el Diario d
Sesiones las inserciones solicitadas oportunamens
te por los sefiores diputados Avelin, Corchuelo
Blasco, Rosso, Baglini y Gueirero, asf como las
ds los sefiores diputados Lamberto, Jalil, Es-
tévez Boero y Sabio, que hicieron llegar sus

pedidos a la Presidencia: '

. —Resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pierri), — Sc hardn las. insorcio-
nes solicitadas 2, C
33

ODICO CONTRAVENCIONAL PARA
1A CAPITAL FEDERAL

(Ovden del Dia N? 1.546)

Dictamen de comision
Honorable Cdmara:

La Comision e Legislacién Penal ha considarado el
proyecte de ley del sefior. diputadyg Corlose, por el que
veproduce el proyecto de ley del Poder' Ejecutivo. (cx-
pediente 19-P.E.-89), 'y por el cual se”establece el Cos
digo Contravencional de la Capital Feéderaly v, por las
razones' expuestas en ‘el informe que se acompaiia y las
que dard el miembro\ informante acovseja Ta sancidn
del siguiente '

PROYEUTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
~ Afticulo 19— Apruébase ¢l Cédigo Contravencional
do la Capital Federal cuyo {exto se-anexa ¥ forma
parte integiante de la presente.\ : _
Art, 90— Deréganse los edictos policiales que fue<
ton ratificados por el articulo 8¢ del deceto ley 17.189/,
56. ratificado por la ley 14.467, cor excepeidn . del edice
to sobre “Policia particular”.
Las infracolones previstag en ese edicto seran juzga-
niravencional dd
procedimiento

la Capital Federal, y de acuerdo con el
de la Capital

establecido en el Cédigo Contravenciona
Federal. o
Ait, 30— Derbganse los articulos 27. ¥\ 30 del Coa
digo de Procedimientos en Matcria Penal ‘para la Jus-
ticia Federal y los Tribunales Ordinarios de\la Canital
Federal y Territorios Nacionales {ley 2.372).

1 Véase ol texto de la sancidn en el Apéndice, (Pigis
na 541L.) o

2 Véage el texto de las inserciones en.el Apéndice, (Ph-
ging 5431). Las insercicnes solicitadtas pox 'los seﬁo'res
diputados Guerrero y Sabio n6 figuran por ng haber sidn
vemnitidas para su publicacién, s


mmontale.dip


CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

“

T e

'«inn_ién de.la sefiora diputada acevca del proyecto de ley
i sobre transferencia de servicios educativos

DL seo expresar mi total desacuerde con la transfe-

forma . nnpelablc e imperativa,

Considero -que la Nacién debe reservarse- pmle de la
i‘{:spunsablhdad de la ensefianza secundaria, y que si
es.clerto que el pals avanza econdmicamente, como
todos deseamos, no existe motivo para que la Nacién
no pueds asistiv. debidamente a sus escuelys o ir gra-
ualmente mejorando su atencion, Se confunde el con-
ccpm de federalismo gue no consiste en obligar a. las

recibiz establecimientos cuando el gobierno
‘,m]_,cimmljy su m.m‘sho de Economia lo quicren,
Fie ps ¢l tiempo fmpuesto por la Nacidn, cuando lo
que dgbiera respelarse
'vmcn}
Al ;Ecc]emlxsmo congiste en gue la chmn atienda. su
‘yesponsabilidad  transfiviendo  algunas  escuelas - a . las
_provincias paulatinaments a medida que éstas lo ze-

quieran vy -aun ast reservéndose algunas escuelas de §.

cada drea dentro- de Ins

~modelo o piloto.
Federalismo es apovar a las provincias para que,

gradualmente, vayan creando sus propias escuelas mediag.

provincias para que sean

Hse es ¢l cam'mo que se siguid con la ensefianzy pri-.

j mavia, Y cuando tumbién, brasea e imperativamente

roncia masiva de escuelas a las provincias realizada en

son les tiempos de cada pro-

" Nacidn,
‘a pecco, con estudios porticulaves, scrios .y C‘]_)blelGUh

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MONJARDIN Di MASCL

se transfirieron a las provincias las escuelas: primarias,

las eseuelas nacionales. Jaicas eran muy pocas. Muchas

| provincias tenian  ya la. respomsabilidad - mayoritaria

de la atencidn de la enseflanza primaria y 1L 1mbmn

ido adquiriendo naivralmente.

Por oira parle, se reclama y.se dcclama liberalismo

iy mo es acaso una mayor oferta para el pueblo que. S
-existan escuelas sencundavias privadas,

olras naciona-’;

les v etras p‘O\mualesr’ No es acaso propicia la Opox—»’
tunidad para auferizar a un mnistro de Fducacién de Ia
que es dxslmrrmdo docente, vara que, poca

de la situacion de cada provincia, por medio de conve-

inios, haga un plan mixto como el que Proponemos? ; <ND
‘serfa éste un plan légicoP ¢No se evitarfa el shock;

riesgo de un fracaso o de dificultades con . g situa-
citn de la gue no habrd retorno?

i

Y alge semejante, de increible apuro, impezaf y gra-

,vedad se concretari aqui, esta moche, con la respon-

sabilidad ' de esta Céamara, al transferir sevvicios de
saladd v atencién de menores, creando incluso posibles
v delicados conflictos juridicos.

'5.0 estaria conforme con la hansfelencw, de escuelas
a una provincia cuyo gobierne lo ‘haya requerido v
cnando tal medida cuente con el-apoyo de docentes
v padres, Aun asi el ministerio. naciond] debe resere
vatse en esa provineia mt-mlemmtentos' modelo,
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Pero siento ~—sé conio areentina, como docente, como
Delitica— que esta premura, este desesperado movi.
amiento lleno de wrgencias y de presiones plblicas para
poncretar la transferencin es wn problema de- cuentas
que cleman o no clerran, Me pregunto gserd dste un’
suefin, tna ficeidn, algo que nuuea se terminard de

6
INSERCION SOQLICITALA POR

Opinion del seior diputado acerca del proyecta de ley
sobre transferencia de servicios educativos

El proyeclo de ley que n0s ocupa trata ln transferen.
cia de los servicios eduecativos —que hasta aghora pres-
taba el Estado nacional— los cuales pasarin a ser res-
ponsahilidad de las provincias, Iste tema tiene dos
vertienles que merccen ser destacadas. Una es la xcfe-
vente o la {ransferencia de la politica sebre educacion
que sin lngar a dudas esta transfevencia de la- educa-
cidn, les siwnificard o las regiones la revitalizacidn de
. valores culturales v una mejor formacion de los jovenes
en funcién a Jus necesidades vigentes en cadn zona,

La descentralizacidn  pedagdgica puede contribuir a
una wejor educacion; ¥ en este sentido compartimos
estos principios. :

Yero para que lu transferencia rednede en un lene-
ficlo debe DLuverse en formu plenificadu, y con un cro-
negrant previsio, '

Son wdltiples los problemas que tionen’ lus econoniias
provigeiales v agregar une wils significwd qne 1o se le
prestard Ja debida atencidn. :

St bhien este proyecto dice que con ¢l apova soste-

nido det Poder Fjeoutive mciomal, se deberan cumplic

realizar? Js gue me niego a que la edocacidn de mi
pueblo, la.-atencidn. de su-salud y de- sus' menoves sa
convierta ‘en wpa cuentn, - ¢ - . ‘

Par Aales Tazones, es:que me oponge 2 esta ley v
.a-los articulos del ‘presupuesto en Jos rue se indican
las otras Iransferencias.

L. SEXSQR DIPUTADO JALIL

KIS,
todos las derechos y obligaciones vigenles en maleria
educaliva y que el Estado vacional gamnbizart que los
servicioy Lransferidos sean prestados con Gptima cober-
tura erantitalive, alta caidad pedagogica y cquidad en
tadas Tas jnuisdicciones, no dice como se va o hacer

Ta realidad nos indica que-a partic del 10 de onero
de 1992, s provincias comienzan a-abonar los scrvicios
de cducacion, y con respecto a esle punto Ja Nacldn ha
establecido un costo para cada estado provineial en fun-
eion a ln cantidad de escuclas o transferiv, solwe Ia
Tase de los coslos nacionales. Cabe aqui recordar que
Yas educadores, que realizn sus Laveas ¢n clgunas zouas
tienen diferencias salariales, que abonan.lus provincias
no por ser mds ricas sino para atraer a log hombres
que tienen la responsabilidad de ensefiar a los nifies da
estas regiones y evitar los movimientos de emigracidm
Seguramente se producivin conflictes para equiparar
los sueldos v por lo tanto las provincias tendrin gue
cubtir un costo mayor,

No sélo se transficren los cestos directos de la edus
cacidn sino que también ge transfieren los derechos. pres
visionales del personal de la educzcidn, sin transferir los
aportes qre hasta la fecha se realizaron a lus cajas de
prevision nacionales.
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Deberfamos discutic acerca de los pmgmma; de echb

© ¢cacidn que nccesita el pais para saliv de este estado de
-emergencia y no del costo de Ia transferencia, de codmo-
incentivar & las futuras generaciones parn que se for-
men, y ast lograxr ser los diigentes de un nuevo pais v
no a emigrar en busca de oportunidades fucm de nues-

tras fronteras.

Seguramente al celebrarse los convenios de transfe. -

rencia les cspecialistas en la materin de cada previneia
solicitardn la solucidn ' otres prohlemas v seguraments
como esta lew la prevé, el priximo aflo-se discutird una
nueva lev de coparticipacion fedem}, la que deherd

modificarse en funcién de. las responsabiliaades que se
les transfieren a las provincias para que éstas puedan
cumplic el derecho constitucional de que sus habitantes
~puedan_acceder & Ia educacién.

Votamos afirmativaments el proyecto de ley en vir-
tud de que es tratado conjuntaments con el proyecto
de presupuesto de la administracién piblica para el
afio 1992, en ¢l cual no se prevén los fondos para que
la Nacién se ocupe de esta tarea, Lo apoyamos en funs
cién de mantener el programa econdmico y con el comi-
promise de la Nacidn, a través del texto de la ley, de
modificar la Ley de Coparticipacin Federal,

P
-

INSERCION somcrmm POR, KL

Opinion de] seiior diputado scerca de los proyectos de lev
sohre presupuesto general de la administracidn nacional
para el ejercicio 1992 y sobre transferencia 'de
servicios educativas

Los dos tomas que §e fratan en esta sesién llegan por
caminos diferentes sobre los que. creemos necesario
éfectuar algunas consideraciones. Bl proyecto do Pree

supuesto dle la Nacién para el afio 1992 ha sido consi«

derado en In Comisién de Presupuesto y Iaclendn, El
pmyecto de la transferencia a.lns provincias de los sex-
viclos educativos que presta Ia Nacifu se tvata sobre
tablas, sin haberse anibade a un dictamen de la comie
_6i6n respectiva y a pocas horas de haber sido ingresade
en esta Ylonorable Cimara, )

Ll proyecto de Presupuesto de Ia Nacidn para el afio
1092 ingrest dentro de log plazes comrespondientes, lo
cue ha permitido su andlisis y tratamiente antes de
indciarse el perfodo a que se rtefieve.

Su elaboracién en los nueves pesos que comenzavin
& regir ¢l 19 de enero deo 1992 y Ia estabilidad de Ig
economia, aungue en algunos aspectos relativa, posibi.
litan un andlisis mds cortero, dado gue en situaciones

tnteriores los cifras sufrdan ln erosidn de Ia inflacin™

¥ perdian su significado. El presupuesto generalmente
go trataba dwrante el mismo ejercicio en el que debia

. wegiv por lo que el transcurso de log hechos lwmitaba’
In capacidad del legislador para fijar los objetivos 315
whilizarlo com una herramiento pava llepar a esas metas,

Consideramos que cl Presupuesto de la Nacion es ung':
aunque muy lmponante ‘de la politica ecoe’
némica. que aplica el gobiermo nacional, Como tal es’
motivo de nuéstza preocupaciéu por cuanto encontra- -

pleza mis,

-mos gque la politica econdinica avinza en transformar
ciones de importancia que produce inesorableniente una
concentracidn ccondmica 'y una ‘monopolizacién da los

mercados, en desmedro do los “sectorés miayoritarios de- .

nuestro pais, periudicando a tialinjadores; jubiladas; pe«
quefios y medianos productores ¥ empresarios, v ‘todo

cllo inmerso en wna dureza inusitdida en cuntito . al

f,mdo de desproteccion social que pereilimos,
Somos conscientes de que la sociedad argentina se-
uentm someurl"x 4 un mtenso esfuerzo. Lo +vemos
dmrmmcnte en los cierres © 1ecstmc£umcrones de lag
cmplesas industriales que dejan trabajadores desocnpa-

SEROR DIPUTADO ESTEV EZ BOXRO

dos. También lo vemos en la quiehra de ].15 acluudades
de empresas industrializadoras y comercializadoras ja-
sivas dirigidas al mercado interno, Pers donde las poli- |
ticas ds ajuste vepercuten con mayor crudeza es on
el scctor publico donde, independientemente de la cfi-
ciencia o ineficlencin del sector de que se trate, son
“despedidos decenas.de miles de trabajalores.

En este. momento se produce un debate en el mundo
que fmpacta n las primeras paginas de los diavios més
importantes. Pareceria que los fantasmas que engen-
Jdraron la Segunda Cueira Mundial vuelven a extender
su influencia solre la humanidad. Tero analizando los
liechos surgen las cousas veales, dag muotuas recyiming-
viones resultan wma expresion de la lucha por los mer-
cados de consumo. Los roproches g¢ue parten de los
. Estados Unidos utilizan €l recustde del ataque a Pear!
ITarbor pora recviminar al Japon el proteccionismo gue
ejerce sobre su mexvcads interpo y para presionar o su
propio gohierno respecto de lo gque consideran una des.
proporcionada apertura del mercado mnorteamericano
hacin los prodactos japoneses. Lo dico un relevante em-
presario y analista de los Tstacdos Unidos, Lee Iacocea:
“Se esli legando al limite de la toleranela norteame-
rieann, Tl dificit comercial con Japdn, la péedida de
soctores completos de la industrin, el pertinaz cicrre del
morcado -japonés... hacen que millones de estadouni-
- densés digan: <Ta es suficlentes.” ‘

“Se 1)10£1uclm una ergpeién de vesentimicnte si In
- politica eccndmica de ]wpén ue camhia, Losg Lstudos
Unidos no absortbicron el golpe de Pearl Iarbor, ni
soportaron el dolor de cast cuatro aflos de guersa en el
Pacifico, ni volcaron masivamenis recurses de ayuda
en el Japén de posguerra, ni permitieron el libre acceso
de los japondses a nucstros mercados (mientras ' ellos
nos cerrabain el japonds), ni gastamos miles de millones
parn. defender Japon durante In guerd fife, s6lo para
convertimos cn e colania  ccondmica del imperio
nipbn.”

“Deberd existic un niercado japonés veuhdm‘mleme
abierto, aun a costa de miles de japoreses desemplea-
dos, al igual. que sucediera con miles 'de trabajadores
norteamericanos por la existencin de vn ‘mercada éstados
cnidense verdaderamente nhwxla." {“Ambzm Financlero”,
3-12-91, p. 18). ’
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Estas duras palabras expresan lo que todos sahen
en economia internacional, pero’ que pocos phulean

abiertamente: Ja relacidn que existe entre la aperturn
vla rTPcnmmqmrm de los hqlnnr!qme

de la economia

LAl

de un pals; por ello las apeltulas econdinicas, ‘salvo

que sean impulsadas por subalternos intereses de sec-
toces particulares, munca son indiscriminadas sino nego-

ciadas v sujetas 2 condicionamientos como en la CEE.
: Por ello es’ que las bareras no arancelarias se lian

" degarrollade con t'lllt"L intensidad.

La Argentina se estd qued.. 1o ﬂ.n. v esta
situacién, mis qre adjudicarla 2 la “cyisis” —Gue s

una palnbm que a vaeces cuicre deciv mucho v dque en
realidad no explicn nada— responde a una politica
econdmica que abrve nueshra economin y no protegs el
trabajo de los argeniines, Tl mundo industrislizade cuen-

ta con cqpqcidad de producciéu evcedentn y cllo se
;\]gﬂmng analistas

en la lncha por los mereados,
phntean qua, a niv el mnudml se esti reconvirtiendo el
slstema capitalista y que esa reconversion se' confunde

con la cidsis, Se halbyian rvecuperadc las- condiciones (e

-m{-'lr\;u

inversién en el centro, a través de modificacionies de las -

condiciones lahorales, el nivel de los salarins, la parfi-
clpacidn de los trabajadores en el ingrego y la magnitud

del empleo estable. También las nuevag téenicas pro-

ductivas hon acentvado la productividad del trabaje.
Por lo tauto, cabria preguniarse, en la situacion actual
ds pérdida de puestos c‘m tmbn;‘o que se vevifica en ln
FCONOMia iLi"’ﬁ;i’)f;‘lm, cial es la u.;pﬁﬁs:wmuuu de la
“orisis” —{ratando do defiuir qud se enliende por tal—
v cudl I de las deliberndas polilicas gue impnlsan un
modelo wansnacionalizado v despreccupade el mevca-
do interno y de la calidad de vida de los argentines,
Tstas consideraciones, sefior presidente, son wvilidas
porque 1o tiene sentido annlizar el ]n's.supucstn de Ia

Nu'l\.AUn ]_):11'1. .Lt.u.- hl]l bmu..tu.‘ulu €1 h} Gua r.~.1_d. SUce-
diendo en Ia cconomin v en la sociedad argeotina,

Se nos presenta un.provecto de presupuesto donde las
erogaciones en concepto de “deuda publica” aleanzan al
14,17 % ds las erogaciones totales, verificando 1 con-
siderable incremento sobre log presnpuestos de 1991
(8,67 %), 1999 (11,48 ) o 1988 (9,66 5 ).

Contrasta lo asignado a salud con un modesto 3,36 55,
n a cultura y educacidn (8,81 57, o & clencin y téenica
(2,6 52). En estos rubros se da nn retroceso con res-
pecto a asiznacioncs de pregupuestos anterieres,

Cuando se abserva el esquema aheive-inversiéo-finan-
clamiento (cuadro 4) se encueniva cue 3.014 millones
o esos son asiznados al pago de intereses de deuda,

[ I Ny = sl [O

i'-\\'\-dulblllf Jl]lblh\hh J.D 1"- CAC LKL L\l!: 'lh.l- l.l‘l.ID d‘!hb“l(nul
o 2.383 millones. §i hicn on- el mcns*z]c que acompain
al proyeeto se aclara que ol cilenlo de los intereses se
ha realizado sobre la hase de lo devengado para Ia tola-
lidad de los servicios a atender (p. 2773), Ia mng-
nitud de esias cifras nos definen hf\c-a donde se dmrre el

esfaerzo que soporta el pueblo atmentino. Cada vez nm.s"

vndet.chdos v, pot lo tauto, cada vez mayar canticad
. ta reeursns, gue se restan a obfras freas, se divigen hacia
el exterior.

Por cada poso gue se asigna a cultura y educacién se
;. fsignan 2 p'c:s a serviv a la deuda pablica; por cada
" pewn que se as::m & alud se-asignan 4 peses.a la deuda

pubz;ca, por cada péso que se asignd a4 clencin ¥ tecnas |

. edncativos prestados hasta ahora par la Nacidn,

A T M
. ._,uuu.nm POL 0 LONie ouinianil 4o pusadiia

logia sa asignan 5,50 pesos a fa deuda pubhm Esta cs
dramdticamente expresada, la ]enrqun que unpmgna el
dizeiio de nuestra politica econdmica.

Y eg en egke instante danda dahesmae aliaed
- - A Wb dLIgLRY WAL Wiellids Ul

Ll'-l. Ll. U[IO
tema que se trata en esta seswn, porque se encteptra
Intimamente ligado & lo que hemos phnteﬂdo- la trans-

ferencia a.las provincias .de log seivicios hospitalarios ¥

Los atticulos 25, 26, 27 vy 28 del proyecto de presu«
puesto transfieren a lag jurisdiceiones provineiales Ia

3 1 1 i
P\T Fn'mnm'\nﬂnnl'n Ilﬂ - ine wnotinlas -
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ingtitutos cue dppcndnn actualmente de la Macidn y ad-'
indica a lag pravinecios la responsabilidad de la adminis-’
tracidn y el financiamiento del Programa Politiens Socias
les Comumitarias v ol Programa Social Nutricional. Todo
esto sin que se adjudiquen foudos para el finunciamionto,
por lo que las provingias deberdn asumiv lag noavas ohlis
saciones v responsabilidades utilizando fondoes proplos.
J:n reguuicn, la Vesoverin nacional verd disminuir sus

wresog medionte ol simple tramite de desentenderse de

sus oblignciones en estos rubros.

Tl provecto de ley sobre la trans sferencin 2 iag provin.
cing de los servicios edueativos administradas en forma
direela por ¢l Ministerio de Cultura y Educacién y por
el Consejo Nacional de Eduvcacidn Técenic, v las facul-
tades y “funciones sobre los establecimientos prividos,

“eoustiinye una mndiﬁc*\ci(’m de lo planteado por los ar-

tienlos 27, 28, 21, 332, 33 v 34 del proyecte de presu
araska marh 10"!"’ n]n A arietaalviaanka nor ol Troardae
l,lll\l-.'\.l‘ ‘Llnnc. - PRIV advsy L l.\.l Ulla|‘4;|1‘&l\‘lllh AL i AW LhiGL

Ljecative nacional, ,
Aunte todo se implementn wna amecinien que plantea
convenics culre ln Nuciin y cada una de las. jurisdie-
clones, que deberin ser refrendados por las Legislaturas
provinciales. ' ‘
Pero, en Io que se refiers al financiamicalo, I mecd+
nicn sigue sendo perjudicial para las provincias, Se es-
tablece en el articulo 14 que, praviamente a la distribu-

ccidn secundaria en el procedimiento de la ley 23.848,

tde coparlicipacidn federal de jmpuestos, la Nacidn re-,

ol el faarts batal ol gaska agkimanda sn Ioe on-n-l_
TG €1 AUIPOTCe total el gasto oshimaas en o9 seihy

cio8 educativos sanitorios v de programas a ser transfe-
riddog —con excepcién de los montos que correspondm
a In Capital Federal v a la Tiena del Fuega—, Esto | m—
diea que el conjunto de las provincias verd dlamnmlda
el monto a eoparticipar en forma secundaria en el Jm-

povee estimado del gasto en cstos servicios. De esta fors
ma, las provincias pagarén lo que la Tesoreria de la

Nacita dejz de pagar. i
La potestad impositiva, de acuerdo con la Constitu-
cidn Nacional, eorresponde a la Nacidn o a las provincias

/
sevtim In natuvalora de In actvidad imnonible, siemmnre so-
19 -_‘"‘L Aeb ALALLLT A A Sl WL Lsl LR AL Y ARGl JIIALI\JJ‘IIJAU i

hre la hase de que los estados provinciules conservau las
faculiades no expresamente delegadas por la Constitucidn
al mohierno federal,

Dado que a partir de la crisis econémica de 1930 el
Estado-nacienal ered nna sevie de impuestas, que 1o eran
los qua por delegacion le cotrespondin establecer, se ins-
tituy6 el llamade mecavismo de la coparticipacitn fecle-
], que consisle en asignarle nox parte o enota a las pro-
vincias de lo que se poveihs par ¢l impussto nacional.

Si bien esta sistema es de laran aplicacidn y fue Jes

“a Cunvema de TusHeia de lo Nacidn,

FEUER A L
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es icualmente cidito qua ¢l gobierno central no pl'iudd
manehir discrecionalmente esos rezursos, dis sponiendo wni-
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- Jaterahnoute lag nsivnaciones.a lus provineias; cnando cn
rigor, de acucrdo con-nupgstra ley fundamental, es o Gstas
v 1o a aguélla a quien corresponderfa pereibitlos, -

Tnfonces, constituye una modificacion de I relacitn
provincias-Nacitn ¢l travsferiv servicioy que. estin o cargy
de’la Nacién y que o tienen relacion con los montos de
coparticipacion. - L
- Esta transferencia de servicios sustitaye la relacidn pre-
existenfa desapoderando a las provincias de recursos le:

“ gitimos sobra los cuales ejercfan la libré disponibilidad.
»Ahora se los afecta especificamente, con lo cihal se dis-
"minuye su posibilidad de decisién y su efectiva coparti-
cipacidén. Con idéntico raciocinio, el dia de mafiana s@
podifa disponer que las provincins asumiesen los gastos
“do lag fuerzas anmades acantonadas en su territorio, o un
noveentale de los gastos de lo politica exterior,
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Lo que sc estd realizando no.obedece en vealidad a
ningdn criterio federativo educativo ni-a n.ingi’m'-obieti\;u
vinculado a la eficacix de.los servicios de.salud o edu-
cacitn, sino simplemente a la disminucién e ;gzisrlo;s del
prosupucsto nacional en el camino de ln ohtencién de
mdrgenes para asumir compromisos creciedtes en el saldo
de lag obligaciones emergentes de In deuda externg, -

Ea sintesis, ln argumentacién del Estado nacidnal se
desobliga en materins tan esenciales como la salud y Ia
educacién frente al pueblo, a los efectos de poder zon-
traer mayores obligaciones frente a los acreedores exter-

- nos,: No podemos. compartir esta politica que ha de cul-

minar indefectiblemente en el deterioro crecients de los
servicios de salud y educacién. En consecuencin, esto Jus~

"~ tifica nuestras disidencias con el proyecto de la mayoria
“de la comisién en el tema del presupuesto -nacional y

con ¢l texto -del Honorable Senado pasado en revisién a
esta Lfonorable Camara. ' :





