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—En Buenos Adves, a las 17 v 15 del miér-
coles 13 de noviembre de 1991:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
solicita a los sefiores presidentes de bloque que
gestionen la rdpida presencia de los sefiores se-
nadores de las diferentes bancadas, para que
pueda dar comienzo la sesién, ya que nos encon-
tramos excedidos del término que fija el regla-
mento y corresponderia levantarla por falta de
quorum. La Presidencia estd dispuesta a pro-
ceder asi si ello es-necesario.
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que se le introduzca en este cuerpo, implicaria
una demora en su sancién definitiva.

Por ello, pido que el proyecto se apruebe tal
cual esta, sin perjuicio de que después, me-
diante otra ley, ampliemos la zona de desastre a
toda la provincia, como creo que es conveniente
hacerlo. :

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — El argumento que acaba de es-
grimir el sefior senador por Santa Cruz es vilido:
no podemos seguir demorando las soluciones.

En consecuencia, retiro la mocién que habia

presentado.

—Se-leen v aprueban los articulos 2° a 9°,
—El articulo 10 es de forma.

Sr. Presidente (Brasesco). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

17

TRANSFERENCIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS
NACIONALES A LAS PROVINCIAS

Sr. Presidente (Brasesco). — De acuerdo con
el plan de labor parlamentaria aprobado, corres-
ponde considerar el dictamen de las comisiones
de ‘Educacién, de Asuntos Constitucionales, de
Asuntos Administrativos y Municipales y de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley de la
sefiora senadora Rivas y del sefior senador Ro-
mero Feris sobre transferencia de servicios edu-
cativos nacionales.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacién, Asuntos Consti-
tucionales, Asuntos Administrativos y Municipales y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto
“de ley de los sefiores senadores Olijela del Valle Rivas
y José Romero Feris sobre transferencia de servieios
educativos nacionales; v, por las razones que dara el
miembro informante, os. aconsejan aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputadas, efc.

Capitulo I
De la transferencia

Arxticulo 19 — El Poder Ejecutivo nacional transferira
gradualmente y en forma total o parcial, a las provin-

clas y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aj
res, los servicios educativos administrados en form,
directa por el Ministerio de Cultura y Educacién y po
el Consejo Nacional de Educacién Técnicd, ast com
también las facultades y funciones sobre los establegi
mientos privados reconocidos, en las condiciones qq
_prescribe esta ley,

Art. 29 — Los requisitos especificos de las transfe
rencias se establecerin mediante convenios a celebrayg
entre el Poder Ejecutivo nacicnal y cada una de I
jurisdicciones, en los que se acordard toda otra cues
tién no prevista en la presente ley de acuerdo con la
necesidades v posibilidades de cada jurisdiccidn. Dichg
convenios seran refrendados segin la normativa vigents:|
en cada una de las jurisdicciones por medio de In
legislaturas provinciales. '

Art. 32— Las jurisdicciones receptoras, con el apoyg
sostenido del Poder Ejecutivo nacional, deberin cumpli
todos los derechos y obligaciones vigentes en materiy
educativa. El Estado nacional garantizara que los ser-
vicios transferidog sean prestados con éptima coberbura
cuantitativa, alta calidad pedagdgica y equidad en to-
das las jurisdicciones. ‘

Art. 49 —Las transferencias que se convengan se
efectuardn sin otro cargo que los que establece la pre-
sente ley e importardn la sucesién a titulo universal de
los derechos y obligaciones.

Capitulo 11
De los bienes transferidos

Art. 59— La transferencia de los servicios educativos
a cada una de las jurisdicciones comprenderd los bienes
libres de todo gravamen actualmente afectados al ‘Mi-!
nisterio de Cultura y Educacién y al Consejo Nacional: s
de Educacidn Técnica, a saber:

a) El domiio y todo otro derecho que el gobier-
no nacional tenga sobre los Dbienes inmuebles
y sus accesorios, cualquiera sea el origen de
sus derechos, con destino actual o previsto para
establecimientos’ educacionales y organismos de
apoyo al sistema educativo;

b) Los bienes muebles de todo tipo, incluyendo
equipes, semovientes y elementos de uso y
consumo regular;

¢) La documentacién y todo otro antecedente re-
“lativo a los inmuebles y muebles transferidos
que sean de utilidad a las jurisdicciones recep-
toras; ’

d} Los coniratos de locacitn de cosas, obras y
servicios, sin perjuicic de las adecuaciones con-
tractuales necesarias a fin de mantener la conti-
nuidad de los servicios,

e) Los bienes de cualquier naturaleza que, en el
future, se integren al patrimonio del Estado

nacional provenientes del régimen de herencias
vacantes,

Art. 69 — No seran transferidos los juicios pendientes
ni las deudas gque por cualquier causa hubiera contraide
la Nacién a la fecha de la transferencia.
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Art. 77— En el caso de que el dominio y/o la pro-
piedad de los bienes inmuebles y/o muebles y/o derechos
que se transfieran provengan de donaciones o legados
piimiento y los derechos de quienes resulten benefi-
carios de tales cargos.

Capitulo III
Del personal tmnsf'en"do

Art. 89 — El personal docente, técnico, administrativo
y de servicios generales que se desempeiie en los ser-
vicios que se transfieren quedard incorporado a la ad-
ministracién provincial o municipal en su caso, de con-
formidad con las siguientes bases:

@) Identidad o equivalencia en la funcién, jerar-
quia. v situacién de revista en que se encontrare
a la fecha de la transferencia;

'b) Retribucién por todo conceplo no inferior a la
. que se perciba al momento de la transferencia
y equiparacién a la escala salarial jurisdiccional;

¢) Reconocimiento de la antigliedad en la carrera
y en el cargo, ya sea en caricter de titular)
interino o suplente;

d) Reconocimiento a la estabilidad en el cargo
u horas catedra que desempefie al tiempo de
in transferencia cuando revistiere en calidad de
titular; si fuere interino, cuando se encuentre
en proceso de titularizacién y/o concurso;

¢) Reconocimiento de titulos y antecedentes pro-

" fesionales valorables para concurso de la carre-
ra docente en equivalencia de condiciones con
las vigentes para los docentes de la jurisdiccién
receptora. ’

Art, 99— Las jurisdicciones podran convenir meca-
nismos para facilitar al personal transferido optar por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente

-(OSPLAD), en cuyo caso el gobierno de la jurisdic- -

cibn deberd actuar como agente de retencién de los
correspondientes aportes, o incorporarse a la obra so-
cial de la jurisdicciébn receptora. ,

" Art. 10, — A los efectos previsionales, las jurisdic-
clones receptoras reconoceran los servicios prestados por
el personal en el orden nacional. Los docentes transfe-
rides que no refinan los requisitos exigidos en la juris-
diccién receptora, podran continuar efectuando aportes
al sistema nacional de previsién; las jurisdicciones seran
agentes de retencién de los mencionados aportes.

Art, 11. — El personal docente transferido continua-
¥4 en la Caja Complementaria de Prevision para la
‘Actividad Docente; el goblerno de la jurisdiccién recep-
tora actuar4d como agente de retencién de los aportes,

Art, 12, —Las cuestiones. disciplinarias referidas al
personal transferide 'suscitadas hasta el momento de
efectivizarse la transferencia, serdn resueltas segfin la
normativa vigente al memento de ccurrir los hechos que
las motivaron vy en la jurisdiccién de origen en un
plazo no mayor de un afio con posterioridad a la firma
del convenio; las jurisdicciones receptoras aplicarin las
sanciones y/o medidas que la jurisdiccibn de origen
hubiera résuelto. '

con cargo, la jurisédccién receptora garantizard su cum-

Art. 13. — Los concursos de docentes a ser transfe-
«idos, como asi también los procedimientos de trasla-
dos, titularizaciones y jubilaciones, pendientes dé reso-
lucién que pudieren existir al momento de ‘promulgarse
esta ley, deberdn quedar resueltos en un plazo no ma-
vor de un aiio,

Capitulo 1V
Del financiamiento

Art. 14. —La ley de presupuesto general para la ad-
ministracién nacional * prevera los recursos suficientes
para el financiamiento integral de los servicios trans-
teridos.

Art, 15.—Las jurisdicciones garantizaran mediante,
los recursos percibidos la atencién de los servicios edu-
cativos transferidos,

Art. 16. — Dichos fondos podrin ser incrementados,
en wn indice que establecerad cada convenio en parti-
cular, atendiendo a los costos adicionales que cada
jurisdiccion. debera afrontar por:

a) La adecuacién del personal transferido a la
politica salarial vigente en la jurisdiccidn;

b) Mayores gastos de administracién, supervisin
y/u otros que sufjan como consecuencia de la
transferencia, '

Art. 17. — Cuando el incremento de los gastos de
wna jurisdiceién originados en la transferencia’ de los
servicivs educativos sea superior a los recursos perci-
hidos, el Poder Ejecutivo nacional financiard la respec-

tiva diferencia, la que serd girada mensualmente a la

jurisdiccién que correspondiere,

Art, 18, — Las jurisdicciones mantendran como mi-
oimo los aportes a la educacién privada en las condi-
ciones, montos y destinos en vigencia al momento de
la transferencia, sin perjuicio de los que corresponda
peordar segin el régimen instituido en cada jurisdiccidn.

Art. 19. — Las obras publicas que se encuentren en
sjecucidn © en trimite licitatorio o proyectadas por
parte de las Nacién con destino a los servicios a trans-
{erir, serin continuadas y finalizadas por la Nacién, A
ga término dichos inmuebles serin transferidos a la

jurisdiceidn en los términos de la presente ley.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo nacional, a solicitud de
cada jurisdiccién, podrd asignar un monto global para
reparaciones -de los edificios transferidos cuyo estado
de conservacién o antigiiedad afecte el desenvolvimien-
to del servicio educative. Los montos seran acordados
en los respectivos convenios.

Capitulo V
Aspectos pedagogicos

Art. 91, — Hasta tanto se sancione la ley de educa-
cidn, el Poder Ejecutivo: nacional, a través del Minis-
terio de' Cultura y Educacién, definird las politicas y
estrategias del sistema educative nacicnal, en consulta
permanente con el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacién, v coordinari, compatibilizarda y evaluara el
funcionamiento interjurisdiccional.
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Art, 22 —FEl Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura y Fducacién, en ejercicic de su
competencia, realizard el analisis, evaluacién .y segui-
miento de la situacién educativa; de la  consistencia,

congruencia y calidad educativas de los planes y pro-

‘gramas en la materia en relacién con las prioridades
establecidas; brindara asistencia técnica y financiera
para el desarrollo de estrategias y programas educati-
vos; atenderd y gestionard los asuntos de naturaleza
internacional que se relacionen con la educacién y la
cultura; determinard los requerimientos y condiciones
para el reconocimiento de titulos y certificados nacio-
nales y extranjeros; organizard y administrard un siste-
ma de. informacién cualitativa y cuantitativa en mate-
rias educativa v cultural e instrumentard planes y pro-
gramas de interés nacional.

Art, 23 — El Ministerio de Cultura y Educacién pro-
movera concertadamente con el Consejo Federal de
Cultura y Educacion la adecuacién de la estructura
comin del sistema educativo, la actualizacion de planes
generales con objetivos y contenidos curriculares bési-
cos y comunes con aportes que consideren las particu-
laridades regionales, provinciales y de la escuela y su
comunidad, a fin de establecer un marco de coheren-
cia, unidad e integracidon educativa y cultural del pais
en un pleno respeto del federalismo.

Capitulo VI
Disposiciongs transitorias

Art, 24 — FE] Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura y FEducacién, podra celebrar los
actos juridicos mnecesarios para el eficaz cumplimiento
“de la presente ley,

Art, 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

De acuerdo con los términos del articulo 111 del Re-
glamento  del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 30 de octubre de 1991.

Olijela del Valle Bivas. — Eduardo P. Vaca.
— Juan C. Romero. — Alberto J. Rodri-
guez Sad. — Liligna I. Gurdulich de Co-
rrea, — César Mac Karthy. — Rogelio J.
Nieves. — Pedro E. Molina. — Libardo
N. Sdnchez. — Juliv A, Amoedo. — Al-
fredo L. Benitez. — Rubén H. Marin, —
José A. Romero Feris. — Arturo I, Jiménez
Montilla., — Eduardo Menem. — Wilfri-
do Samudio Gedoy. — Juan R. Aguirre
Lanari, — Felipe Ludueidia.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,
Transfgrenéia de servicios educativos nacienales
Capitulo I
Dela trcmsferencia

Articulo 19 — El Poder Ejecutivo nacional transferira

‘gradnalmente y en forma total o parcial, a las provin-

de las jurisdicciones, en los que se acordard toda ofra’

"en los derechos y obligaciones.

legados con cargo, la jurisdiccion receptora garantizara

cias v a la Municipalidad de la Ciundad de Buenog
Aires, los servicios educativos administrados en forma
directa por el Ministerio de Cultura y Educacién y por
el Consejo Nacional de Educacién Técnica, como asi
tarnbién las facultades y funciones sobre los estable-
cimientos privados reconocidos, en las condiciones que
prescribe esta ley.

Art. 20— Las condiciones especificas de las trans-
ferencias se estableceran mediante convenios a cele-
brarse entre el Poder Ejecutivoe nacional y cada unai

cuestién no prevista en la presente ley de acuerdo a las
necesidades y posibilidades de cada jurisdiccién.

Art. 39 — Las jurisdicciones receptoras, con el apoyo.
vostenido del Poder Ejecutivo nacional, se comprometen :
a cumplir todos los derechos y obligaciones vigentes:
en materia educativa, La Nacidn garantizard que log’,
servicios transferidos sean prestados con dptima cober-
tura cuantitativa, alta calidad pedagdgica y equidad
en todas las jurisdicciones. |

Art, 40— Las transferencias que se convengan se
efectuardn sin otro cargo que los que establece la pre
sente ley, e, importaran la sucesién a titulo universal

Capitulo II
. De los bienes transferidos

Art. 89— La transferencia de los servicios educativos.
a cada una de las jurisdicciones, comprenderd los bie-
nes libres de todo gravamen actualmente a cargo del.
Ministerio de Cultura y Educacién y del Consejo Na
cional de Educacién Técenica, a saber:

a) El dominio y todo otro derecho que el gobiermo
nacional tenga sobre los bienes inmuebles y sus’

. accesorios, cualquiera sea el crigen de sus de
rechos, con destino actual o previsto para esta-
blecimientos educacionales y organismoes de
apoyo al sistema educativo; ’ )

b) Los bienes muebles de todo tipo, incluyendo
equipos, semovientss y elementos de wuso y.
consumo regular;

¢) La documentacién y tedo otro antecedente re-
lative a los inmuebles v muebles transferidos
que sean de utilidad a las jurisdicciones re«
ceptoras;

d) Los contratos de locacién de cosas, cbras y
servicios, no obstante cualquier disposicién con-
tractual que lo impidiera.

Art. 69 — No seran transferidos los juicios pendienies
ni las deudas que por cualguier causa hubiera con-
traido la Nacién a la fecha de la transferencia.

Art, 70— FEn el casc de que el dominio y/o la pro-
piedad de los bhienes inmuebles y/o muebles y/o dere-
chos que &e transfieran provengan de doraciones o
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fu cumplimiento y los derechos de quicnes resulten
beneficiarios de tales cargos,

Capitulo III
Del personal tr&nsferido

Art. 80 — Bl personul docente, téenico, administra-
tivo y de servicios generales que se desempefie en los
servicios que se transfieren, guedard incorporado a la
administracién  provincial o municipal en su caso, de
conformidad con las siguientes hases:

) Identidad o equivalencia en la funcion, jerar-
guia v situacion de revista en-que se encontrare
a la fecha de la transferencin;

o

Retribucion nominal total por todo concepto
np inferior a la que se percibu al momento de
la transferencia v equiparacion a la escain sala-
rial jurisdiccional; _

¢) Reconoeimiento de la antigiiedad en la carrera
v oen el cargo, ya sca en cardcter de titular, in-
terino o suplente; :

d) Reconocimiento a la estabilidad en el cargo
que desempoite al tiempe de la transferencia
cuando revistiere en calidad de titular; si fuere
intcring, cuando tenga afectado ¢l cargo u hoe-
ras de catedra;

e) Reconocimiento e antecedentes - profesionales

valorables para concurso de la carrera docente

en equivadencin de condiciones que las vigentes
para los docentes de la juisdiceidn receptora,

Art. 90— Lus  jurisdicciones podvin  convenir meca-
nismos para facilitar al personal transferide’ optar por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente
(OSPLAD), en euyo caso el gobierno de la jurisdic-
cidn dehera actuar como contribuyente y como agente
de relencién de los correspondientes aportes, o incor-
porarse a lu obra social de la jurisdiceién receptora.

Art, 10. — A los efectos previsionales, las jurisdiccic-
nes receptoras veconocerin los servieios prestados por
el personal en el orden nacional. Los docentes transfe-
ridos que ne refman los requisitos exigidos en lIa juris-
diceidn receptora, podrin continuar efectuando aportes
al sistema nacional de prevision; las jurisdicciones seran
agentes de retencién de los mencionades aportes,

Art, 11, —EI personal docente transferido continuard
en la Caja Complementaria de Prevision para la Activi-
dad Docente; el gobiernc de la jurisdiccién receptora
actuard como agente de retencidn de los aportes.

Art, 12. — Las cuestiones disciplinarias referidas al
personal transferido suscitadas hasta el momento de
efectivizarse ln transferencia, serin resueltas segin la
normativa vigente al momento de ocurrir los hechos que
las motivaron y en la jurisdiceidén de origen en un plazo
no mayor de un afio con posterioridad a la firma del
convenio; las jurisdicciones receptoras aplicarédn las san-
ciones que la jurisdiceién de origen hubiera resuelto.

Art. 13, — Los concursos de docentes. a ser transfe-
ridos, como asi también los procedimientos de titulari-
zaciones y jubilaciones, pendientes de resolucién que

pudieren existir al momento de promulgarse esta ley,
deberan quedar resueltos en un plazo no mayor de un
afio, !

Capitulo IV
Del financigmiento

Art. 14, — La ley de prestpuesto general para la ad-
ministracién nacional preveera los recursos suficientes
para el financiamiento integral de los servicios trans-
feridos.

Art. 15. — Las jurisdicciones garantizardn. mediante
los mayores recursos percibidos la atencidén de los servi-
cios educativos transferidos. ‘

Art. 16. — Dichos fondos podrdn ser incrementados, .

en un indice que establecera cada convenio en particu-
lar, atendiendo a los costos adicicnales que cada juris-
diccion deberd afrontar por:

a) La adecuacién del personal transferido a la poli-
tioa salarial vigente en la jurisdiccidn;

h) Mayores gastos de administracién, supervision
y/u otros que surjan como consecuencia de la
transferencia.

Art. 17, — Cuando el incremento de los gastos de una
jurisdiccién originados en la transferencia de los servi-
cios educativos sea supexior a los recursos percibidos,
el Poder Ejecutivo nacional financiard la respctiva dife-
vencia, la que seri girada mensualmente a la jurisdic-
cién que correspondiere. :

Art. 18. — Las jurisdicciones manteéndran el subsidio
a la educac:én privada en los montos y con los destinos
a las instituciones que a la fecha de promulgarse esta
ley lo perciban del Poder Ejecutivo nacional.

Ast. 19. — Las obras piblicas que se encuentren en
ejecucién o en tramite licitatorio o proyectadag por parte
de. la Nacidn con destino a log servicios a transferir,
coran continuadas y finalizadas por la Nacién. A su
términe dichos inmuebles serén transferidos a la juris-
diccién en los términos de la presente ley. ‘

Art, 20.— La Nacién, a solicitud de cada jurisdic-
cién, podrd asignar un monto global para reparaciones
de los edificios transferidos cuyo estado de conserva-
cién o antigiiedad afecten el desenvolvimiento del ser-
vicio educative. Los montos serin acordados en los
respectivos convenios.

Capitulo V

Aspectos pedagdgicos

Art. 21. — Hasta tanto se sancione la ley de educa- -

cién, el Poder Ejecutivo nacional, a través del Minis-
terio de Cultura y Educacién, definird las politicas y
estrategins del sistema educativo nacional, en consulta
pérmanente con el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacidén, y coordinara, compatibilizard y evaluard el fun-
cionamiento interjurisdiccional.

Art. 29, —El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura v Educacién, en ejercicio de su
competencia, realizard el anilisis, evaluacién y segui-
miento de lz situacién educativa nacional; de la con-
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sistencia, congruencia y calidad educatlvas de los planes
y programas en la materia en relacién con las priori-
dades establecidas; brindard asistencia técnica y finan-
ciera para el desarrollo de estrategias y programas
educativos; atenders y gestionard los asuntos de natu-
raleza internacional que se relacionen con la educacién
y la cultura; determinara log requerimientos, y condi-
ciones para el reconocimiento de titulos vy certificados
nacionales v extranjeros; organizara y administrard un
sistema de informacién cualitativa v cuantitativa en
materias educativas y culturales e instrumentard planes
y programas de interés nacional.

Art. 23. — El Ministeric de Cultura v FEducacién
promoverd concertadamente con el Consejo Federal de
Cultura y Educacién la adecuacién de la estructura
~comun del sistema educativo, la actualizacién de pla-
nes generales con objetivos y contenidos curriculares
bisicos y comunes con aportes que consideren las par-
ticularidades regionales, provinciales y de la escuela y
su comunidad, a fin de establecer un marco de coheren-
cia, unidad e integracidn educativa v cultural del pais
en un pleno respeto del federalismo.

Capitulo VI
Disposiciones transitorias

Art. 24, — El Poder Ejecutivo naciounal, a través del

Ministerio de Cultura y Educacién, podra celebrar los.

actos juridicos necesarios para el eficaz cumplimiento
de la presente ley.

Art, 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Olijela del Valle Rivas. — José A, Romero Feris.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El tema central del presente proyecto de ley esti en
el debate politico y educativo desde hace ya largo
tiempo. Son numerosos los trabajos, investigaciones, ar-
ticulos, conclusiones de congresos, documentos de crga-
nismos internacionales, etcétera, que aportan ideas, re-
comendaciones y precisiones. ‘

En ese sentido, tal profusa bibliografia nos impulsa
a ser breves en la explicaciéon de la intencionalidad
politico-educativa que nos anima al presentarlo. .

La transferencia de los servicios educativos nacio-
nales a las provincias'y a la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires no es un fin en si mismo, sind)
un instrumento para lograr la descentralizacién y la
federalizacién del sistema educativo. Realizada en for-
ma correcta, conivibuird a producir una reestructuracién
profunda en el gobierno y la gestién, lo que redundard
en el mejoramiento de. ln calidad y pertinencia de la
educacién,

Es ya consenso unfnime la critica hacia la excesiva
centralizacién y hurocratizacién,
la realidad de la escuela y los organismos de conduc-
cion, la inorganicidad jurisdiccional por la coexistencia
de sistemas diferentes (nacional y provincial) en el
mismo dmbito geografico, la superposicién de esfuerzos
entre distintas jurisdicciones, las dificultades adminis-

el alejamiento entre

trativas por la lejania del lugar de resolucién, la seg-

~mentacién producto de diferentes circuitos educativos

cerrados y diferenciados, socialmente, los conflictos de
competencias, etedtera,

El futuro del pals esta comprometido por la crisis
de la educacién. Es el momento de adoptar estrategias
que motoricen cambios adecuados,

El objetivo es disefiar un sistema federal de educa-
cién en el que se preserve la unidad cultural v se res-
pete la diversidad regional, Un sistema que logre ho-
mogeneizar los logros educativos, disefiar modelos pe-
dagogicos de validez social, adecuar las orientaciones
con las necesidades y requerimientos comunitarios y
generar alta eficiencia en los niveles de gestién y su-
pervisién, ]

La transferencia de los sevvicios educativos naciona-
les a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires es una de las estrategias fundamentales
para el logro de estos fines, que son, indudablemente,
fines de politica educativa.

Sin embargo, también es necesario recoger las ex-
periencias (nacionales e internacionales) sobre los ries-

.gos de una descentralizacion extrema y apresurada que

pueda originar efectos opuestos a los deseados, como
la disgregacién educativa o la agudizacién de las dife-
rencias en cuanto a calidad y equidad. Nuesiro pafs
los vivié en 1978 cuando una decisién econdmica tras-
pasd las escuelas primarias a las jurisdicciones.

Hov, viviendo el pais en su plenitud democratica,
contamos con las posibilidades de nc repetir hechos
traumaticos. A elle apunta ¢l presente proyecto, que
intenta preservar todos los derechos y garantias de los
sectores involucrados y compatibilizar el méiximo fe-
deralismo con la integracién de la Nacién. ‘

Sin desconocer que la transferencia de servicios edn-
cativos nacionales estd incluida en el marco de la re-
forma del Estado, que se fijé como meta el Poder Ejo-
cutivo nacional, consideramos necesario mantener la es-
pecificidad e identidad del espacio educative en el 4m-
bito de todas las areas del gobierno. La transferencia
de las escuelas es un hecho educativo. Por lo tanto,
no corresponde que forme parte del articulado de uma
ley de presupuesto, pues ello seria considerar a la edu-
cacién subordinada a las variables econdmicas.

La presente ley t'ene una cierta historia v recoge
varias fuentes en su redaccién. La primera de ellas es
In X Asambiea Ordinaria del Consejo Federal de Cul-
tra y Educacidn, reunida en Buenos Aires en diciem-
bre de 1989, que elabor$ una serie de recomendacio-
nes sobre los aspectos organizativos, pedagégicos y fi-
nancieros a contemplar en este proceso y encomends
especialmente la elaboracién de una ley especifica para
tal transferencia,

Asimismo, se han tenido en cuenta dos proyecios de
ley presentados por los diputados Luis Alberte Marki-
nez y Federico Clérici, estudios e informes del Consejo
Federal de Inversiones y docurnentos de las entidades
gremiales docentes. .

. En febrero de 1990 el Poder Ejecutivo nacional en-

vi6 a este Honorable Senado el proyecto de ley de
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transferencia de servicios educativos nacionales a las .

jurisdicciones. Fue analizado por la Comision de Edu-
cacién que cenvocé al sefior ministro de Cultura y Edu-
cacién, El profesor Salonia asistid con subsecretarios y
funcionarios y respondié a inquietudes planteadas por
los senadores de las distintas comisiones, Posteriormen-
te, se convocd a una reunién del Consejo Fedéral de
Cultura y Educacién, Los ministros de Educacién ju-
risdiccionales, sugirieron precisiones para ser discutidas
en el proceso de elaboracién definitivo.

Respetando sus -aportes, la Comisidén de Educamon
elaboré por consenso, varios predictimenes que no lle-
garon 2 ser discutidos en el Homorable Senado pues
atin no estaban dadas las garantias fmanc1eras impres-
cindibles para su sancién.

Actualmente, el Poder Ejecutivo nacional ha enviado
al Parlamento el proyecto de ley de Presupuesto Ge-

neral de la Administracién Nacional para el ejercicio -

1992. Independientemente de los mayores- montos para
garantizar las transferencias alli previstos, que” deberan
ser debatidas en su oportunidad, es mecesario previa-
mente la sancién de esta norma que hoy presentamos
y que contiene todos los requisitos para posibilitar
proceso 'de transferencia prolijo v ordenado.

El proyecto consta de seis capitulos, El primero se
cefiere al tema especifico y establece la decisién poli-
tica de transferir gradualmente y en forma total ¢ par-
cial, los servicios educatives administrados por el Minis-
terio de Cultura v Educacién y por el Consejo Nacio-
nal de Educacién Técnica como asi también las facul-
tades y funciones sobre los estahlecimientos privados
reconocidoes. Sefiala la existencia de convenios bilatera-
les, el compromiso de las jurisdicciones a respetar la
normativa vigente en materia educativa y la garantia
de la Nacién para preservar en la oferta educativa la
calidad, cantidad y equidad.

El capitulo segundo enumera los bienes transferidos,

previene el cumplimiento de los. cargos en caso, de lega--

dos y establece que no se transferirdn juicios ni deudas
pendientes,

El capitulo tercero se refiere a las garantias impres-
cindibles de personal transferide en lo que respecta a
funcién, retribuciones, reconocimiento de antigiiedad,
estabilidad y antecedentes profesionales, -obra  social,
jubilaciones, cuestiones . disciplinarias y concursos y -
tularizaciones en trdmite.

El capitulo cuarto’ propone los criterios més gene-
-ales de financiamieuto que luego deberin ser resueltos-
en la ley de presupuesto.

Sefiala que los recursos para las provincias receptoras

deben ser suficientes para el financiamiento integral de
los servicios transferidos, prevé el posible incremento
de los ‘mismos por mayores costos derivados, la finan-
clacién por parte del Poder Ejecutive nacional de di-
.chas diferencias, la manutencién del subsidic a los es-
tablecimientos privados,
piblicas en ejecucién y la posibilidad -de asignar, por
parte de la Nacién, un monto global para reparacm-
nes de edlflclos

El capitylo quinto se refiere a los aspectos pedagd-
gicos.. En:un’ sistema federalizado, es conveniente rede-

la continuidad - de las obras -

finir las funciones del Ministerio de Cultura y Educa-
cién que, de acuerdo con el Consejo Federal de Cultura
v Fducacién, coordinard, compatibilizard y evaluard el
sistema educativo nacional, promovienda la estructura
comiin del sistema educativo, la actualizacién de planes
generales con objetivos y contenidos curriculares basi-
cos con el fin de resguardar la coherencia, unidad e
integracién educativa y cultural del pais en el marco
del federahsmo. :

Olijela del Valle Rivas. — José A. Romero Ferls.

Sr. Presidente (Braseseo). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra la seflora senadora por Tu-
cuman,

Sra. Rivas. — Sefior presidente: ante la pre-
sentacién por parte de los sefiores senadores por
San Juan de un proyecto de ley sobre transfe-
rencia de los servicios educativos nacionates a las
provincias, y luego de observar que su iniciativa
coincide en general con el dictamen que vamos a
considerar, voy a solicitar que se agreguen sus,
firmas al texto en consideracién.

Sr. Presidente. (Brasesco). — Asi se hard,
sefiora senadora. '

Para realizar el informe pertinente, continia
en el uso de la palabra la sefiora senadora por
Tucumain.

Sra, Rivas, — Sefior premdente ésta es una
sesion de enorme significado para la politica
eduecacional de nuestro pais y para el futuro de la
educacién argentina.

La consideracién y posterior aprobacién —si
asi lo deciden los sefiores senadores— del pro-

‘yecto de ley sobre transferencia de los servicios

educativos nacionales a las provincias y.a la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires permi-
tirfa la afirmacion del federalismo para constituir
efectivamente un sistema de. educacién que ar-
monice las diversidades regionales y preserve la
unidad cultural del pas.

La transferencia de los servicios educatlvos no
es un tema nuevo. Las dificiles condiciones eco-
némicas y financieras del pais hicieron aconse-
jable la postergacién de su tratamiento.

Este afio el Poder Ejecutivo nacional consi-
deré que se daban condiciones favorables para
impulsar el proceso de transferencia, y por ello
incluyé en el proyecto de presupuesto nacional
para el afio 1992.

La transferencia de servicios educativos es
esencialmente tema de politica educativa y no
una variable de la economia. Por lo tanto, no co-
rresponde que forme parte de la ley de presu-
puesto,



4042

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 4]1°

Es asi como surgié la necesidad de elaborar

una ley especifica, teniendo en cuenta articu-

lados del proyecto de ley de presupuesto, reco-
mendaciones del Consejo Federal de Educa-
cién, de legisladores provinciales, de entidades
vinculadas con la educacién privada, de gremios

docentes, de personalidades de la educacién ar- .

gentina y otras sugerencias.

—Ocupa la presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan
Ramén Aguirre Lanari.

Sra. Rivas. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: la sancién de este proyecto de ley permi-
tird llevar a cabo un ordenado proceso de trans-
ferencia, que contribuird al mejoramiento y
transformacién de nuestra educacién.

En él se contemplan los temas principales de
la politica educativa y laboral, asi como también
distintos aspectos pedagégicos, del gobierno de
la educacién y cuestiones financieras.

‘En esta iniciativa se garantiza al personal a
transferir los derechos esenciales para el futuro
desempefio de sus funciones, la retribucién, la
. antigiiedad, la estabilidad, la obra social, la jubi-
lacién, los concursos y las titularizaciones en tra-
mite. ' T

Si bien el articulado del proyecto contribuye

para que todo lo antedicho se concrete, deseo
destacar su articulo 2°. En él se establece que
los requisitos especificos de las transferencias se
acordardn mediante convenios a celebrarse
entre el Poder Ejecutivo de la Nacién y cada una
de las jurisdicciones, de acuerdo con sus necesi-
dades y posibilidades, los que serédn refrendados
por las respectivas legislaturas provinciales.

Sefior presidente: este proyecto de ley de
transferencia constituye una contribucién para la
futura organizacién del sistema educativo. El
pais vive actualmente en plenitud democritica;
tenemos la posibilidad y responsabilidad de
evitar hechos traumaticos como los que ocu-
rrieron en 1978, cuando las escuelas primarias
de la Nacién se transfirieron a las distintas juris-
dicciones.

Si bien todo cambio genéra inquietud, cabe
mencionar que este proyecto serd el marco legal
adecuado para una efectiva federalizacién que
garantice el funcionamiento de los servicios y la
calidad de la educacién.

Por las consideraciones expuestas solicito la
aprobacién de este proyecto.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la

palabra la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente, sefiores senadores: escuché recién las
manifestaciones vertidas por el sefior senador
‘por La Rioja, quien con su propuesta.tan per-
sonal y a la vez tan importante demostré su preo-
cupacién y acompaiié el planteo formulado por
su par de Santa Cruz. ‘

¢Qué pide Santa Cruz? Pide que cumplan la
palabra dada; es decir que le entreguen. diez mi-
llones de délares. Santa Cruz es una provincia
que practicamente casi ha desaparecido.

Se ha hablado aqui de burocracia y de de- .

mora. En el curso de este debate pensé en la
forma de plantear el tema. Me pregunté qué su-
cedera cuando sean transferidas las escuelas a las
provincias; ya no se tratard de diez millones de
délares sino de varios méds. En el-caso de Men-
doza, por el momento estamos en el orden de los
42 millones de délares, sin considerar el aspecto
del crecimiento de la educacion del pais.

¢Qué va a pasar con las escuelas, con los

sueldos de los docéntes, con los techos que hay
que arreglar, si empieza esta desidia burocratica
y no llega a las provincias el apoyo financiero que
tanto se dice que se les va a dar?

_ Quiero retomar el fundamento de mi exposi-
cién. Pareceria que éste fuera un proyecto mais,
que esta tarde el Senado hace un simple trata-
miento de un proyecto de ley. Pero diria que es
un dfa casi histérico, porque estamos nada m4s y
nada menos que tratando el destino de este sis-
tema educativo argentino, al que le podemos
hacer todas las criticas que queramos pero que

por lo menos existe de hecho y estd consolidado

en la tradicién de la educacién popular.
No obstante, reconozco que éste es el tnico

instrumento legal que hasta ahora se nos ofrece-

con alguna garantia. En este sentido, quiero des-
tacar el esfuerzo permanente de mi amiga y
compatfiera de trabajo, la sefiora senadora Rivas,
que no obstante ser justicialista —oficialista—,
luché con tesén para que en este proyecto de
transferencia las provincias contaran con algunas

garantias y con la esperanza de que este sistema

educativo no lo tirdramos'a una arena sin destino
que implique que el dia de maifiana la Nacién se
tenga que volver a hacer cargo; tal como ocurrié
con las escuelas Ldinez ya que las provincias no
pudieron asumir la educacién primaria del. pais
que crecia por las inmigraciones y el progreso.

Seflor presidente: tengo fama de ser tremendista

y me alegro de serlo cuando se trata de defender
la educacién de mi pafs. :

Sefiores senadores; no se sientan afectados por
lo que diré, pero realmente se me pone la piel
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de gallina al ver que estamos considerando préc-
ticamente la transformacién del sistema educa-
tivo argentino, y que lo tenemos que hacer apu-

rados, en quince minutos. No sé si hablaré

mucho, pero me tomaré el tiempo gue sea nece-
sario porque no quiero que la historia maiiana
me juzgue o que no pueda volver a mi provincia
porque como senadora de la Nacién por Men-
doza no tomé todos los recaudos necesarios.

Empiezo por decir que hoy, en vez de estar
considerando el proyecto de ley de transfe-
rencia, tendriamos que estar tratando una ley
general de educacién que enmarque el sistema
educativo argentino. Sé que se me puede decir
que en tal'sentido hay proyectos en la Comisién
de Educacion. Por supuesto que los hay, pero la
presién permanente del Ejecutivo, que trans-
formé la solucién de la educacién del pais en una
solucién de ajuste econémico, ha - desvirtuado
todo el trabajo que debia hacer la Comisién de
Educacién del Senado.

‘Durante cuarenta afios ensefié en la cdtedra
que en un pafs como el nuestro, en donde hay
holsones terribles de analfabetismo y desercién,
habia. que descentralizar la ejecutividad y cen-
tralizar la norma orientadora para mejorar la ca-
lidad de la educacién. Las escuelas no tienen el
sostén edilicio necesario para su funcionamiento;
los docentes abandonados a su suerte y pobri-
simo el porcentaje del presupuesto dedicado ala
educacion. '

Entonces, sefior presidente, hoy me siento
“conmovida por el hecho de acceder a este debate

asi llanamente, como un problema mds que hay
que pasarlo rdpido. Pero por lo menos quiero
quedar tranquila con mi conciencia diciendo
desde esta banca que estoy terriblemente preo-
cupada por la aprobacién de este proyecto de
ley.

Solamente les pido que piensen en el tema an-
terior de Santa Cruz. En ese momento dijimos
que la burocracia no iba a dejar que le llegara el
auxilio econémico a esa provincia, que casi
muere.

—Ocupa la' Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Legislacién General, se-
nador Rubén Marin,

Sra. Malharro de Torres. —(Qué pasard
cuando haya que girar los sueldos de los profe-
sores y auxiliares, cuando haya que reparar los
techos, cuando haya que reparar los viejos edifi-
cios, pagar la luz, el teléfono, los alquileres,
todas cosas que muchas veces las provincias no
pueden asumir? ‘

Hablo en nombre del gobernador de mi pro-
vincia, el licenciado José Octavio Bordén, quien
me ha enviado por escrito su posicién, que me
tomaré la licencia de leer. “Sefiora senadora na-
cional, profesora dofia Margarita Malharro de
Torres. Su despacho.

De acuerdo a lo conversado telefénicamente
con usted, a las ideas que intercambié con los
ministros de Educacién y de Economia de la Na-
cién v con otros colegas, estimo que la transfe-
rencia educativa puede realizarse en base a las
siguientes ideas:

1. Estamos de acuerdo en que la Nacién fede-
ralice los servicios, guardando para si un poder
de Policia que garantice una correcta prestacion
de los mismos y para los que tiansfirié los
recursos.

2. Entendemos que la transferencia educativa
implica un proceso pedagégico, juridico, social y
previsional que deberfa ponerse en marcha a
partir del 1° de enero de 1993, utilizando el afio
1992 para efectivizar todos estos aspectos.

3. Consideramos que los cambios estructu-
rales que estin produciendo el Estado central y
los estados provinciales y municipales —aclaro
que ésto va por cuenta del gobernador—, exigen
un contrato federal fiscal que exprese esta nueva
realidad y que incorpore una verdadera ‘revolu-
cién impositiva’ que termine con los evasores,

‘con la superposicion de tributos y con la perma-

nente inseguridad de los contribuyentes sobre
sus futuras obligaciones.

4, Habida cuenta que el punto tres recién se
podria poner en marcha en 1993, proponemos
una transicién para 1992 que consiste en: ,

a) El gobierno central garantiza a las provin-
cias para 1992 el promedio mensual gque trans-
firié6 durante la vigencia del Plan de Convertibi-
lidad en 1991, aproximadamente siete mil
millones de délares anuales (promedio mensual

_por 12).

b) Sobre los aproximados dos mil millones de
délares mas, que piensa recaudar Hacienda en
1992 —llamo poderosamente la atencién sobre
este item—, se crea un fondo de unos mil dos-
cientos millones de ‘délares para que la Nacién
haga frente a los gastos de Educacion, Salud y
Politicas Sociales que desea transferir y que re-
tendria durante 1992. ,

¢) Los ochocientos millones de délares res-
tantes se distribuirdn entre las provincias me-
diante el indice de Coparticipacién Secundaria o
por poblacién...” B

Sefior presidente: coincidentes con la postura
del gobernador de mi provincia, que como bien
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saben todos no es de mi signo politico, y también
con la posicién del sefior gobernador de Cér-
doba, que en carta abierta al sefior presidente de
la Nacién expreso los recaudos y los temores que
. los embargan con respecto a la transferencia,
hemos presentado, previa conversacién con la
sefiora senadora Rivas, un intento de modifica-
cién de algunos de los articulos para fundamen-
talmente darles una garantia y un reaseguro a las
provincias de que los convenios serdn tratados
por las legislaturas provinciales.

Con esto se garantizan los legitimos derechos
de las provincias y también de la Nacién, porgue
nos movemos desde la 6rbita del Senado hasta el
ambito de las legislaturas provinciales. Es decir,
pasamos de la Constitucién Nacional, que por el
articulo 67 inciso 16 permite hacer esto, a la
mano de las constituciones provinciales, que
tienen capitulos dedicados a la educacién.

Asi, 31gmendo los lineamientos derivados de
la preocupacién de los gobernadores de Men-
doza y de Cérdoba, acordamos con la sefiora se-
nadora Rivas agregar al articulo 1° que los con-
venios deberdn ser refrendados,
normativa vigente en cada una de las jurisdic-
ciones, poer medio de las legislaturas provin-
ciales. Es decir, no nos conformamos con hacer
referencia a las legislaciones provinciales sino
que lo exigimos como una condicién necesaria.
En otras palabras, si no hay convenios tratados
por las legislaturas p10v1n01ales no habri transfe-
rencias.

—Ocupa Ia Presidencia el sefior vicepresi-

dente 1% del Honorable Senado, senador Luis
A. J. Brasesco.

Sra. Malharro de Torres. — No tuvimos

suerte con la sefiora senadora porque no pu-
dimos acordar la incorporacién de otra pro-
puesta, en la que también coincide el gober-
nador de Mendoza, por la que se afirma que esta
transferencia —por las razones que acabo de dar
en la carta que he leido— no se puede realizar
con seriedad a partir de 1992, sino que debiera
realizarse a partir de 1993, de manera qué se

sustancie una serie’de mechdas que garanticen el‘

correcto traspaso a las provincias.

Hemos sugerldo que se hiciera una especie de
cronograma. Es decir, proponemos que en el ar-

ticulo 3° se haga referencia a lo siguiente: rea-

lizar un cronograma de transferencia de los ser-
vicios educativos por nivelés y modalidades, de
acuerdo con lag posibilidades v necesidades de
"las jurisdicciones.
En otras palabras, el gobierno nacional de nin-
guna manera puede afectar de este modo las eco- -

segin la

nomias y los presupuestos provinciales. Esto es
lo que va a suceder cuando se transfieran masi-
vamente los servicios sin haber tenido en cuenta
las necesidades y posibilidades de cada pro-
vincia.

Proponemos ademis que esos convenios de
transferencia contemplen el reconocimiento de
mayores costos, en los que seguramente incu-
rrirdn todas las jurisdicciones con motivo del
traspaso de servicios educativos. Esto de creer
que las transferencias no van a ocasionar a las
provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires mayores costos es francamente no
tener claro el problema.

Para hacer esta propuesta hemos recogido el

- pedido de los gremios docentes, de los docentes

en general, de los gobernadores, de los legisla-
dores provinciales, de los concejales, de los mu-
nicipios y de la poblacién toda.

Otra sugerencia que hemos hecho estd rela-
cionada con la politica salarial vigente en cada ju-
risdiccion, a'los efectos de equiparar los salarios
a los que fuesen mayores. También solicitamos
la refaccién y puesta en condiciones de los
bienes muebles e inmuebles escolares que ha-
bran de recibirse. Si bien es cierto que en el dic-
tamen que suscribe la sefiora senadora hay una
referencia a esto, no estd claramente explicitada
nuestra preocupacion.

Por btra parte, otro tema que nos tiene real-
mente afligidos es la situacion previsional. Por
ese motivo sugerimos que en el texto legal se
aseguren mecanismos para la transferencia de
los fondos previsionales aportados por el per-
sonal que sea transferido, o bien que se arribe a
un acuerdo respecto de la situacién previsional
del personal a transferir. En tal sentido, el
acuerdo deberd preservar la situacién econs-
mico-financiera de las cajas previsionales de las
distintas jurisdicciones, teniendo en cuenta el
estado de ellas con anterioridad al momento de
concretarse la transferencia.

Sefior presidente: por ultimo, hicimos una
propuesta que es un tanto quijotesca —lo reco-
nozco—, pero traduce una preocupacitn que te-
nemos todos: Jqué van a hacer las provincias,
una vez que se les hayan transferido los servicios
educativos, si el gobierno nacional —tal como
hemos visto recién con el caso de Santa Cruz—
no cumple con el envio de los giros que corres-
pondan o con las responsabilidades que deba
asumir?

Nuestra propuesta pretende ser impactante

porque traduce la tremenda preocupacién que
todos los que estamos sentados aqui tenemos al

Reunidn 41* 4
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respecto: dqué pasa si la Nacién no cumple? Por
eso hemos propuesto, reitero que de modo qui-
jotesco, que frente al incumplimiento por parte
de la Nacién, se reintegrara a ella en forma auto-
matica la totalidad de los servicios educativos re-
cibidos por la jurisdiccién que fuera afectada.
Reconozco que esto constituye una impronta
que manifiesta la terrible preocupacién que
todos tenemos sabre lo que puede pasar con los
servicios.educativos. .

Sefior presidente: prometi ser breve. He
cumplido con el gobierno de mi provincia y con
mi conciencia al sefialar que antes que esta
transferencia debimos estar tratando la ley ge-
neral de educacién. Porque nosotros, que somos
partidarios de esta transferencia —que quede
bien claro, bien claro—, siempre pensamos que
transferir los servicios mejorarfa la educacion del
pais. Es decir, se trataria de transferir para
transformar y mejorar.

Pero ocurre que todos los dlas hablamos del

desastre que constituye nuéstro sistema educa-
“tivo nacional, de lo que hay, de la falta de disci-

plina, de la falta de renovacién. Es decir que —y
dlsculpeme que sea un poco grosera en la com-
paracién— es como una especie de muerto que
transferiremos bien empaquetado. ¢Y qué pasa
con los muertos? Se van deshaciendo, el tiempo
los va disolviendo, van desapareciendo. Y si esta
transferencia se produce sin una intencién de la
Nacién de transformar realmente el sistema edu-
cativo general de los argentinos, preglinto qué
va a quedar como unidad de dicho sistema
cuando en realidad tendria que haber unidad de
formacion cultural y de trabajo, que dé sentido
al pais, al pueblo de la Nacién.

Vamos a aprobar en general el proyecto. La
sefiora senadora ha aceptado dos de nuestras su-
gerencias, sobre las que insistiremos, por lo
-menos para cumplir con nuestro mandato.

Pero dejamos fuertemente sefialada la preocu-

pacién de que no vaya a ocurrir que a muy corto’
plazo tengamos que recoger la inquietud de los
sefiores senadores que vengan a pedir que tra-
.temos proyectos de resolucién sobre tablas
porque la Nacién no ha camplido con el giro de
los fondos para el sostenimiento de las escuelas.
Estaremos ah{ para apoyarlos pero también esta-

remos para ver cémo podemos transformar esta’

situacién a la que hoy aludo, porque si no lo hi-
ciera no cumpliria con el mandato que me han
conferido.

Esto es sumamente riesgoso. Esto se lo va a
llevar en la conciencia el ministro Cavallo.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: la
importancia del asunto se define por si misma
porque cualquier situacién que roce la educa-
cién en cualquier pueblo civilizado, .y mucho
mds en la sociedad de conocimientos en la que
vivimos, no puede ser discutida.

Pero he aqui que esto tiene mds importancia
porque estamos rozando un tema que tiene que
ver con la esencia misma de lo que significa el
Senado argentino.

Estamos tratando y discutiendo una reasun-
cién de nuestras. facultades indelegables. Pero
también estamos con el légico temor, que aca-
bamos de escuchar en la palabra de la sefiora se-
nadora por Mendoza, respecto de un problema
que tampoco podemos dejar de considerar y que
indudablemente a todos y a cada uno de nosotros
nos ha preocupado y nos preocupa.

Estamos frente a un_verdadero, no diria di-
lema, pero si una suerte de colisién implicita o
exp11c1ta la colisién entre lo que preceptia
nuestra ‘ley fundamental y aquello que nos in-
forma una realidad econémica y social que no
podemos evitar en cuanto a su consideracién.

—~Suena la campanilla de orden.

Sr. Presidente (Brasesco). — Ruego a los
senores senadores que no dialoguen, ya que estd
en uso de la palabra el sefior senador por

Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Muchas gracias, sefior

.presidente,

La Constitucién argentina establece en su ar-
ticulo 5° una condicién fundamental. .

~Suena la campanilla de orden.

Sr. Presidente (Brasesco). — Ruego silencio a

los sefiores senadores. -

Sr. Aguirre Lanari. —...para que la auto-
‘nomia provincial sea garantizada: que las provin-
.cias aseguren su administracién de justicia, su
‘régimen municipal v la educacién primaria. Es
‘decir que desde el na(:lmiento mismo del Estado
las provincias asumen como obligacién indele-
‘gable la de asegurar la educacién. Pero bien .
pronto se vio que ésta lamentablemente era una
bella aspiracién cuyo cumplimiento no siempre
fue posible por falta de recursos materiales. La
creacién de las famosas escuelas Liinez, que re-
cordaba recién la sefiora senadora por Mendoza v
fue la respuesta inevitable a una necesidad pri-
maria que las provincias debfan atender pero no

_estaban en condiciones de hacerlo.
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Este es el drama que a todos nos acucia, la
preocupacion que a todos nos embarga cuandd
vamos a dar un paso tan trascendente como éste.
Queremos cumplir con esa obligacién constitu-
cional primaria, pero no dejamos de advertir con
preocupacién que esta responsabilidad a la que
la Nacién nos compele nos provoca a las provin-
cias legitimas dudas en.cuanto a nuestra capa-
cidad de asumirla adecuadamente.

Es evidente que el gobierno de la Nacién estd
en tren de sacarle obligaciones al Estado na-
cional a los efectos de equilibrar el presupuesto,
cosa que considero excelente. De esta manera se
encauza nuestra economia por los rumbos que

toda buena doctrina exige. Pero no es cuestién
de que el Estado nacional argentino sanee su:

presupuesto haciendo que las provincias asuman
obligaciones que quizd no estdn en condiciones
de cumplir. Por consiguiente, es absolutamente
justificado el reclamo que se ha venido haciendo
para que en el caso de que las provincias vean
ampliados sus deberes, tengan los medios para
cumplirlos adecuadamente, evitdindose asi no
-solamente la frustracién de los objetivos en ma-

teria de educacién sino también la-frustracién’

econdmica que un desequilibrio en los presu-
puestos provinciales implicarfa para el interior
del pafs. ‘

No es necesario extremar el andlisis para saber

qué problemas trae aparejados esta transferencia. -

que se proyecta. Tenemos el problema de cudles
son los recursos suficientes desde el punto de
vista estrictamente econémico; el de la situacién
de los docentes y en particular el de su régimen
previsional; en lo que se refiere a las obliga-
ciones que asume el Estado receptor, la jurisdic-
cién receptora y en cuanto a la mayor seguridad
‘que los presuntos beneficiarios tienen con este
cambio de estado, el de los concursos pen-
dientes, el de los edificios, el de las obligaciones
que se.asumen. Todo esto sin duda alguna, en
forma meritoria y elogiable, estd reflejado en el
articulado del proyecto que es sometido a
nuestra consideracién.

Pero no podemos negar que se trata de un
asunto delicado que no puede ser legislado me-
“diante una simple ley de presupuesto de obje-
tivo meramente econémico y circunstancial en el
tiempo. Se necesita una ley especial, como la de

educacion que reclama la sefiora senadora por-

Mendoza.

El tema de la transferencia de los servicios
educativos a las provincias estd {nsito en todas las

organizaciones constitucionales provinciales. La -
Constitucién de mi provincia —Corrientes—-

tiene una disposicién especial: en el articulo 174

se establecié previsoramente por el conven-
cional constituyente de mi provincia que un mi-
nimo del 25 por ciento del total de los recursos
del Estado tienen que ser volcados precisamente
a atender las necesidades de la educacién. Si
bien es cierto que algunos problemas generados
por la transferencia —como los que estamos
*aliora estudiando — han sido motivo de previsin
en el proyecto que nosotros consideramos,
existen algunos interrogantes, como por ejemplo
el de los servicios previsionales.

El articulo 11 establece que el personal do-
cente transferido va a continuar en la Caja
Gomplementaria de Previsién para la Actividad-
Docente. Esta cuestién ha sido legislada exitosa-

"mente en el orden nacional; pere estimo que no
lo est4 en el dmbito provincial. Ello implica que
pueden producirse situaciones diffciles, incluso
de desigualdad, entre los docentes que ingresan
en una nueva jurisdiccién y aquellos que ya se
encuentran en ellay carecen de un organismo de
estas caracteristicas. '

Todo esto muestra, seiior presidente, que
quizd nosotros mismos, por muy cuidadosos que
seamos, que hayamos sido o podamos serlo en
las mejoras que eventualmente se puedan intro-
ducir en la discusién en particular de este pro-
yecto, no vayamos a ser lo suficientemente com-
prensivos como para asumir todos los problemas
y mucho menos para resolverlos con ecuani-
midad y prudencia. . :

Pero si me queda una mayor tranquilidad al
saber lo que en el proyecto se establece en
cuanto a que no serd impuesta a las provincias
esta transferencia sino que tendrd que ser ma-
teria de un convenio entre la Nacién y los entes
receptores. '

Coincido con la propuesta que ha efectuado la
sefiora senadora por Mendoza en cuanto a que

“sea la Legislatura provincial la que se ocupe, con
el concurso de todas las opiniones politicas re-
‘presentadas, de discutir con total independencia
de colores partidarios la transferencia, dentro de
los recaudos y limites que exigimos, en beneficio
no sé6lo de la educacién sino de las propias
provincias. C

Sra. Rivas. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior senador? , '

Sr. Aguirre Lanari. — Si, sefiora senadora.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Tucumdn.

Sra. Rivas. — Le aclaro al sefior senador que
el articulo 2° del proyecto dice que estos conve-
nios van a ser refrendados por las Legislaturas
provinciales.
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Sr. Aguirre Lanari. — Justamente yo decia
que coincido con eso, porque evidentemente no
sélo serd la voluntad del Poder Ejecutivo provin-
cial sino también la del Poder Legislativo pro-
vincial la que venga a considerar este acto tan
grave como significa la transferencia de las es-

“cuelas. Por estas razones, creo que lo que se
prevé en los articulos 3°, 5°, 14, 16, 17y 19 en
cuanto a la cobertura de los insumos que va a
ocasionar dicha transferencia trae la conviccién o
la esperanza de que vamos a legislar adecuada-
mente un asunto tan serio que evidentemente va
a ser beneficioso con este mecanismo gradual y
esencialmente con la subordipacién al convenio
que en cada caso tendrd.que celebrarse entre la
Nacion y la provincia respectiva. '

En consecuencia; sin perjuicio de que quizis
en la discusion en particular puedan proponerse
medidas o recaudos:que acentien el resguardo
de aquellos problemas que nésotros queremos
evitar en beneficio no solamente de las provin-
cias que representamos sino también de la edu-
cacidn, que estd por encima de la Nacién o de las
provincias porque pertenece al puebloargentino
y es el mayor reaseguro para transitar en demo-

cracia y libertad, expreso mi opini6n favorable al

proyecto que estamos considerando.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra

el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Grosso. — Seflor presidente: légicamente

‘preocupa a todos la educacién. Su futuro estd

vinculado {ntimamente al destino de la Repd-

blica.

El proyecto de ley que estd en tratamiento no
hace al fondo del problema. Como se dijo aqui,
no responde a una politica educativa sino a una
politica econémica y financiera. En este caso la
ley, que es de forma, conspira contra lo poco que
podemos exhibir en educacién. ¢ -

De algo estoy seguro, sefior presidente: de
esta manera no se mejora el sistema educativo.
Digo esto porque la transferencia compulsiva,
no gradual y resultado de imposiciones de orga-
‘nismos internacionales que no estin precisa-
mente vinculados a la educacién.no sélo lesiona a
las autonomias provinciales, o sea, a todo el an-
damiaje constitucional y juridico de la Repi-
blica. En efecto, esta liberacién de cargas econg-
micas a la Nacién para atender otras cuestiones
tal vez legitimas —aunque no hay otras mds legf-
timas que la educacién— pone en peligro buena
parte de los servicios educativos ante la insegu-
ridad de las provincias, por sus problemas 16-
gicos, para poder atenderlos. '

‘Se habla de que segin las proyecciones de la
recaudacién las provincias van a recibir mds co-
‘participacion. Esto es algo aleatorio, sefior presi-
dente, pero no lo es la obligacién de las provin-
cias de pagar los sueldos a los docentes al fin de
cada mes. Los perjudicados, en definitiva, van a
ser la juventud, la docencia, los educadores, la
Repiblica.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Presupuesto y Haclenda, se-
nador Juan Carlos Romero.

Sr. Grosso, — Arreglar las cuentas de la Na-

cién desequilibrando ain mds las finanzas pro-

vinciales es un recurso Ficil pero no es el més
adecuado. Por el contrario, es injusto y traerd
graves inconvenientes a la Nacién, ya que son las
provincias las que configuran la Republica.

Originariamente el tinico recurso reservado a
la Naci6w. era el que provenia-del comercio exte-
rior, pero, poco a poco se fue avanzando sobre las
facultades de las provincias: Asf, hoy las provin-
cias sufren las cargas y las imposiciones, se les
niegan los recursos y cuando los reciben legiti-
mamente la Nacién pretende una imputacién
determinada, como si se tratara de,un tutor,
como si tuviera un poder paternalista inacep-
table, para quienes manejan cofrectamente sus
finanzas como integrantes de un pais federal.

Sefior presidente; las provincias se plantean
muchos y graves interrogantes: con sus presu-
puestos, con las prestaciones al sector pasivo,
con las diferencias de remuneracion que ademas
deberan afrontar aquellas que abonan un sueldo
mayor a sus docentes, con la estructura que esti
obsoleta en todos los colegios nacionales, etcé-
tera. Es decir que se trata de un tema serio y
grave en el que no deben primar las urgencias y
on donde se debe determinar previamente el
costo de la transferencia en forma conjunta y or-
denadamente entre la Nacién y las provincias,
asf como un mecanismo que asegure el traspaso
gradual y progresivo que evite lesionar a las

partes, pero fundamentalmente la calidad de los

servicios educitivos gue hoy estdn desmere-.
cidos, deteriorados y en trance hacia su
desaparicion. ‘ '

Por eso, adhiero a todo lo gue manifesté la
sefiora senadora Malharro de Torres, quien lo ha
hecho con pasién de docente y con conocimiento
de lo que significa la educacién argentina; lo hizo
en nombre del bloque, representando a la Unién
Civica Radical. ‘

En funcién de lo expuesto, manifiesto nuestra
adhesién a todas sus afirmaciones.
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Sr. Presidente {(Romero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferviere. — Sefior presidente: este pro-
yecto de ley tiene la trascendencia de las discu-
siones importantes.

Ingresa a nuestro debate por una ventanilla
que quizd no es la apropiada.

Empezamos este trataiiento urgidos porque -

_en el proyecto de presupuesto para el afio pro-
ximo que ha enviado el Poder Ejecutivo se esta-
blece que a partir del 1° de enero de 1992 los
servicios educativos serdn transferidos a los es-
tados provinciales.

Obviamente, en la discusién sobre el tema
educativo, si queremos empezarla desde la ven-

tanilla de lo econémico, podemos decir que si

‘hay un lugar por el cual este comienzo es incon-
veniente es confundiendo lo econdmico con el
presupuesto. dPor qué? Porque en realidad cada

vez mis la discusién sobre la educacion tiene un

profundo contenido econémico pero estratégico,
un contenido econémico del cual se deriva cudl
es el perfil de sociedad que podemos construir,
_un contenido econdmico e nos va diciendo si
queremos hacer una soc. iad con determinadas
caracteristicas o con otras.

Lo cierto es que hay estamos discutiendo este-

.tema por una presién de coyuntura méds que por
una discusién estratégica, por €l problema, en
todo caso, de ver cémo nivelamos las cuentas.

No quiero disfrazarme de ingenuo. He dicho
alguna vez en este recinto que en todo caso uno
de los aspectos favorables que tiene el pais en
este momento que.vivimos es que los dos

grandes partidos politicos han sido gobierno y.

oposicién, enfrentando la misma crisis, En-
tonces conocemos las mismas presiones; sa-
bemos qué hay detris de cada proyecto y cémo
debe interpretarse cada entrelinea.

. También sufrimos las presiones. Cada vez que
ibamos a negociar con el Fondo aparecian los
temas de Hipasam, SOMISA, Banco Hipote-
cario, BANADE, Caja de Ahorro, la banca es-
tatal.

Creo que la gran batalla que estd librando el
gobierno nacional —la que estd librando el
pais— es la batalla econémica. :

No estamos poniendo palos en la rueda. No
hemos obstaculizado ni restado -quérum, pres-
tando asi nuestra solidaridad politica ante la res-

. ponsabilidad de los hombres que tiene gue.

equilibrar la nave econémica de la Argentina. Y
aunque no nos guste, comprendemos que haya
que poner el petréleo como bien‘de cambio; que
haya que negociar €l tema de los trenes, re-

formar el Estado con el tema de- los teléfonos y
Aerolineas, o iniciar conversaciones respecto de
otros asuntos.

Comprendemos todas estas situaciones, sefior -
presidente. Pero la educacién es otra cosa. Lo "
que hace que nuestra Argentina sea distinta de
muchos pafses hermanos de América latina es
justamente la inversién que ha hecho en educa-
cién en el daltimo siglo. '

Lo que hace que este pueblo tenga el indice
de alfabetizacién que tiene, a diferencia de otros
de Ainérica latina, es el esfuerzo que muchas ge-
neraciones de compatriotas realizaron para que

fuese educado. Lo que proveyd la existencia de ., ¢
. una clase media que garantice el equilibrio y la

movilidad social es justamente lo que llegé de la
mano de las escuelas Liinez, de la populariza-
cién de la ensefianza media y de la reforma que
abrié las universidades a los sectores populares.

La inversién en educacidn, sefior presidente,
permitié que nosotros podamos ser legisladores
nacionales sin pertenecer a familias pudientes de
apellidos patricios, que el actual presidente de la
Republica provenga de una familia humilde de
inmigrantes y que su ministro de Economia y de
Obras y Servicios Piblicos reconozca su origen
en una familia de gringos cordobeses.

La inversién en educacidn en la Argentina fue
Ia base de una sociedad democratizada, o al
menos, con un nivel minimo de dignidad garan-
tizado a todos sus compatriotas.

¢Qué es entonces lo que me preocupa de esta
discusidn econdémico-educativa? Que en lugar de
discutir la estrategia nacional para construir una
sociedad igualitaria estemos analizando simple-
mente de qué manera podemos esquivar la pre-

sién de la coyuntura, sin preocuparnos dema-

siado por el verdadero tema de fondo. En estos
momentos tendria que estar motivindonos la
forma de encontrar un sistema cientifico tecnolé-
gico eficaz, ¢émo lo vinculamos con la produc-
cién, cémo hacemos una educacién que esté
arraigada en cada una de nuestras regiones.

Sefior presidente: el mundo en el que estamos
viviendo, el mundo que viene, es el de la inteli-
gencia, el de la capacitacion. No hay pais que
tenga. garantizado su futuro nada mis que con
sus reservas naturales. Por eso decia recién que
acepto que tengamos que estar discutiendo

_temas caros a nuestra ideologia, como el del pe-

tréleo y el del servicio piiblico. ¢Por qué mo-
tivo? Porque actualmente la estrategia radica en

la inteligencia méis que en esas reservas, que

constituyen un simple valor de cambio.
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COlTlp]e_]ldad del conocimiento, lo que l ace capa—
citar a nuestros jévenes y al pueb[o para que
pueda hacer valer su presencia en el mundo. El
desarrollo intelectual le permitird mantener las
ventajas comparativas que fue ganando con la in-
versién operada a lo largo de cien afios.

No podemos hablar de educacién como si se
tratara del petréleo, de los trenes, de los bancos,
del BANADE, del Banco Hipotecario Nacional,
de bUMle de Hipasam.

Dias atrds, con la angustia que tenia por sen-
tirme un poquito responsable —como todos no-
sotros— por la situacion del pais, le escribi una
carta al ministro de Economia en la que planteé
esas angustias. Por supuesto, no me contests;
soy apenas un senador. Deshilvanadamente
volqué en esa carta los conceptos que acabo de
manifestar, y le escribf sobre el drama que

gentia. aue QIPh‘]‘n oOoOmo cp‘nqr]n'i — 00O SeOTIYO-
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‘mente sienten los 44 senadores restantes—; el
drama, la impotencia por no poder influir como

quisiera, de no poder influir en la estrategia

nacional.

Una democracia debe tener en el Parlamento

el dmbito intelectual donde plantear los debates;
vendria a ser como “las neulonas del cuerpo
nacional.

Si el Parlamento no puede debatir acabada-

mente estos problemas, el pafs est4 funcionando
sin aprovechar su inteligencia a pleno. No digo

que seamos los mejores pero por algun motivo.
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sentan al pueblo y los senadores a las provincias, -

y entre ambos debemos definir el rumbo que
queremos darle al pais, _
Enton(,es, sefior. presidente, cuando se
plantea esta situacién, cuando veo los esfuerzos
que hacen nuestros-ya apreciados amigos del ofi-
cialismo ~-como ayer lo hicimos nosotros—, ob-

servo el dificil equilibrio que deben hallar para

defender cosas que quizi quisieran’ ver mejo-
radas, y a la vez intereses que le transmite el
pueblo de sus.provincias. Asi destaco el tesonero
esfuerzo de la sefiora senadora por Tucuman,
tendiente ‘a encontrar la forma de armonizar
‘estas cuestiones, al mismo tiempo que de-
muestra su buena disposicién para aceptar al-
QUT]RQ modificaciones gue se le prnnnhnn
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Qulzas ésta es una posicién mds comoda pero
también muy necesaria. Es que debemos hacer
el mayor esfuerzo para encontar el mejor dic-
tamen de coincidencia que sea posible.

No hay nada acé que vaya a hacer tambalear
las cuentas fiscales. En la misma argumentacién

UG Ly TS 11231138 Al g InAitdeloil

- ministro de Leono 'uia‘. 6510d
las provincias van a recibir m
que hoy la Naci6n estaba ded1cand0 a educacién.
Entonces, no hay ningin problema tan tajante
de cuentas pubhcas, porque paga uno u otro. En
la légica de quienes justifican este proyecto se
estd diciendo que no habrid menos fondos, En-
tonces, busquemos todos los reaseguros,necesa—

rios para que esto sea asf.

Insisto, sefior pres1dente, en giie no son Ios
ferrocarriles, el petrdleo o el acero: son nuestros
chicos, nuestro pueblo del 2000. Y de lo que de-
c1damos hoy con la sancion de este proyecto
quizd dependa gue dentro de diez afios la Argen-
tina se parezca a Bélgica u Holanda o se parezca

‘con todo respeto, a algin pais del centro dé

FC"!\ Aﬁnmnr}nvg F]e r\nalnc cann ]ﬂ'& hnrr‘q-
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mientas de capamtacmn que le demos a nuestro
pueblo.

Los argentinos se ban
crisis porque tienen el lomo duro. Pero tenemos
qué ir preparando a los hijos de nuestros trabaja-~
dores, a los hijos de nuestra clase media para
que cuando lleguen a la edad de protagonizar la
vida tengan herramientas para pelear en es_te

mundo de la inteligencia.

No podemos delinear un pais que lo dnico que
prepare sean limpiadores de pisos de una fabrica
¥ que ni siquiera tenga obreros capamtados No
podemos preparar un pueblo que no tenga capa-
citacién para manejar una herramienta agricola
—mds o menos sofisticada—, que si no se incor-
a dejar fuera de competencia en el

an’ el mncnrmentn de la

Dora nos va
r

mercado mund1al.

La educacién es decisiva porque también de
ella depende el arraigo —hasta si se quiere,

emotivo, sentimental— que nuestro pueblO
- debe tener con su geograﬁa y con su propia his-

tOI‘l&

Necesitamos que nuestro pueblo tenga esa
educacién que le permita conocer las grandes
gestas de su Patria, que en consecuencia le per-
mita saber c6mo subir al tren de la Nacién y pro- .
yectarlo hacia el futuro con orgullo nacional.

A mi no me preocupa la Iniciativa de las Amé-
ricas —como les preocupa a algunos— si po-
demos llegar a ella con un pueblo que sepa su
pasado, sea consciente de su futuro y esté orgu-
[loso de su personalidad. Pero para eso tenemos
que educarlo, porque si no lo hacemos nuestro
pueblo va a estar formado por contingentes pare-

ctdag a lae aue viven en laog harrios marginalag
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Nueva York, que no tienen ni siquiera una ley
que les garantice la vida. Este es el dramadtico
tema implicito en la discusién de esta tarde. -
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Tal vez los entrerrianos estamos desde el
fondo de la historia caprichosamente motivados
por los temas educativos. Mi provincia tuvo la
enseflanza primaria obligatoria antes que Eu-
ropa, que Japén y que Estados Unidos. All4 por
los afios 40 del siglo pasado ya tenfamos la pri-
mera escuela primaria obligatoria en Entre Rios.
Nuestra Escuela Normal de Profesores fue la
primera del pais. El Colegio Nacional de '‘Con-
cepcidon del Uruguay formé los grandes préceres
de la Argentina, que se constituyé como Estado
en la segunda mitad del siglo pasado.

Es decir, creemos que la educacién es la base
~de una democracia social que proyecte los va-
lores que dieron origen a nuestra nacionalidad a
~ principios del siglo pasado. . :
' Por eso me atrevo a pedir hoy, también en
nombre de mi provincia y de su gobernador, que
tratemos*de encontrar un despacho conjunto.
- Ello constituird algo que nos va a hacer sentir or-

gullosos de nuestras conciencias y que nos pe-

sard menos dentro de algin tiempo.

Las coyunturas econémicas —lo sabemos bien
los argentinos por el dramatismo de la densidad
-de coyunturas que hemos tenido desde 1983
hasta ahora— pasan; de una forma u otra pasan.
Pero lo que hagamos con la educacién de nues-
tros chicos es muy importante, porque estamos
sembrando la semilla del pais que preparamos
para el 2000, el 2005 o el 2010, para las postri-
merias de nuestros dias.

Quiero anunciar mi respaldo en general al
proyecto presentado y convoco a la miembro in-
formante a que haga el mayor esfuerzo para
~aceptar todas las sugerencias posibles de una.
-0posicion, que como lo ha demostrado estos dos
" Gltimos afios, no tiene una actitud obstruccio-’
nista sino el mayor patrimonio para facilitar las
cosas y hacer andar el carro de este pais en bien,
de todos, :

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. - Sefior presi-
dente: para hablar de este tema en la sesién de
hoy he armado mi carpeta con el Orden del Dia
N® 679, con la copia de la propuesta que voy a
formular y la de la carta del sefior gobernador de
Mendoza, ‘

Pido que por Secretarfa se me informe si hay
alguna otra iniciativa o dictamen referidos a este
proyecto de ley de transferencia.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Por Secre--
taria se informa que no existe ningin otro dic-
tamen. ‘

“Juan,

. Dia N° 679, pero que en el capitulo IV ha su-

sefiores senadores guardar compostura,

Tiene la palabra el sefior senador por San

Sr. Posleman. — Es para una aclaracién, sefior &
presidente. ‘

Sobre las bancas de los sefiores senadores se
ha distribuido un proyecto que en general coin-
cide con el dictamen contenido en el Orden del

frido muy importantes modificaciones referidas
al financiamiento de la transferencia. Se .pro-
yecta la modificacion de la ley de coparticipacién
de impuestos a las provincias, tema importante y-
trascendente. Si es pretensién de la comisién
que se vote ese despacho, nuestra actitud hacia
el proyecto cambiard sustancialmente y ten-
dremos observaciones que formular.

Sr. Rodriguez Sad. — jMé permite una inte-
rrupcién?

Sr. Posleman. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por San Luis. ‘

Sr. Rodriguez Sad. — Es para solicitar una
aclaracién. No tengo la orden del gobernador de
Mendoza . . . (Risas.) ‘ '
~ Sra. Malharro de Torres. — |No es orden!

Sr. Rodriguez Sad. —;Qué es lo que usted
tiene en la banca?

Sra, Malharro de Torres.— [No le voy a
aceptar, sefior senador! [No recibo érdenes!

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Ruego a los
sefiores senadores no dialogar.

Sr. Rodriguez Sad. — Mi intencién es que nos
manejemos todos con el mismo material. Me
estoy refiriendo al orden del dia que tenemos
todos y que estamos tratando. Tengo en cuenta
la preocupacién manifestada por el sefior se-
nador por San Juan as{ como también la de la
sefiora senadora por Mendoza. Esas también son.
preocupaciones de los representantes de nuestro
bloque. Mi deseo es que coordinemos todas las
inquietudes y podamos votar con absoluta tran-
quilidad segiin reglas de juego claras.

Quiero proponer un cuarto intermedio antes
de la votacién en general de manera tal que se-
pamos con absoluta claridad qué se va a votar y
que no haya ninguna emboscada ni ningiin otro
orden del dia que no sea el que se trata. No
quiero que la seflora senadora me malinterprete.

Sr. Gass. — Pido la palabra.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Ruego a los

Sr. Gass. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
 palabra el sefior senador por Buenos Aires.

" §r. Posleman. — Estaba en el uso de la
pa]abra. L

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene
razém el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Le concedo una interrupcién
al sefior senador por Buenos Aires. ‘ :
 §r. Gass. — Sefior presidente: sin dnimo de
hacer un cargo a la Presidencia, debo decir que
“todo lo que ocurre en el recinto es responsabi-
lidad de ella, de la que estaba en el momento en
que se reparti6 ‘en las bancas un proyecto que
pareciera que ya lo daban por aceptado --me
refiero al asunto que estamos considerando—,
porque ‘estd dirigido al sefior presidente de la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn.
Es decir, estd redactado como un proyecto con
sancién del Senado, que pasa a la Cdmara de
Diputados de la Nacién, pero no tiene firmas. ..
Creo que no corresponde echarle la culpa al

funcionario que repartié este texto, pero quiero

saber quién dio la orden de hacerlo.

$r. Presidente (Aguirre Lanari). — El sefor
senador por San Luis formulé una mocién de
cuarto intermedio. . . - .

Sr. Posleman. — Estaba en el uso de la pa-
labra, sefior presidente. :

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene
yazén, sefior senador. Continda en el uso de la
palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidente: quiero
complementar la mocién del sefior senador por
San Luis. Habida cuenta de ¢ue estamos sesio-
nando hoy, continuaremos mafana y trabaja-
remos también e! viernes, formulo mocién de
orden de que se postergue el tratamiento de este

- tema para el proximo viernes. Creo que es nece-
sario, teniendo en cuenta estas variaciones en el
proyecto, que los sefiores senadores hagamos las
consultas pertinentes, aunque sea de manera
telefénica, & nuestras provincias. Quiero aclarar,
para quienes tienen en su poder este nuevo
texto, que se propone una modificacién a la ley
de coparticipacién, determinando porcentajes
distintos para la distribucién entre las provin-
cias, Las consecuencias de esta modificacién no
pueden ser apreciadas a simple vista.
~ Por otra parte, hay una planilla anexa, referida
a montos de distribucién entre las jurisdicciones
provinciales, que me genera algunas dudas
porque, a mi entender, es posible que se hayan
cometido algunas equivocaciones. En efecto, en
esa planilla se habla de que el total de fondos

destinados a las transferencias serd de 7.112.000 -

nuevos pesos del afio 1992, lo que creo repre-
sentan mds o menos unos 7 millones de délares.
Sin embargo, segiin otro informe que tenemos,
los fondos relacionados con las transferencias se-
rian de unos 1.300 millones de délares anuales.
Evidentemente, en algin lad~ hay un error y
quiero tener la posibilidad de -erificarlo.

En resumen, mi mocién es que posterguemos
el tratamiento de este tema para la sesién del
viernes préximo. -

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Solicito al sefior senador por
San Juan, con el debido respeto por su posicion
que modifique la mocién que ha hecho. Pro-
pongo que terminemos el debate y que votemos
en general para luego pasar a cuarto intermedio,
tal como el sefior senador lo ha propuesto, dado
que es un ese momento cuando vamos a tener
que considerar e} problema en forma particular.

Estamos tratando un asunto que -es funda-
mental para la Repblica y por ello resulta nece-
sario escuchar todas las voces. Entonces, una
vez aprobado el proyecto en generdl, propongo
que se haga un cuarto intermedio y que luego se
continiie hablando sobre la cuestién; seguiremos
discutiendo articulo por articulo, de manera que
puedan ser aclaradas las dudas del sefior se-
nador. ' .

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior senador: he sido un
permanente defensor de la transferencia de las
escuelas a las provincias porque estoy absoluta-
mente convencido de que eso le va a hacer bien

~ al pais,

Sin embargo, si la transferencia se hace con

_recursos menguados o sin recursos, esto le va a

hacer mal al pais. ..
Sr. Sanchez. — Estoy de acuerdo.

Sr. Posleman. — ...Entonces, como lo que
voy a discutir es-el tema de los recursos, no
puedo estar en condiciones de votar a favor o en
contra hasta tanto se aclaren las dudas, porque
esto es esencial para que pueda definir mi voto.

Sr. Presidente (Agunirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Entonces, altero la sugerencia
que hice hace un instante al sefior senador por
San Juan. Propongo ahora que terminemos el
debate ¥ que pasemos a cuarto intermedio; una
vez reiniciada la sesién, que votemos el proyecto
-en general y en particular,
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Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra la sefiora senadora por Mendoza.
Sra, Malharro de Torres. — Me parece bien

la propuesta de pasar a cuarto intermedio para -

que aunemos criterios. Pero quiero recordar que
vamos a trabajar sobre el orden del dia que con-
tiene el dictamen de comision referido al tema
de transferencia de servicios educativos y no
sobre cualquier otra cosa.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Quiero reiterar la pro-
puesta que hice de pasar a cuarto intermedio.
Para ello transmito una noticia que ya es de pii-
blico conocimiento y que tiene que ver con este

debate. El Poder Ejecutivo ha prorrogado el pe-

riodo de sesiones ordinarias hasta el 30 de di-
ciembre préximo. Me dicen que el decreto se
estd protocolizando y que por ello todaviano ha
llegado, de manera que no hay certeza formal.
Pero es una informacién que tomo como cierta.

Entonces, esto facilita nuestro plan de labor
parlamentaria, que estaba organizado para tra-
bajar jueves y viernes, pensando en que precisa-
mente el viernes concluia el periodo de sesiones

ordinarias, con lo cual, si se donvocaba a extraor-
- dinarias, solamente podrian ser tratados los pro-
yectos del Ejecutivo y no asf las iniciativas de los
legisladores. :

Dadas de esta forma las cosas, sugiero que ter-

minemos con el tratamiento en general del pro-
yecto en consideracién, luego pasemos a cuarto
intermedio y mafiana, en la reunién de presi-
dentes de bloque convocada para las 11, deci-
damos qué dia y a.qué hora continuamos y cudl
es el procedimiento mds adecuado para ello.. De
esa manera, harfamos mds prolija la labor parla-
mentaria, facilitando el tratamiento del pro-
yecto. .
Si hubiera acuerdo en este aspecto, solicito
‘que aprobemos la mocién de pasar a cuarto in-
termedio, continuando con la sesidn hasta con-
cluir con el debate en general.

Luego nos retirariamos, maifiana celebra-
riamos la reunién de presidentes de blogque y or-
‘denariamos la sesién de mafiana o de cuando
fuera. '

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Hay una
mocién que parece ser compartida por el sefior
senador por San Juan, .,

. Sr. Gass. — Pido la palabra. .
- Sra. Gurdulich de Correa. — Pido la palabra.

1. b
— Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Gass. — No me concede. ..

_gunos temas cuyo tratamiento habfa sido acor-

. presar su opinién, lo hagan a continuacién.

-dido perfectamente la propuesta que formulé el

e eaty,

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sra. Gurdulich de Correa. — Sefior presi-
dente. ..

Sr. Gass. — Le cedo el uso de la palabra a la
sefiora senadora por Santa Fe, ya que insiste
tanto. ; : _

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra la sefiora senadera por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa. — Tenemos al-

dado; por ejemplo, el del gas para ser conside-
rado en primer término. Si pudiéramos tratar
esos temas. ..

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — El cuarto
intermedio, si me permite. ..

—Varios sefiores senadores hablan a la vez..

Sra. Gurdulich de Correa. — Sefior presi-
dente: terminada la discusién er general del
tema de educacién —que es lo que dije— al no
pasar a la discusién en particular podriamos con-
tinuar con los temas previstos para hoy.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Considero
que ése es el sentido de la propuesta. Hay un
orden del dfa aprobado que entiendo no se’
puede alterar. Simplemente pienso que ése era :
el sentido de la propuesta; salvo que habida
cuenta de la nueva circunstancia de la prérroga :
de las sesiones ordinarias se considere conve-
niente la otra via.

Ruego a los sefiores senadores que deseen ex-

Sra, Gurdulich de Correa. — Ese era el sen-
tido de la propuesta. ‘

Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari), — Tiene la
palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: he compren-

sefior presidente del bloque justicialista y creo -
que la sefiora senadora por Santa Fe no la ha
entendido.

Sr. Veldzquez. — Preste atencién, sefiora se-
nadora. (Risas.)

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Ruego no
interrumpir al orador.

Sr. Gass. — Seguramente no habrfamos tenido
inconveniente alguno —y no quiero abrir debate
en este aspecto— si no hubiese aparecido este
documento, que no sé quién lo,puso sobre las
bancas, y hubiésemos seguido, tratando el tema
de transferencia de servicios educativos.
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De cualquier manera, me parece correcto lo.

que manifiesta el presidente del bloque justicia-
lista, de pasar a cuarto intermedio después de
concluir con el tratamiento de este proyecto. Y
"en la reunién _de presidentes de bloque de
mafiana se confeccionaria un nuevo plan de
labor. En efecto, hay una prérroga dispuesta por
el Poder Ejecutivo. Lo que vamos a discutir al-
guna vez es si el Ejecutivo tiene facultad de pro-
rrogar las sesiones o es atribucion ticita del Par-
lamento argentino. Pero ese es objeto de otra
discusion.

Entonces, con la nueva prérroga tendremos.

mds tiempo para determinar un nuevo plan de

labor.

justicialista y del sefior senador por San Juan.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Aqui se ha
formulado una propuesta. Entiendo que hubo
coincidencia entre la iniciativa planteada por el
sefior senador por San Juan y Ja formulada por el
sefior senador por San Luis. De todas maneras,
ruego al sefior senador por San Luis que expli-
cite su propuesta. o

Sr. Rodriguez Sad. — Que concluya el debate

en general del proyecto de transferencia de ser-
vicios educativos nacionales, se vote la mocién
de pasar a cuparto intermedio hasta mafiana a las
15 y 30 como hemos pactado, y en la reunién de
presidentes de bloque de mafiana a las 11 esta-
blezcamos y elaboremos el plan de labor parla-
mentaria a la luz del decreto del presidente de la
‘Nacion por el que se prorroga el periodo de se-
siones ordinarias.

Sr. Gass, —Es lo que dije. .- :

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — En consi-
deracién la mocién del sefior sénador por San
Luis. ' ‘

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Brasesco.— Si me permite, sefior presi-
dente... ' '

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — (Cémo no!

Sr. Brasesco. — Quiero dejar constancia de
que ya habfamos votado el pase a euarto inter-

medio hasta mafana. En lo tnico en que habfa

que ponerse de acuerdo es. .
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Lo que se

ha votado es la mocién del sefior senador por San

Luis. :
~ Sr. Gass. — Lo que abunda no dafia.

Sr. Rodriguez Sad.~~ Estd agotado:

Sr. Presidente (Aguirre Lanari)..~— ¢Cudles su
propuesta, sefior senador? h

Acepto la propuesta del presidente del bioque

8r. Brasesco. — Ya estd totalmente aclarado,
sefor presidente.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — En conse-
cuencia, la Comara ha votado que se pase a
cuarto intermedio hasta mafiana a las 15 y 30 y
que a las 11 se realice una reuni6én de presi-
dentes de bloque.

Sr. Rodriguez Sas. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por San Luis.

Sr, Rodriguez Sas. — De todas maneras, co-
rresponde que la Presidencia advierta que los
sefiores senadores que quieran seguir haciendo
uso de la palabra con relacién al tema de la
transferencia educativa podran hacerlo. Cuando
se agote el tratamiento én general comenzard

~ entonces el cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Esa era,
desde luego, la propuesta aprobada. '

De. acuerdo con la lista, de oradores, corres-
ponde qué haga uso de la palabra el sefior se-
nador por San Juan.:

Sr. Posleman. — Sefior presidente: el pro-
yecto de presupuesto para 1992 remitido por el
Poder Ejecutivo nacional incluyé dos articulos
que disponian la transferencia de los servicios
educativos de nivel secundario a las provincias.
Ademds, en las partidas presupuestarias proyec-

“tadas para 1999.. .

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: solicito que
se haga silencio para que podamos ofr al orador..

—Suena la campanilla de orden.

Sr. Posleman, — Gracias, sefior senador.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Continda
en el uso de la palabra el sefior senador por San
Juan.

8r. Posleman: — Dentro de las partidas pre-
vistas para-el presupuesto de 1992 se eliminaban
las cifras correspondientes al financiamiento de
los servicios educativos de nivel secundario y
también las correspondientes a los servicios sub-
sidiados de la ensefianza privada. Ante estas cir-
cunstancias surgieron iniciativas de varios
sefiores Jegisladores tendientes a modificar este
criterio que nosotros consideramos equivocado;
me refiero al hecho de que dos articulos del pre-
supuesto general de la Nacién establecen la
transferencia de las escuelas, lo cual, como ha
sido expresado por los senadores que me han
precedido, implica no solamente un proceso de

‘transferencia de inmuebles y gastos sino tam-
. s s . .8
- bién la adecuacién de los sistemas educativds a

las realidades de cada provincia y el cambio de
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los estatutos que regirdn las relaciones laborales
que mantendrdn los docentes.

Como decia, varios sefiores legisladores pre-
sentamos proyectos de transferencia de los servi-
cios educativos coincidentes en cuanto a que
esta transferencia debe realizarse mediante con-
venios especificos con cada una de las provin-
cias, y también en cuanto a que debe llevarse a
cabo gradualmente, en la medida en que las pro-
vineias estén en condiciones de recibirlos.

Esta necesidad de que haya un proceso gra-
dual deriva de que algunas provineias no tienen
experiencia en la prestacién de servicios educa-
tivos secundarios y técnicos; no es el caso de la
provincia de San Juan, que estd en condicones
de hacerse cargo de una manera més o menos in-
hediata de estos servicios. Tan asi es que desde
el momento en que se presenté este proyecto tu-
vimos en las comisiones respectivas la preocupa-
cién de seguir de cerca esta posibilidad de

transferencia. En este sentido, se ha constituido

en la provincia de San Juan una especie de orga-
nismo de consulta entre los sectores del nivel se-
cundario del orden nacional y la autoridad edu-
.cativa de la provincia, a fin de ir proyectando la
transferencia, haciendo las hipétesis de los dis-
tintos problemas que se iban a plantear y pro-

yectando cudles eran las mejores alternativas .

para que esta transferencia se hiciera sin
traumas.

Evidentemente, esta transferencia significa
para las provincias un aumento en su costo finan-
ciero. Un aumento muy importante que no son
s6lo los 1.300 millones de délares en este mo-
mento gastados por la Nacién en el sosteni-
miento del sistema; ademds, representa para las
provincias una pesada carga debido a la carencia
de la infraestructura adecuada.

La mayoria de las escuelas naciopales estin
funcionando en edificios precarios, prestados o
cedidos por las provincias. Esto significa que
ellas van a tener la obligacién de mejorar ese ser-
vico y de realizar construcciones sumamente
costosas, gue en este momento no estdn en con-
diciones de afrontar. :

Sera necesaria también una adecuacién de los

sistemas salariales. No son coincidentes absolu-
tamente, y ustedes.saben que las adecuaciones
salariales nunce se hacen para abajo sino siempre
‘hacia arriba, es decir, mejorando al que estd més
abajo para acercarlo al de mayores ingresos. Esta
transferencia sin ninguna duda va a implicar un
gasto muy importante que no va a estar presu-
puestado dentro de los gastos previstos en la Na-
cién.

-niendo estos servicios, y consecuentement

"importante de recursos para los estados provin-

temas educativos; tienen grandes dificultades

¢Cudl es el objetivo que persigue la Nacig
mas all4 del de orden pedagégico y educativo
del mejoramiento de la administracién y la efi. g
ciencia en la educacién? Hay evidentemente:
otro objetivo que ha sido aqui expresado por e}if
ministro de Economia de la Nacién, cuandoZ
fuera interpelado respecto de la relacion entre |
Nacién y las provincias. Ese objetivo, sefiore
senadores, ha sido expresado con toda crudeza
La Nacién no esti dispuesta a seguir mante

deben ser transferidos con cargo a los presu
puestos provinciales, es decir, a los recursos d
las provincias. En esa oportunidad, sin ser mi in
tencién polemizar con el sefior ministro, le ma
nifesté que pensaba que tenia un error de con
cepto, que los impuestos coparticipables so
recursos propios de las provincias y no una d4
diva en su favor que otorga la Nacién al entre
garlos. :

En el sistema rentistico que establece la Cons
titucién Nacional queda absolutamente claro: los
impuestos corresponden a las provincias pero.
por una cuestién practica de la recaudacién los
recibe el gobierno federal y luego los coparticip
a ella. Entonces, creo que el Senado debe ana-;
lizar profundamente, como fiel defensor de las
autonomias provinciales, el tema de la protec-
cién de los recursos de las provincias.

Esta transferencia significa una disminucién

ciales. Y no es la tnica, Cuando votamos genero-
samente el aporte para solucionar la cuestién del’
sistema previsional, ya hemos disminuido un 11
por ciento de los recursos que les corresponden.
a ellas, Cuando votamos el nuevo régimen para
el financiamiento de la vivienda y el nuevo sis-"
tema de reparto de la coparticipacién de los im-
puestos a los combustibles también cedimos re-
cursos que corresponden a las provincias. En
este sentido, considero que la Nacién debe darle
un trato justo a las provincias. (Cudl es ese trato
justo? Si la Nacién va a disminuir su gasto, de la
parte de la coparticipacién tarabién debe dismi-
auir proporcionalmente el equivalente a este:
gasto para ser distribuido entre las provincias.

Todos los sefiores senadores conocen cudl es la
situacién de las provipcias. Algunas tienen ma-
yores dificultades que otras, pero en general
todas poseen déficit estructurales en sus sis-

para pagar salarios dignos a sus maestros e in-
cluso en algunas oportunidades ha habido
atrasos en los pagos y graves problemas en las
administraciones provinciales por la carencia de
recursos.
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Hoy es cierto que los recursos de las provincias -
han mejorado en el dltimo semestre, y segiin se

proyecta van a seguir haciéndolo durante 1992.
Pero ellos les son necesarios a las provincias para
recuperar un atrase (e v+ 45 de quince afios, en que
las hiperinflaciones ies restaron fondos. Cuando la
Nacién emitia, hacia uso del crédito y endeudaba
al pafs, no coparticipaba a las provincias, las cuales
se iban endeudando. Asi, todas ellas estdn arras-
trando profundos déficit no sélo econémicos sino
también estructurales. En efecto, los caminos
est4n deshechos, no ha habido desarrollo. Con la
estabilidad y con una mayor recaudacién, que per-
mitird que las provincias cuenten con mads re-
cursos, se plantea la oportunidad de dar posibi-
lidad de desarrollo a las economias regionales
prestando mejores servicios. ,

Entonces, creo que es necesario poner énfasis
en dos aspectos.

Quiero decir con toda claridad que comparto
el fondo del proyecto de la sefiora senadora
Rivas, que ha establecido toda una metodologia
y una modalidad para que mediante convenios

' se prevean todas las dificultades que van a tener -

en su relacion la Nacién y las provincias a raiz de
los servicios educativos. Coincido en que esto
serd positivo para el pais desde el punto de vista
educativo. Habrd una mayor eficiencia y un
mejor aprovechamiento de los -escasos recursos
por una administracién cercana que va a respetar
las inmediatas necesidades de la gente.

Pero en este esquema debemos reflexionar
profundamente los sefiores senadores. En las
disposiciones del dictamen que figura en el
Orden del Dia N° 679 se dice que esto se va a fi-
nanciar con las partidas presupuestarias corres-
pondientes. Pero hay un grave riesgo para las
provincias de que esas partidos no estén pre-
vistas o sean insuficientes y no se pueda financiar
el sistema. . :

Por otro lado, en'el otro texto, que todavia no
sabemos si va a ser una propuesta de la comi-
si6n, también se presentan grandés riesgos. A
mi entender tiene dos aspectos: uno positivo y
otro negativo. El aspecto positivo es que se
‘acepta la idea que fuera propuesta en el proyecto
que presentamos. con el sefior senador Bravo
sobre el financiamiento, donde se disponen los
‘recursos de coparticipacién, La idea se aceptd,
pero ha sido desvirtuada absolutamente en
cuanto se establece un sistema que no ofrece
ninguna claridad para el manejo de los recursos
dé coparticipacién que como tal debe ser trans-
parente y automaético. '

All{ se establece que de acuerdo con las esti-
maciones de recaudacién —algo que de ninguna

manera puede ser verificado con las recauda-
ciones reales— la Secretarfa de Hacienda o el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pi-
blicos van a dispener la remisién segiin los meca-
nismos que alli se establecen,

De una vez por todas las provincias no deben
seguir mendigando los recursos ni pidiendo las
transferencias. Deben recibir los recursos pun-
tualmente, conforme se recaudan y de acuerdo
con lo que establece la ley 23.548; de copartici-
pacién,

En definitiva, sefior presidente, creo que ha-
riamos al pafs y sobre todo a la educacién un
dafio tremendo si aprobamos un proyecto de ley
de transferencia que no asegure el financia-
miento de la educacién en las provincias. Porque
ellas tHienen su sistema de educacién, que su-
mado a estos nuevos gastos provocaria tre-
mendas dificultades y problemas que van a re-
percutir en contra de la ciudadanfa.

Oportunamente fijaré la posicién de mi
bloque frente a este proyecio de ley. Lo haré
cuando se reconsidere la posibilidad de intro-
ducir modificaciones. o

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). —Tiene la
palabra el sefior senador por Entre Rios. _

Sr. Brasesco. — Sefiar presidente: trataré de
ser lo m4s breve y congreto posible. -

De acuerdo con lo que establece el articulo 5
de la Constitucién Nacional, las provincias
deben garantizar el sistema municipal, la admi-
nistracién de justicia y la educacién primaria.
Esta es la garantia que exige la Constitucién para
el ejercicio de la autonomia en cada provincia.

Por su parte, la Nacién tiene la obligacién de
asegurar la-instruccién publica media, terciaria,
superior y universitaria y de acudir en socorro
—cuando lo crea conveniente— de la educacion
primaria en. las provincias. Asi, el caso més pal-
pable en la historia argentina es el de la ley
Léinez. .

Esta circunstancia, sefior presidente, deter-
mina que es una facultad concurrente de las pro-
vincias y de la Nacién lo inherente a la instruc-
cién publica media, terciaria, superior y

.universitaria. Es una obligacién esencial del go-
bierno de la Nacién atender esos niveles de’edu-
cacién mientras que para las provincias la consti-
tuye el garantizar la educacién primaria.

En cuanto a las cldusulas constitucionales
—algunas de las cuales se han indicado a través
de los discursos de los distintos senadores preo-
pinantes—, puedo citar la Constitucién de 1933,
vigente en mi provincia, que establece un indice
del 25 por ciento a dedicar a la ensefianza pri-
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maria y estd respaldando de alguna forma la
necesidad de garintizar el ejercicio de la auto-

nomia, en virtud del articulo 5° de la Constitu-

cién de la Nacién.

El gobierno nacional ha sido claro. Tiene que
nivelar su déficit fiscal. La recaudacién no le al-
canza aunque la aumente. Necesita el ingreso de
1o producido por las privatizaciones y recortar el
gasto, circunstancia por la cual directamente, en
una actitud unilateral, decide transferir todos los
establecimientos de ensefianza a las provincias,
sin considerar diferentes situaciones en cada una
de ellas, incluso, sin hacer distinciones en
cuanto a capacidad técnica y docente. Es nece-
sario contar con la infraestructura necesaria
desde el punto de vista técnico para enfocar una

educacién a nivel secundario. Adema4s no puede’

dejar de tener en cuenta las posibilidades presu-
puestarias. ,

La Nacién no puede desde ningiin punto de
vista indicar pautas presupuestarias a las provin-
cias. Eso es claro, concreto y terminante. Esto
da lugar a que si la Nacién desea concretar esta
transterencia debe mediar un convenio entre
ella y cada una de las provincias. Indudable-
mente se tiene que asegurar primero su ratifica-
cién por una ley marco y luego por las Legisla-
turas provinciales.

La transferencia debe ser gradual v tener fi-
nanciacién, pero no como propone el sefior mi-
nistro de Economia y Obras y Servicios Pi-
blicos, quien es un técnico pero parece que
conoce’ poco sobre la Constitucién Nacional,
porque cada dia tropieza con los escollos consti-
tucionales. No puede decirse de ninguna ma-

‘mnera que con el aumento de la coparticipacién

federal se subsidiard y cumplimentard la finan--

ciacién de los establecimientos que se trans-
fieran. ¢Por qué? Porque el régimen rentistico
de nuestra Constitucién es bien claro, aunque
desgraciadamente hemos caido en una ley de co-
participacién que algiin dia tendremos que hacer
.desaparecer en virtud de algiin acuerdo inter-
provincial, federal y fiscal que contemple que
cada una de las provincias recaudard sus im-
puestos genuinos. Luego, también se deberén

contemplar los socorros a las provincias que no -

alcancen a cubrir sus necesidades a través de la
prescripeién de la Constitucién, que dice que el
Tesoro de la Nacién socorrerd a las provincias
que lo necesiten.

Enx esto la Nacién debe dar pautas claras de fi-
nanciacion, o

A continuaci6n, sefior presidente, le voy a‘ha-
‘blar de mi provincia, que se jacté histéricamente
de haber hecho de la instruccién piblica una

-verdadera bandera, de la que no ha claudicado
ninguno de los gobiernos que hemos tenido.

De la Direccién Nacional de Educacién
Media nos transfiéren 26 establecimientos, que
representan 19.077 horas de cdtedra, un importe
de 3.295.862.379 australes; 342 cargos docentes,
con un importe de 1.821.103.778; cantidad de
personal no docente, 195, con un importe de
:508.764.564, El total de la partida es de
3.625.730.721. :

La Direccién Nacional de Educacién Superior
nos transfiere 22 establecimientos con un total
de 8.700.009.961; la Direccién Nacional de Edu-
cacién del Adulto, también con 22 estableci-
mientos, con un importe total de 441.682.010
. La Direccién Nacional de Educacién Agrope-
cuaria, transfiere 8 establecimientos por un im-
porte de 976.847.772.

La Direccién Nacional de Educacién y Re-
creacion transfiere a mi provincia 6 estableci-
mientos con un total de 582.054.794.

‘Las direcciones no especificadas, 11 estableci-
mientos, por un total de 354.379.864.

El total de establecimientos que se transfe-
rirdn es de 95. La cantidad de horas citedra,
44.162, por un importe de 8.055.403.277, con
2.181 cargos docentes que representan
7.051.818.342; ademas, se transfieren 596 cargos
de personal no docente que implica un total de
1.573.483.503. El importe total de todas las di-
recciones mencionadas es de 16.680,705,122.

Ademds, dentro del Consejo Nacional de
Educacién Técnica se transfieren 22 estableci-
mientos del ENET, 4 centros de formacién pro-
fesional y 6 misiones monotécnicas. Es decir,
que del Consejo Nacional de Educacién Técnica
son en total 32 establecimientos.

Se advertird, sefior presidente, que mi pro-
vincia —aun cuando tiene una capacidad educa-

_tiva histéricamente desarrollada, con muchos es-
tablecimientos, inclusive de ensefianza media y
de escuelas superiores— no estarfa en las condi-
ciones técnicas necesarias para crear la infraes-
tructura educacional de 32 establecimientos de
educacién técnica, dentro de los cuales también
hay institutos superiores.

Todo esto demuestra que no se trata sola-
mente de una cuestion de dinero sino que tamn-
bién tiene que ver con la politica educacional.
También expresa la necesidad de un gradua-
lismo v de que los gobiernos provinciales
acuerden individualmente con el nacional ¢émo
se tienen que hacer las transferencias y cuales
aceptar. Asimismo, todo esto poue de mani-
fiesto la necesidad de una ley de financiamiento
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clara y concreta que no dependa de la copartici-
pacion federal. :

Esto que acabo de decir resume el pensa-
miento undnime de todos los legisladores de la
provincia de Entre Rios, del actual gobierno
provincial y del gobernador recientemente
electo. No se tiata del pensamiento de un legis-
lador de un partido politico; es el pensamiento
pluripartidista de los hombres que tienen repre-
sentacién en el Congreso de la Nacién, de-aque-

llos que en este momento tienen la responsabi-.

lidad de la conduccién de los negocios piiblicos y
de quien ha sido electo gobernador por el voto
del pueblo y que desde el 10 de diciembre
tendré que dirigir los destinos de mi provincia.

Voy a apoyar el planteo formulado por la
seitora senadora por Mendoza, en la tesitura de
que constituye un camino intermedio hacia lo
que tendria que ser el objetivo ideal de una
transferencia.

Con estas pocas palabras, sefior presidente,
dejo sentada la posicién de los legisladores de la
provincia de Entre Rios, que hemos tenido.reu-
niones permanentes con las autoridades del go-
bierno provincial, con las que consensuamos va-
rios puntos fundamentales: ley especial y no la
de estar incluida en el presupuesto; gradualidad
en la transferencia; acuerdo con la provincia; ley
provincial vy financiacién asegurada, marginada
totalmente -de lo que le corresponde a la pro-
vincia por la coparticipacién federal, es decir, de
todo aquello que provenga de recursos genuinos
y de impuestos, que de acuerdo con el sistema
rentistico establecido por la Constitucién Na-
cional, le corresponden a mi provincia y que
debe aplicarlos a sufragar otros gastos que son
exigidos por la propia Constitucién y por la
propia politica presupuestaria del estado provin-
cial. :

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). - Tiene la
palabra el seiior senador por La Ridja. '

Sr. Sanchez.— Honorable Cimara: voy a
buscar palabras para hacer mi exposicién. Digo
esto porque la inmensa alegria que me embarga
hace que no pueda ordenar bien el léxico que
debo emplear. '

. Esta es una reunién trascendente para la vida
de la Nacién, Digo mds: es vital para su vida y su
futuro. »

Indudablemente, sefior presidente, todo esto
lo hemos venido hablando a través de los
tiempos, después de que se recuperan las insti-
tuciones de la Repiiblica a partir de.1983. Con el

correr de los afios vamos aventando todas esas

aventuras absurdas y descabelladas por las que

se pretende imponer la razén con la brutalidad
de la fuerza, sin tener en cuenta que mds tarde o
més temprano primaré la razén, que es factor
fundamental en las personas,

Hemos venido hablando de esta crisis y segui-
remos refiriéndonos a ella. Algunos han defen-
dido un proyecto que data de 1890; otros, no lo
han aplaudido. Hemos hablado del transcurso de
la historia en estos dltimos cien afios dedicados a
la biisqueda de un proyecto real de pafs. Hemos
hablado de la Revolucién del Parque, de la
Unién Civica, de la abstencién, de la reforma,
de un ciclo que para no personalizar, porque no
debemos hacerlo, corrié desde 1943 hasta 1935,
en que més all4 de todas las criticas que pueden
formularse no podemos negar que existia un pro-
yecto de pais, un proyecto de nacién inserta’en
un continente descubierto hace 500 afios,

Entonces es muy facil decir, como lo hemos
dicho hasta el cansancio, que esta crisis se ge-
neré espontdneamente sin empezar a deter-
minar los hechos que se sucedieron en la vida de
la Nacién a través del tiempo, en los. que se
fueron acumulando errores sin que se reformara
nada y llegamos a este estado de agotamiento en
que se encuentra hoy la Repiblica, y que deno-
minamos crisis. :

No se trata de enjuiciar a los gobiernos que -
nos precedieron; se trata de analizar los hechos
para determinar los errores y los aciertos, para
corregir los primeros y fortalecer los segundos,

Uno de los aspectos fundamentales que hacen
a la vida de un pueblo es la educacién y la cul-
tura. Fijense la tremenda importancia que tiene

‘esto. Aqui no hay una acusacién o una indife-

rencia total por el tema. Sélo estamos discu-
tiendo el punto dé vista econémico: la sustenta-
cién de una ministerio del ramo, y no hablamos
del fondo de esta cuestion.

Para esto tdltimo es necesario que determi-
nemos dos aspectos: uno, el de la educacién, y el
otro, el de la educacién dentro de la cultura. En
este andlisis, y sin pretender hacer cargos, de-
bemos determinar si somos un pueblo educado e
instruido o si somos. un pueblo culto. Porque la
cultura no sélo comprende la acumulacién de co-
nocimientos matematicos, geogrdficos, histd-
ricos o de cualquiera de las otras materias que se
estudian —que, por cierto, son importanti-
simos— y que también forman parte de un in-
serto en el campo.de la cultura, ya que con ésta
realmente valorizamos el espiritu y el ser de una
Nacién que tiene su historia, su presente y que
en base a ello va proyectando su futuro.
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Cuando hablamos de estas cosas lo hacemos
con nostalgia respecto de las medidas que en
algtin momento se tomaron en el pais en favor de
la educacién.

Entre mis tantos oficios tuve la suerte de ser
maestre de escuela rural, lo que me permitié
convivir con la miseria en todas sus formas. Tam-
bién me permitié ver a los venerables maestros
—mayores gque yo, porque en aquel tiempo era
un nifio— que se habian quedado en el procese
de la Historia, sin que esto implique hacerles un
cargo.

Es muche lo que podemeos hablar sobre esto
aunque estén vacias las bancas y no haya pi-
blico. Estamos debatiendo el resorte funda-
mental de un pais y de un pueblo que tiene vo-

cacién de nacién, que quiere realizarse como tal

para que la trascendencia del hombre sea po-
sible y para que dentro del grado de cultura que
podamos obtener sepamos tender la mano hacia
los desposeidos, sumergidos y marginados por
cualguier causa.

- El problema educativo no puede ser medido a

través de un pardmetro econdmico, aunque sea
necesario considerar esta cuestién. Podemos
abundar en numerosos detalles que pueden re-
sultar tediosos pero que en su acumulacién
pueden ayudar a ir clarificando el problema, de
manera que encontremos alternativas validas
para concretar nuestros objetivos.

No se trata de que sélo sepamos las cuatro
operaciones bdsicas y leer y escribir. Necesi-
tamos también tener acceso a los distintos grados
de la educacién. A pesar de que.la Constitucién
asi lo. establece, en la prictica siempre existen

numerosos inconvenientes para que ello sea po-
sible.

La transferencia de servicios educativos a las
provineias constituye un elemento 1mportante
en el proceso de cambio real que estamos vi-
viendo; sin embargo, nos hace cosquillas y nos
plantea dudas. En efecto, estdn estos problemas:
de déride vamos a sacar los fondos previsionales,
qué vamos a hacer con los edificios obsoletos que
se transfieren, c6mo pagaremos los sueldos y
c6mo haremos los convenios que forzosamente
las provincias deberdn suscribir con la Nacién.

Todo esto es muy importante. pero no lo prin-
cipal. Aqui hay varios nudos gordianos frente a
los cuales sélo tenemos dos caminos: los cor-
tamos de un tajo y saltamos hacia el futuro o en-
tramos a seguir buscando una serie de meca-
nismos dilatorios que no hacen mds que retrasar
el avance de la Historia. Por eso hablamos de
medidas graduales y de una serie de.factores,

»

que si bien pueden ser vdlidos, la urgencia de los
tiempos que vivimos no permlte que nos deten-
gamos mas en ellos, porque si continuamos asf
seguiremos retrasindonos cada dia que pasa.

Veamos hasta dénde ha llegado el sistema -
educativo, hoy totalmente erosidnado. Hay .
cosas que estdn pasando ahora y.que quince,
veinte o treinta afios atrds eran inconcebibles.
Me refiero a que un adolescente pueda levan~
tarle la mano a su maestro, por mas razones que
pudiera tener para haceﬂn.

Este es el resultado de una supuesta educa-
cién, de una cultura perversa, porque no se en-
sefian los valores morales que son éternos y*
porque no se avanza sobre la vida ética vy ho-
nesta, Estamos viviendo atosigados por todos
ésos medios de comunicacién, que como noches’
atrds lo sefialara, son formadores de opinidn, y
en este caso sélo estdn formando la opinidn de la
competencia a cualquier precio.

Debemos. considerar 1a crueldad a que asis-
timos todos los dias, que no es s6lo la vejacién, el
insulto o el hecho dehctlvo, es la marginacién de
nifios que tnicamente transitan la escuela de la
calle, que es la escuela de la delincuencia. Es la
marginacién. de nifios abandonados que no
sienten el calor, el amor de sus madres y padres,
de su familia en definitiva.

Este es el problema, sefior presidente. Ur-
gentemente debemos dictar la ley de educacion
porgue las transferencias, que son muy impor-
tantes y valiosas 'en sus efectos econémicos,
pasan a segundo término.

Voy a distraer la atencién de la Cdmara, pese a
la fatiga que todos sentimos por la duracién de
esta sesién, haciendo una ejemplificacién para
que veamos cémo se puede manejar esta cues-
tién. Quisiera que no fuese mi provincia, sefior
presidente, sino que fuera otra la que sirviera
como e}emplo Pero tengo que citar a mi Rioja,
que es la primera provincia —repito, sefior pre-
sidente, la primera provincia— a la cual se le
transfirieron las escuelas nacionales en un con-
venio que la provincia firmé con el gobierno de
la Nacién, dejando perfectamente establecida la
transferencia de los edificios y la asistencia eco-
némica para pagar los sueldos, asi como también
el traslado de los aportes previsionales desde las
cajas nacionales a la de la provincia.

En mi provincia, sefior presu:lente los do-
centes dentro de la miseria que ganan estén
mejor pagados que en cualquier otra. En mi pro-

vincia, sefior presidente, los docentes tienen el

82 por ciento mévil en su jubilacién. En mi pro-
vincia, sefior presidénte, hemos fundado esta-




" 13 de noviembre de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4059

blecimientos secundarios en las cabeceras de
todos los departamentos para que los nifios
tengan la posibilidad de acceder al ciclo secun-
dario, y por lo menos terminar el ciclo bdsico,
En mi provincia ocurre que por una ley se exige
a quienes ingresan en la administracion publica
para cubrir cualquier cargo, desde el modesto de
ordenanza hasta lo que fuere, la condicién de
haber cumplido con el ciclo bdsico.

También ensefiamos inglés, sefior presidente,
no porque nos guste el idioma o nos gusten los
ingleses o no, sino porque se trata de un idioma
de tipo universal que se extendi6 a través de-los
tiempos por la accién de los piratas. Y se dicta
cuando hay quien lo haga, sefior presidente, ya
que no siempre se lo encuentra.

Seior presidente: la de La Rioja es la tnica
universidad provincial que existe en el pais y ha
conseguido, a través del esfuerzo de. sus habi-
tantes y de sus estudiantes, que se reconozca
validez nacional a los titulos que otorga. Esa uni-
versidad fue vejada, castigada durante la dicta-
dura militar, rompiéndonos nuestros equipos de
profesores con esa absurda calificacion de iz
quierdistas, equipos que lentamente estamos
tratando de recuperar. '

Todo eso hemos hecho, sefior presidente, en
la provincia de La Rioja. Y, épor qué vamos a
tener miedo de que en este momento nos trans-
fieran las escuelas secundarias? Las vamos a re-
cibir gozosos en la medida en que pactemos ho-
nesta y concretamente con la Nacién para la
asistencia econdmica, para poder solventar los
gastos que esto nos demande. Y también, sefior
presidente, para que 10 nos quedemos més en el
tiempo, para que la universidad tecnolégica
—que ya estamos organizando— sea la concre-
cién real de un elemento educativo para los
tiempos que vienen.

Esto es lo que necesitamaos para el pais, y por
ello la transferencia desde el aspecto econdémico

y material pasa.a segundo plano.

No puede ser que el Japén, que tiene que
aguzar el ingenio porque la necesidad asi se lo
exige, produzca tres o cuatro veces mas arroz
que la Mesopotamia, de la cual usted es oriundo,
sefior presidente. No podremos avanzar por el
camino que lleva al progreso tecnoldgico por
medio de declamaciones absurdas y a veces ridi-
culas. Las palabras ya no sirven porque la ur-
gencia de los tiempos nos demanda hechos. He-
chos son amores y no buenas razones. Ya hemos
producido muchas razones y las hemos expre-
sado en las trincheras de las calles o donde ha-
yamos tenido que actuar. Vamos a los hechos;
esto es impostergable, sefior presidente.

Esta medida va a transformar al pais siempre y
cuando las provincias se preociipen por jerar-
quizar la condicién del docente, para Gue no
sufra la humillacién de salarios de hambre que lo
obligan a pensar en otras cosas y dejar de lado la

‘actitud propia del magisterio, levandolo a un se-

gundo plano y concibiéndolo como un “re-
busque” v no como el objetivo principal.

Es imprescindible que dictemos los pro-
gramas que el pafs necesita realmente. No voy a
defender a mi pais si no lo conozco, aunque me
hayan parido en él. No puedo defender a mi
terra si no sé cudl es el dolor de los jujefios o de
los hombres de la Puna. No puedo defender a mi
pais, sefior presidente, si no sé qué pasa en el
mar epicontinental, donde se estd depredando la
fauna icticola, fuente de riqueza, pero también
fuente de alimentacién para los tiempos que se
vienen.

Hace un rato hablabamos de la provincia de
Santa Cruz. Votamos un proyecto y quizds hu-

‘biéramos arrimado un peso a una colecta. Pare-

ceria que asi descargamos nuestras conciencias,
mientras el drama es que esta mesa que es la Re-
publica estd afianzada en el Sur, estd tambalendo
al estar débil una de sus patas. ¢{Cuantas veces,
nos ha sefialado aqui el sefior senador Sapag,
digno representante del pais y de su provincia,
las enormidades que se cometen con la riqueza
de una provincia que podria estar floreciente
aun sin contar con elementos no renovables y
que podria generar riquezas para las genera-
ciones futuras? '

Este es el drama de la cultura nacional, de una
cultura que a veces nos aterra cuando se mani-
fiesta en algunas actitudes de los hombres, y.
sobre todo de los hombres ilustrados. Serd por
aquello que alguna vez dijo el Mahatma Ghandi

con esa mistica fabulosa: “Temed de la dureza de

corazén de los hombres cultos”.

Necesitamos el esfuerzo de todos. No se trata
solamente de sancionar una ley. Se trata de que
la comunidad se movilice. Si un maestro no
tiene dinero para comprar tizas, dno puede la co-
munidad hacer el sacrificio de movilizarse para
mantener una escuela? .

En este bendito pafs nuestro tenemos en-.
sefianza gratuita desde el jardin de infantes hasta
el nivel terciario. Y resulta que nQ tenemos un
mercado de trabajo para nuestros profesionales,
que se nos van. {Cudnte nos cuesta cada médico,
cada ingeniero, cada arquitecto que se va del
pais? ¢Cudnto nos cuesta este hueco que deja en
el pafs para ir a servir a otras latitudes donde las
condiciones son mejores? ¢No estaremos, sefior
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presidente, asistiendo a un sistemdtico ataque
para destruir el espiritu argentino? {Cémo es
posible, sefior presidente —y esto lo d1g0 con el
dolor del alma porque en esto corrié sangre—,
que cuando se desarrollaba el conflicte del
Atldntico Sur, cuy4 fecha recordamos disimula-
damente, y tnmdamente habia quienes tenfan
las vahjas hechas para irse mientras nuestros
hermanos peleaban y morian, y mataban defen-
diendo un derecho que por los elementos con
que contamos tenemos la conviccibn de que es
nuestro?

¢Cudndo nos han ensefiado en la escuela —y
no es un cargo a los maestro y profesores, de
(uienes- venero su memoria porque me en-
_sefiaron a leer y escribir y-fueron un poco mis
padres—, usando los programas correspon-
dientes, lo que es el pais? ¢Cudndo nos han en-
~sefiado el hecho real de las invasiones inglesas,
el porqué de ellas? ¢Cuéndo nos han ensefiado el
problema de las Malvinas, que tenia mas de cien
afios? ¢Cudndo nos hablaron del problema del
Beagle? ¢Cuindo nos hicieron conocer todo lo
que hace a la geograﬁa de nuestro pafs, econé-
mica e histérica, sin entrar en absurdos revigio-
nismos, como siempre digo?

Asi se formaron los conceptos de gue acd estdn
los buenios y en el otro lado los malos. De esa
manera se ha llegado a sefialar en mi provincia a
un bérbaro, como calificaban en su época y a
través del tiempo a Facundo Quiroga. Pero no se
dice que en un modesto pueblo, Atiles, fundé y
edificé una escuela cuyds ruinas se conservan.

Asi es coma vivimos entre mentira y mentira
en esta larga cadena de infamia en la que vamos
distorsionando el alma nacional, que se preo-
cupa —y me parece bien— por si tal'o cual per-
sona que es campebn en tenis, fiitbol o lo que
fuere triunfa, sin pensar que hasta en eso falla la
educacién, Quiero que los 33 millones de argen-
tinos a través de sus aptitudes praf‘thuen algian
deporte, aunque tenga que resignar un cam-
peon.

Queremos ser los campeones de la libertad.
Queremos ser los campeones de la democracia
real. Queremos ser las personas que transitamos
por el continente y por el mundo sembrando la
semilla del amor, de la solidaridad, para que los
hombres dejemos de matarnos bérbaramente en

 las guerras que siempre nos inventan.

Todo esto es problema de educacién. Por eso

no me preocupa aquello de que un peso miés o
menos quede librado a que cada gobernador

- pelee lo suyo para asegurar el financiamiento de
lo que va a recibir.

" mente; vengo sefialando los distintos problemas

“necesidades del pais-y su proyeccién futura.

_ solucionar.

“clemencias que la vida nos da para poder ob- :

También creo que debe existir el compromiso
de cambiar los programas enciclopedistas y diri-
girnos a lo que es real, partiendo de la Nacién,
del pueblo, el continente y el mundo, que se nos
achica todos los dfas por el signo de la velocidad.,”

¢Cémo es posible, sefior presidente, que -
nuestros laboratorios no entren decididamente *
en el campo de la biogenética para la transforma- -
cién de los elementos y el logro de mayores pro-
ducciones? iCémo es posible que ‘todo el es-
fuerzo que se ha hecho se pretenda rifar, como
es el caso de la investigacion realizada por el .
INTA?P

De esta manera, aunque no muy ordenada-

que hacen a nuestro pais, los problemas reales,
los que condicionan a este pais centralizado que:.
tenemos, que no permite el desarrollo arménico |
en todas las regiones.

Sélo serd posible solucionar estos problemas -
cuando dictemos una ley real y acorde con las.

Esto es importante, mas que el problema eco-
némico, que de alguna manera lo vamos a poder

Esto es como lo describo, repito, porque ano-
sotros en mi provincia nos pasé lo mismo. -Alli
nos faltan establecimientos secundarios, pero no
tenemos- analfabetos 'y muy pocas escuelas-
rancho. Pero todo eso se ha logrado sobre la base
de sacrificios, de la dureza para soportar las in-

tener logros. ,

dY qué estamos declamando? ¢Hasta cuéndo,‘.
sefior presidente, vamos-a seguir con la guitarra
en la mano, folkloreando los problemas del pais,
debatiendo si una provincia es méds o menos que
otra? En las distintas épocas el pais se hizo con
todas las provincias. El pais es uno y dentro de éI
estan las distintas modalidades que existen por
razones geograficas v climdticas, entre otras.
Este es el fondo de la cuestién. Este es un pro-
vecto de ley real de educacién y estoy seguro de
que cada provincia, dentro de las directivas que -
la Nacién dictard para vigilar ese proceso, va a -
resultar una Nacién real y culta, una Nacién a
quien nadie pueda engafiar, porque cuando se
tiene un hombre culto se terminan los esclavos.
En efecto, sefior presidente, no hay esclavos con
un pueblo culto. La cultura es la que m4s tarde o
mds temprano rompe todas las cadenas que ahe-
rrojam al ser humano.

Y los ejemplos los vemos todos los dias. El
ejemplo concreto en estos 1iltimos tiempos lo te-
nemos con ese monstruo que se cay6, que era el
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muro de Berlin. de esa forma quedé como resul-
tado el derrumbe del absurdo comunismo en
Rusia. Alli aprendieron a leer y a escribir, con lo
que terminé la condicién de esclavos de todos
los tiempos, del pueblo ruso.

No podemos esperar mds, no podemos pos-
tergar mds este accionar si realmente queremos
dejar el sello de la trascendencia a través del
paso del tiempo. Por eso hay que aprobar este
proyecto de ley en general y discutirlo en parti-
cular teniendo en cuenta Io que aqui han plan-
teado con muchas razones los sefiores senadores:
Ellos: han expuesto sus temores, que también
deben ser contemplados por el articulado de esta
norma.

Sefior presidente: por primera vez me he ex-

cedido tanto en el tiempo y por primera vez ma- .

nifiesto esta tremenda alegria de estar justo en
este reto de ta historia para hacer la Argentina
que sofié siempre, la Argentina que sofiamos los
argentinos, para hacer este continente abrazado
y unido al que poca atencién se le presta desde
el goblerno nacional, no sélo del actual, que
tiene ‘signo Justlcmhsta sino- también- de los
anteriores. -

Digo esto porque he sido delegado del Senado
ante el Parlamento Latinoamericano junto eon
un ilustre ciudadano que nos honra con una
banca en este cuerpo, que es el sefior senador
Luis Leén. Allf hemos peleado y expuesto n
tras posiciones, Alli se nos respeta, pero muchas
veces desconfian porque también, como conse-
cuencia de la educacion distorsionada, tenemos
el signo de ser sobradores y de-creernos los
mejores.

Aqui estamos. Esto se arregla con trabajo, con
sudor, y con una educacién adecuada a la rea-
lidad del pafs. Por eso es importante y trascen-
dente este proyecto de ley porque aqui cambia
la vida del pais en tanto y en cuanto tengamos
espiritu de cambio y el argentino se decida a
transformar su Argentina.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Dado que |
se ha agotado la lista de oradores, se pasa a
cuarto intermedio hasta mafiana a-las 15 y 30.

. —8Son las 21 y 49.

MARIO A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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