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1 -
MANIFESTACIONES .

‘Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza. - e

Sra. Malharro de Torres, — Hago notar que
se encuentran en la casa algunos docentes que
piden autorizacién para pasar a las galerias.

Sr. Presidente (Menem). — Se' toma nota,
sefiora senadora, v se procederd en conse-
cuencia. -

—Se sigue llamando:
—Alas 18 y 21: S

Sr. Presidente (Menem). — Continda la se-
sién., a B

‘ 2
PROCEDIMIENTO PENAL ORAL

- Sr. Presidente (Menem). — Habfa quedado

-Cadmara, que no va a hacer sine complementa

* pital Federal.

.. la obligagién de ng perder tiempo, va que de
: - .sancionarse este proyecto serd inocua la sancid)
de Asuntos Administrativos y Municipales'y de Pre- || :

-nacional figura en el orden del dia que obra e;

-sefior senador, solicita el tratamiento sobre td

. sugerencias sobre ciertos articulos. Le preguntg

* miento en particular arreglaremos esa cuestié

Gass.

reservado el dictamen de las comisiones de Inte-

rior y Justicia y de Asuntos Penales y Regimen
Carcelarios en el mensaje y proyecto de ley d
-Poder Ejecutivo.sobre organizacién del Pod
Judicial de la Nacién para la implantacién d
procedimiento penal oral. Tiene la palabra .
sefior senador por Corrientes,

Sr. Aguirre Lanari. —Sefior presidente: g
trata de un dictamen undnime de las comisione
de Interior y Justicia y de Asuntos Penales y R
gimenes Carcelarios. Estimo que este provect
merece un urgente tratamiento por parte de ]

tratamiento que oportunamente diera lugar a |3
creacion de la justicia oral en lo penal para la C;

El proyecto que ahora consideramos.estd
tructurado cuidadosamente, teniendo en cuent
los tribunales ya creados en el pais, lo que 4
significa que .no puedan crearse mds adela
aquellos que la experiencia aconseje. Tenem

que oportunamente hicimos instituyendo el p
cedimiento penal oral en la Capital Federal.

Por estas consideraciones, y atento a que
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutiv

las bancas de los sefiores senadores y es conocid
por todos ellos, solicito su aprobacién.

Sr. Presidente (Menem). — ¢Concretamen

blas? '
Sr. Aguirre Lapari.— Asi es, sefior pres]
dente. -

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra
sefior senador por Buenos Aires. -

Sr. Gass. — Quiero hacerle una pregunta-
sefior miembro informante,

Con mis asesores habiamos preparado algun,

al sefior miembro informante si las ha tomado .
cuenta. ’

Sr. Sdnchez. — Cuando entréemos al trat

PR s o

Sr. Gass. — Lo planteé ahora para gana
tiempo. S
Sr. Aguirre Lanari. — No recuerdo cu4l es
materia puntual a que se refiere el sefior senado

Sr. Gass. — Sefior presidente: ahora veo q
las modificaciones que nosotros proponfamof
estdn contempladas en el orden del dia. E

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra e
sefior senador por Tucumin. ‘
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
~— La votacion resulta afirmativa,
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente {Menem). — Queda aprobada
la comunicacion. Se procederd en consecuencia.

4

TRANSFERENCIA DE SERVICIOS EDUCATIVOS
NACIONALES A LAS PROVINCIAS
' {(CONTINUACION)

Sr. Presidente (Menem), — La Presidencia
informa a los sefores senadores que el provecto
de ley de la seitora senadora Rivas v del seiior se-
nador Romero Feris por el cual se transfieren los
servicios educativos nacionales a las provincias v
a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, contenido en el Orden del Dia N© 679, va
ha sido debatido. En consecuencia, corresponde
pasar a la votacién en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

--La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem), — En consideracién
en particular.

La Presidencia informa -a los sefiores sena-
dores que se encuentra sobre sus bancas el texto
de las modificaciones que se han formulado a
este provecto de ley.

Sra. Rivas. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem).— Tiene la palabr:
la sefiora senadora por Tucumdn.

*Sra, Rivas. — Sefior presidente: solicito que la

-votacién se haga articulo por articulo para que se
puedan formular las correcciones que corres-
pondan en cada uno de ellos.

Sr. Presidente (Menem). — Asi se hard

—Se cita el articulo 1°.

Sr. Ledn. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: no participé
‘del estudio que se hizo de este provecto deley,
pero tengo mi preocupacién al respecto. La Pre-
sidencia lo hizo votar en general v creo que mi
blogue voté. Pero guiero muy brevemente ma-
nifestar mis dudas en cuanto a este proyecto
frente a una decisién de caracteristicas muy es-
peciales.

Sr. Presidente (Menem) — Estamos votando
en particular, sefior senador. Si va a formular

consideraciones, corresponde que las haga res-
pecto del articulo 1°. Pero el debate en general

:modificaciones articulo por articulo. Porque de

va se ha agotado v estamos votando en pdr-i'
ticular.

Sr. Leén. — En la consideracion de cualquiera |
de los articulos puedo decir lo que pienso reg. -
pecto de este proyecto de ley. w‘

Sr. Presidente (Menem). — Entonces, le ce. -
demos la palabra primero al miembro infor. '
mante para que-se expida con relacién al articul -
1°, teniendo usted la oportunidad de hacer Igg*
conslderamoneb que ebtlme,peEtmentes. '7'

Sr. Leén. — No hay inconveniente.
Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Se encuentra en
uso de la palabra €l sefior senador por el Chacy,

‘Sr. Brasesco. — Simplemente quierc hacey
una pregunta. Solicito una aclaracién.

Todos conocemos el dictamen que estamos
considerando. También sabemos que durante
los dltimos dias se consensué una modificacién
total a dicho dictamen, teniéndose presentes,
por supuesto, el proyecto presentado por.la
sefiora senadora por Tucumidn y el sefior senador
Romero Feris y la opinién de los gobemadmes
de las provincias.

En consecuencia, lo que deseamos saber es si
vamos a votar el dictamen de las comisiones, que
se encuentra impreso, o si vamos a introducirle

adoptarse una u otra postura cambiaria, por
ejemplo la redaccién del articulo 1°,

Sr. Presidente (Menem). — Ya se ha apr obado

en general el dictamen.

La Presidencia ha informado que el artlculado
se va a someter a votacién en particular y que |
sefiora miembro informante o los sefiores sena-
dores propondrin en cada uno de los articulos
las modificaciones que estimen pertinentes,
como es norma habitual en este tipo de casos.

Sr. Gass. — ¢Me permite una interrupcion®
Sr. Presidente (Menem). — La Presidenciae

tima que este dictamen no merece un trat
miento distinto al habitual.

Sr. Gass. — Solicito la interrupcién para ahor
rrar tiempo, sefior presidente.

Sr. Sénchez. — |Elemental, doctor Watson!

Sr. Presidente (Menem). — En la medida en
que se sigan solicitando aclaraciones que no co;
rresponden, se estd perdiendo tiempo.

Sr. Sdnchez. — Se votaza articulo por ar tlcul
Sr. Gass. — Hace unas semanas que estam

considerando este asunto; hemos consensuado €l
proyecto. Entonces, ¢para qué vamos a peld
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tiempo introduciendo modificaciones al dic-
tamen?
Sr. Sdnchez. — Existe un dictamen.

Sr. Presidente (Menem). — Eso se hace for-
mulando una propuesta, que hasta ahora no se
ha hecho. ‘

Tiene la palabra el sefior senador por San
Lujs. '

Sr. Rodriguez Sad. — Solicito que tengamos
un poquito de calma, sefiores senadores. ..

Sr. Gass. — Radicales.

Sr. Rodriguez Saa. — Calma radicales:

La sefiora senadora por Tucumén formuls la
propuesta que corresponde; es decir, que se so-
meta a votacion el dictamen impreso.

Sr. Brasesco. — Ya lo votamos.

Sr. Rodriguez Sad. — Se han realizado varias
reuniones, algunas bastante conflictivas v otras
(que provocaron una cuestién de privilegio, pero
con un resultado positivo v bueno, como es el
acuerdo entre los gobernadores v legisladores.
Esto termina con la propuesta final que ahora

amos a votar. Pero es exactamente lo mismo
votar la propuiesta que tenemos sobre las bancas
o la formulada por Ia sefiora senadora por Tu-
cumaén,

Considero que la dltima es la forma correcta;
es decir, someter a votacién el dictamen articulo
por articulo, oportunidad en que la mencionada
sefiora senadora informard las modificaciones
que expresan exactamente el acuerdo por todos
realizado y que en definitiva es el texto que te-
nemos sobre las bancas.

El objeto de la votacion es el mismo. No me-
rece la pena que nos acaloremos con esta discu-
sion: Si el problema radica en la forma en que se
realizard la votacién, sigamos dialogando v con-
versando, recuperemos la clama, v le encontra-
remos la vuelta al asunto. )

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

St. Sdnchez. — Creo que estamos compli-
cando el tratamiento de un asunto tan impor-
tante para la vida de la Nacion, como va lo sefia-
liramos en ocasién de su consideracién en
general.

En este caso, simplemente aplicamos la meed-
nica parlamentaria. Se realizé la votacién en ge-
neral y ahora votaremos articulo por articulo. A
medida que se lea cada uno de ellos, cada sefior
senador propondrd las modificaciones que su
conviccion le indique. De esta manera, termina-
remos en forma mas rdpida. ¢Para qué vamos a
complicar el asunto? - ‘ '

Sr. Presidente (Menem). — Es lo que la Presi-
dencia propuso. -

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Tucumdn.

Sra. Malharro de Torres. — Solicito la palabra
por una cuestién de orden.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
otorga el uso de la palabra en el orden en que fue
solicitada por los sefiores senadores. ‘

En consecuencia, tiene la pakibra la sefiora se-
nadora por Tucumin,

Sra. Rivas. — Cedo el uso de la palabra a la
sefiora senadora por Mendoza.

Sr. Presidente (Menem), — La sefiora sena-
dora por Tucuman le ha cedido la palabra,
seflora senadora.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: no podemos negar que lo que tenemos
sobre ntiestras bancas es producto del consenso
a que hemos arribado en estos dias.

Sé que hay un procedimiento legislativo co-
rrecto, que inclusive lo he conversado con los
seflores senadores: que la Camara se constituva
en comisién y reconozcamos la autoria de la

-sefiora senadora Olijela del Valle Rivas sobre el

proyecto de transférencia de escuelas. Lo digo
publicamente. Pero seamos conscientes de que
esto va estd elaborado. Que se constituva la Cé-
mara en comision y se acepte este despacho.

De lo contrario, vamos a desvirtuar un
montén de aspectos que ha costado mucho eva-
luar v nos vamos a quedar sin quérum. En ese
caso, no va a venir la lev; va a venir el decretazo.

Sr. Sénchez. — ¢Usted sabe bien qué viene?

Sra. Malharro de Torres. — Si.

Sr. Brasesco. — (Y usted lo sabe, sefior se-
nador? :

—Varios sefiores senadores hablan a la vez

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefiora senadora per Tucumén.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: creo que no
es esta la primera vez que tratamos un provecto
v que en el recinto se introducen todas las modi-
ficaciones correspondientes.

Aver lo tdnico que se hizo, para cumplir con
todos los sefiores senddores, fue enviar a sus des-
pachos un borrador con las modificaciones que
se habian [levado a cabo, que de ninguna manera
desvirtian el proyecto original porque los dnicos

- articulos que se cambiaron fueron los relativos al

financiamiento. No advierto el motivo por el
cual ahora déba utilizarse otra metodologia.
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En consecuencia, sefior presidente, pido que
continge la consideracién en particular y que se
lea articulo por articulo para luego votar,

Sr. Presidente (Menem). —Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefor presidente: no
quiero incurrir en Ja figura del mandatario infiel,

Como tenemos experiencia en que a veces,

~cuando vamos a votar el dltimo articulo de un
proyecto, nos quedamos sin quérum, v como el
sefior senador Romero Feris me ha pechdo que
solicite a la Cdmara que autorice la insercién de
algunas observaciones que tiene con respecto al
proyecto que vamos a votar en particular, no
obstante que es costumbre que Jas inserciones se

soliciten al final, no quiero que una imprevista

falta de quérum —atento a que estamos con un
quérum rmuy estricto y limitado— me impida
cumplir con aquel cometido.

Por esa razén solicito de la benevolencxa de
mis colegas cue autoricen ahora la insercién que
solicita el sefior senador Romero Feris.

8r. Presidente (Menem). — Se va a votar la in-
sercion solicitada.

~—La volacidn resulta afivmativa,
—El texto de la insercién es el siguiente:

Sefior presidente:

Desde Ia fecha de la organizacién institucional, hace
més de 138 aiios, la Nacién nunca se dio una ley general
de edueacién, ya que la ley 1.420 y las leyes universita-
rias sucesivas abarcaron sélo parte del sistema.

Para romper ese silencio legislativo presenté en julio
de 1988 un proyecto de ley general de educacién ante el
Honorable Sénado y lo reproduje en mayo de 1990. En
ambos casos digo textualmente:

Articulo 41: La Nacidn transferird a las jurisdicciones
provinciales % a la Municipalidad de la Cindad de
Buenos Aires, todos los establecimientos del actual nivel
secundario v terciario de formacién docente que estén
bajo su dependencia en el momento, de la fecha efectiva
de la transferencia y, por ¢l término de diez afios conse-
cutivos, girard a las respectivas provincias ¢l presupuesto
integro que actualmente insumen dichos estableci-

mientos, a valores actualizados mes a mes, mds las par-

tidas necesarias para cubrir los gastos que demande la
atencion del crecimiento matrlculm en esos estableci-
mientos.

Articulo 42: Déjase establecido gue la nueva estruc-.

tura del sistema nacional de educacién comenzard a
tener aplicacién a partir del 1° de enero de 1990, con la
graduelidad y progresién que se determinen mediante
convenios interjurisdiccionales previstos.

Entonces no quedan dudas de mi adhesién, desde
hace varios afios, a estos conceptos esenciales:

La necesidad de la transferencia de los servicios edu-
cativos nacionales a las jurisdicciones provinciales y a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, hasta el
nivel terciario de formacién docente, inclusive.

- para su implementacién exitosa.

ey

La condicién de asegurar su financiamiento por parte
de la Nacién y por un perfodo razonablemente prolop-
gado. :

El requisito de la gradualidad, y

La suscripeidn de convenios interjurisdiceionales.

Se trata de una medida politica trascendente, perg
dendl es su marco referencial? Que supone esta pxoyec-
tada transferencia de servicios? (Qué alcances tiene la
cesién de éstos a las provinctas y a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires? ¢Es una mera desconcentra-

cién? 4O se trata de una descentralizacién abordads
desde el reconocimiento de las prowincias como enti-
dades politicas capaces de asumir €n profundidad el de-
safio?

Conviene, por lo tanto, definir perfectamente ibs tér-
minos para que pueda efectuarse un andlisis claro, sobre
tedo sereno, de esta medida que es un primer avance
para encarar la transformacién profunda que todos es-
tamos reclamando del sistema educativo, quedindonos
—duele decirlo— muchas veces en la retérica. Quizg
por eso no damos todavia al pais un instrumento legal
que catalice sus poderosas fuerzas espirituales y su genio
creador ¥ se tracen, mediante una ley general de educa-
ci6én, las grandes Ifneas para mover esas fuerzas y ge-

nerar los cambios. -
La desconcentracién educativa es solamente la delega-

cién de determinadas funciones por parte del Estado
central a entidades regionales o locales.

La descentrahzauon, en cambio, es el proceso por el
que diversas entidades, con grados significativos de au-
tonomia, definen las formas propias en que se organizard
y administrard el sistema de educacién piiblica en sus.
respectivas dreas. En la descentralizacién va no hay tni-
camente una delegqmén de facultades operativas sino
también el ejercicio del poder de decision, un poder real.
sobre aspectos como el financiamiento, la eldboracién de
curriculo vy la gestisn administrativa.

Asi explicado resulta obvio que la transferencia de los '
servicios educativos nacionales a las provinctas es un
proceso de descentralizacidn, basicamente inspirado en
el respeto a las autonomfas provmcm]es y a su capacidad
de gobernar ese proceso.

Por lo tanto, sus objetivos wsponden a una concep—
cion politica sobre la distribucién del poder, pero simul-
tdneamente apuntan de manera fundamental a acre-
centar la calidad pedagégica del sistema LdUCdt]VO

Esos objetivos son:

1. Mejorar la eficiencia y modernizar el sistema, ter-
minando con una administracion burocrétlca y centrali--
zada. .

2. Mejorar la gesti6n administrativa, incorporando -
mds actores sociales en los procesos de decisién. La des-
centralizacién se convierte asi en un sinénimo.de demo-

. cratizacién.

3. Aumentar la efectividad del sistema para desterrar
¢l fracaso escolar, que deriva de una administracién mo- .
nopélica, del curriculo uniforme, del unicato..Y esti-
mular 14 iniciativa institucional y comunitaria. '

.Nadie puede dejar de coincidir con estos objetivos.

Aungue su logro pierda relevancia con relacién a la
prioridad que adquiere, sin duda tiene tanto el problema..
del financiamiento como el de la ¢ estrategla (ne se adopte
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El proyecto de ley que he suscripto con la senadora
Olijela del Valle Rivas responde a esa concepeién. Por
eso contiene precisiones que evitardn cualquier inter-
pretacién legal que haga desviar la prictica de la teoria.
Y evitard también repetir la experiencia negativa cuando
se concrets la transferencia de las escuelas nacionales
primarias a las provincias, dejindola a éstas libradas a sus
propios recursos. A mds de 10 afios de esa accién, po-
demos afirmar que las provineias pudieron superar gran
parte de las miltiples dificultades que surgieron de una
instrumentacién apresurada, aunque deba admitirse que
superar esas dificultades implicé ingentes esfuerzos hu-
manos y financieros.

El proyecto de ley que hoy abordamos pone el énfasis
del proceso de transferencia en los convenios interjuris-
diccionales: es en esos convenios donde se acordarin
medidas sustanciales pero, a la vez, particulares, con
cada una de las provincias: la fecha de la transferencia, la
gradualidad, Ia cantidad de los servicios a traspasar en
cada etapa, el estado de los edificios, entre otras especifi-
caciones, con cuidadoso inventario de muebles, inmue-
bles y semovientes que se cedan, su estado de conserva-
cién y el compromiso del Estado nacional de asumir su
reparacién si fuera necesario; la némina completa del
personal, con claro detalle de su situacién de revista,
funciones, retribucién, antigiiedad, etcétera. ‘

Su texto asegura a los docentes la proteccién de sus
derechos, formula pautas claras para asegurar el financia-

miento de los servicios transferidos y reconoce las facul--

tades de las jurisdicciones receptoras de acordar en los
convenios el cuindo, el cé6mo, el cudnto, con interven-
cién de las Legislaturas provinciales,

El Capitulo III establece las garantias imprescindibles

para e] personal transferido en cuanto a funcion, retribu- |

ciones, reconocimiento de antigiiedad, estabilidad v an-
tecedentes profesionales, obra social, jubilaciones, el be-
neficio de la caja complementaria, la definicion de
cuestiones disciplinarias pendientes y la resolucion de
todos los concursos docentes y titularizaciones en -trd-
mite.

una normativa que garantiza a las jurisdicciones recep-
toras la real percepeién de los fondos para sostener sin
riesgos i angustias los gastos que demande el correcto
funcionamiento de los servicios transferidos. '

Preserva la ley 23.548 de Coparticipacién Federal v
establece los mecanismos para que las provincias, en
todos los casos, cubran total y automdticamente el costo
mensual de dichos servicios, quedando bajo la responsa-
bilidad del gobierno nacional financiar de la misma ma-
nera, es decir awtométicamente, toda diferencia.

Tiene en cuenta, ademds, la situacion de las obras pu-
blicas en ejecucion, cuya terminacién serd responsabi-
lidad del Estado nacional.

El proyecto de ley que analizamos contempla también
los aspectos pedagégicos. En un sistema federalizado es
conveniente redefinir las funciones del Ministerio de
Cultura vy Educacién el que, de acuerdo con el Consejo
Federal de Cultura y Educacién, coordinard, compatibi-
lizard v evaluard el sistema educativo nacional, promo-
viendo la estructura comiin de dicho sistema, cuya fun-
cién esencial serd resguardar la coherencia, unidad e
integracion del pais en el marco del federalismo.

El Capitulo 1V, titulado “Del financiamiento” ofrece .-

En un nuevo texto, el Capitulo VI titulado “De la en-
senanza privada” establece la normativa para ese impor-
tante subsistema educativo, a cuyos servicios garantiza
su funcionamiento en libertad, con pleno respeto a sus
caracteristicas éticas, curriculares v pedagégicas asi.
como el mantenimiento del régimen de aportes, en con-
cordancia con el orden nacional en lo que hace a montos,
proporciones y destino de los servicios educativos.

Este proyecto, de ser sancionado, permitird que Ia
cercania de los problemas haga factible una solucién mds
ripida v efectiva, dando a la vez la oportunidad de una
mejor integracion comunidad-escuela y una mayor dina-
mica en la gestidn pedagégica y administrativa.

La ley de transferencia de los servicios educativos na-
cionales es un primer paso. El segundo, inevitable e
igualmente urgente, es la sancién de la ley general de
educacién. ‘

Respondamos al desafio.

Por eso debo requerir, al mismo tiempo, el pronto.tra-
tamiento de la ley general de educacién, previo dic-
tamen de la comisién respectiva, para dar asi al pais los
instrumentos legales que posibiliten la pronta transfor-
macién del sistema educativo argentino con un objetivo
claro y prioritario: mejorarlo-cualitativamente y poner al
pais entre los mejores del mundo por el nivel de forma-
cién de sus habitantes, liderazgo lamentablemente resig-
nado en los dltimos afios y que debemos recuperar
porque no puede soslayarse esta realidad.

La ley general de educacion debié tener prelacién
sobre la ley de transferencia para preservar la cohesién
del sistema, la articulacién ordenada de las estructuras y
la unidad espiritual de la Nacién, a la que se accede por
via de la educacion. ’ 7

Sefior presidente: las razones expuestas hablan por si
mismas. Estamos en un punto crucial en el que dete-
nerse es retroceder. Sancionar este proyecto de ley ayu-
dard a avanzar y a exigir la modernizacién global de todo
el sistema educativo.

Sr. Presidente (Menem). — Voy a cederle la
palabra a la sefiora senadora miembro infor-
maute, como corresponde, para que ella indique
las modificaciones que se proponen al articu-
o 19, , '
Sra. Rivas. — Sefior presidente: el articulo 1°
del dictamen original ha sido modificado vy se en-
cuentra en Secretaria para ser leido.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretarfa se
va a leer el articulo 1° con las modificaciones
propuestas.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

CaPiTULO 1
De la transferencia

Artfculo 1". — Factltase al Poder Ejecutivo nacional a
transferix, a partir del 1° de enerc de 1992, a las provin-
cias v a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
los servicios educativos administrades en forma directa
por el Ministerio de Cultura y Educacién y por el Con-
sejo Nacional de Educacion Técnica, asi como también
kas facultades y funciones sobre los establecimientos pri-
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vados reconocidos, en las condiciones que prescribe esta
ley.

Se exceptian las escuelas superiores normales e insti-
tutos superiores, tanto esfatales como privadoes, y la
ENET N“ 1 "Otto Krause”, la Felescuela Téenica y los
centros de recursos humanos v capacitacién nimeros 3,
8 v 10 de Cdpital Federal dependientes del CONET.
‘Queda a criterio del Poder Ejecutivé nacional la oportu-
nidad de transferir estos servicios en forma total o parcial
previa garantia de financiamiento.

Sr. Leén, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco. '

Sr. Leén. — Creo que es el momento, sefior
presidente, de expresar muy -brevemente mis

ideas. sobre el proyecto que estamos tratando -

porque este articulo 1° habla de la transferencia
de servicios. ,

Estoy representando acd a una provincia, el
Chaco.

Sé que con respecto a_este proyecto ha habido
una geherosa preocupacion por parte de todos
los sefiores senadores y de los gobernadores. Se
trata nada menos que de un capitulo de la edu-
cacién que para los partidos politicos aqui re-

presentados constituye una especie de ley fun-

_ damental en lo que se refiere a nuestra responsa-
bilidad y militancia.

Sin embargo, pese al consenso existente, no
voy a votar, no por indisciplina respecto de mi
bloque, sind por una especial interpretacién’‘que
hago acérca de la estructura, de la incubacién y
el desarrollo respecto de este tema,

. Creo que este proyecto va por un Jado —lo
que es muy positivo— en busca de una afirma-
“¢i6én federal. Por otra parte, pareceria una decli-
" nacién federal, por tratarse de un proyecto que
con férceps ha sido insertado en la-aceptacién de
la mayoria de las provincias. .
 Originariamente hubo resistencia.: Ayer no
mds, o anteayer, hubo una reunién de goberna-
“dores tendiente a lograr compromisos. Lo que
pongo en duda es la base de financiamiento que

‘tiene este proyecto. Porque vamos a votar una -

"iniciativa’ que hasta este momento ciertamente

na podemos decir que serd rigurosamente com- -

‘plementada, de acuerdo con los recaudos a
tomar,

Desde hace un tiempo en nuestro pais se
estdn poniendo en wmarcha politicas que se van a
resolver o no de acuerdo con lo que establezcan
ciertos factores y palancas que no controlamos.

Si'por ejemplo fallase alguna de las estrategias
del Ejecutivo en cuanto al sector externo, esta-
riamos arriesgando el funcionamiento de esta

iniciativa. De igual manera, si fallasen algunas-

de las'condescendencias que estamos buscando,
seguramente este proyecto no va a fimcionar,, y
entonces las provinc‘ias se van a ver todavia mss
complicadas que ahora,

En cuanto a este problema de la educacién,
—lo digo con mucho respeto—, creo que el pen-
samiento debe ser exclusivamiente nacional,
tengo la idea de que en este gobierno sucede lo
que ocurrié en algunos aspectos del anterior,
cuando por ahi, por privilegiar el amiguismo, la
condescendencia partidaria, dejamos al margen
del camino algunas actitudes que ponen a la Na-
cién en primer.lugar.

Saben que hablo respetuosamente; pareciera
que antes algunas leyes se sancionabah porque
habia que coordinar posiciones con el presidente
de hace veinte, diez o cinco afios. Ahora hay es-
trategias elaboradas que debo respetar porque
se trata de la mayoria. \

Sin embargo, debo marcar mi actitud en de-

fensa de lo'que creo es la educacién en mi pro-

vincia,

Sr. Presidente (Menem). — Si me permite,
sefior senador, debo ajustarme al reglamento, ya
que estamos en la votacién en particular del pro-.

yecto.

La Presidencia comprende que el sefior se-
nador no haya podido exponer, ya que por un.
problema de salud nq estuvo presente en la co-
rrespondiente oportunidad. Pero como dije,
también se debe respetar el reglamento, ya que
¢l dictamen se estd considerando en particular.

La Presidencia le ruega al sefior senador por
el Chaco que se cifia a las observaciones que
deba formular respecto del articulo 1°. De lo
contrario, estariamos abriendo -nuevamente el
debate. en general.

Sr. Ledén. — Justamente manifiesto mis hu-
mildes ideas respecto de un artieulo que se re-
fiere a la transferencia de los 'servicios, que es
una carta bastante importante como para ex-
playar muchas de nuestras preocupaciones.

No quiero hdcer perder tiempo a la Cdmara,
sefior presidente. Llegué para votar y se votd; la
verdad es que llegaba en ese momento.

Pero queria dejar en claro mi pensamiento
sobre este proyecto, Creo que podriamos haber
trabajado sin tanto apuro. '

Tenfamos un presupuesto que hoy se en-
cuentra demorado porque se lo modifico total-
mente a través de un decreto. Creo que este tipo
de funcionamiento, en el que pareciera que ala
maiiana el gobierno no sabe lo que‘va a hacer a Ja
tarde, complica la sancién de la legislacién de

:
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fondo, como nada mds y nada menos es el caso
de la educacién,

Queria decir simplemente estas palabras,
Como tengo mis dudas no quiero equivocarme.
Para que este proyecto sirva estamos depen-

diendo de algunos factores que el gobierno no -

tiene bajo control. Lo dije hacé instantes: si al-
gunos factores de afuera no jugaran con condes-
cendencia, seguramente fracasarian muchos de
los planes disefiados.

Mi deseo es que todo vaya bien y funcione,
que el pais avance, que juntos lo saquemos ade-
lante. Tengo el derecho de expresar mi opinién
—vy asi Jo hago en este momento—, que es total-
mente contraria a este proyecto de ley segin la
forma en que ha sido elaborado y por las conse-
cuencias que puede traer en cuanto al funciona-
miento de los estados federales, de los que en
este momento represento al Chaco. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sénchez. — Sefior presidente: el sefior se-
nador por el Chaco, doctor Luis Leén, merece
todo mi respeto. Se trata de un hombre de viejas
luchas contra la prepotencia entronizada en el
pais, por distintas razones hombre conocido en
nuestra América latina, prohombre del Con-
greso Latinoamericano. Pero lo veo con un exce-
sivo tremendismo frente a esta situacién.

Creo que aquf se estdn aventando algunos fan-
tasmas que nacen de ldgicas preccupaciones.

Las palabras que acaba de pronunciar el sefior
senador por el Chaco representan una acusacién
directa a nuestro gobierno, de signo peronista,
pero del que nadie puede negar que abrié los
brazos —y demasiado los abris— para convocar

a todos los argentinos en la tarea de recupera- -

cién de la Reprblica.

El sefior presidente tiene razén cuando dice
gque estamos volviendo sobre el tfatamiento en
general. No quiero dilatar la votacién de este
proyecto. Pero tampoco puedo callar frente a

estas cosas que se estin diciendo aunque ex-.

presen sinceramente la inquietud de los sefiores
senadores. :

Aqui se habla de que estamos supeditados a la
buena o mala voluntad de factores externos para

poder seguir caminando. |Vaya secreto que nos -

vienen a decir! Toda la vida estuvimos de una u
- otra manera acosados desde el exterior. Fuimos
hostigados por ideas disolventes que llegaron al
terreno de la lucha armada. También lo fuimos
permanentemente por los intereses econémicos
durante todos los tiempos, a través dé presiones
de intervenciones descaradas, a'través de todos

los mecanismos que sabemos que estos factores
pueden manejar.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador: le
ruego. ..

Sr. Sanchez. —Sefior presidente: estamos
debatiendo el problema de la Repiblica!

Sr. Presidente (Menem). — Estamos deba-
tiendo el articulo 1°, sefior senador.

Sr. Sdnchez. — Si, seilor presidente, pero de
todas las provincias la mia es la primera a la que
se han transferido las escuelas, y usted lo sabe
porque también representa a La Rioja!

Discilpeme, sefior presidente, que yo abuse
de la paciencia del cuerpo y de su buena vo-
luntad para escucharme. Pero éste es el pro-
blema de fondo: la educacién. No queremos més
que cada escuela sea un “ensefiadero” disculpen
el barbarismo, sino que sea un establecimiento
educacional, un establecimiento que forme cul-
tura y en el que ésta tenga perfil nacional, conti-
nental, y una cosmovisién para que realmente
nos sintamos seres humanos, como un hecho
trascendente en la vida del mundo.

¢Por qué le tememos a esto de tener el dinero

-0 no tenerlo? Vamos 4 sacar el dinero de este .

Parlamento cuando el Poder Ejecutivo nos lo
niegue, porque este Parlamento es uno de los
poderes de la Nacién, es el poder de contralor y
el que dicta las leyes. Que se hayan trastrocado
las cosas es parte de la crisis, de la perversién
que estd inserta en el espiritu argentino a lo
largo de un montén de afios en los que se han ido
acumulando una serie de desaciertos que tra-
jeron como resultado que muchas veces nos
veamos obligados a hacer cosas que no nos
gustan pero tenemos que aceptar porque no nos
queda otro camino.

No habrd problema econémico, sefior presi-

~dente, mientras el Parlamento argentino y el

Poder Ejecutivo puedan compatibilizar las deci-

_siones econdmicas, porque de ninguna manera

dejaremos de lado el sostenimiento de la educa-
cién, que en este caso estamos tratando de
transferir a las provincias para que éstas, con un
manejo bien conciso y preciso puedan deter-
minar las pautas culturales de la Nacién Argen-
tina en los andariveles de nuestra americanidad.

Por eso no podemos seguir hablando en estos
tonos tremendistas, de que aqui o alld estd mal
algdin ndmero u otro. Estamos hablando del es-
piritu de la Naci6n, frente a las consecuencias .
que estamos pagando de una educacién distor-
sionada. ' C

Vivimos en este siglo de la tecnologia, que casi
parece una fabulosa ciencia ficcién, dando un
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salto impresionante hacia el futuro, mientras de-
batimos pequefieces. Esto es demasiado impor-
tante para perdernos en espectacularidades cir-
. censes, para seguir declamando.

Discalpeme, sefior presideiite, que haya ro-
bado este tiempo, pero tengo que decir estas
cosas porque reflejan la angustia de mi pais, del
continente y def mundo. :

Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabra.

§r. Brasesco. — Le cedo la palabra al sefior se-
nador por el Chubut.

Sr. Presidente (Menem). — Dado-que el sefior
senador por Entre Rios le ha cedido el uso de la
palabra, tiene la palabra el sefior senador por el
Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente:
quiero fundar brevemente mi voto en contra de
este articulo 1°, con lo cual fijaré el alcance de
mi oposicién en general a este proyecto.

Para que no queden dudas sobre cudl es mi
posicién —y segin creo también la del sefior se-
nador Leén, gue hablé anteriormente—; quiero
decir que tiene razon el sefior senador por La
Rioja. Nosotros nos oponemos a este proyecto de
ley del Poder Ejecutivo, que perjudica a nues-
tras provincias, a los estados federales, al mismo
tiempo que lleva al Poder Ejecutivo a abdicar de
una serie de obligaciones que es fundamental,
que asuma el Estado. o

- Quiéro destacar que ha habido didlogo; es un
hecho positivo, pues no en vano vivimos en de-
mocracia, v el didlogo tiene que ser una herra-
mienta fundamental del sistema. Pero detrds de
este proyecto de ley se oculta un verdadero ava-
sallamiento, una imposicién a las provincias: no
tenen més alternativa que aceptar el traspaso,
porque de no hacerlo sufrirfan una serie de con-
secuencias (que no estin en condiciones de
afrontar. o ,

Las cifras que maneja el Poder Ejecutivo, en
particular el sefior ministro de Economia, sobre
los anmentos de los ingresos impositivos no coin-
ciden con las que posee’el gobierno de mi pro-
vincia. No tenemos superdvit, y a duras penas en
julio, agosto y septiembre hemds estado ori-
llando el equilibrio, teniendo inclusive un dé-
ficit, tal como resulta de la comparacién entre los
recursos v los gastos. As{, en julio, por ejemplo,
tuvimos ingresos por 180 mil 900 millones de
australes v gastos por 170,5; en agosto fueron de
168.7 v 185,9, respectivamente; v en julio, 161,4
de ingresos yi193,7 de egresos. Si a esta dltima
cifra Je suméramos-los 13 mil millones de aus-

trales derivados de la transferencia de las es-

'

cuelas, llegarfamos a 206,7 de gastos, contra
161,4 que corresponden a los ingresos.

No estamos en condiciones de aceptar la
transferencia de las escuelas por méds que se nos

‘premeta una negociacién que serd muy dificul-

tosa, como 1o es la de las provincias con la Na-
cién, en cada oportunidad en que no se cubra el
déficit, Y esto, sefior presidente, sin contar el
problema que se va a crear con los derechos pre-
visionales v asistenciales de los docentes, a los
que tendrin que hacer frente las provincias.

Fl afio pasado presenté un proyecto que fue
aprobado por unanimidad en esta Cdmara, por
el que se le solicitaba al Poder Ejecutivo que
garantizara los derechos previsionales y asisten-
ciales de los docentes al transferir a las provin-
cias los servicios educativos. Eso no estd garanti-
zado v es un motive mds para {que, como
corresponde a los legisladores de la oposicién,
no podamos aceptar sin protestar esta transfe-
rencia que las provincias no estan en condiciones
de atrontar.

La provincia del Chubut, por ejemplo, segin
me lo han informado las autoridades constitucio-
nales, va a tener que dedicar el 21 por ciento de
los impuestos coparticipables para-hacerse cargo
de la transferencia. Y esto sin contar una parte
suplementaria del presupuesto para poner en
condiciones edificios absolutamente deterio-
racdos gue nos va a entregar la Nacién,

Por estas razones, sefior presidente, es que mi
voto va a ser en contra del proyecto en conside-
racién. Como no voy a pedir fa palabra articulo
por articulo, con estas consideraciones v adver-
tencias generales que me dicta mi conciencia de

legislador dejo fundado mi voto adverso.

Pienso que cuando los gobiernos no asumen
las obligaciones en su debido momento, tarde o
temprano tendrin que soportar las consecuen-
cias de sus omisiones. No quiero que éste sea el
caso para mi pafs ni para mi provincia.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires..

Sy. Gass. — Sefior presidente: me veo en la
dificil situacién de que por primera vez en mi
bloque haya disidencias después de haber vo-
tado un provecto de ley en general.

Quiero decir con absoluta franqueza que por
intermedio de nuestra senadora, quien se ocupa
especificamente de los asuntos de educacion,
hemos estado discutiendo durante semanas este
tema. A ninguno de nosotros nos gustaba el pro-
vecto de ley. Todos pensdbamos que la transte-
rencia de las escuelas a las provincias no era la
solucién adecuada, sobre todo sabiendo que al-
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gunas no estardn en condiciones de seguir dando
educacién a su pueblo, como tal vez si pueda ha-
cerlo la Nacion.

No obstante, ante la evidencia de que iba a
salir esta ley nos pusimos a trabajar para tratar
de mejorarla en todo lo posible. Fuimos a todas
las reuniones para las que nos convocaron, y lo
hicimos quienes entienden mucho en materia
econdmica y quienes no conocemos en plOfUI]"
didad ese aspecto. Permanentemente pusimos
el acento en pedir para cada una de nuestras pro-
vincias el mdximo de recurses a fin de poder
brindar educacién.

Soy representante de Buenos Aires, que cons-
tantemente es atacada por todos los federalistas
de la Republica porque somos la provincia rica y
grande: Pero se olvidan de que somos el bien de
muchisimos compatriotas que viven en nuestro
distrito, que vienen al conurbano. ..

Sr. Sanchez. — Por la estructura del pais,

Sr. Gass. — Pero la estructura del pais, seiior
presidente, no la disefié yo. Estoy diciendo lo
que ocurre, ne o que me gustaria que ocurriera.
No me gusta que mis compatriotas de otras pro-
vincias vengan a Buenos Aires por razones de
necesidad, pero vienen, y ésta es una realidad.

Tampoco estoy contento con lo que se le
asigna a mi provincia porque nos preguntamos:
¢Cudntos serdn los docentes que debamos incor-
porar? (Cudntos serdn los colegios que debamos
atender? ¢Podremos dar una solucién pagan-
doles dignamente?

Permanentemente hay huelgas docentes en
mi provincia. Cuando no es un sindicato es otro.
No lo hacen para divertirse sino por razones de

- necesidad; no les alcanza para vivir. Esta es la si-
tuacién en la que se encuentra la Repiblica.

Hemos discutido esto con el ministro Cavallo.

E] senador Trilla, -a quien respeto por sus cono-
cimientos en economia, ha hecho todos los es-
fuerzos posibles para encontrar una solucién
mejor. Inclusive fue a la reunién-que se realizé
en la Casa de Gobierno, a la que lamentable-
‘mente no dejaron entrar a los sefiores senadores.
No quiero avanzar sobre esto porque el sefior
presidente provisional y los senadores de la ma-
yoria han sido bastante correctos al darnos las ex-
cusas correspondientes.

De ¢ualquier modo, en esa reunién habia go-
bernadores que no ob]etaron este proyvecto de
ley. Seguramente pelearon para conseguir un
puntc mds en el reparto, pero no se opusieron
totalmente a la iniciativa.

Menciono espemflcamente el caso del gober- |

nador electo de la pyovincia del Chubut, correli-

gionario nuestro, que va a asumir su cargo el 10
de diciembre préximo. El estuvo en la reunién
con el senador Trilla y no se opuso a este pro-
vecto de ley. Esto quiere decir que habri inter-
pretado que no habia una solucion mejor y tuvo
que asumirla. .,

Sr. Leon. — Lo que pasa es que es maestro.

Sr. Sanchez. — Claro, él es Maestro,

Sr. Gass, — Es un gran maestro; no se preo-
cupe porque‘va a hacer una buena gobernacion.

En nuestro bloque somos muy democraticos.
El presidente no obliga; conversa y trata de con-
vencer. Cuando no puede hacerlo deja que cada
sefior senador, de acuerdo con la representacién
que ejerce de su pravincia adopte la actitud que
le parezca mds correcta, mds digna y mds titil
para su jurisdiceién. Por eso somos federales.

Seflor presidente: ésta es la aclaracién cue
queria formular.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 1° con la
modificacién propuesta por la sefiora’ senadora
por Tucuman,

~—La votacién resulta afirmativa.
—Se cita ¢l articulo 2°,

Sra. Rivas, — En la primera parte, en lugar de
‘.. .necesidades y posibilidades...”, debe decir
"...particularidades...”. Que se lea por Secre-
taria el texto completo del articulo con esta mo-
dificacién.

Sr. Presidente (Menem). = Se dard lectura al
articulo 2°.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 2°, — Los requisitos especificos de las transfe-
rencias se establecerdn mediante convenios a celebrarse
entre el Poder Ejecutivo nacional v cada una de las juris-
dicciones, en los que se acordard toda otra cuestién no
prevista en la presente ley de acuerdo con las particulari-
dades de cada jurisdiccién. Dichos convenios serdn re-
frendados segin la normativa vigente en cada una de las
jurisdicciones por medio de las Legislaturas pnovm-
clales.

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Solicito que se
agregue a continuacién de “. . . Legislaturas pro-
vinciales. ..” la frase: “...y del Concejo Delibe-
rante de la Ciudad de Buenos Aires...”.

Sra. Rivas. — No, no voy a aceptar la incorpo-
racion de esa frase.

Sr. Gass. — ;Con qué atgumento?
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Sra. Malharro de Torres. — Que dé los argu-
mentos, si no parece una ninia caprichosa,
(Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: no corresponde otorgar esa atribucion
al Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aires ya que, como lo establece la Constitucién,
este Congreso es la Legislatura de la ciudad de
Buenos Aires v no el Concejo Deliberante, que
es un organismo que acttia por delegacién
nuestra. Decidimos no delegar esta facultad del
Congreso de la Nacién. Esto es asi mientras no
se reforme la Constitucién. El Concejo Delibe-
rante tiene en este sentido una existencia efi-
mera. La Constitucién del 49 no contemplaba su
existencia. Tanto el intendente como el Concejo
Deliberante tienen las facultades delegadas por
el Congreso, que en este caso decide retenerlas.

Sr. Rodriguez Sad. — jQué tall (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Tiené la palabra
el sefior senador por La Pampa. o

Sr. Marin. — Quiero hacer una aclaracién en
virtud de que se ha indicado que este proyecto
de ley contempla el derecho que tienen las pro-
vincias en cuanto a aceptar el acuerdo o no.

Expresamente dice que los convenios -serdn

refrendados segiin la normativa vigente en cada

una de las jurisdicciones, por medio de las Le-
gislaturas provinciales. .Como con este proyecto
de ley realmente se trat6 de desvirtuar el fede-

" ralismo —problema que expresameunte hubiese
correspondido tratar ahora—. De acerdo con
este articulo, las provincias toman a las escuelas
si quieren; si no lo quieren, no.

Sra. Malharro de Torres. — Exacto.

Sy, Marin. — Este es el planteo que hiciera
previamente un sefior senador y es el derecho
que da cobertura a cada distrito para resolver
sobre la transferencia, tema que el Senado hoy
dilucida. ,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital. ‘

Sr. Trilla. — Querfa corregir algunos con-

ceptos vertidos con la pretension de conocer mds -

sobre el tema. El propio articulo que vamos a
votar dice “...de acuerdo con las particulari-
“dades de cada jurisdiccién”. La Capital Federal
ya tiene todas las escuelas primarias y ahora se
agregan las secundarias. Todo aquello que estd
- relacionado con aspectos tales como sueldos, in-
gresos, jubilaciones, etcétera, casualmente se
“trata en el Concejo Deliberante y no en el Con-
greso nacional. Estas particularidades permiten

‘de parte del Estado nacional, ya que no alcanzo

democratizar en mayor medida un tema de esg
naturaleza, porque de lo contrario —se hablé de
legisladores sui géneris de la Capital Federal u
otra calificacién, lo que escuché puede ser mo- -
dificado en cualquier momento— se trataria de
un autoritarismo.
Por ello me parece prudente, interesante y

‘novedoso el agregado propuesto. A su vez, lain-

mediatez del Departamento Ejecutivo en el ma-
nejo de este tema y de quienes deliberan sobre -
estos aspectos debe mantenerse en el distrito de
la Capital Federal y de aquellos que manejan el
problema de las escuelas. Ademés ya han sido
delegadas atribuciones del Congreso Nacional a
la Intendencia y al Concejo Deliberante por la
Ley Orgénica de la Municipalidad de la Ciudad -
de Buenos Aires, .

Sr. Presidente (Menem). — Si no hace uso de -
la palabra, se va a votar el articulo 2° como lo ha
propuesto la sefiora senadora por Tucumdn.

—Ta vaotacidn resulta afirmativa,

Sra. Malharro de Torres. — Pido que quede -
constancia de que nosotros no lo votamos.

—Se cita el artfeulo 3°.

Sra. Rivas. — No tiene modificaciones, sefior
presidente. Mantiene la redaccién del proyecto
original.

Sr. Gass. — Que se lea.

Sr. Presidente (Menem). — Los sefiores sena- .
dores tienen el texto sobre sus bancas. Ademds,
segin acaba de manifestar la sefiora senadora
por Tucumdn, no se le introdujeron modifica-
ciones. Estd en ¢l orden del dia.

Sr. Brasesco. — Ya sé que est4 en el orden del
dia, pero como se estd leyendo. ..

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
va a dar lectura al texto, de-acuerdo al pedido
formulado por los sefiores senadores.

Sr. Secretario (Flombaum){ —( Lee)

Articulo 3°. — Las jurisdicciones receptoras, con el
apoyo sostenido del Poder Ejecutivo nacional, deberén
cumplir todos los derechos y obligaciones vigentes en
materia educativa. El Estado nacional garantizard que
los servicios transferidos séan prestados con déptima co-
bertura cuantitativa, alta calidad pedagogica y equidad
en todas las jurisdicciones. ’

Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabra.

Sr. Brasesco, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chubut. n

Sr. Solari Yrigoyen. — Esta segunda parte del -
arficulo tercero tiene un contenido paternalista
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entender cémo van a actuar las provincias
cuando administren las escuelas. Tienen que ser
ellas las que dicten sus planes y las que los di-
rijan. Esa es la parte positiva de este proyecto.
Pero, Jscomo el Estado nacional garantizard que
los servicios transferidos sean prestados con 6p-
tima cobertura cuantitativa, alta calidad pedagé-
gica y equidad en todas las jurisdicciones? ¢Va a
enviar inspectores a las provincias? {Va a menos-
cabar nuestros derechos provinciales? Es incom-
prensible la redaccion que objeto. (

~ —FE] sefior senador Sdnchez formula mani-
festaciones que no se alcanzan a percibir.

Sr. Solari Yrigoyen.— Si el sefior senador
quiere und interrupcion, se la concedo con todo
gusto.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego no
interrumpir. ‘

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Si se habla al mismo
tiempo, no puedo entender lo que se dice.

Sr. Presidente (Menem). — Estd en todo su
derecho, sefior senador

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Con esto sintetizo mis
dudas, que implican también una .critica. Tal

como estd redactada esta frase no tiene viabi-

lidad, porque las provincias no pueden aceptar
una suerte de control por parte de la Nacién para
que se cumplan estos requisitos, que ellas tienen
que cumplir en uso y goce de su plena auto-
nomia. S

Sr. Presidente (Menem). — Tiene' la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Le ruego al sefior senador por el

. Chubut que proponga una modificacién, en la
.que seguramente lo vamos a acorpaiiar.

Sr. Presidente (Menem). — No es ése el pro-
cedimiento. El sefior senador por el Chubut for-
mulé sus manifestaciones al hacer uso de la pa-
labra. '

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
-articulo 3° tal como figura en el dictamen.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se dard lectura al
articulo 4°.
Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 4°. — Las transferencias que se convengan se
efectuarén sin otro cargo que los que establece la pre-
sente ley, ¢ importardn la sucesién a titulo universal de

-los derechos y obligaciones.

Sra. Rivas, — No propondré modificaciones
para €l articulo 4°.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el
articulo 4° tal como figura en el dictamen.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se cita el articulo 3°.

Sra. Rivas. — En este articulo se suprime tni-
camente el inciso €) que figura en el dictamen.
Solicito que por Secretarfa se dé lectura a la
nueva redaccion. :

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

CapituLo II
De los bienes transferidos

Articulo 5°. — La transferencia de los servicios educa-
tivos a cada una de las jurisdicciones, comprenders los
bienes libres de todo gravamen actualmente afectados al
Ministerio de Cultura y Educacién v al Consejo Nacional
de Edugacién Técnica, a saber: a) el dominio v todo otro
derecho que el gobierno nacional tendrd sobre los bienes
inmuebles v sus accesorios, cualquiera sea el origen de
sus derechos, con destine actual o previsto para estable-
cimientos educacionales v organismos de apoyo al sis-
tema educativo; b) los bienes muebles de todo tipo, in-
cluyendo equipos, semovientes y elementos de uso y
consumno regular; ¢) la documentacién y todé otro ante-
cedente relativo a los inmuebles v muebles transferidos
que sean de utilidad a las jurisdicciones receptoras; d) los
contratos de locacién de cosas, obras y servicios, sin
perjuicio de las adecuaciones contractuales necesarias a
fin de mantener la continuidad de los servicios,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

8r. Trilla. - Salvo que haya sido mal leido, en
el inciso a) deberia decir “tenga” y no “tendrd”.
Es decir, el dominio y todo otro derecho que el
gobierno tenga al momento de la transferencia.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabya la
sefiora senadora por Tucumdn.

Sra. Rivas. — De acuerdo con la modificacién
propuesta en el inciso @), el término utilizado es
“tenga”. : _

Sr. Trilla. — Por Secretaria, se ley6 “tendrd”.

Sr. Presidente (Menem). — El texto modifi-
cado dice "tenga”.

Sr. Trilla. — Entonces, fue mal leido.

Sr. Presidente (Menem), — Se va a llamar
para votar porque estamos sin quérum.

— Asi se hace.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia

ruega al sefior senador por La Rioja que tome
asiento en su banca.
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Se va a votar el articulo 5° con la modificacién
propuesta.

—La votacién resulta afirmativa. -
—Se cita €] articulo 6%

Sra. Rivas. — No proponemos ninguna modi-
ficacién con respecto a este articulo. Solicito que
se le dé lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 6% — No serdn transteridos los juicios pen-
dientes ni las deudas que por cualquier causa hubiera
contraido la Nacién a la fecha de la transferencia.

Sr. Presidente (Menem). — 5i no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,
—Se cita el articulo 7°.

- Sra. Rivas. — Este articulo tampoco tiene mo-
dificaciones, sefior presidente. Solicito que se le
dé lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 7°. — En el caso de que el dominio y/o la pro-
piedad de los bienes inmuebles y/o muebles y/o dere-

"chos que se transfieran provengan de denaciones o le-

gados con cargo, la jurisdiccién receptora garantizard su
cumplimiento y los derechos de quienes resulten benefi-
ciarios de tales cargos.

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: a fin de mejorar la redaccién desde el
punto de vista legislativo y de la intencionalidad,
propongo que en lugar de decir “dominio y/o la
propiedad de los bienes inmuebles y/o muebles

v/o derechos”, diga “dominio o la propiedad de

los bienes inmuebles o muebles o derechos”.
Sra. Rivas. — No tengo inconveniente alguno.

" Acepto la modificacién propuesta por la sefiora -

senadora por Mendoza. _ ,

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Jujuy. ‘ '

Sr. Benitez. — Sefior presidente: creo que se
ha deslizado un error en este articulo, ya que
habla de “donaciones o delegados”. Entiendo
que debe referirse a legados.

Sr. Rodriguez Sai. — Debe decir “de dona-
ciones b de legados”.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 7° con las modificaciones propuestas por
la sefiora senadora per Mendoza vy la aclaracion
del sefior senador por Jujuy.

—TL.a votdcion resulta afirmativa.
~Se cita el articulo 8°.

Sra. Rivas. — Hay una modificacién a este ar- -
ticulo, especificamente en el inciso b). '
Solicito que .se lea por Secretaria.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a leer por
Secretaria.
Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

CAPITULO TII
Del personal transferido

Articulo 8. — El personal docente, técnico, adminis-
trativo v de servicios generales que se desempefie en los
servicios que se transfieren quedars incorporado a la ad-
ministracién provincial o municipal en su caso, de con-
formidad con las siguientes bases:

a) Identidad v equivalencia en la funcién, jerarquia
y situacién de revista en que se encontrare a la
fecha de la transferencia;

b} Retribucién por todo concepto no inferior a la -

que.se perciba al momento de la transferencia'y
equiparaci6n a la escala salarial jurisdiccional du- -
rante 1992,

¢) Reconocimiento de la antigiiedad en la carrera y
en el cargo, va sea en carécter de titular, interino

o suplente; ' ‘

d) Reconocimnienio a la estabilidad en el cargo w
horas citedra que desempeifie al tiempo de la
transferencia cuando revistiere en calidad de H-
tular, interino o suplente segin la normativa vi-
gente; .

¢) Reconocimiento de titulos y antecedentes profe- -
sionales valorables para concurso de la carrera
docente en equivalencia de condiciones con las
vigentes para los docentes de la jurisdiccion re-
ceptora.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Pampa. ,

Sr. Marin. — Propongo que al final del inciso
d) se agregue “segun la normativa en cada juris-
diceion”.

Sr. Presidente (Menem). — Segin la norma- .
tiva vigente en cada jurisdiccion.

Sr. Marin. — Exactamente.

Sra. Rivas. — Acepto la modificaciéit pro-
puesta por el sefior senador por La Pampa.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: jen qué
consiste la estabilidad del interino y del su-
plente? o

Formulo la pregunta porque yo he sido do-
cente y sé que el interino y el suplente nunca
tienen estabilidad, Entonces, quiero saber qué
garantia es esta de la estabilidad del interino y

del suplente.

—Varios seftores senadores hablan a la vez.
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Sr. Presidente (Menem). — Ruego a la sefiora
senadora no dialogar. Dirfjase a la Presidencia.

Tiene la palabra la sefiora senadora por Tu-
cumén, _ *

Sra. Rivas. -- La estabilidad es de acuerdo al
Estatuto del Docente, sefior senador. Por eso el
inciso d) del articulo 8° habla del reconoci-
miento a la estabilidad en la categoria que revis-
tiere —ya sea titular, interino o suplente—
segiin la normativa vigente en cada jurisdiccién,
de acuerdo con lo que propone el sefior senador
por La Pampa. o ’

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. -- Sefior presi-
dente: no nos caben dudas de que este inciso y el
espiritu del proyecto que estamos votande, para
cuya aprobacién estoy levantando la mano como
si fuera de plomo porque tengo un acuerdo ésta-

blecido pero que me duele, no garantizan nin-

guna estabilidad.

Por esa razén, ¢uando lleguemos al articulo 13
voy a hacer una propuesta concreta para ase-
gurar la éstabilidad del personal de las escuelas

“nacionales que se transfieren. Pero quiero dejar
en claro que esto no garantiza ninguna estabili-
dad. S '

§r. Presidente (Menem). - Se va a votar el ar-
ticulo 8° con la modificacién propuesta por el
sefior senador por La Pampa. :

— La votacién resulta afirmativa,
—Se cita el articulo 9°.

Sra. Rivas. — Para este articulo no hay modifi-
caciones. Solicito que sea leido por Secretaria.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se

dard lectura al articulo 9°, con la redaccién que

figura en el dictamen. _ _

Sr. Secretario (Flombaum), — (Lee)

Articulo 9°. — Las jurisdicciones podrén convenir me-
canismos-para facilitar al personal transferido optar por
continuvar en la Obra Socisl para la Actividad Docente
(OSPLAD), en cuyo caso el gobierno de la jurisdiccién
deberd actuar como agente de retencién de los corres-
pondientes aportes, o incorporarse a la obra social de la
jurisdiccion receptora.

Sr. Presidente (Menein). - Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 9°,

—La votacién resulta afirmativa.
—8e cita el articulo 10,

Sr. Solana. — Pido la palabra.

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra. -

Sr. Presidente (Menem). — En primer lugar
hard uso de la palabra la senadora miembro in-
formante y Juego los otros sefiores senadores.

Sra. Rivas. — En el articulo 10 no hay modifi-
caciones, de acuerdo con el dictamen original,
sefior presidente. Solicito que por Secretaria sea
leido.

Sr. Presidente (Menem), — Por Secretarfa se
dara lectura al articulo 10, tal como figura en el
dictamen.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 10. — A los efectos previsionales, las jurisdic-
ciones receptoras reconocerdn los servicios prestados
por el personal en el orden nacional. Los docentes
transferidos que no retdnan los requisitos exigidos en la
jurisdiccién receptora, podrén continuar efectuando
aportes al sistema nacional de previsién; las jurisdic-
ciones serdn agentes de retencién de los mencionados
aportes.

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem), — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: tedavia tenemos muy presente la situa-
cidn previsional que se le creé a los docentes
cuando el “proceso” transfirié compulsivamente
las escuelas primarias de la Nacién, Todavia hay
quienes no han logrado su jubilacién.

Por eso, sefior presidente; no creo que la que
voy a enunciar sea la mejor propuesta, pero por.
lo menos aspiro a que se solucione algin pro-
blema. Concretamente, propongo que la redac-
cién de este articulo sea reemplazada por la
siguiente: “La Nacién transferird los fondos pre-
visionales aportados por el personal que sera
transferido. O bien, el acuerdo a que se arribara
respecto de la situacion previsional del personal
a transferir deberd preservar la situacién econé-
mico-financiera de las cajas previsionales que las
distintas jurisdicciones tengan. con anterioridad
al momento de convenirse la transferencia.”

Esta es mi propuesta concreta.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Neuquén.,

Sr. Solana. — Sefior presidente: deseo hacer
una observacién respecto de este articulo, mis
bien con el objeto de requerir ia opinién de la
comisién para que resulte una interpretacion
que sirva de fundamento para su aplicacién fu-
tura.

Cuando el articulo dice “Alos efectos previsio-
nales, las jurisdicciones receptoras reconocerdn
los servicios prestados por el personal en el
orden nacional”, entiendo que se refiere a que
los servicios se computan para establecer el
monto que, de acuerdo con el sistema de reci-
procidad jubilatorio, permitird qué en cada juris-
diccion provincial se efectiie el otorgamiento de
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la jubilacién, pero dejando constancia de que la
caja otorgante de la jubilacién serd la que resulte
de cada ley provincial, :

Digo esto porque, en el caso del Neuquén, la
ley ‘provincial requiere diez afios de cémputos
de servicios en la caja de la provincia para que
ésta pueda ser la otorgante. En otras jurisdic-
ciones puede haber un sistema distinto. Deseo
que quede aclarado que esto se refiere al
cémputo de servicios para establecer el
quéntum, de acuerdo con el sistema dé recipro-
cidad, pero no se relaciona con'lo que corres-
ponde a la determinacién de cudl va a ser la caja
otorgante, va que eso serd definido por cada ley
provincial, ’

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Tucumadn,

Sra. Rivas. — Sefior presidente: para poder
gozar de la jubilacién, los docentes transteridos

en €l orden provincial deben tener diez afios de

servicios en las provincias. En caso contrario, si
tienen menos afios se jubilan por las cajas nacio-
- nales. :
Sr. Trilla, — ¢Dénde figura eso?
Sr. Brasesco. — ¢De dénde surge esoP

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Pampa.

Sr. Marin, — Sefior presidente: a mi en-

tender, el articulo deja la opcién para que el do- -

cente transferido elija la caja nacional si retine
los requisitos, o la caja provincial si adecua su
trabajo a los requerimientos que exige la gober-
tura provincial. El articulo, tal como esta redac-
tado, contempla la opcién para el maestro trans-
ferido, Es decir que las condiciones estdn dadas
como para que se opte por una u otra caja, de
acuerdo con lo que sea mds conveniente,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: no soy experta en jubilaciones, pero he
aprendido que con diez afos de aportes no se
obtiene la jubilacién. Ademds, en el costo de la
transferencia deben considerarse los aportes
previsionales. Porque si no estamos pagando
s6lo aquello que queremos y el costo mas alto lo
asumird el protagonista principal, que es el
- docente. ,

Por estas razones solicito que se tenga en
cuenta la propuesta que efectué acerca de que la
Naciér transfiera los-fondos a las cajas para lo-
grar una garantia, Porque pregunto: ¢qué pasa

con aquel docente al que le faltan tres anos? .

——

Dicen que las provincias serdn cajas receptoras,
jPor favor, no les demos mas responsabilidades g
las provincias! ’

Repito que solicito sea aceptada.la propuesty
que formulo como una garantia para la situacién
del docente. ‘ _

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por La Rioja,

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: las argu-
memtaciones de la sefiora senadora por Mendoza
son totalmente vdlidas.

Es necesario que el Estado nacional transfiera
a las cajas provinciales los aportes previsionales
que cada docente efectué a lo largo de su vida de. &
trabajo. o

Debemos entender que cada gobierno provin-

cial —sea por fundamento politico o por genero- .+

sidad para con todo el personal en condiciones
de jubilarse — legisle abriendo la posibilidad de ,
que €l docente pueda jubilarse a través de las
cajas provinciales. ‘

Sigo hablando de lo mio. En La Rioja se
transfirieron los docentes nacionales primarios
all4 por 1969, y quienes se han jubilado por la
caja provincial gozan del 82 por ciento movil,
aun cuando perciben magros salarios, sin lugar a
dudas son mayores que los de los docentes.
nacionales. : :

Es decir que la mecdnica que pueda imple-
mentarse respecto del dinero que la Nacién
debe aportar corre por cuenta de los gobiernos

provinciales, sobre los que no debemos tener

tantas dudas.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan,

Sr. Posleman. — Seflor presidente: este ar-
ticulo incluye dos aspectos. El primero es decla-
rativo v reafirma los derechos del docente en
cuanto a que las jurisdicciones provinciales o de
transferencia reconccerdn los servicios prestados
por el personal en el orden nacional. Esto no es
mds que una declaracién de reafirmacién,
porque en el pais existe el sistema de recipro-
cidad y los servicios prestados en cualquier juris-
diccién se reconocen en las dem4s cajas.

Pero la preocupacion por el estado de las cajas
provinciales aqui manifestada por los sefiores se-
nadores es lefitima, porque el sistema de reci-
procidad no estd funcionando como corresponde
en el pais. Cuando las cajas reconocen los servi-
cios para el otorgamiento de una jubilacién por
otra jurisdiccién deben girar los fondos corres-
pondientes segin los aportes efectuados por el
afiliado para que la caja otorgante goce de la ca-
pitalizacién. Pero por distintas razones,  como

Reunién 4g+ '
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por ejemplo los agudos procesos intlacionarios
sufridos por el pais, en la actualidad esto no se
cumple. .

+ Creo que la disposicién del ultimo pérrafo es
injusta. Aqui se le permite al docente transferido
seguir aportando a la caja nacional, pero este
aporte no es necesario. Porque si va tiene los
afios suficientes para la caja nacional se va a ju-
bilar a través de ella, y si no tiene los afios sufi-
cientes los completard aportando a la caja de la
jurisdiccién a la que ha sido transferido.

Pero, Jcudl es la consecuencia inmediata de
esta-opcién del trabajador? Las cajas provinciales
no van a récibir estos aportes que corresponden
a alguien que estd trabajando en su jurisdiccién y
cobrando el sueldo en ella. Esto de alguna ma-
nera puede deteriorar la sitvacién de la caja, que
puede verse obligada a otorgar beneficios sin
que se hayan realizado los aportes,

Para solucionar el problema de los aportes no
transferidos redacté un articulo en el que con
- toda precisién se establece: “Por los agentes que
acepten la transferencia a las cajas de previsién
de las respectivas provincias, la Nacién transfe-
rird los aportes correspondientes a los mismos
_por el tiempo de su prestacién de servicios. El
cilculo se hard en base a la suma de los aportes
personales y contribucién patronal para jubila-
cién correspondientes al mes de diciembre de

1991 multiplicados por 13 y por los afios de ser-.

vicio respectivos, debidamente aceptados por
cada agente. Dicha transferencia se har4 efectiva
en 60 cuotas mensuales junto con la coparticipa-
cién del dltimo dia del mes y a partir del mes en
que se concrete la transferencia”.

Con esta disposicién estarfamos préservando
los recursos de las cajas provinciales y exigi-
riamos a la Nacién el cumplimiento de la transfe-
rencia de los aportes que corresponden y que
- hayan realizado esos docentes que’ deban jubi-
larse por las cajas provinciales, '

Sr. Bittel. — Pido Ia palabra.

Sr. Brasesco. — ¢Estoy anotado, sefior presi-
dente?
~ Sr. Presidente (Menem). — Estd anotado,
sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chaco.

Sr. Bittel. — Sefior presidente: creo que el

asunto se estd aclarando, aunque considero que
la redaccién original es correcta.

Observemos,que hay provincias que exigen -
quince afios de aportes, como es el caso del;

Chaco. Pero aqui se le da una opcién al maestro,

’

de tal manera que me parece correcta 13 redac-
cién del articulo.

Entiendo que la propuesta del sefior senador
por San Juan le crea a la Nacién una obligacién
de imposible cumplimiento. ¢Cémo haria la Na-
cidn para transferir los aportes que hibieran ve-
nido realizando los agentes que tienen, por
ejemplo, veinte afios de servicios? Teniendo en
cuenta los procesos de hiperinflacién que ha su-
frido el pais, me parece que ésta serfa una
cuenta engorrosa y dificil de realizar. Por eso me
inclino por pensar que el articulo estd bien re-
dactado y que quedarin garantizados los dere-
chos de los maestros que fueren transferidos a
las provincias argentinas.

'Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seflor: senador por Entre Rios. Luego corres-
pondé gue hagan uso de la-palabra los sefiores
senadores por La Pampa y por el Chubut.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: indudable-
mente este articulo 10 provoca dos consecuen-
cias. En primer lugar, traerd gastos de adminis-
tracién a las cajas de jubilaciones de las
provincias, ya que se convertirdn en agentes de
retencién y deberdn efectnar transferencias a las
cajas nacionales. En segundo lugar, el docente
tendrd conflictos en el momento de su jubila-
cidn, o

Lo-planteado por el sefior senador Posleman
pone las cosas en su justo lugar, més alld de que
haya posibilidad de opcién o no la haya. Induda-
blemente, una aceptacién por parte nuestra de
ese planteo no serfa del agrado del Ministerio de
Economia de la Nacién porque tendria que
reembolsar los aportes jubilatorios con la actuali-
zacién monetaria pertinente hasta el dia de en-
trada en vigencia de la ley de convertibilidad,
congeldndolos de ahi en adelante. Por eso, es
atendible la enunciacién de las cuotas que ex-
pohe el sénor senador por San Juan.

No poilemos manejarnos dnicamente con la
corresponsabilidad que existe entre las distintas
cajas. '

'El problema de tipo previsional es muy im-
portante no sélo para las cajas de jubilaciones y
para el gobierno de la Nacion.sino también para
quien va a obtener su jubilacién. ,

Mas alld de nuestro voluntarismo, el articulp .
10 tal como estd redactado va a traer inconve-
nientes cuando el docente, sin tener en cuenta la
caja por la que haya optado, tenga que presentar
el certificado de cese, por la sencilla razén de la
transferencia de fondos que se tendra que hacer.
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Aunque duela un poco —estamos hablando de
cosas muy serias que hacen a la seguridad social
y también a la garantia de los fondos de las cajas
provinciales, que sin lugar a dudas en un balance
general andan mucho mejor que las nacio-
- nales—, la propuesta del sefior senador Pos-
leman es atendible, ya que resuelve los pro-
blemas. Inclusive, podria hacérsele un pequeiio
agregado que se me ocurre en este momento:
“ ..sin perjuicio de lo gque puedan convenir las
partes en el acuerdo de transferencia en lo que

haga a la modalidad-de las cuotas de pago por.

parte de la Nacién a las provincias’,

Por otro lado, algo fundamental es que esa
transferencia de fondo se tendrd que hacer en
australes y no en bonos de consolidacién de la
deuda previsional o de la deuda interna. Se
deben dejar las sesenta cuotas en australes sin
perjuicio, si fuese necesario, de que en el con-
venio pertinente que haga la Nacion con las pro-
vincias, ratificado por las Legislaturas, pueda
ampliarse el plazo que determina este proyecto

de ley. De tal manera quedarian resueltos al-

gunos inconvenientes que podria tener el sis-
tema previsional nacional.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senaclor por La Pampa.

Sr. Marin. — Seiior presidente: debo confesar
~que no entiendo la modificacién propuesta. 5i
bien se habla de federalismo, segin lo que en-
tiendo de la propuesta del sefior senador por San
Juan se estarfa modificando el sistema previ-
sional de las provincias, , .

De acuerdo con el articulo en consideracién,
el docente tiene la posibilidad de optar por unau
otra caja: lo hard por la de orden nacional —se
me ocurr= a mi— si le faltan dos afos para jubi-
larse, mieatras que de lo contrario deberd hacer
los aportes correspondientes y tendrd que ade-
cuarse a lo que cada caja provincial determine.
Pero no poavi elegir entre estas dos posibili-
dades si se modifica el texto del articulo.

Este problema en materia previsional no se
planted en el cas» del articulo 9°, vinculado con
las obras sociales, que es exactamente igual al
que estamos tratando. Allf se le deja la opcidn al
docente para que determine cudl es la obra so-
cial que mds le convi=ne. Creo que esta posibi-
lidad de eleccién es bex. ~ficiosa para el docente y
cualquier modificacién s. mificaria obligar a las
provincias a determinar un . gimen especial que
tendria que hacerse por ley yrovincial.

En consecuencia, el articulo 1. se adecuaa lo
gue cada provineia disponga en particular. Asi,
se le deja la opcién al docente para que elija

entre una u otra -caja de jubilaciones. La oirg
forma implicarfa limitarlo porque puede habey
docentes a quienes les interese la jubilacién na-
cional y no ia provincial. Es decir, con la otra op-
ciéu se deja al docente constrefiido en forma ex-
clusiva al régimen previsional provincial,

Sefior presidente: en definitiva, creo que este
articulo redne realmente los requisitos necesa-
rios para su aprobacién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabya

‘el sefior senador por Jujuy.

Sr. Benitez. — Entiendo que este articulo ests
correctamente redactado; esta bien que se recq-
nozcan las antigiiedades a los efectos previsio-
nales. Pero no es competencia de este proyecto
de ley establecer el momento en que se han de
efectuar las transferencias de aportes. Ello est4
sefialado expresamente en los convenios de reci-
procidad que tienen firmados todas las provin-
cias con el Instituto Nacional de Previsién So-
cial, de acuerdo con el decreto 9.316; no
recuerdo si esta norma es de 1944 o 1946. Ese
decreto es el que establece la forma y la oportu-
nidad en que deben hacerse las transferencias de
aportes jubilatorios.

Sr. Presidente (Menem). —Tiene Ia palabra
el sefior senador por el Chubut.

‘Sr. Solari Yrigoyen. — Quiero contestar el ar-
gumento que dio el senador justicialista por el
Chaco de que seria engorrosa la transferencia de
los aportes previsionales a_las provincias en
razén de los cambios en el valor de la moneda.

No creo que sea engorrosa puesto que la
transterencia debe hacerse a valores actuales; es
decir, las jubilaciones que se vayan incorpo-
rando al sistema deben ser pagadas a valores ac-
tuales. ‘

Mi preccupacién sobre este articulo y todo el
proyecto de ley estd focalizada en la forma como
el Poder Ejecutivo, a través de su mensaje, y no-
sotros, por medio de este dictamen algo ate-
nuado, estamos encarando la transferencia de las
escuelas.

Estoy de acuerdo con la transferencia, con Ia
descentralizacion educativa v con la unificacién
de criterios en educacién en cada provincia.
Pero observe —tengo la obligacién de advertirlo
en este recinto en representacién del Chubut--
que varias jurisdicciones se van a ver notoria-
mente perjudicadas con todo este mecanismo,
tanto en lo relacionado con el mantenimiento de
los servicios educativos como en lo especifica-
mente previsional. _ -

Por ejemplo, la provincia del Chubut ya fue
perjudicada en la nueva ley de coparticipacion
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tederal. Hasta 1987 nosotros recibiamos el 2.2
por ciento; ahora percibimos solamente el 1,58
por ciento. También hemos sido perjudicados
con la sancién de la ley 23.966. En la actualidad
el monto que percibimos por IVA para las jubila-
ciones es menor que el que recibfamos antes
para ese destino.

Entonces, no quiero que mi silencio en cada
uno de los articulos que se van-aprobando se in-
terprete como una aceptacién de mi parte, En
general, estoy votando en contra.
= También debo decir que la situacién finan-
ciera del Chubut va es muy seria, sobre todo
ahora que el gobierno nacional ha.anunciado que
deben continuar los ajustes en el nivel provin-
cial, El Chubut ha hecho los ajustes v realmente
se encuentra en una situacion deficitaria, de la
que no puede salir.

Este es el sentido de mis observaciones v del
voto negativo que emitiré para el texto en
examen.

 Sr. Presidente (Menem). — $i no se hace uso
cle Ia palabra, se va a votar el articulo 10, con-

forme con la redaccién propuesta por la sefiora

senadora por Tucumdn.

~La votacion resulta afirmativa.
-—Se cita el articulo 11,

Sra. Rivas. — Sin modificaciones que pro-
poner. .

Sr. Presidente (Menem). — Se va a leer por
Secretaria.

Sr. Secretario (Flombaum). — { Lee)

Articulo 11. — El personal docente transterido conti-
nuard en la Caja Complementaria de Prevision para la
Actividad Docente; el gobierno de la jurisdiccion recep-
tora actuard como agente de retencién de lus aportes.

‘Sra. Malharro de Torres. — Que conste
nuestro voto en contra. :

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,
—Se cita el articulo 12.

Sra. Rivas. — Sin modificaciones que pro-
poner.

-8r. Presidente (Menem). — Se va a leer por
Secretaria. _

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 12. — Las cuestiones disciplinarias referidas al
personal transferido susecitadas hasta el momento de
efectivizarse la transferencia, serdn resueltas segfin la
normativa vigente al momente de ocurrir los hechos que

las motivaron y en la jurisdiccién de origen en un plazo
no mayor de un afio con posterioridad a la firma del con-
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. venio; s jurisdicciones receptoras aplicaran las san-
clones v/o medidas que la jurisdiceion de origen hubiery
resuelto, :

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

~—La votacidn resulta alirmativa,
—Se cita el articulo 13.

Sra. Malhayro de Torres. — Pido Ia palabra,

Sr.. Presidente (Menem). — ¢Para referirse a
qué articulo, sefiora senadora?

Sra. Malharro de Torres. — Es para proponer
un nuevo articulo 13, que pido se incorpore
continuacion del 12.

Sr. Presidente (Menem). — Primero yamos a
considerar el articulo 13 tal como figura en el
dictamen v uego la sefiora senadora hard su pro-
puesta. ‘

Tiene la palabra la sefiora senadora por Tu-
cumarn,

Sra. Rivas. — En el articulo 13 hay modif-ca
ciones. Pido que se lea.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a leer po.
Secretaria, o

Sr. Prosecretavio (Fassi). — (Lee)

Articulo 13. — Los concursos de docentes a ser transfe-
ridos, asi como también los procedimientos de traslados,
titularizaciones v jubilaciones, pendientes de resolucién
gue pudieren existir al momento de promulgarse esta
ley, deberdn ser resueltos segin la normativa de origen

con el alcance y en tiempos v modos que establezcan los
respectivos convenios bilaterales.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Tal como anuncié
cuando se estaba tratando cémo afectaban a los
docentes las condiciones de las transferencias,
propongo gue despusés del articulo 12 se inter-
cale el siguiente articulo: “Por la presente ley se
dispone la titularizacién inmediata del personal
que quede sujeto a la transferencia, cualquiera
sea su cargo vy situacién de revista, en tanto
cumpla con los requisitos establecidos en el Es-
tatuto del Docente”, '

Sefior presidente: el sentido de este articulo
es que la transferencia actie de por si como un
hecho de titularizacién. Porque todos sabemos
~y no podemos engafiarnos— lo que va'a pasar
con las escuelas cuando lleguen a la jurisdiccién
provincial. Ya estamos viviendo algunas situa-
ciones en las provincias. Por eso pido que se
ponga a votacién este articulo que deberia inter-
calarse entre el 12 y el 13, |

Sr. Presidente (Menem). — Estamos conside-
rando el articulo 13.
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Sra. Malharro de Torres, — Ya se votd.

Sr. Presidente (Menem}. — Lo estamos consi-
derando; no se votod atin. ¢Usted propone su ar-
ticulo en sustitucién del actual?

—Varios seficres senadores hablan a la vez.

Sra. Malharro de Torres. — Por eso pedi la
palabra ni bien se voté el articulo 12, porque ahi
era donde correspondia colocar este articulo 13,
que pido que se vote. : :

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el seflor senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Comprendo la inquietud plan-

teada por la sefiora senadora por Mendoza, que -

tiene sus fundamentos vélidos. Pero de esa ma-
nera estariamos coartando la libertad a otros do-
centes que aspirarian a cargos directivos —por
asi decirlo— o a la titularizacién por horas que
estan cubriendo suplentes. Para eso existe la
junta de clasificacién que establece el orden de
méritos. No creo que sea tan asi el hecho de que
estén pasando cosas. Se trata de temores que 16-
gicamente emergen de la posicién de los do-
centes. Aqui hay junta de clasificacién, repito,
que determina un orden de méritos, tanto para
cargos directivos como para cargos docentes, en
las distintas modalidades que la realidad nos im-
pone.

Si puntualizdramos por ley la titularizacién es-
tariamos desvirtuando la calificacion que las
juntas realizan para cada docente. No podemos
estar pensando que la politica vaya a meter la
cola en esta situacion. -

Pero quien utiliza la politica para seguir agre-
diendo con manifestaciones de que esto significa
una vejacién a la persona del docente, estd ha-
blando a las claras de la chatura moral del gober-
nante. Y por. eso existen los resortes legislativos
y judiciales para buscar amparo cuando’se violan
los derechos.

Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Vamos a some-
terlo a votacién . ... ’

Sra. Malharro de Torres. — No someta nada a
votacién. o

Por favor, solicito el uso de la palabra porque
no puedo aceptar las cosas que se estin di-
ciendo. ‘ : _

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra, Malharro de Torres. — En este proyecto
el docente ha sido un anénimo.

Asi 1o sefialé cuando fundamenté el dictamen;
no quise reiterar dichos conceptos. en esta se-

- a usted. .

el sefior senador por Entre Rios.

disponibilidad.

‘niendo presente esta transferencia y sabiendo ]

sién. Pero me parece que me equivoqué; y por-
eso lo vuelva a decir ahora, ‘

El docente es un pobre elemento que ¢
transferido, llevado .

Sr. Sanchez. — No es un pobre elemento.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
ruega al sefior senador por La Rioja que no dig-
logue.

Sra. Malharro de Torres. — Le ruego que no’,
me interrumpa, sefior senador. Yo lo dejé hablay:

Me imaginé que esto se iba a producir. Los se
nadores debemos garantizar la estabilidad co
este acto que es fuerte, lo reconozco. Pero se |
debemos a la docencia argentina. ¢Quién n
puede decir gue en su provincia los docentes ng
estdn montando ya el quiosquito diciendo qu
sus pares nacionales no han rendido concurso
que no tienen este o aquel requisito? {Pobres|
Seran atropellados, y né quiero que eso suceda

Sr. Sdnchez, — No se lo vamos a permitir baj
ningan concepto. .
Sr. ‘Presidente (Menem). — Tiene la palabr:

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: quier
poner en su justo lugar la cuestidn que se ha sus
citado. No es un problema traido de los cabellos:
el planteo de la titularidad de quienes estdn en
condiciones de acceder a ella de acuerdo con la:
legislacién vigente en el momento en que se
realice la transferencia. :

Tenemos el ejemplo y la experiencia de |
transferencia de las escuelas primarias, que pro
vocé serios inconvenientes a las administra
ciones provinciales, y a raiz de ello en mds d
una oportunidad los.docentes fueron puestos en

La propuesta formulada por la sefiora sena
dora por Mendoza tiene la virtud de ser un
cldusula operativa. Porque hacemos la transfe
rencia v simplemente garantizamos el derecho a’
la titularidad de quienes se encuentren encua-
drados en las normas legales para ser tales. Te

cantidad de interinos y suplenteés que revista
en cada establecimiento, esto no quita, aun
cuando queramos evitar prablemas, que. s
puedan plantear cuestiones en los concurso
para nombrar titulares a quienes ocuparén eso
cargos Inego de realizada la transferencia.

Esto tiende a evitar los problemas que ya su
frimos en las administraciones provinciales y
asegurar un derecho que si bien es adquirido to
davia no est4 consagrado en los establecimiento
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nacionales, en los que el interinato ha sido una |

especie de modo de vida del docente.

_ El actual ministro de Cultura y Educacién me
jubilé de oficio. Desde que inicié mi carrera do-
cente hasta el momento en que me enviaron el
telegrama de cese en el servicio para acogerme. a
la jubilacién, fui interino, :

Esta calidad de interino en el orden nacional,
especialmente en el CONET, es un estado per-
manente. ‘

La meodificacién propuesta por la sefiora sena-
dora for Mendoza trata de resolver este pro-
blema.- Estamos totalmente de acuerdo con el
articulo 13 tal como figura en el dictamen; no
queremos su sustitucién. Lo hacemos simple-
mente para evitar problemas que se trasladardn
a las provincias y respecto de los cuales la Nacién
se lavard totalmente las manos.

Por otra parte, es un acto de justicia real y
concreto. Si transferimos los bienes inmuebles,
muebles y todos los bienes fiscales limpios de
cualquier problema de tipo juridico y aquellos
docentes que estdn en condiciones de ser titula-
rizados de acuerdo con las normas vigentes, esta

- ley seré operativa y autométicamente los conver-

tird en tales.

Esto no significa invadir la jurisdiccién na-
. cional ni reemplazar desde ningiin punto de
- vista las distintas normas que acerca de la carrera
docente existen en las diferentes provincias.
Hay que dar al docente la tranquilidad de una ti-
tularidad que todavia no ha sido consagrada y a
la cual tiene derecho. Y hay que evitar que las
provincias tengan conflictos y problemas de tipo
juridico que después tengan que llevar sobre sus
espaldas. -

- Ese es el alcance, sefior presidente, vy no otro.

Sr. Presidente (Menem). — Por tratarse de
un nuevo articulo, se va a votar primero ese ar-
ticulo. nuevo propuesto por la sefiora senadora
por Mendoza, que iria a continuacién del ar-
ticulo 12.

—La votaci6n resulta negativa.

Sr. Brasesco. — Que quede constancia, sefior
presidente, de que ésta es la Unica votacién que
he hecho por la afirmativa, porque voté por la
negativa en general.

‘Sr. Solari Yrigoyen. — Yo también, sefior pre-
. sidente. '

Sr, Presidente (Menem). — Queda constancia,
‘sefiores senadores. - :

Se va a votar el articulo 13 con las modifica-
ciones propuestas. .

. —La votacién resulta afirmativa.

—Se cita el articulo-14.”

Sra. Rivas. — Sefior presidente: el articulo-14
es el primero del capitulo IV, que se refiere al fi-
nanciamiento.

Solicito que se lean por Secretaifa los articulos
14 al 17, ya que todos ellos han sido modificados.

Sr. Presidenite (Menem). —Se va a leer el
articulo 14 en primer término.

Sr. Posleman: — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Primero se va a

~ leer el articulo 14 y después voy a concederle el

uso de la palabra, _
Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

CapiTULO IV
Del ﬁhanciamiento

Articulo 14. — A partir del 1° de enero de 1992 y hasta
tanto se modifique la ley 23.548 la Secretaria de Ha-
cienda de la Nacién retendré de la participacién corres-
pondiente a las provincias en el régimen de la citada ley,
previamente a la distribucién secundaria, 1in ‘importe
equivalente al monto total, que se incluye en Ja planilla
anexa I, con detalle para cada jurisdiccién,.con destino al

* financiamiento de los servicios educativos que se trans--

fieren por la presente ley y los correspondientes al costo
de servicios de hospitales e institutos nacionales, poli-
ticas sociales comunitarias y programa social nutricional
a transferir a las provincias segiin se convenga
oportunamente, L ‘
Dicha retencién serd operativa en la medida que el
incremento de la recaudacién de los gravimenes a que
se refiere la ley 23.548 para 1992 respecto del promedio
mensual anualizado del periodo abril-diciembre de 1991.
sea superior al monto mencionado en el pdrrafo anterior. .

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidénte:"hai;ia pe-

- dido la palabra porque queria hacer algunas con-
- sideraciones generales sobre el capitulo que es-

tamos tratando, que habla del financiamiento de
la transferencia de los servicios educativos a las
provipcias. , . |
Me veo en la obligacién de hacer considera-
ciones generales sobre este capitulo porque ad-
vierto que el despacho. de comisién modificado
ha sufrido una transformacién bastante notable.
En primer lugar, en la primera reunién —que,
surgié como propuesta de los sefiores sena-
dores— con los gobernadores electos se analizo
este tema en profundidad y se arribé a algunos
acuerdos gue han sido plasmados en este pro-
yecto y ‘'sobre los que quiero formular. algunas

. observaciones.

‘Deseo qué quede expresamente aclarado el
sentido de mi-voto y para ello voy a ser muy
breve, sefior presidente. '
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Durante la consideracién en general expresé
que estibamos en favor de la transferencia, que
creiamos que era titil para el pais y para la educa-
cién. También manifesté mi preocupacion res-
pecto de los recursos con que iba a sostenerse la
educacién en las provincias en razén de que,
como han expresado otros sefiores senadores, a
pesar del aumento de las alicuotas de la coparti-
cipacién, hasta este momento la gran mayoria de
las provincias tienen déficit y estdn desfinan-
ciadas en una parte. Es decir que la situacién de
las provincias deja, por lejos de ser floreciente, v
también, por lejos no estin en condiciones de
atender sus propias responsabilidades.

Ahora bien, nuestra propuesta de que la Na-
cién hiciera un esfuerzo transfiriendo parte de
sus recursos para que las provincias pudieran
atender los servicios no ha sido aceptada por el
Poder Ejecutivo nacional. _

Se han dado innumerables razones a las que
no voy a hacer referencia aqui. Tampoco las voy
a repetir. Simplemente quiero expresar como
conclusién que con la transferencia tal como se
va realizar y con el sistema de financiamiento
previsto realmente no le vamos a hacer bien al
pais. La educacién en las provincias va a sufrir
un deterioro, v en muy-corto plazo habrd di-
ficultades provocadas por huelgas y falta d
financiamiento. ,

Seria largo de explicar, pero simplemente lo
que se garantiza con la cladsula gatillo de finan-
ciamiento es un minimo salarial que existe a esta
fecha, y sabemos positivamente que el incre-
mento del gasto serd mucho mayor que ese mi-
nimo salarial garantizado. h

Como el gobernador electo de mi provincia
participé de esa reunién y ha aceptado la pro-
puesta nacional, creo que es mi obligacién como
senador que la representa, dejando a salvo mi
opinién personal y la'de mi partido acerca de la
conveniencia de esta transferencia o no, acatar lo
que el gobernador ha acéptado, con la confianza
que él tiene en cuanto a que se van a poder de
alguna manera racionalizar los gastos de la pro-
vincia para atender estos servicios. ‘

. En consecuencia, daremos nuestro voto afir-
mativo a esta iniciativa, proponiendo que se des-
doble la planilla anexa en dos partes. Es decir,
que la planilla anexa 1 sea transformada en pla-
nillas anexas 1.A.'y 1.B. En la parte de la planilla
anexa 1.A. deben incluirse exclusivamente los
montos correspondientes a las provincias hasta
donde se refiere a los totales parciales y al total
general, concluyendo alli dicha planilla. Y que-
darfa para la planilla anexa 1.B. la mencién de
los recursos correspondientes a la Municipalidad

—————

de la Ciudad de Buenos Aires y a Tierra dg|
Fuego.

Explicaré el sentido de esta propuesta porque
seguramente algunos sefiores senadores no en-
tenderan a dénde apunto con ello. Tal como est4
redactado el articulo 14 resultard que la Nacign
va retener el monto total de la planilla anexa 1 de
la parte que corresponde a las provincias. Estg
significa que van a ser ellas las que financien e]
gasto correspondiente a la Municipalidad de 1a
Ciudad de Buenos Aires, que hasta este mo-
mento se hace segiin lo dispuesto por la ley de
coparticpacién federal; es decir, se financia con
el aporte que efectia la Nacidn con la parte co-
rrespondiente a recursos, No participa junto con
las provincias, sino que lo hace con la parte de -
recursos correspondientes a la Nacidn.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1" del Honorable Senado, senador Luis
A. J. Brasesco.

Sr. Posleman. — De esta manera, al incluirlo
dentro de esta planilla, las provineias estarfamos
haciendo el aporte indirectamente para el costo
de financiamiento, que no es despreciable yva
que asciende a 249 millones de délares o de
pesos del afios 1992,

Esta’ propuesta se complementarfa con una
aclaracion, agregada al final del articulo 17:
“.. . sin afectar la participacion de las provincias,
segiin la lev 23.548.7 ‘

Los funcionarios del Poder Ejecutivo na-
cional, eon quienes hemos estado analizando v
debatiendo este tema, han expresado que con
estos fondos.de las provincias no se intenta tinan-
ciar lo que corresponde a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Pero el texto de este
articulo no es claro v entendemos que en la pre-
servacién de la integridad de los recursos pro-
vinciales, aun aceptando esta dura carga que sig-
nifica la transferencia, debemos ser muy celosos
v precisos para evitar que este posible aumento
de la coparticipacion no sea menoscabado por la
sustraccion de esa masa coparticipable de los
fondos que corresponden a las provincias.

Dejo asi expresada mi propuesta.

Sr. Presidente (Brasesco). - Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

La Presidencia aclara.a los seiores senadores
que ha confeccionado una lista de oradores,
segin el turno en que han solicitado el uso de la
palabra.

Sr. Solana. — jSefior presidente: habia solici-
tado con mucha anterioridad el uso de la palabra!
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Sr. Presidente (Brasesco). — No lo habia ob-
servado, seftor senador. Ruego entonces al sefior
senador por la Capital . ..

Sr, Vaca, — Si fue asi, no tengo ineonveniente
alguno.

St. Presidente (Brasesco), — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén. A

Sr. Solana. — Sefior presidente: seré muy
breve, va que en gran medida comparto las con-
sideraciones formuladas por el sefior senador por
San Juan. ‘

Segiin el articulo 14, la Nacién retendrd pre-
viamente a la distribucion secundaria un im-
porte equivalente al monto total de los gastos
que figuran en fa planilla anexa — gastos a trans-
ferir por jurisdiccion—, con destino al financia-
miento de los servicios transferidos.

Esta retencion operard si la recandacion de
impuestos coparticipables para 1992 es superior
respectu de la del corriente aiio, .

Que se hava hecho referencia a los gastos que
actualmente tiene la Nacion por estos servicios
implica que no se tenen en cuenta los gastos
reales en (que incurrirdn las provincias. como por
ejemplo las escalas salaviales, que ellas son dis-
tintas de las que rigen actualmente en el orden
nacional. En efecto, los salarios de los docentes
en las provincias son mavores, por lo gue inevi-
tablemente se crea un conflicto inicial que’ sin
dudas planteard el personal transterido, v si se
dispone la equiparacion de haberes, esa dife-
rencia resultante estara exclusivamente a Cargo
del presupuesto provincial.

El ministro Cavallo ha sido muy claro v expli-
cito en la reunién con los gobernadores cuando
afirma que el Estado nacional no reconocerd a
los transfericdos nacionales monto salarial alguno
supertor a los que actualmente perciben. De
manera que cualquier aumento satarial posterior
necesariamente tendrd que correr porcuenta de

las provincias. '

Ademds, existirdn gastos administratives acli-
cionales para la supervision v control de la mavor
cantidad de servicios. La Nacidn cuenta con una
estructura administrativa (ue no transtiere, v las
provincias en cambio deberdn incrementar las
suvas para poder asimilar el mavor mimero de
establecimientos, personal doceute v no docente
v demds obligaciones a atender.

Veamos los gastos necesarios para poner en
condiciones los establecimientos transteridos.
Estamos. hablando del traspaso de 2.141 esta-
blecimientos v 82,465 agentes docentes v no
docentes para el total de las jurisdicciones, co-
rrespondiéndole al Neuguén cuarenta gstableci-

mientos v 805 agentes. Esto representa un vo-
lumen significativo que parece no tenerse en
cuenta al momento de analizar los' problemas
que afrontardn las provincias.

Este articulo 14 hace referencia a la planilla
anexa 1. En ella aparecen agregadas la-Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires v la pro-
vincia de Tierra'del Fuego. Esto crea dudas, por
cuanto no se define si los gastos de estas jurisdic-
ciones intervienen en los cdleulos para aplicar el
articulo en cuestion.

De ser asi, las provincias intervinielites en la
goparticipacion federal estarfan aportando con
recursos propios para atender esos gastos que in-
dudablemente, en el caso de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, v hasta ahora en
la gobernacién de Tierra del Fuego. corres-
ponden exclusivamente a la Nacidn. ‘

—Ocupa Ja Presidencia el sefior presidente
< provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem. )

Sr. Solana. — El Consejo Federal de Inver-
siones, a solicitud del Ministerio de Cultura v
Educacién de la Nacion, ha realizado un estudio
del estado de conservacion de los estableci-
mientos a transferir, el que arrojé como resul-
tado la necesidad de fondos por un total de 241
millones de délares, lo que representaria para la
provincia del Neuquén un costo de 2.4 millones
de délares, aproximadamente. Por estos mo-
tivos, propongo como agregado al articulo 19 el
siguiente texto: “Fl Poder Ejecutivo nacional de-
berd asignar un monto global para reparaciones
de los edificios transferidos, cuyo estado de con-
servacién o antigiiedad afecte el normal desen-
volvimiento del servicio educativo. Los montos
v la forma de pago de dichas reparaciones de-
berdn determinarse en los respectivos conve-
nios, con la intervencion de peritos idéneos ¢ in-
dependientes”

Sr. Presidente (Menem). — Estamos conside-
rando el articulo 14, sefior senador.

Sr. Solana. — Si, sefior presidente. Dejo pro-
puesto ese agregado para el momento en gue se
considere el articulo 19.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: quiero.refe-
rirme a la propuesta del sefior senador por San
Juan. ’

Seguramente, el sefior senador tiene sus ra-
zones para manifestar tanta susceptibilidad.
Pero creo que del texto propuesto por las comi-
siones no se derivan las conclusiones que extrae
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el sefior senador por San Juan. En el articulo 17

<e establece un régimen: especial para la Munici- -

palidad de la Ciudad de Buenos aires y. para/la
nueva provincia de Tierra del Fuego. Ademads,
este texto no sélo guarda coherencia interna sino
también con otros textos leglales, como la ley de
coparticipacion.

Es claro que hay un régimen distinto para las
provincias que figuran en la primera parte,lde la
planilla anexa, que estdn regidas por los artlculgs
30 v 4° de la ley de coparticipacion, a diferencia
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y la nueva provincia de Tierra del Fuego,
que estan regidas por el articulo 8°.

De todos modos, como lo que abunda no

dafia, y para mayor seguridad de cada una de
las provincias, recomiendo a la comision que.

acepte la propuesta formulada por el sefior se-
nador por San Juan con relacién al articulo 14, y
que también acepte oportunamente el agregado
que propusiera al articulo 17.°

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital, de la bancada ra-
dical. o A
Sr. Trilla, — En este caso tengo la misma opi-

nién que mi colega por la Capital, aunque dife-
rimos en el tema del Concejo Deliberante. La
ley 23.548, de coparticipacién federal, es bien
olara. En un articulo se define cémo es la distri-
bucién secundaria que identifica a cada una de
las provincias, y lo que se refiere a la Capital estd
en el articulo 8°. Quiere decir que hay una dife-
renciacién bien concreta en la ley marco, donde
se rige el modo de coparticipacién de los im-
puestos. e
Fn consecuencia, a mi eriterio el articulo 14
estd perfectamente redactado, porque lo que se
refiere a la Capital Federal y a Tierra del Fuego
estd en el articulo 17, que se acaba de men-
cionar. '
Por otra parte, no tengo ningiin inconveniente
en que el anexo se divida en el ordenamiento de
las provincias, y a posteriori de la Capital Fe-

- deral y Tierra del Fuego. Queria mencionar esto-
para que no haya confusiones en' la interpreta-

cién de la ley aprobada en 1988.
" Gr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior. presidente: es
evidente que por-la forma como se redactd ini-
cialmente este articulo, incluso con las modifica-
ciones proyectadas, la transferencia de los servi-

cios va a significar para el conjunto de las .

provincias una disminucién en su coparticipa-

ci6n relativa dado el peso que tiene la provincia -

de Buenos Aires en virtud de la cantidad de ser-
vieios que se le transfieren.

No puedo dejar de desconocer la presuncién
optimista efectuada por el sefior ministro de
Economia al decir que habrd aproximdamente
dos mil millones de délares que se afiadirdn al
Tesoro en virtud de una mejora en la recauda-
cién impositiva. Desearia fervientemente que
esto fuera as{, no obstante que algin informe =
que hace dos dias publicé un periédico en ma-.
teria econémica pone en tela de juicio esa pre-
diccidn, por cuanto alli se indicaba que la recau-
dacién no irfa de acuerdo con las previsiones. De.
todas maneras deseamos profundamente, por
beneficio propio, que esto ocurra.

-Si no he interpretado mal las explicaciones
dadas, pareceria que lo que buscan los autores
del proyecto es que los mayores ingresos que se
estima provendrin de los recursos coparticipa-
bles sean aplicados por las provincias para
afrontar los nuevos. gastos y obligaciones que
asurnirdn como consecuencia de la transferencia.
Es decir, se trataria de que el esperado aumento
de los ingresos sea aplicado por las provincias a
las nuevas obligaciones y que ellas participen ac-
tivamente en el reajuste de sus presupuestos en
funcién del esfuerzo anivel nacional que se rea-
liza con igual objetivo, o sea en la bisqueda de la
estabilidad monetaria. Esta es mi interpreta-
cién.

O sea, las provincias estarfan haciendo un

‘nuevo aporte en favor del objetivo sefialado, de

la misma manera en que hoy aceptan los efectos
negativos que trae aparejada la apertura econd-
mica en las economias locales por la reduccién
de costos y por la mayor competitividad.

Ahora bien, queda un interrogante vinculado
con las limitaciones expresadas por el sefior se-
nador Posleman. La forma de subsanarlo serfa la
llamada “clausula gatillo” que se explicita en el
articulo 15. ‘

‘Hago estas pequeiias observaciones —no obs-
tante haber sido calificada como un exceso de
susceptibilidad la prevencién formulada .por el
sefior senador por San Juan, y a pesar de que no
deja de ser loable la defensa que dos senadores
de Bloques opuestos han efectuado en relacién
con el distrito que dignamente representan—,
porque nosotros también tenemos que tomar
precauciones con relacién a lo que —vuelvo a
decir— para nuestra provincia no deja de signi-

ficar un problema. Creo que lamentablemente

sers asf cuando se cotejen las cifras finales de lo
que resulta este nuevo régimen que se proyecta
con el que tenfamos de acuerdo con la ley-
23.548.
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‘Entonces, légicamente tenemos que buscar
los recaudos que eviten que esta mengua en
nuestra pdrt1c1pac1on relativa no 1esulte mayor.
Por tal razén dejo expresado mi apoyo a lo que
acaba de salicitar el sefior senador por San Juan.

Sr. Presidente (Menem). —Se va a llamar
para formar quérum.

—Asi se hace.

Sr. Presidente (Menem). ——Tlene la palabra
la sefiora senadora por Tucumén.

Sra. Rivas. —Quiero pedir una aclaracién al
sefior senador Posleman. ¢Usted propone que
después de la planilla anexa 1-se diga que la
Nacién retendrd el monto total de la planilla
anexa 27 _

Sr. Presidente (Ménem). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Al hablar con los funcionarios

del Poder Ejecutivo sé sefialé que no hay inten-
cién de que se incorpore ese tema en la forma

que se ha indicado, Hemos buscado otra alterna-
tiva para aclarar cusles son los fondos.que deben
considerarse.

Habrfa que desdoblar la planilla de esta ma-
nera: Anexo 1 “A” v Anexo 1 “B”, para que quede
claro que lo que se puede retener es el monto de
“la planilla Anexo 1 “A”, sin hacer ningin otro
agregado porque esos funcionarios nos expre-
saron que No es conveniente.

Sr. Trilla. — Est4 bien.

Sr. Brasesco. — Es correcto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Tucuman. ‘

Sra. Rivas. — Acepto la modificacién que pro-
pone el sefior senador por San Juan.

Sr. Presidente (Menem). — En consecueneia,

si no se hace més uso de la palabra, se va a votar -

él articulo 14 en la forma propuesta por la sefiora

~ senadora por Tucumdn con la modificacién pro-
piciada por el sefior senador por San Juan, que
ella acepta.

—La votacién resulta afirmativa,
—Se cita el articulo 15,

Sra. Rivas. — Que se lea el texto de este ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Menem). —Se va a leer por
Secretaria.

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 15. — Cuando el monto mensual recaudado
no alcanzara a cubrir el nivel promedio mensual del pe-
riodo abril-diciembre de 1991, el gobierno nacional cu-
brird totalmente y en forma automdtica el costo mensual
de los servicios transferidos.

Si al cierre de cada mes lo récaudado fuera superior al
nivel promedio abril-diciembre de 1991 pero no alcan-
zara a cubrir el costo de los servicios el gobierno nacional
financiard automdticamente la diferencia.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital, blogue radical.

Sr. Trilla. — Quiero comentar algo sobre este
articulo que-fue motivo de una gran preocupa-
cién por parte de los sefiores senadores de mi
bancada a lo largo de las distintas reuniones que
hemos tenido con las autoridades del Poder Eje-
cutivo, tanto con el ministro de Economia, con
el secretario de Educacién como con sus respec-
tivos asesores. Me refiero a los encuentros reali-
zados en el Senado y al que se hizo en la Casa de
Gobierno, cuando asistieron los sefiores gober-
nadores precisamente a pedido de los senadores
radicales. .

Este articulo se refiere a la garantia que tienen
las provincias de que ante-el supuesto de cual-
quier alteracién de ingresos en los impuestos co-
participables sea cubierta por el Tesoro nacional.
Esta clausula es realista porque en el supuesto

~de que no haya ningin incremento en materia

de recaudacién impositiva, el Tesoro nacional
cubriria la totalidad de los servicios. Este fue
uno de nuestros esfuerzos para lograr esta situa-
cién. He dicho publicamente gue la cifra de dos
mil millones de délares de exceso me da la sen-
sacién de ser un tanto voluntarista.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital, de la bancada
justicialista.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: voy a proponer
una breve correccién gramatical. En el primer

pérrafo, donde dice “alcanzara” debe decir “al-
‘canzare” y en el segundo pérrafo, donde dice

“fuera” debe decir “fuere”.

Sr. Brasesco. — Diez en castellano. ¢ Risas. )

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 15 con las
correcciones gramaticales propuestas por el
fenor senador por la Capital, bancada justicia-
ista

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 16.

Sr. Secretario (Flombaum), — (Lee)

Articulo 16. — Al momento de efectivizarse la transfe-
rencia de los servicios prevista en el articulo 14 se trans-
ferirdn en las proporciones correspondientes los recursos
afectados segiin el parrafo primero de dicho articulo a la
respectiva provincia y por hasta los montos mencionados
en el mismo.
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Sr. Presidente \menﬂm) — 5i no se hace uso Ese es el sentido, v por ello pe(ﬂmm que

de la palabra, se va a votar,
— La votacién resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 17.
Sr. Secretario (Flombaum). —{Lee)

Articulo 17. — El Poder Ejecutivo nacional deberé fijar
el marco general v los criterios particulares a seguir a
efectos de brindar un tratamiento equivalénte a lo dis-
puesto por los articulos 14, 15 v 16 de la presente,.a la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur v a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires con anterioridad a la firma del convenio
plevlsto en el articulo 2 de esta ley.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabm

la sefiora senadora por Tucuman.

Sra. Rivas. — En este articulo hay que hacer
una correccién.

A continuacion del texto leido por Secretaria
debe decir: “Ello, sin afectar la participacién de
las provincias segtin la ley 23.548”.

$r. Presidente (Menem). — Tiene {a palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: a mi no me
preocupa ese agregado pero quiero dejar acla-

ldd(] \lub C:bl.du uc llld.b Cona L()ll:CLLlCllL.h‘.l }.Jl Cled
de las disposiciones de la lev 23.548, segin la
cual la Capital Federal y la provincia de Tierra
del Fuego tienen otro régimen. Nada afecta en

absolutg la distribucién secundaria que prevé el
régimen del articulo 4 de esa ley.

Sr. Presidente {Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan. .

Sr. Posleman. — Sefior presidente: entiendo
las explicaciones que ha dado el senor senador
por- la Capital de que esto es un exceso de sus-
ceptibilidad poner de una forma expresa vy bien
explicita que no se afectan los fondos de las pro-
vincias. Pero también les pldo que comprendan
que las provincias a través del tiempo han ve-
nido sufr u;ndr) v luchando en el dmbito de la Co-
nll‘:loﬂ I “‘Clelﬂ,l (,Ee 1111]_)11(35['()5 E:H cuanto a lcl'u
distintas interpretaciones que siempre ha hecho
la Secretaria de Hacienda sobre los fondos de co-

nImnea I‘L]‘n RH‘]{\ {ZJ\’(\IJI\]P’S a I,]&

Hluiita izedes yalah) LG VUSRI ST (L <)

narticinacion
o partlipacion,

provincias sino perjudiciales:

Por esta razén, a pesar de que el régimen estd
perfectamente Pxnhmtﬂ_do es mi intencién que
no quede ninguna duda acerca de cudl es la in-
terpretacion que da este cuerpo a la sancién de
este provecto con relacién a que el financia-
miento relacionado con la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires v la provincia de Tierra
del Fuego debe hacerse con recursos correspon-
dientes a la Nacién v no a las provincias.

quede expresado de esta manera,

Sr. Presidente (Menem) — Tiene Ia palabl ael
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla, — Manifesté lo anterior porque
quiero dejar sentado mi eriterio: considero que
este término es redundante, pero no me preo-
cupa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 17 con la
modificacion propuesta por la sefiora senadora
por Tucuman. ‘

" —La votacion resulta afirmativa,
—Se cita el articulo 18.

Sra. Rivas. —— Proponemos una nueva redac-
cién para este articulo. Solicito que se le dé lec-
tura. ‘

Sr, Presidente (Menem). — Por Secretavia se
dard lectum

Sr. Secwtano (I*loml)dum) — (Lee)
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en e_]ecucmn con ‘destino a loy servicios a transferir,
serdn-continnadas v finalizadas por la Nacion. A su tér-
mino dichos inmuebles serdan transferidos u i jurisdic-
cidn en los términos de Ta presente ley.

Sr. Solari Yrigoyen. — Pido Ta palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por el Chubut.

Sr. Selari Yrigoyen. — Este provecto de lev,
como lo sefials el sefor senador nor Ia Cg‘mtdi
del justicialismo, tiene muchos defectos de re-
daccion. Por ejemplo, en el articulo 16, se dice
“Almomento de efectivizarse la transferencia.
cuando en realidad se quiso decn “al momento
de efectuarse la transferencia . .

En el articulo 18 se hace referencia a “Las

obras publicas que se encuentren en ejecucion

“con destino a Jos servicios a transferir...”. En-

tiendo que aqui se quiere hacer referencia a
obras pub‘uuaa que s¢ encuénitren en chiCLiCJLuu
en los servicios a transferir. Por todas estas ra-
zones, quiero pedlrie a la sefiora senadora que

permita la correccion de estos errores de redac-

cién.
Sra. Rivas. — Acepto la modificacién.
P n L3 Ry . \ o i 1. .
Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 18 con las -

modificaciones propuestas por la sefiora sena-
dora nor Tucumin ¥ por el sefior senador por el

LR RS FAR L EE | SrAtMD ST LA

Chubut.

— La votacién resulta afirmativa.
—Se cita el articulo 19.
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Sra. Rivas, — Proponemos una modificacién,
en este articulo. Solicito que se le dé lectura.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretarfa se
dard leéctura. :

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Articulo 18. — El Poder Ejecutivo nacional, podrs
asignar un monto global para reparaciones de los edifi-
clos transferidos cuyo estado de conservacién o anti-
gliedad afecte el desenvolvimiento del servicio educa-
“tivo,

Sr. Brasesco. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios. ‘

Sr. Brasesco. — Sin perjuicio de haber votado
en contra en general y hasta ahora en particular,
debo sefialar que recibi un pedido del sefior go-
bernador electo de la provincia a la que repre-
sento por el que solicita que la palabra “podr4”,
que figura a continuacién de “El Poder Ejecu-
tivo nacional”, sea reemplazada por “debers”.
Esto se basa en que el vocablo “podrd” es faculta-
tivo y el término “deberd”, imperativo.

Por lo expuesto, propongo esta modificacién
cuya solicitud me hiciera llegar —reitero— el
sefior gobernador electo de la provincia de
Entre Rios.

Sr. Rodriguez Sad. — ¢Que hace suya?
Sr. Brasesco. — As{ es; por eso la formulo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: coincido con
la propuesta formulada por el sefior senador por
Entre Rios, pero deseo ampliarla. :

Llamo especialmente la atencién de los
seftores senadores respecto del contenido de
este articulo. Hace unos instantes mencioné
—quizds en forma un poco inoportuna— gque el
Consejo Federal de Inversiones realizé, a soli-
citud del Ministerio de Cultura y Educacion de
la Nacién una investigacién respecto del estado
de conservacién de todos los establecimientos
que se transferiran, que arrojé un resultado de
tremenda impottancia.

Poner en buen estado la totalidad de los esta-
‘blecimientos demandaria un monto de 241 mi-
llones de délares. Solamente Neuquén, que re-
cibird cuarenta establecimientos, tendria que
invertir aproximadamente dos millones cuatro-
cientos mil délares. ‘

Dejar esto librado a la discrecionalidad del
Poder Ejecutivo resulta realmente inaceptable
por cuanto las provineias no estarin en condi-
ciones econdémicas de adecuar los estableci-

mientos a las verdaderas necesidades; menos

ain podrdn hacerlo las provincias que annal-
mente ven incrementadas sus matriculas, por lo
que necesariamente tienen que ampliar sus esta-
blecimientos.

Por los motivos expuestos, en sustitucién del
texto"del articulo que ha sido lefdo por, Secre-
tarfa, propongo la siguiente redaccién: “El Poder
Ejecutivo nacional deberd asignar un monto
global para reparaciones de los edificios trarsfe-
ridos cuyo estado de conservacién o antiguedad
afecte el normal desenvolvimiento del servicio
educativo, Los montos y la forma de pago de di-
chas reparaciones deberd determinarse en los
respectivos convenios con la intervencién de pe-

ritos idéneos independientes”.

Esta es la propuesta que formulo en sustitu-
cion de este articulo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la.palabra
el sefior senador por Salta.

St. .Romero. — No creo que la discusién

“acerca de si la palabra adecuada es “deberi” o

“podrd” sea la mds' conveniente, va que esto
configura algo que queda sujeto a discusién en el
convenio v en el presupuesto. $! cambiamos
“podrd” por “deberd”, tendriamos que agregar al
final una frase que diga: “de acuerdo a lo que en
los convenios se asigne”. De lo contrario, serfa
una olbigacién de monto determinado, que por
razones presupuestarias es incorrecto esta-
blecer.

* Entonces, si queremos hacer algo que tenga
utilidad, deberfamos remitirlo al convenio a que
se refiere el articulo 2°. ‘

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: entiendo que
en el curso del debate hemos olvidado la norma
del articulo 2°, ya aprobada, que establece que
antes de efectuarse la transferencia debers cele-
brase un convenio entre la jurisdiccién receptora
y la Nacién.

St ponemos la palabra “deberd” la pregunta
que surge de. inmediato es cudnto es el monto
global en cada caso para que un edificio recupere

.un estado de conservacién y novedad —digamos

asf en oposicion a antigiiedad— que le permita
prestar adecuadamente los servicios educativos.

Esta es una discusién inacabable en el texto de
una ley. S creo que puede ser materia de discu-
sién en el convenip respectivo. -

*Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Tucumadn.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: coincido to-
talmente con lo expuesto por el sefior senador
por la Capital Federal en cuanto a que el articulo
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9° prevé la existencia de convenios. Asi,‘ to(lias
las particularidades que no figuren en esta ley
podrén estar en los repectivos convenlos.

Sr. Presidente (Menem). —Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos-Aires.

'Sr. Gass. — Sefior presidentez_ me parece im-
portante lo que proponen los sefiores senadores
por Entre Rios y por el Neuquén. .

He conversado con un diputado -nacwnal‘ per-
teneciente al recientemente elegto bloque justi-
cialista que fue funcionario pacmnal y que por
esa razdn recorrié la provincia de Buenos Aires.
Representa a la provincia de Buenos Aires y co-
noce el estado calamitoso en que se encuentran
muchas escuelas de mi provincia, .

El hecho de que diga “podrd . & pesar de ]ol
que establece el articulo 2%, no mgmﬁca que e
gobierno nacional se vea _obhgado a discutir este
tema. En cambio, si se utlllz.a la_palabra de-
berd” se va a ver obligado a d]scutlr con los go-
biernos provinciales. . :

En tal sentido, sefior presidente, apoyo lo
propuesto por los sefiores senadores por el Neu-
quén y por Entre Rios. . |

Sr. Presidente (Menem). -TT1ene la palabra
el sefior senador por Entre Rios. |

Sr. Brasesco. — Sefior pres‘i‘dente:"!a. sustitu-
ci6n de la palabra “podrd” por deberd” no es an-

jadiza, Y ‘
tojgi serlpone el término ”p(_)dra , ﬂg;nﬁcla%ue el
Poder Ejecutivo nacionalf tiene u1Am acu tc} qu‘e
es optativa, que la podra GJETCell ‘0 no e‘]erc.e]l‘,
porque el marco jurfdico para e cc.mv%r.no es? fl
fey. La ley es la que da el marco juridico para
convenir.

No me opongo a que el monto global figure en

el convenio; pero si quiero que la;mgnacxoln de
ese monto sea imperativa, de modo que el go-
hierno de la Nacién deba asignar up monte

global.

~ El monto glob
venio. Que quede
CONvenio y que ser.
de los estudios que

dé Inversiones. o o
La Nacién tiene la Direccion de Arquitectura

- Escolar v las provincias tienen sus di_re'cc"lqn.eS
de arquitectura, que pueden llegar a conciliar
montos determinados que ﬁg'u’ren. en el con-
venio. Pero en la ley la asignacion tiene que ser
imperativa. )

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut. ) "

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presi e_nte:
quiero apovar el pedido formulado por los

al se fijard entonces en /el con-
expreso_que se fijard en el
4 algo delegado, sin perjuicio
ha hecho el Consejo Federal

—

sefiores senadores por Entre Rios v por el Ney.
quén porgue creo que esta obligacion que asume
el gobierno nacional de entregar los edificios en
condiciones —o de ponerlos en condiciones sj no
lo estin— tiende a atenuar los efectos finay.
cieros perniciosos que tiene este provecto para
las provincias, efectos a los que va he liecho refe-
rencia. :

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: veo Iy
posibilidad de usar la forma imperativa. Para no
perturbar los mecanismos de la realidad econg-
mica, sugiero que se agregue como parrafo final
“de acuerdo con lo que se establezca en e] reg-
pectivo convenio”, Es decir, dejamos margen
para que la Nacién y las provincias vean cud] es
la situacién de los colegios, y entonces quedaria
el “deberd”. Y en cada caso particular existird e]
convenio correspondiente, '

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Tucumdn.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: someto a g
consideracién de los sefiores senadores la si-.
guiente redaccion: “El Poder Ejecutivo nacional
asignard un monto global para reparaciones de
los edificios transferidos cuye estado de conser-
vacién o antigiiedad afecte el desenvolvimiento
de los servicios educativos, Los montos serin -
aclordados en los respectivos convenios bilate- -
rales . ;

Sr. Romero. — Es lo mismo. Estd bien,
Sr. Gass. — Estd bien.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 19 con la
modificacién propuesta por la sefiora senadora -
por Tucumdn.

—La votacién resulta afirmativa.
~Se cita el articulo 20.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: para el capi- :
tulo V, referido a los aspectos pedagégicos, no
hay modificaciones. Solicito que sea lefdo el ar-
ticulo 20. ' o

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria de
leerd el articulo 20. tal como figura en el dic-
tamen. ' :

Sr. Prosecretario (Fassi). —(Lee)

Articulo 20. — El Poder Ejecutivo nacional, a través
del Ministerio de Cultura y Educacién, definirs las poli-
ticas y estrategias del sistema educativo nacional, en
consulta permanente con el Consejo Federal de Cultura
y Educacién, y coordinaré, compatibilizara y evaluard el
funcionamiento interjurisdiccional.

Sra. Malharro de Torres. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: el Congreso de la Nacién es el que deter-
mina las politicas y no el Poder Ejecutivo na-
cional. Propongo que se tache la expresién “las
politicas” y quede “definird las estrategias del
sistema educativo nacional”. Si no, estamos
avanzando sobre un derecho privativo del Con-
greso de la Nacién, que es el que fija las politicas
educativas. ,

No voy a decir como el sefior senador Gass,
“no soy abogado” . . . (Risas.)

Sra. Rivas. — Acepto, sefior presidente.

Sra. Malharro de Torres. — dAcepta?

Sr. Presidente.(Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta. '

Sr. Romero. — Sefior presidente: creo que no.

corresponde eliminar el término “politicas” y
que tendria que decir “ejecutard las politicas y
estrategias del sistemas educativo”. Las ejecuta a
través de las disposiciones del Congreso.” Es
deeir, corresponderia cambiar “definird” por
““ejecutard”, pero no hay que eliminar el término
“politicas”.

Sra. Malharro de Torres. — Acepto.

Varios sefiores senadores, — Estd bien.

Sra. Rivas. — De acuerdo.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
- de la palabra, se va a votar el articulo 20 con la
modificacién propuesta. -

—La votacién resulta afirmativa.
—Se cita el articulo 21.

Sra. Rivas. — Para este articulo no hay modifi-
caciones. Solicito que sea leido. _

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 21. ’

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)

Articulo 21. — El Poder Ejecutivo nacional, a través
del Ministerio de Cultura y Educacién, en ejercicio de
su competencia, realizaré el analisis, evaluacin y segui-
miento de la situacién educativa; de la consistencia; con-
gruencia y calidad educativas de los planes y programas
en la materia en relacién con las prioridades estable-
cidas; brindar4 asistencia técnica y financiera para el de-
sarrollo de estrategias y programas educativos; atenderé
y gestionard los asuntos de naturaleza internacional que
se relacionen con la educacién v la cultura; determinard
los requerimientos y condiciones para el reconocimiento
de titulos y certificados nacionales y extranjeros; organi-
zard y administrar4 un sistema de informacién cualitativa
y cuantitativa en materias educativas y cultural e instru-
mentard planes y programas de interés nacional.

* Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 21 tal como
figura en el dictamen.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se cita el articulo 22.

Sra. Rivas. — Seiior presidente: para este ar-
ticalo no hay modificaciones. Solicito que sea
leido. »

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 22. :

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)

Articulo 22, — El Ministerio de Cultura vy Educacién
promoverd concertadamente con €]l Gonsejo Federal de
Cultura y Educacién la adecuacién de la estructura
comtin del sistema educativo, la actualizacion de planes
generales con objetivos y contenidos curriculares bésicos
y comunes con aportes que consideren las particulari-
dades regionales, provinciales y de la escuela y su comu-
nidad, a fin de establecer un marco de coherencia, -
unidad e integracion educativa y cultural del pais en un
pleno respeto del federalismo. ‘

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 22, tal
como figura en el dictamen.

— La votacién resulta afirmativa.
—Se cita el articulo 23.

Sra. Rivas. — Sefior presidente: para este ar-
ticulo hay modificaciones propuestas. Solicito
que sea leido. ‘

Sv. Presidente (Menem). — Por Secretaria
serd 1éido el articulo 23, con las modificaciones |
propuestas,

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)

Articule 23. — Los servicios educativos de gestidn pri-
vada que se transfieren quedan garantizados para que se
sigan prestando con respeto de los principios de la li-
bertad de ensefianza y los derechos emergentes de la
normativa nacional sobre la materia.

Consecuentemente, podrin mantener sus caracteris-
ticas doctrinarias, modalidades curriculares v pedagd-
gicas y el estilo ético formativo propios, en el dmbito de
[as jurisdicciones receptoras.

"Estas mdntendrén e! régimen de aportes a la en-
sefianza privada en concordancia con el fijado en el
orden nacional, en lo que hace a montos, proporciones v
destino a los servicios transferidos.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Sefior presi-
dente: entiendo que este articulo tiene una de-
terminacién subliminal que lesiona los derechos
y la autonomia provinciales.

No quiero entrar en un debate. No es ésta mi
intencién ni corresponde hacerlo esta noche.
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Propungo reemplazar este articulo 23 por el
signiente texto: “Quedan transfevidos los servi-
cios educativos de gestién privada como asi tam-
bién los fondos para continuar con el régimen de
subsidios vigentes.

El personal que se desempeiie como docente,
técnico, administrativo v de servicios generales
dentro de los servicios educativos de gestion pri-
vada mantendrdn su estabilidad laboral, v los
servicios asistenciales en idénticas condiciones
(ue el personal de gestion publica”.

Si nos hemos preocupado por la estabilidad de
los docentes de servicios educativos estatales,
dpor qué no vamos a ocuparnos de la estabilidad
de los docentes de los colegios privados?

Algunos hemos trabajado en colegios pri-
vados. Otros los conocen mejor porque tienen

empresas educativas privadas. Todos sabemos -

muy bien de la inestabilidad de este personal.

No quiero que la transferencia de los servicios
privados ponga en peligro la estabilidad de los
docentes privados. Cuando la ley es pareja para
todos no es rigurosa para nadie.

Mi propuesta es que se conserve la estabilidad
para los estatales, que se supriman las referen-
cias a las caracteristicas doctrinarias —porque no
corresponde — v simplemente dejar expresado
que se aseguren los fondos transferidos, que- es
lo tinico que a las provincias les tiene que inte-
resar.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
. el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefor presidente: creo que se
trata de dos cosas distintas.

Por un lado estamos transfiriendo a las provin-
cias v municipalidades servicios que presta el
Estado nacional. Por lo tanto, la estabilidad juri-
dica en igualdad de-condiciones es obvia. Pero
aqui estariamos modificando la ley de contrato
de trabajo v no es el objetivo de este provecto de
ley modificar las condiciones laborales.

Sra, Malharro de Torres. — Si me permite el
sefior presidente, deseo contestarle al sefior se-
nador. '

Si esto violenta la lev de contrato de trabajo,
“dpara qué subsidiamos a estas empresas de la
educacién? Con los fondos del pueblo se estin
pagando los subsidios, y resulta que no podemos
defender la estabilidad de quienes trabajan
dentro de estas empresas. '

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. - Seior presidente: aqui se
plantea un problema importante. Si bien es

cierto que en el régimen npacional los docentes
privados se encuentran enmarcados por las dis-
posiciones de la ley 20.744 de contrato de tra-
bajo -—circunstancia por la cual tienen una esta-
bilidad impropia, ya que pueden ser despedidos
sin justa causa ahondndoseles una indemniza-
cién——, hay provincias que como la mia cuentan
cog_regimenes especiales para los docentes pri-
vados.

En Entre Rios los colegios privados tienen, li-
bertad de eleccion del docente. Pero inmediata-
mente de ingresar en el establecimiento,, ad-
quiere la estabilidad segin lo establece el

‘Estatuto del Docente de la Provincia, se en-

cuentra sujeto a la caja de jubilaciones provin-
cial, cuenta con los servicios de la obra social co-
rrespondiente y puede concursar en los
establecimientos publicos.

Es por esto importante que cuando se habla
del régimen de estabilidad por lo menos se dis-
ponga que en los establecimientos privados gue
sean transferidos, si el docente ve mejorada juri-
dicamente su situacién de estabilidad por parte
de la legislacién que lo va a regir, adquiera auto-
méticamente por esta transferencia el estatuto
propio de los provinciales. ¢Por qué, sefior pre-
sidente? Porque esto no se va a poder resolver
en el convenio. Observemos que el articulo 23
se refiere a politicas, a principios generales que
ataiien a la libertad de ensefianza. Pero no se re-
fiere especificamente a ciertos v determinados
status.

Hay provincias que tienen el mismo régimen
de estabilidad que prevé la ley 20.744, pero hay
otras, como es el caso de Entre Rios, que tienen
un régimen de estabilidad propio, entre cuyas
disposiciones est4 la posibilidad de cesantia dni-
camente a través de sumario previo, con re-’
cursos judiciales, y sin indemnizacién, pero con
incorporacién inmediata, en caso dé que la Jus-

ticia revoque el procedimiento realizado, con el

pago de los salarios caidos. Es necesario en-
tonces dejar perfectamente en claro esto,
porque de lo contrario la Nacién se encontra.d
con que no estard en condiciones de transferir
estos establecimientos, ya que ello no podrd
acordarse en el convenio respectivo.

Por lo menos, habrd que dejar establecido que
si el régimen de la provincia receptora favorece
al docente, éste sea el régimen que se adoptard.

Sr. Presidente (Menem). —Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Voy a hacer unas pocas refle-
xiones, seflor presidente.
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Me parece que este articulo fue redactado
—no quiero involucrar a nadie en especial — por
el director de algiin servicio educativo privado,
porque se ocupa grandemente de que los
‘montos de los aportes a la ensefianza privada se
mantengan en concordancia con los fijados en el
orden nacional. No sé por qué no se acepté la
propuesta de la sefiora senadora por Mendoza,
de que si se establece una garantia para los
duefios de los colegios privados puede también
establecerse una garantia para el personal, para
quienes no son duefios de las escuelas privadas.
De lo contrario va a haber dificultades y nos
vamos a arrepentir.

Si los privados quieren mantenerse como

tales, dejémolos. Hay un derecho a la ensefianza

garantizado por la Constitucién. Siempre he es-

tado en contra de los subsidios privados, porque.

solamente son utilizados por algunos. Ahora hay
quienes han dejado de lado esos subsidios para
aumentar sus cuotas mensuales, v dicen que ac-
tdan asi porque hay absoluta libertad. Es cierto:
hay absoluta libertad. Otros contindan con el
subsidio de la Nacién, pero bajo cuerda ponen
una cuota que llaman “voluntaria”, de modo que
reciben tanto el subsidio como esta cuota que les

- entregan los alumnos. Podria darse el argu-
mento de que el padre tiene el derecho de ne-
garse a pagar esta cuota. Pero, Jqué padre va a
negarse a pagar esta cuota voluntaria, si estd un
poco apretado —disciilpenme la expresién— por
‘la Direccién del colegio, que no va a mirar bien
al alumno si su padre no hace ese aporte?

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra

el sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoven, -— Sefior presidente: el
pedido que ha hecho la sefiora senadora por
Mendoza es doblemente justo, y ademads contri-
_buve a la claridad del proyecto..

En primer lugar, si'se transfieren los servicios
educativos, es légico que también se proceda
igual con los fondos para continuar con el ré-
-gimen de subsidios vigente. En segundo lugar,
la iniciativa propuesta por la sefiora senadora
Margarita Malharro de Torres tiende a afirmar la
estabilidad laboral de los docentes privados, que
es algo que atafie al interés general: es un acto
de justicia social que estoy seguro compartirdn
todos los sefiores miembros de esta Cdmara.

Por otra parte, tal como estd redactado, el ar-
ticulo 23 es redundante, porque independiente-
mente de que lo diga o no la “normativa nacional
sobre la materia”, es decir, la legislacién na-
cional sobre la materia, es aplicable. Aunque no
hubiera sido ratificado por el artfculo 23, la le-
gislacién nacional serfa aplicable.

De manera que la propuesta de la sefiora se-
nadora es clara ademds de justa, v tiende a-darle
un verdadero contenido social 4 este articulo.

Sr. Presidente (Menem). — Dado que no hay
quérum se va a llamar para votar.

— As{ se hace,
—~ Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el qrticulo 23 con la
redaccién propuesta por la comision.

—La votacion resuolta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretarfa se
dars lectura al articulo 24.

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Fee)

CariTrro VII
Disposiciones transitorias

Articulo 24. — El Poder Ejecutive nacional, a través
del Ministerio de Cultura v Educacién, podrd celebrar
los actos juridicos necesarios para el eficaz cumplimiento
de la presente’ lev. -

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacitn resulta afirmativa.
. Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 25.

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)

Articulo 25. ~ Cuando por razones operativas alguna
provincia lo requiera expresamente el Poder Ejecutivo
nacional podrd atender por cuenta v orden de la misma
los gastos emergentes de los servicios transferidos segin
el articulo 1°.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar,

— La votacién resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura al articulo 26. '
Sr. Prosécretario (Fassi). — (Lee)
Articulo 26. — Los participantes en el sistema de la ley

23.548, deberdn presentar en el perfodo legislativo de
1992 un proyecto de ley sustitutiva del régimen vigente

-de coparticipacion.federal de impuestos.

Sr. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan. '

Sr. Posleman. — Sefior presidente: no me
opongo a este articulo. Simplemente quiero ex-
presar que esto no pasa de ser una declaracion
que no obliga al Poder Ejecutivo ni a las provin-
cias, que son los entes actuantes en la copartici-
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pacién, Cada uno tendrd la facultad de la inicia-
tiva legislativa cuando lo crea conveniente.

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Creo que es muy importante
que reafirmemos la necesidad de discutir el afio
préximo el tema de la coparticipacidn federal.
De manera que esto no es solamente de-
clarativo., ,

Es decisién del Poder Ejecutivo poner a con-
sideracién del Congreso un nuevo mecanismo

de coparticipacién que se haga efectivo a partir -

de 1993. _ .
Por otra parte, solicito que se inserten en ¢l
Diario de Sesiones las palabras que pensaba pro-
‘nunciar durante la consideracién en general
sobre €l capitulo relacionado con €l financia-
miento v que por razones de brevedad preferi
omitir en ese momento. :
Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 26 tal como
fue propuesto.
—La votacién resulta afirmativa.
—El articulo 27 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley.! Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

Ruego a los sefores senadores que perma-
nezcan un minuto mds en sus bancas para que
podamos votar el pedido de insercién formulado
por el seior senador por Salta.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el
- pedido de insercién formulado por el sefior se-
nador por Salta.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecuencia. !

5

Tiene la palabra el sefior senador por e]
Chaco, bloque justicialista.

Sr. Bittel, — Fn mi calidad de presidente de la
Comisién de Acuerdos, solicito a los sefiores se-
nadores que permanezcan en el recinto para que
podamos pasar a sesién secreta v considerar el
despacho que se ha omitido.

Sr. Presidente (Menem). — Rueygo a log
seflores- senadores que permanezcan en sus
bancas para pasar enseguida a sesién secreta,
Hay un solo pliego para considerar, de modo
que el tramite serd breve.

Tiene la pdlabla el sefior senador por Tu-
cumdri.

Sr. Jiménez Montilla. — Yo también quiero
pedir la insercién en el Diario de Sesiones de las
palabras que peunsaba pronunciar durante la con-
sideracién en general sobre el proyecto de ley

‘que acabamos de sancionar v que omiti pcua no

alargar el debate.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
sefiores senadores que tomen asiento para que
podamos considerar la solicitud efectuada,

— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem).'—Se va a votar el

“pedido de insercién formulado por el sefior se-

nador por Tucumdn.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr, Pre51dente (Menem) — Se procederd en
consecuencia.’!
Queda levantada la sesién piblica. Pasamos a
sesién secreta. .
~—Son las 21 v 7.

MARIO A, BALLESTER.
. Director del Coerpa de Taqqufgrafos.

APENDICE

[

SANCIONES DEL HONORABLE. SENADO

1
Procedimiento penal oral

— El texto del proyecto de lev aprobado_es el
que figura en la pigina 4520,

! Ver el Apéndice.

2

Profundizacién del acceso maritimo
del puerto de Quequén

—El texto de la comunicacion aprobada es el
que figura en la pigina 4529,
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3

Transferencia de servicios educativos
nacionales a las provineias

—El texto del provecto de ley aprobado es el
siguiente:

El Senado 'y Cdmara de Diputados, etc.
CAPITULO |

De la transferencia

Articulo 1° — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional a
transferir, a partir del 1° de enero de 1992, a las provin-
cias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
los servicios educativos administrados en forma directa

_por el Ministerio de Cultura y-Educacién y por el Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica, asi como también
las facultades y funciongs sobre los establecimientos pri-
vados reconocidos, en las condiciones que prescribe esta
ley.

Se exceptiian las escuelas superiores normales e insti-
tutos superiores, tanto estatales como privados, y la
ENET N° 1 “Otto Krause”, la Telescuela Técnica y los
Centros de Recursos Humanos .y Capacitacién nimeros
3, 8 y 10 de Capital Federal dependientes del CONET.
Queda a criterio del Poder Ejecutivo nacional la oportu-
nidad de transferir estos servicios en forma total o parcial
previa garantia de financiamiento.

Art, 2° — Los requisitos especificos de- las transferen-
cias se establecerdn mediante convenios a celebrarse
entre el Poder Ejecytivo nacional y cada una de las juris-
dicciones, en los que se acordard toda otra cuestién no
prevista en la presente ley de acuerdo con las particulari-
dades de cada jurisdiccién. Dichos convenios serdn re-
frendados segrin la normativa vigente en cada una de las

jurisdicciones, por medio de las legislaturas provin-.

ciales.

Art. 3% — Las jurisdicciones receptoras, con el apoyo

sostenido .del Poder Ejecutivo nacional, deberdn cum-,

plir todos.los derechos y obligaciones vigentes en ma-
teria educativa. El Estado nacional garantizard que los
servicios transferidos sean prestados con éptima cober-
tura cuantitativa, alta calidad pedagégica y equidad en
todas las jurisdicciones. ‘ :

Art, 4° — Las transferencias que se convengan se efec-
tuardn sin otro cargo que los que establece la presente
ley, e importardn la sucesion a titulo universal de los de-

rechos y obligaciones.

7 CapfruLo II
De los bienes transferidos

Art. 5° — La transferencia de los servicios educativos a
cada una de las jurisdicciones, comprenders los bienes
libres de todo gravamen actualmente afectidos.al Minis-
terio de Cultura y Educacién y al Consejo Nacional de
Educacién Técnica, a saber: ‘

a) El dominio y todo otro derecho que el gobierno
nacional tenga sobre los bienes inmuebles y sus
accesorios, cualquiera sea el origen de sus dere-
chos, con destino actual o previsto para estableci-

mientos educacicnales v organismos de apoyo al
sistema educativo, ‘

b} Los bienes muebles de todo tipo, incluyendo
equipos, semovientes y elementos de uso y con-
sumo regular;

¢) La documentacién y todo gtro antecedente rela-
tivo a los inmuebles y muebles transferidos que
sean de utilidad a las juriddicciones receptoras;

d) Los contratos de locacion de cosas, obras y servi-
cios, sin perjuicio- de las adecuaciones contrac-
tuales necesarias a fin de mantener la conti-
nuidad de los servicios. '

. T AT
Art. 6° — No serdn transferidos los juicios pendientes
ni las deudas que por cualquier causa hubiera contraido
la Naci6n a la fecha de la transferencia.

Art, 7° — En el caso de que el dominio o la propiedad
de los bienes inmuebles o muebles ¢ derechos que se
transfieran provengan de donaciones o de legados con
cargo, la jurisdiccién receptora garantizard su cumpli-
miento y los derechos de quienes resulten beneficiarios
de tales cargos.

CariTuro 111
Del personal transferido

Art, 87 — El personal docente, técnico, administrativo
y de servicios generales que se desempefie en los servi-
cios que se transfieren quedars incorporado a la adminis-
tracién provincial o municipal en su caso, de contor-
midad con las siguientes hases: '

a) Identidad o equivalencia en la funcién, jerarquia.
y situacién de revista en que se encontrare a la
fecha de la transferencia; ‘

b) Retribucién por todo concepto no inferior a la
qué se perciba al momento de la transferencia y
équiparaién a la escala salarial jurisdiccional du-
rante 1992,

¢) Reconocimiento de la antigiiedad en la carrera y
en el cargo, va sea en cardcter de titular, interino -
o suplente; , . ‘ .

d) Reconocimiento a la estabilidad en el cargo u
horas cdtedra que desempefie al tiempo de la
transferencia cuando revistiere en calidad de ti-
tular, interino o suplente segiin la normativa vi-
gente en cada jurisdiccidn;

¢) Reconocimiento de titulos y antecedentes profe-
sionales valorables para concurso de la carrera
docente en equivalencia de condiciones con las

. vigentes para los docentes de la jurisdiccién re-
ceptora. '

Art. 9°— Las jurisdicciones podrin convenir meca-
nismos para facilitar al personal transferido optar por
continuar en la Obra Social para la Actividad Docente
(OSPLAD), en cuyo caso el gobierne de la jurisdiceion
debers actuar como agente de retencién de los corres-
pondientes aportes, o incorporarse a la obra social de la
jurisdiccién receptora. _

Art. 10. — A los efectos previsionales, las jurisdic-
ciones receptoras reconocerin los servicios prestados’
por el personal en el orden nacional. Los docentes
transferidos que no rednan los requisitos exigidos en la
jurisdiccién receptora, podrdn continuar efectuando
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Upm tes al sistema nacional de prevision; las jurisdic-
" lltth serdn agentes de rvetencion de los mencionados
apories,

@nAf:' (;1'7!_': TE} Dfi'k'h‘(ma] d(_rcente tmn.sf:e:ridu continum‘é
vidad] l;(ij‘? ,,nmp]eme'ntarm de PI.'(jV.ISl(‘)II para la Acti-
actuary ‘)Le”t&* el gobierno de»la jurisdiccin receptora
lad como agente de retencion de los aportes.
Dt’:\:cfu}lzt = Ffi‘lf.-clues.ﬁ“n-es disciplinarias referidas al
efectivig "“!‘* erido sustitadas hasta el momento de
oo zarse ta transferencia, serdn resueltas segin la
tormativa vigente al momento de ocurrir los hechos gue
1;‘(: lljflzi\ﬁj:f'firi::ll ven la jm‘isdi(:ci(.’m .de origen en un plazo
10 mayor de un atio con posterioridad a la firma del con-
veniog las jurisdicciones receptorus aplicardn las san-
f:(:ﬁ:‘]’t‘/ o medidas que la jurisdiccion de origen hubiera
= 0, .

; Art, 13— Los concursos de docentes a ser transte-
ridos, ast como también los procedimientos de traslados,
titularizaciones v jubilaciones, pendientes de vesolucion
Que pudieren existiv al momento de promulgarse esta
ey, deberdn ser resueltos segin Ia normativa de origen
con el aleunce v en tiempos v modos que establezcan los
respectivas convenidos bilaterales.,

CarfruLo IV
Del financiamiento

ta;}}rt'p 411 'f'.fj}__.pal‘tir del 17 de enero de 1992 y hasta
into se modifique la ley 23.548 la Secretaria de Ha-
Ci?l‘ld.‘d de la Nacién retendra de la participacién corres-
pund‘lente a las provincias en el régimen de la citada ley,
previamente a la distribucién secundaria, un importe
I"“QUWale}lte al monto total, que se incluye en planilla
anexa niuners 1 A, con detalle para cada jurisdiccién,
con destine al financiamiento de los servicios educativos
3}1@ se transfieren por la presente ley v los correspon-
ientes al costo de servicios de hospitales e institutos na-
cionales, politicas sociales comunitarias v Programa So-
cial Nutricional a transferir a las provincias segin se
convenga oportunamente. ' .
Dicha retencién serd operativa en la medida que el in-
cremente de la recandacion de los gravimenes a gue se
refiere la ley 23.548 para 1992 respecto del promedio
l‘nensunl anualizado del periodo abril-diciembre de 1991
sea superior al monto mencionado en el parrato anterior,

Art. 15, .~ Cuando el monto mensual recaudado no al-
canzare a cubrir el nivel promedio mensual del perfodo
abril-diciembre de 1991, el gobierno nacional cubrird to-
tﬁlmf}nte v en forma automdtica el costo mensual de los
servicios transferidos

_Si al cierre de cada mes lo recaudado fuere superior al

Imve] promedio abril-diciembre de 1991 pero no alcan-

zare a _Cubrir el costo de lus servicios el gobierno nacional
manciard automdticamente la diferencia.

Art. 16. — Al momento de efectivizarse {a transfe-
rencia de los servicios prevista en el articulo 14 se trans-
ferivdn en las proporciones correspondientes los recursos
afectados segin el parrafo primero de dicho articulo a la
reéspectiva provincia y por hasta los montos mencionadus
en el mismo. . »

Art., 17, —~ El Poder Ejecutivo nacional debera fijar el
marco general y los criterios particulares a seguir a

efectos de brindar un tratamiento equivalente a o dis-

puesto por log articulos 14, 15 y 16 de la presente, a 15
provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atlantico Sur v a la Municipalidad de la Ciudad de”
Buenos Aires con anterioridad a la firma del conveniq
previsto en el artfeulo 2° de esta ley. Ello, sin afectar la”
participacién de las provincias segiin la ley 23.548, :

Art, 18. — Las obras publicas que se encuentren en:
ejecucién en los sexvicios a transferir, serdn continuadag
" finalizadas por Ia Nacién. A su término dichos inmue-*
bles seran transferidos a la jurisdiceién en Jos términos”
de la presente lev. c

Art. 19. — ¥l Poder Ejecutivo nacional asignard un-
monto global para reparaciones de los edificios transfe-
ridos cuyo estado de conservacién o antigiiedad  afecte-
el desenvolvimiento de los servicios educativos. Los
montos seran acordados en los | bspectivos convenios bi

laterales. ‘ i

CarftrLo V
Aspectos pedagigicos

Art. 20, — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura v Bducucion, ejectitard las poli-
ticas v estratégias det Sistema Educativa Nacional, “en,
consulta permanente con el Consejo Federal de Culturg
v Educacion, v coordinard, compatibilizard v evaluard el
funcionamiento interjurisdiccional.

Art. 21. — £1 Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Cultura v Educacion. en ejercicio de su
competencia, realizard el wodlisis, evaluacion v segui-
miento de la situacion educativiy de la consistencia, con-
gruencin v calidad educativas de las planes v programas
en la materia en relacion con las priovidades estable-
cidas: hrindard asistencia tenica v financiera para el de-
sartallo de estratepias v programas edneativos; atenderd
v gestionarid los asuntos de natnraleza internacional que
se relacionen con Ja educacion vl culturas determinard
los requerimientos y condiciones para ¢l reconocimiento
de titulos v certificados nacionales v extranjeros; ovgani-
zarf v administrard un sistema de informacion cualitativa
v cuantitativa en materias educativa v enltural e instra-;
mentarit planes v progranas de interés nacional, "

Art, 22 — El Ministerio de Cultura v Educacion pro-
moverd concertadamente con el Consejo Federal de
Cultura v Educacion Ja adecuacion de Ta estructura
comiin del sistema educativo, T actualizacion de planes
generales con objetivos y cotttenidos curriculares bisicos
v comunes con aportes gue consideren las particnlari- .
dades regionales, provinciales v de la escuela y su comu-
nidad. a fin de establecer un marco de coherencia,
unidad e integracion educativa v cultural del pafs en un -
pleno respeto del federalismo,

CariTvLo Vi
De la ensefignza pricada

Art. 23, — Los servicios educativos de gestion privada
que se transfieren quedan garantizados para que se sigan
prestando con respeto de los principios de la libertad de -
ensefianza v los derechos emergentes de la normativa
nacional sobre la materia, T ‘

Cemsecuentemente, podrin mantener sus cavacteris-
ticas doctrinarias, modalidades curriculares -y pedagt-
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gicas v el estilo ético formativo
las jurisdicciones receptoras.

Estas mantendrin el régimen de aportes a la en-
sefianza privada en concordancia con el fijado en el
orden nacional, en lo que hace a montos, proporciones v
destiito a los servicios transfericos.

CariTuLo VII
Disposiciones transitorias

Art. 24, —El Poder Ejecutivo nacional, a través' del
Ministerio de Cultura ¥y Educacién, podréd celebrar los

propios, en el ambito de.

actos juridicos necesarios para el eficaz cumplimiento de
la presente ley.

Art. 23, — Cuando por razones operativas alguna pro-
vincia lo requiera expresamente el Poder Ejecutivo na-
cional podra atender por cuenta v orden de la misma los
gastos emergentes de los servicios transferidos segiin el
artienlo 1°, . ‘

Art. 26, — Los participantes en el sistema de la ley
23.548, deberdn presentar en el periodo legislativo de
1992 un proyecto de ley sustitutiva del régimen vigente
de coparticipacion federal de impuestos.

Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PLANILLA ANEXA
N°1A
— en' millones de $ de 1992 —

i
/

Trausf, de Programas nacioniles
Provineia Cultura y Prosoco  Pragonu Hospi- Menor Total
Educacion tales v flia.

* Buenos Aires 269.1 18.3 26.3 40.2 7.7 361.6
Catamarca 1.6 2.6 . 1.6 15.8
Cérdoba . 67.6 8.2 53 81.1
Corrientes 19.5 3.5 5.4 25.4
“Chaco 12.5 4.6 8.1 25.2

- Chubut 16.6 1.1 18 22.5

"~ Entre Rios 37.4 4.5 3.7 2.5 0.4 48.5

- Formosa 8.0 3.5 3.8 15.3
Jujuy 16,9 2.7 4.6 24.2
La Pampa 8.9 1.8 0.7 11.4 -

" La Rioja 12.5 1.9 1.2 15.6
Mendoza 32.9 3.7 4.0 40.6

' Misiones 14.2 2.9 6.3 23.4
Neuquén 7.1 18 19 ~10.6

Rio Negro 7.1 2.5 3.2 12.8

Salta 20.5 3.6 6.3 30.4

San Juan 17.8 3.4 2.1 23.3

- San Luis 14.2 2.0 1.1 17.3
Santa Cruz 4.4 1.1 0.4 3.9
Santa Fe ©66.7 8.3 6.7 §1.7

- Santiago del Estero 14.2 3.7 6.0 - 23.9
Tucumdn 28.5 4.5 5.7 38.7

TOTAL 711.2 90.0  106.2 42.7 8.1 958.2
N°1B
MCBA |, 173.5 2.2 68.0 5.7 249.4
Tierra del Fuego 3.3 0.2 6.1 5.6
II
INSERCIONES
1

Solicitada por el sefior senador Romero

Proyecto de ley sobre transferencia de servicios
educativos a las provincias

En relacién con el proyecto de ley que estamos consi-
derando, me referiré a los aspectos del financiamiento
tratados en el capitulo IV, desde el articulo 14 al 19,

La idea general en la que s& apova el proyvecto parte
de la transformacién que se ha venide operando en la
captacion y distribucién de los recursos del sector pd-
blico argentino en los dos tltimos afios.

Para ello debe tenerse presente que a mediados de
1989 casi la mitad de los recursos del gobierno nacional
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provenian de los tributos aduaneros, que no se coparti-
cipan, y que el financiamiento con el impuesto inflacio-
nario, del que tampoco participaban las provincias, no
obstante las fluctuaciones, se puede estimar que alcan-
zaha al 30% de los recursos.

A partir de fines de 1989, se inicia un doble proceso.
Por el lado del sistema tributario nacional formado por
los impuestos incluidos en el regimen de coparticipacitn
federal se realizan sucesivas modificaciones a la legisla-
cién que, entre lo mds importante, amplian la base del
IVA a todos los bienes, en primer término, y luego a los
servicios y establecen ¢l impuesto sobre los activos, al
tiempo que se va mejorando paulatinamente la adminis-
tracion de la recaudacion. '

Por el lado de los tributos aduaneros se impulsa una
tendencia inversa. A principios de 1990 comienza el pro-
ceso gradual de rebaja de los derechos de exportacién
hasta su total eliminacién en el curso del presente aiio.
Del mismo modo se procede con una significativa reduc-
cion de los aranceles de importacién y la reciente elimi-
nacion de la tasa de estadistica para las exportaciones y
de impuestos que gravaban los fletes de importacion y
exportacion.

Simultdneamente se decide abandonar definitiva-
mente el financiamiento con fondos provenientes de la
emision monetaria, lo que se refuerza con la Lev de
Convertibilidad y se reafirma con el provecto de lev
de reforma de la Carta Organica del Banco Central san-
cionado por este Honorable Senado la semana pasada.

‘En los hechos, estas transformaciones se han tradu-
c¢ido en una mas racional distribucion de los recursos del
conjunto del sector pablico argentino, dando a las pro-
vincias una mayor proporeion de fondos de libre disponi-

bilidad.

Naturalmente, esta racionalizacién en la asignacion de
los recursos debe ir acompariada de una adecuacion en la
distribucién de funciones entre los distintes niveles del
sector piiblico —nacional, provincial v muncipal—, en
una tendencia hacia la descentralizacién que acerque lo
m4s posible al responsable de la prestacion del servicio y
¢l usuario. ' _

En definitiva, de lo que se trata es de hacer mds efi-
ciente la asignacion de los recursos v el control sobre la
prestacion de los servicios. .

El contenido del capitulo sobre e} financiamiento in-
cluido en el proyecto de ley que estamos considerando,
contempla este nueva realidad y trata de adecuar la dis-
tribucién de los recursos a los efectos de la transferencia
de servicios educativos a las provincias, juntamente con
servicios hospitalarios y programas sociales.

El articulo 14 establece, con vigeneia a partir del 1° de
enero de 1992, una modificacién en la distribucién’ se-
cundaria de los recursos comprendidos en la coparticipa-
ci6n federal fijada por la ley 23.548, que regira hasta que
se modifique la ley 23.548.

Para ello se ha tomado como base la recaudacién esti-
mada para el periodo abril-diciembre de 1991 anualizada
(por estar escasamente ipfluida por la inflacién), que se
ubica en el orden de 13,100 millones de délares, y la re-
caudacién estimada para 1992 en el orden de 15.700 mi-
lones de dolares.

Seglin este dltimomonto, la participacién de lag pro-
vincias en el producido de los impuestos coparticipadgg *
para 1992 serd de 8.900 millones de ddlares, o sea algo
mds del 20% en relacién con 1991. Conforme al articuly
que estamos considerando, para la distribucién de esty -,
masa de recursos se parte de la base de un.monto igua] 5] '
estimado para 1991, o sea aproximadamente 7,356 m;.
llones de délares; que se continuard repartiendo automg-
ticamente segun el sistema de la ley 23.548. A partir de
esto, la recaudacién excedente se distribuird a cada uny .
de las provincias en proporcién al costo de los servicios v
programas transferidos, hasta que, segiin el articulo 14 -
la recaudaci6n alcance el monto total de los costos, o seq. -
la suma de 958 millones de délares, segiin se detalla e -
la planilla anexa al texto del proyecto. Todo excedente -
posterior, estimado en 586 millones de délares, se distri-
buird segiin el régimen de la ley 23,548, :

Mientras no se formalicen los convenios de transferen-
cias, la Naci6n, por intermedio de la Secretaria de Ha-'
cienda, retendra de la parte que corr sponda a las pro-
vincias las sumas correspondientes a i0s servicios objeto:";;
de transferencia, siempre que la recaudacién supere el
monto estimado para 1991 antes comentado, con lo cual .
indirectamente se asegura a las provincias; para 1992, un ../
financiamiento por lo menos igual al de 1991,

El contenido del articulo 15 opera a manera de cldn- -
sula de garant{a, segtin Ja cual la Nacién, mensualmente
y en forma total y automatica, cubriré los faltantes de re-
cursos para cubrir los costos de los servicios transferidos
en la medida en que no se produzcan los excedentes
estimados. ‘

Por el articulo 17 el Poder Ejecutive nacional debers
fijar, previamente a la firma de los convenios, el marco

general y los criterios particulares para dar un trata- -

miento financiero equivalente al antes descrito a las
transferencias que se realicen a la proyincia de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atldntica Sur y a la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. .

Por el articulo 18 la Nacién se obliga a continuar y
concluir las obras en curso destinadas a los servicios

transferidos y a traspasarlas, luego, a las distintas

jurisdicciones.

Por el articulo 19 se faculta al Poder Ejecutivo na-.
cional a asignar un monto global para reparaciones de los
edificios transferides que no estén en condiciones ade-
cuadas para la prestacién de los servicios.

La reestructuracién de la distribucién de los recursos
del sector puiblico argentino antes descrita, la transfe-
rencia de los servicios que estamos considerando, la
reestructuracién y redimensionamiento de la organiza-
cién del Estado nacional y, en general, los cambios que
se estdn operando en los fines y las funciones del Estado

‘en sus distintos niveles y en el orden regional y local,

mu@stran una situacién muy distinta de la vigente al mo-
mento de la sancién de la ley 23.548 que implanté el ac-
tual régimen de coparticipacién federal. Por eso se hace
necesario replantear en forma inmediata la asignacién de
los recursos del conjunto del sector publico, para distri-
buir el financiamiento de forma que se asegure una pres-
tacién de los servicios piblicos en la forma mds equita-
tiva que sea posible a todos los ciudadanos.
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Por tal razén, el proyecto trata de impulsar, a través
| articulo 26, una accién conjunta de la Nacién y las
ovincias para lograr un acuerdo federal sobre la distri-
Ybucion de los recursos que responda a la nueva realidad.

Sefior presidente:

El tratamiento de un tema de la trascendencia del pro-
Fecto de ley de transferencia de servicios educativos na-
[ionales, provoca sin lugar a dudas una convocatoria a
bates pedagdgicos, por cuanto su intencionalidad no
otra que la.de mejorar la calidad v pertinencia de la
ucacion. ’

Si educar es encaminar, desarrollar o perfeccicnar las
hicultades intelectuales del nifio o del joven, por medio
e preceptos, ejemplos, etcétera, no puede existir vaci-
cion alguna acerca de que el proyecto en cuestién nos
ibliga a prever las proyecciones consecuenciales futuras
fne esta transferencia pueda llegar a tener en la confor-
fnacion de la intelectualidad del venidero ser nacional:
iombre social, hombre politico.

‘Con gran satistaccion observo que la cuestién a tratar
prendido en la totalidad de las conciencias politicas y
fiblicas, aprobando undnimemente la transferencia pro-
amente clicha, haciéndose hincapié con preponde-
ancia en el presupuesto adicional que supondria la
yeva estructura educacional, a lo que el Estado ha ofre-
fido solucién, cuando su ministro de Econontia afirma
fie la Nacién no desguarneceri el presupuesto provin-
al, porque éstas recibirdn un aumento acorde con los
hstos que provoquen los servicios de educacién a trans-
frir, v lo serd en concepto de ampliacion de la cuota de
participacién federal, con lo que se habria contem-
lado el aspecto econémico-financiero gque conlleva la
flueva infraestructura pedagdgica vy que el provecto que
ios ocupa ha previsto en su capftulo IV, regulando su fi-
nciamiento. -
Cabe preguntarse ¢la nueva jurisdiccién provincial es-
capavitada para recepcionar esta transferencia edu-
onal? Contesto qué las provincias tienen la madurez
nica, pedagogica v administrativa suficiente, para ha-
irse cargo de las escuelas, haciendo desaparecer el
gsgo acerca de Ia calidad de la educacién, por cuantp no
lo elevard su nivel sino que también’ contribuird a me-
rar los salarios docentes. ’

| apoyar la sancién del provecto de transferencia
wcativa 1o hago teniendo en especial consideracion el
grecho constitucional de que goza todo habitante de la
flcion a ensefiar y aprender —reconecido en el articulo
i de nuestra Carta Magna— v lo ' menciono, porque a
stros representados les debemos brindar todas aque-
circunstancias ficticas que posibiliten un mejor sis-
a educativo nacional, y qué mejor sistema que el que
propone en el proyecto auspiciado.

efior presidente, en cuanto al proyecto propiamente
ho, observamos que el mismo consta de seis capi-
os, El primero decreta la decisién polftica de trans-
trir gradualmente y en forma total o parcial los servicios

Ese acuerdo federal necesariamente deberd surgir de la
discusién sobre el disefio de la organizaci6n politica de la
Nacién, discusién que a su vez deberd dar por resultado
un modelo que, a partir de bases estables, proyecte el
futuro integrado del pais.
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educativos administrados por el Ministerio de Cultura y

Educacién y por el Consejo Nacional de Educacién Téc-
nica, asf como también las facultades-y funciones sobre

los establecimientos privados reconocidos. También

alude a la existencia de convenios bilaterales, a respetar

la normativa vigente en materia educativa y la garantia

de la Nacién para preservar en la oferta educativa la ca-

lidad, cantidad y equidad.; ‘

El capitulo segundo detalla e identifica los bienes
transferidos que lo serdn libres de todo gravamen, esfa-
bleciéndose que aquellos serdn transferidos sin deudus
ni juicios pendientes.

El capitulo tercero establece las bases para la transfe-
rencia del personal docente, técnico y otros, en lo que
respecta a la funcién, retribucicnes, reconocimiento de
antigiiedad, estabilidad y antecedentes profesionales,
obra social, jubilacién,-cuestiones disciplinarias y con-
cursos vy titularizaciones en tramite.

El capitulo cuarto prevé los recursos para el financia- .
miento de los servicios transferidos.

Dispone que los recursos para las provincias deben ser
suficientes para el financiamiento integral de los servi-
cios transferidos y que el posible incremento de los
mismos por mayores costos serd financiado por el Poder

" Ejecutivo nacicnal, asi como la manutencién del sub-
sidio a los establecimientos privados, la continuidad de .
las obras piblicas en ejecucién y la posibilidad de asignar
parte de la Nacién un monto global para reparaciones ’
de edificios. . ' .

El capitulo quinto define los aspectos pedagggicos es-
tableciendo que a través del Ministerio de Cultura y
Educacién se delineardn las politicas y estrategias del
sistema educativo nacional, en consulta con el Consejo
Federal de Cultura y Educacién vy coordinar, compati-
bilizard y evaluar4 el funcionamiento interjurisdiccional,
v resguardard la coherencia, unidad e integracién edu-
cativa y cultural del pafs en un pleno respeto del
federalismo. . '

El capitulo sexto establece los principios de libertad
de ensefianza y se garantizan los servicios de gestién pri-
vada, pero éstos podrdn mantener sus caracteristicas
propias, es decir, sus modalidades pedagégicas, doctri-
narias, etcétera, v no se les modificardn los aportes del’
orden nacional. ‘

Y por ditimo el capitulo séptimo faculta al Ministerio
de Cultura« Educacién para celebrar los actos juridicos

' necesarios para el eficaz complimiento del proyecto
analizado. ' .

Con la generalizacién primeramente explicitada y la
sintesis del contenido expuesta, resulta obvio particula-

. rizar por qué el que habla solicita a la Honorable C4mara
la aprobacién del proyeeto examinado. :




