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Provecto de resolucién

El Senado de la Nacién
RESUELVE: -
Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que por
intermedio del Ministerio de Educacién, Subsecretaria
de Cultura, proceda a dir inmediate cumplimiento a la
ley 12.108 sancionada el 9 de octubré de 1934, que dis-
puso el emplazamientp de un monumento a la memoria
de don José Herndndez, en la ciudad de Buenos Aires.
Asimisino, veria con agrado dé cumplimiento a la co-
municacién de este. Honorable Senado de la- Nacisn de
fecha 27 de junio de 1984, registrada en la Presidencia
de la Nacién bajo actuacién 26.038/84, en lo que res-
pecta al lugar de emplazamiento, nacionalidad del es-
cultor, llamado a concurso publico de proyectos v fecha
de su inauguracién. .

Horacio F. Bravo Herrera.

/
FUNDAMENTOS //

Seor presidente: s //’

La ley 12.108 dispuso en su articulo 1° el/efnph/a-

miento de un monumento a }a memoria /e’don José
Hernédndez, en la ciudad de Buenos Aires.
reso de 1a Na-

E! texto Jegal fue sancionado por el Co,
cién el 9 de octubre de 1934, :

Esta ley nunca fue ejecutada: |
biernos de turno pese a ser José F
cedor de tan justiciero homen,

Asf, la Honorable Cémar: Senadores sanciond el 27
de junio de 1984 una corg;(mcac;én que tenfa por objeto
poner en funcionamientd aquella ley y en principio asi
ocurrié, pero la realjdad permite afirmar que no obs-
tante ello la ciudadAle Buenns Aires no cuenta a la fecha
con el emplazgmiento del monumento a José
Hern4ndez.

r los distintos go-
er) nandez harto mere-

ustre autor del Martin Fierro llevaria pa-
Sus cualidades son por demids (‘OnUCiddS

ése el espiritu de este provecto ,
r ]ns bre\es fundamentos expuestos sohcxto su

proyecto de ley en revision 'sobre reforma
tributaria. :

" Sr. Rodriguez Sad. — deo la pa]abra

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seiior senador por San Luis.

. Sr. Rodriguez S44. — Sefior presidente: es a
los fines de solicjtar el tratamiento sobre tablas
_ de esta iniciatiyd. Si dicho tratamiento resultara.
" aprobado v eg"«do el momento de la votacién

del proyegtd se hiciera muy tarde y nos queda- -

ramos quérum, solicito que se pase a un
cuartg’intermedio para continuar manana por la
majfana.
/" 8r, Brasesco.
cuarto intermedio. .
Sr. Presidente (Menem). — En primer tér-
mino, se va a votar la mocién de tratamiento
sobre tablas formulada por e] sefior senador por
San Luis.

Que se vote el pedido de

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem), — Se procederd en -

consecuencia.

37
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
el pedido de que en el supuesto de que la Ca-
mara se quede sin quérum al momento de la vo-
tacién, se pase a cuarto intermedio hasta mafiana
alas..

Sr. Brasesco. — A las 10 de la mafiana-

Sr. Presidente (Menem) —...once.

Sr. Gass. — Que se empxece a llamar a las
diez. . : R
“Varios sefiores senadores hablan a la vez.

"Sr. Presidente (Menem). —Se'va a i*qta

192 de abril de 1992
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Titulo I
Muodificacion del impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Modificase la Lev de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1986 v 'sus modlf‘ icacivnes, de
]ﬂ f()mﬂ qlle se lﬂdlld a ('()Ilt]ﬂlldL]Uﬂ

1. Reemplézase el articulo 1° por el siguiente:
Articulo 1% Todas las ganancias obtenidas
por personas dé existencia visible o ideal quedan
sujetas al gravamen de emergencia que establece
esta ley.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior
residentes en el pafs,. tributan su%rc la totalidad
de sus ganancias obtenidas en el pafs o en el exte-
rior, pudiendo computar como pago a cuenta del
impuesto de esta ley las sumas efectivamente
abonuadas por gravimenes andlogos sobre sus ac-
tividades en el extradjero; hasta el lite del in-
cremento de la obligacion fiscal originado por la

+ incorporacion de fa ganancia ubtenida en el exte-
rior. : .

Los no residentes tributan exclusivamente
sobre sus ganancias de fuente argentina, cons,
forme lo previsto en el titulo v,

Las sucesiones indivisas son contribuy: entes
conforme lo establecido en el articula 33.

2. Derdgase ¢l segundo pirrafo del articulo 57,
3. Modificase el articulo 19 de la siguiente fornia: -

3.4} Incorpérase como pemiltimo pdndfn el si-
guieute:

Por su parte, los guebrantos prove-
nientes de actividades cuyvos resultados no
debun considerarse de fuente argentina,
sl podrdn compensarse con ganancias de
esa i condicion.

3.0 Sddtitivese en el dltimo parrafo la expre-
sicin “en ol parrafo anterior” por la expre-
sion “en los parrafos aiteriores” v la expre-
sion “operaciones” por “operaciones v
actividades™, R e :

4. Demgue el inciso 1) de] articulo

-5 Sustltuxese encel articulo 37 la & residn “cua-
renta y cineo por’ciento {45 Cl—) por 1a e\plesmn
“treinta por ciento (30%)".

"6, Sustitiyese el inciso g) del amculo 45 pur el st

A gmente. : .

11. Sustitdyese en el inciso ¢) del articulo 81 la ex-
presion “diez por ciento (10%)” por la expresicn
: ‘cinco por ciento (3%)"
. 12, Eliminase en el primer panafo de] articulo 91 la
expresian “a que se refiere el articulo 70",
13. Reemplazase en el primer pérrafo del artfculo 91
la E\pleswn “treinta y seis por ciento (36 %) por
 la expresion “treinta por ciento (30%)”,
14 Reempldzase en el articulo 92 la expresion
“treinta y seis por ciento \-3()‘7() por la expresion
“treinta por ciento (30%)".

Art. 2°— Las disposiciones de este titulo regirdn a
partir de Ll publicacién de la presente lev en el Boletin
Oficial y tendran efectos:

a) Las de los puntos 1, 2 v 3: para los ejercicios que
cierren con posterioridad al 1 de abril de 1992 ¥
para-el perfodo fiscal 1992 para las personas fi-
5](‘33 \ SUCCSI(H]E‘S “]d]\ INAS;

D) La del punto 8: para los ejercicios que cierren
" con pusterioridad al 1" de abril de 1992;

¢) Las de los puntos 4,6, 7, 9, 10y 12 para lus divi-
dendos cuya distribucion se apruebe por asam-
blea celebrada con posterioridad a la Anializacion
del primer ejercicio que cierre a p'utn del 1” de
abril de 1992;

) Las delos puntos 511,13 vida panu del 1" de
abril de 199

Titulo 11
Impuesto sobre los activos

Art, 3 — Modificase el titulo I de la ley 23,760, im-
puesto sobre los activos v sus mndlfmucmes. de ld forma
qlll? se ln(IlLa a l,““l"lll(“.l()ﬂ

1. Sustitityese el primer parrafo del ar tlculo I por

el siguiente: .
Articulo 19 Estiblécese un impuesto que se

aplicard en todo el territorio de la Nucidn sobre
los activos, valnados de acuerdo con las disposi-
ciones de la presente Jey, resultautes 'l cierre de

los diez {10} ejercicios anuales fniciados & paitir

- del 17 de énery de 1990, inclusive.

2: Sustitivese en el articulo 3" el texta del incisi ")
e incorpdrase un inciso h) con lus sxg.,ulente\
textos: - s f

g/ L&)s blenes del activo ;.uuadn enel p {5 :
cuye valor en’ conjunto,. determi adu de
- acugrdi con las Acrmas de esta le
‘o Tnferior 1 diez ml.l pes
Cuando e
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It) Los bienes inmuebles pertenecientes a su-
jetos a que se refiere el inciso d) del articulo
2" cuando tales imnuebles estén afectados
exclusivamente a finalidades sociales v de
saneamiento v preservacién del medio am-
biente.

3. Sustitiyese en ¢l capitulo 1T ‘el subtftulo “Valua-

cion de hienes” por “Valuacion de bienes si-
tuados en el pais”.

4. Modificase el articulo 4 de la fulma que se in-
dica a continuacién:

a) Sustitdyese el enunciado del primer parrafo
por el siguiente:

Los bienes gravados del activo en el pafs
deberdn valuarse de acuerdo con las si-
guientes normas.

b) Sustitiyese el enunciado del inciso ¢/ por el
siguiente:

Bienes muebles amortizables, incluso re-
productores amortizables.

¢} Incorpérase como tltimo parrafo del'inciso
¢), &l siguiente:

Del total de créditos podid descontarse el
importe de los que se mantengan en gestién
judicial contra el Estado-deudor (nacional,
provincial o municipal), en Jos que no se
hd‘a pl()dlll"d() transaccion Jlldl(‘ldl o extra-
judicial. . .

o

Incorpdrase a continuacion del articulo 47, los si-
guientes: : -

“Articulo .. .: Cuando sones de activos
operadas durante el ejercicio, hicieran presumir
un propasito de evasion del tributo, la Direccion
General Impositiva podrd disponer. que, a los
efectos de la determinacion del activo gravaduo,
dichas variaciohes se proporcionen c¢n funcion
del tiempo transcurride desde que se operen
estos hechos hasta el fin del ejercicio, modifi-
cando el activo establecido conforme a las
normas de esta ley. .

Articulo ... A los fines de R liquid
gravamen, no serdin computables los dividendos,
en efective o en especie, excluido accivnes libe-
. radas.. percibidos o no a la fecha del derre del
ejercicio, cullcspundientes a4 ejercicios comer-
cviales de la sociedad emisora que hayvan cerrado
durante el transcurso def ej o por el cual se
qumch el triibuto, cualquiera fuera el ejercicio en
(l que’de hayan generadu las utilidades. -

. Tampoco_serin_ computables. las uhhdades
acreditadas o percibid
cn el capital *de- otros” sujefos
puesto, (-orrespondle te
: ciale

buto, salvo que formen parte de dichas
e il

so” del ejercicia “por-el ‘cual?se: liguida’el

12,

=, LOmO page

“cacién’a psuj_tir del pi

.

T
bienes que, de conformidad al articulo siguiente,
no deban considerarse como situados con ca-
récter permanente en el exterior,

. Sustitiivese en el capitulo II el subtitulo "Bienes

situados con carfcter permanente en el exterior”
por “Valuaciones de los bienes sltuadns con ca-
ricter permanente en el exterior”

. Incorpoirase a continnacion del ar hculo 6°, el si-
guiente:

Articulo ...: Los bienes gravados del activa si-
tuado con cardcter permanente en el exterior de-
berdn valuarse de acuérdo con las signientes
normas:

a) Los bienes a que se refieren los incisos a),

), fi, @ v 1) del articulo 4", pur aplica-

cién de dichas normas excepto en lo relativo

a la actualizacion de valores, el cimputo de

diferencias de cambio y a las que toman

como referencia los impuestos inmobiliarios

o tributos similares vigentes en el pais, No

obstante, si las valuaciones resultantes

fueran inferiores al valor de plaza de los
Dienes, deberd tomarse este ltimo;

b) Los eréditos, depisitos v existencias de mo-

neda extranjera, incluidos los intereses y -

ajustes devengados hasta la fecha de cierre
del ejercicio: al valor a esa fecha.

Para la conversion a moneda nacional de los
importes en moneda extranjera de las valua-
ciones respectivas se aplicard el valor de cotiza--
cidn, tipo comprador del Banco de la Nacion Ar-
gentina de la moneda extranjera de que se trate a
la fecha de cierre del cjercicio.

titdyese en los pérrafos tercero v cuarto del
articulo 10, la e\plesi(m “veinte por ciento
(20%)" por la expresién “treinta por ciento
(30%)".

. Sustitivese en el dltimo parrafo del am’culu 11la

expresion “ul mes de diciembre de 1989" por “al
mes de marzo de 19917
Incorpérase en el capitulo 111 “"Otras disposi-’
ciones”, a continuacion del articulo 11, el si-
guiente: A

Articulo ...: Cuando los contribuventes de
este lmpuestn sean titulares de bienes gravados
situados con cardcter permanente en el exterior,
)‘)l ]U\ Clld]E }lll])l("l an pd’_,'id() ll’lbllt()\ dh' ca-
1a(lenstl
como base imponible el patrimonio o el activo en
forma global, de acuerdo con lo que al respecto’
establezca la reglamentacion; podran computar:
ientd los importes abonados por:
dichos. tributis hasta'el incrémento de la obliga-
cidn fiscal ‘originado pur Ia inc rporacid

4" Reemplazase

Ar
23, 427 modificady por la ley 23
perfndos fiscale
fsmles :

por la expre

s similares al presente gue consideren
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ﬁsca.l que cierre a partxr de ]a publxcacxﬁn de la presenle
ley.

Titulo III

Exteriorizacién de la tenencia de moneda extranjera,
divisas y demgs bienes en el exterior

Art. 6°~ Las personas fisicas, sucesiones indivisas y
los;sujetos comprendidos en el articulo 49 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus
modificaciones, inscriptos o no, podrin normalizar su si-

 tuacién tributaria mediante la exteriorizacién de la te-

-nencia de moneda extranjera, divisas y demds bienes en
¢l exterior y de moneda extranjera en el pafs, en las con-
diciones previstas en el presente titulo.

La referida normalizacién comprende los periodos fis-
cales no preseritos a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley en el Boletin Oficial y finalizados hasta el 1° de
abril de 1991, inclusive, salvo respecto de los impuestos
sobre los activos y a Tas ganancias, en los que —tnica-
mente respecto de la exteriorizacion de la tenencia de
moneda extranjera, divisas y demés bienes en el exte-
rior— se extenderd a los finalizados hasta la fecha de la
exteriorizacién efectuada de acuerdo con lo que dispone
el aruculo 8°, primer pérrafo.

o Art. 7' — Quedan excluidos del presente régimen los
su_]ems a quienes se hubiera denunciado o querellado
penalmente por delitos que guarden conexién con el
cumphmlento de sus obligaciones tributarias de cual-
quier origen.

Art. 8°— La exteriorizacién a que se refiere el articulo
6° se efectuar4:

a) Para la tenencia en el exterior de moneda ex-
tranjera v divisas, mediante su transferencia al
pais dentro de los cuatro (4) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de este titulo, a
través de las entidades comprendidas en el ré-
gimen de la Jey 21.526.

Estén incluidos en este inciso los depésitos en
cuenta corriente, en cuentas de ahorra, a pldzl’)
fijo v similares;

b

=

Para los demés bienes ubicados en el exterior,

mediante la presentacién de una declaracién ju-

rada en la que deberd efectuarse la individualiza-

cién de los mismos, dentro de los cuatro (4) aiias

contados a partir de Ja entrada en vigencia de
. este tltulo. L .

extranjera enel pais en tanto se trate de importes 1gua]es
¢ o inferiores al equivalente a quinientos mil délares esta-
dounidenises (u$s 500.000) para cada urio de log sujetos
' mencionados en el artfoulo 6% mediante la presentaci
de una declaracigii Jurada dentro ‘de los'sesentd (60):di
de laentrada’ d o

ad
ombré del cényuge del contrl‘
descendientes e

Asxm mo, podré exteriorizarse la tenericia de mnneda 1

" bienes, considerando el valor de cotizacién de la moneda

" de la Nacién Argentina, vigente al dltimo dia habil de,
|

- bancarias del exterior al 1° de abril de 1991 y los demés

_gencia de este titulo, siempre que el depésito se hubiera

* exterior durante un perfodo no inferior a los noventa (90)
: dlas corndos, que. incluyari“el '1° de abril'dé 1

estard sujeto al impuesto especial que resulte de la apli-
cacién de las siguientes alfcuotas:

a) Bienes exteriorizados dentro del
PrIMEraio. .. ivueceraenrersiaeaeiiensa,

b) Bienes exteriorizados dentro del
segundoafio.......oocooiiininivnnnnn.ans 5%

¢) Bienes exteriorizados dentro del
tercerafio

d) Bienes exteriorizados' dentro del
cuartoafto....

Para la determinacion del importe en pesos debers o

considerarse el valor de cotizacién de la moneda extran-
- jera gue corresponda, tipo comprador del Banco de la

Nacién Argentina, vigente a la fecha de la respectiva ex-
teriorizacién efectuada conforme lo prescripto en el ar-

‘ticulo anterior siendo de aplicacién complementaria las

normas de valuacién para el impuesto a los activos, con

las modificaciones de la presente ley inclusive.

Art. 10. — Sin perjuicio del pago de las alfcuotas esta- :
blecidas en‘el articulo anterior en oportunidad de la ex- |
teriorizacién, deberd ingresarse mensualmente la ali- ‘
cuota adicional del ciento sesenta y seis milésimos por
ciento (0,166 %), que se elevaré al trescientos treinta y
dos milésimos por ciento (0,332%) cuando se trate de
sujetos alvanzados por el impuesto sobre los activos,
aplicada sohre el importe en pesos del valor de los

extranjera que corresponda, tipo comprador del Banco

cada mes.

Este ingreso corresponderd ser efectuado por los
meses calendarios que transcurran desde el comenzada
el 1° de enero de 1992, inclusive v la fecha en que.se
produzca la exteriorizacién en la forma dispuesta en los
incisos a) y b) del primer parrafo del articulo 8°.

Art. 11. — Quedan comprendidas en las dlsposmones
de este titulo exclusivamente la moneda extranjera y di-
visas que se encuentren depositadas en instituciones

bienes existentes en el exterior a la fecha antes indicada.

Para el caso de moneda extranjera existente en el pais '
quedard comprendida aquella que se encuentre deposi-
tada en las entidades regidas por la ley 21.526 el trigé-
simo dia corrido contado desde la fecha de entrada en vi-:

constituido desc
adelante.
También quedard comprendxda la moneda extranlera
3!16 se haya edeontrado depositada en alguna de Tas enl
ades regidas por Ja ley 21.526 o entidades bancarias del

el 1° de abril de 1991, mcluswe en_f :

pueda démostrarse”i
ubli d
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jones a la fecha de vigencia de esta ley y conti- vamen subre servicios financieros, gravamen de _el.lvm.r' activos, respecta del impuesto Qxlglnado Art. 20. —La liberacion establecida en el inciso d) del
cion la mistaa condicidn por un plazo no infe- | pencia sobre las utilidades de las entidades (;mnnmems ¥ por incrementos del capital impouible o del | articulo’ 16 no podra aplicarse a:
nien -en la mis: N o . L . ol anits as coopera- i it UL i 3 - .
or a los ciento ochenta (180) dfas corridos desde | contribucion especial sobre el capital de las ‘1 ll’ b patrimonio neto sujeto a impuesto, por un ) El impuesto resultante de declaracionés juadas
viora jvas. Asimismo, producird efectos con relacion al ahorro monto equivalente en pesos a las tenencias . R
la citada fecha tivas. Asimismo, pro 23 936 v por la lev ; e : presentadas a la Direccion General Impositiva
. la cit *cha. igatorio establecido por la ley 23.256 v por la ley o bienes exteriorizados. T . Lo
delost fcios a que se refiere obligatorio estal b ; £, Liberacidn del i it al . con anterioridad a la fecha de publicacion de la
b o - 3 1408 =3 27 3. - ‘TaCl alas gana as " - 1 : FINEE I
Art. 12. — Para gozar de los bene Itlienteqa s 23.519. Ins ’1‘(‘";"‘ € ]m:l’“e’“ 0.2 1y gan “]'C'? bor présente lev o de determinaciones de oficio ini-
ey i g 4 . . g anancias Sy s ¥t H . i :
el “’“f’“l" 16, e'l “_npf"t% C(.)(ile_‘bg‘)]ll r4 permanecer de- Art. 18, — Los sujetos que efectden la normalizacion e )es:s 1 )ll);::(i:. as C'I“ “tl cqunalente en ciadas por dicho organisme mediante ¢l otorga-
extranjera v divisas transteridas debera | - ingres 1i to especial que se establece por Jos pesos, obtenidas en el exterior correspon- miento de la vista respectiva;
asitado a nombre de su titular por un lapso no inferiora ingresen el impuesto esy | qd fetones de este Lo dientes a los bienes que se exteriorizan v no . . .
pos o ochenta {180) dias corridos contados a partir de la articulos 9" v 10, conforme a :nl lhl)fyh_ me » declaradas, obtenidas hasta el perfodo fiscal b) Las retenciones o percepciones practicadas v no
ciento o ; ardn s siguientes beneficios: > OIREnIc ! ingresadas R
fecha de la transferencia. -tulo, gozardn de los siguie . de la exteriorizacion a que se refiere el ar- ingresadas.
. R e ha de o 2o B . )
La moneda extranjera a que se refiere el pendltimo a) No estardn obligados a df'(ldldl la‘fed)t.\ ‘{Jc . "’m[(, ;,.: v
parrafo del articulo 8, deberd cumplir igual condicion, compra de las tenencias v hufne& que se r\.ex io- 3 leemm m del ﬂ]l”l'l:“ obligatorio estable- Art. 21. — La acreditacion del cumplimiento de lo dis-
conténdose el plazo desde el trigésimo dia a que se re- rizan, ni el origen de L).». fondos con los. que cvido D;?l‘ I_a ley 23.256 3 del establecido por puesto en los articulos 10, 11y 12 v o] certificado a que
fiere ol segundo parrafo del articulo anterior. fueron adquiridos; Ejiillt‘.\' 1-3-t-749 l't'ﬂtl_)ﬂ'f_“ dt‘} i}h”l‘l‘" en fiuncion | e refiere el articulo 14 serd exigible e oportunidad de
- : Lo . . 5 . SR R e larenta y en funcion del patrimonio, ori- tuarse Ja i g rmalizacion a los
Dos ¢ los depositos deberan efectuarse en el 1) No estardn sujetos a lo dispuesto por el inciso ¢} inad L ent S ]p i ori efeLtu}lse l} imputacion de la nmm.}luauon a los. fines
En ambos casos los dey ) A ih Jev 11,683, testo irdenado gmaco por incrementos de la renta y patri- | de I liheralizacion prevista en el articulo 16
Banco de la Nacién Argentina u otras entidades finan- del articulo 23 de !a ey 11.683, texto nrdena ! monio, respectivamente, por un monto o
cieras comprendidas en la ley 21.526 que adhieran ex- en 1978 v sus modificaciones, con respecto a los equivalente en pesos a las teneucins o — Elingreso del impuesto especial que se fija
presamente a Ja aplicacidn dé los fondos depositados a bienes exteriorizados; bienes exteriprizados. ticulos 9° v 10, deberd efectuarse mediante de-
. ecial de eréditos § ‘tor productivo, segin PRET N I et civil o - . . P pasito bancario, en la forma v cimdici ; stablezea
una linea especial de L](.dlhl{\'l] sector prod dL y ¢) Quedardn liberados de toda acecion civil, comer 6. Liberacion de los demds inmestos enume- pisito bancario. e fa forma v g'mdlcmnes que est \lhlez( A
la determine la reglamentacién que dicte el Banco de Ja " cial, penal —incluida la ley 23.771—, adminis- rados en el articulo 13, rexpecto de las dife la Direccitin General Impositiva v en las uportunidades
al, i 3 oL ados E 3, res : s - o
Nacifn Argentina. : ) trativa v profesional que pudiera corresponder, rencias de impuesto que reconozean como sigudentes: - .
Factltise al Poder Ejecutivo a disminuir la alicuota os responsables par tr;ln?grtsm]nes quel l't.'Sl_l]t‘mA cansa_la incorporacion de materia impo- a) En lafecha de transferencia a qu.e e refiere el in-
definida en el articulo 9° pura agquellas cnlucacion‘e]s cuvo regularizadas bajo el régimen “: esl.:] e.;()l“}élll)::l luihle por im m({nm equivalente en pesos a ciso @) del articulo. 8", .
. . - Ay FAnsSEres 3 ¥ 3 N en d as. . e . N NS M
azo supere st & el primer pérrafo de este transgresiones que hivieran orige : as tenencias o bienes exteriorizados. - ) s 1 o
plazo iuput el estublecido en el ! ' Quedan comprendidos en esta liheracion los so- ' ) b) En la fecha de presentacion de la declaracicn ju-
articulo. - o . cios administradores v gerentes de sotiedades de A los fines del presente articulo, el valor en pesos de rada a que se refiere el inciso b) del primer pi-
Art. 13. — La Direccidon General hnpaositiva f:-.mhle— personas, directores, gerentes, sindicos v miém- las tenencias o bienes exteriorizados serd el (ue se deter- mafo v el peniiltimo parrafo del articulo 8"
erd I forma v condiciones en que deberi acreditarse ¢l . s sios de vigilancia de sociedades mine de acuerdo con lo dispuesto en el seyundo parrafo ) La alicuota adicional establecida en el articulo 10
cerd la formay : i ° 12 hros de los consej gilancia ¢ ) o E A
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 11y 12. anonimas v en comandita por acciones v cargos del articulo 9°, - deberd ingresarse, en todos los casos, hasta el dia
Art. 14. — En el caso de la moneda extranjera y divisas equi\ulentf:*s lt'ﬂ ;‘“‘I‘Pe"““: 18 _"({7;“’ff';_‘“""“lf‘( cer- Art. 17. — La exteriorizicion efechiada por las socie- 15 del mes siguiente al que L""‘f'esp“"dih
AR - ~ PR irid ific 3 s Dalances 1 Ctvos. . . B SeTs : N : .
las entidades a que se refiere el inciso o) de_l articulo 7 fificantes de o8 bala 1 i dades comprendidas en el inciso b) del articulo 49 de la En los casos de ingresos correspondientes a los incisos
deberan; en oportunidad de la transferencia, extender Esta liberacién no il](;;\l‘l'l,il a las m-cn‘mtl-.xv q.uc Lev de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en a1y ¢f precedentes, las respectivas holetas de deposito
wn certificado en el que conste: . 1“('Jdlemn, e_if-wgr los 15.'1yt11c1x131‘e; qultl"n:l};l:l‘:il 1956 5(11151 nmdiﬁj-;miunes, Iiberard el impuesto a las ga- | serdn innominadas v numeradas. .
: . ; sido perjudicados mediante dichas transgresio- nancias del periodo fiseal al cual se impute la libeyacion : )
e ; inacion v - ¥ ; . N ' A Moy ag tes E in-
a) Nombres v apellido o denominacion v domicilio nes; 5 correspondiente a los socios que hubieran resultado con- cis’f_}‘w "lir‘:f]l:l'“:lupl“’l': d; .]L‘:I_!I,npz]" tf‘“( t qtue_ ‘I"_dt_‘ el in
del titular: . d; Quedarin liberados del pago de los impuestos tribuyentes en dicho periodu, en la proporcicn de Ja ma- torios ‘t‘\(‘l];‘t‘cl&d((n( E;] ';ll ’]e‘\‘ li,lnfi;?s ”:El\"‘:::“j‘sl:‘d ) i
. . ; i} ados . " R N T N S esta sidos a ley 11.683. texd rdenado en
by 1dentificacion de la institucidn bancaria del exte- que hubieran omitido declirar por periodos fis- teria imponible que Je sea atribuible de acuerdo con su 1978 v sus modificaciones. €| e
rior ales comprendidos en la presente normaliza- 3 participacion en la misma. L Il d o . ’
' n i o -Jo con las siguientes di : - ¥ . c o feer . TN La mora acumulada ds' de cinco (3) dia - cads
¢) Tmporte de Ja transterencia evpresado en mo- _cién, de acuerdo con Las signientes disposiciones: 2 Art. 18. — Las persoiias fisicas v sucesiones indivisas o acin mélmuflns”( “d,eecl:lﬁgﬁ()?tfl.l“lslp;)? qul
" neda estranjera; . 7 1. Liberacion (]elvp'q.:.n de los impuestos a las que efectden ka exteriorizacion prevista en este titulo, gresarse q}ne&nn podx;-é ‘e\iﬂfle; de treil?t,al(:m‘)il:’:l: :11)-
: . beLabe H o . ) odrén liberar con la misma las obligaciones fiscales .de AT s ) a0
TR, . ‘e Ositos qué acre- ] . . ranancias, sobre los beneficios eventuales v pe 1 ! rridos en u w0, dard higar 4 se consideren et e
d) Nimero de las h“l'“t.‘“ de depasitos qu i - ganancias, sobre lei bles d . Lo las empresas o explotaciones unipersonales, de las que ',d § €3 un pago, g]ua bugar a que se consideren 1eum
diten ¢} ingreso del impueste especial previsto ala transferencia de inntuebles de personas - sean o hubjeran sido titulas i plidos los requisitos para acceder a los beneficios +
- en ellartictilo 9 v e el articulo 10, monto’ v sicas . sucesiones’ indiv respecto del ¥ o R previstos en este titulo, no procediendo Ia acreditacion
g ‘ mouto de la materia nel p Art, 19. — A Jos fines de lo dispuesto en el inciso d) del e :

cfectiados- ¢ ingtitucion
.'dl'“]v . s

*fecha dé los depisitos
hancaria’ et ue se¢ real
" ¢) Lugar v fecha de la transferenc

— Laiofmalizacion atue’ se refiere el arti
6" producird efectos’ respects delos impuesto
“nancias, sobre Tos heneficios eyventual
3 " s @ personas fisichs )
e’el patrimoni
.’:Shb‘r Tog s -

w4 imponible del im-
puesto gue corresponda, por el equivalente
en pesos de la tenencia de, moneda extran-

* jera, divisas y demis bienes que se exterio- .

gxcep ba !
¢ lasVentas, coinpra cambio ¢ pern ul
gy establecido por'el primer articulo i

2! GRS
Aracion. joradd
- ‘ugl»ld‘adbmt'é","g
$é pr

rud, o
fiscal §

Jntajiac articulo, 60. de I
S 5

“que se refiere el articulo 6°, podran imputar la misma a

7 cualquiera de Ios perfodos fiscales comprendidos en este

régimen. Una vez realizada dicha imputacign

tendrd cardcter definitivo. FiS
A O :

** Los montos que se hubiéran impuf; doa |

“a,}as gdnancias o sobre los beneficios evi
e s benelicios

mﬁdtaqmu de as ,‘teng;wl Dlel

“Gontra la materia imponible d:i“ef v4 i
- 1gua I

Xyhil

rada ice de |
. entré el mes de I exte
del perfodo fiscal:

articulo 16, los sujetos que efectden la exteriorizacitn a

*_se establece por el presente titulo, no's
.-enl el ejercicio de Ia incorporacion 'y en el siguient:

los artl'c/‘glos_‘
imen de

de los pagos efectuados. - . .-

o Art. 23— A los fines de la liquidacion’ del impuésto
solie los activos, las incorporacionés qué se-tealicen a
los activos gravados con motive de Ta normalizacion qite
in computables

Art: 2472 Bl piroducido del ‘gravimen establecido por

v. 10
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Titulo IV
Dnpuesto al valor agregado

Art. 27. — Modificase Ja Ley de Impuesto-al Valor
Agregrado, texto sustituido por Taley 23.349 y sus modifi-
caciones. de la signiente forma: .

1. Sustitivese el punto 2 del inciso e) del articulo
3. por el signiente:

2, Efectuadas por hoteles, husterfas, pen-
siones. hospedajes. moteles, campa-
mentos, apart-hoteles 1 similares.

2. Sustitivese el inciso k) del artionlo 67, por el si-

guiente:

~h) Aeronaves concebidas para el transporte de
pm‘diems Vo cargas destinadas a esas activi-
dudes. También estardn exentas’las embar-
caciones siempre que sean destinadas o uso
C'.\'L'lllﬁ'l\'(l (I(“ ll('li\'lldil(leh ('(‘l"el'('lillES asi
como también las utilizadas en la defensa v
seguridad.

3. Sustittivese el punto 17 del inciso j) del articuo
6", por ¢l siguiente:

17. Las colocaciones v prestaciones financieras.
Esta exencidn no altera el tratamienta aphi-
cable a lus uperaciones que generan los in-
gresos a que se refiere el articulo 9. envvl
punto 2 de su quinto pirrafu. ingresos gae
forman parte del valor de Ta operacion atri-
huible a los hechos impmribles establecidos
por la Jey.

4. Incorporanse al inciso j/ del artfculo 67, los si-
guientey puntos: .

23, Los servicios de sepelio. La exencion se li-
mita exclusivamente a Jos importes gque
debun ubonar a los prestadores, las obras
sociales creadas o reconocidas por normas
legalés nacionales o provinciales.

26, Los servicios prestados por estableci-
mientos geridtricos. La exencion se limita
exclusivamente a los importes que deban

abonar a los prestadores, las obras sociales
creadas o reconocidas por normas legales
nacionales o provinciales: -

27. Los_trahajos- de. transformacion, modifica-
vion, reparacion, mantenimiento y conser-
vacion de_embarcacionies contémpladas en

s elineisn h); v de las aeronaves-matriculadas

en el exterior, los que tendrén; en dimbos-

de)

Spuesto,
ranterior, se el
prestaciones, finan-

vxd .oo—
¥ del articule
jones.y:

b) Los servicios v uperaciones, exceptuados la
recepcion de depésitos v la gestion, rela-
tivos a acciones, a titulos valores v'a partici-
paciones en sociedades v cooperativas;

¢} La concesién de créditos ¥ préstamos en di-
nero, cualquiera sea la condicion del presta-
tario v Ja forma en que $e instrumente, .in-
cluso mediante efectos financieros, asi como
las demds operaciones, incluida la gestién,
relativas a eréditos o préstamos efectuados

" por quienes los concedieran;

d) La prestacion de fianzas, avales, cauciones,
garantias v créditos documentarios, incluida
la gestiGn efectuada por quienes conce-
dieron los créditos o préstamos garantizados
o las propias garantias;

e) Las operaciones. relativas a transferencias,
giros, cheques, libranzas, pagarés, letras de
cambio, tarjetas de compra o de crédito. Las
operaciones indicadas precedentemente no
incluven el servicio de cobro de letras de
cambio o'demds documentos recibidos en’
gestion de cobroy , .

) Las operaciones de pases de titulos valores,

acciones, divisas o moneda extranjera;

La negociacion v mediaeién, en las opera-

ciones comprendidas en los apartados pre-

cedentes, excepto los servicios a que se re-
fiere el inciso g del articulo 3", :

h) La gestion de fondos comunes de inversion
v las operaciones de ahorro y capitalizacién;

i) Otras financiaciones no comprendidas en los
apartados anteriores.

"

6. Incorpérase como @timo parrafo del articulo 24,
el siguiente:
En los casos en que el Poder Ejecutivo hiciera
v haya hecho uso (ie la facultad de reduccion de
alicuvtas a que se refiere el parrafo anterior,
podrd proceder al incremento de las alicuotas re-
ducidas, hasta el limite de las establecidas en los
dos primeros pérrafos,

7. Sustitiyese el punto 9 del inciso §) del articulo
6", por el siguiente:
9. Las prestadas por las Bolsas’de Comercio,
asi como los servicios prestadeos por los
“agentes de bolsa v los agéntes del mércada
abietto ¥ cajas de valores. ’

L

"8, Maodiffcase el primer articulo sin niimero incor-:

in del articulo 48 de la si-

dl
puestn al valor agregado establecido’én
los ingresods obtenidos ] 4
niso radio y tele
blicidad:

dé
fes por los ingresa
mercial hasta el
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rifas fijadas por los respectivos medios de difu-
si6n. .
L Art. 28. — Las disposiciones de este titulo regirdn para
los hechos imponibles que se perfeccionan a partir del
-primer dfa del mes siguiente a la fecha de su publicacién
en el Boletin Oficial,

Titulo V -
Procedimiento tributario - Ley 11,683

Art. 29. — Modificase la ley 11.683, texto ordenado en
1978 v sus modificaciones, de la siguiente manera:

1. Modificase el articulo 25 de la siguiente forma:

a) Agrégase al segundo pérrafo del inciso d) la
expresion “a condicion de que se hava te-
nide debidumente en cuenta la estaciona-
lidad de la actividad o ramo de que se trate”;

L) Incorpérase el siguiente inciso:

d’) En el caso que se comprueben operaciones
marginales durante un perfodo fiscalizado
que pucde ser inferior a un mes, el porcen-
taje que resulte de compararlas con las re-
gistradas, informadas, declaradas o factu-
radas conforme a las normas dictadas por la
Direccién General Impositiva, de ese
mismo perioda, aplicado sobre las ventas de
los ltimos doce (12) mese$ que pueden no

. coincidir con el ejercicio comercial, deter-
minard, salvo prueba en contrario, diferen-
cias de ventas que s¢ considerardn en la
misma forma que se prescribe en los apar-
tados 1 v 2 del dltimo pérrafo del inciso d)
precedente para los meses involucrados v
teniendo én cuenta lo alli determinado
sobre la estacionalidad de la actividad o
ramo de que se trate.

Si-la fiscalizacion v la comprobacion de
operaciones marginales abarcare un periodo
fiscal, la presuncién a que se refiere el ps-

“rrafo anterior se aplicard, del modo allf pre-
visto, sobre los aiivs no prescriptos;

¢) Incorpiranse a continuacién del dltimo pa-
rrafo, los siguientes: -

También la Direccién General Impositiva

podré efecinar la determinacitn calculando
las ventas o servicios realizados por el con-
tribuyente o las' utilidades en funcién_de
cualquier indice que pueda obtener; ‘fal

- como el vonsumo de gas o energfa’eléctrica,

.. adquisicién de materias primas o envases, el

:'pago de'salarios; el monto de los sé

. ransporte utilizados; g

* “activo’ propio 8 ajena

misma, Este detallé’es

d
‘formd combinada ¥
tando’ datos del' i

comprobantes fehacientes de las opera-
ciones hard nacer la presuncién de que la
determinacion de los gravimenes efectuada
por la Direccion General linpositiva en base
a los indices seialados u otros que con-
tengan esta lev o que sean' técnicamente
aceptables, es legal v correcta, sin perjuicio
del derecho del contiibuyente o respon-
sable a probar lo contrario. Esta probanza
deberd fundarse en comprobantes feha-
cientes y concretos, careciendo de virtua-
lidad toda apreciacién o fundamentacion de
caricter gencral o basada en hechos pene-
rales, La probanza que aporte el contribu-
vente no hard decaer la determinacion de la
Dirdecion General Impositiva sino sola-
mente en la justa medida de la prueba cuva.
carga corre por cuenta del mismo;

2. Incorpérase a continuacién del tltimo pérrafo del

[X]

articulo 40, el siguiente;

Sin perjuicia de lo indicado en los parrafos
precedentes, todas las personas o entidades que
desarrollen algiin tipo de actividad retribuida,
que no gea en relacion de dependencia, deberan
Hevar registraciones con los comprobantes que
las respalden y emitir comprobantes por las pres-
taciones o enajenaciones que realicen; que per-
mitan establecer clara y fehacientemente los'gra-
vimenes que deban tributar. La Direccion
General Impositiva podra limitar esta obligacion
en atencién al pequefio tamafio econémico v
efectuar mayores o menores requerimientos en
razén de la indole de la actividad-o el servicio y la
necesidad v conveniencia de individualizar a
terceros. .

Sustitiivese el artfeulo agregado a continuacion
del articulo 41 por el articulo 8° de la ley 23.314,
por el siguiente: - .

- Articulo. . .: Los contribuyentes, responsables
v terceros que efectian registraciones mediante
sistemas de computacion de datos, deberdn man-
tener en condiciones de operatividad los so-
portes magnéticos utilizados en sus aplicaciones
que incluyan datos vinculados con la materia im-
poniblé, por el término de dos (2) afios contados,”
a partir de la fecha de cierre dél ejercicio en el ..
cual se hubieran utilizado. : ’
- La Direccién General Impositiva ‘podré re-
querir a los contribuyentes, responsables v ters

T ceros: L

“a) Copia de totalidad o parte de Ios ‘soportes
i ‘magnéticos aludidos; debiendo suministrar
la_ Dire¢cion General Imposit

i
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guren la comisién de las conductas mencionadas
. en, el primer’ parrafo y podrdn agregarse los

guajes v/o utilitarios utilizados, asi como
también listados de programas, carpetas de
sistemas, diseio de archivos v toda otra do-
- cumentacién 6 archivo inherentes al proceso
de los datos que configuran los sistemas de
informacién; oL
La utilizacién, por parte del personal fiscali-
zador ‘del organismo recaudador de pro-
gramas v utilitarios de aplicacion en audi-
toria fiscal que posibiliten la obtencién de
datés, instalados en el equipamiento infor-
ndtico del contribuiyente v que sean necesa- -
rios en los procedimientos de control a rea-
lizar. - : .

NS

o

Lo especificadss en el presente articulo tam-
bién serd de aplicacién a los servicios de compu-
tacion que realicen tareas para tercéros. Esta
norma solo serd de aplicacién en relacion a los
sujetos qué se encuentren hajo verificacion.

La Direccion General Impositiva dispondrd
los datos que obligatoriamente deberdn regis-

- trarse, la informacion inicial a presentar por

parte dé los responsables o terceros, v la forma y
plazos en que deberin cumplinkentarse las obli-
gaciomes dispuestas en el presente artfeulo.

. Incorpérase, a continuacion del seyundo articulo

agregado a continuacion del articulo 44 por Ja ley
23.314, el siguiente: )

Articulo.: .: En los casos en que por dos (2)
veces no se emita factura o documento equiva-
Jente de las ventas, locaciones o prestaciones de
servicios, v de emitirse no fueran los habitual-
mente utilizados por el responsable para cumpli-
miento de sus obligaciones respecto del im-
puesto al valor agregado v siempre que en cada
caso el acta de comprobacidn respectiva esté asi-
mismo suscrita en forma voluntaria por el adqui-
rente, locatario o prestatario, debidamente iden-
tificado. el funcionario interviniente procederd,
eR ese mismo acto, a la clausura del o los estable-
cimientos comerciales, industriales, agropecua-
rios o de servicios en los que se hubiere produ-
cido la omisién. - . o .

Dicha clausura. serd de tres (3) a diez (10) dias
corridos; y deberd ordenarse en el acta que se
labre; donde constarin los. hechos: que confi-

datos, constancias. ¢ comprobantes que corres

.. pondan. El acta que ordene 1a clausura deberd

estar suscrita por, un. ario que posea a ese

fin el cardcter de jxlez_aéx\(llilxllitx'ativo, " cardeter.

tamente por.
de aplicacion el re-
s‘z’:.%md Péﬂ*\fp del ar’

la existencia de un solo incumplimiento posterior
dar lugar a la aplicacién de la clausura prevista
en el mismo. ..

A los fines del presente articulo, la apelagion
prevista én el articulo incorporado a continra-
cién, del articulo 78 se otorgard, en todos los
casos, al solo efecto devolutivo, no siendo de
aplicacién lo establecido en el Gltimo pérrafo del
citado articulo en lo que hace al otorgamiento de
efecto suspensivo al recurso. -

5. Incorpérase como segundo pirrafo del articulo
68 el siguiente: : : :

Se suspenderd mientras dure el procedimiento

en sede administrativa, contencioso-administra-

tiva v/o judicial, y desde la notificacion de la vista

en el caso de determinacién prevista en el ar-

ticulo 24, cuando se haya dispuesto la aplicacion

de las normas del capitulo incorporado a conti-

nuacién del capitulo XIII por la ley 23.903. La

suspensién alcanzaré a los perfodos no prescritos ’

a la fecha de'la vista referida.

Art. 30. —Las disposiciones de este titulo regirdn a
partir de la fecha de su publicacion en el Boletin oficial.

) Titulo V1
Quebrantos anteriores al 31 de marzo de 1991

Art. 31. — Todos los quebrantos a que se refiere el ar-
ticulo 19 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto or-
denado en 1986 v sus modificaciones, que a la fecha de
vigencia de la presente ley no resultaran compensables o
no hubieran sido ya compensados con ganancias de ejer-
cicios siguientes, cerrados hasta el 31 de marzo de 1992,
v que tengan su origen en ejercicios fiscales cerrados
hasta el 31 de marzo de 1991, serdn transformados en
créditos fiscales conforme se dispone en el preserite ti-
tulo. i

Lo dispuesto precedentemente no alcanza a los contri-
buyentes que hayan sido declarados en quiebra con

acuerdo resolutorio ni a Jos que hubieran cesado en su,

actividad o hubieran cancelado su clave tnica de identifi-
cacién tributaria. Para lo
bieran presentado sus declaraciones juradas del im-

puesto, correspondientes a los periodos fiscales cerrados

“dito fiscal estd supeditado a la pre
situacion. cron o

a regularizacion de su

ue tenga

C(ré scal a’‘que se refiere el articulo

anterior deberdn presentar. = hasta la fecha que al efecto

fije la Direccion General. Impuosjtiva— una solicitud de

necit v una declaracion jurada’en 12 que con-
mto de los quebrantos

5 contribuyentes goe no hu-

hasta el 31 de nurzo de 1991 inclusive, el derecho al cré-"

derechia la’
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Tales dendas serdn abonadas mediante la entrega de
lus bonos de cancelacién de deudas enpesos creados por
laley 23.982, siendo de aplicacion dicha norma legal v su

' reglamentacién en cuanto no se aponga a lo previsto en.

este titulo.

Vencida el plazo que establezca la Direccién y que no
serd menor de ciento ochenta (180) dias, los eréditos se
consideraran de oficio como controvertidos v los re-
clamos correspondientes se deberin realizar segin los
procedimientos de la mencionada ley 23.982.

" Titule VII
Otras disposicioncs
| Art. 4. — Facdltase al Poder Ejéecutivo siacional para
- disminuir las respectivas’ alicuotas vigentes o dejar ‘sin
efecto total o parcialmente, en la medida en que estime
que los ingresos provenientes de los restantes tributos
. asf lo permite, a los siguientes gravimenes:
a) Impuesto de sellos;

2 - . s .
b) Impuesto sobre los débitos en cuienta corriente v
otras operatorias.

Art. 35. — Faciiltase al Poder Ejecutivy para disminuir
Ias alicuntas de los siguientes gravimenes, cuando las
condiciones de estabilidad econdmica asf lo aconsejen:

a) Tasas judiciales;

b) Tasa por actuaciones ante el Tribunal Fiscal de la
Nacién.

Art. 368, — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional a rea-
lizar las modificaciones presupuestarias que resulten
})rocedcntes como consecuencia de la sancidn de esta
ev. . ! . :

Art. 37. — Modificase la lev 23.898, de la siguiente
forma: . -
1. Suprimese el inciso @) del articulo 3.

2. Incorpérase como nuevo inciso del articulo 13, el
siguiente: T
J) Las ejecuciones ﬁsbéieg. )
Art. 38, — Eliminase de la planilla Il anexa al inciso by
del articulo 70 de la Ley de Impuestos Internos — texto
s ordenado en 1979 y. sus modificaciones— la partida

'S
evistas en la ley 11.683; texto ordenado en 1978 y sus
modificaciones, y en las' normas: de los. tribut
T 1: : . S
por las dispy
fi

por la misma, ng Ja
ley 23,928, las tablas e fnq

¢ Direccién Ceneral Impositiva paia ser apli
el 1° de_’dabril dé: 1992 deb: C

3.

Art. 40. — La recaudacion del impuesto a las ganancias
se distribuird de la siguiente forma: :

1. Un diez por ciento (10%) al Fondo de Financia-
miento de Programas Sociales-en el conurbano
bonaerense, a ser ejecutado v administrado por

Ia provineia de Buenos' Aires. Los importes co-

rrespondientes deberdn sér girados en forma di-

recta y automdtica. : ; :

Un dos por ciento (2%) a refuerzo de la cuenta

especial 550 “Fondo de uportes del Tesoro na-

cional a las provincias”, - L

. El cuatvo por ciento (4%) se distribuird entre”
todas las jurisdieciones, excluida la de Buenos
Aires, conforme al Indice de Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas. Los importés correspon-

- dientes deberan ser girados en forma directa v
automdtica. Las jurisdicciones” afectardn los res
cuisos a vbras de infraestructura bdsica sociak:..

. El ochenta v. cuatro por ciento (84%) restante se
distribuird entre Ia Nacion ¥ el conjunto de las
jusisdicciones provinciales conforme a las dispo-
siciones de los articulos 3° v 4 de la lev 23.548.

w

N

Art. 41. — Los trabajadores con goce de beneficing
previsionales cuyo vinculo laboral se regularice en el
marco de la ley 24.013 no seran objeto de ningunia san-
¢ién o disminucion de su haber hasta el vencimiento del
plazo que se fija en el pdrrafo sigiiente, - .

La registracion espontines v comunicacidn fehaciente
al trabajador a que’se refiere el articulo 12 de la lev
24.013 podvd realizarse -hasta el 30 de junio de 1992,
manteniéndose los beneficios del régimen de regulariza-
cion hasta esa fecha excepto en cuanto a los aportes, con-
tribuciones e intereses v recargos, iuduvengn obras so-
ciales, atribuibles a la ampliacion del plazo quie se
dispone en el presente parrafo.

_ Laregularizacion del empleo no registrado realizada

conforme a lo dispuesto en el titulo I de a lev 24.013 no
podr4 ser utilizada, directa ni innlirecmmenle', por la Di-
reccion General Impositiva u otios organismos fiscales
para fundar determinaciones de oficio, v hard aplicable
To dispuesto en el articulo 186, inciso ¢} de Ia presente ley,
incluso con respecto a cualquier infraccion vinculada con
las omisivnes regularizadas,

Vigencia

‘Art’ 42, Las disposiciones de la presente Iey" ens -
" trardn en vigencia a partir de la fecha de su publicacién,
en, el Boletin Oficial y tendrdn los efectos que en cada -

caso indican los titulos que la conforma;
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cutivo v que fuera aprobado con modificaciones
en la Cimara de Diputados. :
La Comisién de Presupuesto v Hacienda ha

elaborado un dictamen que obra en Secretaria.

Vamos a comenzar el anélisis haciendo el in-
forme en general sobre este provecto de ley,
£ proy 3

. para luego entrar a considerar su articulado en

‘particular,

Si bien es cierto que el provecto del Poder
Ejecutivo comprendia una reforma mas vasta
que incluia el impuesto a las ganancias distri-
buidas, dispuestas o consumidas v el impuesto
sobre el excedente primario a las empresas, co-
nocido como IEPE, esos capitulos fueron ex-
traidos del texto original; sin embargo, esta cir-
cunstancia por todos conocida no ha significado
ninguna pérdida en la armonia de este provecto
de lev gue conserva tanto la autonomia en la ma-
teria que atn queda remanente, como los fines
por los cuales la comisién recomienda su trata-.
miento v aprobacion. .

Creemos- que esta iniciativa continda la
marcha iniciada por otras reformas impositivas
con vistas a lograr dentro del sistema tributario
argentino una estructura arménica respecto del
conjunto de las normas. Ademis facilita la aplica-

_cién de cada una de las materias de los tributos

" como primer objetivo a crear un sistema tribu- .

que aqui encontramos modificados.

En este sentido, los impuestos a las ganancias,
a los activos v al valor agregado constituyen los
aspectos més importantes de esta modificacién.

Es novedoso en estda materia el tratamiento
que se da a la exteriorizacién de la tenencia de
moneda extranjera, divisas y demds bienes en el
exterior. De esta forma se trata de rever una dis-
torsién que hubo en la lucha contra la evasién, v
ademds se tiende hiacia la repatriacion de los ca-
pitales que se han fugado por distintos motivos
en los 1iltimos afios._

La reforma tributaria tiende en primer lugar v

tario equilibrado v ajustado’a la estructura eco-
némica v juridica que rige en la Nacién en estos
momentos; ST AR
- Como segundo aspecto, se trata de évitar lo
que otras veces sucedid: que las urgencias presu-
puestarias; la urgencia P '

)
(=3

itivas que:perdian’e V0.

68 imipuestos; pero’ en algunos
dasos se hablabade la inequidad dé impuéstos
“que afectabani a un sector mds gite a otros:” Uno

1a recaiidacién; o a

de. ellos fue el ifipuesto a los débitos bancarios,
que afecté notablemente la fluidez del inter-
cambio comercial a partir de un instrumento
idéneo como es el cheque. :

No es el caso de esta reforma, ya que tiende
en muchos aspectos a mejorar la aplicacién y
percepeién del tributo; como en el caso de la
unificacién del impuesto a las ganancias con una
tasa del 30 por ciento. Si bien esto contribuye a
un propésito recaudatorio, no excede de lo razo-
nable v evita las distorsiones que existian en las
tasas diferenciadas que regian hasta el momento.

En lo que se refiere al nuevo régimen del im-
puesto # las ganancias en materia de quebrantos
anteriores a marzo de 1991, la propuesta tiende

~a distribuir con mavor justicia los costos de sa-

neamiento fiscal; ya que cuando por ley 23.982
consolidamos las deudas a través de los bonos
para deudas previsionales v para los acreedores
del Estado, hicimos cargar en un sector de la so-
ciedad el peso de la incapacidad del Estado para
cumplir con sus obligaciones.

Creemos que en esta materia estamos gene-
rando un cierto equilibrio cuando establecemos
en el capitulo VI un reparto del sacrificio al im-
pedir el traslado de los quebrantos de un ejer-
cicio a otro. .

De esta manera el Estado incrementard nota-
blemente su recaudacién. Ademds, creemos que

“es equitativo para las provincias el hecho de que
la consolidacién de estos quebrantos, que
pueden significar unos 4.000 millones de pesos,
constituva al momento de su vencimiento obli-
gaciones a cargo del Tesoro nacional.

También merecen destacarse dos madifica-

ciones que traen estas normas. Una consiste en
la introduccién del concepto de renta mundial

en el impuesto a las ganancias, v la otra es la gra- .

vabilidad a los efectos del impuesto a los activos
de los Lienes sitiados permanentemente én el
exterior. De esta maneéra se extiende un criterio
introducido para el impuesto a los bienes no in-
corporados al proteso econdémico, gue quedaria
falto de la debida integridad si no se avanzara en
-]a misma dir’ecciénife_n los ipuestos ahora refor

~ ingresos, v por ende determinados patrimonios,
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bienes que los argentinos tengan én el exterior,

lo cual puede no tener un impacto beneficioso
directo a los efectos recaudatorios, estamos pre-
parando las normas para que en algin momento
se cumplan los objetivos de la comunidad inter-
nacional de evitar los paraisos fiscales, en los que
pueden refugiarse aguellos que no tienen vo-
luntad de contribuir con impuestos donde estin
obligados a hacerlo. Creemos que los sistemas
de informacién entre los distintos paises en ma-
teria impositiva van a ir armonizdndose. Con
esto estamos prepardndonos para esa etapa en la
que va a ‘ser muy diffeil, tanto para argentinos
como para extranjeros, sustraerse a las. obliga-
ciones fiscales.

En cuanto al régimen especial tendiente a fa-
cilitar el ingreso al pafs de foudos que con ante-
rioridad fueron girados. al exterior —lo que se
llamé “fuga de capitales”, que afects gravemente
a nuestra economia—, se trata de una propuesta
por la cual se procura gue esos fondos vuelvan
para ser colocados en el mercado de capitales, v
que los poseedores-de los fondos que se repa-
trien. —con un costo que vamos a explicar
cuando analicemos el provecto en’ particular —
los vuelquen, por algin mecanismo previsto en
el provecto, hacia Ia generacién de un mercado
de capitales que el pais estd edificando paulati-
namente,’

Sabemos, v lo hemaos dicho muchas veces, que
no sélo con la sancion de normas o con su dureza
vamos a acabar con la‘evasion, sino que también
hacen falta un marco de estabilidad monetaria,
que el pafs estd transitando, y un perfecciona-
miento.en los mecanismos de fiscalizacion para
sancionar la evasion. Aqui también hemos avan-
zado sobre los procedimientos de fiscalizacién v
de sancién, por lo que creemos que estamos cons
tribuvendo en favor del objetivo de mayor re-

candacién que todos deseamos. '

En este conjunto de normas existe Ta posibi-
lidad de gue el contribuyeénte que ocults ciertos

dentro v fuera del pafs, hasta una suma_equiv
lenté alos 500 mil'dolares; pueda regulari
situacion; SR T 2

En el régimen’ de: proce
mentaii los réquisitos exi

pottej
| caso’de la obligatoried

éxhibi

“zaba al 1,6 por ciento del Producto Bruto In-

N -
ciento del producto brute. Creemos que cse in-
dice va bajando v que la'presion impositiva debe
estar distribuida entre mayor cantidad de contri-
buyentes. Pira lograr este fin no solo se estd
mejorando la administracién sino también los
mecanismos con los cuales dicha administracién
pueda acabar con el perverso sistema de eva-
sién, gue obviamente castiga a aquellos que
tienen la volintad de cumplir con sus obliga-.
ciones fiscales. )

Con estos objetivos se hicieron mejoras cuali-
tativas v cuantitativas en la Direccion General
Impositiva, dotindosela de medios para lograr
tales fines. Es evidente que tales cambios.re-
quieren un perfodo mds largo que el que hasta--
ahora vamos transitando. De cualquier modo,
desde hace afios el Congreso viene asumienda la
respomdabilidad de dotar a la administracién de
los instrumentos idéneos para lograr los fines
buscados.

Ademids de lo mencionado, tenemos la per-
cepeién de que la comunidad se va concienti-
zando acerca de la necesidad del cumplimiento
de la obligacion tributaria; se trata de un obje-
tivo que debe ser defendido por todos; v esto se
advierte en los principivs yue rigen las normas
de control v de autocontrol, por lo que la misma
comunidad debe tomar conciencia de la nece-
sidad de contribuir con los mecanismos recanda-
torios. )

En todo esto también ha influido favorable-
mente lu voluntad del Estado —lo que ha que-
dado reflejado en el dltimo presupnesto na-
cional— de ajustar los gastos a los recursos de
que dispone.

En cuanto a las consideraciones en particular;
el articulo 1" del provecto de ley se refiere al im-
puesto a las ganancias. Si bien este gravamen es
uno de los mis tradicionales en el pais, en los l-
timos ailos v por diversas causas todos sabemos.
que su recaudacion fue realmente baja;’si bien*
en el perfodo 1981/1988 su recaudacidn’ aleas
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tributardn sobre la totalidad dé-sus ganancias,
obtenidas tanto en la Argentina como en el exte-
rior, pudiendo computarse como pago a cuenta
¢l monto abonado por gravdmenes andlogos en el
exterior v hasta el limite del incremento de la
obligacién fiscal originado por la incorporacion
de Ia ganancia obtenida en el exterior.
Se conisideran residentes las personas que
vivan mas de seis meses en el pais durante el
_traiscurso de un perfodo fiscal. Los no resi-
dentes tributardn exclusivamente sobre sus ga-
nancias de fuente argentina, . -
- Al cambiar el concepto de fuente-de ganancia
se pretende primero medir adecuadamente la
capacidad contributiva global y también evitar

interferencias en.Ia preferencia y decisiones de .

los inversores. Asimismo, se quiere desalentar la
salida encubierta de capitales, maxime frente a
la existencia de paises que no gravan los inte-
resés de depdsitos en entidades financieras reali-
zados por no resideantes. )

En funcién de lo recién expresado se deroga
en el parrafo segundo del articulo 5" lo referido a
las actividades ocasionales . porque ahora quedan
gravadas todas las actividades. )

Se incorpora en el articulo 19 del proyecto un
parrafo mediante el cual se establece que los
quebrantos provenientes de actividades cuyos
resultadss no deban considerarse de fuente ar-
gentina s6lo podrdn compensarse con: ganancias
de esa misma condicion. )

El inciso a) del articulo 2° establece que todas
las modificaciones que acabo de apuntar regirin
para los ejercicios (ue cierren con posterioridad
al 1* de abril de 1992, para el periodo fiscal
1992, para las personas fisicas vy sucesiones
indivisas. - ‘

En el inciso 8) del articulo 1 se eleva la ali-
cuota del gravamen para sociedades dé capital,
del 20 al 30 por ciento, para los ejercicios ce-
rrados con’ posterioridad al. 1V de abril de 1992.

También ‘e unifica’ la tasa”en el’ 30 por ciento |

- para beneficiarios del exterior

0; se [ija'el mencion
licable’ :

El titulo VI se ocupa del tratamiento de los
quebrantos. Pero como_estd relacionado con la
materia referida a ganancias, lo vamgs a tratar a
continuacién del titulo 1. La gran parte de los
guebrantos, que era una de las principales
causas que relativizaban la recaudacion de este
gravamen es el fruto que el Estado debia recibir
por este tributo, ya que habia una inadecnada
técnica de ajuste impositivo por influcién que se
utilizé en nuestro pais para contemplar el envile-
cimiento que tenia la moneda comio conse-
cuencia del flagelo.de la inflacion.

También ha habido una serie de maniobras fis-
cales evasivas, v la idea es que solamente se re-
conozean aquellos gquebrantos legitimos. Porieso
se transforman en créditos fiscales aplicando la
tasa del 20 por ciento sobre el importe de los
quebrantos actualizados al 31 de marzo de 1991,

“no compensados al 31 de marzo de 1992, Esto

obviamente comprende a los quebrantos ante-
riores al 31 de'marzo de 1991 no compensados al

.31 de marzo de 1992, -

La citada transformacion no serd aplicada a los
contribuyentes que se encuentren en proceso de
quiebra, hayun cancelado su ndmero de CUIT o
cesado en su actividad. ' :

Elimporte del crédito fiscal que yun a obtener.
las empresas deberd ser solicitado a la Direccion
General Impositiva, Ja cual hard una fiscaliza-
cién, v se transformardn en deuda del Estado. O
sea, una deuda que el Estado nacional abonara
una vez conformade su importe por la DGL

En efecto, los sujetos que tengan derecho a la
obtencion de un crédito fiscal deberin presentar
en ka Direccion General Impositiva una solicitud
de reconocimiento v uiia declaracion jurada en’la
gue consignarin el monto de los yuebrantos no
compensados v lafecha de origen de los mismos:

celacion de deudas en pesos que hémos creado

enlalev, -

por faled 23,982 con’ las aplicaciones previstas,

trasladar las empresas
de un | otro, el Est
eiy 12 récand:

Por esos créditos, se entregarin bonos de can
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rense en programas sociales v obras de sanea-
miento; 2 por ciento para el Fondo de Aportes
del Tesoro nacional a las distintas jurisdicciones
para atender situaciones de emergencia; 4 por
ciento para las jurisdicciones —excluida la pro-
vincia de Buenos Aires— en funcién del indice
de necesidades bdsicas insatisfechas. El 84 por
ciento restante se distribuird entre la Nacién v el
conjunto dé las provincias conforme lo esta-
blecen los articulos 3 y 4° de la ley 23.548, de
coparticipacion de impuestos. ’

Obviamente, est¢ régimen especifico de co-
participacién del impuesto a las ganancias de-
berd contar con la adhesién de las pertinentes
Legislaturas provinciales mediante leves.

Debe destacarse que la Nacién se hace cargo
de una deuda de- aproximadamente 4 mil mi-
» llones de délares por estos quebrantos —segiin
lo establece el articulo 33—, los cuales, en caso
contrario, disminuirfan la recaudacion futura v
por. ende la coparticipacion para las provincias.
De esta manera aumenta la masa coparticipable
recibiendo las provincias en consecuencia por
esta via una suma adicional.

Pasaremos a analizar ahora el titulo 11, que se
refiere al impuesto sobre los activos. Esto lo con-
templa el articulo 5° al decir que para el primer
ejercicio comercial o perfodo fiscal que ciérre a
partir de la publicacién de la presente ley re-
girdn las siguientes modificaciones a los im-
puestos sobre los activos: 1) Se incarporan como
activo gravado los bienes situados con caricter
permanente en el exterior. En este sentido, se
prevén normas que contemplen la metodologia
deé valuacién y la adecuacién del minimo exento
v el computo en este impuesto, como pago a
cienta, de los gravdmenes andlogos pagados en
el exterior hasta el incremento de’la obligacion
fiscal, originados por la incorporacion de dichos
bienes en el exterior,’ ' v o o

Todo esto es coiupétiblé, como dijf

emisora que hayan cerrado durante el franscurso
delejercicio por el cual se liquida el gravamen.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1" del Honorable Senado, senador Luis
A. ]. Brasesco. Lo

Sr. Romero. — Por iltimo se ratifica el re-
torno a la alfeuota del 1 por ciento, elevandose a
diez aios la vigencia de este impuesto.

El titulo HI se denomina “Exteriorizacién de
la ténencia de moneda extranjera, divisas v
demis bienes en el exterior”. Podrd exteriori-
zarse la tenencia de' moneda extranjera en el pafs
mientras se trate de importes iguales o inferiores
al equivalente a quinientos mil délares. Esto
estd contemplado en el articulo 6°. Como lo
sefalé al referirme a la parte general, se pre-
tende como objetivo la repatriacién paulatina de
fondos v la normalizacion de la situacién fiscal,

" ya sea en moneda extranjera, divisas o demds

bienes en el exterioi: inmuebles, aeronaves, ti-
tulos, créditos; etcétera. Se refiere a quienes po-
sean bienes de este tipo y los havan sustraido del
alcance del fisco nacional durante las distintas
ctapas vividas por nuestra economia. Se intenta
%)osibilitmj de esta forma el ingreso al pais de
ondos de una manera genuina, evitando o tra-
tando de impedir el artilugio del autopréstamo,
fondos que en su momento fueron girados al ex-
terior, privando a nuestra economia de los
mismos para su crecimiento y al fisco de la per-
cepcidn del impuesto que sobre ellos corres-
pondia. : '

-Para que esto suceda la ley establece una serie
de condiciones que incentivan la repatriacién
paulatina de estos. fondos; v es de ésperar que’

- constituya el motor de una politica de inversién

vy fomento del mercado de capitales.. . .-
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El periodo que la ley establece es de cuatro
afios a partir de su sancién; es decir, que en los
cuatro afios siguientes se podrdn repatriar estos
fondos pagando una alicuota durante el primer
aiio del 1 por ciento; durante el segundo, del 1,3
por ciento; en el tercero, del 2 por ciento y en el
cuarto, del 3 por ciento de costo para lograr
dicha normalizacién. :

El articulo 10 dispone el pago de una alicuota
adicional, teniendo en cuenta el hecha de que al
extenderse la posibilidad de la normalizacion a
cuatro afios, en dicho lapso ya regird el criterio
de renta mundial para el impuesto a las ganan-
cias v la gravabilidad de los bienes en el exterior
sobre los activos, generdndose en consecuencia
las abligaciones tributarias desde la sancién de
este provecto de ley. .

También se establece que para el caso de per-
‘sonas fisicas o sucesiones indivisas, la normaliza-
ci6n ser4 valida aun cuando los bienes exteriori-
zados o que se pretenda exteriorizar se
encuentren anotados, registrados o depositados
a nombre del cényuge del contribuyente o de
sus ascendientes o descendientes en primer
grado. o

En el parrafo tercero del articulo 11 se esta-
blece también la posibilidad de que se normalice
la situacién de aquellos que posean en el pais

- moneda extranjera y que puedan demostrar que
contaban con ella con anterioridad a la fecha de
publicacién de esta ley cuando, como dice en el
apartado a), fuera utilizada en la adquisicién de
cosas inmuebles o muebles no fungibles.

Por iiltimo, esta normalizacién de que ha-
blamos producirs efectos respecto de los tributos
que recauda la Direccién General Impositiva,
inclusive con relacion al ahorro obligatorio esta-
blecido por las leves 23.256 y 23.549. ’

Asimismo, por esta norma se excluyen a los
sujetos que efectiien la normalizacién e ingresen
el impuesto especial, de la obligacion ~entre
otros aspectos== de declarar la fecha de compra

- de las tenencias v bienes gue. se exteriorizan v.

quedarén liberados de toda accién civil,. comer-

ninistrativa v profesional, incluida
al tributaria 23.771; 4 los efectos de

qué’se perféccionén a partir: del
mges siguiente a la fecha de la'pu

ley. Se gravan los apart-hoteles, que antes no lo
estaban, cuando la hotelerfa v otros servicios es-
taban gravados. También se establece una ex-
cepcidn para los servicios de sepelios v los pres-
tados por establecimientos geridtricos, siempre
v cuando los prestadores sean ohras sociales
creadas o reconocidas por nornms legales nacio-
nales o provinciales.

El articulo 29 se refiere al procedimiento tri-
butario, establecido por la ley 11.683. A través
de esta modificacion se pretende lograr un mejor
v mis efectivo accionar de la Direccién General
Impositiva. Para ello se fija, entre otros as-

pectos, la necesidad de que en el procedimiento.

de determinacién de oficio establecido en el ar-
ticulo 25, inciso d), se tomen debidamente en
cuenta la estacionalidad de la actividad o ramo
de que se trate. Ello representa un avance muy
importante en la formulacién de esta presuncién
v en el perfeccionamiento de la norma, satisfa-
ciéndose ademds los requerimientos que la Jus-
ticia ha hecho a través de distintos fallos. Si se
tiene en cuenta la estacignalidad o el ciclo eco-
némico, se afianza el principio de justicia v
equidad en la evaluacién v determinacién del
monto a tributar. ’ .
Asimismo, el articulo 29 establece que en el
caso de comprobarse operaciones marginales du-
rante el perfodo fiscal que puede ser inferior a
un mes, el procentaje que resulte de compa-
rarlas con las registradas o declaradas, aplicado
sobre las ventas de los ltimos doce meses, ope-
rard como presuncion, salvo prueba en contrario
en el sentido de que existan diferencias de
ventas para los meses involucrados. Esto faculta
para que después de una inspeccion esta presun-
ci6n se pueda extender en un periodo mayor al
mes verificado. Asi, facilitamos la labor del fisco
va que al comprobar que existe un periodo en el
que hay operaciones marginales, se presume
que las mismas se extienden hacia atrds por un
periodo de doce meses.. . - . . »
" Otrd manera dé perfeccionar este provecto ra-
‘dica en una presuncién referida a la determina-
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cialés. Por ello se limita la aplicacion de esta
norma sélo en relacién con los sujetos que se en-
cuentran bajo verificacién.

Por iiltimo, se prevé la accién sancionatoria,
tal vez la mds dura v necesaria que se aplica
aqui, que es la clausura, la que se aplica en los
casos ‘en que por dos veces no se emita factura o
documento equivalente de las ventas, locaciones
o prestaciones de servicios. La sola verificacion
de este incumplimiento haré pasible al sujeto de
fa correspondiente clausura. . i

El titulo VII establece otras disposiciones,
entre las cuales se encuentra aquella por la cual
se faculta al Poder Ejecutivo para disminuir las

respectivas alicuotas o dejar sin efecto total o-

parcialniente el impuesto de sellos. Este tributo,
en muchos casos, es de dificil aplicacién prictica
v, muchas veces, por su complejidad jurfdica, ha
dificultado la aplicacién en los actos que se pre-
tenden gravar. También induce a una inade-
cuada instrumentacién de las operaciones, lo

cual conlleva a una inseguridad juridica. Muchas -

veces se ha llegado a la instrumentacion inefi-
ciente de operaciones para tratar de eludir o
evitar el pago de este impuesto.

También se faculta al Poder Ejecutivo para
disminuir las respectivas alicuotas o dejar sin
efecto, total o parcialmente, ¢l impuesto sobre
los débitos y otrus operaciones. Obviamente,
este tributo interfiere en el normal desenvolvi-
miento de la actividad econémica v financiera.
Cabe menciondr que es altamente complejo,
fruto de las sucesivas modificaciones a las que se
vio sometido en virtud de las elusiones o eva-
siones que la realidad comercial o financiera im-
ponfan en el gravamen. :

También se faculta al Poder Ejecutivo para
disminuir las-alicuotas de las tasas judiciales v

por actuaciones ante el Tribunal Fiscal de la Na-

cién. v - . : N
En el articulo 41 sé establece también una fa-

* cilidad- para ‘quienes tienen que regularizar las

situaciones del personal empleado, a través de lo
que se conoce coma blanqueo’ laboral; sa

ey

Sefior presidente: creemos que estas pro-
puestas resultardn eficaces, no s6lo en la integra-
cién del sistema tributario sino también en
cuanto a la practica’ juridica cotidiana, restable-
ciendo el equilibrio que se habifa perdido en
favor del evasor contumaz, consuetudinario.

Creemos que la reforma propuesta culimina un
ciclo v abre la'expectativa de una creciente esta-
bilidad en materia tributaria, tantas veces recla-
mada por el oficialismo v por la oposicion. Es
decir que dicha estabilidad es deseada por todos.
Entonces, no s6lo habrd estabilidad en lo que a
normas se refieré sino también mavor recauda-
cién y mejor administracion de los tributos. ’

Por lo expuesto, sefior presidente, propongo v
solicito a la Cdmara la pertinente aprobacién en
particular, tal cual lo expresa ¢l dictamen corres-
pondiente.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tieue la palabra
el seffor miembro informante de la primera mi-
noria, senador Trilla, .

Sr. Trilla. — Seiior presidente: hemos: escu-
chado con mucho detenimiento la exposicion v
las explicaciones vertidas por el sefior mierbro
informante del blogue de la mayoria acerca de
este provecto de ley. Ha expresado minuciosa-
mente los detalles, particularidades y perfiles de
los grandes temas incorporados en esta reforma.
De tal manera que procederemos a tratar los
asuntos desde un-punto de vista glabal en lo que
se refiere a las modificaciones sustanciales de al-
gunos aspectos. relacionados con la legislacién
impositiva, : R

Estamos en presencia de una nueva reforma
tributaria. Esto es lo tnico en que no coincido
con el miembro informante de la mavoria: creo
que se proyecta otra. Esto fue manifestado por
el propio ministro de Economia y Obras v Ser-
vicios: Piblicos v por. el subsecretario de Re-
cursos Tributarios. Se va a insistir nuevamente

en la creacién del impuesto denominado comin- -

mente IEPE. También se vuelve: considerar I
reforma de l4 lev de ganan: ra g s 72
mancias distribuidas, dispuésta

- Tengo mi particular punto de

conceptos fundamentales’
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rarse nuevamente una situacién de esta natura-
leza, capaz de transformar a fondo el régimen
impositivo v a su vez de ir eliminﬁndo los im-
-puestos alos sectores de ingresos fijos.
‘En mi caso, me he opuesto permanentemente
a la reforma tributaria, no solamente en aquellqs
aspectos en que hemos tenido que conciligr}posr
ciones con el actual gobierno sino también en
aquellos puntos en los que luego explicitamos
-que debian ser aprobados. s .
Segtn mi criterio, lo que inporta en primera
instancia para considerar en el futuro una re-
“forma a fondo es el conocimiento exacto de /1;3 si-
tuacién impositiva de la Repriblica a través de
una buena administracion de los impuestos.
Creo que ]la)' en este momento algiin ‘pil]Fe-
lazo de una mejor administracién. Pero los im-
puestos requieren una larga aplicacién a través
del tiempo para poder ser incorporados a la
mentalidad, a la inteligencia v a la costumbre df‘f
ser pagados. Esto es asi porque cuando el contri--
buvente comienza a comprender bien cémo
debe liquidar el impuesto, se produce.u.n nuevo
cambio v debe recurrir otra vez a solicitar con-:
sejos que le permitan saber cémo va a ser la ad-
ministracién tributaria. -
Para una transformacién fiscal es necesario
, presentar el paquete -impositivo de manera de
revertir lo que viene ocurriendo desde _l_l'd(_.:? mu-
chos afos con un sistema impositivo regrésivo.
.Esto no es novedad; insisto en que fue suce-
diendo asi a través del tiempo v fueron aumen-
tando paulatinamente los llamados impuestos in-
directos, que son los impuestos al consumo, ¥
disminuyéndose paulatinamente los impuestos
directos, es decir, a las ganacias y a los activos,
los patrimonios o los capitales.
Es cierto, sefior,presidente, v quiero dejarlo
bien aclarado; gue las teorias de los impuestos
indirectos y directos, de los impuestos regre-

§ 0 mejor :
ificaciones gue estanios tratando”ahoF

Diputados una serie de circunstancias que las
convierten en una reforma més.- .

También es cierto que algunos elementos que
se destacan como focos encendidos se ponen de
manifiesto con toda claridad v que son funda-
mentalmente aquellos que se refieren a la renta
mundial, que por primera vez se -in_troduce en e!
lenguaje impositivo de la Republ'x’ca; .al nuevo
fuero judicial, al que'se referia recién el s.ex}ador
Romero, donde se establecen juicios administra-

" tivos por delegacién del director de la Direccién

Ceneral Impositiva; a la alteracién del régimen
de coparticipacién federal avasallad’o en la redac-
cién de este proyecto, v también ademds al
Lecho de convertir un eventual crédito a través

de los quebrantos solamente quuidabl(:.s:, si

existen utilidades, en un crédito fiscal definitivo.

A mi criterio —v luego lo aclararemos con mayor
profundidad— se trata realmente de un regalo
que se les hace a las empresas. )

Por eso, seiior presidente; a estos cuatro
puntos, desde mi éptica, les colocamos. —como
en el fiithol— la tarjeta roja. .

Alos titulos también discriminados v explici-
tados, como dije con anterioridad, por el sefior
senador Romero, los voy a tratar solamente
desde el enfoque de las observaciones a que nos
referfamos antes. Desde va, al titulo I lo vamos a
votar favorablemente. Por lo menos, éste es el
consejo del vicepresidente de la Comisién sle
Presupuesto v Hacienda, plasmado en el dic-
tamen en minorfa.

En el titulo [ se producen fundamentalmente
modificaciones al impuesto a las ganancias en
dos aspectos principales: en la concepcién d_e la
renta mundial y al darle mayor énfasis a dicho
impuesto. E : _

'El impuesto a las ganancias fue siempre un
impuesto. considerado peyorativamente. por, la
poca recaudacion, va sea por evasion o bien por
elusién; que son los dos caminos por el que el
; strictamenté lo que

eyes up !
ision ni‘son capaces de

do alas

ravesado eni el curso de’su. t
L % . !

‘presidente, ‘'vamos a votar a favor pero igual-

‘de enero de 1990. Pero en verdad se tendrfa que
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centrales. Pero estd escasamente tratado en los
paises periféricos. Esto les interesa a los pafses

que exportan capitales, fundamentalimente a .

través de las multinacionales, v no les preocupa
a las que no exportan eapitales para la produc-
cién. En nuestro pais alcanzan los dedos de una
mano para determinar las multinacionales que
tienen inversiones en el exterior, .

Nosotros no nos oponemos a este tratamiento

—por eso dije que vamos a votar afirmativa-
mente en este punto—, porque desde luego no
podemos dar lugar a las interpretaciones errs-
neas en el sentido de que no se graven las ganan--
cias por las inversiones de argentinos que lle-
varon capitales al exterior, Pero sucede que es
de ilusos, creer que se va poder. cobrar el im-
puesto a las ganancias sobre ese tipo de capitales
que huveron para escapar de rigores fiscales o
por otros motivos. - . e .

Se pone énfasis entonces en un implesto que
en el provecto original del Poder Ejecutivo
tendia a desaparecer. Pero en razén de Ia eli-
minacién’ del 1EPE . por Ios seiiores diputados
--précticamente de todas las bancadas— v de la
eliminacién de otras disposiciones que determi-
naron un retroceso en Jas posibilidades de recau-
dacién, se incrementa del 20 al 30 por ciento la
alicuota del impuesto a las ganancias para las em-
presas. En consecuencia, este impuesto, que
habia sido despreciado en la exposicién de mo-
tivos del Poder Ejecutivo, puede resultar ahora
uno de los impuestos fundamentales. Pero re-
pito que seguramente perderi trascendencia si
el Poder Ejecutivo insiste en el IEPE o en el im-
puesto a la distribucion de utilidades.

El titulo 11, que va del articulo 3 al 5%, trata
del impuesto a los activos. También aqui, sefior

mente tenemos algunas observaciones que for-
mular. Porejemplo, el articule 3” establece un
impuesto. sobre activos resultantes al cierre de
diez ejercicios anuales iniciados a partir del 1°

haber establecido una prorroga hasts el 31 de d
ciembre 'de 1995; para glie, haya coincidenci:
n la vigencia del impuest i

‘cerse de una manera total, por lo qué liabria que
! s !

presidente, es que no hay ningin tipo de indica-
ci6n articulada en este proyecto que permita de-
terminar la valuacion de los bienes en el exterior
para aplicar el concepto de renta mundial. Esto
me hace pensar que ni siquiera los propios au-
tores de este provecto creen que las recauda-
ciones pueden hacerse efectivas v que todos los
capitales del exterior van a ser declarados..

El titulo 1II concierne a la declaracion de
bieties v supone un blanqueo.. Se titula “Exterio-
rizacisn de la tenencia de moneda extranjera, di-
visas y demds bienes en el cxterior”. Acd noso-
tros vamos a votar en contra. No porque seamos
puritanos o porque no gueramos encontrar. al<
guna nanera para permitir una repatriacién ¢o-
moda de bienes del exterior. 'ﬁmlpoco vamos a
votar en’contra porque no estemos de acuerdo
con los blanqueos; durante el gobiertio anterior
hicimos un ajuste para posibilitar que se regula-
rizaran las situaciones de contribuventes que es-”

‘taban en infraccién. Co
Vamos a votar. en contra porque sé aplica un
mecanismo que a nuestro juicio no es equitativo, .
En efecto, a l()s contribuyventes que guieran re-
gularizar patrimonios en el exterior o depdsitos
en moneda extranjera realizados en el pais, hasta

la suma de 500 mil dilares, se los libera de toda
aceién en lo civil, comercial, penal, penal tribu-
tario, administrativo'y profesional, que les pu- |
dieren corresponder por transgresiones a
normas fiscales. ‘Entonces, pricticamente
quedan liberados de pagar todos los impuestos. .
que se dejaron de ingresar en s oportunidad v
que debicron haber sido abonados en la ins-
tancia, pertinente. )

;. Hay un caso en que se admite ¢l blanqueo
para bienes radicados en el pais: los depdsitos en
moneda extranjera realizados en bancos de la Ar-

gentina. Como dije, el monto que se blanquea es . -

equivalente a 500 mil dolares.

2 Nuestro ériterio es que el blanqueo. debe ha:

determ
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drian ser blanqueados conforme a la normativa
de este provecto; con excepeién —como dije—
de los depésitos en moneda extranjera,

Si aprobatos este proyvecto de ley v se pro-
duce una inspeccion impositiva a esos malos con-
tribuventes ue evadieron impuestos por bienes
radicados en la Argentina, ellos correrdn con
todos los riesgos de haber tergiversado las dispo-
siciones impositivas, resultando punibles segiin
lo dispuesto por la ley penal tributaria.

Estas son las causas por las cnales creemos
que 1o hay una equidad total para con los contri-
buyentes con bicnes radicados en el pafs v al

“votar en contra (iieremos poner una suerte de’
“tarjeta roja” a esa situacion.

Estamos de acuerdo con que hay que consi-
derar este tipo de sitnaciones, pero hagimoslo
con todos los argentinos, no sélo con los que
tienen moneda extranjera en el exterior o en el
pais. El que tiene un depésito a plazo fijo en un
banco -argentino en moneda nacional, de
acuerdo con este proyecto de ley, 1o lo puede
blanquear si oportunamente lo oculté.

No obstante lo que acabo de mencionar, como -

quereinos colaborar con una mejor redaceion v
con una clarificacion de conceptos dentro del
texto legal —le pido al sefior senador presidente
de la Comisioi de Presupuesto v Hacienda que
por favor me esciche — ., cuando en el articulo 14
se hace referencia a un articulo anterior, el 7,
debe decirse articulo 8°. Esto es muy impor-
tante a efectos de evitar lo que deciamos, o sea,
qque al no haber una clara redaccion en materia
de legislacion impositiva siempré se encuentra
un camino por el cual se hace perder pesos al Te-
soro de la Nacidon.

Ei el artieitlo 16, donde dice que yuedarin li-
berados de distintos impuestos, se han olvidado
del impuesto a los bieies personales no incorpo-
rados al proceso productivo, que ticne vigencia

.. desde diciembre de 1991,y que debe ser in-°
““cluido porque hay posibilidades de justificar 500

mil délares hasta cvatré afios én el futuro con un
pago mintscald ique. var del: 1 pot ciento ‘en’ el
primer ailo hasta.el 3 por clentpi - s

+ En él Quedan’ iy
{pie antes no estalyai
de apart hotel v
TOS 'mcclptn

encia de
1implican

tiene con relacién a una situacion de equidad;
esto salvo'que se entienda que la cuestion queda
comprendida en la concepeion global. Me re-
fiero a los servicios prestados por bolsas de co-
mercio, agentes de bolsa, agentes de mercado
abicrto v cajas de valores. Aqui debe conside-
rarse incluido el mercado de valores. No sé si la
situacion se salvard al momento de la reglamen-
tacién. De no ser asi, creo”que deberfan darse
los argumentos pertinentes para que no se dis-
crimine contra la entidad.

El titulo V se refiere al procedimiento tribu-
tario referido a la ley 11.683. En todas las re-
formas tributarias que ha habido v que segura-
mente va a haber, o cuando la Secretarfa de
Hacienda proyecta una modificicion de cardcter
inipositivo, ya sea creando un nuevo impuesto o
modificando los existentes, se le ocurre reformar
* siempre la ley 11.683. Esto es asi a tal extremo
que en la reunién que tuvimos en la Comision
de Presupuesto v Hacienda con el secretario de
Recursos Tributarios le manifesté: “Sefior secre-
tario: nos estamos manejando con la ley 11,653
segim el texto ordenado de. 1976, Desde en-
tonces hasta ahora ha habido alrededor de dier.
reformas parciales de mayor o menor profun-
didad, pero siempre se le fueron dando —sin
mavor éxito— mads atribnciones a la Direccidn
General Impositiva. Dada la situacion actual
serfa necesario un nuevo texto ordenado”. Me
respondié gue afortunadamente estaban traba-
jando en el tema porque habian observado las
dificultades que existen para manejarse entre
tanta marafia de leves modificadas v que se pre-
tendia llegar a un concepto \inico. Lo ¢ue im-
porta es que panlatinamente se han ido incre-
mentando las atribuciones de la Direccion
General Impositiva para poder tener —segiin
dicen— mayores posibilidades de recandacion y
* limitar la factibilidad de evasidn de los contribu-
ventes. . BT

Una de las iltimas reformas fire precisamente
la contenida en lo que se dio en: Hamar la ley

en variog puntos; -~

= Snena fa

penal tributaria, donde no estuvimos de acuerdo

]
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por delegacién en el diréctor general de la Di-
‘reccién General Impositiva se designan jueces a
empleados que no necesitan ser abogados ni
contadores, A partir de allf tienen la capacidad
de aplicar directamente sanciones cuando inter-
preten que ¢l contribuyente inspeccionado ha
cometido algiin error de fondo en sus liquida-
ciones o en la administracién de sus negocios cn
lo que se refiere a las leves impositivas.

No estamos absolutamente de acuerdo con esa
ley v aquf es necesario reconocer que el avance
paulatino que se viene haciendo no es de ahora
sino también del pasado en la vida econdmica de
la Repuiblica; siempre se pensé asi: -

Debemos recordar que quienes propusieron
el proyecto —es decir, no otro que el ministro
de Economfa a través de la Secretaria de Ha-
cjenda—— dijeron: “Sefiores legisladores, aprué-
bennos estas nuevas disposiciones porque. asi
vamos a recaudar mds”, ' -

¢Qué.sucedis, en definitiva cuando se aprobé

la ley penal tributaria? ¢Qué se dijo? Que no se
iba a proyectar ninguna reforma mis y que si no-
sotros aprobabamos la-lev no seria necesario el
incremento del IVA del 16 al 18 por ciento por
ciento por cuanto el Poder Ejecutivo tenia la
atribucién brindada por el Congreso para poder
aumentar dos puntos. No obstante, sucedieron
las dos cosast se auments la alicuota del IVA del
16 al 18 por ciento v se provects otra modifica-
cién como la que tratamnos, que es de naturaleza '
muy importante, porque al margen de todalale-
g}'slaci(‘m existente se crearon fueros y. atribu-
ciones para quienes no tienen la suficiente ilus-
tracién de derecho como para que puedan

_ realizar una tarea eficiente, mas all4 de sus con-

diciones morales y de honestidad que de nin-

" guna manera pongo en duda.

§r. Presidente (Brasesco). — Les ruego a los
sefiores senadores que estdn conversando que lo

.. hagan en voz baja o que se retiren a hacerlo al

Saléq de los Pasas Perdidos, porg
dencia no puede escuchar al orador

“Sr. Trilla.’— Gracias sedid

ue la Presi-

“ védes me'cliesta seguircon 1
7% tuacién 4 la que ustéd ac:

cuales estd incorporada toda la materia intelec-
tual que atafe a la informacién, a la contabilidad
a la gestién de los negocios v a las posibﬂidade;
de acceder a los elementos que le permita ob-
tener una mayor ventaja competitiva frente a sus
adversarios. Estas son funciones de un juez y no
de alguien que tiene como misién inspeccionar,
y que no puede tener atribuciones para llevarse
un disquete, que contiene programas de pro-
piedad de quien los utiliza y que para obtenerlos
ha hecho un esfuerzo profesional v pecuniario. -

Me pregunto qué seguridad tenemos si no son
los jueces los que llevan adelante estos procedi-
‘mientos, sin entrar a cuestionar, desde luego, la
honorabilidad de quien se lleva el disquete del
software. Y no solamente puede venderse el sis-
tema registrado en ese disquete sino también los
secretos légicos que todo empresario debe
guardar ante sus competidores:

Estamos ante un tema serio que no puede ser
abordado superficialmente. Es una cuestién que
motiva gran preocupacién profesional. Tanto es’
asf que el Consejo Profesional de Ciencias Eco-
némicas se encuentra abocado a un andlisis pro-
fundo del tema; ha realizado mesas redondas, en
las que hemos tenido participation,

Pareceria que esto configurara un avasalla-
miento del manejo de los asuntos del contribu-
vente v a la propiedad privada. Esto indepen-
dientemente de que si se le detectan fallas en
sus' liquidaciones impositivas se le cobre con
todas las cargas posibles establecidas por ley. ..

~Sr. Romero, — iMe permite una iuterrﬁp-
cién, sefior senador?

Sr. Trilla. — Existen dos asuntos distintos:
uno’ es el problema de la clausura por un em*
pleado de Ia DGI,'y €l otro la recépeién por im-

- perio de quien estd revisando la contabilidad y

sustrae el disquete externamente a las necesi- "
dades de la empresa.. . e W

- Sefior presidente: le concedo la interrupcién -
al sefior senador por Salta,s:. <+ :

7 8f; Romera, — Quiéro’ recordar-al séfiorsé
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iniciado en el cual intervenga no sélo el primer
inspector, sino que debe existir una mayor segu-
ridad en el procedimiento.

Tampoco podemos caer en la otra posicién,
por la cual el misterio de la computadora sea un
mecanismo permisible para la elusién o evasién.
Entonces, un sujeto que se encuentra bajo veri-
ficacién, que no es cualquier situacién rutinaria,
como usted conoce, no puede argumentar la‘pri-
vacidad de sus elementos a fin de no exhibirlos:
No se trata, reitero, de cualquier inspectién ru-
tinaria que obliga a entregar documentacion. o
tecnologia que pueda ser privada. Aquel que
estd bajo una verificacién,, obviamente podrd

- apelar ante la justicia. B ,
En cuanto a la clausura, no es para cualquier
" caso sino para aquellos en que por dos veces con-
secutivas alguien no entregara factura o compro-
bante similar. : R Co

Entiendo el rigor v el celo de.los profesio-
nales. Pero tenemos que admitir. que no sélo la
inconducta o la indisciplina contributiva es
propia de los empresarios sino que también los
profesionales —y no quiero generalizar— contri-
buveron con los mecanismos elusivos o evasivos,

También nosotros, unos en la elaboracién de
las leves v otros en la ciencia de la contabilidad,
muchas veces hemos contribuido con las engo-
rrosas normas legislativas o de procedimientos,
al establecimiento de un mecanismo dificultoso
para quien tiene la voluntad de contribuir.

Sr. Presidente (Brasesco). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador por la Capital.

“Sr. Frilla. — Quiero rebobinar el tema para
expresar que de ninguna manera dije que no se
tenfa  que revisar en profundidad al contribu-
vente.en todo aquello que sea significativo, par
poder saber si huba evasién o no: Do

A lo que me refefi fue al tema de hacerse
cargo directamente de los disquetes de informa-
tica para llevarlos a la Direceion General Imposi-
tiva: Creo’que se debe verificar y profundizar el
and los"mismos en la propia casa del cor

. Pera si por ‘alguna: tazén h

‘El titulo VI se refiere a los quebrantos ante-
riores’al 31 de marzo .de 1991. Se trata de un’
tema en el que no podemos decir que no es-
tamos de acuerdo, va que en el gobierno ante-
rior, durante el tiempo en el que el doctor Bro-
dersohn era secretario de Hacienda nos
propuso, y lo votamos en su momento, que du-
rante algiin lapso se calculard una deduccisn del
50 por ciento v en otro momento se suspenderé
totalmente. :

Dijo en’ su oportunidad el senador Romero
que el problema de los quebrantos acumulades
habfa significado fundamentalinente el deterioro
del impuesto a las ganancias v que por cierto
habia muy pocos contribuventes que pagaban
~principalmente los grandes contribuventes—
como consecuencia de liquidaciones profesional-
mente bien llevadas, con todos los recaudos téc-
nicos del problema; acumularon quebrantos
enormes y ahora van a ser beneficiados en forma

directa. . ~ '

No decimos que 1o a la forma conio est4 plan-
teado este tema, pero proponemos reformas que
permitan mayor ‘concrecion, definicién v cir-
cunscripcién a la realidad. ;Por qué razén®
Porque este proyecto permite considerar la acu-
mulacién de los quebrantos como, un crédito
fiscal, v peor aiin una deuda cualquiera del Es-
tado. Entonces se dice: hemos calculado —no sé
por qué vehiculo de informacién, pero no tengo
ninguna razén para dudarlo— que la sumatoria
de los quebrantos acumulados por cada una de
las empresas segiin la Direccién General Impo-
sitiva estd alrededor de los 20 mil millones de

dolares. Quiere decir; que.si se tienen que ir

cancelando con la nueva ganancia, evidente-
mente no existird ese ingreso determinado, Y las
necesidades imperiosas tributarias, son impor-
tantfsimas. )

Ademis, el impuesto a las ganancias es uno de -

los coparticipables v hace afios que produce un
bajo rendi jento, - oo L e T ERIRN
onces; sefior presidente; se” hice e
cilculo; ahora ha sido elevade al 30 por ciento,
ero cuando se hizo el proyecto el finpuesto 3 la§

ganancias referido a las empresas estaba en’el 20
o190 5 : ;

0

- mds justa y menos bondadosa o esplendorosa con
. relacién a cifras de esta. haturaleza; Por otra,
parte, también se evita el uso facilista que en un
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impositivo calculada a través de situaciones ma-
teméticamente establecidas. Se hace el caleulo
global, se presentan las empresas, se dardn los
bonos correspondientes de la deuda del Estado,
comd si fueran aquellos que nosotros en su mo-
mento aprobamos. Esta es nuestra propuesta.
Claro est4 que se dice: es un bono que va a valer
poco. No sé, porque la gran mayoria va a ir a
parar a las grandes empresas, va que los pe-
quefios contribuyentes han ido liquidando como
han podido, con errores o sin ellos, pero sus
quebrantos han sido compensados o bien han
quebrado y no existen. ‘ C

Pero los bonos de la deuda del Estado van .a

* ser utilizados, porque son aptos para el manejo

de las privatizaciones, para entregarlos a cuenta ’
de precio, Entonces, las grandes empresas, con
significativas acreencias fiscales, los van a utilizar

‘para ese negocio. -

Tampoco quiero pensar mal porqie creo que
hay que solucionar las cosas. Ademas, ‘estoy con-
vencido de que no hay que compensar esos cré:
ditos con las nuevas utilidades, para que real-
mente ingrese el impuesto a las ganancias como
corresponde. Pero debe haber un elemento
capaz de permitir que se vayan entregando
bonos en cada una de las-liquidaciones donde el
contribuyente pague realmente el porcentaje,
pague realmente el impuesto a las ganancias;
que en cada ejercicio pague lo que corresponde
por ganancias y reciba del Estado bonos por
valor equivalente, porque recién ahi se produce
un crédito real y fiscal. Esta es la explicacién que
quiero dar. . [

Quiero hacer llegar a Sécretaria la redacci6n
de los articulos que permiten el manejo de esta
otra idea que es para nosotros mis equitativa,

momento' determinado pudiera d4rsele a aque-:
Tlos bonos'que se-utilizaifan para li compra de.
cualquier bien:del Estado que se ;

- El articula 38 contiene una disposiciénﬁué\es :

tomar para pagar. menos, sin apartarse de las
proyecciones rigurosas exigidas por la ley; es lo
que se {lama elusién. . .
De tal forma, voy a hacer Ilegar a la Secretarfa’
las modificaciones que propongo, para que en el
momento de tratarse el titulo VI se lean los ar-
ticulos sustitutivos de los que figuran en el dic-
tamen. -

— Asf procede el sefior senador.

Sr. Trilla. —El titulo VII consta de diversas_
disposiciones. Algunas son de importancia,

_como, las referidas a la coparticipacin; otras son

casi ridiculas. e
No estamos de acuerdo con los articulos 34 y
35. ¢Cudles son las razones? Se autoriza lisa y lla-

-namente al Poder Ejecutivo nacional a disminuir

o dejar sin"efecto impuestos, tarifas y alicuotas
que fueron oportunamenté establecidos por el
Congreso. Es el caso, por ejemplo, del impuesto
a los sellos y a los débitos bancarios.

Aclaro que personalmente no estoy de
acuerdo con este tipo de impuestos,. porque
complican enormemente el panorama fiscal y no
tienen un'sentido real en la promocién econé-
mica. B .

" En el momento de considerarse la modifica-
cién del impuesto al valor agregado dijimos que
el Poder Ejecutivo podia aumentarlo. en dos
puntos. Asf lo hizo: lo elevé de 16 a 18. No di-
jimos que podia aumentar el impuesto. como
quiera. En el articulo 35 se le da una facaltad se-

" mejante sin decir en qué porcentaje. Disminuir

alfcuota puede llegar a significar alicuota‘cero en
las tasas judiciales y en la del Tribunal Fiscal y se
afecta la legalidad. Lo R
Vamos a votar a favor de los articulos 36 y 37;
no tienen mayor trascendencia., - ;

inaceptable en una ley de esta naturaleza,’'que se

', introduce en’el tema de la renta fiscal; modifica’
. aspectos de-Ta coparticipaciér, e fatiza-nueva
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Este articulo no pertenece al proyecto, del
Poder Ejecutivo. Hubiera sido un error grueso
si ast fuera; se lo hubiéramos dicho al secretario
de Hacienda cuando nos atendi6 para expli-
carnos algunas cosas; hubiéramos pedido una ex-
plicacién directa. ¢Cémo puede ponerse una
cosa asi? ’

En ese mismo capitulo de impuestos internos

hay una serie de eximiciones vinculadas con la |

venta de articulos o artefactos para juegos al aire
libre, de tipo privado. Esto fue incluido en la
Cémara de Diputados; mi deber es advertirlo.
Desde luego que el oficialismo, por razones
légicas, aunque entienda este tema no va a
" anular o dispuesto, porgue el proyecto en ese
caso tendrfa que volver a la Cimara de Dipu-
tados. No obstante, honradamente, quiero dejar
sentado que se trata de una anomalia muy im-
portante. Si se produjera una modificacién en lo
relativo a los impuestos internos'y se reajustara
convenientemente lo que se exime y lo que no,
me pareceria bien; pero en este proyecto tan
importante. .. . -
Sr. Romero. — ¢Me permite una interrup-
ci6n, con la anuencia de la Presidencia?
Sr. Trilla. — Si, sefior senador.
Sr. Presidente {Brasesco). - Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.
Sr. Romero. — Sefior presidente: en cuanto a
la exencion de impuestos internos referida por el
sefior senador por la Capital, quiero resaltar que
1a: misma inclusién fue efectuada por la’' Cdmara
de Diputados, ya que no estaba en el proyecto
original..

Respecto de la gratuidad del quebranto, deseo

hacer- algunas_consideraciones para ver si.las
comparte. Propongo este’ ejemplo: supongamos
que una empresa tiene cien pesos de quebranto.

Obviamente, no le van a dar el bono y como no -

‘esta verificado por 1a DGI, est4 sujeto a control:

de veinte pesos; Ese bono ingre

al patrimonio

ingresa’al activo, ¥ -

. 8r. Trilla. — Vamos a votar afirmativamente el
articulo 39 del titulo que estamos considerando.
Ahora tenemos que tratar el articulo 40. La-
mento que no esté presente el sefior gobernador
de la provincia de Buenos Aires para interesarse
por su aprobacién o no, aunque desde luego vaa
ser aprobado. :

Sin embargo, por lo menos en mi caso —no sé
cudl sers la opinién de los senadores de mi
bloque por la provincia de Buenos Aires—, debo
decir que no estoy de acuerdd con esta norma,
no porque no se necesiten mayores fondos para
las zonas suburbanas del Gran Buenos Aires,
que réquieren cosas elementales como agua po-
table, etcétera, sino porqué se produce una mo-
dificacién importantisima en la ley de copartici-
pacién y no se ha dado la intervencién natural

< que debeén tener las provincias, como ha ocu-

rrido en cada oportunidad en gue votamos en’
este recinto la coparticipacién y cuando se pre-
tendia introducir alguna modificacién tal como,
por ejemplo, en el caso de la transferencia de las

escuelas. . - -

En las sucesivas reuniones a las que asistieron
los representantes de las provincias se introdu-
jeron inclusive modificaciones fundamentales en
razén de los intereses légicos de cada una de las
provincias de mantener, por lo menos, sus por-
centajes en la ley. Sin embargo, en medio de un
proyecto tan importante como éste se modifica
lisa'y Hanamente la ley de coparticipaci6n, y en
esto no han tenido intervencién los goberna-

dores de provincia ni. sus secretarios de Ha-

cienda. En efecto, se produce una alteracién en

los porcentajes de la recaudacién que por parti-
cipacién primaria y_ secundaria van recibiendo

las provincias. _— o W e

De acuerda con un c4lculo a priori del secre-

. tario de Hacienda, la recaudacién por impuesto
_a las ganancias serd incrementada de modo que

redondeard el dos por ciento del producto bruto,

estimado ahora en 150 mil millones de pesos. Es

ecretar

. por ) de ¢
:Buenog Ares

“qué dorrespondin; como e}

suma_destinad a, tales_ efectos
00 mill

decir que va a ser un impuésto importante; que -
| generar4 alrededor de3.000 millones de pesos
~ Estos son dat Hacienda;~ -

“trario a esta disposicién. -
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se destina al Ministerio del Interior para integrar

el fondo de ayuda a las provincias necesitadas o.

lo que fuere. Las decisiones politicas que en este
4mbito se puedan tomar no tienen por qué. mo-
-tivar nuestro escozor, pero debemos puntualizar
este aspecto ya que se trata de fondos sujetos a la
. discrecién del ministro del Interior. Antes tenfa
el uno por ciento del total de la recaudacién, y
~ahora se suma este dos por ciento del impuesto a
las ganancias, con lo cual la cifra va a ser mucho
mayor. ‘

Hay un tercer elemento que también modifica
la distribucién por coparticipacién a las provin-
cias. E] proyecto establece que el 4 por ciento de
la recaudacién del impuesto a las ganancias se
distribuir4 entre todas las provincias menos la de
Buenos Aires, conforme a un Indice de Necesi-
dades Bésicas Insatisfechas. Pero, ¢quién deter-
mina las necesidades bésicas insatisfechas? Me
estd mirando el sefior senador por Santa Fe, y vo
me pregunto quién determinarg las necesidades

bésicas insatisfechas en el Gran Rosario o en -

Santa Fe.

El 84 por ciento restante va al fondo global de
coparticipacién, y se distribuye como hasta
ahora. . .
" No sé qué dirdn los senadores de las distintas
provincias, tan absorbidos por la defensa de los
intereses provinciales frente a las dificultades
que siempre hubo para determinar los indices
correspondientes a cada jurisdiccién, v tan ce-
losos por que en la reforma que determiné la
transferencia de las escuelas intervinieran todas
las provincias; adem4s, consiguieron modificar el
porcentaje diferencial que se habia querido fijar
para la provineia de Buenos Aires. Ei cierto sen-
tido; no se trataba de un porcentaje mayor para
Buenos Aires, ‘porque todas las provincias re-
ciben menos de lo que precisan para cubrir las
necesidades basicas insatisfechas. - L

Por estas razones, voy a proponer el vofo'co

* Estamos f(ei‘&é"a‘u proyect

“tante; pero no una real reforma: Pronto

&
micién del.,
salocarlo

el sefior senador por San Luis,

La gran deuda que tiene el pais no es la in-
terna ni la externa, ahora afortunadamente en
camino de solucién. La gran deuda que tiene el
pals es la social, la que se tiene con grandes sec-
tores de la ciudadania. Casi la tercera parte de
las familias argentinas tienen un ingreso que no
les permite cubrir sus necesidades primarias.
Esta es la gran deuda de la Argentina, repito.

"Todo programa econémico debe tener la sufi-
ciente valentia para defender la riqueza de la
Nacién, pero también debe defender la calidad
de vida de los argentinos. ' .

Sr. Presidente (Brasesco). —- Tiene la palabra
el seiior senador por Corrientes, Partido Auto-
nomista, doctor Romero Feris. :

Sr. Romero Feris. — Seitor presidente, .
sefiores senadores: antes de comenzar a expresar
mi opinién sobre el tema tan trascendente que
estamos considerando, debo decir que hace
pocos minutes el sefior prosecretario parlamen-
tario me informé que ya se_habia practicado la
votacién en general de este asunto. ’

Esto realmente me llamé la atencién porque,
salvo que hava estado distraido en ese momento,
creo que lo que habiamos votado y aprobado era
el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley.
Para votar en general un asunto, reglaméntaria-
mente se tendria que haber preguntado con an-
terioridad si algiin sefior senador iba a hacer uso
d?, la palabra, después de ponerlo en considera-
c1on. .

Por todo ello, quiero preguntar a la Presi-
dencia cuil fue el trimite que se siguié en este

' Caso.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencfa le
va a informar, sefior senador, levendo la versién
taquigrifica de la parte pertinente, que obra en
nuestro poder. Su texto es el siguiente:. :
.Sr. Presidente. (Menem). — Tiene la pélébra-
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sobre tablas formulada por el sefior senador por
San Luis. - o

—La, votacién resulta afirmativa.
. Sr. Presidente (Menem). — En coxxsideracié}l
el pedidode que en el supuesto de que la Cé-
mara se quede sin quérum al momento de la vo-
tacién, se pase a cuarto intermedio hasta maiiana
alas... .
. Sr. Brasesco. — A las 10 de la maiiana.

Sr. Presidente (Menem). — .. .once.

Sr. Gass. — Que se empiece a Hamar a las
diez.: S »
L — La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procedera en
consecuencia.
R —Luego de una pausa en que se trata un
"~ cuarto intermedio: .

. P{QS,idé_git:ﬂ(Meﬂeln). — Por Secx_'etaria se
tura al provecto de ley en revisién sobre
4 tributaria. N
r. Secretario (Piuzzi). — (Lee)™
BRI A esta altura se inserta en ¢l Diario de Se-
siones el texto del provecto.
=" La versién taquigrdfica prosigue asi:
“Sr. Presidente (Menem). — Eni consideracién
en'genéral. ¢ " ¢

4 . - —La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Aprobado. i

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

En ese instante comienza su exposicion el
sefior senador por Salta.

Esto es lo que dice la versién taquigrifica, que
se encuentra en la Presidencia.

Continiia en uso de la palabra el sefior senador
por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Pido disculpas por haber
molestado al sefior presidente para que levéra la
versién taquigrifica.- Pero estaba totalmente
donvencido de qué no habfamos votado en ge-
. ‘neral: Tanto es asi{ que se estaban haciendo las

“éxposiciones propias dé los miembros infor-

mantes:
De cualquier modo, quiero que quede ex-

I LTELE

cién en general.
Voy a iniciar i exposicion. . .
., Gass. — ¢Me permite una interrupcién?

esa constancia de mi desacuerdo con la apro- |

Sr. Romero Feris. — Cémo no, sefior sena-
dor. ’

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Seiior presidente: hay leves que
no tienen por qué ser escritas. Generalmente,
después de que hablan todos los sefiores sena-
dores se procede a la votacion en general. Luego
se pasa a la consideracién en particular articulo
por articulo.

Debo confesar, seiior presidente, que tal vez
se ha debido a una desatencién; pensé gue lo
que estibamos votando era el tratamiento sobre
tablas. Por eso posteriormente me levanté de mi
banca. Quizds sea mi culpa.

Pero debo insistir en que la norma que aquf se
utiliza es que cuando todos terminan de hablar
se procede a la votacion en general. Y por €50 €3
precisamente que se habla de la consideracién
en general. Si no, no sé por qué se tardé tanto

" tiempo informando por la mavorfa. . .; aunque a

lo mejor no fue tanto ese tiempo. Se podria
haber dicho directamente que se estaba de
acuerdo con unos articulos v en desacuerdo con
otros.

Es mis, los dos sefores senadores que hi-
cieron uso de la palabra en primer término se
refirieron en sus exposiciones a la metodologia s
la filosoffa del provecto. Eso es justamente lo
que se discute en general. Después es cuando se
debate articulo por artfculo. Confieso que estoy
sorprendido.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

" Sr. Trilla. — Sefior presidente: quiero ex-
presar lo mismo que lo manifestado por el sefior
senador preopinante. Nosotros habiamos to-
mado la decision de votar en general con lus ob-
servaciones hechas. Pero debo decir, en verdad,
que estd fuera de todo reglamento v considera-
cién normal la metodologia empleada, el hecho
de que va se hayva votado en general, antes de es-
cuchar a los miembros informantes en mayoria v
en minoria.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
quiere recordar a los sefiores senadores que toda
versién taquigrafica se convierte en documento
publico cuando es aprobada por el Senado. En
segundo lugar, desea agregar que si los hechos
han ocurrido como lo expresa la version taqui-
gréfica, queda la via reglamentaria de la reconsi-
deracién de la votacién, para lo cual hay en ¢l re-
cinto diecisiete sefiores senadores v hacen falta
los dos tercios.
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Tiene la palabra el sefior senador por Buenos
Aires, .

Sr. Gass. — Nosotros no queremos obstacu-
lizar. Tanto es asi que hemos dado nutestro apovo
para que hubiera dos tercios de votos v se pu-
diera tratar el provecto. Ademds, s}se persigue
la reconsideracién de la votacién, ahora eviden-
temente no hay niimero.

Deseo que se busque un mecanismo, v des-
pués de que hayamos hablado todos los sefiores
senadores se pase a votar en general v luego en
particular.

Sr. Presidente (Brasesco). — Deja manifestado
la Presidencia que va a tomar rizdn de lo que se
estd diciendo, y cuando se termine con las expo-
siciones el asunto tendrd que ser considerado.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes.

Sr. Romero, — ¢Me permite una interrup-

_cibn, sefior senador?

Sr. Romero Feris. — $i, sefior senador.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta, -

Sr. Romero. — Seiior presidente: el sejor se-
nador por Corrientes ha introducido un ele-
mento nuevo. No quiero que quede flotando en
el aire que esto es una confusién. Acd no hubo
sorpresa v no dudo de que nuestro bloque, lle-
gado el momento en que tengamos mimero sufi-
ciente para votar, tomard en cuenta el planteo de
reconsideracién, si corresponde.

Pero no creo que tengamos que sorpren-
dernos de algo que estd en claro en la version ta-
quigritica, precisamente en un mamento en que
la Camara de Diputados la semana pasada fue es-
cenario de una situacion absurda. No quiero que
por una discusidn comio ésta se produzea aqui
algo parecido. .

Pienso que el caso no merece que estemos
discutiendo una votacién que hicimos entre
todos y sin d@nimo de que alguien resultara sor-

prendido. Por eso digo que no debemos con- |

fundir distraccion con confusion. .

El sefior senador por Corrigntes ha trafdo el
tema v quiero que quede aclarado, para que no
se produzea una simetria entre las dos Cdmaras,

& cosa que no corresponde. :

—\Varios sefiores senadores hablan a a vez.

. ‘
Sr. Presidente (Brasesco). — Solicito a los
seitores senadores que se dirijan-a la
Presidencia.
Tiene la palabra, para iniciar su exposicién, el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: el
sefior senador preopinante no entendié la con-
sulta que hice.

Creo que como senador de la Nacién, que re-
presenta a una provincia hago uso de un derecho
al efectuar una consulta cuando tengo dudas, v
sobre todo cuando el prosecretaria parlamen-
tario me manifiesta algo que vo desconocia.

De ninguna manera quiero echarle la culpa a
nadie. Por el contrario, me hago responsable
porque a lo mejor estuve distraida. Pero no
tiene derecho el sefior senador Romero a for-
mular las imputaciones que me acaba de hacer
de que vo no tenia por qué traer este tema. Si
me entero de que el provecto fue votado en ge-
neral cuando vo crefa que eso o habia ocurrido
10 voy a sefialar mi discrepancia con esa actitud.
Puedo tener culpa v no lo discuto; no eludo res-
ponsabilidades, como no las he eludido nunca.
Asumo mi responsabilidad pero quiero dejar
perfectamente en claro, con la mejor buena vo-
luntad y al solo efecto de aclarar la situacién, que
lo ocurrido en absoluto empaiia esta sesién del
Senado de la Nacion, como quicre hacer apa-
recer el senador Romero.

Contintio con mi exposicién, sefior presiden-
te.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
entendié perfectamente el pedido del sedor
senador.

Sr. Sanchez. — ¢Me permite una interrupcién
¢l sefior senadar®

Sr. Romero Feris. — 81, sefior senador,

Sr. Presidente (Brasesco). — Pida la palabra,
sefior senador.

- 8r. Sanchez. — El sefior-senados ‘por Co-
rrientes me ha concedido una interrupcion.
Indudablemente todas estas cosas ocurren
porque pareciera que nos ha llegado la fatiga en
este ya largo trajinar. Estamos nerviosos, nos le-
vantamos, nos vamos. .. etcétera. Se rinde un
homenaje a un liecho trascendente para la vida
de la Nacién v mientras_habla el orador el resto
de los senadores charlan, no sé si sobre un par-
tido de fiitbol o de qué va a pasar mafiana en el
mercado. Pareciera que no tiene ninguna impor-
tancia un tema como el que acabamos de tratar,
referido a las Malvinas, que nos duele. Por su-
puesto, necesitamos destacar el relieve que este
hecho tiene en la vida del pais porque ha sido un
acontecimiento trascendente. M4s alls de que se
hable de su oportunidad o no, de las actitudes de
tales o cuales personajes, hay que tener presente
que fue un hecho que se aplaudio v ante el que
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la Nacién se puso de pie gritando su emocién
hasta las lagrimas. -

Sefior presidente: debo decir con profundo

dolor que iba a hacer uso de la palabra para
rendir mi homenaje a este acontecimiento v a
quienes protagonizaron el hecho armado, a mis
hermanos que pelearon v murieron por mi. La-
mentablemente, v sin hacer imputaciones a
nadie, debo decir que este tema ha sido tomado
con ligereza como cohsecuencia quizd, de la
crisis en la que estamos inmersos.
_ Ahora surge un malentendido que ha sido
perfectamente aclarado. Debe quedar perfecta-
mente establecido que el sefior senador por Co-
rrientes ha dicho lo que tenia que decir para cla-
rificar la situacion v que aqui las cosas no tienen
un sentido distinto al expresado.

Estamos en el mis alto foro parlamentario.
Cuidémoslo, como lo hemos djcho; cuidemos las
instituciones para que maiiana no volvamos a llo-
rarlas v a pelear por ellas aun cuando seamos res-
*ponsables de perderlas por nuestras actitudes.
* Seguramente noticias malintencionadas no
van ‘a dejar en claro mafiana esta situacién que se
ha planteado aqui ¥ que va fue clarificada.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidénte
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Sdnchez. — Hace unos dias tuvimos un
episodio desgraciado —que va se aclarari— en
la Cdmara de Diputados. No puede ser que el
Senado se vea arrastrado en igual sentido.

Esto lo digo porque no estamos caminando
como debe hacérselo en un foro parlamentario
de este nivel. Aqui se dictan v se madifican las
leves que regirin la vida de la Repablica. Y esto
es asi porque en la Cdmara de Diputados estd la
répresentacién del pueblo, v la de las provincias
en la de Senadores, para asi manejar los negocios
de Ia Nacién.

Y ahora resulta que también estamos apu-
rados, seflor presidente, porghie hay una “pi-
cada”. En efecto, nos vamos a comer y después
nos van a tener que llamar con el timbre para
votar, como ha ocurrido muchas veces:

Creo que todas esas cosas deben desterrarse
de una buena vez. Quien tenga apetito que se le-
vante y vaya a comer v se terming; pero no po-
demos seguir en este tren sin caer en la ligereza
o pisar el terreno de la irresponsabilidad. .-

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en.él
usa’ de la palabra ¢l sefior senador por Co-
rrientes,

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: antes
de fijar la posicion del bloque Autonomista, creo
oportuno y necesario delimitar algunas cues-
tiones respecto de este provecto venido en revi-
sion de la Camara de Diputados. :

En primer término, conviene recordar que el
afio pasado. aproximadamente para esta época,
con mavor precisién el sibado 16 de febrero, el
Senado se reunié para debatir un provecto. de
lev tributaria que habia sido sancionado horas
antes por la otra Cdmara.” Me opuse a su trata-
miento por dos razones fundamentales: en
primer lugar, porque este cuerpo habia carecido”
del tiempo minimo para realizar un adecuado
examen del mismo, v en segnndo término,
porque los gravémenes que se institufan v acre-
centaban no cran los mds adecuados para el reor-
denamiento fiscal ni para el crecimiento v desa-
rrollo de la economia de la Nacidn, sino simples
parches de una propuesta con nuna mera finalidad
recaudatoria. Esos impuestos eran, en especial,
el que grava los activos de una empresa, que en-
tonces fue duplicado en su tasa v el establecido a
los débitos bancarios, que fue cuadruplicado en
su alfcuota, pasando del 3 al 12 por mil. Muchas
veces desde aquel entonces las antoridades na-
cionales reconocieron los efectos perniciosos de.
estas gabelas sobre la economfa en su conjunto,
justificando su aplicacion como disposicién de
emergencia puramente covuntural para cubrir
los déficit del Tesoro nacional. ’

Ulteriores medidas v nuevos tributos fueron
ordenando el sistema fiseal. Y asi hemos compro-
bado que la administracién piblica ha ido alcan-
zando la meta de superdvit que se fue propo-
niendo. Segin el undlisis realizado al finalizar el
pusado afio en oportunidad de tratar la lev de
presupuesto nacional, dichas metas son mis que
ambiciosas para este ejercicio, lo que no impide,
sin embargo, que a diario nos enteremos de que
la recandacién supera constantemente las metas

. previstas, todo lo cual es motivo de Iégico reco-
nocimiento para la administracién tributaria.

Ahora bien, en aquel debate de febrero de
, 1991 dije lo siguiente: “No puede haber una
seria politica fiscal si no se cuenta en tiempo y
“forma con un presupuesto estudiado, analizado v
aprobado por el Congreso. Tampoco puede ha-
berla si previamente a las medidas fiscales el go-
bierno no tiene un plan definido ‘en términos
econdmicos y con el suficiente respaldo para que
en el conjunto de esa politica se implementen las
que correspondan como parte de un programa
global que hoy estd ausente de este recinto.”
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Resulta que en el presente se han dado estas
condiciones. Es decir que existe un presupuesto
sancionado por el Congreso con metas clara-
mente fijadas, un plan concrato en lo econdmico
—mis alld de si compartiinos sus términos o
no— y una estructura fiscal yue, como lo sefialé,
estd provevendo de suﬁcien(‘l_es fondos al Tesoro
con relacion a los montos presupuestados.

Paralelamente, en mayo del afio pasado se in- -

tenté una reforma sustancial que no fue debatida
suficientemente v de hecho fue retirada antes de
que este Congreso la tratara. En agosto pasado
s¢ sancioné un nuevo ‘gravamen: el impuesto a
los bienes personales na incorporados al proceso
econémico, vulgarmente llamado impuesto a las
riquezas, que recred el derogado impuesto sobre
el patrimonio neto. A comienzos de diciembre el
Poder Ejecutivo remitié su proyecto anterior
sustancialmente modificado en aspectos princi-
pales, introduciendo una nueva contribucién de-
nominada impuesto al excedente primario de las
empresas. Se profundizaban los conceptos del
impuesto a las ganancias distribuidas, dispuestas
o consumidas, se derogaba el impuesto a las ga-
nancias, se extendia la base del impuesto a los
activos v se instituia el régimen de exterioriza-
cién de capitales, se inclufan reformas al im-
puesto al valor agregado, agregandose nuevas fa-
cultades a Jas autoridades v funcionarios de la
Direccién General Impositiva, insistiéndose en
acordar la potestad de clausurar un comercio o
establecimiento ante la comprobacién de infrac-
ciones formales, como son la no emisién de fac-
tura o la emisién de documentos no habituales
en su lugar en dos ocasiones, facultades que ha-
bian sido rechazadas dos veces en el pasado por
la Cémara de Diputados, por cuanto otorgan fa-
cultades al Poder Ejecntivo especialmente ve-
dadas por el articulo 95 de la Constitucion Na-
cional ¥ porgue se violaria el derecho a la
defensa, pilar de nuestra Carta Magna en su ar-
ticulo 18.

Sucede que al hallarse demorada la sancion de
la reforma propuesta, al advertirse que las resis-
tencias que generaban en la sociedad eran muy
solidas, de modo imprevisto y sin justificacién
piiblica alguna, el Poder Ejecutivo eleva la ali-
cuota del Impuesto al Valor Agregado del 16% al
18%, incrementando la presion impositiva en un
12,5% que van a pagar los consumidores finales,
qug como bien sabemos no son otros que los in-
tegrantes de los sectores de menores ingresos.

Como dijimos, si habia presupuesto aprobado
v recaudacion superior a la prevista, entonces la
pregunta obligada es: ¢qué razones lleva a este
aumento de la carga fiscal sobre los consumnos?

Ahora, ante la inminencia del fracaso de la pri-
mera propuesta en su tratamiento parlamen-
tario, aquélla es sustituida como por arte de .
magia, a través de sucesivos dictAmenes por otra
diametralmente opuesta, donde se refuerza con-
siderablemente un impuesto que iba a ser dero-
gado, es decir, el impuesto a las ganancias y se
excluyen los impuestos al excedente primario de
las emipresas’y a las ganancias distribuidas, dis-
puestas o consumidas.

Sefior presidente: cuando se plantea una re-
forma impositiva los presupuestos a considerar
son: o se lo hace para modificar la distribucién de
la presion fiscal, partiendo de principios de jus-
ticia tributaria, o bien se procura perfeccionar
los mecanismos gue deben hacer efectiva dicha
justicia, adoptando los recandos para que los al-
canzados por los gravimenes sean exactamente
aquellos que la legislacion fij6, evitando las dis-
torsiones que generan los cuadros de evasién o
elusién que inevitablemente se producen por
errores de técnica legislativa, que como veremos
también ocurre en este proyecto.

Pero en este caso, lo que descuella es el au-
mento de la carga, que se traduce por una parte
en el retorno de la tasa del impuesto a las ganan-
cias al 30%, siendo que esta propia administra-
ci6n la habia reducido al principio de su gestién
del 33% al 20%. La eliminacién, por otro lado,
de los quebrantos fiscales como deduccién —a lo
que me referiré en detalle al examinar los dife-
rentés capitulos — acrecentari también de modo
importante la recaudacién por este impuesto,
habiendo estimada la Secretaria de Ingresos Pri-
blicos tal incremento en 0,65 puntos del PBI en
lo que resta del corriente afio, es decir, en 1,000
millones de délares, lo que significarfan 110,5
millones més al mes, de los cuales unos 50 mi-
llones ingresarfan al Tesoro nacional.

La ampliacién de la base imponible, tanto en
este tributo como en el impuesto a los activos,
que pese a su notable falta de equidad v a estar
considerado como inconveniente por el propio
ministro de Economia se lo prorroga por 7 afios
miés, de los réditos obtenidos de fuente extran-
jera y de los patrimonios habidos en el exterior,
respectivamente, contribuyen al mismo fin re-
caudatorio, aun cuando son aspectos que de-
bieron conciliarse con las legislaciones tributa-
rias de aquellos paises con que se firmaron
convenios de reciprocidad ﬁsca?.

Pero, volvemos al punto planteado: ¢cu4l es el
destino a asignar al producide adicional que pro-
porcionardn estos aumentos, incluyendo el re-
cargo del IVA antes mencionado, en lo que hace
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al Presupuesto Nacional, toda vez que ni el men-
saje 981 del 23 de mayo ni el 2.540 se refirieron a
ello? - : -

En su momento me explayaré sobre la distri-
bucién de la recaudacién a que alude el articulo
40 del proyecto. Pero es por todos sabido que tal

- alteracion en las normas de coparticipacién fe-
deral fue incorporada por la Cimara de Dipu-
tados primero, sobre el futuro producido de! im-
puesto al excedente primario de las empresas, el
famaso IEPE, que no alcanz6 a nacer, razén por

~la cual fue trasplantado a este nuevo aumento
que redituard e})impuesto a las ganancias.

La multiple propuesta que examinamos in-
cluye, como la de mayo anterior, un capitulo
destinado a la exteriorizacién de la tenencia de
moneda extranjera, divisas v demds bienes en el
exterior, por el cual se propicia el reingreso al
circuito econémico legal de aquellos capitales
que se refugiaron en el exterior en los dltimos
siete afios, desalentados por inseguridades juri-

dicas en nuestro pais en un clima de descontrol’

de las variables econdémicas; que desembocaron
en el proceso hiperinflacionario.

Este tema fue siempre motivo de especial
preocupacién para mi, v en tal sentido propicié
en julio del 83 —pocos dfas antes de la asuncion
del actual gobierno— un proyvecto en tal sentido.
A través de esa propuesta se procuraba una efec-
tiva repatriacién de capitales, justificando su
reinsercion en el proceso econémico mediante la
inversién en bienes de capital de produccién na-
cional que tendieran a ampliar las capacidades
productivas de los sectores de la industria, el co-
mercio, el campo y los servicios. .

Como contrapartida de estas facilidades, los
beneficiarios de la ley debian repatriar titulos de
la deuda externa en relacién con esos capitales,
lograndose de este modo un triple efecto: re-
greso de los capitales, que se incorporaban al
proceso de produccién, incremento de la acti-
vidad econémica por la demanda que agregaban
dichos retornos v disminucién de la deuda ex-

.terna. . .
;' Pero el provecto oficial dista de encauzar éstos
- objetivos o de coincidir con ellos. Por el con-
: trarfo; a mi criterio facilita la éxteriorizacién de
‘capitales financieros mediante su simple depé-
ito en bancos y crea un intrincado sistema de
rientacion de esos fondos hacia las actividades
- productivas, a tenor de lo dispuesto por el ar-
lo: 12 en su tercer parrafo.
Debo sefialar que todo planteo en esta materia
ulnéra principios de justicia’ distributiva res-
pecto de aquellos que cumplieron puntualimente

sus deberes fiscales. Pero asi como en la ocasion
se elige a éste como 'mal menor, v de tal modo
concebi mi propuesta en su momento, no parece
admisible que se efectiien discriminaciones res-
pecto del hecho que viol6 las Jeves vigentes en
su momento, sin perjuicio de Ja racionalidad del
acto econémico que motivaba tal actitud res-
pecto del destine acordado a los fondos que elu-
dieron €l o los impuestos apli?ables.

De este modo, la propuesta legal que exami-
namos permite incluir en este régimen a los
bienes adquiridos o la incorporactén como ca-
pital de empresas, a todavia mds que se havan
otorgado en préstamo a otros sujetos del im-
puesto a las ganancias, domiciliados en el pais,
volviéndose a privilegiar a mi criterio lo finan-
ciero sobre lo productivo.

Es decir que quien al dia 1* de abril justifique
una inposicion en moneda extranjera en bancos
de este pais o en entidades bancarias del exterior
por noventa dias corridos que incluvan esa
fecha, blanguean —porque ésa es la palabra—
operaciones posteriores por tales montos, con la
inica condicién de que se encuentren en sus pa-
trimonios v permanezean en ellos por ciento
ochenta dfas.

También, quienes posean bienes en el este-
rior, no declarados, pneden regnlarizar su situa-
cion incluyéndolos en su patrimonio, con la posi-
bilidad de meditar su decision por cnatro aitos,
al costo financiera del uno por ciento anual.

Es tan notoria la diferencia respecto de aque-
llos que estando de igual modo en infraccion a
las leves tributarias ocultaron sus rentas al no de-
clararlas, pero de igual modo las invirtieron en ¢l
propio pais, sea comprando nuevas miquinas o
construvendo ampliaciones de sus négocios e iu-
dustrias o acrecentando sus existencias de mer-
caderias o cualquiera sea la manera, agregando
riqueza v bicnes al patrimonio del pars, que llega
al punto de irritativa.

‘Caen entonces en una gran oquedad los con-
ceptos v principios permanentemente enun-
ciados por las autoridades respecto de la
igualdad de los contribuyentes y la negativa a
Ia posibilidad de un blangueo, habida cuenta
—como se repitié incansablemente— de las fa-
cilidades acordadas por la llamada prescntacion
espontinea. . :

Hay un blanqueo absoluto para aquellos que
tienen bienes en el exterior preexistentes ul 31
de marzo de 1991 y para los que tenfan dinero en
moneda extranjera colocado en bancos —sea en
| nuestro pafs o en el exterior— durante 90 dfas
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que incluyeran el [* de abril de 1991. Para un
blanqueo total, una tasa realmente ridicula de
regularizacion. -

Aquellos que, en cambio, ocultaron sus rentas
invirtiéndolas en ‘el pafs seguirdn sometidos a la
espada de Damocles de la ley penal tributaria o
deberan hallar las combinaciones que el inciso b)
del 3er. pirrafo del articulo 11 habrd de posibi-
litar, transformando en nulo el costo de blan-
queo de supuestos prestamistas.

. Creemos correcto que se adopten las medidas
para facilitar el reingreso de los capitales expa-
triados, pero no compartimos la filosoffa adop-
tada de justificar indiscriminadamente todo lo
que esté vinculado con el exterior —sea en
forma de tenencias de monedas o divisas, sea en
inversiones—, en la medida en que no se dé
idéntico tratamiento a las colocaciones realizadas
en nuestro pais, en especial aguellas sumas in-
vertidas en procesos productivos o en bienes in-
muebles, de manera de respetar los principios
constitucionales de igualdad ante la ley. :

Paso a referirme a la normativa relativa al im-
puesto al valor agregado, que constituye el capi-
tulo IV de este provecto de lev.

que incluia la propuesta del Poder Ejecutivo que
no fueron aceptados por la Cimara de Dipu-
tados. Uno se referfa a aplicar el gravamen a los
transportes de carga, eximiendo tnicamente los
correspondientes a transportes de pasajeros.
Comparto €l criterio aprobado de excluir del am-
bito de este impuesto a todo lo vinculado con el
transporte, toda vez que las enormes distancias
que separan importantes centros de produccién
con el consumo determinan fletes caros que
deben ser absorbidos por los productores en los
casos de bienes transables, puesto que el valor
de mercado estd en vinculacion con los precios
internacionales.

Del mismo modo, una importante proporeién
de los bienes de consumo de las poblaciones del
interior proviene de los centros industriales ve-
cinus al gran conglomerado metropolitano, lo

. mento de su nivel de vida, va de por si mds que
isuficiente.
El segundo aspecto rechazado por la Cdmara
b baja fue la autorizacién al Poder Ejecutivo na-
“cional para dejar sin efecto exenciones al im-
¥ puesto que legislé este Congreso de la Nacién.
.- Por un lado es obvio que si el Poder Legisla-
tivo tiene la atribucién de distribuir la carga im-
positiva, autorizar al administrador a dejar sin
k. efecto las eximiciones acordadas importa renegar

En primer lugar, quiero sefialar dos aspectos |

cual aumentarfa sus precios de costo en detri-

de esa facultad que le otorga la Constitucién Na-
cional. En este caso, més que facultad constituye
una obligacién irrenunciable.

. —Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2" del Honorable Senado, senador Juan
R. Aguirre Lanari.

Sr. Romero Feris. — Por tal motivo, expreso
mi rechazo al decreto 171/92, del 23 de enero de
1992, por el cual el Poder Ejecutivo nacional, in-
vocando razones de necesidad v urgencia, dis-
puso incluir en el régimen del impuesto al valor
agregado a las operaciones de seguros v rease-
guros, incurriendo asi en el defecto legal a que
recién nos referfamos.

Dicho decreto, posteriormente modificado
por el decreto 355/92, relativo a la liquidacion
del Instituto Nacional de Reaseguros, acaba de
ingresar a este Congreso por haber sido incluido
en el Decreto 485, del 24 de marzo de 1992, que
dispone su inclusién para su tratamiento en las
sesiones extraordinarias que llevamos a cabo.
Pero lo cierto es que a partir del presente 1" de
abril se aplica el impuesto al valor agregado a
todo el ramo asegurador en virtud de una norma
dictada por el Poder Ejecutivo, reiterindose de
modo permanente la invasién de la esfera del le-
gislador. Bien podria haber sido tratado en este
momento v asi ser aprobado o rechazado por
este Parlamento, antes de una dudosa vigencia.

Observamos también que la nueva propuesta
extiende a todo el 4mbito de la intermediacién y
prestacién financiera la exencién del impuesto
antes sélo aplicable a las 6peraciones realizadas
por bancos v otros entes sujetos a las normas de
laley 21.526. Se privilegia de este modo lo refe-
rente a los costos financieros, en busca de dismi-
nuirlos para hacerlos compatibles con niveles in-
ternacionales, pero no se adoptan similares
recaudos en los demds aspectos que inciden fun-
damentalmente sobre estos factores de costo,
tales como los niveles de encaje que regulan Ios
sistemas bancarios que Ilevian a dichas entidades
a triplicar la tasa, para cubrir su costo, siendo
minima la reduccién dispuesta el pasado lunes.

En el Titulo V, relativo al procedimiento tri-
butario, se amplian nuevamente las facultades
de la Direccién General Impositiva. Algunas de
estas extensiones han sido propuestas va a este
Congreso y rechazadas.

Asi surge de las pdginas 1428 y 2019 del Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados, por lo
cual no corresponderfa este tercer tratamiento
en razoén de las disposiciones del articulo 71 de la
Constitucién.
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Ademds, resultan excesivas las atribuciones
alli acordadas en cuanto a que durante un pe-
- rfodo fiscal que puede ser inferior a un mes, una
~inspeccién —que de este modo puede durar una
_““seinana, un dia o menos adn si se toma literal-
“mente la_expresién de la norma— puede pro-
vectar diferencias de ventas por todo un periodo
~ que puede incluso alcanzar a 6 afios.
De jgual manera, fa facultad de determinar el
- monto de las ventas por aplicacién de cualquier
* indice o pauta;, diciendo la norma propuesta que ’
los alli sefialados son meramente enunciativos,
“coloca al contribuyente en un estado de indefen-
sién, dada la imposibilidad de efectuar la prueba
~de lo “no vendido™. .
El punto 2 del Titulo incorpora la obligacién
" de levar registros y conservar los documentos o
comprobantes que los respalden, delegando en
% la Diteccién General Impositiva la limitacion de
esta normativa respecto de aquellos contribu-
yéntés de, menor tamafio econémico.
se fija dé este modo una carga eco-
ible incidido por los impuestos,
" que"puedé llegar & ser varias veces superior al
Honto a abonar, entiendo que debe ser este
_ Congreso el que establezca el importe de las
operaciones a ser alcanzado para hacer efectiva
la medida. Tenemos el reciente ejemplo de la
reduccion dé $300:000 a $300.000 del valor de
los edificios cuyas administraciones deberin
estar sujetas a las disposiciones relativas a ins-
cripcién en el impuesto al valor agregado en ca-
ricter de agentes de retencién, como muestra de
1a discrecionalidad de la DGIL. .

Estimo que el monto minimo a fijar no de-
beria ser inferior a dos veces el minimo no impo-
nible para un contribuyente con familia tipo,
cifra cuya prudencia se evaluard en el transcurso
del futuro. :

El punto 3 introduce, mejor dicho perfec-
ciona, exigencias relativas al mantenimicnto v
. ‘tenencia a disposicién de la Direccién General
Iinpositiva dé soportes magnéticos utilizados en
la actividad del contribuyente asi como a in-
formar toda caracteristica técnica de software ¥
hardware, tanto en equipos propios o de ter-
ceros. :

'"Es por todos conocido que muchos de estos
‘equipos’y dé sus software son de cardcter indivi-
dial e incluso amparados por patentes, por lo
{ie se violarin derechos de la propiedad inte-
tual del mode establecido. :
iiente, en este titulo, el punto 4 vuelve a
quee se acuerde al funcionario la po-

dias si se comprueba que en dos o méds oportuni-
dades se incurri6 en la infraccién formal de no
emitir factura o documento equivalente de la
venta, locacién o prestacién de servicio.

La lev inventa la figura de un funcionario que
poseerd a ese fin el cardcter de jucz administra-
tivo, que serd otorgado directamente por el di-
rector general de la reparticion.

Sefialé que ambas facultades estdn expresa-
mente vedadas al Poder Ejecutivo por el articulo
95 de la Constitucion Nacional v que de este
modo se viola el derecho a la defensa en juicio
que prescribe su articulo 18. Creemos que el
acto producido por el administrador que derive
en clansuras u otras penalidades sin ningin tipo
de sustanciacién, ademés de nulo, provoca con-
secuencias irreparables para el damnificado, que
gueda sujeto, por otra parte, al capricho del fun-
cionario actuante, lo que lamentablemente nos
lleva a recordar los miltiples antecedentes en
todos los érdenes que demuestran la inconve-
njencia de acordar este tipo de atribuciones a
funcionarios destacados en comisién al control
callejero de estas infracciones. :

La ley debe imponer procedimientos disuaso-
vios de la evasién, pero éstos no pueden guedar
librados a la voluntad de un funcionario a quien
no se le exige condicién especial alguna para
acreditar su capacidad de juzgar, v menos para
sancionar.

En cuanto al titulo VI respecto de los que-
Drantos anteriores al 1° de marzo de 1991 por el
cual se dejan sin compensar en lo futuro los exis-
tentes, cambiando las reglas de juego, para ser
transformados en créditos fiscales a abonar con
bonos de cancelacion de deuda creados por la ley
93.082 de consolidacion de deudas por el Es-
tado, apareja una solucién injusta para muchos vy
wna dadiva sin justificacién para otros. Es sabido
que el quebranto impositivo no ticne calidad ju-
ridica de crédito efectivo, sino que es un mero
derecho en expectativa que otorga la posibilidad
de reducir las futuras obligaciones tributarias.

Si no hay ganancias futuras sujetas al impuesto
los quebrantos carecen de valor. Este supuesto
de falta de ganancias puede darse de diferentes
formas: por tratarse de una actividad que no las
genera, por corresponder a una empresa exenta
total o parcialmente de abonar este impuesto por
regimenes especiales o por set el monto deter-
minado —sin su computo— inferior al impuesto
alos activos del periodo. Esto iiltimo, por cuanto
al ser el impuesto a las ganancias imputado a
cuenta del impuesto a los activos, el monto real a

Jausurar un negocio por tres a diez

considerar es cl que supera el fijado para este
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. otro gravamen. Es decir, nos encontrariamos
aqui con una donacién gratuita del Estado na-
cional de titulos de la deuda piiblica que hacen
efectivo v real lo que sélo era un derecho en ex-
pectativa que tal vez nunca se concretaria sino
que g}ledaria sujeto a las clausulas de la pres-
cripeidn, . t

Al mismo tiempo, fijar en un 20% indepen-
dientemente de la categoria del contribuvente el
monto a reintegrar, constituye otro abuso legal
que csta Camara debe corregir.

Obsérvese que por una parte se propone
elevar la tasa del impuesto al 30% para las socie-
dades de capital v al mismo tiempo se establece
en el 20% del quebranto fiscal acumulado la can-
tidad a fijar como crédito fiscal a consolidar.

Por ello, propongo la modificacién de este ti-
tulo en cuanto a que los créditos fiscales se de-
terminen anualmente en funcién de la compara-
cion de las liquidaciones resultantes del
impuesto a las ganancias, considerando o no la
deduccion del quebranto v en la medida en que

modo se practicard de manera exacta la fijacién
del crédito del particular contra el Estado
siendo entonces razonable que corra la misma
suerte que este Congreso —con mi oposicién—
ha brindado a todos los acreedores del Estado al
31 de marzo de 1991, o sea su pago con un titulo
a 10 0 mds afios, con 6 afios de gracia.
Con respecto al titulo VII quiero llamar Ia
atencidn a lo normado en el articulo 36, que es-
L tablece. “Faciiltase al Poder Ejecutivo nacional a
‘realizar las modificaciones presupuestarias que
resulten procedentes como consecuencia de la
sancion de esta ley.”

Sefior presidente, cuando tratamos el Presu-
puesto de la Nacién de este aiio elogié calurosa-
mente la actitud distinta que contenfa respecto
_de los afios anteriores, en cuanto se prohibfa

efectuar modificaciones que implicaran transfe-
rencia de créditos entre las finalidades estable-
. cidas en el articulo 1 de la ley, o transferir ero-
‘gaciones de capital a_erogaciones corrientes
dentro de cada finalidad.
.. La ley de presupuesto aprobada, en su ar-
ticulo 8°, fijaba el procedimiento a aplicar a la
k eventual ampliacién de los créditos. Consistia en
que deberfan ser distribuidos al maximo nivel de
esagregacion previsto én las normas para la
B confeccidn del presupuesto de la administracién

central.
. Pero la norma que examinamos no fija ningin
ipo de restriccion respecto del destino del in-

el mayor importe no sea considerado como pago
a cuenta del impuesto a los activos. De este -

cremento de la recaudacién que se espera ob-
tener con estas reformas y que, como dije, sélo
- por el impuesto a las ganancias representa para
el Tesoro nacional unos 450 millones de pesos
hasta fines del afio 1992. Los 2 puntos adicio-

; nales del IVA proporcionarian algo mas de 1.000
millones, de los cuales la Nacién engrosaria su
superivit en otros 450 millones, lo que nos da
900 millones en conjunto para lo que resta del
afo, o sea 100 millones mds por mes.

AAhora bien, me pregunto: {qué sentido tiene
disponer de un presupuesto aprobado en tiempo
y forma, lo que se calificé como hecho extraordi-
nario, que lo fue por cierto, si luego, por este ca-
mino, se lo desvitia?

Sefior presidente: a diario vamos tomando co-
nocimiento de las negociaciones que realiza el
Ministerio de Economfa con el Fondo Mone-

“ tario Internacional y con el Comité de Bancos
acreedores para refinanciar la deuda piblica
externa. .

Hemos leido la carta de intencién enviada al

. primero apoyando el pedido de crédito denomi-

nado “de Facilidades Extendidas” —hoy parece
que logrado— v llegamos a la conclusién de que
lo alli ofrecido no se compadece con las previ-
siones presupuestarias.

Vemos cémo el avance de las tratativas con los
bancos acreedores va girando en torno a un
mayor desembolso a cuenta de los intereses atra-
se}dos; en principio la Argentina propuso renego-
ciarlos integramente por un plazo de 12 afios v
ahora va cediendo en el requerimiento del pago
contado, siendo factible al parecer que la sumaa
abonar alcance los 650 millones de délares
segin afirman los medios especializados, Tam-
bién a mediados de enero el ministro afirmaba
que el superdvit operativo sostenible a largo
plazo era de 200 millones de délares y ha com-
prometido ahora 250 millones. ’

Es claro que estos aspectos, al variar las pautas
del presupuesto nacional aprobado, debieron
haber sido debatidos en este Congreso, por
cuanto son atribuciones exclusivas fijar el presu-‘
puesto de gastos y arreglar el pago de la deuda
interior v exterior 'de la Nacidn, segin lo pres-
criben los incisos 6" y 7 del articulo 67 de la
Constitucién Nacional.

Entendemos, y asi lo solicitamos, que el sefior
ministro de Economia debe concurrir a este Se-
nado para informar adecuadamente sobre estos
puntos v debe condicionar el cierre de los
acuerdas que estd negociando a la previa aproba-

ci6én.de este Congreso de la Nacion.
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Por tal motivo, este articulo.36 no puede ser
aprobado por el Senado por cuanto implica
volver a la politica que crefamos superada del
“cheque libre” al Poder Ejecutivo en lo que se
refiere a disponer de los fondos de la Nacién.

Debo referirme ahora al articulo 40 que intro-
duce una novedosa distribucién previa del im-
puesto de las Ganancias a las normas vigentes en
materia de coparticipacién federal que establece
la lev 23.548.

Hace tiempo que vengo bregando por la ac-
tualizacién de dicha ley por entender que no res-
ponde en la actualidad a los legitimos derechos
de las provincias y menos todavia cuando existe

- un accionar permanente de la Nacién tendiente
a transferir a nuestra érbita provincial los servi-
cios que ella tenfa a su cargo, como acaba de su-
ceder con la ensefianza secundaria, con los hos-
pitales v con algunos programas-de politicas
sociales, comunitarias v nutricionales, sin que
ello se vea reflejado en los porcentuales de dis-
tribucién de la recaudacién tributaria. :

Se aflade que la carta de intencién al Fondo
Monetario Internacional, a la que aludiamos
antes, contiene en su punto 16 el enunciado de
que se continuardn transfiriendo otros servicios a
las provincias, lo cual se financiaria también con
el mavor producido global de la recaudacién v no
con el aumento de los porcentuales que corres-
pondan a cada provincia en el sistema de coparti-
cipacién federal. )

Frente a estc panorama futuro observamos
que por el articulo que examinamos se detrae
-previamente el 10% del total a percibir por este
impuesto con destino a la provincia de Buenos
Aires para constituir un fondo de financiamiento
de programas sociales en el conurbano bonae-
rense. Se hace lo propio con el 2% para reforzar
el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las
Provincias, que administra el Ministerio del In-
terior, v otro 4% para las restantes jurisdic-
ciones, excluida la de Buenos Aires, conforme
con el indice de necesidades bdsicas insatisfe-
chas, eufemismo que cubre lo que el propio Ins-
tituto Nacional de Estadfstica y Censos publics
como La pobreza en la Argentina.

Adelanto mi oposicién completa a esta modifi-
cién a la ley de coparticipacién federal, por
cuanto, si bien reconozco la extrema gravedad
de las deficiencias que tienen las localidades del
Gran Buenos Aires, no creo que ellas sean ma-
.yores que las que se verifican en el resto del
pas, lo que comprobamos a diario v el mapa de
la pobreza nacional lo certifica.

Recordemos que este mayor pedido de a pro-
vincia bonaereuse aparecié con el primer dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto v Ha-
cienda de la Cimara de Diputados relativo -al
fracasado intento de implantar el denominado
“impuesto al excedente primario de las em-
presas”; que suplantarfa los aportes patronales
destinados al sistema previsional.

La urgencia que se invoc6 fue la necesidad im-
periosa de dotar de servicios de agua corriente v
cloacales al altisimo nimero de poblaciones que
rodean la Capital, ante la aparicién de la epi-
demia del célera en nuestro pais.

Por supuesto, apovo plenamente la realizacion
de todas las obras necesarias para superar el um-
bral de la miseria que azota tantas villas v nuevos
asentamientos que proliferan en esta drea.

Pero seiialo que no parece ¢l camino apro-
piado despojar de sus recursos a provincias infi-
nitamente mis pobres v mds dependientes de la
recaudacién nacional.

En este aspecto basta recordar que 4 provin-
cias dependen de este ingreso en mas del 90%
de sus erogaciones, otras 14 entre el 73% v 90%
v solamente 4 en menos del 65%: Entre Rios,
Cérdoba, Santa Fe v Buenos Aires. Esta tltima
solventa el 56 por ciento de sus gastos con re-
Cursos propios.

Por cierto que me disgusta profundamente el
plantear esta oposicidn porque deseo como todos
Ia solucion de sus problemas, al igual que los del
resto de la poblacién entera del pais; pero creo
en este caso que estamos desnudando un pobre,
que no tiene mds qgue harapos o andrajos para
vestir a otro, que tiene mejor indumentaria.

Debemos ademads tener presente que en la ac-
tual legislacion el impuesto a las ganancias se
computa como pago a cuenta del impuesto a los
activos, razén por la cual esta deduccién afecta la
recaudacién distribuible de ambos impuestos.

También manifiesto mi discrepancia con res-
pecto al 2% que se asigna al Ministerio del Inte-
rior para Fondo de Aportes del Tesoro Nacional
a las Provincias, por cuanto era mis que sufi-
ciente el que acuerda la Ley de Coparticipacion
Federal. :

En definitiva, la relacién numérica indica que

| las provincias con mayor indice de necesidades
- insatisfechas, con mavor pobreza, estardn cerce-

nando sus ingresos a favor de la mis rica, en
todos v cada uno de los érdenes que se mire, en
el valor de sus propiedades urbanas v rurales, en
los rodados que la cruzan, en Ja produccion de
bienes industriales v agropecuarios, en la gene-
racién de servicios v en todo cuanto sea un indi-
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cativo de referencia, considerados de manera
global v por habitante.

Dos apreciaciones méds para tesminar, sefior
presidente. La primera referenté al articulo 41,
por el cual se libera a los empleadores que se re-
gularicen acorde con las normas de la lev 24.013
de todo tipo de sancion del lado tributario, as-
pecto que no habia sido percibido en ocasién de
la apropiacin de aquélla v que se constituia en
un obsticulo para la regularizacion del personal.
Este articulo no se hallaba en la propuesta primi-
tiva v fue adecuadamente fundada en la exposi-
cién realizada por el miembro informante de la
Cdmara de Diputados. No ocuire lo propio con
el articulo 38 correspondiente a una exencion de
impuestos internos, que si bien podemos ad-
mitir como legitima, aparece subrepticiamente
en el articulado de este provecto, sin que nadie
sepa de dénde provino el pedido v quién le hizo
lugar. Estimamos que en estos aspectos deben
respetarse escrupulosamente los principios del
libre juego de Ias instituciones v no quedar ex-
puestos ante el ojo avizor a la apariencia de un
manejo o lobby.

Sefior presidente: como lo he precisado en los
distintos puntos en debate, este provecto, a mi
criterio, transgrede en diversos aspectos los
principios v normas de nuestra Constitucion
Nacional,

También he puntualizado que la norma en
andlisis en muy paco se corresponde con las pro-
puestas del Poder Ejecutivo; por el contrario,

‘resulta un parche estemporineo al solo efecto

recandatorio. sobre cuvo futuro producido se ha
efectuado una distribucion que repruebo, toda
vez que no es el camino adecuado para debatir el
sistema de reparto de Ia‘recandacion de im-
puestos nacionales.

Considero improcedente extender los im-
puestos a las ganancias por las rentas de fuente
extranjera como incluir dentro del concepto im-
ponible del impuesto a los activos a aquellos ra-
dicados en el exterior. en la inteligencia de que
por un lado se manifiesta un sesgo antiexpor-
tador v por otra parte se encarecen costos de fi-
nanciaciones directas del exterior.

He manifestado mi preocupacién por el per-
manente incremento de las facultades punitivas
del personal administrativo de la Direccién Ge-
neral Impositiva, al que se le llega a dar cardcter
de juez en desmedro de los principios constitu-
cionales que he citada.

De igual mudo, es sumamente desacertada la
solucion que se ha buscado a la repatriacion de

capitales e irritativa para el principio de igualdad
como base del impuesto y de las cargas prblicas.

Tampoco es afortunada la resolucisn del tema
de los quebrantos impositivos en el impuesto a
las ganancias; la aplicacién en la fortna'propuesta
resulta dadivosa en un extremo y notoriamente
perjudicial en el opuesto.

Por otra parte, insisto especialmente en res-
catar lo que son atribuciones de este Congreso:
fijar el presupuesto de gastos y arreglar la deuda
interior y exterior de la Nacién. De este pro-
vecto resulta a mi entender de modo claro que
dichas reglas no se estdn respetando.

Por tales razones, sefior presidente, rechazo la
iniciativa en general v en particular.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: confieso que el
dmbito de la economia no es en el que modesta-
mente suelo incursionar sintiéndome mds
cémodo. ] :

Pero tengo un deber de conciencia. El
miembro informante de nuestro bloque ya ma-
nifestd las principales objeciones a este provecto
de ley v cuales son a su entender las modifica-
ciones que habria que hacerle.

No sé si el senador Trilla tendrd suerte, a
pesar de su brillante exposicién v de los argu-
mentos tan sélidos por él esgrimidos. De cual-
quier modo, como siempre lo hicimos los hom-
bres de la oposicién, lo intentamos.

Me referiré, sefior presidente, a un solo ar-
ticulo que me preocups.

No cabe duda de que el retiro de los dos ti-
tulos contenidos en el provecto ingresado en la
Cémara de Diputados, por los que se creaban el
IEPE —es una palabra tan particular— v el im-
puesto a las ganancias distribuidas, dispuestas o

- consumidas —asi se lo escuché a mis com-

paiieros — nos llena de satisfaccion v ha sido una
medida correcta v util. -
No sé qué presiones habran tenido los dipu-
tados oficialistas para desestimar estas dos dispo-
siciones que habfa publicitado el “eficiente”
sefior ministro de Economia que tiene la Repi-
blica. Alguna razén existié para dicha supresién:-
las presiones fueron muy fuertes o realmente los’
diputados consiguieron convencer al sefior mi-
nistro de Economfa. Lo
De haber seguido. con ese plan seguramente
hubiésemos defraudado de muevo a nuestras
provincias mediante una politica que el gobierno
nacional profundizé durante el iiltimo tiempo al
modificar el régimen de coparticipacion federal.
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Evidentemente, de haberse puesto en funcio-
namiento el IEPE, se hubiese profundizado la
distorsién que registra el sistema de coparticipa-
cién federal.

Soy un hombre de la provincia de Buenos
Aires. Nacf, me crié, trabajé, vivo y conozco las
necesidades que ésta tiene. Estoy acostumbrado
a escuchar, sefior presidente, que hablen de la
provincia rica. Pero generalmente nadie se da
cuenta de que existen dos provincias de Buenos
Aires: una es el conurbano y la otra la pampa hi-
meda. Pero en tren de meter todo en la misma
bolsa, todo el mundo confunde la pampa hi-
meda, en la que mds o menos la gente puede
manejarse y por lo menos come, con el conur-
bano de Buenos Aires.

La mayoria de los legisladores del Senado de

la Nacién nos han reprochado mis de una vez a
los hombres de la provincia a la que represento
que tenemos una mayor coparticipacién federal.

- Es justo que asf sea porque ésta representa al 44
‘por ciento de la Repiblica y es la que mis le da,

' no porque seamos mejores sino porque Dias ha
querido que sea una provincia grande. No tengo
la culpa de esto ni tampoco quicnes gobiernan.
Esta es nuestra provincia v sabemos cudles son
sus necesidades permanentes.

Seguramente en més de una oportunidad el
sefior presidente me escuché decir que si en el
conurbano tuviésemos solamente a los nacidos
en la provincia de Buenos Aires, seguramente
no estariamos mendigando —y ésta es la palabra
exacta— cada vez que se vota el presupuesto

-para que nos aumenten la coparticipacién
federal.

No sé si lamentable o afortunadamente, a la
gente de las provincias les gusta vivir en el co-
. nurbano de Buenos Aires, seguramente por ne-
_ cesidades, va que tienen m4s posibilidad de con-
séguir trabajo, pero aunque no gocen una vida
muy digna, quiz4 tengan la posibilidad de conse-
guir una diversi6n. Pero esto acarrea grandes
‘problemas y trastornos.a todos los gobiernos de
Ia provincia: al anterior, al presente y ojald que.
ng al préximo, va que espero que cuente con los
ecursos suficientes, " : ’ )
;Fijése, sefior presidente, que én este’ mo-
I e;nrf: ‘estamos sufriéndo este tremendo flagélo
Fel célera. Como de costumbre, como somos op-
L tas y como “Dios es argenting”, crejamos
sto se iba a detener en Ia frontera con Bo-
que nuestros habitantes no lo iban a pa-

orque somos limpitos.

omero. Feris. — ;Me permite una inte-
on; sefior senador? :
£

Sr. Gass. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Para una
interrupcién tiene la palabra el sefior senador
por Corrientes. i

Sr. Romero Feris. — Una pequeffsima inte-
rrupcion, sefior presidente.

Como he manifestado en alguna oportunidad
sobre el tema de la coparticipacion, la provincia
de Buenos Aires —a la que por supuesto res-
peto—, comparada con el resto, es la mds rica si
tenemos en cuenta lo que recauda por si riisma

mis lo que recibe de fa Nacién en concepto de-

coparticipacion. .

- Otracosa a tener en cuenta —y no guiero ex-
tenderme en el tema— es que el ingreso per ci-
pita que tiene Buenos Aires, determina que las
otras provincias estén muy lejos de tener ese in-
greso per cdpita.

Le agradezco mucho la interrupciéii, seiior se-
nador. . )

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Contintia’
en el uso de la palabra el seor senador por
Buenos Aires. ’

Sr. Gass. — No tiene nada que agradecer,
seftor senador.

Entiendo todo esto, pero vuelvo a sefialar el
sentido de solidaridad de la provinéia de Buenos
Aires. No despreciamos a nadie que venga de
otra provincia. Lo acogemos en nuestros brazos
¥y le damos lo que tenemos, pero siempre pre-
tendemos darle mucho mds.

Vuelvo al tema del célera. El vibrién colérico,
con la modernidad, se transmite con una velo-
cidad que nadie se imagina. Por eso los médicos,
y algunos que no lo son, estibamos convencidos
de que no ijbamos a quedar indemnes de este
tremendo flagelo. Alguien dijo, v se sigue di-
ciendo —alguna razén hay—, que es la enfer-
medad de la pobreza, pero no porque uno sea
pobre vy no tenga suficientes alimentos. Es la
enfermedad de la pobreza porque los gobierrios
no les podemos dar a los habitantes lo que nece-
sitan. Me refiero al agua potable v a obras sanita-.
rias. En ‘el Gran Buenos Aires, si no me equi-
voco —y temo dar cifras porque tenemos el
honor de que estd presente el gobernador de la
provincia de Buenos Aires v ex presidente del

. Senado— hay 1.900.000 personas que no tienen

agua potable ni obras sanitarias. Fijense qué tre-

" mendo: toman el agua de la primera napa, que

estd completamente contaminada. Hasta ahora
los pocos casos que hemos tenido no han sido au-
téetonos sino importados de otras provincias v
de otras repiiblicas hermanas. Pero si se presen-
tasen casos en el conurbano v hubiera una epi-
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demia de célera, no se salvarian los habitantes
de Capital Federal, de Corrientes ni de Santa
Fe; todos sufrirfan la enfermedad. i

Entonces, alguna vez hay que buscar los ele-
mentos para poder dar a esa gente la dalidad de
vida que necesita. Por eso hay un artictilo espe-
cial en el provecto de ley, que ha sido criticado
por mis compaiteros de bancada v que, por su-
puesto, tengo que apoyar.

£ntiendo que de alguna manera tenemos que
festejar la aprobacién de esta iniciativa porque’
estamos considerando una modificacién al im-
puesto a las ganancias, que es un-tributo que

" fundamentalmente grava la capacidad produc--

tivayv a los que mds tienen. En cierto modo, es

“un provecto bastante justo —no sé si ésa es la

palabra— un impuesto progresivo por exce-

- lencia. Y creo que la Republica Argentina ha

marchado o marcha siempre a la cabeza de los
indices de la regresividad de los impuestos del
sistema impositivo. Entonces con este provecto
estamos dando una solucién. También decimos
que este aumento en el impuesto a las ganancias
viene a resarcir —v disciilpeseme el término—
parte de lo manoteado a las provincias en los l-
timos meses en funcién de la transferencia de las
escuelas, tema al que va se ha referido mi com-
paiiero de séctor v también el senador por Co-
rrientes. Esto implica un gran sacrificio para la
provineia de Buenos~Aires. Pero ademds de
nuestros recursos genuinos debemos contar con
el apoyo de la Nacién.

Mucho se habla respecto de la enorme copar-
ticipacién federal para la provincia de Buenos
Aires, pero todavia estajnos muy lejos dellegar
al indice histérico de las eoparticipaciones que
‘mi provincia recibia.

Cuando habldba de este tema —lo hice muy
poco en la época del gobierno anterior— decian
que lo hacfa porque era oficialista. Supongo que
ahora me van a acusar de opositor, por hablar a
favor del gobierno. Yo no hablo a favor del go-
bierno sino a favor de la provincia, por la pobla-
cién, que es la que necesita de todos estos re-
cursos para poder gozar de la dignidad de vida.

Con respecto al articulo 40, lamento no coin-
cidir con algiin “compafiero” de i partido —co-
rreligionariq diputado, va me he contagiado—,
que se opuso a dicho articulo v es un hombre
que vive en el conurbano de Buenos Aires igual
que yo.

Sin embargo, por estas razones especificas de
que de alguna manera hay que estar en contra de
algo —sus razones tendria— se opuso al articulo
40. .

No me voy, a oponer, sefior presidente; vov
a votar afirmativamente, si me permite el
miembro informante de mi bloque, porque el ar-
ticulo 40 dice:“La recaudacién del impuesto a las
ganancias se distribuir4 de la siguiente forma: 1.
Un diez por ciento (10%) al Fondo de Financia-
miento de Programas Sociales en el conurbano
bonaerense, a ser ejecutado y administrado por
la provincia de Buenos Aires. Los importes co-
rrespondientes deberén ser girados en forma di-
recta v automatica”. Tengo que aprobar este ar-
ticulo porque se trafa de una suma muy
importante. Ademds, se habla del fin de este

proyecto. : ’
=Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1" del Honorable Senado, senador Luis

A.J. Brasesco,

Sr. Gass. — Es decir, estos millones de pesos
—es lo mismo que decir millones de délares—
no van a ir a cualquier parté, porque habra con-
trol por parte de los diputados y senadores pro-
vinciales, asi como también seguramente por
parte de los legisladores nacionales, para que se
cumpla efectivamente aquello a que se refiere
esta suma tan importante.

Entiendo que se sientan agraviadas las provin-
cias que tienen tantas necesidades v na se les
otorgan recursos como a la de Buenos Aires.

Sefior presideite: va dije que estoy conven-
cido de que el conurbano bonaerense es el punto
de inmigracién de todas las provincias. Y si bien
hay que procurar ‘que hombres de otras provin-
¢ias no se trasladen masivamente al conurbano
‘bonaerense, esto no puede quedar en una expre-
sién de deseps. Nadie deja el lugar en el que ha
nacido, se ha criad6 y tiene.sus amigos sélo
porque se le acurre. Me gustaria que algiin dia
—no creo que yo lo pueda ver, por razones cro-
nolégicas— todas las provincias sean llamadas
ricas, que cada una mantenga su identidad, sus
costumbres, su mtsica. Pero realmente en estos
momentos me parece que es una utopia.

Sefior presidente: no quiero extenderme mis.
No hablaré acerca de los otros puntos contenidos
en el articulo 40, ya que han sido desmenuzados
por el miembro informante de mi bancada.

Sélo quiero ‘decir que a conciencia, y si-
guiendo los principios que esgrimiera ya en 1973
siendo diputado de la Nacién por Buenos Aires,
v perteneciendo también entonces a la oposi-
cién, continuara desde 1983 hasta la fecha, voy a
‘votar afirmativamente el articulo 40, exigiendo
al gobierno de mi provincia que una vez que ob- -
tenga los recursos comience a hacer las obras
.que necesita el conurbano bonaerense. .
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Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan. :

Sr. Posleman. — Seiior presidente: nueva-
mente este cuerpo comienza a tratar otra re-
forma del sistema de recaudacién impaositiva del
pafs.

Ha pasado muy poeo tiempo desde la reforma
que anterionmente realizdramos, en el curso del
afio pasado. Esto nos hace reflexionar acerca de
que el Poder Ejecutivo, a pesar de la situacién
de crisis que est4 viviendo, se estd manejando

con una gran dosis de improvisacién. Creo que -

esto debe ser anotado entre los aspectos nega-
tivos de la politica tributaria del gobierno na-
cional.

Pero tamhién voy a hablar de los aspectos po-

sitivos. Creo que es importante reconocer que -
‘ha habido un significativo aumento de la recau- -

dacién, producto de la reforma tributaria que
hemos formulado con anterioridad, que ha afec-
tado la elusién v la evasién v que ha incorporado
al circuito financiero sectores importantes de la
economia informal o de la economia “en negro”.

Pienso que esto es positivo para el pais v que
las reformas que se hicieron anteriormente, en
las-que duddbamos acerca de facultades gue pa-
recian excesivas en favor de la administracion
tributaria, de alguna manera estan dando su re-
sultado. Ojald nuestro pafs llegue a tener un sis-
tema tributario mucho mas simple, eficiente y
con una imavor conciencia tributaria por parte de
todos los ciudadanos. Esta es la aspiracion final a
la que debemos llegar. .

Digo esto porque eutre las criticas también te-
nemas que seitalar que se mantiene la comple-
jidad del sistema. Aqui se ha dicho que éste es
un nuevo parche al sistema v no avanzanios en la
reforma de fondo, integral, para gque el cinda-
danopuedatencrlaseguridad frente alasleves pe-
nales tributarias, que tienen la pena de prision,
de que dentro del complejo de normas v de los
cambios velocisimos que estamos produciendo
pueda cumplir acabadamente con sus obliga-
ciones tributarias. .

También significa 1 aumento de presién tri-
butaria. Como acé se ha dicho, no estd explici-
5 tado cudl sers el destino de estos fondos; espe-
§1amos que en el presupuesto de 1992 podanos

; ar.en profundidad cudl serd el destino de
ayores recursos que hoy se incorporan al

aciorial e .
positivos creo que es impor-
ha:dado en llamar blanqueo,
nt isobre los capitales sus-

plexterior: Me refiero « una

repatriacién de capitales, donde se dan ventajas

,importantes que ojald permitan el retorno de
esos capitales v su incorporacién al circuito pro-
ductivo del pafs, lo que en definitiva serd un
aporte al crecimiento y al mejoramiento del
nivel de vida de nuestros ciudadanos. -

No quiero extenderme nuche més sobre los
temas generales porque va se ha hablado bas-
tante. Los oradores anteriores han desmenuzado
los pro v los contra de este proyecto.

“Si bien nosotros en el momento de esta vota-

- cién en general un poco apresurada no votamos,

quiero dejar expresado que en general vamos a

apovar el provecto, pero tenemos que hacer al-

gunas salvedades respecto de este articulo con el

que no estamos de acuerdo v que vamos a votar
en contra.

Recién hemas escuchado una encendida de-
fensa del articulo 40 de este provecto de ley por
parte del sefior senador por Buenos Aires.

Sobre ese articulo también yuiero hacer una
referencia. Ojald que las provincias no ataquen
judicialmente su vigencia porque legarfamos al
caos en cuanto a la distribucion de la coparticipa-

. cién federal porque en mi opinidn ese articulo es’

inconstitucional, dado yue viola un orden na-
tural de jerarquia de las leves.

Los impuestos coparticipables se reparten en
virtud de la ley 23.548, que repito en mi opinion
tiene una jerarquia superior a las leves comunes
porque se trata de una ley
vigencia es necesaria la ratificacion o aprobacion
de las respectivas legislaturas provinciales.

En este caso estamos modificando la distribu-
cién de fondos que establece la lev 23.548 por
una norma de jerarquia inferior, sin interven-
cion de las legislaturas provinciales. Esto se da a
través del articulo 10 de este proyecto, doude se
establece que un 10 por ciento se destina al
fondo de financiamiento de programas sociales
para el conurbano bonaerense. También se esta-
blece un 2 por ciento con destino a la cuenta
Fondo de Aportes del Tesoro a las Jurisdic-
ciones, que es la cuenta especial 550 del Minis-
terio del Interior, v un 4 por ciento que se distri-
buye entre el resto de las provincias. ‘

En términos gencrales sé estd disponiendo de
un 6 por ciento que corresponde por copartici-
pacién a las provincias, déndole un destino dife-
rente v restando a las posibilidades de recauda-
cién de las provincias recursos que son de su
libre disponibilidad. .

Quiero hacer mencidn especifica 4 la defensa v
a la fundamentacion que se han hecho aquf res-

-CONVENIio para cuya
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pecta de la necesidad de la asignacién de este
diez por ciento a la provincia de Buenos Aires.
Creo que los argumentos que se han dado no
estdn respaldados por la realidad. Se Jiue que la
asignacion a la provincia de Buenos Aires de ese
diez por ciento se produce en virtud €e la nece-
sidad que tiene de ateuder a la poblacion con ne-
cesidades bésicas insatisfechas. Esto podria ser
una razén especilica para que este 16 por ciento
en el conjunto, es decir, el diez por ciento que
va a Buenos Aires, el 2 por ciento al Ministerio
del Interior v el 4 por ciento a las provincias para
atender las necesidades bdsicas insatisfechas
fuese con ese destino especifico. Esta seria una
distribucién logica, justa y con un fin especifico
para atender esta emergencia que estamos vi-
viendo. Pero si hacemos unos simples nimeros
veremos que este 16 por ciento estd distribuido
discriminatoriamente en favor de la provincia de
Buenos Aires. Esta tiene el 35 por ciento de la
poblacién que padece necesidades bhdsicas insa-
tisfechas; el resto se encuentra en las demds pro-
vincias. Si vamos a obrar con justicia, debemos
asignarle un 35 por ciento de estos fondos a la
provincia de Buenos Aires. Esto determinarfa
que le corresponderia a esa provincia no mas de
un 3.6 por ciento de la recaudacion. Sin em-
bargo, le estamos dando un 10 por ciento.

Se ha dicho aqui que esta asignacion no tiene
por dnico objetivo la realizacién de obras bisicas
de infraestructura sino gque también procura re-
parar los efectos que trajo sobre la provincia de
Buenos Aires la transferencia de los servicios es-
colares. Pero la situacion de esta provincia no es
distinta de la que ha sufrido el resto de las pro-
vincias, Puedo hablar con cabal conoeimiento de
lo que ha sucedido en 'mi protincia, que sc.ha
hecho cargo de toda la educacién secundaria v
donde més de un 60 por ciento de los estableci-
mientos educacionales que no han sido transfe-
ridos carece de edificios propios. Lo que se ha
establecido en los convenios de transferencia no

. va a resolver este problema, porque se prevé la

asignacién de alrededor de 1.500.000 doélares,
que de ninguna manera alcanzan siquiera para
un edificio de uno solo de estos colegios. La pro-
vineia tendrd que hacerse cargo de ina inversion
" muy importante para ir resolviendo los pro-

blemas edilicios ocasionados por la
transferencig,.

Por esta razones, pensamos que seria mds
Y justo que este 16 por ciento del impuesto a las

8 ganancias sea distribuido entre todas las provin-
- cias conforme al Indice de Necesidades Bésicas.

Insatisfechas. De esta manera, se cumplirfa el

objetivo propuesto al asignar estos fondos v se
los distribuiria de la manera més justa posible:

Quiero también expresar una preocupaci6n,
porgue esto no ¢s casual y constituve una repeti-
cién de circunstancias que hemos vivido v que
fueron consolidadas en leves. El Poder Ejecu-
tivo nacional estd desarrollando una politica de ir
disminuyendo los fondos de coparticipacién fe-
deral sin modificar la lev de coparticipacion fe-
deral. sCémo estd logrando este objetivo? No
modifica la distribucién entre la Nacién v las
provincias ni los indices de distribucién entre las
provincias de los fondes de coparticipacion, sino
que estd disminuvendo, al reducir los im-
puestos, los recursos que deben ir a la masa co-
participable. Asi, en la lev de emergencia econé-
mica, que contemplaba fondos para la previsién
social, se dispuso que el 10 por ciento del IVA,
que es un impuesto coparticipable, iba a formar
una masa destinada a atender las necesidades de
los jubilados. No estamos en contra de los jubi-
lados. Tampoco estamos en contra de los des-
tinos especificos que se les dan a estos fondos. Si
éstamos en contra de que ellos se constituyah
con recursos coparticipables, que corresponden
a las provincias.

Indirectamente también, a través de la trans-
ferencia de los servicios educativos y de salud, se
han disminuido entre un 8 v 10 por ciento los
foudos de coparticipacion a las provincias. Este
es el monto del gasto porque no sélo se le quitan
recursos a las’ provincias restdndoles fondos de
los montos coparticipables; también se logra ese,
efecto transfiriéndoles obligaciones v gastos sin
la correspondiente asignacion' de recursos.

Senior presidente: en definitiva, vamos a hacer
una contribucién mas para que el programa eco-
némico v la propuesta que estd llevando ade-
lante el Poder Ejecutivo siga avanzando, con las
salvedades v las preocupaciones que hemos
sefialado en general. :

Cuando se trate en particular el articulo 40,
vamos a hacer la propuesta de modificacién en el
sentido que he expresado ‘hace unos instantes.
En el caso de no ser aceptada nuestra propuesta,
obviamente vamos a votar en contra porque en-
tendemos que asi estamos votando a favor de
nuestras provincias.’ )

Sr. Presidente (Brasesco), — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes, Partido -Li- *
beral, doctor Aguirre Lanari. ; R

Sr. Aguirre Lanari. —(Lee) “Seiior presi-
dente: todo régimen tributario v cada una de sus
leves en particular pueden ser analizados desde
tres puntos de vista. En primer término, desde
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el punto de vista fiscal; es decir, en su finalidad
de obtener los recursos necesarios para hacer
frente a las obligaciones v gastos del Estado. En
segundo lugar, desde el punto de vista de la poli-
tica econdmica, para cuva ejecucién constituve
un instrumento de singular eficacia para alcanzar
prioritarios objetivos. Finalmente, desde el
punto de vista de los tradicionales principios
econémicos y juridicos que la doctrina ha consa-
grado; esto es, neutralidad, certeza, simplicidad,
legalidad, equidad v no coufiscacién en ¢l orden
econdmico-constitucional.

Los tres enfoques han sido considerados por
los funcionarios del Poder Ejecutivo, por los le-
gisladores integrantes de Ja Comisién de Presu-
puesto v Hacienda de la Cdmara de Diputados,
por las instituciones v las corporaciones cuvos
representantes concurrieron a su seno e incluso

por los profesionales, a través de la presentacién -

de memoriales o de los érganos periodisticos y
especializados; todos dicron su opinion sobre el
provecto que estd en consideracion en esta Ca-
mara.

. Voy a hacer referencia a alguna de esas opi-

niones. v expresaré también la mfa, dejando
constancia de que ella tendrd como telon de
fondo los objetives basicos del programa econé-
mico global, que no son en cierta manera dife-
rentes a los perseguidos por planes anteriores;
esto es, la estabilidad, el pleno empleo de los re-
cursos materiales v humanos v el mavor bic-
nestar de la poblacién. :

‘Diré en primer término que el Poder Ejecu-

. tivo con su proyecto primitivo perseguia priori-

tarfamente, segiin es bien sabido, un objetivo
fiscal, que consiste en obtener mayores recursos
del sector privado —alrededor de 2.500 millones
de délares — mediante un aumento de lu presion
tributaria.

En ese provecto inicial del Poder Ejecutivo
existfan dos innovaciones importantes en
nuestro sistema impositivo que fueron objeto de
sendas-criticas por parte de diversos sectores: la
sustitucién del impuesto a las ganancias deven-
gadas por un provecto de impuesto a las ganan-
cias percibidas, dispuestas.y consumidas v el es-
tablecimiento del impuesto al excedente
primario de las empresas, conocido bajo la sigla
IEPE, cuva finalidad principal era eliminar el
déficit del sistema previsional.

Los criticos adujeron que para aumentar la re-
caudacién no hacia falta cambiar toda la estruc-

¥ tura tributaria introduciendo inipuestos sobre
- 16 cgales 1o existen experiencias en otros paises

le provocarfan trastornos e inconvenientes,

. sobre todo en las pequerias y medianas empresas

gue no tienen una organizacién adecuada de téc-
nicos para hacer frente a las respectivas liquida-
ciones.

También se dijo que habria sido suficiente cli-
minar algunos escollos qne impidieron alcanzar
una satisfactoria recaudacion del impuesto a las
ganancias. En este sentido, el Consejo Profe-
sional de Ciencias Econémicas se preguntaba
qué ha pasado con el impuesto a las ganancias,
que ha fracasado en forma tal que debe ser susti-
tuido. La respuesta es sencilla: el impuesto fra-
casé por la deficiente administracién tributaria,
por la tasa de inflacion elevada, por el nulo creci-
miento econémico, por las reducidas tasas de in-
versién, por el bajo PBI per cdpita, por las bajas
remuneraciones v por los altos minimos no im-
ponibles. Estas circunstancias hicieron que el
impuesto a las ganancias en su forma tradicional
perdiera importancia relativa dentro de los re-
cursos del sistema tributario argentino, justifi-
cando el cambio.

Entiendo que el mayor obsticulo para eli-
minar esos escollos a que se refiere el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas es el
tiempo, 'va que ‘esos escollos requieren solu-
ciones a conseguir en el mediano o el largo
plazo. mientras que ¢l aumento de la recauda-
cion es de ‘cardcter perentorio. Por ello. por con-
sensa del Poder Ejecutivo y la Canara de Dipu-
tados, se resolvio retivar del despacho las dos
innovaciones a que me he referido, v en vez de
pensar en un aumento del impuesto a Ias ganan-
cias, basado en un anmento de la rigueza a pro-
ducirse en un futuro no muy cercano en ¢l
tiempo, se ha apelado a mecanismos de recanda-
cién mds rapidos. En el proyecto en considera-
cién la mayor recaudacion se obtiene, en primer
lugar, por el aumento de la tasa del actual im-
puesto a’las ganancias del 20 al 30 por ciento y
ampliacion de la base imponible por la via que
en seguida mencionaré; en segundo término,
por alargamiento del plazo de vigencia v algunos
cambios en la valuacién de bjenes en el im-
puesto a los activos; tercero, por la sancién de un
impuesto a la exteriorizacion de la tenencia de
moneda extranjera v demids bienes en el exte-
rior; finalmente, por la eliminacién o reduccién
de algunas exenciones v deducéiones en el im-
puesto a las ganancias v al valor agregado.

Resultard plausible que el impuesto a las ga-
nancias vuelva a constituirse en uno de los que
aporte maydores recursos entre los impuestos co-
participahles. De 1,5 del PBI que se recaudaba
en 1958 habia caido a 0,5 en 1991, debiendo cu-
brirse tal brecha negativa con impuestos indi-
rectos -—como el IVA e impuestos internos—,
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convirtiendo al sistema impositivo, como tantas
veces lo hemos dicho en este recinto, en un sis-
tema regresivo con mayor peso relativo sobre los
sectores de menor capacidad contributiva.

En el provecto que estd a consideracién de
esta cimara. la ampliacién de la basé impositiva
del impuesto a las ganancias s provecta obtener
mediante la Haumada “mundializacion® de lus ga-
nancias, incorporando las que obtengan los resi-
dentes argentinos por actividades o bienes en el
exterior;_por el ahorro forzose que se opera por
la conversion en crédito fiscal, pagadero en
bones a largo plazo, de los quebrantos de cjerci-
cios anteriores; v con el mayor rigor de las dispo-
siciones de la ley de procedimientos, con el fin
de reducir Ia elevada evasion fiscal.

Sr. Presidente (Brasesco). — Les pido a los
sefiores senadores que hagan silencio a fin de
poder escuchar al orador, .

Sr. Aguirre Lanari. — Agradezco a la Presi-

" dencia que aplique una regla igualitaria.

La consolidacién de los créditos fiscales de las
empresas propuesta en el proyvecto, se limita
irrazonablemente a un 20 por ciento v genera

desigualdades ante la ley entre los contribu- -

ventes que tienen pérdidas v los que no las
tienen. No se advierte razén legitima para li-
mitar el reconacimiento a ese solo 20 por ciento,
va que veda la compensacién de la totalidad del
crédito fiscal ante cualguiera de los ejercicios fu-
turos que arrajan utilidades. Nos preguntamos
cudl es la razon legal para disponer esa limitacion
¥ no un poreentaje mavor o la totalidad. Desde
un punto de vista legal no hay explicacion al-
guna, v siendo que las normas fiscales deben
tener razonabilidad v causalidad la provectada
no se compadece con ninguno de estos

k. principios.

12

Como lo dije en la sesion del 7 de enero de
1988 al considerarse el mismo tema: “.. al -
pedir la compensacién de los quebrantos se vul-
nera tanto el principio de igualdad como el de-
recho de propiedad, va que el gravamen dejara
de ser un impuesto sobre las ganancias para con-
vertirse, en clertos casos, en un impuesto sobre
beneficios o ganancias nominales”.

Agrego, sefior presidente, que en aquella

¢ oportunidad también manifesté que “el Estado

tiene deberes pero ellos no deben hacer que

. ‘pretenda solucionar sus urgencias econdmicas

exclusivamente a través de exacciones crecientes
desde el punto de vista impositivo sino que, por
el contrario, tiene la obligacion de dar sesuridad
juridica v de respetar los derechas adquiridos de

los contribuyentes, lo gire lamentableniente no

5
ocurre con algunas normas que sin dida habré
de sancionar ¢l Senado esta noche”.

Me he de referir ahora al segundo de los as-
pectos que he mencionado al principio de mi ex--
posicion; referido al sistema tributario como ins-
trumento de politica econémica.

Creo que corresponde hacer una reflexién que
es aplicable tanto al impuesto a las ganancias,
que en este provecto se restablece, como al pos-
tergado impuesto al €xcedente primario de las
empresas, vulgarmente lamado IEPE. Ambos.
impuestos, de acuerdo a la clasificacién tradi-
cional, son encasillados como impuestos. di-
rectos, es decir, aquellos que no se trasladarfan a
los precios v quedarian absorbidos por las ganan-
cias de los empresarios. Sin embargo, esa teorfa
de no traslacion de los impuestos directos es
considerada a esta altura de los tiempos como
una teoria obsoleta. A ese efecto dice Giuliani
Fonrouge: “Los autores antiguos basaban la dis-
tincidn entre ipuestos directos e indirectos, en
la posibilidad de traslacién del gravamen, consi-*
derando directo al soportado definitivamente
por el contribuyente de iure, e indirecto al que
se traslada sobre otra persona; pero los autores -
modernos ‘han puesto de manifiesto lo incierto
de las reglas de incidencia v eémo algunos imi-
puestos (por ejemplo el impuesto a los réditos de
las sociedades andnimas) considerades antes
como intransferibles resultan en verdad trasla-
dados hacia terceros”. :

Y sobre el pastergado por ahora IEPE, segiin
manifestaciones de algunos representantes de
instituciones que concurrieron a la Comisién de
Presupuesto v Hacienda de la Camara de Dipu-
tados v de estudios efectuados por algunos sec-
tores sobre su efecto sobre Ios precios, surgiria .
que alcanz
las ventas totales, segin’ la actividad. Y agre-
garon que es evidente que serfa trasladado a Jos
precios al consumidor.

También con relacién a este aspecto de la rela-
cién de los sistemus impositivos con la politica
econdmica, sefialo que el titulo ITT del provecto
en consideracidn se refiere a la exteriorizacién
de la denuncia de moneda extranjera, divisas ¢
demis bienes del exterior. Nadie puede pensar
que las reducidas tasas del 1 v 2 por ciento que
impone el articulo 9° del proyecto para quienes
ingresen las divisas durante el primero y el se-
gundo aiio tienen fines recaudatorios. Pero si se
puede afirmar que la obligacién de depositar los
fondos durante 180 dfas en una institucién ban-
caria para que ésta los destine a una linea de cré-
dito para la produccién convierte a esta disposi-
cién en una palanca propicia para aumentar la

fa entre el 2y el 8 por ciento sobre. o
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oferta de bienes, uno de los requisitos indispen-
sables e impostergables para sentar las hases de
la estabilidad pero con crecimiento.

Tal como estd redactado el articulo 8" se per-
mite la exteriorizacion de moneda catranjera v
otros bienes en el exterior. sin tope alquno res-
pecto de valores. Por el contrario, en el pais, so-
lamente se autoriza la regularizacion de moneda
extranjera hasta 500.000 pesos, sin referencia al-
guna a otro tipo de bienes. Esto resulta una ver-
dadera inequidad que deberfa corregirse, puesto
que quien posea bienes en el pais susceptibles
de regularizar no estaria amparado por la
franquicia.

Como lo expresa el articulo 13, se requicre
una reglamentacion que entendemos debera
utilizar un eriterio amplio para evitar situaciones
injustas, sobre todo para el responsable que ne-
cesite regularizar bienes en el pafs.

Ademds del efecto negativo no deseado de au-
mento de los precios a que recién hice refe--
rencia, el sistema impositivo puede producir
otro efecto negativo no deseado, que es la caida
del producto bruto interno v en consecuencia
del ingreso de distintos sectores de la poblacién,
casi siempre en forma no muy equitativa en su

-distribucion.

En efecto. al dismmuir la capacidad adquisi-
tiva por la transferencia de ingresos al sector pi-
blico por parte del sector privado. que es lo que
significa un impuesto, la demanda de bienes por
parte de este wiltimo, si no tiene respuesta ade-
cuada del lado de la oferta. se contrae v provoca
un aumento en la capacidad ociosa del sector in-
dustrial, tal como esta sucediendo ahora con re-
lacidn a diciembre segiin las estadisticus propor-
cionadas por la Union Industrial. -

Sin embargo. algunos economistas consideran
que esto es positivo cuando el recalentamiento
de la economia como consecuencia de factores
circunstanciales, como cree el ministro Cavallo,
o como consecuencia de un exceso de emision,
como lo consideran Roberto Alemann v Alvaro
Alsogaray, puede ser atemperado por la accidn
del sistema impositivo reduciendo los picos in-
flacionarios como los producidos en enero, fe-
brero y marzo.

Ahora haré algunos comentarios sobre el

 tercer emfoque que tmencioné al comenzar mi

exposicion, que es el de los tradicionales prinei-

% pios que segin ld doctrina v la cdtedra deben
< prevalecer en toda estructura tributaria; la neu-

tralidad, la legalidad, la razonabilidad, la

- igualdad, la certeza, la simplicidad v la no confis-

cacién. La violacién de alguno de estos princi-

pios es la gque han aducido los sectores privados,

. que son los sujetos pasivos en estos impucstos

con los gue se trata de aumentar la presién fiscal.

En primer término, vov a referirme al viejo
principio de la neutralidad de los “impuesto..
Trataré de no extenderme demasiado en mi ex-
posicion. Algunos sectores de la actividad pri-
vada consiguieron que se excluveran de este

provecto algunos impuestos que pecaban de falta

de neutralidad, puesto que diseriminaban en su
contra en ¢l provecto del Poder Ejecutivo. Me
limitaré, dada mi condicién de representante de
la provincia, a sefialar de qué manera las altimas
reformas impositivas diseriminaron en favor de
la Nacion v en contra de las provincias, par-
tiendo de los pdrcentajes de distribucién fijados
por la lev de coparticipacién 23.548.

" El principio de neutralidad de los impuestos
establece que en una economia en la que eaiste
equilibrio general con una equitativa distribu-
cion del ingreso entre los empresarios v los asa-
lariados v entre la Nacién y las provincias, los
impuestos deben ser neutros v no influir para
que se destruyva ese equilibrio.

Lo expuesto importa decir implicitamente
que cuando no existe ese equilibrio, el sistema
impositivo como instrumento de politica econé-
mica debe dejar de ser neutral para diseriminar
en favor de dalguno de los sectores, a efectos de
restablecer el equilibrio y no wgravar la situa-
cidn.

Daré a continuacion algunas conclusiones con-
tenidas en el informe elevado por la Comi
Federal de Impuestos a la Comisién de Presu-
puesto de la Camara de Diputados con motivo
del provecto enviado por ¢l Poder Ejecutivo. En
uno de sus parrafos, se expresa: “Debe consig-
narse la incertidumbre ‘yue sobre la magnitud v
la regular percepeion de los recursos copartici-
pados por las provincias arrojan las modifica-
ciones que se introducen en la estructura tribu-
taria nacional”. Y acompafa una plaiilla
demostrativa de la que surge que ademds de las

_distorsiones producidas por las reformas ante-

riores, en el caso de que se hubiera sancionado
el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, fa
Nacidn participaria con el 63,7 por ciento de los
recursos coparticipables y lus provineias sélo con
el 36,3 por ciento, lo que estd muy lejos de los
porcentajes establecidos por la ley 23.548.

Esto demuestra que el provedto aludido no
liubiera sido nuestro sino que discriminaba en
favor de la Nacion.

El seiior ministro de Econnmia sefialé en la
Camara de Diputados que en 1991 las provincias

n,
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recibieron dos mil millones mds que en 1988 v
que si se anualizaba o recaudado durante ¢l dl-
timo trimestre de 1991, en 1992 recibirfan alre-
dedor de cinco mil millores mds, que en dicho
aino. Pero_ esas cifras absolutas no invalidan la
distorsion de la proporcidn qug debe existir
entre ambus jurisdicciones de acuerdo con la ley
23.548.

La distribucion que el articulo 40 del provecto
de ley que sancionaremos hace del 16 por ciento
del producido del impuesto a las ganancias para
ser aplicado a obras de infraestructura bdsica so-
cial, significa vna nueva discriminacién en
contra de todas las provincias, excepto la de
Buenos aires, con lo cual se afecta el principio de
neutralidad, va que en esa carencia de estruc-
tura bdsica social casi todas las provincias tienen
bolsones de pobreza similares a los de Buenos
Aires, como bien lo han destacado los sefores
diputados preopinantes, Mientras esta Gltima
recibe un 10 por ciento de la asignacidn desti-
nada al Fondo de Financiamiento de Programas
Sociales, el resto de las provincias recibe sélo un
4 por ciento.

Quiero aclarar mi pensamiento. No es que ig-
nore la situacion del corddn que circunda a la
ciudad de Buenos Aires sino que, por el con-
trario, acepto que ella pueda superar la respon-
sabilidad de la propia provineia v afectar al orden
nacional debido a lu magnitud de la poblacion
alli estacionada, con sus consignientes pro-
blemas. Es decir que en alguna forma v en al-
guna ley pueda admitirse una consideracion es-
pecial con respecto a la provincia de Buenos
Aires en esta materia. Los sefores senadores re-
presentantes de las provincias no podemos negar
de manera absoluta dicha cousideracidn, va que
nos inspira junto a un sentimiento local una res-
ponsabilidad. nacional coma argentinos. Pero lo
que estimu ¢s que resulta excesivo ese 10 por
ciento para Buenos aires, que romipe el principio
de neutralidad al que va aludimos. en compara-
cion con el 4 por ciento para el resto de las pro-
vincias argentinas, que también pueden aducir
una considerable magnitud de poblacion que pa-
dece de una real carencia de infraestructura ba-
sica social.

El sefior senador Posleman, en wma exposicién
que me parecié contundente, también ha expre-
sado objeciones de tipo constitucional, que com-
parto. EX evidente, como bien destacd, que esta
norma tiene ﬂna categoria que no puede in-
fringir una lev convenio como es Ia de copartici-
pacion federal, Por lo tanto, sin dejar de admitir
ciertos problemas que existen en la provincia de
Buenos Aires ¢ incluso nuestra voluntad de ayu-

darla, no puedo aceptar este camino que sin
duda es impugnable desde el punto de vista
constitucional.

No guiero entrar en una vieja polémica que
tenemos con los sefiores senadores represen-
tantes de Buenos Aires, que cumplen cabal-
mente con sus funciones, porque si bien es
cierto que ellos pueden adueir —y asi lo hacen—
yue ticnen en esos conglomerados urbanos que
circundan Buenos Aires, el aporte fisico de hom-
bres y mujeres provenientes de otras provincias,
discutir esto serfa volter a insistic en un viejo
tema. Me refiero a qué estd primero: el huevo o
la gallina. Porque si realmente fuéramos a ana-
lizar la génesis de ese conglomerado urbano gue
viene a buscar divesidn, pero esencialmente el
pan que no pueden obtener de partes mids em-
pobrecidas del pafs, tendriamas que entrar en
un estudio mis profundo, hasta de raices histo
ricas v pensar que esos hombres v mujeres no
han venido a buscar diversién sino el pan.

Sr: Gass. —¢Me permite una interrupeién,
sefior senador?

Sr. Presidente (Brasesco). — Ruego al sefior
senador que se dirija a la Presidencia.

Sr. Gass. — Con el permiso de la Presidencia,
¢me concede una interrupeion?

Sr. Aguirre Lanari.'— Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Brasesco). — Para una inte-
rrupceion tiene la palabra el seior senador por
Buenos Alres.

Sr. Gass, — Senor presidente: dije que venian
a buscar trabajo, que quizd no tenian una vida
digna v tal vez podian consegnir un poco de di-
version. Especificamente, no me referi a gque ve-
nfan a buscar diversién sino a que como tal vez
no podian conseguir vida digna, un poco de tra-
bajo. entonces tal vez tenian un poco de diver-
sidn que no conseguian en sus provincias.

Sr. Aguirre Lanari. —Vuelvo al tema del
huevo o la gallina, sefior senador. (Por qué
vienen a buscdr trabajo? Porque en sus provin-
cias no lo encuentran. ¢Y por ué no lo encuen-
tran? Porque esas provincias estin sufriendo una
malformacion del pais como consecuencia, en
buena parte, de muchas circunstancias que han
hecho mas atractiva la vida en este sector privile-
giado del pafs que es la provincia de Buenos
Aires v la pampa hameda: o

Entonces, no insistamos en una hipertrofia de

. esta cabeza en la Repiblica Argentina. Y lo digo

con sentimiento argentino; lo acabo de men-
clonar. Soy senador de la Nacién antes que're-

. presentante de una provincia. En la Nacién,
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nada hay superior a la Nacién misma, como di-
jera alguna vez Nicolds Avellaneda.

Pero no creamos que debemos olvidar cudl es
el origen de-esta gran agrupacién de gente que
viene a vivir a Buenos Aires. Ademads, digam()s
otra cosa: que ellos no solamente reciben, sino
que aportan su capacidad de trabajo, apdrtan las
fibricas que han hecho la grandeza econdmica
de este cordén de Buenos Aires, (.. .) maguer los
problemas que indiscutiblemene existen.

Una nueva discriminacién se hace en favor de
la Nacién cuando sé asigna, de esc porcentaje
del impuesto a las ganancias, un 2 por ciento
para el refuerzo de la cuenta especial 350 —
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Pro-
vincias. Y todos sabemos con qué grado de dis-
crecionalidad ha sido repartido usualmente por
parte del Ministerio del Interior el 2 por ciento
que se sustrae de la coparticipacién federal, de
acuerdo con laley 23.548. Considero injusto que
ese 2 por ciento se entregue sin condicion ni
razén alguna al Ministerio del Interior, 6rgano
que por su naturaleza y conformacién es esen-
cialmente politico, por lo que es natural que se
sienta presionado para responder a situaciones
de indole politica -partidaria. Alerto sobre esta
circunstancia, dado que es vital que los comicios
que se realizardn durante el corriente aiio v los
sucesivos tengan real transparencia evitando que
presiones econdmicas sobre el electorado
puedan resultar decisivas en el resultado final.

Analizaré ahora otro de los principios anun-
ciados, que es el de legalidad v razonabilidad.

Un sistema democratico v constitucional como
el que establece nuestra Ley Fundamental
busca la libertad v la dignidad del hombre. Es
cierto, que, como decia Alberdi. toda constitu-
ci6n tiene una vocacién politica v que ella se tra-
duce en una férmula politica por la que se orga-
niza la conveniencia en una estructura social.

Pero esa vocacion politica v esa formula poli-

tica Hiene un contenido esencial que emana de la
Constitucién v que nos explica el porqué v para
qué fue orgapizada juridicamente la Nacién.
Precisamente, el andlisis méis elemental de 1a
Ley Fundamental pone dé relieve que la fina-
lidad de la Constitucién es la libertad v dignidad
del hombre, y gue todas las cldusulas constitu-
cionales apuntan a ese objetivo, garantizando la
libertad mediante la limitacién v el control de
aquellos que ejercen el poder. Por ello, todas las
cldusulas constitucionales responden a ese noble
. propdsito, v por aplicacién del articulo 31 todas
las leves reglamentarias de las libertades consti-
tucionales deben estar encaminadas a la concre-

cién de esa finalidad y jamds hacia el cercena-
miento arbitrario de los valores v principios que
dignifican la condicién del ser humano.

Si ésa ¢s la finalidad de la Constitucién, todas
las leves que dicte el Congreso deben defender
al ciudadano frente a los posibles abusos v con-
centraciones del poder politico. Y en la redac-
cién de esas normas es necesario tener presente
que los conflictos entre la libértad v el interés
del gobierno siempre deben ser resueltos ha-
clendo prevalecer a la primera porque, como en-
sefia Linares Quintana —cito textualmente—,
“no se concibe que la accion estatal manifestada
a través de los cauces constitucionales pueda re-
sultar incompatible con la libertad, que es ¢l fin
iltimo del Estado™.

Tales principios son aplicables en todas las
dreas regladas por el derecho v sin excepcidn al-
guna tanto en materia penal, como en lo civil,
comercial, laboral v por supuesto también en lo
fiscal. Las leyes fiscales, por mds que apunten a
obtener los medios v recursos razonables que
necesita ¢l Estado para el cumplimiento de sus
fines, jamds pueden llegar al exceso de coartar
arbitrariamente las libertades del hombre, des-
conociendo las garantias basicas que le confiere
la Constitucién.

Me refiero con estas reflexiones a las modifica-
ciones que en el titulo V' del provecto se intro-
ducen a la Ley de Procedimientos Tributarios,
mimero 11.683. a la que también han hecho re-
ferencia oradores que me precedicron.

En dicho titulo se establecian en el provecto
del Poder Ejecutivo presunciones v ficciones
para la determinacidn de oficio del impuesto v
en virtud de las cuales resultaba, por ejemplo,
que con los datos de un dfa se podfan establecer
conclusiones vilidas para cinco afios, sin admitir
prueba en contrario. Felizmente la Camara de
Diputados ha modificado estas presunciones v
ha dispuesto que lo son salvo prueba en con-
trario v teniendo en cuenta la estacionalidad de
la actividad del rubro de que se trata.

Con respecto al contenido del articulo 29
me permitiré recordar lo que expresaba el Cole-

" gio Publico de Abogados, el cual entiende que

—cito textualmente —: “aun haciéndose cargo
plenamente de la necesidad fiscal de recursos”

todas las presunciones y ficciones que en este ca- -

pitulo se hacen deben ser rechazadas, v “se
atreve a vaticinar que han de ser menos cficaces

ara alentar la mejor conduicta del sector contri-
Euyente que lo que serfa una accién eficiente v
sostenida de los cuerpos verificadores actuando
no én la arbitrariedad sino conforme a derecho”.
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Termina su presentacién el Colegio Pablico
de Abogados diciendo lo siguiente: “es incuestio-

- nable el derecho del legislador a desatar las

manos del organismo fiscalizador ¥ a dotarlo de
las atribuciones que le permiten capturar la rea-
lidad para, en funcion y con apegq a clla, deter-
minar las obligaciones fiscales de los
contribuyentes.

Un adecuado régimen de presuncignes puede
servir a dicha finalidad tal cual se hace en todos
los paises del mundo, pero debe tratarse de pre-
sunciones hominis, que permitan al juzgador, v
en su caso al inspector, la utilizacion de su razo-
namiento logico para fijar la medida del hecho
imponible, vinculado con las reglas de Ia sana
critica, v fijando los marcos dentro de los cnales
debe moverse el funcionario. Si la autorizacion
va mis alld de lo que es razonable se torna arbi-
traria v se aparta de la realidad, afectando garan-
tias constitucionales sustantivas del afectado.

- Porque como bien ha dicho Bidart Campos.

“todo lo gue no es razonable es inconstitu-
cional”.

Agrego, seiior presidente, «ue la disposician
que se provecta desconoce las debidas garantias
del proceso legal contenidas en el articulo 18 de
la Constitucion. Esa norma prohibe el juzga-
miento por comisiones especiales. la aplicacion
de sanciones sin previo proceso judicial v la in-
tervencion de funcionarios con poder jurisdic-
cional que no integren el Poder Judicial de la
Nueidn.

El concepto de comisiones especiales es ain-
plio, v tal como lo expresaron Gonzilez Cal-
derén v Segundo Linares Quintana no sola-
mente son comisiones especiales “aguellas que
¢l Poder Legislativo .o el Poder Ejecutivo desig-
naran 1)}“'21 conocer 3 [\17.2;!1‘ [SHENGIRIPE] (lt‘tel‘mi-
nados. sino también las personas que el Poder
Ejecutivo nombra por sf mismo. sin lenar los ré-
quisitos constitucionales o legales, para ejercer

la funcion de administrar justicia”.

Es cierto que han sido admitidos los lamados
tribunales administrativos. pero también es
cierto que la validez de sus actos esta condicio-
nada v suspendida a su posterior control judicial
suficiente.

Ello significa que la ejecucion de las sanciones
que eventualmente apliquen esos tribunales
deben ser susceptibles de revision judicial v
antes de que se hagan efectivas. Porqueé si la re-
visi6n judicial de la sancién se opera después de
su cumplimiento, la cuestion se torna abstracta v
la libertad particular involucrada en el caso no
podrd ser reparada.

La norma que cuestiono faculta a lu autoridad
administrativa para disponer la clausura de esta-
blecimigntos desde 3 a 10 dias.

Se trata de una sancién que se hace efectiva
antes de su control judicial porgue la apelacion
ante la Judticia es concedida con efecto devolu-
tivo v ademds porque se le prohibe al juez inter-
viuiente disponer su suspensién mientras se sus-
tancie la apelacion. En la practica, aplicada la
sancion por la autoridad fiscal, se dispone inme-
diatamente la clausura del establecimiento a-
pesar de que la sustanciacion del recurso de
apelacion supera holgadamente el plazo de 10
dias, con lo cual si Hegara a dictarse una sen-
tencia favorable al recurrente éste sera decla-
rado exento de cumplir una pena que va habra
cnmplido. Semejunte solucion es manifiesta-
mente irrazonable v arbitraria v como tal incons-
titucional, va que la Ley Fundamental jamds tu-
tela la arbitrariedad v la irrazonabilidad.

Pero ademds la norma que- impugnamos pro-
picia que los mal llamados “jueces” administra-
tivos No es necesario gue rednan los requisitos
exigidos por el segundo parrafo del articulo 1€
de laley 11.683. Ese articulo establece que tales
funcionarios deben ser abogados o contadores
piiblicos. En su defecto, v en casos excepcio-
nales, se autoriza al Poder Ejecutivo para de-
signar funcionarios que no tengan aquellos ti-
tulos universitarios, siempre que tengan una
antigiiedad minima en el organismo de 13 afios v
que se havan desempeiiado durante los tltimos
cinco afios en dreas téenicas o juridicas. Ademds,
el articulo 10 exige que en este dltimo caso y
previo al dictamen de una resolucion, se re-
quiera dictamen del servicio juridico.

Se” trata de garantfas que la ley otorga para
compensar la intervencién de funcionarios
ajemos al Poder Judicial, garantias que son irra-
zonablemente suprimidas por el provecto en
perjuicio del derecho al debido proceso legal
que tienen los administrados.

En segundo lugar, aungue no en orden de im-
portancia, la norma que comentamos lesiona el
principio de la inviolabilidad del domicilio pre- .
visto en el articulo 18 de la Constitucion, )

Dice Segundo V. Linares Quintana que “el’
principio de la inviolabilidad del domicilio consi-
dera a la libertad personal provectada alrededor::
de la persona fisica, para alcanzar a integrarse en
el ambiente, con el derecho a disponer de las
cosas de inmediata utilidad”. El concepto consti-
tucional del domicilio tiene un alcance mayor
que el domicilio. contemplado en el Cédigo
Civil. yva que no abarca solamente la morada o el
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hogar de la persona sino, como bien seiala
Germin Bidart Campos, comprende también el
“vehiculo yue sirve de morada, habitacién en un
hotel, camarote de un barco o ferrocaril, escri-
torio profesional, etcétera, sea en su parte prin-

cipal 0 en sus accesorias”.
Es también, como decia Sebastidn Soler con
© referencia al articulo 150 del Cédigo Penal, todo
local “destinado al desarrollo de una actividad
determinada, de naturaleza comercial, cientifica
- o artistica,” aunque no sea constantemente ocu-
-~: pada, v su empleo sufra las interrupciones pro-
pias de un horario, como ocurre con los escrito-
rios, laboratorios, talleres, fibricas, tiendas,
confiterfas” v sin que interese gue el acceso del
piblico a esos lugares sea libre o relativamente

¢ libre”.

—Ocupa la Presidencia el seior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduarde Menem. .

Euir"re Lanari. - Todos esos dmbitos in-
g el'concepto constitucional del domicilio v
por énde no pueden ser objeto de clausura sin
orden previa de un juez competente del Poder
Judicial.
Sin embargo, el articulo que cuestionamos fa-
culta a simples empleados administrativos a dis-
‘poner la c]i)ausura de. establecimientos comer-
ciales, industriales, agropecuarios o de servicios.

Se trata de uma disposicién que supera amplia- |

- mente el marco de razonabilidad que precribe el
articulo 28 de la Ley Fundamental. Es que si la
Constitucién, condiciona en su articulo 18 el
allanamiento v ocupacién del! domicilio a una in-
tervencién judicial, porque la unica autoridad

_competente para allanar domicilios es la judicial,

- con mayor razén se iimpone esa intervencion ju-
dicial cuando se trata de la clausura de un local
sin que existan razones de higiene v salubridad
‘que autoricen a prescindir de esa intervencion.

" Es cierto que lamentablemente el domicilio v
otros derechos del hombre han ido perdiendo el

" respeto que merecen; pero ello no significa que
debamos claudicar frente a los embates que di-

: luyen el debido respeto a la persona humana. Se

- 'impone, entonces, el estricto-cumplimiento de

: las disposiciones constitucionales para que luego

no les imputemos a ellas las consecuencias veja-

torias para la condicién humana que son fruto
del apartamiento de ellas.

-En homenaje a la brevedad, voy a pasar por

alto otras citas que tenfa preparadas del Colegio

. Piblico de Abogados y del Colegio de Abogados

“de la Ciudad de Buenos Aires, que ratifican la

“impugnacién que vengo sosteniendo.

Solicito pues que se inserte el texto corres-
pondicnte a esta altura de mi exposicién.

—Asentimiento.
—El texto de la insercion es el sipuiente:

Sr. Aguirre Lanari. — En resumen, sefior
presidente —v vuelvo a citar al Colegio Pablico
de Abogados— “lo censurable es que selo hace a
costa del debido proceso formal v sustantivo que
la Constitucién garantiza. De este modo se pre-
tende enervar la accion de la justicia que hasta
ahora, cuando podia actuar antes de que se ma-
terializaran las clausuras, en la inmensa mavorfa
de los casos las invalidé sistemdticamente.
Ahora, con la nueva disposicion, la sentencia ju-
dicial se dictard cuando va el daito ha sido consu-
mado, v serd a lo sumo nada mds que una reivin-
dicacién péstuma para quien indebidamente
hava side, clausurado™.

Y termina el Cuolegin de Abogados diciendo:
“los funcionarios en cuyas manos se pone esta
verdadera arma mortifera no deberdn ser conta-
dores, ni abogados, ni ser designados por el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Eco-
nomfa v a propuesta del director general, ni
tener 13 afos de antigitedad ni haberse desem-
peiadoe por lo menos durante 3 anos en dreas
téenicas o jurfdicas del organismo. ni requer:
dictamen juridico previo ni nada. Cualquiera
podrd ser juez administrativo a estos gravisimos
fines, v ello nos parece altamente riesgoso™.

Cito ahora al Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires. .

“El Colegio de Abogudos de la Ciudud de
Buenos Aires expresa su disconformidad v pro-
funda preocupacion con motivo del proyecto de
lev presentado por el Poder Ejecutivo propi-

‘ciando la reforma del procedimiento tributario.

El citado provecto, al disponer la aplicacion
por funcionarios administrativos de la pena de
clausura a los establecimientos comerciales, in-
dustriales o de servicios sin la previa interven-
cion de la autoridad judicial, constituye una fla-
grante violacion de las reglas del debido proceso
legal v de la inviolabilidad del domicilio, que
conforman la esencia de la estructura juridica
constitucional.

Si bien las leves impositivas deben agilizar los
procedimientos para hacer mids efectiva la lucha
contra la evasion fiscal v la concrecién de los me-
dios y recursos razongbles que neccesita el Es-
tado para el cumplimiento de sus fines, jamis
pueden llegar al extremo de coartar arbitraria-
mente las libertades del individuo descono-
ciendo las garantias basicas que les confiere la
Constitucién Nacional.
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Por tales razones, el Colegio de Abogados rei-
tera la exhortacion piblica a las autoridades para
que revisen el contenidd del proyecte de ley su-
primiendo aquellas disposiciones refiidas con las
garantias v principios que consolidan la vigencia
real del estado de derecho. ﬁ_

"Finalmente en cuanto al principio de
equidad diré que resulta violado durante siete
anos por mds por el impuesto a los activos a que
se refiere e titulo Il del proyecto de considera-
cion. El articulo 16 de la Constitucién Nacional,
dice en su ultima parte que la ‘igualdad es la
base de los impuestos’. Este principio no signi-
fica, segtn reiterada jurisprudencia de la Corte,
gue todos los habitantes de la Nacion tienen que
pagzar el mismo impuesto, sino que deben pagar
el mismo impuesto todos aquellos que estdn en
igualdad de condiciones, que tienen igual capa-
cidad contributiva. Segun el ilustrativo ejenplo
que se ha dado en la Cimara de Diputados, pa-
garian, de acuerdo con este impuesto a los ac-
tivos, que no considera la deduccién de los pa-
sivos, a la misma suma El Hogar Obrero, que
estd en quiebra, v Ia Joverfa Ricciardi, que po-
drfa tener el mismo monto de activo pero ningiin
pasivo, lo que no sucederia en el caso de haberse
mantenido el impuesto al patrimonio neto v el
impuesto a los capitales, que fueron derogados
en el aio 1989.7

Sefor presidente: consecuente con la posicion
sustentada por los diputados de mi partido que
integran el interblogue de la Camara de Dipu-
tados, vov a votar favorablemente en general
este provecto porgue estima, como lo estimaron
ellos, que resulta vital, méds que nada por propé-
sitos fiscales, para atender las urgencias econd-
micas del Estado v para evitarque naufrague un
programa econémico que, con disidencias o no,
todos los argentinos tenemos interés en que re-
sulte victorioso, evitando el caos que podria ori-
ginar su fracaso. )

Votaré entonces favorablemente en general,
manteniendo las disidencias en particular sobre
los aspectos puntuales que acabo de exponer.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Rio Negro, de la bancada de la
Unién Civica Radical.

" Sr. Mazzucco. — Seiior presidente: si no fuese
porque tengo-algunes importantes interro-
gantes, no haria uso de la palabra dado lo avan-
zado de la hora v la preocupacion por el quérum.

Me pregunto, sefior presidente, si el proyecto
que discutimos es el mismo que mandé el Poder
Ejccutivo nacional, si hay coherencia entre la

b politica explicitada por el gobierna v la que se

- instrumenta con esta reforma. ¢Cudl es la rela-

cidn entre la reforma tributaria v el modelo eco-
ndémico? Aceptada la estabilidad como un bien
deseado v adquirido, aunque todavia no
consolidado, ¢qué sucederd con la inversién?
aMejorardn las posibilidades de crear riqueza v
puestos de trabajo con esta reforma? ¢Coincide
ol espectaculo de la economia formal de la esta-
bilidad con la economia real de la produccion?
Frente a estos interrogantes nosotros afirmamos
que si la economfia formal no coincide con la eco-
nomia real, antes o después la estabilidad se de-
rrumba v eso es lo que no queremos.

Pero uno se pregunta qué pasé con el mensaje
v provecto 2.540 de diciembre pasado, remitido
por el Poder Ejecutivo, gue introducia modifica-
ciones en el sistema impositivo y en el régimen
de procedimientos tributarios. Por un lado,
creaba el impuesto a las ganancias distribuidas o
consumidas, concentrando la materia imponible
con el criterio de promover las inversiones v de
otorgar al trabajo-personal un mejor tratamiento,
con una alicuota general del 20 por ciento, con
deducciones, con minimos no imponibles v
cargas de familia, posibilitando computar como
pago a cuenta el aporte jubilatorio obligatorio.

Por otro lado, se creaba el IEPE, una novedad
tributaria. Veamos qué efectos tenfa este nuevo
impuesto. Para la Nacion, reemplazaba la contri-
bucién previsional aportada por los emplea-
dores; para las provincias, reducta el nivel de im-
posicién en ingresos brutos, impuestos
inmobiliarios y especificos. Como contrapartida,
las provincias recibian el 10 por ciento de lo re-
candado para sus cajas de prevision.

El balance para las provincias, excepto para la
de Buenos Aires, era negativo. Los sectores que
iban a resultar afectados iniciahmente eran: la pe-
quefia v mediana empresa, los profesionales, ¢l
agro v las industrias con escaso empleo de mano

de obra.

Hasta aqui es Jo gque podemos resumir como
contenido de ese provecto inicial del Poder Eje-
cutivo. Veamos ahora qué pasa con el tramite
que ha seguido este asunto.

Frente al envio en término al Parlamento del
Presupuesto Nacional para este_aiio, hecho aus-
picioso, se remitié de inmediato una propuesta
para introducir reformas de fondo al sistema de
ingresos, Tomemos en cuenta, por otro lado,
que al ser el IEPE un impuesto novedoso tenia
cierto grado de imprevisibilidad, cuvo eventual
costo recaeria sobre el sistema previsional aun
en el caso de la reforma gue se introdujo y por la
que se mantenian los aportes durante 1992.
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Sabemos que la experiencia de la eliminacién

de aportes no ha sido buena. Nos inclinamos por
maximizar el actual régimen antes que intentar
una nueva e incierta via.
" Advertimos también que en esta reforma se
discriminaba contra las empresas de capital in-
tensivo v de nueva tecnologia. Por ultimo, el
IEPE contradecfa la necesidad de unificar sis-
temas tributarios con vistas al Mercosur.

Lo cierto es que la Comisién de Presupuesto ¥
Hacienda de la Camara de Diputados introdujo
al provecto reformas de tal magnitud que en de-
finitiva el Poder Ejecutivo retiré del proyecto
ariginario los apartados correspondicntes al im-
puesto a las ganancias distribuidas, dispuestas o
consumidas v al impuesto subre el excedente
primario de las empresas, el IEPE.

"El Poder Ejecutivo dijo que con esta reforma
no pretendfa mis ingresos; solo buscaba reem-
plazar el aporte patronal, sosteniendo que la re-
forma era neutra, que se pretendia bajar los
costos laborales, aumentar las inversiones v no
continuar con el impuesto a las ganancias tradi-
cional sino con el que gravaba las ganancias dis-
tribuidas o consumidas.

En fin, frente a estas contradicciones y consi-
derando que estamos frente a una reforma mds
de las tantas que hubieron en estos iltimos afios,
es preocupante en términos de seguridac! juri-
dica v de previsibilidad para los posibles inver-
sores esta nueva propuesta de reforma tribu-
taria. Esto tiene el agravante de que se nos dice
al oido que en dos o tres meses mis el IEPE
puede volver.

Es asi que mientras la Camara de Dipu_ta_dos
cree estar legislando en materia impositiva,
desde el Ministerio de Economia se habla de
neutralidad v se termina aumentando en dos
puntos la tasa del IVA.

En resumen, lo que se necesita son més re-
cursos para cerrar cuentas fiscales. Entonces, se
trata de un problema fiscal v no de una reforma
neutra desde lo fiscal v superadora cn favor del

: crecimiento, como se ha dicho.

¢Qué dice ul respecto la pequefia empresa?
Que se aumenta en dos puntos la tasa del IVA, ¥
también se aumenta la tasa del impuesto a las

ganancias. . - .

= ¢Qué dice el consumidor? Las estadisticas oﬁ-
“'ciales demuestran c6mo se consumié en un tri-
mestre la hipétesis annal de inflacién.

" Sefior presidente: uno puede pensar que
frénte a estas circunstancias, la politica de priva-
tizaciones v la politica tributaria tienen sola-
mente una mira fiscal. ¢Qué pasa con el creci-

miento? S6lo hay respuesta para el equilibrio del
Tesoro. El resultado se mide en términos de su-
peravit primario mensual v la balanza comercial,
¢l indice de actividad v la ocupacién parecieran
ser términos secundarios para Economia.

El equilibrio fiscal es necesario pero no sufi-

ciente. Solo se mantiene en el tiempo si se ge-

nera la riqueza que permita detraer el impuesto.
Lo contrario es espejismo contable.

Este es un punto de filosofia econémica que
debemos diseutir en cada momento. Una re-
forma fiscal sirve si ademds de incorporar los re-
cursos necesarios observa Ia necesidad de in-
vertir, redistribuyendo los fondos para apoyar el
esfuerzo exportador, cubriendo la deuda social
que la Argentina tiene, que es grande v pesada.

En la secuencia de los hechos alrededor del
tramite de este proyecto de ley vemos que
cuando el intento reformista fracasa se vuclve al
denostado impuesto a las ganancias, que lo leva
al 30 por ciento como tasa unificada y se limita Ia
deduccién por quebrantos.

Ya no se habla de reforma neutra, comao en di-
ciembre, v el sesgo inversor invocado gueda
postergado. Ahora cl tema es fiscal. Hay que re-
caudar mds.

Se deja en pie el impuesto a Jos activos, en mi
opinion totalmente regresivo. Lo acaba de re-
marcar el sefior senador por Corrientes: los ae-
tivos no reflejan el estado real de lus empresas.
Estas, sobre todo las medianas, las del interior,

Jas que no forman el gran canglomerado de
grandes empresas nacionales. de holdings, de
multinacionales, tienen patrimonios muy redu-
cidos, activos grandes y a veces técnicamene re-
valuados para que no se les dé vuelta el balance,
con pasivos que casi los igualan, v tienen que
pagar impuestos sobre esos activos. En mi pro-
vincia una plauta importante acaba de despedir a
trescientos obreros porque aumenté el insumo
eléctrico, se estd produciendo dimping con las
importaciones de su producto terminal, el tipo
de cambio 1o la favorece v ha pagado en el il
timo afio 25 millones de délares de impuesto a
los activos.

Este impuesto se establece por diez aiios y
esto agrava la situacion porque pensibamos que
su vigencia iba a terminar en el ailo 1993,
cuando finalizara la vigeicia del impuesto a las
ganarncias.

Por otra parte, el valor minimo no imponible
de diez mil pesos es en mi opinién absoluta-
mente insuficiente v casi ridiculo, porque
quienes tienen menos de cien mil pesos de ca-
pital practicamente no existen en lo que hace a
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capacidad contributiva y lo que se logra es com-
plicar al productor v a la Direccion General
Impositiva. '

El impuesto a las ganancias incorpora un im-
puesto a la renta mundial, respectq del cual va se
ha hablado v no vamos a insistir ahora. Ademis
se admite un blanqueo, que tampoco vamos a
objetar. Pero creemos que aquellos que mal o
bien tienen el negro en nuestro pais merccerian
el mismo trato que aquellos que el negro lo
tienen fuera de la Argentina.

Seiior presidente: estamos en presencia de un
aparato tributario- que huele a prehistdrico,
porque supone una administracion’ que no estd
tecnologicamente avanzada v recurre a presun-
ciones que imponen una relacion fisco-contribu-
vente inadecuada, incrementando la alicnota del
impuesto a las ganancias, prolongando por diez
afios el impuesto a los activos y evaporando el
crédito por guebranto impositivo. Este aparato
fiscalista que devora riquezas, que no tiene una
sola mirada para contribuir a crearlas, tiene un
punto en comtn, tanto con el provecta enviado
por el Poder Ejecutivo como en ¢l aprobado en
Diputados: que se viola la lev de coparticipa-
cion, como ocwrrié con la transferencia de es-
cuelas a las provineias.

Un punto aparte merece, v no dudamos de la
necesidad —por algo estd esta noche aqui pre-
sente el gobernador de la provincia, trasno-
chando junto a nosotros — | la cuestién del conur-
bano bonaerense, que es un problema nacional y
lo asumimos como tal. Pero también lo son los
conurbanos del Gran Rosario, del Gran Cérdoba
o el Gran Mendoza, por ejemplo. Y, como re-
presentante de una provincia patagénica, quiero
decir gue también la Patagonia es un problema
nacional. La Patagonia tiene pobres, nuevos po-
bres v los que se estin empobreciendo. Y si ata-
camos las consecuencias pero no las cabisas el co-
nurbano bonaerense seguird necesitando
recursos especiales cada vez mavores v ¢l inte-
rior del pafs serd quien-los provea. :

Por estas razones, quiero dar mi voto favo-
rable para que la provincia de Buenos Aires
tenga sus recursos, pero espero que sea la iltima

vez que tengamos que hacerlo porque lo que ne-
cesitamos es crear fuentes de riqueza en las pro-
vincias, viviendas, brindar salud v educacién
para que mo venga mds gente nuestra a engrosar
los cordones de miseria del Gran Buenos Aires.
Este s ¢l signo trigico de los paises pobres: ca-
pitales con centros ricos y conurbanos misera-
bles. Ese es el pais que no queremos.

No quiero abundar en mds palabras, seftor
presidente. Simplemente debo decir que esta si-

tuacion anémala no debe repetirse, que el pais
es uno v tnico y que va desde La Quiaca a Tierra
del Fuego. Vaya la excepeidn por esta vez, pero
por el bien del pafs procuremos que no haya cin-
dadanos de primera v ciudadanos de segunda.

Hav gue crear fuentes de trabajo v ser un pais
crefble v confiable para que vengan capitales de
adentro v de afuera para invertir aqui v crear ri-
quezas con el fin de que ellas sirvan para un de-
sarrollo arménico de la Argentina.

Debemos terminar. con las concentraciones,
con las desigualdades, can el centro y la periferia
porque nuestra lejana Patagonia estd cada vez
més lejos. Cada vez mandamos a Buenos Aires
més electricidad, mds gas v mas petrdleo, no
obstante lo cual estamos peleando para que no se
levante una linea ferroviaria que atraviesa la me-
seta patagénica de la cordillera al mar porque no -
es rentable. Y ¢se, seiior presidente, también es
un problema nacional.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por el Chaco.

Sr. Ledn. — Seilor presidente: este cuerpo va
ha debatido largamente este proyvecto de ley que
enmarca una reforma impositiva. .

Después de que a fines del aio pasado desde
altos sitiales de la conduccion econdémica se nos
dijera que estabamos ante la dltima reforma im-
positiva, ahora nos encontramos con una nueva.
Luego de yue se dijera que ¢l IEPE era el moiio
que cerraria definitivamente nuestras cuentas,
se lo retira. Después de que se descarta la impo-
sicidn a las ganancias el impuesto reaparece con
més dureza v vigor.

Pareciera que la estrategia fiscal para crecer
1o aparece v que la inteligencia del impuesto
como arma de equilibrio recaudador v distribu-
tivo sigue derrotada por nuestras urgencias,
COMPromisos v crisis.

Ya son demasiados los afios ¢que llevamos sin
marcar un petfil en el campo tributario.

Recuerdo que nie toed hablar por el radica-
lismo en 1973 cuando se votd aqui en el Senado
la primera ley del IVA. Dije yue ¢l radicalismo
no votarfa jamds una ley de ese tipo que fijara un
porcentaje superior al 9 por ciento. La crisis v la .
situacion de urgencia por la que atravesamos nos
llevé a votar la-que estableci dicho impuesto en
el 16 por ciento, auni cuando votamos en contra
del 18 por ciento.

Es asi como podemos estar sancionando leyes
respecto de las cuales los técnicos no saben de-
cirnas con certeza cuinto se va a recaudar. ¢Qué
significa este tipo de ley desde el punto de vista
de la perfeccion del funcionamiento presupues-
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tario? Generalmente un impuesto debe definir
dénde queremos apretar v dén.de vamos a
aflojar; el impuesto debe definir casi una concep-
cién politica, pero aparecemos desbordados por
las crueles necesidades del momento v se ha in-
" sertado en el proceso un laberinto de marchas v
contramarchas. Esta es nuestra realidad.

La situacién me preocupa porque a veces sol
enviados provectos y algunos a]to$ niveles del
gobierno manifiestan que si los mismOs 1O Son
aprobados estariamos casi conspirando contra el
éxito del plan. ¢Quién de nosotros putv-de”ng
querer el éxito de un plan que sirva a la Nacién:
En el fondo, todos tenemos un comin denomi-
nador en nuestra busqueda, pero a veces se nos
quiere hacer aparecer como culpab'les de no
votar en fOl‘lna aﬁl‘mati\a un detel'xl]ll]ad() pro-
vecto.

Por encima de todas las cosas nosotros gue-
remos a nuestra Nacién v deseamos ser cons-
tructives con puestra contribucion: Pero las.‘ im-

" provisaciones ‘o algunas cosas demasiado
. montadas hacen que se conspire contra nuestra
‘propia actitud republicana. .

Se habla siempre de reforma tributaria pero
en ciertas ocasiones, ante esta situacion, aparece
un cireulo vicioso en el que pareciera que el mi-
nistro sélo piensa v se imagina c(’)mol recaudar
mas para custodiar nuestros compromisos.

Hov va se hablg bastante del IEPE v del im-
puesto provectado a las gallallcias.distri}n}ida.‘s‘
que fueron retirados de 1'51 iniciativa ‘originaria
por la oposicién suscitada fuudamentaln‘\ent’e cn
algunos sectores empresarios. E otro dia lef una
declaracién de APYME, entidad que agrupa a
los pequefios empresarios, comentando la san-
cién de la Camara de Diputados como un lnh»l‘}y

* de las grandes empresas en contra de la presion
fiscal v proponiendo que el minimo no impo-
" nible en ¢l IEPE sea aumentado de tres mil a
\ veinte mil délares.
Ahora se anuncia que el IEPE puede volver.
_Espero que venga montado con un tipo de poli-
tica que aliente nuestro propio crecimiento.
"~ La recaudacién ha aumentado en marzo; los
‘impuestos coparticipados_aumentaron ¥ los no
. coparticipados también. -El VA, impuesto por
decreto a partir del 1° de marzo se ‘destaca‘ en
ste panorama y también avanza el impuesto a
¥ las ‘ganancias, camo hace un rato Jo sefialé el
*'sefior miembro informante.
ero a la luz de la calidad v costo de vida se
ta que existe una presién inflacionaria.
A nivel oficial se admite por ¢l propio TVA,

*

guna niedida puede conspirar wn{m las inver-
siones que el pais realmente necesita.

Aqu va se habld de la estructura d.()! provecto,
que en sintesis —para no seguir repitiendo— es
Ia modificacion de la tasa del impnesto a las ga-
nancias para las sociedades, que pasa del 20’31 30
por ciento; para las personas fisicas contintia en
la actual escala progresiva. También se en-
cuentra el impuesto a los activos, cava conforma-
cién genera interrogantes muy dudosos, pues
conspira contra la filosoffa de los partidos poli-
ticos populares y nacionales que creen gue el
impuesto debe ser siempre aplicado con un cri-
terio de mejor distribucion.

En el provecto se habla de los que tienen
bienes en el pais v en el exterior: de la exteriori-
zacion de la tenencia de moneda extranjera v
Jdemds bienes en el exterior. En cuanto a ésta,
podrdn tracr hasta 500.000 dolares en cuatro
afios. Acd tenia anotado que los fondos se podian
depositar por lo menos 90 dfas en un banco que
se comprometicse a prestarlos, pero creo que el
sefior miembro informante hablé de un término
de 180 dias.

Se reafirma la vigencia de la exencion a los
medios de comunicacién v se amplian —aquf
tengo un interrogante — las facultades de Ta Di-
reccion General Impositiva para clausurar co-
mercios. Cunndo se dicté el decreto desregu-
lador queddé sin desregularse yn articulo en la
lev de abastecimientos, yue era el referido a la
autoridad para cerrar los comercios. Yo Film!)iéll
hubiera querido que quedaran otros “articulitos
flotando, porque hubieran servido para defender
las producciones regionales, que en este mo-
mento estan bastante deterioradas por la famosa
desregulacién v almunos de sus coletazos.

Este articulo quedd v es el que se estuvo apli-
cando para clausurar los comercios. Ahora en al-
guna medida creamos esa facultad al margen de
la lev de abastecimientos, v esto tiene sus
riesgos, porgue en un pais que tiene una corrup-
cién generalizada como el nuestro, quizds en
Tugar de hacer las cosas bien se hagan mal.

Tengo una preocupacidn v es gue todo lo que
sea nuestro desarrollo politico crea consecuen-
cias sociales. En el campo de las instrumenta-
ciones de la economfa también nosotros creamos
consecuencias sociales. .

Aqui se ha dicho que del conjunto de medidas
se destaca la elevacion de la alicuota del im-
puesto a las ganancias, que apunta a .destinzu'
fondos especiales alas provincias de la Tierra _del
Fuego v de Buenos Aires. No formulo criticas

las nuevas facturas, etcétera, lo que en al-

respecto de este objetivo. Sin embargo. no
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puede obviarse el hecho de que ese tipo de si-
tuaciones se repiten hoy en todo el pafs, mani-
festandose muy especialmente en el noroeste v
el nordeste. Aqui también hay muchos pobres,
mis yue en la Patagonia; Py un marginamiento
gue seguramente nos due\le a todos.

En una palabra, no debe pensarse que la in-
sensibilidad social puede Hevar a negar la nece-
sidad de fondos para el coniirbano, pero la apli-
cacidn de medidas de la forma en que se lo viene
haciendo implica, de algrin modo, un desmedro
para muchas otras provincias con iguales pro-
blemas. Lo que debemos hacer es buscar ¢émo
todos los habitantes, va sean del conurbano, del
norte o del sur, tengan algin tipo de ingreso que
les permita salir del marginamiento.

Este hecho aparece tal vez como una paradoja
si se piensa que en algunas provinéias no existe
ningiin tipo de accion social institucional con
fuentes auténomas que satisfagan algunas nece-
sidades hdsicas. Y tenemos un Estado algo vacio,
prescindente a lo mejor, no en su sensibilidad
sino en funcion de nuestra propia crisis, apare-
ciendo con cierta actitud social desactivada por
carencia de fondos.

Frente a esto podria recordar Ja ley 23.767. Ia
famosa ley de politicas sociales comunitarias (e
fue aprabada en 1990. y concebida con el fin de
fomentar la autopromocion social v una gama de
planes en donde el rol estatal no era de tipo pa-
ternalista, intervencionista. sino orientador de
iniciativas grupales. Sin entbargo, hasta la fecha
esa ley no ha sido camplida como lo pensi-
bamos. Ademds, los fondas empleados v los des-
tinatarios veales de ese conjunto aparecen en
una nebulosa,

En sintesis. resulta dificil aceptar la espera.

- por parte de algunos distritos que tieden la

nmising urgencia gque otros. De todas inaneras,
estamos en el marco de una sociedad con mu-
chos problemas.

Los legisladores tenemos una obligacion,
tener uu minimo talento para que nuestra legis-
lacion sirva a esa concepeion: que no votemos
con criterio partidario, con actitud vertical, Es
decir, miremos nuestra realidad. Este provecto
puede ser definido porque se estd ubicando en
mna problematica con un desafio nacional de in-
sereidn internacional, en un dmbito saturado de
dificultades.
¢ Iba a decir que se puso en marcha el IVA, que
en alguna medida el incremento al 18 por ciento
quita poder adquisitivo a la poblacién. Al
adoptar esa medida, las antoridades estimaron

que ese mavor porcentual se trasladaria a los

precios; todos sabemos que hay un esfuerzo por
parte del sector empresario, pero que hay un
traslado a los precios, una inflacién que estd em-
pujando y creando dificultades.

voy a hablar mucho, pero quiero recalar en
dea original. Este es un proyecto que modi-
fica impuestos v busca recaudacion: que se debe
insertar en una accion politica global. Y esta ac-
cién repercute en la confianza, en la flexibilidad,
en la propia respuesta de la sociedad.

El presupuesto se nos ha desactualizado
frente a csta inflacion de que hablaba recién,
que aparece cumpliendo ya lo programade para
el primer trimestre. El balance comercial estd
por resultar negativo, después de once aiios, v
entiendo que aparece derrotado por una aper-
tura que estimo salvaje, mirando el marco intee-
nacional que muestra el avance del proteccio-
nismo v observando a las grandes naciones quie
son las que hacen proteceionismo, que cierran
mds sus puertas v cuidan a veces hasta mindscu-
Jos intereses.

mi

En el diario de aver se anuncié que el presi-
dente Bush se niega a impulsar nna presién
sobre algunos sectores industriales productores
de los gases fluorcarbonados que lastiman mds el
agujers de ozano. Se llenan la boca con la de-
fensa del medio ambiente v la ecologia, pero
cuando lega el momento privilegian el negocio v
la circunstancia electoral por sobre la salud del
génern hiumano,

Estamos frente a esta realidad palpable. En la
Ronda Uruguay del GATT trabajamos en so-
ciedad con el grupo Cairns reclamando valores
comunés. En otras oportunidades hicimos lo
propio con los Estados Unidos frente a nna Eu-
ropa cada vex mis cerrada (ue anuncia la posibi-
lidad del negocio pero después lo anula.

Este es el marco internacional que a mi me
prevcupa. Los pueblos gque en alguna medida
parecen los socios de la acumulacion son siete u
ocho grandes naciones que tienen las tres

“cuartas partes del producto bruto mundial v

dejan para los demds paises las sobras. Se trata
de pafses donde los tachos de basura de los
grandes hoteles contienen manjares para el niar-
ginamiento, Pero llegado ¢l momento, cuando
hablamos de 1a posibilidad de un mejor ordena-
miento, de una mejor distribucion, se encogen v
se cierran, : .
Pareciera que los pafses en vias de desarrollo
no podemos avanzar. Dfas pasados el Brasil
anuncié que iba a contratar téenicos nucleares
rusos, o sea, pertenecientes a uno de los pafs
mds avanzados en este tipo de tecnologia. Tres
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: dfas después fue publicado en los diarios que los
‘americanos, canadienses, japoneses v €nropeos
‘Habian creado ui instituto de “Ciencia y Tecno-
lagia” én Bruselas para evitar que los cientificos
fueran al mundo en desarrollo, quedando con-
tratadds por los paises ricos. )

'Es como si nos estuvieran pidiendo que pa-
¥ 'guemos; que seamos demdcratas v que podamos
crecer pero no nos proporcionan ningin instru-
mento de los que necesitamos.

Los argentinos estamos buscando de buena fé
cubrit algunos déficit. Criticamos aspectos de
ley; pero ésta es la realidad del pais en el
{ Yivimos.

Quiero insistir en ¢l problema social. El otro
dia escuché decir a un economista, frente a al-
gunos ajustes, que el plan podia estallar si no se
frenan fas presiones sindicales. El plan siempre
estalla cuando reclaman los pobres. Hoy lef en
un, diario de la maiiana que el sefior Lescano,
secretario de la CGT unificada, decia que

4.que necesitamos es una doctrina de recau-
acion, de ajuste, que no provoque un.estalhdo
i para arriba ni para abajo v que permita custo-
diar un tipo de estabilidad que no sirva para en-
% frentarnos en un terreno de distribucién que hoy
i '8 evidentemente perverso.
" Por eso decfa hpce ‘instantes que se necesita
" una politica global que no esté basada en apuros
> 'de tipo partidario. En el pais hay mucha gente
que tiene apuro para comer, para estudiar, para
producir. - ..
... Segiin la politica global adoptada; los argen-
tinos podran confiar en las instituciones. El 67
por ciento de nuestra poblacion cree que el
Poder Judicial no es independiente v el 70 por
ciento gque hav una extendida corrupcion. La so-
ciedad necesita ver juzgados a algunos de los pe-
dores de nuestro tiempo.
No quiero ofender a nadie, pero en el Senado
enté un proyecto por el que solicito se sus-
enda la. privatizacién de la Casa de Moneda,
porque respeto a los hombres. Pero jciudado con
as’ conductas. colectivas! No creo que podamos
D sar. la, Casa: de. Moneda considerando a
quienes estan al frente de clla, porque han per-
edibilidadi 0 .
Tia nacion es c\(_)mi)l un cuerpo humano: tiene
las v debe tener equilibrio, sus érgamos. sa-
dos; v, en funcionamiento.. Cuando algnmas
a5 10 responden, vienen las inflamaciones.
edo asegurar que el radicalismo quiere
bilidad; el equililwio v el vigor nacional
q ber un funcionamiento ade-

& sin’‘equidad estalla el sisterina. -

cuado para que no se cometan algunos pecados
que creen las inflamaciones, en que alguna me-
dida van a perturbar la estabilidad que estamos
buscando. No puede ser que en la Cimara de
Diputados la mayorfa cireunstancial no admita la
existencia de una comisién bicameral para con-
trolar el marco regulatorio del gas. Hay que
pensar que no estamos legislando para las cir-

cunstancias actuales sino para una historia que a

lo mejor no vamos a ver nosotros: pero quizi nos
pueden demandar nuestros hijos.

Recién hablaba en la peluqueria con un seior
senador que estd aqui presente v le decia: “Cui-
dado, sefior senador, Yacimicntos Petroliferos
Fiscales es nuestra; es como la bandera; no es de
un partido en particular”. Ninguna empresa de
hidrocarburos en Latinoameérica privatizo ¢l ma-
nejo de su energia, en ese campo. Y le decia cor-
dialmente v con todo Tespeto: “No sea cosa que
maiana.nuestros hijos nios digan que por culpa
nuestra ellos viven con mis necesidades que los
jévenes de nuestro tiempo”.

He pedido —yv termino con esto que estd li-
gado a la recaudacion, al déficit fiscal v a los su-
perivit que tenemos gue encontrar— que e] mi-

“nistro de Economfa, que conoce muy bien el

problema, tal vez mds que nosotros, venga a este
recinto a informar sobre lo que se estd haciendo
en todas las negociaciones del sector externo.
Desde hace meses el pais abre los diarios todus
Jas mafianas v ve las ofertas v contraofertas de
nuestros acreedores, nuestra propuestas, un mi-
nistro (ue viaja a todos lados v dos negociadores.
que vo hubiera preferido que fueran politicos
con calidad de estadistas v no banqueros. Un dia
le dije al presidente Alfonsin que no enviara
banqueros a negociar la deuda porque en el
fondo son medio printos hermanos.

Ademds, el articulo 67 de la Constitucion dice
que el Congreso tiene que controlar todo el pro-
blema del manejo de la deuda esterna. Que-

remos saber de ué se trata porque algunas de-
as inquietudes pueden servir para que el

nuest
ministro diga, como algunos presidentes:
“Tengan ciudado; no me aprieten porque esto n

pasa en el Parlamento™.

Tenemos que elaborar algan tipo de cstrategia
que haga al funcionamiento nacional v creo gue
esto es tipico ein ¢l manejo de los paises estables;
me refiero a una relacion entre el Parlamento-v
el Poder Ejecutivo en Ia que se cuiden los iute-
reses de la Nacion v no el interés de la victoria
del ministro. o

Es importante que sepamos cudles van a ser

las circunstancias de la negociacién, Ahora es-.
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tamos por conseguir el crédito de facilidades am-
pliadas. Esta es la antesala del Plan Bradv.
Fuimos a Japén a buscar dinero, paga conseguir
la masa con que pagar el ingreso ab Plan Brady.
Se tiene la idea de que el Plan Brady es la oxige-
nacién para nuestra economia al disminuir los
«costos de la deuda externa v crear 12’ posibilidad
de crédito. Considero que un provecto de ley
que busca recaudar en una nacién que esti por
comprometerse a pagar una cifra redonda anual
de unos 3.300 millones de délares a partir de su
insercién en el Plan Brady nécesita asegurarse
de que puede pagar o modificar su propia estra-
tegia. . s
No soy economista pero entiendo que en al-
guna medida —ésta es mi preocupacion— es-
tamos pagando entradas v salidas con mds en-
deudamiento. Nos van a perdonar un por¢entaje
de Ja deuda, pero de alii en adelante si no pa-
gamos vamos a la quiebra. - o
Pareciera que el modelo de nuestro ministro
es México, Lo ha nombrade, ha ido a México.
Ahora bien, México tiene una actitud geopolitica
muy definida. Estd asociado con los ricos. En-
tonces, cuidado. En 1982 México dijo que no pa-
gaba la denda, que no pudia pagarla, v Estados
Unidos modifico su politica para atender la situa-
cién-de México. Pero no modifica nada con res-
pecto a nosotras, Nos dice que Ezeiza es inse-
guro. que no construyamos el misil, que no
exportemos determinacdos productos y que man-
demos barcos al Golfo. Nosotros va mandamos
barcos al Golfo, pero estin hablando de que lo
hagamos nuevamente, cuando esta gnerra va no
ticne nada que ver con la Argentina, v cuando ha
quedado demostradn que la guerra del Golfo fue
para defender a las empresas petroleras v no
para echar al dictador de Irak. T
Actualmente estamos buscando la manera de
arreglar la sitnacién con los bancos del exterior a
los que les debemos. Si el niinistro estd nego-
ciando para que paguemos intereses por nuéstra

i deuda, que no se pagé, por un valor de. 900 mi-
i llones, o 700 millones, le pido que se ponga en

iperduro v no conceda mids de 400 millones,

' porque hay que arreglar también la situacién de.
L los bancos provinciales. Estos estin fundidos
. pero son una herramienta de trabajo, de produc-

cién'y de crecimiento para distintas zonas del
pafs. Entonces, vainos'a conseghir miles de mi:

f llones para los de afuera pero no podremos dar a

los de adentro ni siquiera 50 millones para que
puedan sembrar, trabajar y producir. .
Recién me referi al caso de México. Tengo

de cada diez délares ingresados a México ocho

titud:

aqui una revista americana en la que se dice que -

son invertidos en el drea financiera de alta li-
quidez. Esta es la consecuencia de las escasas in-
versiones en bienes fisicos para poder retirarse *
apresuradamente del pafs si las circunstancias
cambian.

¢Coémo estan los pafses que ingresaron en el
Plan Brady? ¢Qué pasa en Venezuela? Hace un
afio v medio que estd dentro del Plan Brady.
Casi existe unanimidad en reconocer que la
apertura econdmica que aconseja el Fondo Mo-
netario ha creado inconvenientes en todos los
paises. Alli donde se ha otorgado el erédito de fa-
cilidades ampliadas —Tinex, Polonia, v en Lati-
noamérica s6lo Venezuela v México— las cosas
no andan bien. Todo estd ligado a un tipo de po-
litica que asegura un Estado que pueda pagar las
deudas, pero que no se olvide dé Jas necesidades
del pueblo.

Recuerdo que en la reunion sobre deuda ex-
terna de Parlamento Latinoamericano dije que
como se quiere cobrar no se va a poder pagar..

Lo que quiero es que podamos crear las condi-
ciones para pagar; pero no sea cosa que por
pagar a los de afuera sigamos formando esta cara-
vana de empobrecidos en el norte v en el sur del
pais, a pesar de lo que pide el gobernador de
Buenos Aires para el comubano.

Por més que hagamos esfuerzos, si no hay un
cambio estructural en el orden internacional,
nos vamos a seguir endendando porque no nos
perniten capitalizarnos. Hay nin mundo rico yue
se hace muy egoista. ’

Ya que tenemos el Mercosur, avancemos en la
comunidad econémica v coando América pueda
sentarse toda junta —esto lo digo siempre
porque estoy convencido de que la viabilidad de
nuestros pafses pasa por alli—. vamos a poder
definir propucstas planetarias que respeten
nuestros intereses.

Si hubiera un Reyv Midas que nos regalara
todo el dinero que debemos, si se mantuviera
esta estructura internacional con este orden casi
unilateral que aparece en el mundo, a los pocos
anos seguramente estarfamos endeudandonos
nuevamente. ’ '

Vamos a votar este provecto para que sirvaala
recaudacion, pero no es justo. Por ejemplo, el’
impuesto a los activos representa una mala ac-

Tenemos que conseguir 3.500. 0 3.600 mi-
Hones de dolares para poder pagar y creo que
este afio necesitamos un poco mds de lo previsto.
Hablé con el presidente de nuestro bloque v le
dije que serfa bueno que se nos explicara bien
qué es lo que se busca porque el pais quicre
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saber qué va a pasar en el sector externo. Todo’
esto esta ligado al esfuerzo que debemos hacer
dentro de la propia Argentina. . .- e
Con la mejor intencién y-después de muchos
afios en que no ocurria, vino al Parlamento
dentro de los plazos constitucionales el Presu-
puésto Nacional para este afio. Pero resulta que
en tres meses ya quedé fuera de programa
porque la inflacién prevista para todo el afio se
consumi6 en el primer trimestre. . :
Esto también le pasé al gobierno radical: se
hizo un presupuesto con una previsién del 16
por ciento anual y al cabo de los primeros cuatro
meses ya estdbamos en el 40 por ciento. Veamos
" c6mo corregimos esta situaci6n, para que la esta-
bilidad no dependa de factores que no contro-
lamos, como son los factores que nos imponen
~ desde afuera. . ’ R
. Pienso que la mayor recaudacién impositiva
debe ser la consecuencia del:crecimiento.de
nuestra propia economia. Tenemos; que plani-
ficar, nuestro. crecimiento, y -para distribuir; bay
que. lucir, Si-no producimos, esto. que nos

trar en crisis porque no damos el pari, no damos
los libros, no damos el techo que merecen nues-
tros propios pueblos. o
_ Esto es lo que pienso acerca de este proyecto
de la ley de reformna fiscal, que seguramente ha
sido hecho con la mejor intencién pero que a mi
me llena de interrogantes. Advierto que estamos
caminando sobre el mismo camino por el que
antes fracasamos. ’ L o
Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a proceder a la votacién,
Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. B
Sr. Rodriguez Sad. — Cuando iniciamos este

tema, votamos en primer término su tratamiento
‘ amente después se lo

sobre tablas. Inmedi

piiso en consideracion v sé dio por apm'ba_d(z en
general: Pero como tal vez estdbainos distraidos
'h Gse’momento v para que no quede ninguna

niente en general, de manera que todo el tri-

“cybre y, nos ilusiona, la_democracia; puede gn- .

da’ al tespecto, solicito que se vote nueva-

Sr. Presidente {Menem). — En consideracion
en particular. .

Si hay asentimiento de los sefiores senadores,
s€ v votar por titulo. El sefior secretario indi-

car4 1bg articulos que comprende cada titulo y los

sefiorey, senadores harén las observaciones que
formular respecto de cada articulo in-
cluido en el titulo en consideracion.

—Se citan v aprueban los titulos Ty 11
—Se cita el titulo 111

sr
mente.
Sr. Presidente (Menem). — Se va a vatar.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se cita v apruebu el titulo IV,
_—Se cita el titulo V',
Sr. Trilla. — Nosotros votamos por la nega-
tiva.
+ Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar.
*LLa votacion sesulta afirmativa.
—Se cita el titulo V1.

"'$r. Trilla. — Mi blogue vota por la negativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar.

— La votacin resulta afirmativa.

Sr. Trilla. — Ademds —no sé si estoy a
tiempo— solicito que por Secretaria se dé lec-
tura a la propuesta de articnlos que oportuna-
mente enviara. Discilpemne, no sé si llegué a
tiempo.

Sr. Presidente (Menem)..— Por la mecdnica
de la votacién. se debe votar primero el articulo
tal como figura en el dictamen. Ello implica la
negativa para cualquier modificacion si el resul-
tado de esa primera votacion es positivo.

Sr. Trilla. — Lo tnico que pido es gue se lea
por Secretaria la propuesta a fin de que guede
asentada en el Diario de Sesiones.

Sr. Prresidente (Menem). — Se toma nota de lo
solicitado por el seior senador, v por razones
pricticas Se insertard el texto en el Diario de Se:
siones. i Fo - T e

Quebrantos anteriores al 31 de marzo de 1991 .

Articulo 311 Déjasév sin efecto el segundo parrafo del

artfeulo 19 de Ta Ley de hnpuesto a las Ganancias, testo

Crilla. — La bancada radical vota negativa-
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ordenado en 1986 v sus modificaciones para los que-

brantos que tengan su origen en ejercicios fiscales. ce-,
- rrados hasta el 31 de marzo de 1991, no compensados a

la fecha de vigencia de la presenté lev.

Articulo 32; El aumento de la qbligacion fiscal que re-
sulte en cada ejercicio como congeenencia de la no de-

¢ion de los quebrantos a los que se refiere el articulo
anterior, exclusivamente en la medida en que no gene-
rara computo como pago a cuenta del impuesto sobre los
activos. serd transformado en crédita fiscal conforme se
dispone en el presente titulo.

Artfeuln 33: Los sujetos pasivos que tengan derecho a
la obtencion del erédito fiseal a que se fefiere ¢l articulo
anterior podrdn solicitar a la Direccion General Imposi-
tiva su reconocimiento una vez presentada la declaracidn
Jjurada y pagado e impuesto respectivo, en cuyo caso se
considerardn deudas del Estado nacional al 31 de marzo
de 1991,

Tales deudas serdn abonadas mediante la entrega de
los Bonos de Cancelacion de Dendas en pesos creados
por liley 23.982. siendo de aplicacion dicha norma legal
y su reglunentaciom en cuanto no se oponga a lo previsto
en este titulo.

—Se cita el titulo VII.

Sr. Trilla — Solicito que en este caso se vote
articulo por articulo, dado que en algunos de los
articulos de este capitulo votaremos afirmativa-
mente ¢ en otros lo haremos negativamente.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar por
articulo.
—Se cita v aprueba el articulo 34:
—Se cita el articulo 33.

Sr. Trilla— Votaremos negativamente.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar.
— La votacién resulta afirmativa.
—Se citan v aprueban los articulos 36 v 37,
—Se cita el articulo 38.

Sr. Trilla — Votamos por la negativa.
Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se cita y aprueba el articulo 39.
~—Se cita el articulo 40.

Sr. Romero. — Pido la palabra.
© Sr. Posleman. — Pido la palabra. .. =~
Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
efior senador por Salta. w54 = )

e tenga en cuenta el mensaje de la Cdmara de

'Diputados que lleva el nimero 158, que aclara

que en el punto 3 del articulo 40, donde dice

¥ “provincias’, debe decir “jurisdicciones”.

Sr. Romerao. — Sefior presidente: solicito que

Sr. Presidente (Menem). — Se. toma ‘debida
nota.. ) oyt e
Tiene la palabra el sefior senador por San
Juan. - A A R .
Sr. Posleman. — Sefior presidente: propongo
una modificacién. conforme a lo que expresé
cuando hablé en la consideracién en general.
De acuerdo con ello, el articulo 40 quedaria
redactado de la siguiente manera: “Ca recauda-
cién del impuesto a las ganancias ¢ distribuird
de la siguiente forma: 1°) EI 16 por ciento s€ dis-
tribuird entre todas las provinejas conforme al
Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas; los
importes correspondientes deb&rin ser girados
en forma directa y automitica. Las jurisdicciones
afectardn los recursos a obras de infraestrirctiira:
basica social. 2%) EI 84 por ciento restante se dis-
tribuird entre la Nacién v el ébnjuntd dé las ju

A

risdicciones provinciales ‘conforme a las disposi-
ciones de los articulos 3"y 4° de Ia ley 23.548".
Sr. Presidente (Menem),"= $i no se hacé uso ¢
de la palabra, se va a'votar en primer térming el
articulo 40 tal como figara en el dictamien’ coi 4
aclaracion formulada por el sefior miembro in
formante. S o

—La votacidnt resulta afiriativa.

Sr. Gass. — Quiero dejar constancia de mi
vato afirmativo en este articulo. : :
Sr.«Brasesco. — Seiior presidenté: dejo
presa constancia siendo coherente’ con la pos
cion de mi gobierne provincial, 'de’ mi voto en
contra. : )

Sra. Malharro de Torres. — En el mismo sen-,

tido, dejo sentado mi voto negativo, - © -

\ .

Sr. Presidente (Menem). — Se toma nota de lo
manifestado por los sefiores senadores.™ -

—Se citan v aprueban Jos zu'ticultg;-ﬂ v42”
—Elarticulo 43 e de forma. |

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitivas,
mente sancionado el provecto de lev. Se harsn
las comunicaciones correspondientes, -

; »‘439;.,:,1'1 S
«>LEY DE PUERTOS " v,

Sr. Presidente (Menem). —
siderar el dictamen de las comisiones de Asunto
Administrativos y- Munieipales, de. Obras Py:
blicas, de Transportes; de Presupuesto y Ha-
cienda'y de Econoinias Regionales en las modifi-
caciones introducidas por la Cdmara de
Diputados en el proyecto sobre ley de puertos.



