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—En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de’agosto de 1992, a la hora 18 y 43:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

r. Presidente (Pierri). — Se va a pasar lista,

Sr. Ruckauf, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Piecrri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Ruckauf. — Sefior presidente: hoy se repite
una historia que no pensaba vivir nuevamente.
Hace cuatro afios cuando los que éramos opo-
sitores queriamos tratar los problemas de los
jubilados, las bancas radicales siempre estaban
vacfas. Por supuesto, esto lo atribui al hecho de
que por un afin oficialista a ultranza defendian
la politica de Sourrouille. Pero hoy las bancas
pertenecientes al bloque radical también estin
vacias a pesar de que las provincias, sin distin-
cién de colores politicos, y el gobierno nacional
han hecho un esfuerzo espectacular —si bien
con esto no se soluciona todo el problema de
los jubilados— para comenzar un camino que
era imprescindible transitar para devolver la
justicia a esa gente que esti esperando. Los
diputados de la oposicién se detienen siempre
para hablarles cada vez que se paran en las
puertas del Parlamento, pero ahora no se hacen
presentes en el rccinto para buscar una solu-

“cion. .. :

Sr, Fescina, — No critique a la oposicién, sc-
fior diputado.

- Sr, Ruckauf. — Sciior presidente: piiblicamen-
te y también en este recinto he distinguido muy
bien la oposicién que ejerce el sefior diputado
y la de la Unién Civica Radical.

He pedido el uso de la palabra para solici-
tar a la Presidencia que una comisién integrada
por representantes de los bloques invite al blo-
que de la Unién Civica Radical a que se haga
presente en el recinto y si lo cree necesario, que
vote en contra de lo que quiere la gente —no
seria la primera vez que lo hacen—, pero que
por lo menos den quérum para que podamos
avanzar en esta solicic’)n que hoy proponemos.

Sabemos que no se les dard a los jubilados
la cantidad de dinero que necesitan; incluso
algunos ——aunque somos oficialistas—~ hemos

T discutido este tema cada vez que se ha pre-

sentado la ocasién, Pero no podemos dejar de
tener en cuenta que estamos hablando de 223 mi-
- llones de dolares que pasan de los estados pro-
E vinciales al belsillo de los ancianos. Este es

- ¢l motivo principal por el cual no podemos de-

jar que esta sesién fracase, porque no se trata
de una sesién comin sino de un acto de solida-
ridad y responsabilidad de los gobernadores
pertenecientes a todos los signos politicos, quie-
nes junto con el gobierno nacional han hecho
un esfuerzo muy grande para encontrar una
solucién,

Solicito que no se pase lista y que una comi-"
sién integrada por representantes de los bloques
invite a la Unién Civica Radical a hacerse pre-
sente para discutir el tema y esgrimir los ar-
gumentos que ellos tengan, pero no es posible
que dejen sin quérum una scsién de estas ca-
racteristicas. (Aplausos.) o

_Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Duraiiona y Vedia.— Sefior presidente:
adhiero a la indicacién efectuada por el seiior
diputado Ruckauf, aunque s6lo en parte. Digo
esto porgue estoy de acuerdo con que el sefior
presidente disponga la realizacién de las ges-
tiones que sean mnecesarias-para que Ja Cimara
reciba informacién sobre cuil serd la actitud
que asumirdn los integrantes de la Unién Ci-
vica Radical, a fin de que ninguno de los pre-
sentes esperemos en vano. Pero no ‘me parece
bien que se siente como precedente el hecho
de formar una comisién con representantes de
todos los bloques para ir a recordarles a algu-
nos seiiores diputados que tienen que cumplir
con su deber. Con esta limitacién, no tengo
inconvenientes en que se hagan las gestiones
correspondientes. (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
seiior diputado por La Pampa.

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: debo infor-
mar a esta Honorable Camara que hace unos ins-
tantes algunos miembros de la mesa de conduc-
cién de nuestro bloque estuvieron reunidos con
sus similares del bloque de la Unién Civica Radi-
cal, a quienes les hemos preguntado qué acti-
tud iban a adoptar y, ademds, les solicitamos
que se hicieran presentes en el recinto, Ante
nuestro planteo nos manifestaron que necesi-
taban intercambiar algunas opiniones en el seno
de su bloque, lo que les insumiria entre quince
'y veinte minutos mds, luego de lo cual se iban
a hacer presentes en el recinto para posibilitar
el inicio de la sesién. .

En ese sentido, no tengo elementos como para
dudar de lo que me han dicho, si bien reco-
nozco que son muchos los legisladores que estin
sentados en sus bancas desdc hace mas de dos
horas esperando el inicio de una sesion que ya
tendria que haber comenzado.
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Por otra parte, coincidimos en que éste es
un tema que interesa al conjunto de la socie-
dad, independicntemente de la posicién que cada
uno de nosotros adoptemos en el momento de
votar cl proyecto. Entonces, por la expectativa
que sc ha desatado en importantes sectores de
la comunidad argentina, considero que ésta no
se merece esta espera. Esa es la razén por la
que fuimos a conversar con los represeatantes
del radicalismo. En consecuencia, teniendo en
cuenta la respuesta que nos han dado, con todo
respeto sugiero —dado que hace mucho tiem-
po que estamos esperando— que aguardemos
quince minutos mds para ver si obtcnemos quo-
ram y ast dar inicio a esta sesidn, i

Sr. Presidente (Pierri). — De acuerdo con lo
expresado por los sefiores diputados, se conti-
nuard lamando hasta las 17, momento en el
cual se procederd a pasar lista y, en caso de no

haber quérum, declararé fracasada la sesion, .

~—Se contintia llamando,
—A 13 hora 17 v O:

Sr. Presidente (Pierri). — Sefiores diputados:
han transcurrido los quince minutos de espera
que se habian dispuesto a efectos de poder ini-
ciar Ta sesién, pero atin no hay quérum, por
lo que la Presidencia sugiere que se pase lista,

Sr. Herrera (L. F.). —Pido la palabra.

_ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Herrera (L. F.), — Sefior presidente: al ve-
nir hacia aqui me encontré con tres diputados
miembros de la mesa directiva del bloque ra-
dical, y ninguno me dijo que no se presentarfan
para sesionar. Me comentaron que habia una
reunién de bloque y que luego concurmririan al
recinto, Por eso quisiera saber si se ha advertido
a la bancada de la Unién Civica Radical que
se va a pasar lista,

—Varios seiiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: deseo infor-
mar al cuerpo que hace escasos minutos, recibi
una llamada telefénica del vicepresidente del
bloque radical, quien me expresé que es volun-
tad de su bancada concwrir al recinto, pero
que todavia no ecstaban en condiciones de ha-
cerlo, pues estaban deliberando. Me pidié que
transmitiera a la Cémara que demorarian apro-
ximadamente veinte minutos mds, por lo que le
respondi gue serfa importante que un integrante

del bloque de la Unién Civica Radical se acer=
cara hasta aqui para explicar cudles son sug
dificultades y necesidades.

Estamos muy cerca de lograr quérum, El blo<
que Justicialista tiene deseos y nccesidad de
realizar esta sesién especial, para lo cual va-
mos a agotar todas las posibilidades e incre-
mentar casi hasta el infinito la paciencia, con
el tnico objetivo de que en el dia de hoy se
pueda sancionar este instrumento legal que para
nosotros es trascendente,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia poné
en conocimiento de la Honorable Cémara que
acaba de recibir la informacién de que el blo-
que radical podria estar en el recinto dentro
de los préximos diez minutos,

Sr. Amadeo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pieiri). — Ticne Ja palabra cl

sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Amadeo. — Seiior presidente: aunque a
estas palabras se las_pueda llevar el viento, de-
“seo expresar que, a partiv de las 12, hora en
que comenzd a sonar el timbre llamando a se-
sionar, de acuerdo con las prescripciones del
reglamento se detavieron todas las actividades
de la Cémara. Se habia solicitado una sesién es-
pecial con la esperanza de tratar ripidamente
este asunto tan trascendente, y de modo inme-
diato efectuar la sesién de tablas para conti-
nuar con la innumerable cantidad de temas
que tenemos pendientes,

Quedan ocho reuniones hasta el fin del pe-
riodo ordinario de sesioncs. La gente espera
que trabajemos y que demos respuesta a las
necesidades que estdn requiriendo la sancién
de leyes.

Una vez mds hemos perdido tres horas a la
espera de que un bloque pueda ordenarse y
concuirir al recinto —como planteaba el sefior
diputado Durafiona y Vedia— para cumplir con
su obligacién. Los diputados aqui presentes que-
remos trabajar y sesionar para dar respuesta al
pucblo que nos ha votado y que es quicn paga
nuestras dictas.

Deseamos seguir trabajando porque se nos
termina el afio parlamentario. De esta manera es-
tamos dilapidando nuestro tiempo y el de la
gente.
| Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Fernandez (R. E.). — Sciior presidente: en
- primer lugar, quiero rectificar a mi compaficro
. de bloque: ya hace seis horas que estamos
f esperando, pues esta sesién especial fue convo-

' cada para las 11
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Aparentemente, ¢! bloque radical delibera so-
bre si aprobard lo que los mismos gobernadores
radicales han suscrito. Se trata del excelente
convenio que se concretd entre la Nacion v las
provincias, donde los gobernadores radicales han
mostrado una altura, una ¢ética y ura madurez
politica que no se refleja en la representacion
de los legisladores de su partido.

Quiero que la sociedad sepa por qué muchas
veces la Cimara no funciona con la dinamica
con la que deberia hacerlo. Asi, en muchas opoz-
tunidades los grandes problemas han debido

solucionarse mediante decretos, porque la irres- |

ponsabilidad de algunos representantes de la
oposicion hace que no se presenten al recinto
a debatir y trabajar como corresponde.

Sr. Presidente (Pierxi). — Tiene la palabra ¢l
gefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina, — Sefior presidente: hemos sido
tonvocados para un tema realmente trascenden-
te. Lo es tanto, que involucra a tres millones
y medio de argentinos. Nuestra convocatoria no

V ha sido inopinada o sin aviso previo, pues hace
~ una semana due estd anunciada esta sesion cs-
'~ pecial,

En consecuencia, el interbloque sugiere quc
s pase lista, pero que no se dé por fracasada la
. sesién, Si el radicalismo decide concurrir al re-
. cinto, nosotros harfamos lo mismo. No nos pa-
rece apropiado seguir manteniéndonos en lus
bancas. Estamos a disposicién de csta Camara
para tratar el tema en el preciso momeunto en
que se consiga quérum. Queremos debatir la
cucstion y, si es posible, aprobarla, Sugiero que
s¢ pase lista v que nos comprometamos a vol-
ver al recinto cuando se alcance el quéram su-
ficiente.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palubra el

- o~

sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: estando de
acuerdo con todas las opiniones que se han ver-

cindible. La situacién que se vive hoy en el
L recinto y cualquier otra que pudiéramos llegar
- a tener, no justifica que los decretos reemplacen
3 las leyes.

- 8r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

$efior diputado por Buenos Aires,

. Sr. Mendoza (M.) — Sefior presidente: ya esta
- Camara ha esperado mucho tiempo. Mociono
para que se pase lista y que luego la Presidencia
: resuelva, porque no se puede esperar mis al
-bloque radical, que desde esta mafiana sabe que
 flebia estar presente en este lugar a esta hora,

tido, quiero hacer una salvedad, que es impres--

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia toma
las palabras del sefior diputado como 1ma su-
gerencia, porque no existc quérum para votar
su mocion.

La Presidencia solicita a Jos sefiores diputa-
dos que tengan un poco mas de paciencia, por-
que nos informan que en diez minutos los
diputados radicales esturdn aqui presentes. Seria
una listima perder la oportunidad de levar ade-
lante esta sesién por no temer un poco mas de
paciencia,

—Se continfia llamando.
—A Ia hora 17 y 25;

Sr. Fescina. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina, — Sefior presidentc: entiendo cue -
habria que -‘pasar lista sin que ello signifique
el fracaso de la sesién en caso de no reunirse
quérum. Por ello propongo que no nos retire-
mos de la casa, a fin de concurrir al recinto en
el momento que exista la posibilidad de que
haya ndmero,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia no
tiene inconveniente cn continuar Hamando si
asi se estima conveniente.

Sr. Ruiz. — Pero que previamente se pase lis-
ta, sefior presidente.

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la -palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Avelin, — Sefior presidente: se debe pasar
lista porque estamos esperando desde las 11 ¢l
comienzo de la sesion,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Albamonte. — Sefior presidente: descaria
que usted nos aclarara cuél es su interpretacion .
reglamentaria con respecto al quérum, porque
en este momento el tablero indica que hay 129
sefiores diputados en el recinto, por lo quec en-
tendemos que hay niimero suficiente para em-
pezar la sesion, ‘ ‘

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
—A Ia hora 17 y 29:

Sr. Presidente (Pierri), — Queda abierta la se-
si6n con la presencia de 130 sefiores diputados.
(Aplausos prolongados.) }



2054

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reéunidn 208

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Cordoba, don Neyef Sucaria, a izar la
bandera nacional en el méstil del recinto,

—Puestos de pie los sefiores diputades y
¢l pablico asstente a las galerias, el sefior
diputado don Neyvef Sucaria procede a izar la
bandera mnacional en el mastil del recinto.
(Apiausos.)

3
" CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Picrri). — Por Sccretarfa se
dara lectura de la resolucién dictada por la Pre-
sidencia convocando a sesién especial,

Sr, Secretario (Estrada). — Dice asi:

3

Buenos Aires, 3 de agosto de 1992,

Visto lo resuelto por la Honorable Cémara en la se-
sién del 12 de agosto proximo pasado, en el sentido de
celebrar una sesién especial el dia 19 de agosto con €l
objeto de considerar el proyecto de ley por el cual se
ratifica a los fines parlamentarios el acuerdo alcanzado
entre el gobierno nacional y los gobernadores relativo al
tema de la coparticipacion federal; y

CONSIDERANDO?

Los articulos 35 y 36 del Reglamento de la Honora-
ble Camara,

El presidente de la Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Articulo 12— Convocar a sesidn especial para el pré-
ximo dia miéreoles 19 de agosto de 1992, a las 11 ho-
ras, con el objeto de considerar el proyecto de ley por
€l cual se ratifica a los fines parlamentarios el acuerdo
alcanzado entre el gobierno nacional y los gobernadores,
relativo. al tema de la coparticipacion federal,

Art, 20 — Comuniquese y archivese.

Avserto R. Piemrr

4

RATIFICACION DEL ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO NACIONAL Y LOS GOBIERNOS
PROVINCIALES

Sr. Presidente (Diciri). — En  consecuencia,
conforme a lo dispuesto por la Honorabe Céma-
ra en su sesién del 12 de agosto pasado, el cuer-
po debe abocarse a la consideracién del pro-
yecto de ley del sefior diputado Puricelli y otros
sefiores diputados por el cual se ratifica el
- Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Go-
biernos' Provinciales sobre Distribucién de los
Recursos Provenicntes de la Masa de Tmpuestos
Copazticipables (expediente 2.442-D.-92),

Deberd entenderse que el pronunciamiento
por el cual la Honorable Céimara resolvié tratar
el mencionado proyecto de ley en la presente
scsion importa autorizar a la Presidencia a darle
entrada,

PROYECTC DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulg 19 — Ratificase, en lo que es materia de coms
petencia del Congreso Nacional, el Acuerdo entre el Go-
bierno Nacional y los Gebiemos Provinciales, suscrito
entre el presidente de la Nacién, doctor Carlos Sad! Me-
nem, y los sefiores gobernadores de las provincias ars
gentinas y y/o quienes en su representacién lo firma-
ran en cl dia de la fecha,

Art. 20— A los cfectos de la ratificacién a la que
refiere el articulo anterior:

a) Suspéndese, a patir del 1¢ de septiembre dé
1992, en lo que se oponga al acuerdo arribado,
y por el tiempo establecido en el mismo para
cada caso, la estvicta aplicacién de las siguica-
tes leyes y sus modificatorias: 23.548 (Coporti-
cipacion Federal), 21.581 (FONAVI), 23.613
{COFAPyS), 15.336° (FEDEI) y decreto ley
505/58 (Fondo Vial Federal);

Téngase por moditicadas, en los términos y par
los plazos que establece el acuerdo gue por la
presente se ratifica, las leyes consignadas en el
inciso anterior,

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Arturo Puricelli, — Jorge R. Maizkin, — Os-
car S. Lamberio. — Ovidio A. Calleja. —
Carlos R. Monteverde. — Luis E, Urion-
do. — Carlos A. Romero. — Alberto E.
Balestrini. — Roberto E. Ferndndez, —=
Jorge R. Yoma.

TUNDAMENTOS

Sciior presidente:

En la madrugada de hoy Ffinalizaron-las reunioncs
que se vinieron celebrando durante toda la seniana ens
tre autoridades nacionales y provinciales, con el objeto
de acordar acciones destinadas a! logro de una scrie
de objetivos considerados prioritarios, a saber:

1. Asistir a las necesidades scciales bdsicas, en espes
cial las vinculadas al sector pasivo.

2. Afianzar el federalismo, sobre la base del reconos
cimiento del creciente papel que los gobiernns provine
cizles y municipales cumplen en la atencitn de las de-
mandas sociales,

3. Garantizar la estabilidad econdmica y consolidax
las bases del crecimiento,

4. Profundizar la reforma del sector phblico en to-
das las jurisdicciones. )

5. Facilitar el acceso a la vivienda,

WD,

i
H
4
|
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6. Pofundizar el proceso de descentralizacién como
modelo para asumir la prestacion de las funciones ba-

_sicas del Estado.

El resultado de las mismas fue la celebracion de un
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Pro-
vinciales, que por su amplitud y grado de consenso me-
rece una rapida convalidacién por parte del Parlamen-
to, en especial por la preocupacién que en ese ambito
caracteriz el tratamiento de la problematica de la cla-
se pasiva, a la que el mismo dé una solucion mas que
satisfactoria. A esos efecios sometemos a la vousideracion
de 'a Honorable Camara el presente pioyecto de lev,
en la certeza que su aprobacién contari con el voto
wnanime de los sefiores legisladores.

Arturo Puricelli. — Jorge R. Matzkin. — Os-
car S. Lamberto. — Ovidio A. Calleja. —
Carlos R. Monteverde. — Luis E. Urion-
do. — Carlos A. Romero. — Alberto E.
Balestrini. — Roberto E. Ferndndez,
Jorge R. Yoma,

Buenos Aires, 18 de agosto de 1992.

Seilor presidente de la Honorable Cdmara de Dipuiados
don Alberto R. Pierni,
S/D.

Solicito modificacién del proyecto de ley 2.442-D.-
92, a los fines de incluir un agregado —involuntatia-
meunte omitido al momento de su presentacidn-- al ar-
ticulo 19 in fine del referido proyecto.

Dicho agregado comprende convertir en comz, el pun-
to final del articulo 19 y a continuacion agregar: “...y
que como anexo 19, forma parte integrante Jde la pre-
sente”,

Asimismo adjunto copia fotostatica del acuerdo a gque
refiere el proyvecto de lev en cuestion para su inclusién
eomo anexo 12.del mismo.

Sin otro particular, me despido de usted con ni ma-
yor consideracion,

Arturo A. Puricelli,

Axgxo I

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL
Y LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

En la Ciudad de Buenos Aires a los 12 dias del mes
de Agosto de 1992 se retnen el Sefior Presidente de la
Nacién Argentina, Dn. Carlos Sadl Menem y los Seiio-
res Gobernadores de las Provincias de: Buenos Airss,
Dn. Eduardo Duhalde; Catamarca, Dn. Arnoldo Castillo;
Chaco, Dn. Rolando Tauguinas; Entre Rios, Dn. Ma-
rio Moine; Formosa, Dn. Vicente Joga; Jujuy, Dn. Ro-
berto Dominguez; La Pampa, Dn. Rubén Marin; La
Rioja, Dn. Bernabé Arnaudo; Mendoza, Dn. Rodolto
Gabrielli; Misiones, Dn, Ramén Puerta; Rio Negro, Dn,
Horacio Massaccesi; Salta, Dn. Roberto Ulloa; San Juan,
Dn. Jorge Escobar; San Luis, Dn, Adolfo Rodriguez
S$aiy Santa Cruz, Dn. Néstor Carlos Kischner; Santa Fe,
Dn. Carlos A. Reutemann; Santiago del Estero, Ing. Car~
los Aldo-Mujica; Tierra del Fuego, Dn. José Estabillo;

Tucuman, Dn, Ramon Oriega; Chubut, Dn, Carlos Maes-

tro; y los Sefiores Vicegobemadores de las Provincias des
Cérdoba, Dn. Edgardo Grosso; Neuquén, Dn. Felipe Ro-
dolfo Sapag; y los Sefiores Ministros de Interior, Dn,
José Luis Manzano; de Economia y Obras y Servicios
Piblicos, Dn. Domingo Felipe Cavallo; el Sefior Se-
cretario General ‘de la Presidencia de la Nacién, Dn,
Eduardo Bauza.

A los efectos de acordar la realizacién de acciones
concurrentes a la consecucion de los siguientes objeti-
vos:

~ asistiv a las necesidades sociales bésicas, espe~
cialmente aquellas vinculadas al sector pasivo,

" afianzar el federalismo reconociendo el creciene
te papel de los Gobiernos provinciales y municie
pales en la atencién de las demandas sociales de
la poblacién, ’

- e— garantizar la estabilidad econémica y consolis
dar las bases para el crecimiento econdmico.

.s— profundizar la reforma del Sector Pablico en
sus dimensiones nacional, provincial y mumnicie
pal.

- facilitar el acceso a la vivienda,

- = profundizar el proceso de descentralizacién coe
mo modelo para la presiacién de las funciones
basicas del Estado,

En tal sentido se acuerdas

PRIMERA: A partir del 12 de Septiembre de 1992
el Estado Nacional queda autorizado a retener un 15 %
(quince por ciento), con mis una suma fija de pesos
43.800.000 mensual, de la masa de impuestos coparticie
pables prevista en el articulo 29 de la Ley 23.548 v
sus modificatorias vigentes a la fecha de la firma del
presente, en concepto de aportes de todos los niveles
estatales que integran la Federacién para los siguientes
destinos: ’

a) El 15 % (quince por ciento) para atender el

pago de las obligaciones previsionales nacionales
y otros gastos operativos que resulten necesae
rios; S
La suma de $43.800.000 para ser distribuida
entre los Estados Provinciales suscriptores del

presente convenio, con el objeto de cubrir des-

equilibrios fiscales, siguiéndose el procedimien=

to previsto en los ariiculos 69 'y concordantes

de la Ley 23.548 y de acuerdo- con lo que sa

dispone a continuacién:

— Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubut:
$ 3.000.000 cada una,

~- Rio Negro, La Pampa, Neuquén y Saltag

. $2.500.000 cada una, )

#~ Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, San
Juan, Santiago del Estero, Tucumén, Misio-
nes, Mendoza y San Luis: $ 2.200.000 cada
una, : ‘

w- Entre Rios: $ 1.800.000.

»— Coérdoba, y Santa Fe: $500.000 cada una
para afrontar los costos de los servicios ferro«
yiarjos,
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. SEGUNDA: El FPoder Ejecutivo Macional procederd
a la derogoeion de los Decretos Nacionales nfimercs 559/
92 y 70i/92, los que, de cualquier modo, dejarén de
ser aplicados a partir del 19 de Septiembre de 1992. Y.as
sumas retenidas por el Estado Nacional, como conse-
cuencia de la aplicacidn de los referidos Decietos, no
serdn reintegrables, a cuyo Unico efecto el presente con-
venio se considerard vigente a partir del 1?2 de abril de
1992,

TERCERA: Atendiendo al esfuerzo realizado per los
Estados Provinciales y con el objeto de evitar que tan
elevada actitud derive en desequilibrios fiscales involun-
tarios, la Necidn garantiza a los provincias un ingrese
mensual minimo (neto de las deducciones establecidas
por la clausula primera, las leyes 23.966 y 24.073 y el
financiamiento del cosio de lss servicios transferidos
segim las leyes £4.049 y 24061 y el Decrelo 964/92)

proveniente del régimen de la ley 23.548 de pesos

L

725.000.000. La aplicacién de esta cliusvla de garantia |

operard cn forma himestral, por lo que el Tesoro Na-
cional adelaniara los fondos necesarios para llegar a ess
valor, que compensard con los excedentes que se pro-
duzcan en los meses siguientes cuando la ‘participacion
de las provincias supere los’§ 725.000.000. Esta clausu-
la de garantia tendid vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1993, ’
CUARTA: Las partes limitan el incremento de sus
gastos corrientes, a ser financiados con recursos de co-
participaci¢n dwrante el ejercicio 1933, a wn 10 % por
sobre lo efcctivamente erogado por ese concepto duran-

te el ejercicio de 1992, incluyendo los servicios trans--

feridos para las provincias, en base a ello las Provin-
cias harin sus previsiones presupuestarias por un mon-
to de coparticipacion brate de $ 10.890.000.000. Los
excedentes por sobhre ese limite sélo podrin destinarse
a cancelar deudss contraidas previamente al acuerdo y
a financiar ‘erogaciones de capiial,

QUINTA: A partir del Iro. de Setiembre de 1992,
el Poder Ejecutivo Nacional remitiva a las Provincias,
con cardcter automaiico y dentro de las limitaciones au-
torizadas por la Ley de Presupuesto respectiva y las
acordadas con organismos internacionales, los recursos
financieros que componen los siguientes fondos:

~— Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)

s+ Consejo Federal de Agua Potable y Saneamicn-~
to (COFAFYS)

- Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior (FE-
DEI) : Lo ’

— Fondo Vial Federal ,

- La distribucidn especifica de los fondos para cada
jurisdiccion deberd respetar los actuales mivelos com-
prometidos, considerdndose saldedas lus acreencizs mu-
tuas entre la Nacién v las Provincias.por todo coneepto
en lo relativo a los fondos mencionadas en esta cliusu-
Ia.

En lo concemiente al FONAVI, Ja distribucién se
efectuard de acuerdo con el cocfici
ciembre de Ia resolucién Nro. 765/89 dela Sceretarin de
Vivienda de la. Nacién, comprometiéndose las provincas
tespectivas a cump'ir con lo establecido ea el conieaio

celehrado por €1 Ministerio de Salud y Accidén Socialy
los Goliernos Provinciales y la Confederacion General
del Thabajo de la Repiblica ‘Argentina. Asimismo se res-
petardn los mayores cupos asignados a las Provincias
afectadas por la epidemia del célera para programas de
saneamiento, -

En lo que respecta al FONAVI y al COFAPyS, los
fondos que por su operatoria especifica se perciban en
concepto de recupero, serdn administrades por las res<
pectivas jurisdicciones provinciales, De la misma for-
ma, se asigna como responsabilidad de cada Proviicia
los servicios de los préstamos con organismos internacios
nales que se hayan ejecutado en su jurisdiccion.

A los efectos de confeccionar un proyecto de Ley
que garantice la transferencia definitiva, la descentralie
zacién y la optimizacién en el uso de los fondos prece-
deniemnente citados, se conformara una comisién intes
grada por representantes de los Poderes Ejecutivos de
las jurisdicciones involucradas, las que deberin expedire
se en un plazo de 30 d'as a partir de la firma del pre
sente conveaio. '

SIEEXTA: Las Provincias que hubieren promovido ace
ciones judiciales ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn, o ante cualquier otro tribunal del pais, con
el objeto de obtener la declaracidn de inconstitucionalis
dad o cualquier otro tipo de impugnacién de los Decies
tos 559/92 y 701/92, pediran la terminacion de los pro-
cescs respectvios por falta de objeto y con imposicién
de costas en el orden causado; aquellas Provincias que
a la fecha de la prosente no hubieran iniciado tales pro-
cesos de absiendran de hacerlo en el future. El Iistado
Nacional preste su conformidad, desde ya, a dicka via
de terminacién de los procesos judiciales referidos.

El Estado Nacional se compromete a no detraer de la
masa coparticipable porcentajes o montos adicionales
a los convenidos ep este acuerdo, ni a transferir nuevos
servicics sin la conformidad expiresa de las provincias.
En el caso de la Provincia de Tieria del Fuego, cuan-
do se alude al Régimen de Coparticipacion se enticnde
gue compreade al Decreto N9 2.456/90.

SEPTIMA: Solicitar al Congreso Nacional el trala-
niiento de los siguientes Proyecctos de Loy:

a) Reforma del Régimen Nacional de Previsida
Socia!,
b) Yeoderalizacién de Hidrocarhywes y privatiza-
citn de Yacimientos Petrolifercs Iiscales. ¥l
Poder Ejecutivo Nacional afectara los fondos de
la veata de las accicnes de YPF, que son pro-
piedad de la Nacidn, a la capitalizacién del Ré-
gimen Nacional de Previsidn Social.
Yacuvlitando al Poder Ejeculive Nacicnal a cerrar
los acverdos de compensacion al 31 de marzo
de 1991 por el secior pfiblico Nacional.
" Privatizacién de In Caja Naciona! de Ahorro y
Semmro, Casa de Moneda v Bauco Nacjonal
de Desarrollo. il Poder Ejecutivo Nacional afecs
tard’el 30 ¢ de les fondos que se originen: con
venias al financiamiento de la Reforma de
los. Estados Provinciales, .

) Administracién Financiera y Conirol de Gestiéa,
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#) Reforma de 'a Carla Orgiunica del Banco Cen-
tral de la Repdblica Argentina,

g) Prérroga de los articulos de las leyes 23.686
(de Reforma del Estado) y 23.697 (de mer-
gencia Feondmica), en vigencia a la fecha de
la firma de este acta, por un plazo de 363 dias.

Tos Gobicrnos Provinciales solicitarn a sus respecti-
vas Legislaturas la aprobacion de presupuesios cquili-
brados, a cuves efecios conteroplurén la generacién de
los recursos necesarios o la realizacion de las economias
correspondientes,

Las partes se comprometen a firmar los Convenios
de Transferencia de Servicios segin lo establecido por
las leves Nros, 24.049 y 24.061 y el Deereto Nro. 964/
92 antes del 31 de diciembre de 1992, garantizandose a
fas Provincias el financiamienio de los costos de los ser-
viciog transferidos, de acuerdo a las citadas normas.

OCTAVA: Tl presente convenio tencdrd vigencia has-
ta el 31 de diciembre de 1993, Las Provincias y la Na-
cibn sc compromelen a seguir financiamientor manco-
munadamente el Régimen Nacional de Previsién So-
cial, por lo cual se asegurari el descuento del 15 %
de la masa de impuestos coparticipables hasta tanto no
exista un nuevo acuerdo de parles o una nucva Ley de
Coparticipacion Federal,

Cualquier modificacién que se introduzea en el ndi-
ce corrector a partir del 19 de enero de 1994, no podra
significar disminuci¢n en términos absolutos de la co-
participacién recibida por las -provincias beneficiadas

‘por dicho indice en 1993,

NOVENA: E! presente convenio serd aplicado por las
poartes en forma inmediata, sin perjuicio del cumpli-
miento en cada jurisdiccién de sus respectivas nornias
de derecho publice y constitucional,

DECIMA: La presente acta acuerdo sera comumicada
al Honorable Congreso de la Nacién per el Poder Eje-
cutivo Nacional para su ratificacién,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: lo cierto es
que la mayoria de los sefiores diputados que nos
encontramos sentados en nuestras bancas, lo es-
tamos desde hace bastante tiempo, lo que ha
provocado la impaciencia gencralizada de los
que estamos agui. Incluso con un importante
esfuerzo hemos podido comenzar la scsion con el
guorum reglamentario suficiente.

En atencién al tiempo transcurrido y a las ex-
pectativas que genera el tema motivo de esta
sesién especial, y respondiendo también al pedi-

- do de varios seiiores diputados, me permito pro-

poner a los distintos bloques el tratamiento de
este proyeccto en forma inmediata y sin mayores

I ‘discursos o intervenciones. (Aplausos.) Si encon-
- tramos eco favorable en los distintos bloques,
' Dos gustaria que se aplique este procedimiento.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
r diputado por San Juan,

| realizando por la mafiana v por la tw

Sr.” Avelin. — Sedior presidente: creo que en
estas. circunstancias cada bloque y cada diputa-
do decbe exponer su pensamicnto con respecto
a este acuerdo. Nosotros tenemos nuestra opinion
y creemos que vale la pena exponeria amplia-
mente en este recinto para que no queden du-
das y haya autenticidad en las cxpresiones de
cada legislador sobre un tema como el acuerdo
entre el gobicrno nacional y las provincias,

De esa forma, entiendo ¢ue hay que dale a ln
cuestion la difusién corvespondicnte en virtud
de la expectativa creada.

Sr. Presidente (Piewri). — Ticne la palabra ¢!
sefior diputado por la Capital.

Sr. de la Rua. — Sefior presidente: qguicro de-
cir a los sefiores diputados que la demora de
nuestro bloque de ninguma manera ©s una des-
corlesia,

—Varios scficres dipulados hablim a la ve-.

Sr. de la Réa. — Lo que estd en consideracion
es una cuestion importante y compleja que vice-
ne tratada con urgencia y Ia informacion que he-
mos recibido no es suficiente ni completa, He-
mos estado analizando la cuestion para definic
una posicién clara por parte de nuestro bloque
y venimos a este recinto con el dnimo de volear
el trabajo que hemos realizado cn lus reuniones
de nuestra bancada.

Con respecto a lo expresado por el sefior dipu-
tado Matzkin, quicro decir que estamos dispues-
tos a tratar el proyecto de ley para el ¢ue ha
sido convocada la Caraara, pero 10 a votarlo sin
una previa discusién, De modo que quisiera en-
tender bien el alcance de las palabras que ha
vertido el sefior diputado. Si lo que quiso expre-
sar es que se vote el proyecto sin debatirlo, nues-
tra bancada no estid dispuesta a proceder de es-
ta forma. Venimos a este recinto para dehativ
las importantes cuestiones involucracas cn'el te-
ma que estd a‘consideracién, de mado que cada
bloque debe estar en condiciones de fijar sa po-
sicidn.,

El sefior presidente de la bancada oficialista
conoce —porque ya lo hemos hablado— nuestra
disposicién a facilitar que esta sesién se lleve a
cabo. Este es el objetivo de nucstra presencia
en este recinto y del trabajo que hemos venido
e del
dia de hoy. De esta forma dejo seatacda naestia

‘posici6n.

Sr. Fernandez (R, E.). — Piclo Ia palabra para
una aclaracién,

Sr. Presidente (Pierri). — Para una. aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. o : : :
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Sr. Ferndndez (R. E.). — Sefior presidente:
quiero aclarar al sefior diputado de la Rua que
nosotros no pretendemos cerrar la boca a nadie;
hace cinco horas que estamos aqui esperando
_que los miembros del blogue radical se hagan
presenies. . v '

.Sr. de la Ria. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
" sefior diputado por la Capital.

i

Sr. de la Rua. — Sefior presidente: le contesto
al seiior diputado diciéndole que no sélo se tra-
boja en el recinto sino que también se lo hace
en los bloques; en todos los 4mbitos se cumple
con la tarea legislativa. Aqui venimos a culminar
lo previamente estudiado, analizado, elaborado
y resuclto. De modo que no es que el bloque no
haya estado trabajando sino que por el contrario
hemos estado abocados al estudio de este pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Alvarez (C. A.). — Sefior presidente: noso-
tros hemos estado compartiendo estas cinco ho-
ras de espera con todos los sefiores diputados
- que han permanecido en el recinto. Creemos
que es un poco extemporineo este pedido de
votar un proyecto de ley sin hacer el correspon-
diente debate, porque seguramente no todas las
posiciones con respecto a este tema son homo-
géneas ni uniformes. ' )

Solicitamos que se dé el debate, quizds con
exposiciones breves,. pero de ninguna manera es-
tamos dispuestos a votar este proyecto de ley a
libro cerrado, sin debatirlo previamente,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia ha
entendido que la solicitud del sefior diputado
Matzkin se refiere a efectuar un debate breve,
pero no ha planteado no llevarlo adelante.

Ticne la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: he solicitado

que se considere la posibilidad de un consenso.

sobre la propuesta que he efectuado; evidente-
mente sin ¢ste no podremos avanzar, entendien-
do por consenso no el voto obligatorio sino la
opinién generalizada de los blogues en tal sen-
tido.

- La idea serfa comenzar el debate, pero te-
niendo en cuenta que estamos observando un
consen-o generali  Jo de disminuir el tiempo de
‘exposicién de cada bloque, se podria llegar a
tomar una decisién recuperando el tiempo que
se ha perdido, Traduciendo esto en una pro-

R o

puesta concreta, si hay consenso suficiente, po.
dria fijarse que sélo un diputado de cada blogque
exprese la posicion de su sector. » i

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia con-
sidera que podrian hacerse consultas entre los
presidentes de bloque en el sentido que sugiere
el sefor diputado por.La Pampa. B
En consideracién en general el proyecto de
ley. » *
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz. ' ;

Sr. Puricelli. — Sefior presidente, sefiores dis
putados: el miércoles pasado, se entera nuestro
blogue de las conclusiones de las extensas deli-
beraciones que venia realizando el gobierno
nacional con la totalidad de los representantes
de los Ejecutivos provinciales en el sentido de
gue se habia Ilegado a celebrar un acuerdo en
virtud del cual se proponia un sistema de finan-
ciacién para el ambito previsional a efectos de
ir resolviendo los angustiantes problemas de ese
sector, que arrastra décadas de déficit.

En el marco del criterio adoptado por el go-
bierno nacional para hacer frente a los proble-
mas estructurales y darles respuesta en una épo-
ca de crisis que nadie desconoce y que tuvimos
que afrontar a partir de 1989 bajo la presiden-
cia del doctor Carlos Sail Menem, nuestro blo-
que creyé conveniente acompaiar este acuerda
que arrima al sistema previsional mis de 200
millones de délares mensuales, a los efectos de
comenzar a cumplir con el sector pasivo.

Ya en este mismo -recinto hemos aprobado
iniciativas que buscaban dar una respuesta sa-
ludable a las magras jubilaciones de un sector
de nuestra sociedad que no estd en condiciones
de esperar el paso del tiempo para que dé fru-
tos la politica seguida por el gobierno nacional,
que continuard en ese camino y que segura-
mente provocard el cambio de la historia de
la Argentina,

De alli que aquel miércoles —como dije—
nuestro bloque decidié presentar un proyecto
de ley tendiente a convalidar el acuerdo entre
el gobierno nacional y las méximas autoridades
provinciales. a cuyo efecto propuso en la se-
sién de tablas el apartamiento del reglamenta

' para que el Parlamento se ubique a la altura

del requerimiento de los tiempos y sancione
una norma que ratifique dicho acuerdo que es
mucho mas que un convenio de orden econd-
mico realizado entre el gobierno nacional y los
Ejecutivos provinciales.

Este acuerdo es un verdadero pacto federal
que reivindica las funciones de los gobiernos
provinciales, que no son meros administradores
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®e recursos, sino que estin dispucstos a asumir

 las responsabilidades de. la ‘historia. Tambi¢n
_debemos reivindicar a todos los gobernaderes-

que lo han suscrito y que por ello se hacen soli-
darios con la solucién que se propone al problema
el sector pasivo.

Esta 'y no otra
nuestro blogque a presentar este proyecto y a
gue el dia miércoles préximo pasado. pidiéra-
mos esta sesion especial, solicitud que fue acom-
pafiada por el conjunto de los sefiores diputa-
clos. Por eso también no pretendemos efectuar
extensos discursos, sino manifestar simplemente
nuestra comprension de la realidad por la que
atraviesa nuestro sector pasivo y la importancia
que tiene este acuerdo estructural al que se ha
arribado, que como dije constituye casi un pac-
to federal que refleja, mis alld de las ideolo-
gias de los gobiernos provinciales, un claro sen-
timiento para solucionar no sélo el problema
del sector pasivo sino para enfrentar el planteo
con caracter solidario.

De alli que se verifiquen aportes concretos de
provincias argentinas. Especialmente debo des-
tacar a aquellas més relevantes en orden a la
cantidad de poblacién: Buenos Aircs, Santa Fe
y Cérdoba. Estas provincias son las que mayo-
res esfuerzos han hecho en pos de la solucién
el sistema previsional. Mas alld de que discu-
tamos acerca del 82 por ciento con respecto a
las leyes 18.037 y 18.038, no podemos dejar de
reconocer que mediante este acuerdo se incre-
menta el fondo previsional aproximadamente en
un tercio de lo que venia disponicndo el Tesoro
nacional para el sector pasivo.

Esa es la importancia y relevancia del acuer-
do; ésa es la significacion que debe permanecer
incélume en la voluntad de todos los legisla-
dores, mis alld de las especulaciones politicas.
Este es el principio de un camino que tiene que

_transitar la Argentina: el acuerdo y el conscnso

cn torno de los temas fundamentales.

Por ello, desde el .bloque Justicialista venimos
a reclamar, a impetrar al conjunto de los di-
putados nacionales que ratifiquen lo que resol-
vicron la totalidad de los gobernadores de pip-.
vincia de la Repiblica Argentina y el Péder
Ejecutivo, lo cual trae un principio de soludim
a un sector que la estaba reclamando, :
"~ El proyecto de ley en tratamiento es el anti-
cipo de lo que tendremos que hacer en torno

_ de la reforma previsional a fin de dejar defini-

tivamente saldada la deuda con el sector pasivo,
A ello apunta la reforma y la transformacién de.
Yacimientos Petroliferos Fiscales, la valoriza-

¢ cion de los bonos de consolidacion de deudas

fue la razén que motivé a

ey
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previsionales, y ahora, la obtencién de los res
cursos necesarios -para llegar al anhelado 82 por
ciento para el sector pasivo. . . e S

Valoramos la -posicién de la totalidad de los
blogues. de esta Cimara que se ha prestado a
tratar este proyecto, que seguramente: en ‘pocas
horas mds se constituird en la ley fundamental
de la Nacién que habremos ‘de sancionar en el
curso del presente periode legislativo. (Aplays
50s.) :

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: es un debate
importante el de hoy porque estd impregnado
‘de conceptos que son muy caros a cualquicra de
los integrantes de esta Camara.

Estd impregnado de los sentimientos de pro-
vincias que han tenido una historia en las rela-
ciones econdmico-financieras con la Nacién, que
durante la mayor parte de esa historia no han
sido afortunadas. Estd impregnado de la urgen-
cia y la necesidad que surgen del acuciante
mandato de comenzar a resolver una cuestién
que . arrastramos desde hace mucho tiempo,
pero que hoy adquiere cavacteristicas de singu-
lar gravedad: el problema de los jubilados.,
También estd impregnado —como se observari
durante ¢l curso del debate— de las dificultades
propias de una Argentina en crisis econdmica y
de lo que significa escindir los roles de las di-
versas jurisdicciones —de la Nacibn y de las
provincias, y de los gobernadores de las provin-
cias'y los legisladores, representantes del puchblo
de las provincias— del rol del Congreso, que
desde luego no es un mero refrendatario de ac-
tas que se hayan signado, por més elevadas que
sean las personalidades y las funciones que de-
sempefian quienes fuera del marco del recin-
to de las leves suscriben este tipo de soluciones.

Este Congreso de la Nacién —en cuanto a la
relacién Nacién-provincias, y en cuanto al tema
de los jubilados-—— no es un ausente; su prescn=
cia es constante. Detrds de cada gobierno mili-
tar, este Cengreso ha estado siempre presente
en la discusion de las leyes de coparticipacion,
discusiones que por otra parte siempre fueron
arduas. ¢Quién no recuerda el hecho de que
siempre estamos con un sistema de coparticipa<
ciéon federal de impuestos de cardcter transitos
rio, que como el impuesto a los réditos termina

~ durando, no digo 30 afios, pero 3, 4 y hasta 10

veces mas del tiempo para el que se habia
pensado? _ .

Estamos frente a un sistema de coparticipa-
cién estitico que no prevé modificaciones con<
forme al curso del funcionamiento de la reali-
dad econdmica; un sistema sin premios ni cass
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tigos y sin alicientes para el mejoramiento del
funcionamiento del sector puablico nacional y

provincial; un sistema que tieme una bajisima

capacidad de respuesta frente a las alteraciones
que mas alld de los hechos del hombre pueden
conmocionar las estructuras econdmicas de la

jurisdiccién mnacional o provincial (catastrofes,

inundacionss, etcétera). :

Y por supuesto que en el tema de los jubila-
dos nunca hemos estado ausentes. ¢Cuéntas
veces hemos votado impuestos para ir gene-
rando una alimentacién especifica del sistema
previsional que se apartara del aporte de los

trabajadores y empleadores y cuyos fondos fue-

ran destinades al sistema previsional? En este
sentido, pensemos en el impuesto a los pulsos
telefénicos v a los combustibles, o en la cono-
cida ley Matzkin del afio pasado, por las que
se gravan aquellos bienes personales que no
estan incorporados al proceso productivo. Tam-
bién se han realizado privatizaciones cuyos fon-
dos en parte han sido destinados por ley especi-
ficamente para el sistema previsional; y estd
también el caso del tratamiento diferencial de
los jubilados en el marco de la consolidacién
de los pasivos del Estado, para no confundir la

situacion de los acreedores comerciales de este

Estado y la de los acreedores externos con la
de los acrecdores sociales, '
Hemos cstado presentes en todo momento
buscando mejorar la posicibn de este sector
—incluso con una resolucibn votada uninime-
mente reclamando aumento de haberes—, lo que

finalmente termindé conmoviendo al Poder Eje-

cutivo en un intento de generar una propuesta.
Y asi llegamos a esta discusién de este acuerdo
—distorsionada por su origen— a la que resulta
rimbombantemente grande caratular de pacto fe-
deral, cuando sélo se trata de un acta que en
realidad deberia llamarse “situacién de auxilio
financiero o de emergencia para un drama so-
cial”, como es el de los jubilados.

La cierto es que estamos aqui discutiendo cste
acuerdo, un acuerdo gue puede ser mirado desde
épticas muy distintas, Un gobernador —que est4
obligado todos los dias a conseguir el “poroto”
para su provincia— puede compararlo necesa-
riamente con la propuesta del Ministerio del In-
terior, que consistia en transformar a las provin-
cias directamente en dependientes a sueldo de

la Nacidn; suprimiéndoles el caricter de socios
que data incluso desde los mismos origenes de .

la coparticipacién federal.

Por su parte, un gobernador puede también
mirar este acuerdo camparindolo con el proyecto
-de finamciamicnte previsionpal incluido en Ia re-
Hforma previsional que ha ingresado a esta Cé-

mara. Frente a esa alternativa, es evidente que
estamos mucho mejor, porque €l acta acuerdo
firmada nos sigue dejando con la caracteristica
de socios de este club que es la coparticipacién
federal. A lo sumo —dird un gobernador— se
ha suprimido el uso del gimnasio pero podemos
utilizar el resto de las instalaciones; seguimos
siendo socics —aunque disminuidos— del club.

Este acusrdo tiene algunos aspectos positivos
si tcnemos en cuenta la relacién convulsionada
entre la Nacién y las provincias. Tal vez uno de
los més importantes sea la posibilidad que hoy,
tenemos de destrabar la discusién sobre el finane
ciamiento de los jubilados, tema por ¢l cual mu-
chos de nosotros hemos presentado proyectos.
Inclusive el bloque de la Union Civica Radical
hizo su aporte tendiente no a solucionar integral-
mente el problema sino a fijar por lo menos el
piso de la discusién. R

Este acuerdo restablece coyunturalmente
—desgraciadamente nos tenemos que preguntar
por cuanto tiempo, porque no me anmo a ca~
lificarlo de duradero— el didlogo entre la Nas
cién y las provincias, porque el escenario que
observamos alrededor, y que lo vamos a marcar
cuando enumeremos los puntos negativos de es<
te acuerdo, no nos muestra un didlogo franco,
leal, continuo, persistente y con vocacién de en-
contrar solucién a los problemas comunes; mas
bien, se trata de una sucesién de zarpazos, don-
de unos estin en wn rincén y otros en el otro,
no encontrando una vocacién de didlogo conti-
nuado, salvo cuando las papas queman, i

El acuerdo establece también un compromiso
que mas bien es una declaracién de propositos
atento a la historia que venimos registrando y
que este Congreso ticne muy presente—, cual
es el de no violar unilateralmente en el futuro
las disposiciones de la ley 23.548, no alterar la
masa coparticipable y no transferir mds servicios
sin acuerdo provincial, si es que todavia queda
algin servicio susceptible de ser transferido a
las provincias.

El acucrdo fija la subsistencia —aunque tam-«
bién podriamos hablar de la sobrevivencia— del’
sistema de la ley 23.348, porque ese esquema
convulsionado, retaceado y manoseado a lo lar-
go de decretos, disposiciones y aun de este acuer-
do sigue sin embargo manteniendo los principios
de distribucién primaria entre la Nacién y las
provincias y de distribucién secundaria entre ca«
da una de las provincias, con las salvedades que
luego vamos a sciialar. Esto que es una ventaja
con el tiempo puede convertirse en una desvens
taja, porque hace mucho tiempo que nos estas
mos proponiendo una revisién integral de la ley
23.548 para que alguna vez opere €n Serio sGe
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Bre la distribucion de funciones de Jas distintas
jurisdicciones de la Nacion y las provincias y.

Clen consceucncia, la consigiiente distribucion de
Jes recorsos de acuerdo a osas funciones.

El acuerdo tiene también otro aspecto posi-
tivo, cual ¢s ¢l giro automdtico de los fondos del
FONAX'T. del Consejo Federal de Agua Potable
A Saneanmicnto, del Fondn de Desarrollo Elée-
grico del Luterior y-del Fondo Vial Federal, Pa-
ro muchos, ¢sto ha significado una sorpresa, por-
aue on realidad lo que se et declarando —a
excepeion del caso del FONAVIy de COFAPyS—
es que se viea dar cumplimiento a las leyes dic
tadas por ol Congreso, es decir, que las trans-
srencins Vi a ser antomiticas, pero abora se
as hace Jigurar como si estuviéramos descubrien-
o por primera vez Ja automaticidad que estos
eginmenes prevén, y que no hace mucho tienpo
fucron ruiilicados por estc Congreso, coma por
gjemplo I reforma del impucsto a los combus-

ibles, oportonidad en Ja que volvimos. a estas
hlecer el principio de distribucion aulomatica
los fondos vial y eléctrico,

Asimizimo. establece la condonacion de deudas
or esos conceplos, que si bien estd incluida en
g'a ncta necesaviamente formaria parte —aun-
ue no estuviese contemplada— de un mecanis-
uo de compensacién de deudas entre Ja Nacion
las provincias que todavia tiene que diseudivse,
que en cstos momentos estd siendo analizado
n el Senudo de la Nacion a rafz de Ja remision
ie un proyecto del Poder Lijecutivo,
Tor otro lado, se observi un avinea en cnanto
los precedentes que eriginaron ostd negoeiacion
orzada, ya que el fondo corrector o fondo de
fesequilibrios fiuancieros provinciales —como s6
b denomina—, de la alternativa originaria que
oponfa ol Ministerio del Interior, que consistia
n tener un sezundo fondo de uso discrecional,
(,b.b'(') a ser un fondo de uso reglado. En este sen-
ido, cuesta mucho reconocer cudl es la regla,
] pardmetro y el eriterio objetivo que determis
an la distribucion del dinero de este Tondo on
e lus provincias, de acuerdo con el inciso b)
e la cliusula primera del acla acuerdo. Digo
to porque hay dos provincias —Corrientes y
Chaco—, una de las cuales ya esta pidiendo asis-
encia financiera. que fucron excluidas de este
cuerdo, dando 2 entender que algunas provin-
fas estin en una categoria y olras en ofra. Acka-
#X0 que no cito a Buenos Aires dentro de Ias ex-
cluidas ya que ése os uno de los pardmctros ob-
etivos que pudicron determinarse a o Targo de
A discusion, en [uncion de la purte de la copar-
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ticipacion que obtuvo la provin-in de Rariig
Afres durante la consideracion de la velorma del
fmpuesto a las ganancias,

Por otro lado, encuentro como 1illimo asnecto
positivo una velada ¢ indirecta promesa —nuis
gque_promesa es una referencia de perfil-— pira
generar un ninevo régimen de coparticineeisn ¢ne
alguna vez tendremos que discutir,. Me reliera
a la cliusula oclava del acta, gue indica cie so
asegura el descuento del 15 por ciento de la
masa de impuestos coparticipables hasta tanio
no exista un nuevo acuwrrdo de prortes 0 una hue-
va ley de coparticipacion federal. ‘

Sin emburgo, el acuerdo al eunl se ha ardbade
establece algunoes principios que nos parccen de
suma gravedad y gue en una actifud reiponcable
nos obligan a revisarlo y a decir que ex imposi-
ble pensar en su ratificacion lisa y llana cormn si
fuera 'la Gnica aliernativa para solncionar los
problemay y los intereses que aqul estin en jurgo,
como el de los jubilados, of de los provincia. ¢,
incluso, el propio papel que debe cunipliv ¢l
Congreso de la Nacidn,

dSoluciona esta propuesta ¢l problema de los
jubilados? Scguramente algunos compaicros de
bancada se van a referiv extensumenle a esta
cuestion, pero a modo de pincelada puedo decir
que 2 la altura en la que nos cucontrawos el
estudio del sistema previsional y de lu necesidad
de modificar el monto de los haberes jubilato-
rios, todo el mundo sabe que el 82 por ciento
no es esa quimera que parecia cuando fue anun-
ciado hace pocos meses en el mensuje presiden-
cial. Digo esto purque algunos jubilados no per-
cibirdn ni un solo peso mds con la aplicacion
del 82 por ciento, otros recibiran un 10 por
ciento de aumento, y unos pocos —muy pucos
en proporcion al tolal de jubilados—, menos de
un sexto de la clase pasiva, pereibirin un au-
mento algo mas significativo,

Esto es muy grave, mas atn cuando la cliu-
sula primera del acta acuerdo no establece una
alectacion especiflica de los fondos absolutamens
te clara y terminante, Ello signilica vadv mis
pi nada menos que desandar el camino gne ha
venido transitande este Congreso con lu sancion
de normas tales como la de reforma previsional
—en este caso hace ya unos cuantos anos rue
se viene discutiendo el finmnciamiento del sis-
tema previsional—, del impucsto a tos pulsos te-
lefénicos, a los combustibles liguidos, el destino
del producto de las privatizaciones y Ia reforma
concretadit el afio pasado que establecia impites-
tos especificos. En cada una de esas oportimida-
des la afcctacion esnecilicn v exclnvente {ue
clara, tanlo gue en la mesa del didlugo politico
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“se llead a solicitar que en algin momento csto
adquiriera rango constitucional, para que el
principio de Ta intangibilidad de los fondos pre-
visionales garantizare que cn ¢l [uturo no se re-
piticran los problemas que algunus veces exis-
tieron con la plata de las eajus de jubilaciones,

En ¢l inciso ¢) de la primera cliusula del
acta-acuerdo se¢ menciona el 13 por ciente que
's¢ va a retener sobre la masa coparticipable para
ntender ¢l pago de las obligaciones previsionales
y otros gastos operativos que resulten necesarios.
Se trata de wna férmula de suficicute laxitud
como para que ostén incluides no sélo los gastos
de la Direceion General Impositiva sino Jo que
se Je ocurra establecer al gobierno nacional como
gastos operativos necesarios.

Un acta que fundamentalmente estd centrada
en ¢l problema de Jos jubilados no dice ni wma
palalira sobre ¢l combate contra la evasién pre-
visional, Tampoco dice una palabra acerea de la
necesidad  de clevar los niinimos  jubilatorios,
porque desde nego ya no hasta hablar del 82
por ciento pues cstmos en wna situacion pre-
vistonal en Ja que el piso de subsistencia estd
Targamente por encimu del haber previsional
que pereiben mnchos de nuestros jubilados,

Asimismo, salvo que uno. efectiic 1ma exquisi-
ta correlacion enlrve las fechas hasta Ta gque rige
cl acuerdo y la que se piensa que va a cntrar
en vigencian ol nuevo régimen previsional que
estd sfendo reformado en el seno del Poder Eje-
utivo, ¢l acta no dice absolutamente nada res-
peeto de 1o que va a suceder cuaudo aparezean
las necesidades de financipmicnto del nuevo ré-
gimen. i el proyecto originavio del Poder Fje-
cutivo ol sistema se gquedaba con parte de los
aportes del trabajador en ecaso de que tuviera
mas de 45 afios y no habiese optado por pasar
al régimen de administradoras de fondos de
pension privadas,

In el aspecto exclusivamente fiscal debe que-
dar claro que éste no es w1 nuevo pacto foderal
tiseul ni wna ley de coparticipacién ni un arre-
glo integral de lus relaciones econdmico-Finan-
cieras entre la Nacidn vy Ias provincias. Toda
pretension de darle eze cardeter no va mas alld
de lo publivitaria, Iiste acuerda solo cubre —co-
mo no puede ser de otro modo, va que dsa es la
regla de oro de la actual politica econdmica—
fas necesidades de caja parn cerrar las cuentas
nacionales en orden o Jos resquerimiontos relati-
vos o Jos compromisos con los organi-nos mul-
tiaterales de erédito internacionales.

B esta acta ho hay mna sola palabra anténe
tea relutiva w la discusion sohre 1ma nueva dis-
tebucion de funcioues entre Ja Nacion y las pro-

¥

vincias o ¢l reparto de los financiamientos,

Tampoco hay una palabra sobre la discusién
de Ja reforma del seclor piblico provincial, a
excepeidn de cinturones de castidad siempre {i-
cilmente violables que intentan ponerse en al-
guuas dé Jas cliusulas teferidas al nivel de gas-
tos presapucstarios de la jurisdiceion. Esto no
puede ser un pacto federal fiseal porque un pac-
to de esa indole no pucde tener su génesis en
un hieeho de fuerza. El pacto es un acuerdo entre
partes que discuten en el mismo nivel de posi-
bilidades, No existe un pacto federal fiscal cuan-
do se aprovechan necesidades urgentes de las

provincias, No existe 1 pacto federal fiscal

enando Ta discusion no nace —como en 1987
de una relacion de fuerzas que garantice, por
Io menos, un equilibrio minimo on la discusion
entre Jas partes. IBn aquel momento el Poder

Ejeculivo no contaba con mayorfa en las Ci-

maras ¥ Ia propucsta del régimen trangitorio se
origind en Ja oposicion, La bralan en mano los
gobernadores v no se generaba en el quinto piko
del Palacio de 1acienda, en Balearce 30 o en ¢l

- Miuisterio del Interior,

Sciialo cstos hechos porque en los dGliimos
afios, cuando las provincias hablun de pacto {is-
cal federal, csle concepto siempre estuba aso-
tiado a un mejoramicnto del indice de distribu-
cidn primario cn favor de los estados provincia-
les. Iis deelr, se trataba de nn mejoramicento de
Ja porcidén de la torta en la que se dividen los -
impuestos, a fin de anmentar la parte que co- °
rrespondia a las provincias, Asi ocmrid en 1987
y en precedentes anterviores. Ahova hablamos de
un desmejoramiento coyuntural,

Este acnerdo no dice nada con respecto a un
cinturon de castidad presupuestario de los gas-
tos de la Nacidn, Sobre wn presupnesto nacionad
de 18 mil millones de ddlares, a esta altura dol
afio se ha efcetvado wn recdleule de gastos gue
implica v aumento de 5 mil millones de ddifa- -
res. Asi surge nna violacidn del tan plebiscitado
y publicitado presupnesto de 1992,

No se habla absolntamente nada de la reasids
nacion de gastos del gobiermno nacional. No se |
otorga a las provincias una sola oporluaidad pas
ra un sistema equilibrade de informacidn, donde
o solo sean las provincius Jas que tengan que
informar al gobicrno nacional sobre sus cuentas
fiscales, a fin de conlinuar con Ja esperanza de
terminar de pereibic el Provincias T o llegay al
Provincias IT de los prostamoes del Banco M-
dinl. No hay nada mids ¢ne condicionanicntos
al gasto provineial.

Tampaco hay pardmetras elaros con respecio
a Ju distiibucicn del fondo de desepilibriv co-

T TRy
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rrector. Ya no s6lo se trata de que no figuran
ni Corrientes ni Chaco. Hay dos provincias,
Cérdoba y Santa Fe, quo reciben fondos con
una asignacién especifica para afrontar los cos-
tos de los servicios ferroviarios.

Esto acucrdo prevé una vigencia de un afio
y medio, pero tione una supervivencia posterior,
porque segun el articulo 8%, al vencer el plazo
cubsistird Ja detraccién del 15 por ciento de la
masa coparticipable para financiar el sistema
jubilatorio. Lo™ que no perdurard —ya que el
plaze de vencimiento es el 31 de diciembre de
1943— es el fondo corrector de desecuilibrios
provinciales. Este acuerdo no establece la vi-
gencia integral de Ia ley 23.548. Hemos escu-
chado muchas declaraciones gue dicen que se
volverd a esa norma legal, pero no es asi. Se
retoma el sendero, pero no se restablece inte-
gralmente el estado de derecho de la relacion
financiera entre la Nacién y las provincias, Aquf,
por cjemplo, sigue vigente el decreto 879 de
1992, cuya derogacién expresa no se menciona
en ¢l acta; es decir, sigue en vigencia un “de-
cretazo” que ha alterado la coparticipacitn,

De ningima manera cstd excluida la posibi-
lilsd de que haya reclamaciones juridicas entre
las partes, porque precisamente la renuncia que
los gobiernos provinciales han hecho a las ac-
cioncs ante la Corte Suprema de Justicia u otro
tribunal del pais en la cliusula sexta del acuer-
do no comprende ¢l decreto mencionado.

Los ohjetivos del acuerdo suscrito no ticnen

“practicamente relacion con su contenido espe-

cilico y con sus disposiciones. Entre dichos ob-
jelivos figuran los siguientes: asistir a las nece-
sidades socicles basicas, afianzar el federalismo,

_profundizar Ja reforma del sector pablico, faci-

litar el acceso a la vivienda y profundizar el
proceso de descentralizacién; esto no solo no
co'ncide con lo que posteriormente se enuncia
en ¢l acuerdo, sino que tampoco tiene relacion
con el marco federal de relacion establecido en

“los hechos entre la Nacién y las provincias.

<Cémo se puede hablar de afianzar el fede-
ralismo cuando cada tres o cuatro dias s¢ pro-
dice un “cafionazo” de transferencias de servi-
cios a las provincias? ¢Es afianzar el federalismo
transferir en forma forzada los scrvicios educa-
tivos, los ferrocarriles y cuantas olras cosas sean
necesarias? Revisando el acuerdo suscrito, nos
encontramos con que las provincias deberin

hacerse cargo de los servicios financicros por
~los préstamos internacionales vinculados con el

Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) y

das en sus jurisdicciones. No solamente se trans-
fievren servicios sino gue incluso se trasladan
deudas a cada una de las provincias.

¢Cémo se puede hablar de afianzar el fede-
ralismo y profundizar la descentralizacién cuan-
do las provincias estin relegadas a mirar desde
mais alld de la tribuna, casi desde los balcones

“de los edificios mds préximos, el partido que

s¢ juega en materia econdmica? ¢Cdémo se pue-
de hablar de afianzar el federalismo y profun-

_dizar la descentralizacién cuando en ¢l tema

de las privatizaciones no se les efcctud una sola
consulta?

Vamos a dar los ejemplos mds frescos, En el
marco regulador eléctrico, la ley prevé que la
comision que deberd regular de agqui en ade-
lante el funcionamiento del sector cuenta con
cinto miembros, tres de ellos debian ser nom-
brados por la Nacién y dos por ¢l Consejo Fe«
deral Eléctrico, Sin embargo, la Nacién —en
un gesto tendiente a afianzar el federalismo---
llamé a concurso para cubrir los cinco cargos
y luego de hombrar a los tres primeros, les dijo:
“Ustecdles tienen que designar a cstos otros dos,”

El marco regulatorio del gas preveia la pur-
ticipacién de las provincias en ¢l ente vegulas
dor, pero fue vetado porque constituia un olbs-
thculo al proceso de privatizacion,

También se vetd la transferencia de los terre-
nos de los ferrocatriles a los municipios y a las
provincias, porque en un gesto més que precisa-
mente no afianza el federalismo, el Poder Eje-
cutive considerd que se trataba de una ofensn
de lesa humanidad proponer que las provincids
tuvieran semejante posibilidad,

¢Qué significa afianzar el federalismo? JAl-

guien le pregunté a los gohernadores (qué opi- .

nan de este plan Brady que contiene una serie
do disposiciones y acuerdos ante los cuales lo
Ymico que pueden hacer es atinar a salvar la
ropa, porque el gobierno macional no fos con-
sulté previamente a la toma de decisiones qiie
luego generardn consecuencias ceondmicus para
sus provineias?

¢C6mo sc puede hablar de afinnzar ¢l federa-
lismo y profundizar la descentralizacion ey
ni siquicra se reconoce a las provincias ¢l c e
cicio del poder de policia que les corresponde?
En cfecto, el Poder Fjeculivo macional vetd

~una norma que otorgaba a las provinciss

petroleras la ‘posibilidad de tener poder de
policia para controlar la liguidacién de regaling,
por considerar que ello introduciria wm factor
de perturbacién en lu relaciim entre Jos adji-
dicatarios de los yacimientos privatizades v la

Y. v f
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4Coémo se puede hablar de un nuevo sistema

que profundice la deseentralizacién y afiance el
federalismo cuando hay una discrecionalidad ah-
soluta en la asignacion de los ex ATN,
fondos de aportes del Tesoro nacional a las pro-
vincias, mancjudos por el Ministerio del Inte-
rior? o

4Cémo se puede hablar de reforzar el federa-

fismo cuando sc estipula nada mds ni nada me-
nos que la obligatoriedad de destinar el exce-
dente de coparticipacion a sélo dos rubros: a
pagar deudas o a la adquisicion de bienes de
capital? Asi Io dice la clausula 4%, que senala
que Jas provincias solamente podrdn aumentar
Yos gastos corvientes financiados con reeursos de
conasticipacion a un 10 por ciento durante cl afo
que viene, y por lo tanto hardn sus previsiones
presupuestarias sobre un monto global de co-
participacion de 10,890 millones de pesos, Y si
sociben mas dinero que esa cantidad, sélo po-
dri destinarse 2 cancelar deudas contraidas pre-
viamente al acuerdo vy o financiar erogaciones de
capital,

Quicre decir que st en alguna provincia —y
las hay muchas en esta situacion— en una épo-
ca de “vacas gordas? en’ materia de recaudacién
se diera la civeunstancia de tever unos pesos de
mis y ol Poder Ejecutivo o la Legislatura pro-
vincial decidieran realizar una inversion adicio-
nal en ol sisterna educativo o en ol sanitario, ello
estarin vedado porque hay una acotacidn en
cuanto al destino de los excedentes, que no son
en realidad un regalo sino que se originan en
la relacién de sociedad entre la Nacidn y las
provincias en materia de vecursos {inancieros.

Veamos un cjemplo: el acuerdo prevé wna
distribucion automatica de los fondos del FO-
NAVL Sin embargo, la parte dispositiva pucde
Hegar a contradecir los louables objetivos de fa-
cilitar ¢l acceso a la vivienda. Fs cierto que los
provinciunos  hemos tenido  importantes trahas
burocraticas en la Secretaria de Vivienda de la
Nacidn para aprobar proyectos y obtener el giro
de los fondoes, pero pasar de alli a imponer un
giro automatico de los fondos sin preservar ex-
plicitamente su destino especifico puede signi-
ficar que en alguna provineia ese dincro termine
no facilitando ¢l acceso a Ja vivienda sino nie-
jorando la posibilidad de otro tipo de gastos.

Tampoco afianza el federalismo esta ohliga-
cion del pago do los servicios de los préstamas
finnncicros internacionales (ue la Naciin ya
asumio. Adviértase que en todas las privatiia-
ciones las deudas externas de las empresas pri-
vatizadas hun sido asumidas por la Nacién y

ahora

que ni siquiera se aplica el mismo criterio con
las provincias,

Sr. Martinez. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputada,

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrupcion
ticne Ja palabra el senor diputado por San juan.
. Sr. Martinez. — Al escuchar atentamente Ja
exposicion del senor diputado Baglini no puedo
merros que manifestar una gran preocupacion,
ya que sus expresiones dejan entrever que los
gobernadores han- suserito este acucrdo como
consecuencia de un  procedimiento compulsivo
o incluso extorsivo, Eso me parece una exageras
cion, habida cuenta de gque o firmaron casi to-
dos los_gohernadores, que representan a muy
diferentes fuerzas politicas. Y tambi¢n me pa-
yece una exageracion que nosotros confundamos
las cosas, cuando no debemos olvidar que Jos

responsables de ejecutar las politicas y de ad-

ministrar son precisumente los sehores goberiit-
doves. C

Quiero concluir con Jo signiente. Me parcco
sumamente aventurado presuponcr que cuando
las provincias administren los fondos del FO-
NAVI lo van a hacer con menos eficacia con
¢(ue Jo hizo la Nacién. Por ¢l contrario, desco
dcjar en claro gue vo creo que los valores que
pasardon a administrar las provincias van a redis
tuar mucho mds que lo que lo han venido ha-
cicndo hasta ahora.

Sy, Presidente (Pio.rri).—-Cnnt'in(m en ¢l uso
de la palabra el scfior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Sefior presidente: creo que el
sefior  diputado  Martinez no ha interpretado
ol seatide de mis palabras. Aqui habria que
estudiar los roles respectivos de cada una de Tas
jurisdicciones involueradas: Nacién, provincias,
gobernadores y tambicn el Congreso. Yo no Jigo
gue oste acnerdo haya sido firmado a punta de
pistola unte un reguerimiento del Ministerio del
Interior. Lo que quiero wanifestar o5 que la si-
taacion que se ha ido generando travds de ura
serie de decrctazos pov lus cuales se altero la
celucidn ccondmico-finauciera entre la Nacion v
fas provincias, coloca a cualquicr  gobernador
e Ta situacion del arquero que no estd comoda
y holgadamente preparado pura atijur el penal
sino con da pelota ya colocada on el augulo.
Cunlquier gosto que logre que la prluta se vaya
por sobre el travesaio merecerd 1 aplauso.

Pero ésta no s Ja sitnacion del Congreso, gue
tiene ante s tode el caumino por reeorrer pard
Nezar 2 una mejor solucicn y cuenta con la
Ibertad de busear cuanta allérnativa sea nece-
saria para cunplic con lus finalidades y propo-
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sitos de todos los intervinientes en este episodio,

cue son Jos de mejorar Ia situacién de los jubi-

lados y solucionar ¢l problema fiscal de la Na-

cidn y las provincias.

Ademis, en lo que se refiere al FONAVI La
dicho claramente que no hay asignacién cspen
cifica, aunque sin duda el giro automatico o
una bendicion frente a las dilicultades burocris
ticas que tuvimos en cl pasado. Pero pueds
ocurrir qus precisamente por ¢l desfinancia-
micnto que “en algunas provincias ocasione e}
recorte de In coparticipacién, algunos goberna-
dores se vean tentados de alterar ¢l destine es-
neeitico de lus fondos, y de esta mancra lo quo
iba originariamente a vivienda termine en otra
cosa. Esto no significa que termine on manteca
al techo; puede ser destinado a un gasto de
igual jerarquia social pero que no corresponde
a la finalidad originaria.

Por dltime, esto nos coloca claramente en la
disyuntiva de decir no que los que firmaron
este acuerdo lo hicieron de noche, con la luz
apagade y sin ninguna aproximacién a la ver-
dad —que csti solamente en nuestras manos—
sing de decir que razonablemente las posibili-
dades de debute y andlisis que tiene un gober-
nador son cscasas y problemdticas. Porguue cuans
- do le pregunte a su ministro de Economia en
(ué situacién se estd con' la coparticipacion, éste
le dird que tiene contabilizadas diccisiete vio-
laciones al régimen de coparticipacién federal
‘como las ha contado In Comisién Federal do
Impuestos hace menos de un mes, v que se han
roducido dictimencs obligando a la Nacién a
restituir plain malhabida de la cual se ha apo.
derado, asi como que hay demandas interpucs-
tas por las jurisdicciones provincinles respecto
do rubros que no debicron financiar las pro-
vincias, maxime cnando no s¢ las consulta sino
que se les mete la mano por deercto. Desde
liczo que para los gobernadores éstas no son
‘condiciones de negociacion Optimas con cl go-
bicrno nacional,

Por las razones expuestas v las que van a dar
lIos demids micmbros de mi blocue,  distamos
mucho de considerar que esta sca la mejor so-
Incion al problema de los jubilados, Este proce-
Cimicnto es insuficiente para garantizar un nivel
o prestacicnes minimas y constituye sin duda
tn peligroso apartamiento de los mecanismos do
Lo coparticipacion federal, ademas de incluir
tna serie de disposiciones que nada tienen que
ver con el problema del fivanciamiculo previe
sional,

Tas provineias han firmado un acla (e pede
convertivse en el arma mis poderosa que se
ulilice en su contra para alterar Ins reluciones

econdomico-financieras, pucs permite reafirmar,
aungue sea parcialmente, Ia préroga de algu-
nos articulos de la Ley de Emergencia Fconds
mica: csa emergencia céondmica que es of fune
damento de cse centenar y pico de decretazos
gue ha verido sancionando ¢l actual gobierno
constitucional y que exceden en mucho ol mareo
de la realidad econdmica, tanto al inicio de su
gestion como cn Ia actualidad, en que no se
justifica scguir alegando tal emergencia,

Sostenemos que el Congreso no pucde veor re-
taceada su posibilidad de bisqueda de solucio-
nes alternativas, complementarias o innovadoras
que impliquen que esto que cs presentado como
un sacrificio compartido lo sea cn la realidad,

Para cllo hay que tener en cuenta que quien
estd gastando mids y mal s la Nacion v no séla
alguna provineia: que quien se ha apropiade de
reeursos y La tenido financiamionto como nine
guna provincia lo ha podide tener es Ja Nucidn,
que se ha bencliciado del producido de las pri-
vatizaciones y de la adjudicacién de  pozos
petroleros para cubrir sus brechas fiseales; e
quien ba tenido la posibilidad de desenvolverse
en otras condiciones cn ¢l ajuste sin cumplit
con sus obligacioncs sociales es 1o Nacion.

Para avaazar cn un régimen que tenga estas
bilidad, poro también cpidad y justicia, es
sobre ln Nacidn que tendria que haber recaida
el mayor peso de ese sacrificio compartido,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne In palabra ol
sefior diputado por Bucnos Airces.

Sr. Clériel, — Sciior presidente: no cscapu al
conocimiento de los legisladores que he sido
una voz critica en este recinto respecto de als
gunas iniciativas decl gobicimo nacional, Pero
debo sefialar que expresamente solicité a mi blo-
que representarlo en esle tema, porgue desco
plantcar un punto. de vista totalmente distinto
al que aeaba de formular ol sefior vieepresidente
del blogue de Ia Unidn Civiea Radical.

Sin duda que st fudramos a discutir todas Ins
gestiones de gobiermo que han aleetado y afec-
tan la rclacién entre Nacidn y provincias, ¢l
tema daria un extenso discurso de eada ung de
los diputados que integran los distintos blogues
que conforman fa Cimara, Pero nos hemos reus
nido para analizar un acuerdo polilico y creo
que cs hora de que le demos Ia trascendencia
neceesaria a lo gue pucde siznificar vn eamino
de consenso iniciado entre distintos scelores con
relacion a objetivos que lodos conpantimos,

Muchos de nosolros conocemos por vin di-
recta o indirecta los entretelones de las prolon-
gadas reuniones gue posibilitaron este acacidn,
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pero nadie puede dodar de qne de un lado de
i mesa se hallaban nbicados quienes estan al
Frente de la conduceién del pais y del otro lado
enes se hallan a la cabeza de Tas administra-

Yy
ciones  provinetales, con todos sus poderes y
. dribntos.

Por ¢llo conviene destacar que este acuerdo
politico ha sido Jogrado sobre la base de un
consenso, que no significa lo gne pudicron ha-
her representado olros convenios dc ¢épocas pa~
sadas levados a cabo sobre la base de emision
moneluria, aumento de la presién impositiva o
mayores endendamientos, 1in esfe caso sc sen-
taron junlos quiencs Llicnen la responsabilidad
do los respectivos gobiernos para definir de qué
manera, ¢n base a los rccursos existentes, se
podiun resolver cuestiones fundamentales gue
Jos argentinos tenfamos pendientes.

Adomés, este acucrdo politico significa —a
nuestro juicio— el camino correcto hacia una
tendencia que debemos estimular los argenti-

nos: que cada vez mis y con mayor vigor Ia -

Argentina se convierta en un pais auténtica-
mento federal, comprendiendo para ello todos
los bencficios de una politica de descentraliza-
sién. Aclaro que de ningana mancra estoy di-
vendo que ello se haya .alcanzado con ecste
rcuerdo entre el Poder Ejecutivo y los goberna-
flores de provincia; pero si estoy diciendo que
m un pais que tanto necesita de hechos positi-
vos y concrelos al mismo ticmpo, se¢ ha dado
icio a esta posibilidad.

Luego de esto, que debe consideratse como Ta
sauta inicial que permita a la Argentina entre-
ver posibilidades de solucién en un plazo cada
vez mis corcano, crea quc tenemos que rofle-
gionar acerca de algunos aspectos del acucerdo.

La primcra cuestion tienc que ver con noso-
tros mismos, con las aliibuciones de este Con-
greso. Estamos frente a un acuerdo entre Jos
Poderes Ejecutivos nacional y provinciales y no
ante un tratado internacional, No se brata de un
tema que debe ser definido por st o pur no;
estamos ante una cuestion que, conforme con
nuestras vesponsabilidades y atribuciones, debe-
mos analizar, debatir, y modificar —si fuera ne-
cesario— on adquellos aspectos gue son de com-
petencia de este Congreso,

Entonces, a mi juicio ne ¢s aceplable que en
el acuerdo se establezea que ésle sert comuni-
cado al Honorable Congreso de L Nucion para
su ratificacion. n Jo que se refiere a aguellos
aspectos que nos compelen se lo comuitica al
Congreso de Ja Nuacidn para su lralwmicnto y
. decision, ' '

De cualquicr manera, dentro de csta concep-
cion debemos lomar conciencia de que estamos
hablando de modificaciones no delinitivas sino
coyunturales, que  nos  recuerdan cudles son
nuestras responsabilidades, Asf, una de Jas ves-
ponsabilidades que se nos recucrda cs la siguien-
te: ¢l Congreso tiene que debatir la modifica«
cidn del sistema de coparticipacion de impuess
tos. Digo mis: tenemos que debatir la modifis
cacién impositiva en fa Republiea Argentina. -

Dentro de pocos diag, en un foro privado, téc-
nicos y politicos discutirin el principio del {fe-
deralismo liscal; estemos atentos a ese debate,
porque tenemos que Hegar a asumir el fede-
ralismo Fiscal en la Argentina de manera que
sea auténticamente posible ¢l federalismo poli-
Heo, Y esto, que lo podifan decir rcpresentan-
tes de muchas provincias, lo tenemos que decir
muy cspecialmente ¢uienes hemos sido eleclos,
por la provincia de Buenos Aires. Queremos
discutir el sistema impositive argentino, los in-

- gresos y los gastos. Queremos discutir que uo

haya mayor presion impositiva, asi como tam-
bién la mancra de reducir los gastos imnecests
rios a nivel tanto nacional como provincial.

Tste acuerdo nos lleva a plantear una cuestion
de fondo para el caso de la reforma del sistema
previsional, La solucién gue hoy se plantea hace
a la coyuntura, a pesar de lo cual nos tiene que
llevar a Ja reflexion y al andlisis del inciso a)
del primer punto del acuerdo.

Algunos de nosotros estuvimos reunidos enl el
dia de ayer con secretarios del Poder Ejecutivo
y recuerdo cxactamente las cifras que se nos
dicron. El sciior secrotario Schulthess dijo que
para cumplir con ¢l 82 por ciento prometido se
pecesitaba recaudar entre 233 y 240 millones de
pesos. El sciior sceretario Culidrrez sostuvo que
el 13 por ciento de los impuestos coparticipables
significaba una recaudacion de 230 millones de
pesos, Entonces, si uno de Jos objetivos funda-
mentales de este acuerdo cs posibilitar ¢l cum-
plimicute de la ley previsional, no tengo ningu-
na duda de que en ¢l dia de hoy esta Cimara de
Diputados debe climinar del inciso ) del punto
primero del acuerdo, ol parrafo que dice: ...y
otros gustos operatives que resulten necesarios”,
porque se cstd planteando un objetivo que na
tiene nada gue ver con ol instiumento previsio
en este acuerdo.

Respecto de este punto quicro referirme al
82 por ciento desde tres puntos de vista. 1o pri-
mor Jugar, todos Tos agui presentes conoeemos
Jo aue han significado Jos juicios contra ol -
tado pov incumplimiento de la ley previsional
Ln todos los casos, la justicia ha fallado en fa-

S, Ty
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vor de 1os actores, Consultado o] sefor secretario
de Seguridad Social sobre la situacion que se
crearfa w partir del 19 de septiembre de edte
afio sobre Ta base do este acnerdo, respondio
que ¢l Poder Ejecutive entiende que halwid su-
ficiente seguridad juridica a partiv de esa fecha
en cnanto o los reclamos de los jubilados, Creo
gue ¢l Poder Ejeeutivo debe asumir una respon-
subilidad mids cabal en cste asunto, No es po-
sible que hoy aprobemos un acnerdo ¢ue no dé
segaridad juridica al Istado en este punto para
¢l futuro,

En segundo Tugar, aungue todos hemos estado
hablando del 82 por ciento, no hay tal S2 por
ciento, Todos sabemos que existe un indice co-
rrector utilizado por el Poder Ejeeutivo y que
en consecucncia ese porcentaje es varinble, Al
dia de ayer, el seiior sceretario de Estado de Se-
guridad Social no tenfa informaciin concreta
acerca de como se modificarin los haberes de
cada uno de los jubilados. Pero lo cierto ¢s que
no cstamos hablando del 82 por ciento sino del
40 vy del 45 por ciento; y esto tenemos que de-
cirselo a la gente. No podomos permitir gue la
poblacién reciba una informacién distorsionada
acerca de lo que realmente va a pereibir ¢l ju-
bilado. . :

Fon tercer Tugar, hay un tema que no podemos
cludiv, Aqui hay toda mna discusion acerca de
si se trata de cumplic con Ia ley previsional o
de aumentar los minimos jubilatorios, Debo de-
cir con absoluta claridad —aunque mucha gente
del gobierno no lo haya hecho todavia— que
estamos tolalmente de acuerdo con e primero
se cumpla con la ley y después se amalice cl
problema de los minimos jubilatories, No es po-
sible que algunos jubilados sean mis estafados
que otros; hav un principio de justicia que tiene
que empezar @ cjecutarse en la Argenting,

Inspero gue este acucrdo sea diseutido en par-
ticular y que en esa oportunidad contemos con
¢l toxto deflinitivo firmado por el presidente de
Ja Nacion v cada uno de los seitores goberna-
dores, Es necesario que analicemos la cliusula
scgunda, que se vefiere a determinados deeretos
del Poder Ejecutivo; las cliusulas cunrta v no-
vena, que afectan decisiones de  Legislaturas
provinciales, y Ia séptima, que lesiona atribucin-
nes del Cougreso de la Nacion.

_ A veces. algunos cometemos ol peaado de gue-
- rev la perfeceidn cuando lo que deberiamos ha-
cer es buscarla permunentemente, Aplaudo ol
hecho de que en eoste acuerdo se comicnce con
Ia busqueda de esta perfeceidn, y eospero que
sepamos asumir la responsabilidad parlamenta-
riac e nos compele ante esta voluntad politica

expresada por ol Poder Bjecutivo v cada nno de
los gobentdores de provinein, (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene lu palubra ol
seior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fontela. — Seior presidente: nx cnrres-
ponde exponer las razones por Jas cuales mi blo-
que rechaza la ratificaciéon del acuerdo firmado
entre la Nacion v las provincias. Nuestra posi-
cion estd fundamentada en tres razones, ¥ pri-
mer lugar, consideramos que el acuerdo no so-
luciona ¢l problema de los jubilados; en segundo
término, entendemos que impone definitivamen-
te el ajuste a las provincias v, por tlimo. com-
promete lu aprobacién de provectos que va lie-
mos rechazado, '

Los fundamentos contenidos cn este acuerdo
son mds propios de un predmbulo. Estas pompo-
sas apelaciones al afianzamiento del Federalis-
mo, a garantizar la estabilidad y consolidur las
bases del crecimiento, a profundizar 1a reforma
del sector pablico, a descentralizar ¢l Estado y
a facilitar el acceso & Ja vivienda, son afirma-
ciones genéricas gue sélo decoran ¢l acuerdo
pero gue de ninguna mancra muestran la reuali-
dad, que no es Io que se le hace creer a la gonte,
sobre todo 2 los juhilados.

Coincidiends con la neecsidad de decir a ta
gente en qué consiste rcalmente csle acuerdo,
debo destaear que on ningim Jugar queda esta-

“blecido el compromiso de pagar i 82 por cien-

to; en efecto, €l gobierno no asnme esta respon-
sabilidad como contrapartida. En la comision
los funcionarios nos dijeron que ése era el firme
proposito del gobierno, entonces. st este propd-
sito es tan firme v ostan seguros de poder ¥
querer cumplir con el 82 por ciento, épor qué
no lo expresan?

Pero esto no es lo peor, sino que se esta ha-
blando de un 82 por cienlo mentiroso. que es-
tafa a los jubilados, porque se utiliza un hrdice
que no contempla todos los saltos hipevinflicio-
narios que sufrio el salario; Gsa cs la Gampa.
porque no se les garantiza a los jubiludos ¢l .
82 por ciento debidamente actualizado de lo que
ganaban en aclividad, Es probuble que «olo se
Ies esté garantizando la mitad, cv decir. ol A
por ciento y cllo, adenits de una estala, s ¢l
prenuncio de la continuidad de los problemas,
porque ¢l uso del indice nos da una lulsa scgi-
ridad juridica ~—de la que nos habluba ¢l scior
secretario de Estado— y estd prevunciando que
los juicios van a seguir. Los jucces de ki Nucion
tienen una opinion  dilerente v ulilizan  otros
meeanismos de actualizacion,
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Por otro lado, eso no termina con el problema
del reconocimicnto, ya que el acucrdo no va

a2 heneliciar a todos los jubilados; mds ain, la-

mitad de ¢llos no va a recibir ninguna mejora,
Va a continuar pereibiendo 143,50 pesos, que
es cl haber de hambre que los argentinos pa-
gamos a nucstros jubilados. Quiencs pertencz-
can a las cajas de auténomos, rurales; domésti-
cos y olras menores no van a tener ninguna

clase de awmento, Por su parte, quiencs se¢ han

jubilado a través de la caja del Estado, otros
cientos de miles —respecto de ellos se nos dice
quo no cstin los mimeros y que todavia mo
se han hecho los cdleunlos—, recibiran entre un
G y un 10 por ciento de aumento, es decir, apro-
ximadamente 10 o 20 pesos de incremento.

Los presuntos “beneficiados” por este acuer-
do y por esta forma de rcconstruir la pivdmide,
tal como mos dijo ¢l sefior seerctario —en mi
opinidn, la pirdmide de la injusticia y del ham-
bre—, van a ser los jubilados de Industria y
Comercio. Por lo tanto, tendremos ¢ue decirles
quo van a tener la suerte de recibir un reajuste
del 40 por ciento. que representiwia un aumens-
to de 80 pesos que se sumaria a los 200 pesos
que estin percibiendo como haber jubilatoxio
promedio; 0 sea gue seguirdn estundo lejos de
Ios 800 pesos en Jos que se ubica hoy en dia
la canasta familiar, y del reclamo que vienen
haciende por un haber minimo de 450 pesos.

Por otro lado, considero que este acnerdo no
sirvve para solucionar el problema de los jubi-
lados porque no s¢ teca —o no se (uicre to-
car— ¢l principal recurso que Henen las cajas
previsionules, La principal fuente de recursos
no pasa por, modilicar lns Ieyes impositivas o
por disminuiv Jos mountos ¢ue perciben las pro-
vineins en comeepto de caparticipacion sino por
reduciv ¢ nivel de evasidon, s necesario que
la recandacion previsional aleance los niveles
de cficieneia que tan conlento pone al gobicrno
en el terreno impositivo,

El sefior seerctavio Schnlthess nos confesd en
el dia de ayer que, a pesar del blangueo labo-
ral, no logrd cobrar a los palronos argentines
“los aportes y econtribuciones de mds de cinco
millones do trabajadores. Si descontamos a los
estatales provinciules —que aportan a olras ca-
jas—, tenemos que entre 3y 6 millones de
argentinos son defraudados, ya que sus om-
pleadores no realizan los aportes correspondien-
tes. Amn presnmiendo una reduecion en el sa-
Yario medio de cstos trabajadores en neuro, po-
demos decic gne hace rato gne los jubilados
podrian estar peveibicado o] doble de o que
reciben en I wetualidad, '

Tsa cs la verdadera fuente de recursos con
que cucntan las cajas previsionales. Ademis,
seria un acto de justicia —y si ustedes quicren,
de lealtad entre los productores argentinos—
terminar con la corrupeidon. Dige csto porque
micitras algmmos empleadores hacen sus contri-
bucioncs, otros evaden y sacan fuera de la ccono-
mia y del pals los recursos que no son de cllos
sino de los jubilados. Aclaro que ya me voy a
referir a este tema cuando analicenmos unma so-
lucién mejor que cstas migajas que se les estd
dando a los jubilados mnacionales.

Este acuerdo impone defivitivamente ¢l ajuste
a las provincias, In este acuerdo se consolida
¢l mandato y la presion reiterada quo tiene el
actual finistro de Economia por parte del Fondo
Monterio Internacional de trasladar ol ajuste a
las provincias. Aqui se coloca un techo a los
reeursos, un tope preciso a lo que gastan las pro-
vincias, Segvin las cifras citudas por los funcio-
narios del gobierno, se restan a las provincias
3.288 millones de pesos por afio.

Ademds, se acepta obra exigencia complemen-
taria: firmar Jos convenios de transferencia de
los servicios sociales de educacion, salud, asis-
tencia social y hasta los ferrocarriles, recono-
ciendo un principio que se cstampa alegremenic
en este acta, y que yo no conozeo que haya sido
debatido y aceptado por ¢l puchlo argentino.
Se dice que se reconoce el “creciente papel ceo
los gohiernos provineiales y municipales en o
atencion de las demandas socinles”.  ¢Quidn
acepltd esto? ¢Quidn acepla que ¢l gobierno
nacional s¢ “borve” de cnmpliv con la atencion
de las demandas socinles? ¢lin qué plataformt
consta todo esto? Siguiendo por ¢se camino va
a resultar que las provincins reconoceran el
creciente papel de los municipios en la sati--
faccion de las demandas sociales, y finalmenic
s¢ va a inventar que los intendentes trasladarin
csa funcién a las sociedades de fomento. Esto
ne cs cicrto, sefior presidente; se trata de una
imposicion aceptada por Ja falta de alteynativos
y por la desesperada situecion de muchas pro-
vineias,

Se impone a las provincias que paguen los
oastos de recaudncién de Ta DGEL Ayer los fun-
cionarios sc negaron a dar las cifras ¢ impreci-
samente sostuvieron que va a quedar phita suli-
ciente para los jubilados. De cualquicy moco.
las cuentas no cierran; de este 13 pov ciento ce
la masa coparticipahle sc¢ esperan 215 millones
de ddlares, y se necesitan 235 millones para paga”
ese 82 por ciento mentivoso. Realmente o s
de ddénde surgen estos gastos de Ja Dirceeion
Guneral dmpositiva,
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Se obliga a las provincias a no aumentar el
gusto en més de un 10 por ciento, a pesar de que
han aceptado cubrir todus las falencias y los
abandonos ¢n el terreno social del Estado na-
ional, imponiéndoscles la cluboracion de presu-

eso significa, ‘

También se impone la aprobacién de leyes
que ya sc¢ han rechazado. Sc¢ nos condiciona
nsistiende e’ que este Cougreso  apruche ol
proyecte de ley sobre régimen de jubilaciones
privadas, que ahora dnvoluera ¢l negocio du-
phcado de que todos —no sélo los menores de
45 anos— aportemos obligatoriamente para que
oaos privados vengan a wanejar ¢l dinerg de los
trabajadores argentinos.

Se vuelve a insistiv en que esto estd atado
‘a la venta de YPF, a csa mentira segun la cual
cra necesurio liquidar ese empresa del Tstado
para que el 19 de agosto, lucgo septiembre v
ahora oclubre, se pueda pagar cse aumento de
eniergencia @ los jubilados, cuando se  sabia
—usi lo sostuvieron los responsubles de esa li-
auidacion— que ¢l primer ingreso se va a
procucir en ¢ teccer trimestre del afio proximo.
s fue una mentira que se ided para ccharnos
evcima a los jubiludos ¢on la excusa de e
nosotros  demoribamos' la liguidacion de YPIY
v frendabamos Ja posibilidad de olorgar este
ammento. Era evidente que nada tenfumos que
ver en cllo, Jo que ahora confirmamos, Durante
B los cuatro afios en los que se cobrard lu Ticpui-
dacion de YPF a cada jubiludo le corresponderd
15 pesos por mes. ,

“Tambicn hay que lguidar la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, la que seguramente algdn
avispado personaje va a pretender utilizar como
achninistradora de fondos de pension privada,
Tenemos gue vender asimismo ¢l BANADI, o
lo que queda de ¢l vy oapurarnos a finalizar la

reforma del Baneo Central para lograr la esta-
- bilidud de los divectores v coudicionar tres afios
e mandato del Tuturo  presidente, v ademids
Sproveogar la refornn del Estado vy Ia emergencia
_econdmicy, lo que preanuncia que van a con-
“inuar los decretazos de apuro, por emergenein,
Los idedlogos de este acuerdo bien pueden
~decir: mision complida, pues aqui se Lo con-
cretaddo todas Tus condiciones g se solicitaron
desde afnera. Fs fa mision cumplida en lo e
#lane a la cosmética sociud de wn 82 por ciento
mentiroso parva los jubilados.

Sin embargo, existe otra situacion posible, Ya
Lo explicard mejor un compafiero de mi banca-
Yo, Hay una solucion posible con justicia social,
seon cquidad y sin evasion, Se podida duplicar ¢l

\

puestos equilibrados cuando ya sabemos lo que

I

nimero de aportes y contribuciones con que
cucnta este gobierno, Lso s6lo penmitiria dupli.
ar los haberes jubilatorios,

‘También se podrian crear impuestos solida-
rios y progresivos, reemplazando los tributos
regresivos al comsumo, que no reportan ningin
beneficio a los jubilados, ya que en su situacion
de consumidores finales cumplen el papel de
contribuyentes. Esto permitiria duplicar ¢! mi-
nimo de 145,50 pesos. Los jubilados solicitaron
430 pesos, y este gobierno hace caso omiso al
pedida para recrear la pirdmide de la remimnes
racién previsional. Con impuestos sobre ] in-
greso, sobre las ganancias y sobre la tenencia
de bienes productivos y no productivos —in-

_cluidos los ubicados en el extertor—, podriamos

tener una solucion, que vamos a ofrecer,

Sin embargo, es evidente que esto 10 se qrie-
re, porque serin el primer paso para revertir la
instalacién de un Estado no solidarin, Serfa o]
primer paso para volver a hablar de un Lstade
social, Esto no se quicre,

Por todas ecstas vazones no creemos on los
rimbombantes fundamentos del acucrdo. No nos
engafiamos y no queremos engatar a los juhila-
dos con una expectativa que o se vaa cumnlir,
Me pregunto enénto va a durar e) rédite politico
de esta iniciativa, gLlegard hasta o] 1° de octus
bre? Quisiera saber qué les van a decir a log
jubilados cuando se den cuenta de cudl os ol
resultado de esta medida. Esta es oira historia,
y de ella hablard mi compafiero de bancada,
Nosotros no vamos a apoyar este acuerdo.

Sr. Presidentc (Picrri). — Tiene la palabra el
seffor diputado por Tucumén.

Sr. Lépez de Zavalia, — Seior presideute: so-
plan malos vientos sobre el Congreso de la Na-
cién, por no decir vientos asfixiantes.

Hace pocos dias surgié el tema de Corrientes,
ante el cual permanccimos impasibles. pese a
que habia una grave uswrpacion de atvibucio-
nes por parte del Poder Ejecutivo. Hov los ne-
riddicos nos informan que el seior presidente
de la Nacién ha afirmado que esto sale o sale,
con una clura referencia a que se dispone a uti-
lizar el sistema de los sedicentes decretos de
necesidad y wgencia, Sin embargo. no ha de
ser Ia incontinencia verbal del presidente de Ta
fiepublica la que decidi el voto de este blogue,
sino un andlisis sereno vy meditado  del asimito
cuya ratificacion se persigne. Tomaremos la de-
cision luego del debate eportupo y en la con-
flanza de que por lo menos algunas de lag
inguictudes que luego manifestard se verin sa
tisfechas en lu redaccion final de este proyecto,
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Si me he refevido al exabrupto del sefior
presidente, no ha sido con una fnalidad poli-
tica sino por dos motivaciones. La primera pax
explicar por qué —pese a que ¢l articulo 25 del
reglamento habla de que los diputados tienen
obligacién de esperar media hora después de
la designada para la sesion— tuvimos que aguar-
dar pacientemente sels horas que concurriera
al yecinto del blogue radical, al que nada impfi-
o ya que cn otras oportunidades debimos espe-
rar al Dloque oficiulista,

La seguuda motivacion —Ja mds importante—
fue para advertir que esta “decretomania” del
Poder Fjecutivo se encuentia incluida en el
acurrdo suserito, de tal manera que debe efec-
tucrse alguva salvedad en el proyecto de ley,

En la clinsula tercera del acuerdo se men-
ciona ¢l decrcto 964/92, cuyos visto lo auto-
procimman de neeesidad y wegencia, Ademds, en
cl acuerdo complementario se menciona el de-
creto 879792, que contiene modificaciones a
Icyes wibutarias, con lo que se encuentra do-
Llemente afectada esta Cimua de Diputados
de lu Nacidn, .

Debo afadiv que existe tma cspecie de invi-
tacicn al contagio de la “deerctomania”, ya que
en Ja elfusula novena del acuerdo suscrito ene
tre In Nacidn y las proviucing se dispone que
el convenio serd aplicado de inmediato por Jas
pactes, sin pevjuicio del cnmplimiento- en cada
jurisdiceidn de sus respoctivas vormas de dere-
chio pablico y constitucional.

No me satisface Ta expresion “sin perjnicio”,
ya que lo corréeto serfa hablar de “previo cum-
plimiento”, Que Ia vatificacion eventual de este
Congreso de la Nacidn o de ks Legislaturas
provinciales tenga efccto refroactivo os una cosa;
pero olra wuy distiuta os pictender que este
veuerdo rija de inmedinto.
~ Dentro de esta tendencia que implicn ¢l des-
conocimiento del orden jurfdice, me preocupa
In cléusala octava ya que se propone una pueva
fuente de derccho, pues na sélo se hablu de
vna nupeva ey de coparlicipacidn Tederal ——se-
vin algo comprensible—, sino que se meaciona
como alternativa un nuevo acaerdo de partes,

Espero qgue ¢l oficialismo pueda truaquiiizar
alnss de estas inquictodes; y como e ha so-
Heitado que’scamos hreves voy a anlicipar olras,

El articulo 17 del provecio habla de “un
acuerdo suserito en el din de la {eeha, gne como
anexo I forma parle del presente”. Sicon osto
s¢ quicre hacer referencia 2l acnerdo que seedn
las vespertinos se iba a firmar al nuediodia en
el Cabildo o en la Casn Rosada, e opongo
terninantemente, No podewnos aprobar una ley

que ratifica en blancd cuaalguier acuerdo qiie
s¢ le ocurra firmar al Poder Ejecutive con los
gobernadores. Por eso sugicro que por lo me-
nos sc haga rcferencia al acuerdo del 12 de
agosto de 1992 y que expresamente se excluya
al acuerdo complementario.

Volviendo al texto del acuerdo y sin perjuicio
de las observaciones hechas a las cliusulas ter-
cera, octava y novena, tengo —y lo digo no sélo
e titulo personal, sino en nombre del bloque—
una Scria reserva con respecto al inciso a) de
la clusula primera, tema al que ya se han rc-
ferido otros sefiores legisladores. Se trata del 15
por ciento para atender al pago de las obliga-
ciones previsionales nacionales y otros gastos
operativos que resullen necesarios,

Sabemos que el 15 por clento no servird ni
alcanzard para Jograr el 82 por ciento mévil,
perd personalmentc mi ohjecién no se reficre a
esn cuestion, Queda bajo la responsabilidad del
Poder Bjecutivo, empefiado en una falacia de
publicidad, hablar del 82 por ciento mévil. No
me precupa porque tampoco creo gque el Con-
greso deba asumir lIa posicidn de aquellos deu-
dores que afirman que no pudiendo pagar todo,
no van a pagar nada,

Sicon el 15 por ciento algo se consigue, esta-
mos entouees por ese 15 por ¢iento, pensando
en los jubilados; por supuesto, comoe provincia-
nes también pensamos cn las provineias, pero si
éstas quieren hacer el sacrificio ~—y ¢so es algo
quo deberd decidir cada una de Jas Legistatu-
ras—, a cllas Jes corresponde ecndir ahora en
auxilio de la Nacidn,

Lo gue nos preocupa es la expresion [inal
“otros gastos operativos gue resnlten necesavios”,
¢Gastos operativos de que? ¢(De cualguier clase?,
porque por csa via ol I35 por ciento puede que-
e reducido practicamente al 1 por ciento o al
0,01 por ciento. Tor eso, csta Wltima parte debe
ser suprimida,

Sr. Presidente (Picrrl), — Tienc la palalwa €l
sefior diputado por Salta,

Sr. Yolloni, — Scitor presidente: il ver resul-
taria mds comodo v relativamaente faeil para mi
como diputade, representante de una provincia
periférica como Salla, venir en estes momentos
4 asumir una -posicion critict con relacidn al
acuerdo suserito entre Ja Nacion v los diversos
goblermos provincinles en lo que respecta o la
forma de repartiv de agni en més Jos fondos
compouentes o Ja masa e tributos uacionales.

Parecerin esto indndublemente niis singxitico
pare determivados scetores politicos y evidente-
mente podiia parceer s coharente paya un
bloque gue ha venido reclumando en forn per-
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manente en ¢l recinto el establecimionto de las
buases de wna nueva Iey de coparticipacion,

Sin embargo, precisamente en mdrito o esa
cotcrencia ¢s (ue venimos a formular nuestro
apoyo a cste llumado acuerdo entre la Nucidn
y Jus provincias. s en miérilo a esa coherencia
(e debemos recordar ¢dmo paulatinamente y
w o largo de muchas déeadas, bajo gobiernos
de Tos mis diversos signos, este declamado fede-
ralismo ha sido constantemente relegado, Pre-
cisnmente, la negacién de este federalismo, con-
sugrado por nuestra Constitucion, ha sido a nues-
tro entender 1ma de las causas basicas del atraso
cu el cual hoy se encuentra inmersa nuesira
Nacidn, '

—Ompa Ia Presidencin o] sefior vieepresis
dente 19 de T Hlonoralle Camara, don Luis
Alberlo Maitnesz,

Sr. Folloni, — Sefior presidente: este foderadis-
mo terminG siendo una consigna vacfa, utilizada
cesde todas lns tribunas politicas pero sistemdi-
ticnmente negada en ln realidad cadu vey que
I coyuntura asi Jo exigia,

Iis en mdrito a esta coherencia que en s omo-
mento brindamos nuestro apoyo a la Ley dc
Coavortibilidad, Pensdbamos que esta ley sioni-
ficaba un cambio en las reglas de juege has-
te ese entouces vigentes en nuestro pais vy que
verdaderamente constitufan una de las causas
fundamentales de la postergacion de nuestro fo-
deralismo, Precisamente, croo que alli rudica uno
de los puntos bisicos de la cucstion,

Ta Ley de Coparticipacién que estd vigente
actualmente en nuestro pals y que estd siendo
purcialmente modificada en virtud de este acuer-
do que hoy discutimos, fue precisamente eslruc-
turada y elaborada dentro del marco de una cul-
tura inflacionaria, que fue Ia que estuvo vigente
ea nuestro pais durante muchas déeadas, Indu-
Cablemente, creemos que debemos tener  en
clienta esta realidad de una crisis absoluta v lo-
tal de nuestro sistema previsional, qne hace que
todo nuestro pais tenga wna tremends deuda
seeial con nuestra clase pasiva,

liste problema social no s exclusivamente
nherente al gobizrno nacional ni o Jos gobicrnos
rrovincinles; se trala de wna deada que debe ser
compartida por toda lu comunidad de nuestro
buis, Esto ¢s lo que se estd plasmando a tavés
Ge este acuerdo que ostd siendo suseriio on esle
Momento entre la Nacion y los diversas gobicr-
“hos provinciales. s una {ormm de afrontir jumnios,
- con sacrificio, este problema, una mancra de s
hear esle tremendo défieit qre tencmes o
Tuslig cluse pusiva, o

T

~redistribucidén de funcioues de

Indudablemente se trata de ver nuestra realia
dad sin prejuicios que nios impidan observar esta
tremenda erisis del sistema previsional y lus ca-
rencias de nuestras provincias en cranto a lu ne-
cesidad que éstas tienen de obvus do SHUCHIHCTI-
to, de viviendas, de mejoras de sus rotas, 1
cste acnerda va
a hacer factible que Jos gohiernos provinciales
pucdan satisfacer estas necesidudes con mayor
agilidad,

Sc trata de asumir con responsahilidad una
realidad que debe ser alrontada con una aeti-
tud cohercnte y solidaria, de forma tal de po-
der sentar Ias Dases para la elaboracion defini-
tiva de un pacto fiseal entre Ja Nacion y las
provincias, No nos Hamemos o engafio: sabe-
mos que los recwrsos que devivardn de .csto
acuerdo no servirdn para satisfacer total Yy Ci-
balmente lus expectativas de nuestra clase pa-
siva, En ese sentido, creemos que incluso se
estin  alentando peligrosamente expectativay
desmesuradas de parte del sector pasivo, que
luego podrin verse frustradus por la raclidad
de Jos hechos,

Sabemos que esto significa un palistivo v un
sacrificio cousiderable para nuestias provincias.
Pero crecmos que si Dien esta ecuacion a Iy
cual se ha arribado podifa haber sico mejorada,
de ningin modo debemos detenernos exclusiva-
mente en las cifras, ni permitiv que ellas nos
quiten la vision global del problema. Debemos
enfocar esta realidad fundamentulmente mspi-
rados en un principio de solidaridad, de forma
tal de buscar entre todos el camino para mejo~
rar las relaciones entre ln Nacidn y las provin.
cias y de encontrar las normas de un nuevo
marco jurisdiccional que nos peruitan sentar
las bases de la superacion del alraso y del ese
tancamiento en el cual se ha visto colocaio
nuestro pafs,

St. Presidente (Martinez), — Tiene fu pulabra
cl sefier diputado por Corrientes,

* 8r, Leconte. — Sefior presidente; representa al

pucblo de una provincia que no ha suserito cs-
te convenio porque la negociucion o cra con-
veuiente para Corrientes, n pesar de o que un
delegado del gobicrno federal tenfa Gue repres
sentarla,

Este acucrdo constituve un apovo solidario
de Ias provincins a lu Nacion, o ki inversa de
lo que debiera ser. Corrientes stemmre ha dado
prioridad a los temas sociales por encima de la
dialéctica vacia de aquellos que no conocen Ia
realidad de nuestra provincia,

Durante muchos gobicrnos v por déeadas co
ha cuidado Ta salud del Instituto de Prevision
Sovinl y en Corricntes los jobiludes cobran por
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tradicién antes que el personal en actividad. Es-
to sc ha logrado merced al sacrificio de otro
tipo de inversiones, a fin de mantener el equi-
librio de las cuentas de Jas cajas de prevision,

A fin de no entrar cn otras consideraciones
dada la brevedad a la que ros hemos compro-
metido, debo decir que por lo expuesto y por
un concepto gue intimamente tenemos los in-
tegrantes del Pacto Autonomista Liberal —los
diputados Adaime, Garay y quicn habla—, va-
mos a votar en contra de este proyecto de ley,
con Ja expresa aclaracién de que al po haber
suscrito el convenio ¢l gobiermo de la provinda
de Corrientes no le podrin ser deducidos los
importes que conforme al acnerdo la Nacidn va
a retener o las provincias, ni el 15 por ciento
ni el porcentaje que corresponda hasta aleanzar
Ja cifra de Jos 43 millones de pesos estipulados.
~ Entiendo que de este modo no conspiramos
contra el interés de los jubilados a quicnes de-
bid enidar ¢l gobierno nacional y no los gobier-
nos provinciales, mucho mas sensibles que Ia
Nacidn. Confio que de aqui en mids los jubila-
dos tengan Ja prioridad que se merecen, no en
lIa declamacién sino en los hechos,

- Por estas breves consideraciones adelanto el
voto negativo al proyecto d‘o ley en andlisis,
~Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
cl sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Mendoza (M.). — Sciior presidente: no me
extenderé sobro este asunto porque alguno de los
oradores ue me precedieron en el uso de la
pilabra se han expresado atm mas alld de lo
que s¢ puede decir frenle a esto sobre cuya
buse se quicre estafar nuevamente al sector pa-
sivo poniendo como excusa ¢l pacto federal.

Hemos colaborado para formar quérum —co-
mo lo habran advertido los sefores diputados
del oficialismo— pues cnando habia 128 legis-
Iadores en el recialo, nuestra presencia permi-
tio Hegar a 130 diputados presentes. Eso signi-
fica que, en virtud de que se trata de un de-
bate de smnma importancii es nuestra intencion
hacer conocer Ia opinidn del bloque a nuestros
hermanos de las provinciag, que con sacrificio
van a aportar cse 13 por ciento para que la cla-
se pasiva resuelva en parte sus prohlemas,

Se ha dicho qre dsta os una solucidn para
los jubilados, peve ellos y nosotros sabemos muy
bien que éste es un nuevo engaiio. Muy poco
se nos hu informade acerea de esta puarticipa-
cion del 15 por ciento destinado o la clase pa-
siva, pues no nos hiceron Hegar Tes moedifica-
ciones ¢ue on estos dias se han eluborade en
torno del proyecto de ley. Al respecto, lo poco
que sabemos lo hemos obtenido de Ia prensa,
rero el tema sigue siendo un misterio, Lo que
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si sabemos por hoca del sefior ministro de Eco-
nomia y Obras y Servicios Priblicos es que el
haber minimo jubilatorio no se ha modificado y
seguird siendo de 150 pesos,

Entonces, nos preguntamos: ¢Tiene sentido es-
quilar el presupuesto destinado a las provincias
en aguel porcentaje para resolver el problema
de més de 3 millones de jubilados, siendo que
ello en un muy corto plazo tracrd problemas a
dfchas provincias e Jo que se reficre a la aten-
cidn de Ja salud, la cducacién, la seguridad, et-
vétera, con lo que, en consecuencia, se verdn
obligadas probablemente a aumentar a sus res-
pectivos habitantes coutribuciones en servicios,
eledtora?

Ni Jas provincias ni los jubilados recibirdn los
henelicios de que hablara el sefor ministro, y
a nuestro juicio seguivdn percibiendo haberes
miserables. ¢Hasta cuindo los jubilades scgui-
ran esperando ese prometido aumento real y
sincero del 70 por ciento y el 82 por ciento
mévil que establecen las leyes? JAcaso el go-
bicrmo ignora que el magro sucldo que perciben
representa solo el 30 por ciento del ingreso de
quien se halla en actividad? Ademas, aquel
monto no alcanza a cubrir el 20 por ciento del
costo de la canasta familiar, No nos olvidemos
que ¢l 75 por ciento de los pasivos percibe el
haber minimo.

Como sefialara cl seiior diputado Fontela, en
el dia de ayer el sefior seeretario de Scguridad
Social no supo precisar a cudnto ascendia la
evasidn del sistema, que podrd ser el 28, el 30 o
el 60 por ciento, ¢Como es posible que el fun-
cionario del drea no conozea el monto de Ia
evasion?  Nosotros sabemos que esta’ se halla
alrededor del 38 por ciento. Esta variable es la
que deberia mancjar o Estado, aplicando a su
voez el peso de fa ey para detectar o los grandes
cvasores, Sélo aporla la mitad del conjuntn de
los trabajadores; gdonde estda el resta? Qg5 obli-
eacion del Estado saberlo pues hav s de 3
willenes de jubilados que esoevan ol anorte de
una cantidad algo superior de aetivos. La cena-
Cion 1.3:5.

A ulgunos escapa —no a nosotros— el trahajo
¢n negro —quae por supaesto no s factirado—
v aquelhis otras tareas gque se pagan con sacldos
insuticientes ¢ inferiores a los reales, ¢ne son
subfacturados con L commplacencia del FKvado,
' Ja Caja de Autdnomos mias de dns mitlones
ve trabajadores no aportan, Apenas Jo hiee un
millon de ellos pera no siempre en Ia techa qu2
eorresponde. Eslo significa permilir Ja ovasian,
va que la Diveccidn Nacional de Recondaeion
Previsional no ha subico controlay, ¢ owalicar y

vs de




Agosto 19 y 20 de 1992 ' CAMARA DK DIPUTADOS DE T.A NAGION o073

—

distribuir los fondos que tienen los duefios,
¢Qui’ ~es son los duefios? Los jubilados. Esto
"ha ocwnrido no sélo por ineficacia administrativa
sino por una complaciente incficiencia en ma-
terin de recaudacidn fiseal, As{ se explica el
actual fracaso dcl sisterna, que estd en una
-pseudo crisis. A ello se dcbe Ia mansa entrega
a las empresas privadas administradoras de fon-
.dos de jubilados y pensionados, sin que se vis-
Iumbren las consecuencias futuras de nuestra
clase activa de hoy.

Estas empresas aseguran el 8 por ciento de
renta, pero ol Estado permite que parte de esos
fondos que ingresardn vayan a la Bolsa de Va-
Tores, a titulos pablicos, etedtera. ¢Qué pasard
si en un futuro mediatoe se produce la quiebra
de estas empresas? Ll Istado no se hard res-
ponsable de cse 11 por ciento que obligatoria-
mente debe aportarse a esas empresas privadas,
Entonces, los activos de hoy se verdu afectados
porque esto no serf mas que un negociado para
los banqueros a cxpensas del sudor de todos
aqucllos que aportaron al sistema.

Algunos de los actuales jubilados reeibirdn
un microaumento; beneficio incomparable con
el que dice el Poder Ejecutivo, Se habla del 82
por cieuto, ¢pero de «qué? Como hien dijo cl
seiior diputado Fontela, este benelicio serd re-
cibido por aquellos que tienen la suerte de co-
brar en la Caja de Industria, Comercio y Acti-
vidades Civiles. ¢Pero qué pasard con los inde-
pendientes? ¢Como les von o aplicar el 82 por
- ciento movil, si el plan de convertibilidud del
_aiio pasado congel6 los sueldos, v los haberes
no superan los 200 pesos?

Recuerdo que hace alguncs meses votamos
- un proyecto de declaracién —consensuado entre
todos los blogues— solicitando un minimo de
450 pesos para la elase pasiva, Pasé mucho tiem-
po y los jubilados siguen esperando. Hay casi
800 mil auténomos que no recibicron nada, Los
del Estado apenas recibieron un 20 por ciento,

Me pregunto si con ecste seudoaumento dema-
gogico podrit un jubilado cubrir sus necesidades
- minimas: salud, vivienda, vesthmenta v recrea-
- cion, La respucsta es rotundamente negativa,
~ Por cso es que hoy se concentran los jubilados

cun Ins puertas de este Congreso repudiando este

proyecto que lesiona al ser humano, como pa-

trimonio mis caro de nucstro sentimicnio, Sc

estd negando a nueslros mayores una vida digna
. en su vejez,

. De esta forma sostenemos que cllos son los
. Unicos indicados para administrar, y distribuir
los Tondos a través de un proyeclo que oportu-
Damente  presentaremos, | -

'{
3
2
1

)

 Asimismo, entendemos que el Fstado deberfa
entregar las Cajus a los jubilados para que scun
ellos quienes las dirijan a tvavés de la creacion
de un bancu de cooperativas previsional sociul,
en el que inlegrarfan la mayoria del directorio
para cambiar la deuda previsional que ¢l Esta-
do muntiene con ¢l sector pasive mediante el
BOCON, - '
Sabemos que a los jubilados se les dehen 7
mil millones de pesos. Por lo tanto, ¢no - seria
posible que a través de un paquete accionario
integraran parte del directorio de Y¢I"? Com
esta medida se lograria un beneficio para o] 14s-
tado. ¢Quiénes mejor que ellos para custodiar
uno de los patrimonios mds preciades gue los

_argentinos tenemos: el petréleo y sus derivados®

Se acordd que las provincias aportarén e} 13
por ciento du la coparticipacién y que ol 1'O-
NAVI y el Fondo Vial Federal —cnire olros—
seran administrados por aguéllns,

Es importarte resaltar que ¢l doctor Schnl-
thess, responsable de la alta cvasidn previsio-
nal, en ningtn momento negd quo cxistiera una
evasion de 7 o 10 millones de pesos, Pero si se
pudiera detectar a los trabajadores.en negro,
contarfamos con 800 millones de pesos mis para
resolver ¢l problema de los jubilados sin nece-
sidad de sacrificar a las provincias,

Es preocupante que parte del ajuste a que se
somete a las provincias se destine al macro
aumento que sc otorgard a los jubilados, sin te-
ner en cuenta que aquéllas tendrian problemas
para afrontar los gastos relatives a sulud, edu-
cacién y seguridad, ‘

IE] seiior secrctarvio Schulthess dijo que no al-
canzan Jos 230 millones de pesos de los que se
dispondrd, y que a partiv del 81 de diciembre
de 1993 la recaudacién podrin llegar a 260 mi-
lones de pesos,

Los jubilados de la Caja de Industria y Co-
mercio recibivin un aumento de 80 pesos, mien-
tras que los pertenccientes a la ex Caja del Es-
tado obtendrin séle 20 pesos de aumento, csto
sin tener en cuenta que s6lo se verd beneficiado
el G4 por ciento de los jubilados, micntras que
cl resto quedard librado a la ayuda de Divs.

Segin el estudio que hemos realizado con un
grupo de jubilades, vemos que los jubilados y
pensionados de la Caja de Industria v Comercio
deberian reeibiv un aumento de un 30 & 40 por
ciento del haber actual si se tomara como cocfi-
ciente ¢l 0,01 del haber jubilatorio, con lo cual
pasarian a ganar 260 pesos. A su vez. sioa los
jubilados de la ex Caja del Istade se les apli-
cara un coceliciente del 0,7764 sobre el haber
que tenian al cese, tomando los tres mcejores de
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los diez titimos aiios recibirian un 20 por ciento
“de aumento, con lo cual ¢l nucvo haber ronda-
ria los 180 pesos. A
Por otra parte, consideramos injusto que los
auténomos no reciban ningtn tipo de aumento.
Lamentablemente, las famosas administrado-

ras de jubilaciones y pensiones privadas forma-.
rin un fondo de capital que serd transferido a

un grupo de cmpresas. ..

Sr. Presidente (Marxtinez), — Con todo respe-
to, la Presidencia le recuerda al sefior diputado
que de acuerdo con el reglamento no puede
leer su discurso, salvo en casos excepeionales.

Sr. Mendoza (M.). — Ya finalizo, sefior pre-
sidente,

Considero que esle pacto federal no puede
ser aprobado, porque viola los pactos preexis-
tentes entre la Nacion y las provincias al con-
vertir practicamente en sucursales a los distintos
estados provinciales respecto del poder ceniral,
Liste pacto sc asemeja al viejo proyecto unitario

que tantos problemas cred durante el siglo pa-

sado. Ademds, a tal punto viola ¢l federalismo
que un funcionario de segunda clase —el se-
eretario de Iacienda— tiene ¢l poder de dis-
tribuir los* fondos a su antojo,

Por otro lado, se reemplazan por un salario
fijo, Tos fondos que legitimamente perlenecen a
las provinecias.

Tanmbién sc vicla ¢l principio de independen-
cla entre los podercs, al obligar a los gobiernos
de provincia a que sus legisladores apruchen
Ia privatizacion de YPF.

Por ltimo, debo recordar a todos los sciiores
diputados que esta Honorable Cimara sanciond
un proyecto de declaracion que propiciaba la
implementacién de wn haber minimo de 430
pesos, Algunos dirdn que ¢se¢ fue un desco y
una expresion de buena voluntad, ‘pero para los
jubilados ése fue un engafio oculto de todos
los legistadores que se swmaron al proyecto del
Poder Ejecutivo.

Por todas cstas razones adelanlto que vamos
a rechazar la iniciativa cn tratamiento.

Sr. Presidente (Martincz). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale. — Sciior presidente: voy a sinte-
tizar nuestro apovo critico al proyecte en con-
sideracidn.

Entre las tantas cucstiones pendientes que
tiene nuestro pais hay dos que deben sefialarse:
la primera se relaciona con el sistema previsional
y con el adecuado cumplimiente de sus obliga-
ciones, mientras que la scgunda se refiere a la
necesidad de poner al dia las finanzas pablicas
provinciales, ya que asi como la Nacidn viene

| encarande una profunda rfeforma del Estado, §

la vez que csti inteniando conseguir un eguis
lilbrio en sus cuentas, las provincias —al mcno$
muchas de ellas— han estado al margen de esq
esfuerzo que viene haciendo la Nacidn para ore
degnar su economia, =

Dosde mi punto de vista, esié convenio apuils
ta a corregir esas dos cuestiones: la previsional
por un lado vy el ajuste de las cuentas provine
cinles por ¢l otro. De todos modos, es probable
que tenga més éxito en lograr el ordenamiento
de las cucntas puablicas provinciales que el sae
necamicnto del sistema previsional,

Cabe sciialar que schre una recaudacion aproa
ximada de 1.800 millones de pesos mensuvales
que integran la masa coparticipable, el sistema
previsional va a recibir un 15 por ciento, es
decir, 240 millones de pesos, que distribuidos
cntre los 3,5 millones de jubilados nos da un
promedio de 70 pesos mensuales por hencficiario
con las oscilaciones naturales de las categorias
que actualmente estin peréibiendo. Sin duda
se trata de una cifra importante si la compara-
mos con el haber que estin recibiende hoy en
dia, pero por cierto resulta exigua si tomamos
en cuenta los valores que efectivamente tendrian
que estar cobrande las personas que integran
la clase pasiva.

Sin cmbargo, donde mas se nota cl esfuerzd
de estc convenio es en lratar de constrefir, ins
pulsar e imponcr a las provincias la bisqueda
de un ajuste en sus cuentas que, como lo acabo
de seitalar, muchas de ellas adin no han coe
menzado,

sz conclusion la encontramos en ¢l juego
arménico de las cldusulas tercera y cuarta
del convenio, Por mma parte se limita la posie
bilidad de incrementar el gasto publico provin-
cial 2 wm 10 por ciento de lo efeclivamente gas-
tado durante el actual cjercicio, cuando todo
Heva a pensar que la evoluciéne inflacionaria
superard esos porceatajes, Por otro lado, se brine
da a las provincias ¢l atractivo de la certidum-
-bre hasta ¢l 31 de diciembre de 1993 en cunanto
a los ingresos por coparticipacién que hayan de
pereibir en funcién de la suma garantizada por
este convenio por pute del gobierno nacional,

Dosde luego que ¢l acuerdo contiene muchos
espejisinos que instan a las provincias a adherir
a cambio de bencficios que en verdad no son
tales, como por ejomplo la derogacion de Jos
deecrctos 559/92 v 701/92, ¢ue no hacen otra
cosa que restablecer un orden en Ju relacion
entre Ins provineias v la Nacitm, que jamds de-
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bié ser alterada, y que sin emshargo lo fue por
imperio de estas nurmas que vaius provincias
cucstiomuon ante ¢l Poder Judicial,

Inquicta también que cuando se dispone la co-
participacion automatica del Fondo Nacional de
Iv Vivienda y otros fondos, s¢ estublezea que
cllos se asignaran deotro de las limitaciones anto-
rizadas por la Ley de Presupuesto. Tsto podria
terminar siendo un instrumento utilizado por cl
gonierno de Ja Nacidon para afectar la participa-
c¢'on de las provincias comprometidas por esia
cimsila quinta si la Ley de Presupuesto no in-
¢ wvese las asignaciones que legitimamente les
co vespondan,

A mi hricio estd Dien gne el convenio sosten-
g ¢ne no se transferirdn nuevos servicios a las
provincias sin que medie aguiescencia por parte
de éstas. Nosotros hemos propiciado v continua-
mos propiciando. la transferencia de Ja muayor
cantidad de servicios piblicos de Ia Nacidn a las
provincias y de éstas a los municinivs, Pero na-
turalmente csa transferoncia debe efectuarse con
Ja asiguacidon de rentus adecuadas para aten-
derlos.

Lo cliinsula séptima no puede ser pasada prv
alto. Su vrimer parrafo dice asi: “Solicitar al
Congreso Nacional el tratamicnto de los siguien-
tes provectos de ley:”. Es importante aclarar que
no debe entenderse que el Congreso de la Na-
cién esti aprobando estos provectos al ratilicar
este convenio, o que esta dando atribuciones al
Poder Ljeccutivo nacional para dictar un decreto
de necesidad y urgencia, o un deereto resiamen-
turio gne diga que ya el Congreso Nacional le-
gislé sobre la materia porque aprobd esta clin-
sula séntima. En realidad, al aprobar esta cliusu-
Ja el Congreso sodlo se esld comprometiendo n
considerar estos asuntos, como es su natural obli-
gacion con éstos y otros proyectos de ley,

Asimismo, deseo efectuar una referencin a Ta
vigencin de este convenio, que se limila hasta cf
31 de diciembre de 1993, aungue en o relative a
la detraceion de recursos provinciales afcotudos
al sistema nacional se mantiene mas alld de esa
fecha. Esto abre interroganics serios, cspecial-
mente si no se sanciona ma nueva ley de copar-
ticipacion o no hubiere un nuevo convenio entre
fa Nucién y las provincins, Descuento que ol 15
por ciento de Tu masa coparticipable se va a des-
tinar af sistema nacional de prevision social, pero
me parcee muy atendible la inguictud que plan-
teuba ¢l seiior dipntade Glérici respecto de la
expesion que figura en ol apartado a) de la cliu-
sula primera, que se reficre a otros gastos opera-
tivos que resulien necesarjos.
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Ante Tas eonocidas habilidudes con qne ¢ -
nejan las apelencias fiscales de nnestra Seepela-
ria de Iacienda, csta redaccion permitivia (e
la detraceion hacia las provincias en favor (e los
jubilacdos fuera tambidn wtilizada por la Tesorena

“a fin de equilibrar sus cuentas. De allf que dela
realizar una advertencia sobre esta CXPTesinn apni-
rentemente ingenua, pocgne poede ser oimg vig
de escape para segundas intenciones de I Teso-
“rerin de Ia Nacidn,

En Ja medida en que este convenio impalse a
las provincias a encarar una reforma del tado
que alm no se advierle —por lo menos, en la
mayor parle de ellas— y a ajostior sns prosupraces
tos a criterios de bucna admivistracion fiseal,
puedo resoltar {avorable. Tambitn cs positivo
en lo que atatic a una contvibucion para mejorar
los recursos del sistema nacional de prevision
social, . '

A todos los defectos-y limitaciones que acaba-
mos de sefalar, cabe agregar nma observacion
que no es de forn sino gue moestra [ inceerti-
dumbre legislativa con que nes estamos inane-
jando, Especificanente, la iniciativa que estonos
considerando tiene dos arlicalos, Por ¢l p imero
se ratifica ¢l acuerdo, que —como bien dijo ol
sefior diputado Lapez de Zavalin— no puocde
ser otro gue ¢l que se encuentrz en puesiras
manos,

El otro articulo dice: “. . suswéndese, a par-
tir del 1¢ de sepliembre de 1092, en o que se
oponga al acucerdo aveibado, v por el Heinpo es-
tohlecido en ol mismo para cada eaw, T es-
tricta aplicacion de las siguicntes leyes. .7, Fis-
to abre un canpo de discrecionalidad s
de. No sé lo que o sasnender Taestrict anli-
cucion do o ley, sCufdl es el alenee de esta
norma? gllasta donde quedasd sin videnein lo
gue se opongie a las clsutas dol convenio?

guull‘

La téenien adecnndn habeia sido sancionas Jos
leyes que hubicran heeho Talta para trinslorme
en instrumentos normativos los preceplos eslis
blecidos en esle convenio, Incluso, ¢le era el
criterio que se iba a aplicar I senvna anterior,
cuando el convenio llegd hasta nosolres, Fsie
conceplo predominaba on el nbito de Tas co-
mistones respectivas, pero la piemarag y L nece-
sidad de resolver Jegislativiomente 1o qie va »
tutelar los actos simbolicos en ol Cabildo o o
que va a amparar las expresiones de los s al-
tos fiscionarios, obligan a cstos comportumicn-
tos, Mi observiciin no os por s e pretens
pacion formal, sino porque, cn lima instane,
lus novinas poco precisas fin ende se interp-e-

b segdn ol antoyo de los lancwuatios Gae as

-
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aplican, que en definitiva son los que cuidan Ja
caja de ta Nacidn y no Ja de las provincias que
Jan suserito el acuerdo,

Por Tas razones expucatas.y con las ohservacio-
nes que apintaba al comienzo de mi exposicion,
votaremos favorublemente la ratificacion de este
conveuio, _

Sr. Presidente (Picrri). — Fiene la palalya el
seiior diputado por Santa Fe.

Sy, Molinas, — Scfior presidente: no crco que
en Ja Jarga historia del Parlamento se haya pro-
dueido wn debate en Jas condiciones en que se
osth rewdizando  dste. Tistames discutiendo un
supuesto pacto Tederal del cual muchos legisla-
dores —entre Jos que me incluyo— ni siquiera
“eonlanos con el lexto oficial, por Jo que de-
bemos valemos de fotocopias y de publicaciones
aparccidas en los diavios, Estamos discutiendo
un proyeeto de ley en el aire, sobre la base de
los dados que pudimos conscguir por una via
indirecta y no por la que corresponde al respe-
to que se merceen los seftores diputados,

Manifestamos nuestra oposicién a este acner-
do porque entendemos gue no se puede hablar
de pactos por el liecho de que sc trata de m
documiento en ¢l gue solamente existen obliga-
giones para las provincias y prerrogativas y fa-
cultades poarva la Nacién, Iiste no es un acucrdo
sino una hmposicion sobre la base del poder que
s¢ Liene para sumeter a las provincias a aceptar
lodo esto.

ITay una cosa fundamental que es necesario
destacar para no confundirnos, Debemos tener
on enenla que los impuestos ‘coparticipables son
originarimmente de Jus proviveias. Segim el in-
ciso 20del articulo 67 de la Constitucion Nacio-
nal, el Congreso solumente pucde impouer
contribuciones directas por tiempo determinado;
PO ACHITe que e NNESro pais lo transitorio ¢s
permanente y hice sesenta afos que vivimos en
esta ransitoriedad.

Debe quedar bien en claro que se osli Jegis-
Tando con Ta intencion de interferie los fondos
que son de absoluta v exclusiva propiedad de
s provincias: el Congreso no tiene ningan de-
recho de interferir, pordqae las provincias son
dueias de los Tondos que Jes corresponden en
conceplo de coparlicipucion.

Permanentemente hemos sefialado Jos atracos
aque ¢l Ministerio de 1Zconomia ha realizado so-
bre las rentas provinciales, dando T imagen de
que se trataba de una didivi o un favor del
poder contral.

Reivindico que Jos findos que Jas provineias
reciben en concepto de coparticipacion son de
si eaclusiva propiedad, para ser destinados de

acucrdo con lo que decidan sus legisladores
provinciales y sus respectivas administraciones,

| sin nocesidad de tener Ia tutoria del peder cen-

tral o del Congreso de la Nacidn. :
Lste acuerdo legaliza todos los abusos y To
que s¢ sustrajo a las provincias. Sin embargo,
ahora tendran un nuevo perjuicio al tener que
citn” en lugar de “sustraccién”, ya que el Poder
Ejecutivo viold reiteradamente Jn Ley de Co-
partivipacion, sacindole a las provincias los

fondos que les correspondian por scr anicas y

legitimas duefias de ellos.

Al legalizarse todo esto. se Jegaliza también
la actuacién flicita o delictuosa de los funciona-
rios piblicos que han utilizado fondos cuando
1o tenfan auntoridad para hacerlo.

Tl nonerdo cancela todo lo que se Te advuda
@ las provincias; incluso a las provincias qgue
iniciaron juicio como consecnencin de osta sns-
wraccion o de este hurto de sus recursos, se fas
obliga a desistic de la accion judicial, debiendo
cargarse lag costas por su orden, O sea que
ahora tendrdn un nuevo perjuicio al tener gue
abonar honorarios a letrados que iniciaron und
demanda que eva Jegftima y justa.

Todo lo que le sacaron @ Jas provineias ya lo
han perdido, porque se Jo cueda Ja Nacion, ya
que cxpresamoente se establece (ue csos fondos
no se Jos van a devolver.

Aliora los quitan un 15 por ciento wis de la
masa de impuostos coparticipables, que se dice
que va a ser destinado al sistema provisional y
olros gastos operativos. No voy a abundar eu el
tema, que ya se planted cn la Chmara, pero

-recuerdo que ayer en forma reiterada se e

pidid en -distintus pportnuidades al sefior seeve-
tario de Seguridad Svcial que dijera cual era la
stuna prevista para previsién y cudl para Jus
otras ubligngiones, y no (uiso mmanifestarla, Jiso
significa,frente a la politica yue se ha seguido,
que el Poder Ljecutivo hard 1o que se lo ocurra
con eso, destinando parte para los jubitados y
parle para soslener a o Dircecidn General Tm-
positiva o para cualguicr otro gusto operativo
que eren pertinente.

Creo gue cs un agravio que ¢l Congreso de Ta
Nacion apruche una ley donde so limita a lus
provinctas el gusto Jdicidndoles a déude teudrin
ue destinar sus dincros, que le corresponden
come un derecho legitimo y que 1o s un ye-
galo de Io Nacion, ¥so debe entenderze de nra
vez por todas, nNo s posible que se diga a lus
provineins que no pueder: gastar ysts de Jo gue
han gastado ¢ aiio pasado, con un 10 por ciento
mas que es Jo gue se va a “comer” Ju inflacion,

‘Lo obstante J Ty de Convertibilidad, Que el

Congreso de T Nacién les diga como  tienen
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Fue manejarse importa un atraco y un atague
las Legislaturas provinciales que son las tmicas
tue pueden disponer el destino de Jos fondos.
¥so lleva al absurdo de pretender que los go-
bernadores —clegidos por ol puchlo— y las
Legislaturas deban rendir cuenta, ante funciona-
rios de quinta categoria, de ebmo invierlen. ‘
Fsto importa la negacién total del federalis-
o, a pesar de que este réginmen, entre sus fun-
damentos, ffivoca su defensu, .
A la provincia de Santa Fe sc le giran 500 mil
pesos mensuales paracostear el servieio ferro-
viurio, Esa cifra significa scis millones de pesos
al afio; pero lo gue mo se dice ey gue con Tas
deducciones previstas a rafz de las derogacio-
nes de los decretos nacionales 539/92 y 701792
le quitan ocho millones. Quiere decir gne por
un lado le dan y por ¢l otro le quitan; pero
esto tltimo se hace antes de recibir los fondos.
¢Pero los jubilados provinciales tiemen que
morirse de hambre porque hay gae juntar fon-
dos para un seetor de jubilados nactonales? Si
Tas provincias no pueden gastar en cl proximo
aiio mas de lo que gastaron en éste, evidente-
mente todos sabenos lo que v pasar con los
jubilados provinciales.

soma si todo lo antedichio no aleanzara, en
¢l proyecto que esté a consideracion de cste
cucrpo —posiblemente el texto detinitivo se eu-
cuentre cn el régimen previsional gue serd en-
vindo a cste Congreso— ¢l articulo 213 importa
un nuevo atraco a los intereses dt las provineias,
Por dicho articulo se establece gue en Jos casos
de Jos sistemas de jubilucion no estd obligada la
Nacion a transferir a las provincias los aporles
correspondientes, con To cmal se erca un pucyo
gravamen a agnéllus s causa justificada,

No concibo cémo se pucde sostener Ta vi-
genein do uma cldusala como la novena que
establoce qne actos por Jos quue se disponen
fondos, que modifican leyes, (ue condicionan
la actividad de lay provineias, scan efeclivos
por Ta sola voluntud de Jos Phdeves Ejeeutivos
cin perjuicio de Jo que diga el Congreso, Fs
cecir que o dmporta to que digan ol Congreso
ni Jasy Legislituras provinciales, En este cesas
yismio en que cstamos, todo Jo deciden U1 pre-
s'dente o los gobermudores,

Al respeelo, nosotros reckunamos por o que
creomos os un agenvio al sistema demoenitico
v al federalismo, Ademis. no podemas aceptar
en silencio este cuetto de los jubilados, Ya nos
hicteron ¢ cuento cnando querfnn mandur ] pro-
voecto sobre el régimen de securidad social, di-
cciendo apie vic oo se appobabi en ese mes lus

subilados no iban a poader cobrar. Y resulta (e
¢l provecto de Jey atin no esll termmado.

Ahora vendvd la cuestion de la dignidacion de
YPF, donde se dice ¢ue de ese maedo habed
fondos para los jubilados. Poro of destine de
esos Fondos [ue puesto no por ol Pader Ejecutivo
sino por el Senado de la Nacidn, y nadie tiene
la seguridad de que sancionado ef proyeelo pot
el Congreso no vaya a ser vetade por ol Toder
Ejccutivo, como ocursié obras veees. No s¢ si
hay un compromiso del blogue fosticialista de
insistir en la sancion como debié haccerse cnondo
sc¢ sancionaron leyes que Juego ol Poder Tijecus
tivo vetd.

En este caso volvemos olra vez a Tublur de
una supucsta mejora para Jos inbilados, que en

Ta realidad queda reducida a minGsculus cans

tidades,

En un proyeclo que hemos preseniado —cons
tenido cn el expedicnte 2.568-D.-92— hemos pro-
puesto rechazar ¢l acnerdo suserito. Vuelvo a
aclarar que no tenemos ni siquiera un testo
autenticado, y no subeinos siostamos conside-
rando la modificacion o Ja ratificacion de umn
convenio que se estarfn firmaado en este mo-
mento en la Casa de Gobierno, Como téenica
legislativa, consideramos que cs absurda.

Como’ nosotros enfendemos que este problema -
de los jubilados tiene que dejar de sex un cuento ¥,
debe tener una solucidn real, hemos propuesto
—en ¢l proyecto presentado— (ue se intime
a las comisiones pertinentes para que on el
trmino de veinte dias produzean el despacho
correspondiente al- aumento de emergencia a 1os
jubilados, y que con despacho o sin ¢l se fije:
un dia —que puede ser el 16 o ¢l 25 de sep-
tHembre— para que esta ITonorable Cimara 4ra-
te cse asunto, terminande con las dilaciones.

De esta forma dejamos [undada nnestra 0pos
sicién al proyccto en considerncian, Como Je-
gislador me resisto a renunciat a los fueros de
oste cuerpo, someticndonos imposiciones  de
quiencs no ticnen derecho a hacerlas, Como
abogado no puedo aceptar o abolicidn de la
division de podercs, y como hombre de pro-
vincia no estoy dispuesto a firmar Ja partida de
dofuncion del sistema [aderal en la Repablica
Argentiua,

Sr. Presidente (Mirtinez), — Tiene la palalra
el seior diputado por Neugqudin,

$r. Falleli. — Sefior presidente: ¢uicro fundar
mi posicion como diputado de un partido que
estd mohernando Ta provineia del Nenquén, 2
cual Ta finmado cn el dia de Ta fecha este acner-
do quo liene cowo principios basicos asistiy ¢

,/.
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1as necesidades sociales e}ementales_, afianzar el
fcderalismo, garantizar la estabilidad f:c:om’mric-u,
profundizar la reforma Gel Estado, i'eLCJht.ar el ac-
ceso a la viviendu y fostalecer un proceso e
verdadera descentralizacion.

Con esle espirity, las autoridades de la admi-
nisiracion de la provincia del Newygucn har con-
venido con ¢l gobiemo nacional este acucrdo,
Se trala de un acucrdo federal porque scgura-
menie para arribar a un pacto cutee las provin-
cius y Ja Nacién debemos sancionar una verda-
cera ley de coparticipacion, que sea equilibrada
v justa para cada tna de nuestias provincias, En
wl sentido, nuesiva provineia ha sido, en cste
acuerdo, solidaria con Ias demds y con Ju Na-
cién en esta nueva disiribucion de fondos co-
purticiables.

Segnramente en la mayorfa de los easos se han
sutisfccho en primera instancin las necesidades
inmedintas de eada vma de Jas tesorerias de las
administraciones provinciales. Pero hemos dado
un paso muy valioso para comenzar a bansitar
¢l comino hucia on pais distinto, hacia un fe-
deralismo real v deseado por todos.

Destaenmos el gran esfierzo realizado por las
provincins, que bt contribuido a la solucion de
un problema nacional renumciando al 15 por
ciento de Jos foudos coparticipables, que serin
.utilizados fundamentalmente para la seguridad
social, imcrementando de esta forma los ingre-
sos de la clase pasiva, que ha sido tan poster-
gada.

En este pacto existen cliusolas de compro-
miso asuiidas por ¢l gobicmo nacional respee-
1o de cuestiones acerea de las gue tanto se ha
peleado-para que en su opurlunidad Fueran de-
rogadis, como los decretos 353/92 y 701792, real-
mente restvictivos e matevia de coparticipacion
du los eslados provinciales, Isto es motivo de
orgullo v de alguua manera brinda inds oxigeno
a lus provincias; represonly, sin duda, un acto
de justicia. Ineluso muestro blogne presentd en
su monreato sendos proyectos de ley solicitando
Lo devogacion de estos dos decretos.

- No i ocarrido o mismo con el decreto 879/
02, de caracteristicas idéuticas a los anteriores,
yio gue distribuye el impueste a las ganancias
quitinado noa parie de tos fondos de coparticipa-
cion pava ol sisteni de segueidad social, Nuestro
bloque timbién habia presentado una iniciativa
solicitinco la derogacion de este decreto, e in-
terpretimos que su vigencia representia otro es-
fuerzo de las provincias pa conlribuir con la
Nuacion,

Cabe destacar Tn aplicacion de un eriterio des-
centrahizador y federal para la distribucion de
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los fondos pava la vivienda, los que seran admi-
nistrados por Jos respectivos institutos o adminis-
traciones provinciales de la vivienda, que segu-
ramente ticnen conocimiento acabado de las ne-
cesidades que alectan a los pobladores de lasg
distinlas jurisdicciones provinciales,
Reafirmamos nuestro compromiso respecto de
Ia sancidn de las leyes que el Poder Ijecutivo
reyuiera para lievar adelante su accion de go-
bicrno. De hecho, en la mayoria de las casos se

“estd trabajando en ese sentido,

Iisto acuerdo federal sobre los fondos coparti-
cinables posibilitard, entre olvas cosus, transpi-
rentar Ja real situacidén del sector pasivo, asi co-
mo también mejorara el estado de la cajo del
gobicrno nacional. :

Por las razones que he manifestado, el blogue
del Movimiento Popular Neaguino expresa suw
vato a favor del pacto celebrado entre Ja Naciin
y las provincias para la distribucion de los ton-
dos de coparticipacidm.

Sr. Presidente (Martinez) — Tiene la palabra
el sefior divutado por Buenos Aires.

§r, Garcia. — Sefior presidente: hemos estaco
en el reeinto esperanco durante muchas hovas
ol inicio de esla sesdn, y vamws a cumplir con
nuestra obligacion.

No es nuestra intencion sefizlar algin tipo de
reproche ‘al blogue radicul, gue aemord bas-
tante para dec.div el criterio a seguir sobre estu
cuestion y se tomd su tiempo para concurrir
al recinto. Tampoco hacemos cargo alguno al
sector de la muyoria porque en los casl tres afos
de experiencia parlumentaria ane tevgo he ad-
vertido que tanto el blogue de Ia mayoria como
el de la primera mineria se toman su tiempo,
a veces sin tener en cuenta a los demdls, No
es un olensa la que quicro proferiv; me po-
rece perfecto que ast sea en tanlo y en cuanio
se cuampla con la ebligacion que aliora vamos
a cumplimentar,

dPor qué digo esto? Porgue no me preocupa
haber esperado seis horas e incluso muchas nws
st fuera necesario, pues lo gac temia era que
mafiana Jos titutaves de los diarivs anunciaran
un decreto del presidente de Ia Nacion pretex-
tando fa renuncia a sos facultades expresas por
parte del Congreso de la Nacidn ante Ia in-
operancia de los diputados que no han cumplido
con su obligacion. '

Este era un temor cierto hasta hace unas
hovas, de manera que celebro gne podamos estar
acbuticudo este tema, mas alld de la espera,
Pero nos vamns constrenidos & que nuestro volo

p 10 sea tavorable @ lo que se presenta comu pacta

e



Auisto 19 y 20.de 1992

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2079,

-

:
:
4
3

foderal y -que nosolros podriamos  denominar
como acucrdo de circunstancias,

En primer lugar, creo que a las cosas Jas de-
hemos Hamar por su nombre, sin gne esto ofenda
'a padie. Aqui no cstamos votando cl 82 por
“ciento mévil para los jubilados; al respecto se
ha creado una cxpeetativa imusual en la clase
pasiva que revertird en un costo politico para
@l propio gobierno. Sin duda, lo quo acd es-
tamos otorgando cs un aumento insuficiente,
Mis alld del esfuerzo que hagan las provincias
‘cediendo el 13 por ciento que les corresponde
de coparticipaciéon; mds alla de que tanto el
oficialismo como la . oposicion quicran mejorar
realmente Ia situacién de Jos jubitados, tendria-
mos que haber Jamado a esto por su nowbre:
aumento de emergencia insuficiente,

RI promedio. de las jubilasiones cs de 214
pesos; segdn nos han explicado ¢l seeretario del
drca, aumentard a 230 o 260 pesos. Ademis,
existe la certeza de que ¢l huber minimo jubi-
latorio de 150 ypesos 1o registrard aumentos,
Por otro lado, quedarin fuera de cste aumento
—como aqui s¢ ha dicho— entre un millon y un
millon cien mil jubiludos auténomos, No tenemos
informacion exacla y precisa de coémo serd el
C mecanismo y endles serda los heneficiados, mis
- alld de oste promedio de aumento del 17 al
21 por ciento en las jubilaciones, que apenas
aJeanza a cubyir la mitad del 36 por ciento de
inflacién que leva acumulado el plan de con-
Cvertibilidad hasta la fecha, Tor cstas razones
“decia que tendrfamos que habeyr definido esto
~de otra forma. :

Entiendo que no nos dan margen, porque ol
_proyecto de ley yue se ha presentado agui s
una simple enunciacién de T ratificacidn de un
~acucrdo, Como sciialara ¢l sefior dipulado Na-
ale, (uizd dehieron haberse redactado varios ins-
trunentos juridicos para que sc nos permitiera
‘apoyar aquellos que considerdramos  positivos
w—como es el aumento a los jubilados, aun cuan-
6do sea insuficiente y de emergencia— y discutiy
en profundidad los demids temas,
No haré una critica despiadada de Jos go-
bernudores de provincia ni tampoco creeréd que
e lin cquivocado al firmar este acuerdo. Sa-
mmos que esos gohernadores, encorsetados por
una politica econdmica muy rigida que Wausfor-
ma u la autonomia provincial en una utopla,
ticuen que hacer determinadus concesiones en
tanto y en cuanto pucdan paliar lus necesidades
urgentes de sus provincias. Me pougo en el

(

garantiza un mipimo,

ugar de ellos cuando de alguna mancra se les-

4

Asi, algunas provincias patagdnicas van a ree
¢ibir 3 millones de pesos para compensar sus
déficit; y sé que los gobernadores a veees estid
compcelidos por el pago de sucldos y necesidades
concretas e inmediatas de sus provincias, Iiss
tuvimos en cl sur argentino con motivo dek
tema de los Hielos Continentales, y sabemo§
que las provincias de Chubut, Santa Cruz
Tierra del Fuego —que recibirdn mis que Ia%
demés— nccesitan imprescindiblemente de cso§
fondos.

Entonces, s¢ ha hecho un canje: las provinciag
ceden el 15 por ciento, les sacamos por otrd
lado' un poco mds y arreglamos esto que es urf
paliativo de necesidades inmediatas coyuntus,
rales y no un verdadero pacto federal asentadd
en_el respeto de las autonowfas provincialesy
discutido con la profundidad y la scricdad qué’
el caso requicre,

IEn lo que se ieficre al andlisis particulasgy
como legisladores no podemos aprobar la c]éu},
sula sexta. No entraré en vericuetos Jegales en
tormo do Ja remumeia de Jas provincias de iniciu]
acciones judiciales con el objeto de obtener I
declaracién de inconstitucionalidad de los ded
cretos 559/92 y 701/92, o de la obligacién de
solicitar Ja terminacion de csos procesos en casq,
de que los hubieren iniciado, con imposicién)
de costas. A nuestro juicio, existe algo mas susq
tancial e importante desde el punto de vists

politico, cual es el hecho de que los citados

decretos los hemos counsiderado ilegitimos desde
un principio, dado que es resarte del Congrcsci‘
legislar sobre la materia a que cllos se refiereng

Por otro lado, no podemos aceptar —menog
aun los legisladores (ue pertenccemos o la Coy
misiéon de Educacion— lo dispuesto en el dltimd,
parrafo de la cliusula séptima, referido a Ja-
convalidacién del decreto 964 del corriente afiof
En Ja loy 24.049 se excluia a las escuclas normad
les téenicas superiores de formuacién docente dé;
ser transferidas; pero mediante una disposicidn
tramposa s¢ faculté al Poder Ejeculivo a rey
alizar esa lransferencia en el momento que cemna
siderase oportuno, lo cual luego se plasmé e

el decreto 964/92, Con esto estaremos convalid
" dando ofra renuncia r expresas facultades que
_tenemos los legisladores.

- Asimismo, Ja cliusula séptima del convenid
habla de solicitar al Congreso de la Nacion el
tratamiento de wna serie de proyectos de leyy
pero Jos legisladores no estin obligados a aprai
barlos. De esta forma, se establcee un precef
dente que desde la téenica Jegislativa es nocivo,
y politicamente puede considerdrsclo viciadoy:
ya que los gobernadores terminan solicitando.
2 sus Jegisadores el tratamiento v aprobaciof
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de leves que son de fundamental importancia
para la proteccion del patrimonio nacional; pe-
ro son temas que merecen Ser discutidos con
profundidad y seriedad, Ademés, en la misma
olausula séptima se nos solicita que prorrogue-
mos el articulado de una serie de leyes, lo que
significn —reitero— un p-ecedente negatiyo.
Mis alld de lo que hemos expresado respecto

de la necesidad de los gehernadores de solucio- |

nar sus problemas de coyuntura, esto 1o nos
suena como un pacto federal, Vuelvo a seitalar
yue se trata de un acuerdo por el que la Nacidén
trato de cncovsetar a las provincias, de alguna
manera, para que hagan el ajuste pretendido
tohre todo aquelas que atn no lo han hecho; y
los gobernadores han buscado la forma de ohte-
ner para sus provincias dinero fresco para resol-
ver algunas cuestiones imprescindibles e in-
moedialas,

In cuanto al tema relacionado ¢on los jubi-
lacos, como lamentablemente no podemes  ra-
tificar este acuerdo, nos hubiese gustado que
s redacte un instramento porv separado para
que In cuestion sca debatida con la profundidad
Gue $¢omerece.

Por las ruzones expuestas adelanto mnuesiro
volo negativo al proyecto cn tratamiento,

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l seiior diputado por San Juam.

Sr. Avelin, — Sefior prosidente: sinceramente
creo que este pacto federal os un error del go-
Lemo nacional, En todo caso, yo lo Hamaria
pucto antifederal. Es la imposicién del unitaris-
o Lratando en lo posible de absorber las auto-
vomins provinciales. El mivistro Cavallo ha
Kloqueado estas autonomius, razon por Ia cual
ereo que osto le hace un grave dafio al pals, a
L Repiblica y a nuestro régimen federal. Por
cso sipo sosteniendo que esta reduccién de la
coparticipacién federal tracrd dafios irrepara-
Lles a las provincias, a pesar de algunas con-
guistas.

Los hospitales del interior sufririn la penuvia
de no tenir medicamentos y de no poder contar
con 11 atencion médica necesaria, Seguirdn los
problemas socinles y los problemas de desarro-
llo. No cxiste realmente un federalismo eco-
némico, Fste pacto no brinda solucion a los
problemas dcl pals.

La solucion e ilusién e tienen Jos jubilados
seguird siempre pendiente de sus propias amar-
guras v de sus propius decisiones, Madana ama-
necerin con las mismas perspeetivas de sicm-
pre: desesperados y angustiados porque el au-
“mento -—sch’m algunos edlenlos— no alcanzard
al 82 por ciento movil, Algunos hablan del 40

y otros del 17 por ciento, De manera tal que el

~aumento serit miscrable y seguird repercutiendo

en la angustia ccondmice de los jubilados de la
patria. : S

En esta CAmara existe un proyecto muy ims<
portante presentado por legisladores del justi~
cialismo, que vale la pena estudiar y analizar
porque es una via de solucién al problema de
aquellos pasivos que piden 450 pesos mensud-
los. Se trata de una iniciativa firmada por los’
scfiores diputados José Luis Castillo, Borda, Yo
ma, Saadi y Beltrdn, entre otros; tuvo entrada
¢l 3 de junio de este afio bajo el ndmero de cxe
pediente 1.044.

Reitero que vale la pena analizarlo y estudiars
Jo. Se pueden conseguir a través de este prayccs
to, perfectamente equilibrado en sus finanzas,
3.200 millones de délares anuales que ropresen-
tan Ja solucién para que los jubilados puedan’
recibir los 450 pesos mensuales que reclaman,

Adeclanto mi voto negativo a este pacto que
s mis antifederal que federal y espero que el
Poder Ejecutivo no siga equivoctndose ni dis-
torsionando las autonomias provinciales, porque
las provincias tienen agobiados sus presupues-
tos, destruidas sus economias regionales y sus
gobernantes se encucntran angustindos ante un
puchlo que forma largas caravanas de descspe-
racibn,

Lo que se anuncia no es un remedio ni una
solucidn para los jubilados, porque el 82 por.
ciento cs un engailo, es una perspecliva falsa,:
y esto hay que decirlo con todas las letras por-!
que Jo quo los jubilados recluman es un haber
de 450 pesos para poder subsistir,

Por ello ‘el blogue Cruzada Renovadora s¢
oponc ul presente acucrdo federal,

Si. Presidente (Martinez). — Tiene In palabra
¢l seiipr diputado por la Capital. -

e, Tescina, — Sefior presidente: debo dejar
constancia de que hoy contamos con Ia posibi-,
Lidad de debatir los términos del acucrdo cele-,
brado entre ¢l Poder Jjecutivo y los sciiores gos
hernadores lo que, a su vez, nos permite anas G
Jizar ol aleance del aumento que se otorgard & :
los jubilados y pensionados, 8

Esta Cimara ha sido testigo de otvos debales
cue fueron precursorcs del presente y ¢ue, €,
definitiva, precipitaron Ia discusion que ahora
cstamos sosteniendo. Por cjemplo, debemos e
mitirmos a la discusion ¢ue se realizg en {orno
del provecto presentado por ¢l sefior diputado
de lo Naa, que fuern consensuado en In Comi-
on de Prevision y Seguridad Social, que merce
¢io el apoyo undnime del cucrpo porgac reclue
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maba un aumento de emergencia para el sector
pasivo. Del mismoe modo, debemos hacer men-

L cién de la iniciativa presentada- por el seior |
diputado Fontela que cuantificaba aquel au-

mento, - :

A partir de estos hechos la Comision de Pre-
vision y Seguridad Social infcid una accidn deci-
dida para reclamar al Poder Ejccutivo los au-
mentos necesarios para los jubilados v pensio-
nados, lo que nos llevé a mantener reuniones
con ¢l propio ministro de Economia y Obras y
Servicios Publicos, con lo cual quedd expedito
el camino para esta discusién, porque el oficia-
lismo revisod su originaria posicion mantenida en
las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Previsién y Scguridad Social y aceptd discutir
el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo re-
" ferido al sistema previsional, separando de esta
tiniciativa o relativo al financiamiento del sis-
tema,

Con lo expuesto quicro significar que este
cuerpo no es ajeno a fa propuesta que hoy ha-
bilita la posibilidad de efcctivizar un escaldn
reparador —como e¢n alguna oportunidad lo ca-
lificd el sefor diputado Moure— para el sector
pasivo, gque queda expresado y cuantificado en
los 230 millones de pesos que a partir de este
acuerdo surtirdn los fondos previsionules,

Debemos admitir que el aporte es significativo
porque representa mas del 30 por ciento de Jos
actuales recursos genuinos del sistema de pre-
visidén social, pero también es cierto que es ne-
cesario actuar con cordura y sensalez para no
generar nuevas ficciones ni ser vehiculos  dis-
traidos de ilusiones de un seotor al que habi-
tuzlmente se le lim “tmbeado”™ sus necesidados
=2 veces electoralmente—, y a partir de ahi
umbién se han frustrado sus ilusiones, Digamos
a5 cosas como son, sin mitificaciones y e la,
eonviceién de que hemos emprendido un ca-
mino que no es el Wltimo que deberemos re-
correr en la bisqueda de la reparacién def ni-
tva para los jubilados de nna denda Stica que
& sociedsd en su conjunto mautiene con ellos,

~Identifiquemos el esfucrzo que hacen Ia Na-
6n y las provincias, que declinan una prte
mportanie e la recaucacion impositive, pero
aginosio tratando e gue cio resulte UL No
ablomos del 82 por ¢ eato, no evigamos on
ficciones, no hagawios discursos de algarabia ni
Bterpictc mos esta decisicn que hov va a adon-
ol Hlosomble Clonara ae Dinatados de a
Nacii oo el cuplimiento histérico de
obicruo para eon los nbiddes, 1Dimmos o
Ue se pacae buy, vone 1o que se acoe oy,

.

De ese modo no nos pondremos colorades ni-
vamos a tener que escuchar mafana o pusado
maifiana los justos reclamos de los jubilados por
haberles vendido nna nueva ilusién.
~ Tengo sobre mi banca un ejemple de lo que
representa ‘el 82 por ciento, no para este go-
bierno sino para los anteriores. Lste dato tiene
nombre y apellido, ya que se trata de un con-
ductor de larga distancia de ona lnea de 6m-
nibus que percibio como 1ltima remuneracion,
én el mes de abril de 1891, 1.100 pesos; mien-
tras que su primer haber jubilitorio fue de 278
pesos, que surge de la aplicacion administrativa
del 82 por ciento, Pero si « este mismo ¢cjemplo
le apliciramos el criterio judicial que establece
como principio de la remuncracién del jubilado
el de la debida proporcidn, el haber jubilatorio
ascenderia a la suma de 893 pesos, ;
Entonees, no hagamos de esta propuesta Ia
‘solucién  definitiva de los julsiladas. Conjuré.
monos para mantener nuestra accidn e 1'mag1'na-4
cién con el vigor que corresponde para que la !
solucion de los problemas de Ja clase pasiva '
surja definitivamente. Pero no pensemos que !
el acuerdo al que han arribado en un gesto de |
solidaridad los sefiores gobernadores represents
realmente el 82 o el 70 por ciento, 3
Hablo de la solidaridad de los gobernadores
porque le adjudico a ese sentimiento que gone- '
ralmente florece en el interior del pais el 4nimo’
que los ha llevado a resignar parte de la les
gitima recandacién que les corresponde. Hago'
hincapié en la solidaridad porque ésta no es,
una palabra que sirva para jalonar un diccurso
ni esti dotada de un magnetismo social. Tiene.
su importancia y su significacion.  Solidaridad
proviene de solido, y si realmente queremos una
sociedad vigorosa, fuerte e integrada, nunca
debemos dejar de lado la concepeion solidaria
de la vida nacional, que es precisamente lo que
distingue a los argentinos respecto de los has
bitantes de otros paises, particularmente los la-’
tinoamericanos. Digo esto porque existen otros
proyectos- vinculados a la cuestion social que
buscan ¢l camino de Jas soluciones en ol campo
del individualismo. Esto es lo que signa en de-
finitiva el proyecto que remitrd on ostos dias
el Poder Ejecutivo nacional, en una nueva odis
cion de la reforma del sistema do ubilaciones,
cuando  plantea I capitalizacion  individual:
abandona la solidaridad y se compromele con
el individualismo.
Este proyecto de ley que estamos conside-
rando, este gesto de solidaridad, es lo que nos
debe acreditar de modo definitivo que cn las

emergencias como la que suire fa Nucion y,
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Ja que padecen los jubilados la sqliduridnd
es la tnica cque puede provecr solucioncs; 1o
s ol individualismo cl que las va a aportar,

Por eso. por encima de lus circunstanciag gue
pucden ser doformantes respecto de las caracte-
visticas del acucrdo, salvamos csle acto impor-
tante que estid signando una decision del pre-
sente que tiene antecedentes on I hj.l:l‘orm ar-
genting (e ha alumbrado este concepto sucuﬂ:
Se Ta solidaridad que no debernos abandonar ni
siouicrn cuando nos PoNgLn umi zanahoria ade-
Jante.

Joneliyo anticipando o1 voto favorable del
Tartido TFederal respecto del proyecto en consi-
derneion y destecando este gesto de solidaridad
‘nucional, que no aleanza pero gue marca un cs-
calén reparador —yeitero la expresion con gue
muchas veces ol diputado Moure caracterizd esta
situacion en pocas palabras—, dentro de esta
"secuencia solidaria de la vida nacional, Iil go-
bicrno y sus funcionarios han decidido llevar
csto o la prictica sobre la base del camplimicn-
to de la ley; se va a destinar este fondo ul pago
del 82 por ciento. Pero también hay que deciv
con toda la voz que podamos que esta deeision
Jo los funcionarios: signitica dejar en la actual
g/tuncién, ¢n los mismos nivelos de haberes mi-
nimos equivalentes a 150 pesos, & 1.300,000 ju-
bilados que quedan no fuera de la ley, sino del
morcado. En ese sentido, no parece legitimo ni
Jegitimante que desde un gesto de solidaridad
1o limitacion de la aplicacion en la distribucién
e los fondes se clecttie bajo el paraguas de una
Jey, Existe otro estindar para medir lo poco que
se tiene; la vara ética de la dignidad humana
ésth por encima de la ley y nos indica que lo
poco debe distribuirse entre los muchos. De este
concepto surge nuestra propuesta de que sc
apruche un proyecto de declaracién, que he pre-
sentado con el sefior diputade Moure cn el dia
de ayer, a fin de que estos recursos sivvan pard
ammentar los huberes yinimos de todos los ju-
bilados. '

No tenemos la capacidad de diseriminar fren-
te a lu polweza extrema, No tenemos derecho a
diccerniv froente a los niveles de indigencia de
5.200.000 jubiludes, No cstoy haciendo una crie
tiea, sino (e solicito comprension y alerla a
Tos schores diputadus,

Adenris. como a esta ulinra del debate imagis
no gue serd mmy difieil o imposible abrir las
compuertas para que se discutn esle proyecto
de decluvacion, en cl debate en particular soli-
citard (e se agregue v articulo al proyecto de
Tey cn consideracion, a The de aquic los fondos
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ccan derivados a todos los jubiludos, No dis-
cernamos frenic a la miseria, cLandy 1o teneinos
capacidad de hacerlo,

Ge. Presidente (Marlinez), — Tione Ta palabra
¢l seiior diputedo por Bacoos Aires,

Se. Gatti. — Seiior presidente: a esta altura del
debate queda claro quo la aprobacion de este
acuerdo —que significa un gran sacrificio pura
las provincias— no da solucion —no solo no digo
integral, sino media— al justo reclano de los ju-
bilados.

Como lo seiinlaba ¢l sefior diputado preapi-
nante, ¢s ovidente gue con los moules (ue sur-
gen do este neterdo no se podrd pagar ¢l 82 pov
cionto maovil, aun con la amaiiada ligquidacion
quo practican los orgauismos do seguridad so-
cial, Por eso creemos desalottimadas lus expre-
siones (ue en alguna medida levan a in cou-
Fusion v o la falsa alegria a los jubilados, como
las afirmaciones del Poder Ejccutivo en cuanio 2
que por primera Vez s¢ van a camplic fus Jeyoes
18,037 y 18,058, que estublecen ¢l pago del 82
por ciento movil.

También es desafortunad Ja convocatoria (quo
ha hecho el doctor Duhalde —por quicn tengo
un profundo respeto-— a los jubilados para cl
din de la focha. Debemos partir de la basc
de que. ¢l marco en cl que aualizamos ol 82
por ciento movil estd vinculado con tublas sa-
lariales que no responden a la realidad de lo
percibido por los trabajadores.  Ademas. ‘debe
tenerse en cuenta que la participacion del fac-
tor trabajo cn el ingreso nucional excede cn
mucho el 50 por ciento en los pafses del Primer
Miumdo, a quicnes queremos jmitar, micntras que
en nuestro pafs no llega al 3G por ciento.

Ln este marco es indudable que tenemos una
gran deuda con los jubilados. No quicro sc-
fialar que no existe sensibilided en los sciiores
diputados para encontrar una salucién, pero ho-
nestamente considero que hemos incwrricdo —aun
aguellos gue votamos en conlra de Ta mal a-
mada Ley de Empleo, que perdond las oblis
gaciones fiscules de millares y millures de om-
pleadores— en un grave hecho de incquidad
con respecto a quienes cumplicron —aun con
orandes cacrificios— con su deber de ingresav
¢l dincro a lus cajas de prevision. '

Cracias a osa decision, oy Tas eajas Tan pers
dido miles de millones de dolares, al Duscarse
Ju panacen cousistente enque el blanqueo iba
a pevmibir golucionar con creces los perjuicios
del perddu que olorgamos graciosamente a casi
¢1 40 por ciento de aruellos que empleaban mas
o deobra,
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Creemos que la reduccidn en la coparticipa-
cion de las provincias significa un gran sacrificio
para cllas, que s6lo puede tener razén de ser si
adoptamos la decisién politica que hemos cx-
teriorizado los distintos blogues —incluido el
Justicialista-— on ¢l sentido de que répidamente
we otorgue a los jubilados un haber minimo de
450 pesos.

Sélo tendrd vialilidad la 'aprobacién de cste
proyccto de fey, ¥ sentido el sacrificio que hacen
las provincias, si asumimos ¢l compromiso dé
constituirnos en comision —si es posible hoy
mrismo— para analizar todos Jos aspectos que
posibiliten gue en el mes de septiembre uw oc-
tubre a mas tardar los jubilados cobren un haber
minimo de 450 pesos.

Do esta. forma dejamos aclarada cual va a sex
la imtencion de nuestro voto, manifestando ade-
nds nuestro total oposicion a la cldusula sépti-
ma del acuerdo suscrito.

Gy, Presidente (Martinez), — Tiene Ta pala-

T el seftor diputado por San Juan,

Gp. Comez  Cenluridn, — Sefior presidente:
cuicro referirme brevemente al tema eno cues-
Lion para fuadar Ja posicion del bloque Bloguista
dGe San Juan.

No entendemas por qué esto se Hama pacto
federal, ya que os alzo que ‘esta cn contra de los
principios {oderalistas,

Kl partide que represento, con 75 afios de vida
cv: la histosia politica de San Juan, surgio justa-
mente para defender Jus intereses de mi pro-

Cwincia, que en aguel momento estaban siendo

Hevados por delaute por la auwtoridad nacional.

No entendemos camo podemos hablar de un
pacto que defiende los principios del federalis-
;o cuando nos damos cuenta de guo ocure
tolulmente lo contrario.

‘rambién estamos en condiciones de decir que
cs wna soherbin mentira lo que se dice a los
subilados, hacitndoles ereer on la posibilidad de
i haber —que realmente merecen— consisten-
te en ¢l 82 por ciento movil,

Iin mi provineia, Jos sacesivos gobicros Llo-
quistas establecieron una jabilacion tipo ceyui-
valente al 82 por ciento mévil, Por cllo de
pinguna masiera se pruede pensar que no estamos
Co acuerdo en defender a los jubilados que so-
licitin ese poreenlaje, va que forma parte del
sentir de nueslro movimiento.

Por 1o tanto, avalamos todas Tes consiceracio-
nes que @ clectuaron on ¢l sentido de que de
DU WRHer Se woluctonn asi ol problema
Ce Jos jubilucdos restringienco foucos a lus pro-
Vielur, aunaie Cooa'gin modo se pretenaa
mejorar Ja siuncicn con la distribucita de algu-
105 Taramelros HLpostanies pard 1us gonieros

provincialo.s como ocurre con ¢l FONAVIL Asi,
dejamos sentada nuestra oposicion al acucrdo
suserito —cue se ha dado en Hamar Pacto Fe-
deral— tanto por los argumenlos que aqui Jue-
ron expresados camo por la formacién politica
del Partido Bloquista de San Juan.

Sr. Presidente (Martinez), — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Bucnos Aires.

gr. Zamora (L.F.).— Scitor presidente: qui-

sicra referirme previamente a tres cuestiones
puntuales; la primers, que de acuerdo con lo
observado en forma direeta y personal, la sesion
comenzd con la presencin de 129 scliores dipu-
tados, 1o que no conforma el quirum neeesario
segin el criterio sustentado por el sefior presi-
dente de este cucerpo.
- Gy, Presidente (Martincz), — La Presidencia
advierte al orador que segin lo que consta en la
version taguigréfica, al inicio de la sesion csta-
ban presentes 130 seiiores diputudos,

Sy, Zamora (L. F.).— Al rospecto, reitero 1o
que constaté personalmente. Tin segundo lugar,
quicro dejar constancia de gne no compurte el
criterio de haber obviado ¢l requisito de los dos
tercios para volar el tratamiento del proyecto,
traténdose de una infciativa sin dictamen y que
algunos sefiores diputados recién han conocido
en el recinto y otros a través de vorsiones perio-
disticas. Astmismo, segin mi informacion, en la
votacion de la semana pesada no quedd couss
tancia de que se hubicra cumplido el requisito
de los dos tercios.

Fn tercer término, quicro scliulur que yechazo
ol criterio esbozado por ¢l presidente del blogue
Justicialista_cuando intentd que ¢l acuerdo se
voltara sin debate previo, anngue sc haya hecho
buscando el consenso de ln Clmara, porguoe
ello seria aceptar que cstc revinto se {ransfoime
en uma cédseara vacia que aprucba proyectos
1o solo antipopulares sino encima sin debate.

Sr. Dresidente (Martimez). —Ta Presidencia
recuerda al orador que en unda sesion auterior:
o votd on forma undnime la realizacion de esta
sesidng os decir, se Labian cumplido todos los
requisitos necesarios, Por To tauto, la Presiden-
¢ia le iuforma que esta sosion s reglamentaria
y e la version taquigrafica que obra en poder
de la Presidencia ello se pucde corroborar.

Sr, Zamora (L. ¥.). — Agradezco a la Presi-
dencin que cxponga s punto de vista, pero die
sisto on puntualizar mis ubjeciones.

Fstamos anfe 1w nuevo  paeio antipopular,
gue se busea ratiticar mediante (1 proyeeto de
loy en debute, Estaver ¢l pacto tiene como par-
tes que lo suscriben al gobicmo racional justi-
cialista y a los gobiernos provinciales justicialis-
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s, radicales v de partidos provinciales en su
mavoria, con ia excepeion de uni provincia in-
iervenida en forma antidemocratica; tiene tan-
nicu ¢l sostén del Congreso, tanto del blogue
justicialista y de sus alindos oficiales y tradi-
cmales, como asimismo del bloque Radical, que
tal como Jo sefinlura su presidente, avala su tra-
tamiento eu las condiciones descritus, permitien-
do lo esencial gue guicren ol gobicro y el
Fondo Monctario Interpacional: que el proyecto
o sancionado  aungue  existan blogques que
doejen constancia de sus discrepuancias.

o un reparto’ de toles que muchas veees he-
mos visto cn este recinto. Al respecto, ¢} sehor
micmbro  ipformante  de la bancada  radical
sosiuvo (e son- distintos los roles de guiencs
imtegran ¢l Congreso y de quicnes cstin a cargo
de los Poderes Ljecutivos provianciales, o gue
explicaria las distintas posiciones cn cuanto a In
optica con que s¢ juzgue este acuerdo,

Nosotros rechazamos ese criterio; no hay dis-
tintos roles para evaluar. estos acuerdos sinoe
una tmica  obligacion de enmplit  programas,
ideus y politicas en defensa del pueblo compro-
motidas durante las campaiias con aguellos gue
los votaron, Entences no puede haber distintas
posiciones de un mismo purtido; pueden existiv
inatices diferentes, pero no  posiciones encon-
tradas frente a temas de la fmportancia como

C¢l e estamos discutiondo en este momento.
Fu realidad, no las hay; Jos gobernadores fir-
nm y aqui so avala su tratamicento,

Se presenta este acucrdo come posibilitando
Negar al 82 por ciento que marca Ta ley para los
jubilados. Esta presentacién Ja ha hecho ol go-
bicrmo y ha insistido con clla, Estamos cn reali-
Cad ante un distraz. un envoltorio falso de ua
Gucision institucional. Esle acucrdo no cs para
cumplir con los jubiludos sino con el TALL, pura
alcanzar las moetas fiscales comprometidas — on
forma servil por ¢l gobicrmo ante ¢l Tondo Mo-
petario Internacional v o asegurar el superivit
primario qué permita comprar los ddlares nece-
sarios para pagar o denda externa sin Locar
reservas mi emitir, yoque sirvieron de base para
obtener ¢! Hamado préstamo de facilidades ex-
tendidas.

Sy, Gonzalez (L. M), — Me permite una in-

{errupcion. seior diputado, con L venia de la
Presidencia?

Sy, Zamora (I.F.). — Si. senor diputado,
- Sr. Presidente  (Mwrtinez), — Para una inte-
reupeion tiene Ia palibra el senor diputudo por
Sunta Fe.

Sr. Gonzalez (L.AlL). — Setor presidente: he
solicitado la pulabrd pura intornur al recinto

que la television esta mostrando imigenes de
la represion policial a los jubilados manifestantes
cn la Plaza ac Mayo.

Sr, Presidente (Martinez). — Continda en el
uso de-la palabra el seior diputado por Buenos
Adres, :

Sr. Zamora (L.F.).— Los compromisos a los
gue me referfa, previos a la obtencion del 1la-
mado préstamo de¢ facilidades extendidas, inci-
éaban que ¢l gobierno tiene quc recaudar en el
afio 1992, sin privatizaciones, 3.700 milloncs e
délares; y con ellas, 4.867 millones; para el afio
1993, 3.397 y 3.747 millones, respectivamente,
y para cl afio 1994, 3.603 millones de ddlares,
ya sin privatizaciones debido a que como para
ese entouces ¢l gobictno aspira a haber rema-

tado tolalmente el patrimonio nacional a traves

de los gigantescos negociados que Neva: ade-
lante, ya no podrd recurrir a €sOS INGEsOS par
aleanzar el superdvit,

Todo el plan de ajuste y todas las medicas
del gobierno, incluida ésta, existen con ese ob-
jetivo. Esta cs lo primero que hay ¢ue sealar.
La semana pasada ¢l gobierno nacional y todos
los gobicrnos provinciaics cerraron este acuerco

_Ge reparto de la coparlicipacién, gue segin

cllos serfa la solucién al problema de dos ju-
bilaclos. Ya nos referimos a ¢ue en realidad ves-
ponde a las exigencias del FMI, luego ratifica-
das cuando se entré al club —ya que a algunos
sefiores diputacdos les gusta ntilizar esta pala-
bra— de Jos paises que ingresaron al Plan Bra-
dy, uno de cuyos puntos centrales requiere lo-
grar el ajuste en las provincias. 151 IMI felicita

al gobierno nacional porque lleva adelante las 2

exigencias que In banca usurera impone, pero
s¢ ven fallas en no presionar sobre los gobier-
nos provincinles para que el ajuste se profundice,
Ademis. es también una exigencia del ML quo
con ¢! artilagio que sea se termine con csa
acumulacion mensual de Ja deuda que por in-
cumplimicnto de a ley el Estudo mumntieue con .
los jubilados.

Se Hlega enlences a este pacto despuds de nes
gocinciones  trabajosas, incluso cnaudo  muachos

oA

gobernadores dijeron publicamente que e 0 3

iban a Jinmar; os nids. que niosiquicr jban 2
venir u la Capital Federal, v se decide afvectar
¢l 15 por cienlo de los fondos coparticipables
A4 fiu de fhemeiar i aumento a los jubitados.
In realidad, el aumento a los jubiledos e und
niserin para Leoenorme navoria de agudios.
Esto v ex un hecho Direlntable v ast o ha re
conocido ¢l ministro Cavallo,

Ademas, ol Estado nacional estid olrando ast
obligndo por las luchas y las moyvilizaciones de-
Jos jubilados y, sobre todo, por lus sinpatias
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: quc cn la poblacion despiertan esas moviliza-
F ciones y reclamos, Pero también estaba obligado
- a hacerlo por la propia ley, Esto gue se dice que
es un acto de soliduridad y que se nos presenta
ast por los gobernadores provinciales y ¢l go-
hicrno nacional, constituye simplemente ¢l cum-
plimiento de una ley que, como sabemos, no
se cample, i siguicra cou cste pacto.

Veamos cémo. se referia Cavallo a Allonsin
en torno a cste tema de Jos jubilados lace tres
afios. Cavallo decia que si a los jubilados no
se les pagaba wn haber minimo de 500 australes
en marzo, ol Hstado nacional habria incurrido
e malversacion de fondos, Luego de efectonr
L cowesiones inerepantes 2 Mario Brodersohn in-
sisie en que como cl gobierno de Alfousiu no
cumplié con la Igy respecto de los jubilados,
so estd frente a una malversacion de fondos.
Iistos conceptos fueron publicados en el diario
“Clarin” el domingo 3 de abril de 1988, 18] mi-
nistro Cavallo estaba calificando su propia con-
Gucta actual,

Entonces, denunciamos que la esencia de esto
b 1o ¢s aumentar a los jubilados sus haberes sino
imponer un ajuste a las provineias, Lo mismo
jue hizo Menem.el afio pasado con Aerolincas
Argentinas vy con ENTEL: haciendo promesas
a Jos maestros: hay que privatizar para mejorar
E: ] ingreso cdocente. Como sabemos, ENTEL y
v Acrolineas Argentinas se privatizaron; pero no
neeesitamos abundar sobre lo que pasd despuds.

in una parte muy poco difundida de este
acucrdo que se propone ratificar por ley, de cste
convenio antipopular, se prevé que a cambio de
Jus garantfas que olorga ol Estado nacional a
ks provincias de un ingreso mensual minimo
‘de 725 millones de pesos y de 900 y pico para cl

mentar sus gastos corrientes financindos con re-
arsos coparticipables en mis de un 10 por cicen-
to de lo que hayan gastado, o comparado con
lo gastado en 1892, Vale decir que quiencs csto
firman se comprometen a no dar aumentos a los
enpleados piblicos, a los macestros, a los médi-
cos v a las enfermeras de los hospitales nacio-
ales. Esto figura en la cldusula cuarta del con-
Venio de referencia,

Se resigna ¢l 13 por cienta de la coparticina-
ciou que les corresnonde a lur provincias (ane
quiedi en manos del gobicrno nacional) y se ija
un tope cel 10 por eiento para meforar los mise-
Tablhos sularios que se perethen en ks administra-
ciones piblicas provincindes,

. De alli que cncilo se habla de gue se aceptd
un piso ce 725 wibones de o ddiares v ode que no
o ol goblierno naciond, que apirabe woun

ajlio que viene, las provincias no pueden incre-

techo o suma fijn, cllo es falso. Lsto cs al mismo
tiempo un piso y un techo, si se lo combina cun
Ia Jimitacidn del 10 por clento de incremento
nmaximo que se puede dar ¢l afo que viene en
relacion a los gastos corrientes del ano 1992, Ade-
mas, si los recursos mmnentan, Luniedn se coms-
prometen a no olurgar incremeutos salariales,
Vale decir gue tanpoco poderin mejorar a los
maestros ni a Jos empleados pablicos, a los maé-
dicos y a las enfermeras, ni a les mucamas de Jos
hospitales, ya que sélo se podvidn destinar csos
montos a afrontar deudas o croguciones de ca-
pital,

Par eso, cuande el miembro informante hablé
de esfucrzos y aportes de las provincing, en espe-
cial -de la de Buenos Aires, conviene aclarar
que el gebicrno bonacrense nu huee ningin es-
fuerzo ni'aporte alguno, Estd tudo cl conurbano
desprotegido, no hay infracstructura, no hay
agua potable, ne hay desagiies, Tas escuelas estan
en vias de vaciumicnto... jAl, pero el goboer-
nador hace aportes y csfuerzos! Los esfucrzos
se los imponen a quicnes viven cn esas condi-
clones infrahumanas,

Estamos hablando de provineias que atravie-
san. necesidades acuciantes, respeclo de las cua-
les hemos escuchado discursos que han abunda-
do cn esas circunstancias. ¢Como se pucde ha-
blar de solidaridad? Ademis, muchos de estos
representantes provinciales que suscribicron el
acucrde o que lo han defendido aqui, han cues-
tionado cn su oportunidad que a esla gravisima
situacion de las provincias se¢ agrega la trans-
fercncin de scrvicios educativos, de salud y de
transporte, como los ferrocarriles, a lo cual de-
ben cargar encima la seguridud social, El Esta-
do abandona todo...

Sr. Brunati. — ¢Me permite una interrupeion,
seiior diputado, con ¢l permiso de la Presidencia?

Sr. Zamora (L. ¥.). — S, scfior diputado.

Sr. Presidente (Martinez). ~— Para una interrap-
¢'on tiene la palabra ol sefor diputado por Bues
nes Aires,

Sr. Brunati, — Sefior presidente: hace alrunog
minutos un legislador de la bancada de Ja Union
Civica Radical formulé una  denuncia  sobro
agresiones o represion a jubilades en Plaza de
Mavo. A mi centender, esta Ghmara no pucde
segilir sesionando como si Ia infoermacion brina
dada se correspondicra con un hecho corriente.
Creo que todos cstamos igualmente preocupados
por esa deauncin. En consecuencia, csto jmpon-
drin una gestion de la Presidencia para infors
mar a la Cihmara acerca de~si ¢s0s sucesos cons
Ueun, cn cuyo caso habrfa que conformur und
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comisiom de legisladores a fin de ncudir al Tugar
de los hechos para tratar de buscar una so-
Tuciom.

Presidente (Martinez), — L Presidencin
dispone de la siguiente informacion: no ha ha-
bido ningin acto de represion sino Ju Jegitima
pmtcccidn de la Casa de Gobicrno en un mo-
moento en que la mauifestacion pretendin pasar
por encima de las barreras de conlencion,

Tl seior diputado Benedetti solicita una in-
terrupeion por intermedio de esta Presidenein,
diputado Zumora.

Sy, Zamora (1. T.).—No lu concederé por-
que precismmente desco hacer alusion a oste
punto,

Justamenle pensaba referirme durante mi dis-
wurso —tal como lo tengo anotado aqui— a los
sncidentes ocwrridos frente a la Casa de Gobier-
no, que no cstin determinados con precision,
Lo cierto cs que por lo menos tres ancianes tu-
vicron que ser trasladados en ambulancia y otros
fueron golpeados y dcbieron retirarse por sus
propios medios, Deberd hacerse una invesliga-
cibn para determinar las responsabilidades en
torno de los hechos concretos,

La explicacién que ha brindade Ta Presiden-
cin es rechazable, pues ¢l hecho de que la Casa
de Gobicrno deba ser protegida de los ancianos
indica la gravedad de lo que estamos discu-
tiendo, ..

En este momento me acaba de legar una in-
formacién segin la cual hay ocho ancianos in-
ternados en Ja Clinica Bagzterrica, uno de los
cuales habria sufrido un infarto.

Sr, Presidente (Martinez), — Scior dipulade!
Ja Presidencia no ha dado ninguna cxplicacién
a la Camara,

&r.,

Sr, Zamora (L.T.).— Fn todo caso cambio
la palabra explicacion por informacion, aungue
igual la reenazo,

Sr, Benedstti, — N e permite una interrup-
ciom, sciior diputado, con Ja venia de la Presi-

¢ .oiaP

Sr. Zamora (L. F.). — Si, sciior dipulado,

Sr. Presidente (Murtinez). — Para uwna inle-
rrapeion, tiene Ta palabra ¢l sefior diputado por
In Capital.

Sr. Benedelti. — Scfior presidente: esto fue
dado a conceer a Ja opinion publica por medio
del Canal 13 de television en momentos en que
‘-"_] presidente del  bloque  Justicialista  estaba
sicndo entrevistado. Se vio como la policia ha-
b?“b“ (!0 ordenarse y reprimir, lo que marea la
violencia con la que se tratd a estu genle.

- eretos gue estoy relatundo ni por lu civeuustan-

Sr, Presidente (Martinez), — Continfia en ¢l
nso de Ja palabra el sedor diputado por Bue-
nos Aires. ‘

8r, Matzkin, — ¢Me permite we inlerrapeion,
seiior diputado?

Sy, Zamora (L.T).— Vov a hacer una ex-
copeion con ¢l diputado Matzkin, guicn en una
traycctoria  totalmente antidemocrdtica nunca
me concedié una inlerrupeion cuando tuve ocus
sion de solicitarscla,

Sr, Presidente (Martinez), — Para mna Jjote-
reupeion, tiene la palabra el scior diputado
por Lo Pampa,

Sr, Matzkin. — Sciioy  presidente:  agradezeo
al superdemocritico Zamora la interrupelon que
me ha concedido,

Sr, Zamora (L. F.). — [Es una leccion!

Sr. Matzkin, — Muchas gracias, scfior  dipu-
taclo,

No sé exactamente gué es lo ¢ue ha sucedido,
Ile visto lus imagenes en fns pantallas de te-
levision, pero ello no basta para tener en claro
como acontecieron los hechos, Lo que st pucdo
asegurar es que hay algo que no cicrra,

En momentos en que Jos gobernadores de
todas las provincias argentinas —peronistas, ra-
dicales o de partidos provinciales—, junto con
el presidente de la Nacidn, suseriben un acoer-
do que puede caracterizarse de histérica en al-
gunos aspeetes, llevando adelante la reivindi-
cacion de 3 millones 300 mil jubilados, alguicn
pretende  hacernos  aparc€er  como  XEpPresores
de los jubilados. Esto no cicrra, no ¢s creible,
ni por nuestra historia ni por los hechos con-

cins on las cuales se estin dando, R

Es decir que esto no nos Hega ni nos incom-
be. .Seguimos trabujundo pura 3 nmillones 300
mil jubilados que esperan ansiosos la sancion -
de este proyecto de ley. como respucstic a sus
Tegitimos requerimicntos,

Sr, Presidente (Martinez). — Coutindu en
uso de la palibra el seior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bisciotti, — ¢\e permite mn interrupeion,
seiior diputado?

Sr. Zamora (L. T.). — Si. sefior (!i])!l[.‘l(].(l).
Sr. Presidente  (Marlinez), — Pare una
rrpeion, tiene T palabra e senor dipidado por

Buenos Ares,

Sr. Bisciotti, — Sefior presidenter tal ver se
ria buene hacer algunay reflexiones parac goe
queden vegistradas en el Diavio de Sesiones,

Muachas veces To gente se orienta o nunitics
eoseenn quitnes dirigen o conducen sus desli=

inle-
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nos, provengan Gstos de partidos politicos o de
un cargo municipal, provincial o uacional de-
terminado,

oy a Ja madiana tuve oportunidad de hacer
un andlisis reflexivo por Radio Continental res-
pecto del tema relactonado con los hiclos con-
tinentales. Pero de abi pasamos a la civcunstan-
cia lamentable de que el gobernador de Ia pro-
vincia de Buenos Aires, doctor Dubalde, con-
vocara a los jubilados —sabicndo que vienen
siempre aqui, a la casa del puehle, a golpear Jas
pucrtas de cste Congreso, con jusla ruzdn—,
recorriendo el distrito en un avidn,

AY por qué Jos animos se fueron encendien-
do? Huy que ver la predisposicion de Ja gente.
i Yo lengo mi despacho en la oficina 838 y de alli
E. se podia observar ¢dmo, mientras por la ave-
nida Rivadavia venian los cldsicos contingentes
de jubilados haciendo sus reclamos —sin que
se produjeran dafos o deterioro alguno— por
Ja calle Combate de los Pozos ingresaban gru-
pos de jubilados que habian sido convocados
por ¢l gobierno de la provincia de Buenos Aires.
: Al ver esto, fue grande mi asombro, porque la
Presidencia de la Cémara no se caracleriza pre-
cisnmente por manifestar animus ingresandi. Pox

2l acceso a determinadas personas sélo consigue
'que ingresen ocho o diez; sin embargo, hoy la

etenia, mientras que del otro lado del cordén
Fpolicial habia jubilados que obscrvaban esta es-

.menoscabados, ya que varias veees han inten-
itado ingresar a este cdificio y no lo lograron?
Tal vez esto ha motivado que fueran a Ja mani-
friestucion con una predisposicion espiritual cs-
ecial,

Por cllo quicnes ocupamos algin cargo debe-
mos saber condneir a I gente para no mcitarla
sabiendo que del otro Jado hay grupos con los
que pueden coufroutar, lo que deriva en situa-
ciones como lus que se han denunciado,

Por lo expuesto, considero lamentables las de-
araciones y la convocatoria realizada por ol
Senor gobernador de Ja proviocia de Buenos Ai-

[

b

MOCION 1D ORDEN

St Presidente (\Martinez), — Contimta en <l
uso de al pulabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

- Sr. Zamora (L. ). — Scfior prosidente: tenien-
H00 ¢n cuenta Jas opiniones vertidas y los datos
que son un jndicio de un hecho quizds mds gra-

contrario, cuando uno logra que se franquee

ente entraba en forma de torrente y nadie los .

reena. ¢Quién puede decir que no se sintieron

ve de Jo que suponemos, formulo mocion de or-
den, respaldindome en ¢l artienlo 108 del regla-
mento, en el sentido de que la Camara pase a
cuarto intermedio v que se forme una comision
de diputados a fin de gue concurran al lugar de
los hechos para recabar Ja informacion neccva-
ria porque —segiin Jo ha reconocido— la Presi-
dencia cuenta con datos Jimitados respecto de lo
ocurido,
- Sr. Presidente  (Martinez). —Fa  Presidencia
recuerda al scfior diputado que Ja presente es
una sesion especial; por lo tanto, la mocién que
ha formulado sélo corresponderia con un apar-
tamicnto del reglamento, que no es viable en
una sesion especial, _
Sr. Zamora (L, I".), — No comparto la interpre-
tacién reglamentaria que ha cfectuado la Pres
sidencia, Insisto en la mocion que he formulado,
y lo tnico que si acepto es que no se vote inme-
diatamente sino que mientras continto con mi

" exposicion se llame para votar. Asi se cumplird

el deseo del presidente del bloque Justicialista
de que los diputados permanezcan cn el recinto.

Sr. Presidente (Martinez), — Mas alld de qud
el sefior diputado comparta o no la interpretas
cién realizada, debe quedar en claro que la cons
duccidn de la sesién le corresponde sélo a la Pred

_sidencia, fé

Continta en el uso de la palabra el sefior dipu
tado por Buenos Aires, |
Sr. Zamora (L.F.).— Sefior presidente: 1nd
acepto que se deje sentado ese antecedente Y
espero que los sefiores diputados no avalen la
interpretacidn reglamentaria que usted acaba
de hacer. .
Dejo planteada mi mocién y solicito que se
llame para votar; micntras tanto, continuaréd mi
CXposicion, ,
Estaba haciendo referencia o la situacidn de
lIas provincias.., :
Sr. Brunati. — g\c permite una In{'o1'1'111)(.'1'(')11}‘i
seitor diputado, con Ja venia de la Presidencial)
Sr. Zamora (L. F.). — Si, sciior dipulado. ;

Sr, Presidente (Marlinez). — Para una  nles
rrupeion tiene-al palabra o] sedor diputado por
Buenos Aires.

Sr. Brunati. — Scfior presidente: desco dejar

ceonstancin de mi punto de vista con respecto @
" las mociones de orden.

Ll articulo 108 del reglamento en ningdn mo<
menlo cstublece gue estas mociones rigen pam;_
algunas sesiones y para otras no. Por lo tanto,
corresponde (que la Presidencia convocue a los
sefiores diputados a volar si aceptun o no cl
cuarto intermedio propuesto.
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Sr. Presidente (Martinez), — La Presidencia cs
quicn interprela el reglamento. ..

— Vavios schoves dipulades hablan a la vez

gy, Presidente (Martinez). — .. .en tanto y en -
cuanto éste no sca taxativo,
" Esta es una scsion especial convocada a un
zolo cfecto, como cs ¢l tratamicnto previamente

acordado de un cierto tema. No sc puede consi-

derar ninguna otra cucstion que no sca la que
especificamente he mencionado, .

Contintin en el uso de la palalra cl seiior dipu-
tado por Bucnos Alres,

Sy, Zamora (L. F.). — Sefior presidente: al mar-

gen de la posicion que he dejndo claramente
sentada. Quicro agregar, cn relacién con lo que
ha dicho, que una mocién de apartamicnto del
reglamento significa lisa y llanamente eso: apax-
tarse del reglamento. Son palabras muy sencillas
de entender. Por lo tanto, aungue no estuvicra
previsto. . .-
" 8r. Presidente {Martinez). — Sefior diputado
Zamora: una mocidn de apartamiento del re-
glamento cs algo muy distinto de lo que pro-
puso con anterjoridad. Si concreta su mocion, la
Presidencia lo podrd interpretar, pero no pucde
ser que peticione en determinado sentido y que
luego pretenda que se vote ofra cosa,

Sr. Zamora (L.T.). — Considero que lo pri-
mero que tienc que hacer como presidente cs
escuchar a los seflores diputados,

Dije que no compartia Ja explicacién que dio
con respeclo a las mociones de apartamicnte
del reglamente cn ¢l sentido de que no corres-
pondia formularlas —apelo a la version taqui-
grafica para ratificar mis palabras— durante cl
franscurso de una sesion especial. Insisto en que,
Cc acuerdo con ¢l inciso 29 del articulo 108 del
Reglamento de la Honorable Camara, ¢l pedido
que he cfectuado para que se pase a cuarto in-
termedio es una mocion de orden,

Sr. Presidente (Martinez). — ¢Cudl es su mo-
cién, sefior diputado? Le formulo esta pregunta
porque primero pidid que se integrara una co-
mision, luego hizo una mocion de apartamiento
del reglamento y, por dltimo, una mocion para
que se pasc a cuarto intermedio,

Sr. Zamora (I. F.). — Sciior presidente: se lo
voy a explicar porque quizt no me cntendio
COMOo Cconsecuctcia dUl cansancio,

§r. Presidente (Martinez), — La Presidencia se
1o va a awradecer, sefior diputado.

Sr, Zamorn (L, F.). — Hago mocion de orden
¢ oo ose pase o cuarto intermedio para pers

mitir que una comisién de diputacdos pucda con-
currir al lugar de los hechos a fin de verificar
su gravedad y luego informar a csta Honorable
Cémara, ya que la Presidencia reconocid estar
limitada para hacerlo en este momento,

Sr. Presidente (Martinez), — ¢Usted
que su mocidn se vote ahora?

Sy, Zamora (L. F.).— Scfior presidente: sim-
plemente pido que mientras contimio con mi
exposicién se conveque a todos los sefiores dipu-
tados —si es que la Presidencia considera facti-
ble que concwrran en forma inmediata— hasta
obltener quérum para volar mi mocion,

Sr. Presidente (Martinez). — No hay otra for-
ma de decidir al respecto si no cs votando. Por
elle, la Presidencia le solicita que defina si pre-
fiere que la votacién de su mocidn sea diferida
o si desca que se vote en forma inmediata.

Sr, Zamora (L. F.). — Sciior presidente: como
obscrvo que ticne distintas varas para juzgar la
intervencién de los diferentes sciiores diputados,
solicito que mi mocién se vote en forma inme-
diata, Aclaro que traté de que se continuara con
cl debate, tal como se hizo en otras oportuni-
dades, pero por las razones que acabo de dar.
pido que se llame para votar. :

Sr. Presidente (Martinez). — Como las mocio-
nes de orden del tipo en cuestidon no se discu-
ten, In Presidencia estd obligada —salvo opinién -
en contrario— a somcterla a votacion.

Ticne la palabra el sefior diputado por Bues:
nos Aires,

Sr. Durafiona y Vedin, — Seilor presidente: sin
dnimo e discutiv la mocién dol sciior diputado
por Bucnos Aives, eu todo caso le solicitaria gue
la modifique, ya que la comision qae ha propues-:
to podria cumplir su cometido perfectamento
—con los diputados gue la descen integrar—, -
micntras s¢ contint con el desarrolio de la ses;
sion.

e acuerdo con las pricticas parlamentaria
para hacer una mocidn de orden un diputado’
tiene que pediv Ta palabra a cse clecto y ¢l pres
sidente de la Camara conceddérsela para ese fin
No sc pucde pedir Ia palabra para rendir un
homennje v luego plantear mociones de orden
ni parlicipar de un debate —como ¢l que estass
mos realizando— v formular una mocion de or
den que podrin suspender ol trabajo de ITa Gae
mara. Sin intencion de debatir, propongo quce 8,
siga eosle temperamenlo, gue 1o impvdiri:l c
trabajo de Ja Gimara previo a conocer los 1044
siltudos de esa mision gue propone ¢l senor dis;
putado Luis Zamora, ¥

Sr, Presidente (Martinez), — Tiene Ja palabré
¢l seiior diputado por la Capital,

solicita
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; Sr. de la Raa. — Seiior presidente: recogiondo
Jo propucsto iniciitlmente por ¢l sefior diputado
o Tads Zamora, sugicro que se Jlame para volar v
= e mientras se contimie Hamando prosigun las
exposiciones.
' Sr. Presidente {Muartinez). — T Presidencia
- dvierte al sefior diputado Lais Zamora que pue-
c o aceptar la indicacion formulada por ¢) seiior
aipntado Duvafiona vy Vedia en el sentido de
modificar sn propuesta o, en su defeeto, 1o mo-
< cionado por el sefor dipntado de fa Ria respee-
to de que se posponga lu votacion hasta <ue
hava qudrum,

Ticue Ia pa]ahm el senor diputado por Buenos
Aires, ’

Se. Zamova (L. F.). — Sciior plcmd(‘nto comoe
To sefdalo ol sevior diputado por Ta Capital, la
- propuesta que formulé es que se Hame para vo-
tar vy, micntras se contina Humando hasta con-
- segnir quorm, se prosiga con el debate,

Sr. Presidente (Martinez), — Asi se hard, sefior
diputado,

6
RATHICACION- DEL ACUERNO ENTRE
LL GOBIERKNO NACIONAY ¥ LOS GOBILANOS
PROVINCIALES

(Coatinuaeion)

i G, Presfdcwtc (Martinez), - Prosigue Ta con-
sicderacion del proyecto de ey por el cual se
cratifica ol Aenerdo entre ol Gobierno Nacioral
v los Gobicrnos Provinciales sobre distribucion
de Jos recursos proveniontes de la masa de im-
“pucstos coparticinahies,

£ Contintae en o] nso de Ta palabra ¢l
inutado por Buenos Aives,

Sr. Zomorn (L. 1), — Seior pr(\‘;id(‘ntc ostaba
refiviondome a fa siteion de las provincias,
sobre ks que cac dhora este haldazo del acue wdlo
ue estoy cuestionando, Hav provincias. como
Shor (}(‘m])l() Chaco, en doude no se estan -
ando los sneldos o existen importantes retrasos,
En cse sentido, dentro de esta valoracion de
wetitud solickoie que se hace del ncnerdo, cuhe
reguntar (queé paserd con los soeldos de Jos
abacstios o Jos empleados piblicos del Chaco.
'Por supnesta. o] mismo criterio calbwe a la IYOria
e las provincias,

Al respeceta son inay immortantes de destacar
A4S perspectivas que o] propio gobicrno nacio-
Bal cstd dando al tema fseal, Lo fa pdgina 19,
Seccion Keonomin, de la edicion del 13 de agas-
to de (992 de “Clarin”, ol exporto —asi se lo
namtl—-, el hombre de los impuestos del cquino
€eondmico, Tacehi, sostuvo que va a haber un
Sujero ficeal de 350 millones de dilaves hasla
e de wio y que no tiene para poder cumplir

Senor

con ¢l Pacto Fiscal Federal, que las cuentas pre-
supuestarias van a cstar sohreexigidas en lo que
resta del afio y ¢qne hahbvd wm dhwo en 1993,
¢De donde surge cse hache? —pregunta el cro-
nista—, a lo que responde: “El 15 %% de la masa
coparticipable significa 1.2(0 millones dc peses.
Pero pagar el 82 %2 a los jubilados, destinar fon-
dos a Ja DGI y otro tanto para los desequililwios
provinciales insumen, desde mediados de agosto
y hasta fin de ano unos 1,530 millones: hacen
falta 350 millones de délares mas.”

Mds adelante cxplica cudl es la razén de esto
y dice asi: “A los 1.200 miilones de ddlares men-
cionados se Hega vestando ¢l 20 por ciento del
impuesto a las ganancias que s¢ destina a seguri-
dad social y suponiendo que la quita del 15 por
ciento se aplica a partir de la segunda guincena
de agosto,

"Pero los 240 millones de ddlares que se des-
tinan a pagar el 82 por ciento a los jubilades,
mas los 60 millones que van para el funciona-
miento de Ia DGI y los otros 44 millones que e
aportan aul Fondo Correcior de Desequilibrios
Plovmcmlvq suman 1530 millones hasta fin. de
afio.” Quiere decir que huy una pequefia diferen-
cia’ de 350 millones de pesos. El articulo sigue
ast: “¢Qué van a hacer?” Dice que si no awmen-
tan significativamente los ingresos fiscales se.
reduciran las prestaciones comprometidas en el
flamante pacto, Otra altermativa es que la Na-
cion se siga ajustando cl cinturdn, Pero Tacchi
la descartd: “Ahora les toca a las provincias una
mayor cuota de esfuerzo. O reducen gastos o
aumentan la recaudacion”, plantcé como alter-
nativa de hierro. Aqui también cabe decir que
a confesion de parte, relevo de prueba,

Lo que hay detris de este pacto es que se os-
tA destinando un promedio de 300 milloncs de
délares por mes para pagar los intereses de esa
corrupta deuda extorna, y gque esto se hace en
buse al ajuste, al hambre popular, a Ja entrega
del patrimonio nacional y al achicamicento del
m s, Esta os Ja sitnacion plante ada para los pro-
ximos dicz afios con el ingreso al plan Brady,
respecto de Ja cual, segin Liendo —también
funcionario de Hacienda—, el pico se va a pro-
ducir en el décimo afio, Aqui se ha dicho que
aunque ol aumento sea pequedio para los jubila-
dos, este incremento  debe  respaldarse, pues
siempre r(‘presvnldl.t it mejora para la clase
pasiva,

Este tambidn es un intento del gobierno para
frenar hechos como el que ocurrid hoy en la Pla-
za de Mayo. Una vez miis hay que reafirmar que
es un numento limitado, vergonzoso, y que se
otorga s6lo 2 wna parte de Jos jubilados. Hay
que rechazar el acucrdo porque al utilizar a los
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jubilados mediante un fraude, se demuestya que
este gobicreo no tiene limites para buscar wn
sostén politico que lo permita avanzar ¢n el plan
de ajuste.

[neluso ni siquicra hay garantias de que Jos
fondos se vuelquea al pago del 82 por ciento
mbévil, ya que el acucrdo establece que el 15
por cicnto sc destinard al pago de las obligacio-
nes previsionales nacionales y otros gastes ope-
rativos que resulten necesarios. Seria interesan-
te saber qué muestras de confianz ha dado el
gobicrno para conscguir una autorizacion tan
general, Cada vez que ha tenido que desvinr
fondos para aleanzar ¢l fomoso superavit pri-
mario ——pesos paria comprar dolares -y ddlares
para pagar 1a deuda externa—, €l Poder Ejeca-
tivo ha recurrido a cuanta violacién de la ley
pudiera existir, En_el inciso a) de la clivsula
primera del acuerdn, se establece en realidad
que el gobicino puede usar ‘los fondos para lo
que desee.

Ya es un lugar comin en toda la poblacién, y
en cspecial en el sector de jubilados, que cste
supuesto aumento del 82 por ciento mévil estd
caleulado en forma tramposa, ya que no sc in-
doxan 11s remuneraciones utilizadas para la de-
terminacion del baber. En realidad, se dice que
en vez del 82 por ciento moévil, se aleanzard ¢l
40 por ciento. Incluso, algan diputado dijo que
-sus chleulos arrojan una cifra menor; y 1o ha-
blemos del millén y medio de personas de la ca-
ju de Auténomos, que no recibirdn nnda,

Un legislador ‘ha dicho que serfa importante
que ¢l Poder Ejecutivo nacional brindase segu-
ridad juridica a los diputados respecto de que
¢l Poder Judicial considerard que lo acordado
_significa dar cumplimicnto al 82 por ciento
legal. Ello significa que ¢l sector pasivo no va
a ohtener satisfaceidn ante un eventual reclamo
judicial. Todos sabemos que no se otorgard ¢l
§2 por ciento mévil que se declama, sino cl 40,
Aqui lo importante no es que cl Estado brinde
- seguridad jnridica. gAcaso se trata de la segu-
richid juidicea de que este artilugio va a ser ava-
loclo por la Corte Suprema de Tusticia menemis-
ta? (Fsia s la seguridad juridica que se busca?
¢A quicn le tranquiliza la conciencia esto? En
prinier luz i, se tiene gue buscar que los jubila-
Cus poreiban un heber digno. En scgundo lu-
gar, debe tratusse de que al menos se cumpla
Iu Lov acival,

Yor oto lado, erios acucrdos dmplican algo
m)s grove v profunde. Por eso estid en juego la
respomseblidad de todos los gobicrnos provin-
cia‘es que lo han suserito y de este Congreso quc
avalo su tratamiento, Aqui se estd apovando el
sisterma impositive  prolundameiic regiesivo Y

- del diario “Clarin” del domingo 9 de agosto do

miento fue del 263,6 por ciento en los prime-

antipopular que tiene ¢l pais. No hay ningiin es-
fuerzo 1 solidaridad voleados por los goberna-
dores, por ¢l presidente de la Repiblica o por
sus ministros. Esto descansa sobre ¢l IVA, que
sale de Jos bolsillos del pueblo. Este no es un
impuesto directo sino indirecto: por lo tanto, es
trasladable a los precios. No pesa sobre los ricos
sino sobre cl pucblo trabajador.

Pero csos foudos que pretenden ser exhibidos
como un aporte solidario para los jubilados sa-
len del pucblu y, por lo tanto, también de los
jubilados. Lsto es grave porque el sistema tri-
butario ¢s cada vez mis regresivo —Drutal- {
menie regrosivo—, casi excepeionalmente regre-
sivo analizando los sistemas tributarios de otros
pafses del mundo, Toda esta reeandacion tri-
butaria se basa fundamentalmente en el IVA.

En la pigina 6 del Suplemento Econdmico

1992 aparcee una nota titulada Se triplicaron
los ingresos por ¢l IVA. En uba parte se dice
lo siguicnte: “...este mayor apreion fiscal. . 7
—yo agrego como consccucncia del accionar
de estos “intucables” de los gue tanto se vana-
gioria ¢l gobierno— *...se fundamenté en la
recaudacion provenionie del IVA, cuyo creci-

X

ros seis meses de 1992 en comparacion con dos
afios airds, En cambio, tomando los ingresos
conjuntos cosrespondientes a tres tributos di-
rectos —es decir no trasladables— tales como
Ganancias, Capitales y Activos, se evidencia que
en ¢l mismo lapso apenas cumentaron un 14,2
por ciento. De tal forma, ia recandacion prove-
niente del IVA representd en julio un 58,6 por
ciento del tetal frente al 33,2 por ciento de
1980, micntras que la participacion de Ganan-
cins, Capitales y Activos descendié del 20,3 al
9,8 por cicnto.”

¢Donde estd la solidavidad de los goberna-
doves? Es inaceptable decir que a los pobers
nadores se les impuso algo, ya que todo fne
acordade. Esto esid avalando también lo ac-
tuado en esle acuerdo de gobernadoves pain -
avanzar en cunjunto en el plan econdmico. Por
eso resulta increible el hecho de que se haya
pretendido ratiticarlo sin gque mediara dchate
previo, ) . ;

¥n ol acnerdo se hubla de un aval a la trans-
fereneia de servicios, que implica el abandong
por paric del Estado nacional de su obligacion
de Dbrindar servicios vitales como ocurre con la
cdneacion v salud: se avalan privatizaciones,
es decir los pitaves de este plan de ajuste quo
algunos critican de la boca para afuera. .

Tncluso existe un compromiso  de impulsaf
juntos ¢l tratumicuto de proyectos de ley mons*
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truosos como el de Ta yeforma previsional, o) de
la centrega de YPF o ol de las privatizaciones
rle la Caja Nacional de Alorro y Seguro vy del
BANADE. También exisle un compromiso para
prorrogar las leyes de emergencia ccondmica,
y de reforma del Esiado, que muchos seclores
—especialmente ¢l radicalismo—  manifestaron
que debieron votar en su momento conio con-
sectiencia del acuerdo aleanzado entre Menem
v Allousin pard adelantar la entrega del go-
bicrno en 1989, :Qué explicacion tiene ahora
para dar Angoloz?

Como ha sacedido en olras oportimidades,
este pacto y el tratamicato que se ha dado a
esie tema —-cuyas  caracteristicas he cuesto.
nido— reflejan el acoerdo profundo que existe
entre el gobicmo, todos Jos sectores del justi-
cialismo, que a veces intentan aparccer dife-
renciados, Ja Unidn Civica Radical y la mayorfa
de los partidos provineiales.

St o lee wn artfenlo publicado en ¢l diario
“Clarin” et 13 de agosto so dard cuenta de gne
los gobernadores en realidad no (ueron presia-
vados, porcue alli se sostieno que los micmbrog
vel equipo del Ministerio del Interior reeeno-
cieron que Jos cordoboses Jorge Caminotti vy
Edgardo Grosso “se portaron”, como todos Jog
sobernadores radicales “que” —dice I 1ot
“estuvieron de primera”

isto lo digo para sefislw Ja contradiceion
que tienen estos hechos con tantos  diseursos
e dquienes cuicren presentarse como  oposito-
rei del gobierno euando cunde en la poblacidn
ol rechazo al plan econdimico y tratan de apa-
recer eon posiciones progresistas, erfticando ol
Plan. La verdad sale a luz en cada heeho deci-
sivo de este plun econdmico ul que apoyan ¢n

s conjunlo, a pesar de Jag cdiserepancias par-
cales que puede haber sobre su nstrumenta-
o

No voy a abandar sobre como se podiia ha-
by otorgado un mwncuto g los jubiladas, el
fiae se puede darsin mieterle Ta miano on el holsi-
Iy al pueblo y sin avalar este Pl econdmico
de hundimicnlo de Ta Nacion saqueada por Jus
eiigencias externas, Lo he hecho en mds de uig
o ortunidad, incluso cuando presenié ol o

provecto de ley de elevar Ja jabilacién mini-
maa 430 pesos, tal como lo reclamalan los pit-
svos y tal como muchos blogues se comprome-
ticron a hacer, deliberando cora A cara com los
jubilados en Ia calle, pero que despuds 1.0 cinn-
plid ninguno. I dincro debe saljr de 1o pagar
s denda evterna, de colyrar los fondes a esos
F&randes emprosarios, que han evadido s apor-
fe a las cujus v oa algunos de los cunles hov e
dos vecibe conn bérocs en la Casa Rosada y par-
teipan de lus grandes licitaciones, Iisos que

le voharon al pais con Tos subsidios e Proma-
cidn industrial, con Jas estafas al Banco Cential,
con Ja capitalizacion de Ja denda, con la estis
tizacion de la deuda externa, son ahora tratadog
como Jos grandes personajes de la Argenlina,
Me reficror a los Pérez Compune, Jos Pesear-
mona, los Roca, Tos Fortabat, los Gulgheroni,
los Macxi. Abi justamente esid plaiteado ol
roblema. De alli podrian saliv los fondos para
ﬁlS cajas, para un plan ccondmico gne no seca
el de las grandes cempresas ni del FMI, sino
de los trabajudores, del pais y del puchblo, Pre<
cisamente, la alternativa estd whi; ontre el plan
ceondmico del FMI —que es éslo del gobicr«
No-— y uno que rompa el acnerdo con los acreed
dores fimancicros inlernacionales. No hay {ér«
minos medios, 4

El presidente Menem v muclios de ustedds
hablaban alld por 1986 de la moratoria. Y N0«
sotros Jos denuncidbamos: “Viajen a los Tistay
dos Unidos para ver qué respuesti reciben sos
bre un eventual pedido de moratoria.” O aca-
s0 la cara de estos fumcionarios era Gistinta de

la de Sourrcuille o Alfonsin, para comseguir una’,

respucsta diferente de los banquerest :

Reitero que aqui existen dos planes: uno, ei
de este gohierno, ¢l de Jos grandes CDIpresarios,
el del ML, v otro, que rompe con esos sectorey
y que postula dejar de puegar Ia denda externg
Ll primer plan beneficia a los grandes empresa
rios, corruptos, responsables, junto a lns exigens
cias externas, del hundimiento de Ia Argcntina.‘
El otro plan es el del pueblo trabajedor, a cosig
de ajustar a csos sectores, ;

Por eso tampoco se pucden hacer parches trag
parches, con un impuesto supucstamente prov
gresivo para llenar un agujero y otro tambidén
supucstamente progresivo para llenar otro, Por
ejemplo, ante reclamos de educacién, proponex
aimentos en la alicuota de Jos activos del 1 ak
L3 por clento. Y si se trata de los jubilados)
ctro impuosto para quedar bien sin locar el pluu;;

ccondmicu de conjunto,

- . -4
No hay parche de sensibilidad social —Como,

dicen muchos— ni costados sociales pura agregan
w este plan, ni estabilidad con erecimiento sobrg
la hasc de este plan, ‘
Por eso es de vida o muerte para ¢l pafs Y p:n';i‘u'
el pueblo trabajudor derrotar este plan econgd
mico, imponiendo otro hasado en Jos lincamions
tos que acabo de mencionar, rechazando las exi¢
geneias d2 los acrcedores, Que no salga mis
un dolar Hyguido, como decia Menem  demagi-
gicanente cuando era candidato, 1ay ‘gue obliv,
gar a Jas grmudes empresas o devolver todo f(:u
que e robaron &l pals, '
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Debe existir un sistema impositivo en el que
pague mas ¢l que mds tiene, y no como hoy, en
quc paga mas el que menos tienc, Nosotros cree-
mos gue esto no cs ilusorio. Es dificil, pero lo
es mucho mas, porque es imposible, mejorar las
condiciones de vida del pucblo con este plan
econodmico, T

Apostamos a los jubilados que se estdn mo-
vilizando, a los metaliirgicos que estan en con-
flicto. a Jos hancarios, a los judiciales, a los que
estan Juchando en las provincias. Cordoba estd
siendo sacudida por la lucha, lo mismo que Sal-
ta y Chaco. Apostamos a quc si se Jogran unir
las Inchas, esas que impide a capa y espada la
Confederacion General del Trabajo, podremos
derrotar al plan ccondmico ¢ imponer otro.

Por To expucsto, vamos a volar en contra de
este proyecto de ley sobre ratificacién de cste
pacto antipopular. |

Sr, Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
¢l senor diputado por Bucenos Aires.

Sr. Sabio. — Sciior presidente: en virtud de que
hace mids de veinte minutos que se solicitd que
Ta Presidencia convogue 4 los schiores diputados
para votar la mocion de cuarto intermedio. ..

Sr, Presidente (Martine). — Se estd Jamando
para votar desde el preciso inslante en gue fue
solicitado.

Sr. Sahio, — Precisamente, en virtud de lo cque
he expucsto, solicito la autorizacion de la Presi-
dencia para retirarme del recioto a efectos de
constatar personalmente los hechos denunciados
y levar mi solidaridad’ st asi fuere necesario,
Ademas, pido que el discurso que iba a pronun-
ciar sea fusertado en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Martinez). — Oportunamente se
powclid a votacion la insercidn solicitada, sefior
diputado, v tiene el permise de la Presidencia
parat retirarse,

Tiene la palubra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr, Cabrera, — Seilor presidente: fundamental-
menie qaicro abocarme a uno de los aspectos que
menciona ¢l acta acuerdo del gobierno nacional
con lox gobendores de provineias: el inciso a)
del wriienlo 12 Isle determina el aporte de las
provincias para atender los gastos del sistema
previsional.

Se trata de una medida fundamental que es
parte de oste acuerdo politico, tal como lo men-
cionaran aloanos de los diputados preopinantes.
Esto ya de por si es importanie porgne se relie-
re al aspecio ccontmico v financiero de Jos re-
cursus. Se busca hacer justiciy respecto de un
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vicjo reclamo de la clase pasiva, que es el de
obtener el derecho eercenado de percibir lo gue
prescribe la ley 18.037 respecto al 82 por ciento.

Podemos decir que ningtin gobierno habia en-
contrado hasta el dia de hoy el modo de¢ satis-
facer un reclamo permanente y justo, gue res-
pondiera seriamente al requerimiento de con-
templar el reconocimicnto solidario para aquellos
gue, luego de toda una vida dedicada al fecundo
“trabajo y al engrandecimiento del pais, pudierau
gozar de haberes que les permitan vivir digna-
mente,

Yo no quisiera detenerme a historiar los resul-
tados de esta iniquidad, Toda la sociedad ar-
gentina expresa a diario de una u otra forma, a
veces hasta con vehemencia, el deseo de que se
arribe a una pronfa solucidn a tan angustiante
problema social. Nosotros tanbién desde este
mismo recinio, obrando coherente y responsa-
blemente, hemos elaborado propuestas alterna-
tivas como también hemos realizado gestiones al
mits alto nivel gubernamental, intentando lograr
unad respuesta.

Sin temor a equivocarme podria atirmar gue
no debe haber ningin sefor diputado integrante
de este honorable cucrpo —que es receptor in-
discutible de todas v cada una de las inquictudes
ciudadanas— que no haya intentado encontrar
correcciones, paliativos o soluciones,

Sr. Espeche, — sMe permite una interrugpeifn,
seiior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Cabrera, — Si, sciior diputado,

Sr, Presidente (Martinez). — Para una inte-
rrupeion tiene la palabra el seior diputado por
Saltu.

Sr, Espeche, — Seiior presidente: ante Ja nue-
va mencion del aiticulo 19 de este acuerdo tran-
sitovio, lo he releido y observé que en el primer
parrafo dice “y sus modilicatorias vigentes a
la fecha de Ja firma del presente, en concepto
de aportes de todos los niveles estatales que in-
tegran la Federacidn para los siguientes desti-
nos...”

No cabe menos gue preguntar a los presti-
giosos - constitucionalistas que hay en esta Ca-
mara y a cada uno de los sciiores diputados qué
significado tiene ¢l término “lederacion”; gpor
gqué no se utiliza la expresion “Nacion Argen-
tind” o “Republica Argentina™® En cierta forma
esto se interpreta como un abandono del cons
cepto de Nacion, de Ias responsabilidades que
la Nacién ticne con el conjunto de los estados
confederados; porque ni siquicra habla de “con-
federacion”, sino que dice “federacion”,

Fsto hay que destacarlo, no es una cuestién
sin importuncia y me gustaria salvay este agt
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pecto porque cres que el concepto ulilizado
no se compadece en absolulto con Ie realidad,
Hace mucho tempo que los argentinos hemos
superado aquella etapa de la federacién y he-
mos pasado a ser una Nacidn sobre la Dbase del
principio de la solidaridad y conformada por
diferentes estados provinciales que tenen dis-
Jintos objctivos comunes.

Sr, Presidente (Martinez), — Continta en ¢l
uso de la palabra el seiior diputado por San-
ta e,

Sr. Cabrera, — Scior presidente: como decia,
prucha de lo que estaba afirmando es el hecho
de que en la Comision de Prevision y Segu-
- vidad Social existen numerosas iniciativas —in-
. dividuales, de sectores y de los distintos blo-
. ques— tendientes a corregir esta verdadera
injusticia,

Recuerdo con profunda satisfaccién la coinci-

“dencia de todos mis pares que permitio, alld por
el mes de abril, en una resolucion trascendente
c-aprobada por unanimidad el dia 25 de ese mes,
s reclamar al Poder Ejecutivo nacional soluciones
concretas al problema salarial de los jubilados
y pensionados del Sistema Nacional de Prevision
. Social,
¢Quién de nosotros no recuerda con qué en-
stusiusmo escuchidbamos en este mismo recinio
el dia 1° de mayo de este afio, cn la Asamblea
Legislativa, con motivo de la apertura de las
sesiones  ordinarjas del Parlamento, al presi-
dente de los argentinos, doctor Carlos Satl Me-
nem, cuando expresabal: “...yo sé hien que
todavia subsisten discriminaciones, injusticias y
nezquindades; mi gobierno atn estd padeciendo
pagando Jos platos rotos de un sistema previ-
sional que fue uwsado de una manera irrespon-
gable y la mayor de lus veces con finalidades
politicas que fue saqueado por sucesivas admi-
histraciones, y hia lerminado estafando a nues-
tos queridos y entrafiables jubilados. . .”
Nos planteaba ¢l presidente la necesidad de
torgar prioridad ndmero uno a la eorreceidén
e Ja sitvacidn angustiosa de los jubilados entre
0s problemas sociales y las necesidades bisicas
satisfechas que este gobierno tiene la obliga-
on y Ia decisién politica de resolver, y decia
+-.pues ellos no pueden esperar, como no pue-
en ni deben ser estafados nuevamente cn su
sbuena fo. . .”

A menos que se aventure a ecorrer el riesgo

ser Llildudo de sustentar una especulacion
Olftica, nadic podrd negar que el gobierno na-
Gonal ha dado claras muestras de sensibilidud
ite Ja cruda realidad existente ¢n un amplio
clor de ln comunidad, como ¢s ¢l caso de los

“«

N
mis de tres millones de eiudadanos que se eris
cuentran en cl cardcter de trabajadores pasivos,
No puede ignorarse ni dejar de reconocerse que
esta situacién forma parte de la crisis profunda’
de un pais que cstaba al borde de la disgrega-’
cién, donde el individualismo, la especulucién
financiera, la hiperinflacion, Jos elevados indices
de desocupacién, la irracional evasién imposis
tiva y previsional, ¢l endeudamiento internv ¥
externo y la fuga de capitales, por nwncimm_tf
algunos de los factores predominantes de wig
Argentina que se encontraba inmersa en la cul
tura de la especulacion eran los aspectos vigend
tes cuando este gobierno se hizo cargo dz Ia
administracion del pafs hace cscasamente {red
afios, :

Desde entonces, con imaginacién, coraje y auf
dacia, pero fundamentalmente con un alto gradqg
de consenso politico, empezd a promover nlet"
didas tendientes a reformar el Estado, que ro
permitieron al dia de hoy a los argentinos Jed
senvolvernos en el marco de la democraciay
Ello, con una preciada estabilidad duramentd
conseguida; wna exitosa politica de recaudacidn
fiscal producto de la demoledora accidn de cons
trol sobre la evasién perversa, y la criteviosa
sancion de flexibles normas laborales, Todas es!.
tas medidas han sido acompaiiadas por el cong
junto del pueblo argentino, principalmente po
aquellos que menos ticnen aun a costa de enord
mes esfuerzos, sacvificios y hasta privaciene
Pere cada vez mis convencidos de que estamog
en el tiempo de transitar caminos de crecimientd
¥ desarrollo, nes proponemos alcanzar una mdis
justa y equitativa distribucién de los 3'ecurso%
generados por la produccién v el trabajo en e
dmbito de la estabilidad lograda.

En Ia idea del respeto a los dercchos adquiris
dos y a la legislacion vigente se inscribe la decis
sién del gobierno nacional de solicitar a esié
Ifonorable Congreso el hratamiento de cste pac<
to federal como para superar ¢l hasta ahoral
inveterado incumplimiento de la ley y conlag
con los fondos destinados a tal fin. =

Asimismo se procedié desde el gobierno na®
cional a sancar ol sistema, y cste Parlamentd
sanciond las modificaciones ue permitieron clii
minar los odiosos regimenes de privilegio en ma
teria de jubilaciones. o

Todo esto es rigurosamente cicrto, sefior prey
sidente, pero no os menos cierto que Jos Il.flbcr(’:s;
de los jubilados siguen siendo mis que insufié
cientes y que ¢l Istado nacional sigue endeus
déndose ron ellos. Para ¢l gobicrno ha llegad
¢} moments de concretar otro importantc pasd
en ¢l camino de la restitucion de los derechod
y de la recomposicién salarial de ese sector,

‘
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" Por eso tenemos que abordar este tratamiento

¥, a no dudarlo, aprobar el acta celebrada entre”

el Poder Ejecutivo nacional y los gobernadores
de todas las provincias argentinas. De su conte-
nido surge la asignacién de Jos recursos quo ne-

. cosita el sisterna de seguridad social para poder
dar cumplimicnto a la tan preciada conquista
y bandera srrenunciable deo las largas luchas de
los jubilados y pensionados: acceder a la remu-
neracién provista en la ley 18.037, cs_decir, ol
89 por ciento y al 70 por ciento moévil, lo que in-
discutiblemente significard un aumento en sus
alicaidos haberes y pondrd fin al endeudamicn-
to futuro.

5," A fuerza de scr sincoro, seiior presidente, quic-
Yo expresar, para que no haya lugar a dudas, que
&t no es la solucion definitiva al problema
salarial de los jubilados. Seguramente, al mo-
mento en que s¢ produzea la aplicacion legal del
82 por ciento éste no rosultard ser ¢l salario re-
guerido y necesario. Poro nadic podrd decir que
esta medida y decision politica del presidente de
Ja Reptblica no constituye ubd auténtica res-
titucién de los derechos de los trabujadores pa-
sivos, pucs aguéllas tienen el claro concepto de
~velar por los intercscs de los mis necesitaclos

.

en el marco doctrinario de Ja justicia social,

Scfior presidente: por todo ecsto y lo que en
mas supla ¢l clevado y sereno criterio de mis
‘pares, solicilo a csta Honorable Chmara la apro-
bacion del acuerdo suscrito cntre ¢l Podor Lje-

cutivo nacional y los scfiores gobemadores de-

las provincias avgentinas. ( Aplausos. Varios se-
fiores diputados rodear Yy fclicitan al orador.)
4 Sr. Presidente (Martinez), — Tiene la palabra
‘el sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Armendériz. — Sefior presidente: dado que
aste acucrdo tienc distintas varinbles, comenzi-
‘6 por ocuparme de todo 1o referente. ..

! Sr, Presidente (I\Im‘tinez).——l’crdén, sciior di-
pulado; el diputado Martin Mendoza e solicita
una interrupeion por intermedio de csta Presi-
dencia,

¥ §r. Armendiriz, — No lengo inconveunicute on
‘concedérsela

1 G, Presidente (Martinez), — Para una intc-
rupeion tiene la palabra el seiior diputado por
Bucnos Aires,

Sr. Mendoza  (AL), — Sciior presidente: on
oportunidad en que yo hiciera uso de Ja palabra
tuve que acortar mi discurso luego que usted
manifestara ¢ue no era reglamentario leerlo, En
este recinto honorable v democritico no hay hi-
jos y enteuadus, Digo ¢sto porgue estuve obscr-

i

vando que el sefior diputado por Santa ¥e, con
todo el respeto que €l me merece, también leyo
su discurso. : :

~ Pido disculpas a la Presidencia por estos co-
mentarios, pero entiendo que todos merecemos
igual trato, : -

"Sr. Presidente (Martinez). — La-Presidencia no
ha observado lo' que usted manifiesta; no obstan-
te, do ser asi, le pide disculpas por mo haber
obrado de la misma manera.

Contintia en ¢l uso de la palabra ¢l sciior di-
putado por Buenos Aires.

Sy, Armendriz, — Sefior presidente: decia que
la primera parte de mi exposicién cstara veferi-
da a la coparticipacién federal.

Con la sancion de la ley 23548, promulgada
on cnero de 1988, parccié que se iniciaba una
nueva etapa en ¢l pais, menos unitaria y mds
racional en la relaciéon —sobre todo financiera—
cntre la Nacion y las provincias. Fue evidente
una mcejora sustancial, ya que las provincias pa-
sabuan del 485 al 56,66 en ¢l porcentaje de dis-
tribucién, mientras que la Nacién bajé al 42.34
por ciento, reservindose un punto para un fon-
do especial de aportes no reintegrables del Te-
soro, a ser manejado desde el Ministerio cel In-
terior,

Lamentablemente, a partic de agosto del afio
pasado, con Ja sancion de la ley 23966, comien-
zan a producirse una scrie de cambios en mate-
rin impositiva; tema muy conocido por todos,
porcue la mitad de csta Cémara ha participado
de In sancion de csa ley, que determing, sin lu-
gar a dudas, un retroceso en el porcentajc pro-
vincial,

Posteriormente se sanciona la ley 24,049, sobre
transterencia de los servicios cducativos, que int-
portd para las provincias una crogacion de mil
cien millones de pesos. Luego s¢ sanciond Ia
ley 24.061, que si bien no afectd a la mayoria
dé Tas provincias, significd cl traspaso de los ser-
vicios de salud a la Municipalidad de In Ciudad
de Buenos Aires y a las provineias do Intre Rios
y Buenos Aires, entre olras.

n marzo de oste aflo, con la colaboracion de
los diputados aqui presentes. sc sanciona la ley
94.073. con un porcentaje del dicz por ciento
para ¢l conwrbano de mi provineia, del cuatro
por cicnto pura cl resto de las provincias y del
dos por cienlo para ¢l fondo de aleneign pros
viucial,

T.ucgo vinieron los deerctos 559, 701 v §79. Asl
os como la Nacién comienza a cubrir los gastos
que importa el mantenimiento y accionar de 18
Direecion General Tmpositiva, v 8o modifica ¢l
jmpuesty g Jas ganancigs, pudiéndose utilizsh,
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fasta el 20 por ciento de Jos recurses para aten-
der necesidades de los activos y -de los pasivos.
" A medida que se fueron dictando ostas leyes
¥ decretos la coparticipacién inicial sufrié modi-
ficaciones, Manifiesto esto apoyandome en lo
expresado por los sefiores ministros de Econo-
‘mia provinciales cuando concurrieron a la reu-
nién conjunta celebrada por las comisiones de
Previsién y Seguridad Social y de Presupuesto
v Hacienda, oportunidad en la que entregaron

un grafico del que surge que en un comicnzo -

las provincias recibfan un 56,66 y la Nacién un

43,34, Pero a medida que se van sangionando

estas normas, las curvas se cruzan; en un primer

Imomento se separan levemente pero liego se

vuelven a unir al dictarse la ley 24.073; inclusive,

daba la impresién de que se habia vuelto a la
ley 20.221 —es decir, Ia anterior Ley de Copar-
ticipacion— cuando los porcentajes se  cistri-
buian en forma jgualitaria cntre la Nacion y las
provinecias, Pero como consecuencia del dictado
de los decretos mencionados se produce una

Separacion neta enire ambas curvas, y Ia Nacién

sigue creciendo en porcentaje mientras que las

provincias bajan, -
Con estos datos pretendo demostrar el per-
juicio que han venido sufriendo todas y cada
una de las provincias a lo largo del bltime afio,
Asi llegamos a este momento en el que un 52
por ciento corresponde a la Nacidn Yy un 44 por
ciento a las provincias, es decir, estamos muy
cerca de invertir totalmente los términos,
Bajo estas condiciones se firma el acuerdo que
ahora estamos considerando, Comprendo  per-
fectamente Ia situacion de los sefiores goberna-
: dores, porque  sus ministros plantearon en el

seno de las comisiones en forma clava v precisa
las tremendas necesidades que tienen en materia
financiera v las difienitades que prevén para el
futaro. De tal manera que el acuerdo firmado
no sélo perjudicasi a las provincias sino que
. desnivelara ain mas Jos porcentajes referidos a
la coparticipacion. porque recibirdn sdlo un
38 por ciento micntras que a Ia Nacion le co-
rrespondera aproximadamoente un 60 por cicnto,
.con lo enal se profundizarda la separacidon a Ia
. Yue hacia mencién, y los valores estardn total-
mente invertidos,

Es indudable que las provincias estdn reali-
zando un gran esfuerzo, porque st tenemos en
cuenta los porcentajes que he mencionado no
< cabe ninguna duda de aue en el futuro doberin
Csufrir grandes dificultaaes,

Aqui —como se dice habitualmente— habia
que vestir a un santo, Y para concretarlo, en
lugar de buscar el ropaje en una ticnda veeina o

P

correrse hasta la calle Florida se ha resuelto
manotear el altar de al lado, donde habia un
santo mds pobre.

El esfuerzo que las provincias tienen que ha-
cer se hubiera justificado si, a través de este
acuerdo, el sistema previsional quedara en una
situacién financiera tal que le permitiera aten-
der las necesidades cada vez mis apremiantes
que tiene la clase pasiva, "

Quiero adelantar mi opinién en contra dec este
acuerdo, dadas las falencias manifiestas que le
he encontrado. En primer lugar, me voy a re-
ferir a los problemas a los que darin lugar al-
gunas de sus disposiciones. En este sentido, co-
mienza manifestando sus ohjetivos con vnu tre-
menda vaguedad: habla del federalismo, de la
descentralizacién, de Ja reforma del Estado, de
las privatizaciones v de todas aquellas ensas quo

_venimos viviendo los argentinos. Algunos de ellos
se han intentado con resultados negativos, tal e}

caso de Aecrolineas Argentinas, mientras que
otros entran en colisién con los deméas objetivos
que persigue este acuerdo, tal como ocurre con
algumas de las medidas que se vienen tomanda
en otros dmbitos y que no pasan de ser meras
expresiones del mds claro voluntarismo,

Si profundizamos nuestro andlisis sobro alguna
de las cldusulas del acta-acuerdo, legamos a la
conclusién de que ellas no nos satisfacen, Puedo
citar como ejemplo Ia cliusula cuarta, que de
alguna manera limita ol crecimiento al establecer
que sus gastos corrientes s6lo pueden aumentar,
el 10 por ciento con aquellos recursos de. origen
nacional, Ademds, si bien esa cliusula rige sQw
lamente para el afio proximo, ostd estrechamend
te relacionada con la octava, en la que s¢ indica
que el acuerdo va a regir hasta tanto no se san-
cione una nueva ley de coparticipacidn federal o
no se arbitre otro tipo de medidas, 4

Esa situacion me oblign a haccerle una 1'@00:'?
mendacién a los gobernadores de todas Jas pro<
vineias, ya que tengo cierta experiencia on este,
tipo de acuerdos, que seguramente también la
tendrin aquellos diputados que han sido gober-
nadores, candidatos a gobernadores o ministros,
No tengo dudas de que ellos deben haber vivido
el "tira y afloje” que siempre se observa en esta
clase de acucrdos. Esta cxperiencia se obticne
tnicamente en Ia “cocing” —como se 1 denomi-
na——, en la que se elaboran estos acnerdos, on
ese sentido, cs importante que los seiiores g0~
hernadores tengan” en cuenta gue aquelio que
fienra como  transitorio generalmente es para
sicinpre, porque es muy dificil gue una vez qua
Seoremmeid a un recurso se pueda disponer de
él nuevamente. .

Algunas otras cldusulas ya fueron explicadas
en detalle por los diputados que me precedies
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von en el uso de la palabra. Asl, ol seiior dipu-
tado Baglini scfiuld que en cl caso del FONAVI
no se cspecifica como se van a transferiv los
fondos. Ademas, a traves de las clinsulas sep-
tima y novena se hacen una seric de soliviludes
al Congreso de la Nacion, Jo ¢que no es necesario,
mAxime si tenemos eu cuenta que el Parfamoento
sabe cadles son sus facultades y sus atribucicnes
y cudndo y como dehe intervenir en un asunto
feterminado, '

No mnos podemos comprometer con aqquellys
proyectos remitidos por ¢l Poder Ejeculive con
los que no estamos para nada de acucrdo,

—Ocupa Ia Presidencia el sefior presidente
de in Comision de Asumtos  Constilucionales,
doctor Hugo Baloloaé Rodiiguez Safiudo,

(_.’ Sy, Avmenddriz. — Por otro lado. cabe pre-
guntarse qué nos va a dar este acuerdo. Tul co-
mo fue amimeiado en st momento va a brindax
nada mias ni nada menos que cl 82 por cento
movil a los jubilados y le 70 por ciento a ague-
los con menor ntmero de aiios de aporte y de
edad,

Y Como ya se expresd en oste debate, este 82
pov ciento (ue cu un primner momento fue enar-
bolado con mwucha fuerza desde la Presidencia
de la Nacion hoy ha perdido gran parte de su
‘valor, El ministro de Economia dijo ayer que cs
?hmy dificil cue esto se pueda cumplir y que las

Gjubilaciones minimas no se van a modificar, con |

o cual no menos de 700 mil jubilados y quizds
‘hasta un millén van a scguiv percibiendo un ha-
ber de 150 pesos. ,

© yista tarde un seiior dipiitado expresé que ¢l
82 por ciento es mentivoso, v esta es cierto, por-
que para la actualizacién de los valores hay que
tener en cuenta que en 1989 el Ministerio de
Trabajo v Seguvidad Social utilizé la resolucién
§$), que establece que una vez que se determing
¢l porcentaje hay que multiplicarlo por una ci-
Ara, que segin Jo que determina la ley y acepta
Ta justicia es del 74,56 por cienlo, micalras gue
“aplicando ¢! criterio de Ja resolucion resulta un
dndice de sclo 19.56. Esto siguilica que en esle
nmomento los jubilados estén cobrande mucho
menos de o que Ja ley establecia originarinmen-
te, v picnzo gue eslo v a ser interpretado por
niestros mivores como  una verdadera estafa,
Cado gue el 82 por ciento no apareee, Ademis,
como ya ha sido seiialado, on ningin Jugar de
este acucrdo aparcee esa migica cifxa para los
jubilados det 82 por clento,

~Seiior presidente: me he tomado ¢l trabajo de
elaborar un modelo de simulacion para ver cudn-
tos recursos serian neeesarios para aplicar de
E‘I}UQO estricto ¢l pago del 82 por ciento, Gon

un sentido prictico, en lugar de towmar los por-
centajes del 82 y 70 utitice unu cilra promedio:
¢l 76 por ciento, tomé en cuenta a los trabajado-
res on relacion de dependencia y considere guo
en este momento ¢l salavio al cese ey aproxima-
damente de 575 pesos. Do ese nodo sdlo para la
gonte en relacion de dependencia se requeririan
alrededor de 835 milloues de pesos, pero siex-
tendiéramos ¢l cdlendo a lus autdénomos nos ha-
rfan falta otros 455 millones, lo que siguifica
que neeesitarfamos 1,260 millones de pesos: pare
poder dar cumplimiento al pago del 82 por cicn-
to.

Ya saberos que esto ha sico descartacdo por-
que I actual recandacion —ayer o dijo ¢l se-
crotario de Seguridad Social— es  del orden
de los 612 millones de pesos. Sioa esla cifra lo
sumamos lo que se obtiene por via de impues-
tos, nloanzariamos los 722 wmillones de pesos,
con lo que habria un déficit aproximado do
300 millones de pesos.

El gobierno ha optado por una solucidn mis
préctica. Por lo tanto, en funcién de lo expre-
sado por ¢l sefior ministro de Tleonomia ayer y
por ¢l scerctaio de Scguridad Social en I co-
mision, lMegamos a Ja conclusion de que se va
a arreglar con mucho menos. '

Tenfa pensado efectuar una disertacidn s
extensi, pero me traicionan las cucrdas vocales,
por lo que abreviaré mi exposicion.

Hace ya bastante tiempo prosentamos un pro-
yecto para financiar la cuestion que mis atlige
a los jubilados, Asi se previa otorgar un anmento
de emergencia. Esa iniciativa ha dormidoe cl sue-
fie de los justos y considero que esti desactuali-
zadla. Por eso, estamos claborando un nueve pro-
yecto, que no sé si estard listo esta noche. in caso
de que elle no sca posible, en el dia de matin-
na verd la luz, porque eslamos convencidos de
la necesidad v urgencia de dar vua solucidn de-
finitiva a los jubilados.

Hay muchos aspeetos que se pueden tener en
cuenta en un nuevo proyecto, No pretendemos
tener lu patemidad exclusiva, Scria convenieu-
te conversar con los dipulados de los otros pav:
tidos polilicos para acordar una juniciativa que
sea elcetiva y practica, a fin de cue los jubila-
dos tengan upa solucion lo mas ripidamente po-
sible,

Pensamos (e ¢l 15 por cienlo que se sustrao
antes de o distribucion de los recursos coparti-
cipables deberfa haberlo absorbido la Nucion.
No ¢s wna cilva tan fmportante, pues son 200
millones de peses, Asimismo, podrian trasladar-
se Jos recursos cque proveen algunos impuestos,
como los aplicables a la imporincion de bignes,
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Se caleula que este afio Ins Importaciones cre-
ceran considerablemente, aleanzando los 13 mil
millones de délares, lo que significa que habrd
un ingreso importane para el Tesoro nacional,

Las cajas de asignaciones familiares, en gene-
ral, s¢ manejan con superavit, Algima parte de
cse excedente también podifa destinarse al sig-
tema previsional. Incluso los intercses que gene-
ran las reservas internacionales en poder del Ban-
co Central podifan devivarse cn alguna propor-
cion en cl mismo sentido.

Otro aspecto que ya hemos planteado se vinen-
Ta con ¢l funcionamiento de la DGI, cuya me-
Jjorfa es uno de los logros alcanzados por este
gobierno, Como este organismo osta funcionando
bien —no ocurre Jo mismo con o Direceion Na-
cional de Recaudacién Previsional— planteamos
la necesidad de que sea I DI Ia que tome a
su cargo el control y Ia recandacién de los recur-
S0s que tiene que percibir la Direecidn Nacio-
nal de Recaudacion Previsional, Asi se asegura-
ria 1w fugreso mucho mayor para la provision
sociol,

Con estas ideas vamos a claborar el provecto
gae menciond, que a mds tardar eskard Jisto ma-
- Bana v que ce va a transformar —si so aprucha el
acuerdo en consideracidn— en rma ley comple-
nentaria: para de esta manera encontrar una
solucidn definitiva al problema de los jubilados
n la Repiblica Argentina,

. <Cudl es el objetivo de este acuerdo? Desde

‘Lace tlempo el Minisierio de Eeonomia ha ve-
“uido  propiciando  que  Jas provincas  Jiagan
ajustes muy importantes, pero hay que tener en

uenta que tradicionalmente fuerou Jas provin-
cias Jas cncargadas de solventar los gastos so-
ciales, Incluso en ese sentido existen partidas
prosupnestarias que se transfieren para diferen-
tes servicios socinles que prestan lus provincias,
Conio ocurre con fa salud, la educacién, los co-
medores escolares, Ia vivienda, cteétera.

De manera que Jo gue se ha hecho es practi-
Car nn ajuste en Jas provineias, olviddndose de
Lque cllas no estdn en condiciones de realizarlo.

Ademids s bueno recordar que los paises que
escan crecer v odesarrollavse, por todos los nie-
105 refuerzan —no recortan— Jos gastos socia-
Vi gue se transfornua en una verdadera in-
ersion para ol futuro, yue los posibilita contar
0N rceursos humanos capacitados para estar ul
iz con todos fos adelautos de Ja viencia y I tee-
Hologia. Kslo s Iy que en cetlnitiva permite
gnejorar Tn calidad de vida y provectarros cnlre
8RS 10ciones nds aesarrolladas del mundo,

En esta oportunidad se quiso practicar un'
ajuste en las provincias toméndose como rehenes
a los jubilados para de esta mancra obligarnos a
una coincidencia en el objctivo de este acuerdo,

Esta actitud de considerar a los jubilados como
_rehenes también se la quicre mantencr para Jo-
grar la privatizacion de Yacimiontos Petroliferos
Fiscales. Al margen de todo esto doboemos recor-
dar que se habla do que la solucidn definitiva
-va a producirse dentro de dos o tres afos Cunsle
do iugresen Jos recursos provenientes do la venta
de esa cmpresa, que no van a ser mayorces de
3.000 o 3.500 millones de ddlures, porque del
51 por ciento de las acciones cluse A gue le co-
rresponden ala Nacion, s6lo podrd venderse ol
31 por cicento.

Para terminar, porque Ja voz no me Io pors
mite, tengo que deciv que he hablado de los
diferentes objetivos y de Jos puntos de este deuep-
do con los que diserepo, Uno de.mis deseos
—que es de fundamental importancia— consiste
¢ que nosotros encontremaos realinente recursos
para que el Estado dé wna respuesta en esta
materia. Con este esfuerzo que realizan las pro=
vinelas solamente se va a atender ol rogueria
miento de un seetor de jubilados, sin hallarse und
solucién integral del problema. '

Asi como se consiguicron cstos recursos que
ascienden a 200 millones de dolares, voy a pro-,
poner a esta Honorable Cimara que (-mconl‘L‘@
mos otros, porque Ja suma mencionada no va ‘8
alcanzar, 1

Aspiramos a salisfucer al conjunto de los ju~
bilados y 1o a wnos pocos. Esto lo vamos a Jow
grar si le ponemos un piso, cs decir, si procus
ramos los recursos para que la jubilaciéon minima
sea de 300 pesos v para eso tendremos que se-
guir trabajando los legisladores de todos los par-
tidos asi como para que a Ja mayor brevedad
posible se aleance lu suoma de 450 pesos que
estan requiriendo Jos jubilados, cifra que por
otra parte fue propuesta cn su momento en esta
Ciamara de Diputados, i
Adcnds, deseo sefinlar Ta necesidad de que 5@

savcione una nueva Joy de coparticipacion fede-
val, ya que Ja actual ha sofrido tantas modifica.

ciones y se le han introducido tantus cambios
—este mismo acuerdo devoga alemos deerctos o
interfiere en ofras cucstiones— gre se hace nes
cesariv aprobar wna nueva ley, :
Por otra parte, desco adherir o la mocién (ue
se ha hecho aqui hace algimos momentos, Me
parcce muy noble la actitud del sefior diputudo
Sabio de solicitar autorizacién para vetivarse Jdel
recinto parair a ver a los jubilados, gnienes do

alguna wancra lo volaron para que ocupe su
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banca. Realmente quisiera estar en su lugar re-
corriendo alguna clinica u hospital donde pueda
spstar internado un jubilado.

En este sentido, no quicro abrir juicio sobre lo
due ha pasado; no quiero pecar de agorero, pero
6 hubo una represién policial enérgica, eso seria
motivo de repudio porque no es admisible que
se golpee a los jubilados porque participan de
una manifestaciom

Se ha hablado aqui sobre In necesidad de la
tolidaridad; nosotros somos acérrimos defensores
Ilo ecse principio, entendiendo gue es un con-
vepto basico que informa a la seguridad social

i que se basa en (ue una generacién de argen-
h‘in'()s es solidaria con la que la precedid; por eso
drabaja y aporta sabiendo que los que vienen
detrds —la nueva generacion— hard exactamen-
te lo.mismo. Por eso queremos un pais solidario

porque lo queremos vamos a votar todas aque-
nas leyes que signifiquen una solucién definitiva
para los jubilados, que no se consigue con este
{'éghm‘.n que vamos a sancionar hoy.
! Para solucionar el problema de los jubilados
,ﬁ:e necesitan mayores reCursos; nosotros tencenios
que aportarlos y en pocos dias mas presentare-
mos un proyecto en ese sentido, que va mis
nll4 de un aumento de emergencia, con el pro-
posito de legar a los 300 pesos primero y a
Jos 450 después,

Cuando se trate ¢l problema de fondo, con
4a consideracion del nuevo régimen previsional,
wamos a hacer otros aportes dejando perfecta-
anente establecido desde ya que no somos par-
tidarios de la jubilacion privada, El hecho de
que se instalen las administradoras de fondos,
ique van a tomar ¢} 11 por ciento del aperte de
Jos trabajadores, significard quitar una de las
tres patas que tiene el sistema previsional ar-
gentino, Fso va a significar no menos de 250

millones de pesos al mes, perjudicando a quie--

nes son hoy jubilados, a los que no podemos
considerar como 1m stock remanente. Por lo
tanto, adelanto una posicion ¢ae compartimos
imuchos legisladores de este blogue. Ln ese caso
‘también se los va a tomar como rehenes, porque
‘a nadic se le escapa que el presidente de la Co-
mision Nacional de Valores senald hace pocos
dius gne los problemas de la Bolsa se van @
ssolucionar cuando funcionen estas administra-
doras de fondos,

Seuin el doctor Martin Redrado esos fon-
dos van a corstituiv un mercado de capitales,
cue va a beneliciar a la Bolsa, gue ya no cuen-
ta con los capitales golondrinas que la inva-
dieron el afio pasado para hueerla snbir consi-
derablemente. Del aporte v del esfuerzo de

los trabajadores se va = capitalizar la Bolsa, per-
mitiendo que siga este juego gne sc ha venido
operando en los 1ltimos  ticmpos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Tiene
la palabra el sedor diputado por Mendoza.

Sr. Becerra (N, E.). — Sefior presidente: ante
todo cuicro manifestar mi satisfuccion por estar
en ¢l marco de un debate que se legaliza y le-
gitima no solumente por el quérum y por el
conscnso sino por la discusién misma, gne es
necesaria porque estumos ¢n presencia de un
proyecto que tiene neto contenido politico.

Voy a ser breve, pero ante todo quiero ve-
saltar que las palabras iniciales de mi compro-
vinciano —el ldcide diputado Raal Baglini—
afirmaban que este proyecto estaba imipregna-
do de sentimientos provinciales, sobre la urgen-
cin y necesidad de solucionar el problema pre-
visional y sobre las difienltacdes propias de es-
cindir Jos roles de las jurisdicciones del de los
gohernadores, y hasta del propio rol dzl Par-
lamento,

Mi leido comprovinciano tiene razdn porque
estas situaciones que impregnan este proyeeto
no son propias de ¢l sino que vienen de déca-
das; diria yo que vienen de la historia misma.
Hemos asistido desde hace muchisimos afos y
seguimos asistiendo o la formulacion hipocrita
de un foderalismo vacio, de un centralismo que
directamente ha ido absorbiendo en el curso
de los afos a las autonomias provinciales y las
facultades que las provincias no han delegado
a Ju Nacion,

Este centralismo. que le ha dade precminen-
ein istitucional al Loder Ejecutive sobre los
otros poderes no ha sido ajeno a la invasion del
auténtico concepto de federalismo ea Ia Argen-
tinn, Clare que se mezclan los aqténticos sen-
timientos provinciales productos. a veees de la
invasion dcl poder de policia nacional saperpo-
nic¢ndose con los poderes de policia de las pro-
vineias, Hay sentimientos provinciales que sur-
gen de Ta historia misna, por Jas interrapeiones
institucionales producto de los golpes de Tstado,
que marcaron a fuego y acentuaron atm nuis
el centralismo en este pais.

Claro que también hav sentimicntos provin-
ciales derivados del debilitamiento de las fa-
cultades propias de las provincias en el comercio
intevjurisdiceional, invadido por la Naciou, del
deterioro de las economins vegionales y de o
ansencia de politicas de integracién, pero 108
propios partidos politicos nacionides mayoritas
rios hemos «ido responsables de esa acentuacion
del centralismo ¢n la Nacion, Esto se ha de
bido « nuestra concepeion partiduriy, @ nucsti:
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coneepeion centralizada de Ia poillica y tam-
bién a la conduccidn centralizads cn sy ejer-
cicio,
Con cste pacto asistimos 2 ung redefinicidn
del concepto de federalismo; hoy asistimos ju-
bilosos —como-lo decia otro sefior diputado en
ecle recinto-- al nacimients del concepto  de
tederalismo, por cuanto coasidero yue éste cs
Ia ascciacién de competenc as, lo que significa
coparticipacién y cooperacién responsable pre-
servando las legitimas facultades 1o delegadas
a Ja Nacidn,
Hoy se institucionaliza Y S¢ expresn un nucvo
concepto federal en la Argenting que hemos
venido declamando pere que no deja de sor
una estructura vacia respeete a un sistema hasa-
do en un unitarismo real y un federal’smo for
mal,
-~ Quicro rescatar lo que decla ol sefior vice-
& presidente del bloque de la Unien Civica Ra-
i <ical; To palpable en el contenido de Ia ley pa-
k. rceorfa fuc expresara un seasualismn legal, da-
- das las connotaciones del proyecto fque estamnos
. debatiendo, pero estas commotaciones vienen de
- la historia misma,
Muchas veces el Parlamento La mezelado la
especificidad de las funciones .de cada una (e
las Cémaras y se ha convertido en complice de
se centralismo, Descarto que esto no sea un
pacto. Hay quienes sosticnen que se trata de
1n simple acuerdo y otros de un actu. Pero lo
Importante no es la cuestion seméntica, sino
el contenido y mis atn la expresion de las vo-
luntades polfiicas provinciales conjugadas con
el gobierno nacional para_solucionar un pro-
lema social acuciante y alligente,
Por ello ¢s cicrto lo que afirmaba mi com-
Provincianoe, el sefior diputado Baglini, cuando
ostenia que coste proyecto peca de neeesidad
urgencia, pero previsional, dquién pone en
lnda ese argumento, 0 acaso no es una verdad
e Perogrullo?
Es cierto que estamos analizando un proyecto
ue afecta a los sentimientos proviuciales arrai-
gados en Ja historia. Estamos considerando un
fProyccta de necesidad y wgencia del problema
Xevisional y en este marco, como debe ser, con-
emplando el legitimo derecho al disenso, a Ia
disausi(m, 0S que queremos ratificar ¢l conteni-
o politico do este heche trascendental. (Aplau-

Sr. Presidente (Rodricucz Saiudo), — Tiene
2 palalva el seiior dipntado por Sunta Fe.

_Sr. Tamberto, — Sefjor presidente: hay un he-
ho sicnificative cpre debemos destaear con re-

A0S esle qenerdo (e se hallic a considern-

Cdmara un proyecto do Iey de rveforma del sis-
tema previsional por ¢l que se plantcaba en ¢l
capitulo II del libro III afectar recursos de la
coparticipacion,

Sin duda que Ja propucsta de {inanciamiento
que propiciaba ¢l Ljecutivo para cumplir con
un objetivo legal resultaba dificil do que fuera
sancionada en ¢l marco del Congreso sin un
acyerdo con los hencficiarios de los fondos del
sistema, que son lus provincias,

Esto es asi porque cn la historia reciente de
nuestro pafs, por diversas razones ccondmicas y
politicas se fucron sancionande Ieyes que en
conjunto resultan hoy de imposible cumplimien-
to. Cuando se aprobd Ia ley que establecié el 83
por ciente se determing un sistema de finan«
ciamiento de aportes y retenciones que prevefa
una recaudacidn tal que en la prictica fue im-
posible de alcanzar. La prucha conercta de ello
€8 que mmcea se aleanzé el 82 por ciento y siems,
pre se buscd algin mecanismo para no cumplir,
con la ley; entonces, o se afectaban recursod
destinados a otros rubros o se emitfa,

Tenfamos Ia Ley de Coparticipacién Federal
—una ley-acuerdo lograda en una circunstancia
muy especial del pats— mediante la cual el Fgd
tado se guardaba para st dos importantes re4
cursos: Ias retenciones a las exportaciones y g’
emision de moneda, Finalmente, tenfamos Ia
Loy de Convertibilidad que elimina concretas
mente la indexacién de la economfa, y ademis,
dispone la prohibicién de emitir paura financiay,
el gasto priblico, y

Estas tros leyes, sin duda, no se podian cunu’ff
plir de manera conjunta. Justamenic csto os lo
que viene a solucionar este acuerdo; Ia posibili{
dad conereta de hacer cumplir en forma simult-
nea tres leyes que guardaban contradicciones
cntre si como consceuencia de haber sido san
cionadas cn diferentes momentos de Iu vida del
pais. .
TFrente a la siluacion que se venda planteando’
s¢ cchd mano a reiteradas violaciones de la Ley,
de Coparticipacién, mediante deerelos, v a de-
mandas de las provincias ante la Corle Suprcma.‘f
Sin duda, ¢sos no cran los mejores eaminos pucs,
si Ja solucién a los problemas del pais consistia’
cn pleitos entre poderes y jurisdicciones, la gran
ausente era la politica, Pero nosotros pensamos
que en la Argentina de hoy todavia cxiste lugax!
para la politica, Lsto os lo que rescatamos del
acuerdo: ubica a Ja politiea como dcc:si(’m su-{‘
prema por encima de Jas decisiones juridicas.”
Este es el hecho fundamental de lo que tratamos
esta noche, ‘
dQué solucionamos de esa manera? Por un ]'u:
do, evitamos lo juicios iniciadas por lis provin-

L N . 3
Fon (ol cuerpo, Lce wos mewes lego a esta

cias contra Ly Nacién; per ¢l otro, consepuimos
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cumpliv con ¢l 82 por ciento que

fundos pari
provisionaless noocreamos

cstublocen tas Jeyes
nuevos mprestos v knpoco emitimos. Fosto so-
Jnente prece haeerse u partiv: de am aenerao
or donde cuda tmo cede parte do sos preten-
siones, aheofulumente Jeeitimus, on ars et hien
‘comtn, ¢l hncionamicnto del conjunto de Ta Na-
cistema provincial.

estamios considerando tiene
cjempla, corrige algumas ine-
yaidades de la propia Ley de Coparticipacién
[ue tuvieron ovigen en otras situaciones, Por cllo
fondo de compensacion. Aguellas pro-
yincius gue estuvieron benelicindas enopor-
Lunidades anteriores hoy ceden posiciones en fa-
sor de provincias de menores TECUTSOS, Y Fumcla-
nentalmente para las de i

Noer

cion y ol
B acnerdo que
otras virtndes: por

Prisle un

la Patagonia cue hoy
adecen problemas fncluso hasta de disminucion
1e poblacion. Esto es 1o valorable del acucrdo.

Por olro lado, esta norma estd enrwizada en
as mas putus tradiciones de los pactos federales
fle la Argentina. Asi se hizo el pais: fruto de
scucrdlos eutre provincius y enfre hombres po-
ilicos. So hizo sobre la base de acuerdos que
n algunos casos se avaluban con los propios
f}:jércitos hasta llegar a consolidar Ja wnidad na-

jonal y ¢l territorio del pais. Lo que hacemos

sta noche no es mis que cumpliv con aquellas
ndiciones histéricas de hacer una Nacién in-
egra y desarrollada en todos sus aspectos, ten-

Jicndo con cllo a solucionar un problema gue
"¢ de todos: el sislema previsional. Si bicen no
fo solucionaremos definitivamente, lo hacemos
‘con o que esta a nuestro alcance al din de hoy.

El acuerdo es sensato v posible de eumplir,

Se ha buscado un financiamicnlo gemunoe aeor-
dado por todas las jurisdiceiones. Pero hay un
l"l(‘mu Basico gue no podemos pasar por alto,
" A Ta mesa de negocincian nadie ha Hegado
porque 1o “apretaran’” o porgue fuera tonto. Tum-
»oco ha lirmado cl acnerdo ningin minusvilido,
$le cscucldo a un diputadoe de la oposicion y
parcciora (e nuestros gobernadores eran men-
Wicantes o que no sabian de qué se estaba ha-
blando, Nuestros gohernadores, como los que
istaricamente hicicron la Confederacion. ..

Sr. Caficro, — ¢Me permile una interrupeion.
Sefior diputado, con lu venia de L Presidencin?
: §r. Lamberto, — Si. scfior diputado,
¢ Sy, Presidente (Rodriguez Suiiudo), — Para wit
r_!nterrupci(m ticne L pulabr el senor diputado
por Bucenos Afres.

Sr. Cafiero. — Sefor presidente: mi pregunta
Bsth vineulada con la afirmacion de que se esti
haciendo todo o posible desde el punto de visla

~,

Siseal, y

\

Tengo en mi poder wa informacion priblicnda
por ol diario “Clarin” relacionadn con ol suoerid-
vit liseal v con ¢l progueica por privatiziciones
en el primer trimestre de este ano. Se habla in-
chso de Jas metas concertadas con ¢l Tondo
NMonctario Tnternacional, y cxiste nna diferencia
on favor de ima mavor recaudacion que cstd en
o] orden de Jos 322 millones de dolaves,

- Quisicra saber qué poreenbije de este Supevi-
vit s¢ destina al circutto previsional, y st no con-
sidora ¢l sepor diputado como nua estrategia de
mayor aproximacién, para lo que ¢l propone
como objetivo, Ta aplicacion s completa de
¢stos reenarsos.

. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Conli-
ata en el uso de la patabra el sefior diputado
por Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Seiior presidente: no $¢ sl cne
tiendo bien la pregunta, pevo ¢l acucrdo Dbisjea-
mente cstablece una garantia de minima para las
provincias, y por encima de cse importe continda
rigiendo la Ley de Coparticipacion Federal. Los
Fondos que se destinen al sistema previsional se-
An tomados de la base pertinente. Vale docir
que se toma un 15 por ciento previo a cualguics
olra distribucion, y esto se destina en parte al
sistema previsional y cn parte a financiar los
gastos de la Direccion General Impositiva,

Pore lo cierta es que esto ha sido firmado por
todos y no existen contradicciones entre las dis-
tintas jurisdicciones provinciales, A mi enfender
os 1o miejor que se ha podido lograr cle un acaers
do. donde no sicmpre se logra lo mdasima, sino
mis bien un punto de eguilibrio: donde lodos
se pueden sentar a Firmarlo a partiv del momento
en e se sienten parte de ¢l

Sy, Losada. — ¢Me permile nua inlerrupeion,
seior diputado. con la venia de Tu Presidencin?

Sy, Lamberto, — Por ahora no, sciior diputada.

Y en cuanto a este tema del acnerdo, hoy se
planted la ausencia del Congreso, lo cual o5 un
error, Esto nacid en ol Congreso. a raiz de las
demandas de algunos sefiores diputados. A purtic
de alli es que tomamos conocimicnto todos los
sefiores diputados. por o que entonees s¢ hicice
ron gestiones ante el Poder Fjecutivo, T decit
¢rie, on definitiva. el Portamento tuvo ol
protagénico para la celebracion de este acucrdo,
Ralificarlo es corrar el cireulo que empezo g,
o1 clara demostracion de que los hombres poli«
ticos nos podemos senlar a diseutir, para (ue
este pais —formado por tres poderes pere por
un solo tipo de argenlinos— pucda funcionar ¢o-
mao corpesponde a un sistemi demoeritico.
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mento estd cnmpliendo esta noclic,
papel no es sélo el de sancionay
gorvar la convivencia pacifica de Joy argentinos,

firmo en nuestro pais,
ceasi:

como una gloriosa herencia de todos Ia comuni-
dad de Ta Patria y la unidad do caracler nacio-
k™ (Aplausos.)
Sr. Presidente (Rodriguey Sufiudo). — Ticene Ta
palabra el sefior diputado por Bucnos Aires.
Sr. Moreau. — Sefior presidente: a Jo largo de
este debate he tenido o sensacion de que esta-
ban presentes dos actores: por un Jado, los jubi-
Iados y por el otro, las provincias,
Los jubilados representan algo tangible; son
nuestros ex compaiicros de trabajo, nuestros pa-
dres y abuclos, mientras que las provineias, por
esas cosas del idioma, parecen algo intangible,
Pero csto no es ast, porque Jas proviucias no son
sélo un dilujo en el mapa o cajas despilfarrado-
ras como se las ha intertado estigmatizar a lo
argo del ticmpo, sino que estin representadas
por gente que necesita educacion, salud, caminos,
Jbroductores que requicren de créditos y econo-
jias regionales que esperan inversiones. Fsto es
0 paraddjico del debate en el que estd inmerso
0y el Parlamento, aunque no es Ia primera vez
Que sucede desde que la democracia se resta-
Wlecis en la Argentina,
“Muchas veces debimos tomar opciones de esta
daturaleza, Por ello confio cn Iy bucna fe y en
& voluntad solidaria de quicnes suscribicron oste
Benerdo; ponerla en duda signilicarfa suponer
e Ta perversidad es o que preside Ta politicea,
De todos modos, no estamos aqui para valorar
Aspectos suhjetivos  sinn para tratar —nporque
€sa oy In obligacidn que tiene el Parlamento on
el jnego de T democeracin— de conilibrar ade-
Suadiimente Jas cargas, husear eriterios de equi-
#dad - Jograr tue enesta Argentina en erisis I
quidlad sea Ta que proesida todas nuestras deci-
Glies,

Intiendo que no corresponde Tacer alusidn a
denda social que tenemos con Jos jubilados
ue desde luce micho tempo se viene arras-
ando yogue seguriimente este acnerdo 110 {er-
inard de saldar, porquie el problema aqui es
seseribic aguello que esti vineuludo con Io que
Aarcce como intangible. es decir, Ja sitaacion
Pe Las provincias, que no s6lo uburca estos aspec-

Me sicnto orgulloss por ol rol que el Parla-
porque su
leyes sino asc-

Quicro finalizar mi exposicion con una frase
reflejada en el primero de los (ratados que s
que Fuern pronunciada por
el jefe militar y gohernador de mi provincia, Di-
“Ninguno reniega a ser argentino, ninguno
- pretende formar repabliguelas sino que miriimos”

2101

de una politica de distribucin de ingresos, proi
mocidn de nuestras cconomius regionales v osose
tenimicnto y promocion de nucstros recnrsos hus
manos a {ravés de politicas sociales adecuadas
que no son solamente la expresion de la solida.
vidad sino tumbién un Taclor principal de crecis
micnto, ya que nadic puede sostencr que la Ard
gentina csta en condiciones de avanzar hacia ]ff
mesa de los paises desarrollados si on 1 proxima
década vamos a tever mids enfermos y mis analé
fabetos. ;

Considero qué como punto de partida debemos
subrayar cl esfuerzo que han hecho lus proving
cias, sefialando que a partir de las sucesivas moy
dificaciones que sufrié Ja ley 23.548 han ido res
signando importantes recursos de sus masas cod
participables con destino, en buena medida, al
“sistema de seguridad social. Por cllo, si csa norma!
no hubiese sido objeto de reiteradas modificas
ciones, las provincias estarfan reeibiendo, a vas
lores de julio, aproximadamente 1.700 millones,
de pesos, Pero como consecuencia de esas moy,
dificaciones y a partiv de la aplicacién de estg
“scta acuerdo la masa coparticipable se verd r 4
ducida 2 1.200 millones de pesos, f
Entonces, cabe preguntarse si el tremendo es¢
fuerzo que estdn haciendo las provincias, que,
puede ser perfectamente cuantificado, se justi
fica ante la opcidn que tenemos frente a nosoy
iros que nos obliga a elegir entre gente y gonte;
Pienso que es importante preguntarse por qué
las provincias resignan, a través de osta acta;
nada mids ni nada menos que 960 millones de
pesos, que equivalen al 0,65 por ciento del pro{_
ducto bruto interno del pais'y al 90 por cicntq
de las necesidades de financiamicnto para ol :'lﬁ()j<
1991, gPor qué no exploramos otros caminos que
seguramente también afectardn a Ia gente —osto
s inevitable cuando hablamos de cconomia—
pero que no incidirdn en nuestras pc)sibﬂidado%
de crecimiento y de inversion, a [in de no acotay
el desarrollo de programas sociales y ast promo!
ciomar y cuidar nuestros recursos humanos? E.s'l'a.';
es la pregunta que debemos formalamos par
poder encuadrar ¢l debate.

Existe otro juterrogante que debo plantear en
este momento. En este sentido, este esfuerzo
solidario, ¢hajo qué paraguus se realiza? Ba-s-;
pecto de esto nosotros tenemos ol E]('l‘{‘t‘ht) dt:?~
aceptar el desulio que semanas atris se lauzqr
en esta Lonorable Camara en coanto al desas
rrollo de Ia politica ccondmica, Si podemos cx-f
plicar bajo yud paraguas se va a realizar este
esfuerzo solidario probablemente pudamos coin<
cidir en que todo esto valio la pena. Pero si bajo

P8 Duntuales sino que tambicn incluye ¢l disefio

esc paraguas unimos tanto a los jubiludos come
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a Tos hombres y mujeres que viven en las pro-
vincias —que en este debate se los hace figurar
como actores distintos—, en su condicién  de
cindudanos y de geote que necesita un pais de
otras caracteristicas, llegaremos & la conclusion
de que ambos sufren. Y sufren porgue cl para-
guas bajo ¢l cual los hemos unido s el de la
politica que somete al conjunto del pucblo ar-
gentino a csfuerzos y sacrificios que no sélo van
mis alid de sus posibilidades, sino que ademds
crean tensiones sociales hacia el fuluro que, o
nuestro juicio —cl de I oposicién—, nos estin
flevando por un camino de profundos desequili-
Lrios y de altisimo grado de concentracion del
yoder economico.

Como consccuencia de csos dos factores va-

mos a cacr cn un corsé imposible de romper,

con lo cual Ja Argentina no podrd salir de cstas
crisis ciclicas quo venimos viviendo.
Fvidentemente, los jubilados y los hombres de
provincia sen victimas de una politica de des-
industrializacién que cste modelo estd imple-
mentando con ¢l objetivo de mantener bajos in-

dices de inflacion, Asf, hemos advertido do qué

manera esta politica do desindustrializacion estd
golpeando a jubilados “forzosos” que estin sien-
do expulsados del sistema Jaboral como consc-
cuoncia e una politica que repite experiencias
pasadas en la Argonting, naturalmente de cardc-
ter nefasto, como la de apertura indiscriminada,
sin ningtn tipo de limitacion o resguardo que
posibilite wn proceso de crecimicnto armonico
y sostenido de nuestra industria,

Tste 1o es un dato exhibido desde la oposi-
cibn como uno mas sino que eostd a la vista. Na-
dic podria negar que ¢ plan de convertibilidad,
como todo plan de estabilidad, al hacer cacr
Jos indices de inflacién de modo abrupto produjo
una reactivacion, de cardcter selectivo por su-
puesto, porgue no todos compraron vidcocdse-
teras, autos o heladeras, Pero tampoco se pucde
negar (ue esc procese sc esta agotnndo, y esto
¢s lo que nos debe Hamar Ta atencién para que
dentro de um tiempo no cstemos agui discuticn-
do nucvamente esta cuestién para ver a cuinta
gente le sineamos recursos para trasladarselos a
otra que csti en igualdad de condiciones,

Lo cicrto os que la capacidad de endeuda-
micnto esti colmada y viene una ctapa que al-
gunos caracterizan de meseta y olros como rece-
Csiva, pero 1 realidad os que en la pegueiia pri-
maverita del plan de convertibilidad nuestra -
dustria tuvo que competiv con un crecimiento
del orden del 300 por ciento de las importacio-
nes dJe bienes de consumo y con practicas de
(ot ng. Illo motive que nuestra industria lo-

" nes adicionales a los que se habian ealeulado por

cal no haya podido ser beneficiaria de ere pro-
coso de reactivacidn selectivo, y por lo tanto
ahora tiene que afrontar esla nucva etapa en
una situacion de debilidad.

Este es un aspecto de Ia politica que hace su-
fiir tanto a jubilades como a hombres y mujeres
de las provincias. Para qué mencionar lo que se
sufre cuando sc transfieren servicios y no recur-
sos a Jas provincias. Por ejemplo, ¢l afio pasado,
en la provincia de Buenos Aires solo el 46 por
ciento de los chicos que terminaron séptimo
grado ingresaron al secundario. Es decir que el
54 por ciento se “clavd” alli y tormind {orzosa-
mente sus estudios, Para qué hablar del 30 por
ciento dol incremento de los casos de tubercu-
losis v otros datos objetivos que hay que tomar
cn cuenta.

Por supuesto los jubilados y Jos hombres y
mujeres de las provincias también son victimas
de algunas  imprevisiones o apures clectorales
que, por ejemplo, Hevaron a un compromiso cn
el marca del plan Brady gue no solo resultd con
condiciones sustancialmente diferentes a las do
otros pafscs —cabe citar ¢l caso del Brasil—,
sino ¢que ademds ahora nos plantea la diticultad
—ohviamente tenia que aparceer porgue los que
estan del otro lado de la mesa no son tontos y
jucgan a favor de sus propios intereses— que
implica que Jos bancos acrecdores tomaron den-
tro del ment que se les ofrecid la peor opcién
para la Repiblica Argentina. Eso significa que
al osfuerzo fenomenal que debemos hacer en el
primer afio de cumplimionto habrd que agregar
una cifra de aproximadamente 700 u 800 millo-

esta decision de tomar en la relacion 80-20
bonos a la par con bonos de descuento.

Nosotros ubicamos esta discusion cn cse mars
co, no cn ¢l de In perversidad o el de la buena 4
o mala voluntad, sino en cl ivterrogante que 3
importa no sdlo si en lo inmediato vamos 4
resolver ¢l problema de los jubilados —como
ostd demostrado no lo vamos a solucionar— sin®
tal vez ni siquiera cl aspecto juridico.

Ln ol marco de una politica econdmica que
nos va a Jlevar a discutir nuevamente esta cucs:
ton en cl corte plazo, se nos ha colocado on
una falsa disyuntiva, que signilica sacar a (juic*
nes ticnen poco para dar también a quicnes
poscen poco, Iin csta direccion nos preguntamos:
por qué no sc exploraron olros caminos.
Nacion ostaba dispucsta —lo dice el acuerdo—:
a ceder una poarte de sus recursos cn materia.
de coparticipacién, También podria habers
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mvanzado en el andlists de transferlr recursos
provenientes de los gravimenes a las impor-
- taciones,
Desde este blogue también se sugirié la po-
sibilidad de girar recursos de las cajas de asig-
- naciones familiares a los entes de previsién. Po-
“dria haberse estudiado Ia transferencia de inte-
f: reses de las reservas que la Argentina tiene
"depositadas en el exterior. Asi tal vez no hu-
g bi¢semos caido en la opcidén de sacar a los
-que menos poscen para dar también a los que
Jmenos tienen, Este es el enfoque que hacemos
de la cuestion,
_ Comprendo que estamos frente a una crisis.
El problema radica en como y con quién la
resolveremos. ¢Quién pagard el esfuerzo? <Con
‘qué prineipios de equidad y en qué marco se
‘solucionard la erisis? De aquf surge nuestra ac-
titud de rechazo a este acucrdo.
. Asimismo, hay cuestiones que no aparecen
claras y que taumbién afectan a las provincias,
g que 00 son un dibujo en el mape, sino que son
la gente que vive en ellas. Se trasladan Jlos
fondos del FONAVI, pero paturalmente tam-
bicn se transfieren sus deudas.
Ademds, nos preguntamos qué pasa con los
400 millones de ddlares que, se han gencrado
en el Fondo Unificado de Cuentas del Banco
Hipotecario. ¢De quién es ese dinero? ¢Por qué
o aparece en el acta? Sou de Jas provincias,
poro no figuran en el acuerdo. Se los pretende
fauedar Ja Nacién, ¢Qué hard con esos 400 mi-
Hlones de dolares? gAcaso discutiremos en esta
Cémara algin decreto de necesidad y wrgencia
paue los desafecte de su funcidn especifica para
Beubric el bache que se genero en el plan Brady?
stos interrogantes también deberian ser res-
pondiclos, porque hablamos de recursos de las
¥provincias; es decir, de la gente,
-Estas son las objeciones a este acuerdo, que
stdn fundadas en razones no solo. , .
©-Sr, Valcarcel. — gMe permite una inteirup-
i0n, sedor diputado, con permiso de lu Pre-
idencia?
* 8r. Moreau. — No, sefior diputado. Estoy por
Erinar mi exposicion,
. Esta es la enumeracién de nuestras objeciones,

bemos que todos los gobernadores —incluidos
s de la UCR— han hecho un esfuerzo solida-
}o, pero también buscan la seguridad juridica

e hasta el presente no han tenido, por haber
Yivido permanentemente sometidos a -exacciones
FBesultantes del dictado de decretos. Por ello este
arlamento volverd a discutir la cuestion dentro
®re poco tiempo,

e

Nos habria parecido més inteligente y mucha

debate donde pusiéramos en jucgo otras fuens

esta opeion que no hace mis que empobrecer
a las provincias y mantener en la pobreza u los
jubilados, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodriguez Safiude). — Tiene la,
palabra el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Santin, — Sefior presidente. ...

8r, Valcarcel. — gMe permite una interrups]
cidn, seior, diputado, con lu venia de la Pre+
sidencia? )

Sr. Santin. — Todavia no he comenzado a hael
blar, péro igualmente le concedo la interrupcions

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Para.
una interrupeion tiene la palabra el sefior dipuw
tado por Buenos Aires. >

Sr. Valearcel. — Sefior presidente: me ha ques
dado una duda con respecto a lo expresado pod
el sefior diputado Moreau. abld de los fondog
del Banco Hipotecario Nacional como un cles
mento de propiedad de las provincias que habfa
sido omitido por los gobernadores que en sw
totalidad suscribicron el acuerdo,

Me Ilama la atencion lo que ha dicho, porqué
se trata de una persona que en la administracionl
radical ‘estuvo muy vinculada al Banco Hipos
tecario Nacional y aparentemente no recuerdd
que una buena parte de esos fondos de recuperd)
de los que ¢l bance dispone tuvieron su vrigegy
en redescuentos del Banco Central. Mal podrid]
imaginar uno ahora que ese dinero pertenczea &
las provineias, ,

Sr. Moreau. — Pido Ja palabra por haber sidd
aludido.

.

Sr, Presidente (Rodriguez Safiudo), — Tiene If
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreu, — Sefior presidente; en primer Tk
gar, laniento desilusionar al sefior diputado preoy
pinante pero no tuve vinculacidn alguna con e}
Bunco Hipotecario Nacional, Ni siquiera recib
un crédito, como ocurrid con el ex president€
de la bancada Justicialista, el ex diputado Mane
zano,

En segundo lugar, debo manifestar que el se?
flor secretario de Seguridad Social ha dicho ed
la reunion de comision —pueden recurrir a lg
versién taguigritica si tienen dudas-— gue esos
fondos existen y que no sabia qué destino se leg
iba a dar, ‘

tes de financiamicnto, que no signifiguen tomar.
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mds correcto desde el punto de vista social -
politico que el oficialismo se: prestua a un'

e
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Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior diputado: po-
‘demos publicar una Jista completa —si usted lo
‘desea— de quienes rocibieron créditos del Ban-
co Hipotecario Nacional.

—Varios sefiores diputados hablan 2 la vez.

Sr. Presidente (Rodrigucz Safudo). — Conti-

ntia en el uso de la palabra el sefor diputado-

por Buenos Alres:

Sy, Santin, — Sefior presidente: este Congreso
‘de la Nacion. se encucntra tratando un acucrdo
gue constituye 12 base de los pactos federales.
Sicmpre los pactos federales nacieron como prin-
cipio de un acucrdo entre el poder central y las
provincias, _

Partir de este primer clemento como una for-
ma de afianzar un poder federal nos parcct que
constituye el marco adecuado de discusion des-
pués de que gl gobiermo central, 2 lo largo de
tres anos, hizo uso y abuso de los fondos que les
‘gorrcspondian o cada una de las provincias.

. Este acuerdo ¢uc s¢ inicia como consecnencia
de una Jiscusién entre el Poder Ejecutivo na-
cional y los gobernadores, en definitiva ticne
que seryir como base para una discusiéon profun-
da de cémo sc ovientan los gastos de cada una
de las jurisdicciones en la Argentina, Nos encon-
tramos con gue terminamos recorriendo un ca=
mino que no estd ligado exactamente 2 la forma
on que los argentinos venimos desarrollando 1a
‘vonvivencia en los tltimos tiempos.

All4 por el afio 1087 —lo decta cl sciior dipu-
tado Baglini— se habia scllado un pacto entre
la Nacion vy las provincias, ratificado por el Gon-
greso dela Nacién a través de una ley y tambicn
por las Legislaturas provinciales, donde cn mu-
chos casos dimos el acuerdo porque formaba
parte de csa discusion donde mayorias y mino-
rias habian tenido una activa participacion.

Fn ese momento S€ Labia planteado alguna
yedistribucion del gastoy de los recursos en la
Arvgentina, donde el 56 por clento de la “torta”
le correspondia a las provincias y cl 43 por cien-
to a la Nacion, A parlir de ahf corrio mucha agua
bajo ¢l purnte y fuimos viendo ¢6mo —a traveés
de una politica de achicamicnto y de ajuste, cn
funcién de ir cerrando las cuentas fiscales, de
ir disminuvendo esos puntos dol déficit que tan-
to mal no< hacia a Jos argenlines v de ir inten-
tando que los gastos g un papel idéntico
a los reenrsus—, el gohiomo fue privatizando
emresas y recorlando sus gaslos ©n materin de
guhsicios a las empresas de scrvicios pablicos.
' Famhien achicd su planta de personal v mids
de 100 mi! empleados piblicos dejaron de pers
Lenceer a lu estructura del Lstudo, Asi observa-

~cién federal y los continuos manoteos a 1ns fon-

mos cémo. escuelas, hospitales y-comedores es-
colares eran trasladados a las provincias, y ¢Omo
romales fervoviarios eran cerrados 0 sus gastos
transferidos a las jurisdicciones provinciales.
Las provincias fucron absorbiendo todos cs-
1os gastos nuevos, toda esa inversién social que
hoy reclama el pais: la que tiene que ver con
subsidiar cscuelas y pagar a los docentes; con el
funcionamiento de los hospitales y el manteni-
miento de la seguridad y la justicia; con dotar
Je elementos & los comedores escolares, arreglar
los caminos que €l gobierno nacional abandond,
hacerse cargo de los ferrocarriles, etcétera. Asf,
entendimos que, si bamos a un NUCVo pacto fo-
deral, ello significaba cue la Nacién tenia que
resignar recursos y lns provincias ganarlos.
Pefo nos encontramos ahora con este pacto,
en virtud del cual los gobernadares —que son
los que ponen la cara frente a la sociedad todos
los dias— son ahora los que tienen los conflic-
tos con los docentes, con los médicos y con las
enfermeras; los gue deben enfrontar los proble-
mas derivados del cierre de Jos comedores o de
las Fabricas provinciales; los que ticnen regueri-
mientos de caja gque cubrir; y en funcion ce estas
necesidades y del acuerdo que el gobicrno na-
cional ha hecho con los orgaNnismos internacio-
nales, amén de la reduecién de Ja coparticipa-

dos provinciales, estos gohernadores entendies
ron que podian negociar un alto el fuego, en fa
creencia de que firmando este pacto tendran se-
guridad juridica por lo menos por algunos me-
ses y podran prever cutles serin los recursos
que les soran asignados.

Tn funcion de todo cso se haece este nuevo
pacto, que de fedeval pasa a ser un pacto unita-
o, Es la Nacién la que pone las reglas de jues
go y son los gobernadores, €n funcién de sus
necesidades, los que tienen que aceptarlas para
enfrentar la realidad de cada una do sus juris
dicciones. :

Pero cn este juego perverso, ©n el cual los
jubilados hacen el papel de rchenes, s¢ pide
gspecificamente solidaridad a los gobernadores
y se desviste a un santo para vestir a otra. JEs:
que realmente tencmos que clegir a qui¢n dces ;
vestimos para vestir a un jubilado? Yo creo que.
para cllo no tencnos que desvestir a un macs
tro, a un cnfermero, a un médico o a un vigilan®
te de cada una de nuestras provincias, sino que.
tenemos ue desvestir a aquellos que dia a dia
cxtracn mils Tecursos de los argentinos para ha-
cor frente a la deuda. ;

Ach sabien que no somos 108 radicales los qué
hos neginos a Gialagar con los Organisinos in
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{ernacionales, No afirmamos —como nos acusa-
ron en alguna época— que la renegociacién de
la deuda ticne gue ver con la traicién., La rcne-
. gociacién de la deuda tiene que ver con el ham-
. Dre de la gente y con exprimir cada din mis a
Jos argentinos, Esto si tiene que ser analizado y
discutide; ésto es el pacto federal (ue nosotros
querfamos diseuitir,

Ante esta nueva redistribucién de recursos en
_la Argentina, en lugar de calcular gue vanios a
. tener tres o ciiatro mil millones de pesos de
. superavit para hacer frente al plan Brady, ten-
> driamos que haber discutido primery céme man-
tencr nuestras escuelas, nuestros hospitales y el
sistema de scguridad, A partir de esto si po-
driamos haber conversado sobre cudnto les to-
cariz cn la distribucion a la Nacion, a las pro-
vincias y a los organismos intermacionales,

En el trabajo de desvestir 2 uno para vestir
2 otro, tenfamos que haber elegido si desves-
+ tiamos parte de una manga de la banca Morgan

o del delantal de una maestra. Este cs ¢l pacto
federal que queriamos discutir,

Ahora nos cncontramos con guce de cse famoso
56,6 por ciento que les correspondia a las pro-
vincias, solamente se van a llevar el 43 por
' ciento de los recursos. Listo va a repereutiv en
- Jos gastos sociales que cada wna tiene. Por lo

tanto, esle pacto no solo mete la mano en la
caja de las provincias sino también en cl bol-
sillo de sus ciudadanos. Ademés, crca serias
limitaciones al crecimiento de aquellas provin-
cins en las que los recursos coparticipables re-
presentan entre cl 80 y ¢l 80 por ciento de sus
ingresos. ¢Qué van a hacer cl afio que viene
si 1n inflacidn a esta altura del afio ya supera
el 10 por cicnto, paura recomponer los sucldos
¢ sus maestros, los gastos en salud. ..

Sr. Corchuelo Blasco. — ¢Me permite una in-
terrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Santin. — No, sefior diputado,

Las provincias ticnen autorizaciom para po-
der aumentar sus gastos corrientes solamente
hasta el 10 por ciento. Si la inflacién de este
&fio ya supera esta cifra, deémo vamos a poder
Tecomponer ¢l gasto social en estas provincias?
hQué va a pasar con la ley de educacion que

estamos discutiendo en este Congreso, si impe-
dimos aumentar los recursos en materia cduca-
tional de las provincias con esta cliusula limi-
tativa? ¢Como hardn las provincias de Cata-
marca, de La Rioja y de Santingo del Estero

Para poder. ..

—Varios sefiores dipulados hablan a la vew

Sr. Santin. — Por lo tanto, este pacto funda-
mentalmente unitario, nacido de arriba hacia
abajo e impuesto a las provincias por el go-
bierno nacional en funcion de sus propias ne-
cesidades, no solo. ..

Sr. Corchuelo Blasco, — ¢Me permite una in-

_terrupcidn, sefior diputade, con la venia de la
Presidencia? ‘

Sr. Santin, — Si, sciior diputado.

Sv, - Presidente (Rodriguez Safiudo). - Para
-una interrupcién tiene la palabra el seilor dipu-
tado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: se-
ria interesante tener presente el discurso —cuya
insercion en el Diario de Sesiones solicito—
que ¢l gobernador de mi provineia, doctor Car-
los_Maestro —que pertenece al partido politico
del que forma parte ¢l sefior diputado Santin—,
pronunciara con motivo de este acuerdo en un
acto digno de imitar en la Argentina del futuro.

Fue un discurso que a mi como chubutense
y hombre quc representa al pucblo de la pro-
vincia del Chubut en esta Cimara me lamd
a Ia reflexi6n, porque signilicd estar de acuerdo
en las cuestiones positivas y profundas de los
argentinos y de los provincianos federalistas, pa-
sando por cneima do las diferencias politicas.

Por otra parte, quiero manifestar que los ar-
gentinos hemos llegado a un punto en que de-
bemos obrar sinceramente y ser clarcs en las
cosas que se¢ dicen en este recinto. Recuerdo
que siendo ministro deé mi provincia recibi un
dia una carta vinculante del ex ministro Te-
rragno, del goblerno radical, en la cual decia
que no iba o autorizar ningan tipo de giro de
fondos ni do regalins, que ya venian con atraso
para algunas provincias que dependian mucho
de ellas, como en el casc de la nuestra, que
habia visto disminuida su cuota de copartici-
pacion federal, No se le movié un pelo al en-
tonces partido gobernante ante los reclamos de
las provincias que sufrfan esta puncién de los
fondos coparticipados y una inflacion que ade-
mds golpeaba implacablemente el bolsillo de la
gente; ¢l propio Istado nacional ya no podia
soportar sus propios gastos, porque la inflacién
devoraba todos sus recursos, Por eso cabria pre-
guntarle al sefior diputado en qué pafs vivia
hace unos afios ¥ de qué estd hablando.

Sr, Presidente (Rodrigucz Safiudo). — Contintia
en el uso de la palabra el seiior diputado por
Buenos Aires,

Sr. Garay. — ¢Me permite una inlermpeion,
sefur diputado, con lu venia de Ja Presidoucia?

Sr, Sautin, — Si, suior dipulado,
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gr, Presidente (Rodrignez Safiudo). — Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Corrientes. ‘ ' :

“Gr. Garay. — Scfor presidente: coincido con lo |

expresado por el sehor diputado Santin en el
sentido de que éste es un pacto nacido desde el
centralismo é impulsado con una fuerza a veces

incontenible. Pero al darle la forma de un su--

puesto pacto o acuerdo federal, cllo significa
que requiere Ja anuencia de todas las provincias.

Huho una que estuvo ausente cu la mesa del
aeuerdo y en virtud de dicha ausencia el resto
de las provincias se repartio lo que le hubiera co-
yrespondido a Corvientes. Tengan presente que
cualquicra sea la forma que le den a la norma
sc pretende modificar una ley convenio con una
ley comin, lo gue 1o pucde sulvarse con el me-
canismo do hacer jugar a Jas instituciones mter-
nas; las provincias. En ese caso quicro seiialar
'—y que sirva de interpretacion— que a la pro-
vincia de Corrientes no podran quitarle un cen-
tavo de la coparticipacién, porque 1o se va
prestar a un acuerdo donde es exclusivamente
perdedora, con un presupuesto que es deficiturio
en st mismo, como ya lo expresé el sefior dipu-
tado Leconte, por la exigiiidad de Ja copartici-
pacion.

Por lo tanto, que se tenga presente que, al no
prestar el acuerdo, no hay pacto con Corrientes
y no podrén hacerse descuentos de la copartici-
pacién gue le corresponde a esa provincia,

. 8r. Puricelli. — Si me permite, sefor presiden-
te, quicro sefialar que diputados de nuestro blo-
que estan esperando pacientemente su twmo para
hacer uso dé la palabra, Por lo tanto, nos parece
de muy mal estilo parlamentario que por via de
Jas intorrupciones s¢ pronuncien verdaderos dis-
cursos, como lo acabd de hacer el seiior diputa-
do por Corrientes. En consceucncia, solicitamos
que sc dé cumplimiento al reglamento,

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Seiior di-
putado Santin: el diputado Peralta solicita una
interrupecion por intermedio de esta Presidencia,
_ S Santin. — Aclaro que es la Gliima interrup-
cion que concederé,

Sr. Presidente (Rodviguez Safiudo). — Para una
fnterrupeidn, tiene lu pulabra ¢l seiior diputado
por Chubut,

Sr. Peralta, — Seiior presidente: como chubu-
tense, al igual que el seior diputado Corchuelo
Blasco, queria dejar acdarada mi posicion, que
es comcidente con la del seior diputado Santin.
A pesar de ser correligionario de quien se de-
sempefia como gohernador de mi provincia, no
comparto para nada su discurso, que fuera clo-
giado aqui, pues considero que este pacto cons-

mo en pos

¥ios para trasladar reclamos y

tituye un avasallamiento al verdadero federalis-
de un unitarismo que estd usufruc-
tuando las necesidades de las provincias y atro-
peflando incluso a las instituciones de Ja Nacion,
ya que se estd diciendo al Congreso qué es lo
que tenemos que hacer los legisladores. Esto es
algo que no podemos permitir de ninguna ma-
nera.

Al igual que el gobernador del Chubut, per-
tenezeo a un partido que se ha caracterizado por
hacer de la democracia su simbolo mayor. Un
partido horizontal que nos permite disentiy, tal
como ahora lo estoy haciendo con mi goberna-
dor,

a Sr.,.Presidcnté (Rodriguez Safudo). — Conti-

‘nta en ol uso de la palabra el sefor diputado

por Buenos Aires.

Sy, Santfn, — Sefior presidente: decfa que el
pacto firmado entre los gobernadores y el Poder
Ejecutivo nacional en definitiva lesiona los in-
terescs de cada uno de nuestros comprovincia-
nos. . '
Entendiamos que era necesario resolver el pro-
blema® de los jubilados; éste tema o venimos
discutiendo en esta Cimara desde hace mucho
tiompo. Lo sabe el sefior diputado Cabrera, pre-
sdente de la Comision de Prevision y Seguridad
Sociul, con quien hemos pecorrido los pasillds dé”
Jos -ministerios fratandé dé hablar con funciona-

aportar a la vez
ideas en torno a ln utilizacion de los recursos de
que dispone la Nacidn para resolver este proble-
pmia; €50§ Tecursos que en algin momento nog
dijeron que no existian pero que por obra y ma-
gin de una eleccion en la Capital luego apare-
cieron sobre la mesa.

Crefamos - que se podfa intentar resolver en

parte el problema del sistema previsional me- .

diante la utilizacion de otro tipe de recursos, Pero
s necesario saber @ quién voy a desvestir para
vestir o un jubilado, Bl sefior diputado Moreau
decin que en la Argentina se ha producido una
apertura  indiscriminada de las importaciones.
jillo ha traido un alto costo social, porque sig-
sifica cierre de fibricas y do fuentes de trabajo,
disminucién de la mano de obra, eteétera, Pero
al mismo ticmpo esa apertura nos estd permitions
do recaudar 140 millones de pesos mensuales.

Creemos que una parte de €stos recursos pues
de ser derivada al sistema previsional para pa-
liar el desequilibrio existente, ayudando asi &
aqucllos que hoy estin mas necesitados.

En su momento propusimos al bloque oficia=
lista derivar los recursos obtenidos por las cajas
de subsidios familiares —40 o 50 mmillones de
pesos mensuales— para resolver el problews

fiai e,

i
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previsional. Dichos recursos se formaban con
cos pantos de los aportes patronales,

También le dijimos al blogue Justicialista que
Jos intercses que generan nuestras reservas en
¢l cxtevior —que superan los 10 mil millones
“de dolwres y producen una renta que ronda los
400 o los GO0 millones de pesos anuales—, po-.
cian sumarse a los 118 millones de pesos com-
Fprometidos en el acta, para poder asi financiar
B este 70 u 82 por ciento —segtn el caso— del
. haber jubilatorio y clevar Ia jubilacién minima.
g 250 pesos,

- Esta cs I discusién que nos hubiese gustado
hacer, considerando el destino de cada uno de
los recirsos que los argentinos aportamos a lags
e arcas del Tesoro,

Lo cierto ¢s que 700 mil jubilados quedaran
anando 150 pesos; 2 millones de jubilados co-
brardn entre 250 y 350 pesos, y sélo 500 mil
rasivos estardn por encima de esta cifra, Es de-
cir que cl problema no se resuclve. Por eso no
hos parece justo que para intenlar salvar o un
ector —al que reitero, no resolvemos su silua-
ion— desfinancicmos a las provincias argen-
inas,

f. Iista es una solucidn a medias; una solucidn
que no resuelve los problemas sociales. Por cso
%6 ((Ue N0 vamos a apoyar este pacto, salvando
10 obstante la responsabilidad de nuestros £o-
ernadores —como dijimos al principio—, con-
pvencidos de que hicieron el mayor de los es-
& fucrzos para rescatar como pudicron los recursos
rente a la vordgine del gobicrno nacional.

- Esto no es justicia para todos, sino sélo para
quellos que estin del otro Iado del mostyador,
los que cstan del otro lado del mostrador son
os que se llevan Jos recursos de los argentinos,
wando cllos son justamente los que no cstan |
i{l\’icndo en cste pais, (Aplausos,) '
Sy, Presidente (Rodriguez Safiudo). ~ Tiene la
palabra ¢l scilor dipulado por Bucnos Aires.
Sr. Moure, — Scifior presidente: desde la pers-
pectiva de In Comision de Prevision y Seguridad
Sociul tenfa intencidn de hacer algunas reflexio-
Aes respecto del tema en discusion, pero me
arcce que lo que iba a decir ya fue expuoesto
por parte de los legisladores radicales que in-
tegran precisamnente esta comision.

De cualquicr mancra, en esta breve expo-
Sieidn desco expresar nuestra decision de estar
permancntemente detrds de esta problemitica,
babida cuenta de lo que ha significado y signi-
ca la crisis previsionul, que ya habia denun-
ado por los anos 83, 86 v 87, cuando ¢l radi-
Calismo era gobicrno, Pero como respuesta en-
Contramos puros generales y miles de huclgas

gd

I'elizmente hoy esta gestién gubernamental
de nucvo estd reconociendo la crisis, v csto es
bucno. La reconoce porque estd obligado a
cumplir con el requerimiento de nuestros ju-
bilados y también porque hay una suerle de
. impesicion externa, ya que ¢l pumte 14 del con-
venio que el gobierno firmé con ¢l Fonde Mo-
-netario Internacional, referido a las facilidades
.oxtendidas, menciona la nccesidad de encarar
la reforma previsional mediante la privatizacién,
Ya sea porque hay una imposicién externa o
porque existe una neccsidad insoslayable, se
ha enfrentade la crisis provisional,

Bienvenido sea cl hecho de que todos estemos
preocupados por esta problemdtica. En virtud
de ello el radicalismo se compromete —como lo
hizo ayer y como lo seguird haciendo en e} futu-
10— a.acompafiar todas aquellas propuestas, pro-
Yyectos o iniciativas que propendan al mejora-
miento dol haber jubilatorio, sobre todo —y csto
seguramente ha sido cxpresado por alguno de
los sefiores diputados que me precedieron en el

uso de la palabra— teniendo cu cuenta su ace

tual deterioro, ‘

A mediados del afio 1989 vy con un haber de
65 délares mensuales ¢l jubilado podia adqui-
riv —tal como lo expresamos cn ¢l dig de ayer
en lng comisiones de Presupuesto y Hacienda y

de Prévision y Seguridad ‘Social— 940 litros de

leche; sin embargo, en miayo dé 1992y con un
ingreso de 150 dolares mensuales sblo puede
comprar 298 litros de leche. Si tuviédramos que
actualizar cl haber jubilatorio teniendo en cuen-
ta.lo que se podria adguirir en 1989 legariamos
& la conclusién de que la cifra a acordar ronda-
ria Jos 467 pesos, con lo que estamos demostrans
do que no son desacertados los importes a los.
que algunos sefiores diputados hicicron referens
cia cuando hablaron de un haber digno, ni Ia
propuesta de los jubilados cuando hablan de
llegar a un minimo de 450 pesos, De a poco
vamos estableciendo —como alguna vez lo he-
mos schialado con el seior diputudo Fescina—
estos escalones reparadores. lin virtud de cllo,
nuestro compromiso serit permauncnte, porgue
necesitamos cubrir de alguna mancra la deuda
que ¢l radicalismo ticne con los jubilados.

Durante el periodo 83/89 no pudimos solu-
cionar el ciento por ciento de los problemas del
sector previsional por los impedimentos y trabas
que existieron; pero eso quedd atrds, Estamos en
deuda con los jubilados, con nucstros padres y
abuclos. Por cllo el radicalismo sc comprometo
a insistir cuantas veces $C neccsario para apors
tar soluciones a los problemas qgue aguejay a la

Seclorinles por reclamos demagdgicos.

mal llamada clase pasiva.
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Por las razones expucstas, estamos preocupa-
dos por la insuficiencia de la retencién a las pro-
vincias con respecto al objetivo de aumentar el
Jiaber jubilatorio, v por el hecho de que tal extrac-
cién de recursos no les permitird atender las
cargas sociales que actualmente tienen, Por ello
seguiremos  insistiendo con nuestras propuestas
de (inanciamiento, como lo hemos hecho meses
atras, que apuntaban a una ripida solucién del
problema previsional. Debo ser sincero y decir
—el oficialisme no pucde dejur de reconocer-
lo— que muchas veces hemos encontrado las
pucrtas cerradas, incluso las del propic ministro
Cavallo, quien por supuesto lucgo nos atendié.
En su momento el sefior ministro nos manifestd
que tenfamos errado el concepto 'y equivoeados
los wimeros; pero ello no era asf,

Lo que planteamos tiempo atris ¢s de alguna
mancra lo que comenzamos a transitar hoy, Por
es0, pido que de ahora en mas no hagamos de-
magogia con respecto al problema previsional,
Es necesario que todas las bancadas actuemos
con la menor mezquindad posible, porgque csta-
mos tratando un tema que se relaciona con la
proteceidn y el amparo de quicnes 2dn no he-
mos accedido al beneficio do la jubilacién y de
quicnes hoy cobran jubilaciones més que magras,
misérrimas, ‘

Por cstos molivos reitcramos nuesiro - com-
promiso de bregar por la biisqueda de una alter-
nativa que mejorc esta propuesta que hoy no
nos. termina de conformar. (Aplausss.)

St. Presidente (Rodviguez Safindo), — Ticene la
palabra cl sefior diputado por Mendoza, |

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sciior presidente: de-
bo confesar que en cste’ momento me embarga
wn sensavion de alegria y de confusidn, Ale-
gria porque sicnto que estamos {crminando un
ciclo que iniciamos hace dos o tres meses atrds,
cuando In totalidad de los bloques expresamos
nuecstra vehmtad y desco de implementar un
meeanismo que mejorara In situacién de los ju-
bilados. Al margen de que ésa era una expre-
sién de deseos, clla se vio acompasiada por el
accionar de los diputados de las distintas han-
cadas, quiencs no sélo tratovon de dialogar con
los funcionarios del Poder Djeeutivo sino aue
tambicn fueron atendidos por los miximos re-
presentantes del Ministerio de Trabajo v Segu-
ridad Social y del de Eeonomia,

A partiv de esos didlozos sn fucron weercando
muchas ideas que antes se encamiiaban vispor-
sas, camo por cjemplo la de que halia que ze-
nevar recwrsos adicionales por 200 milicnes de
pesos mensuales para atender al sistesa pre-
visional y asi dar cumplimicnto u lo que csli-

pulaban las leyes en vigencla, que reiteradas
mente no cran respetadas, ’

Me embarga una sensacidn dé confusidn, pois
quc luego de escuchar algunas de las opinioneg
precedentes tengo Ja impresién de que cn esta
recinto estamos hablando en dos idiomas distina
tos. Parcceria que en medio de esta crisis que
- estamos viviendo subsistieran dos tipes de Are

genting, con dos formas de hacer politica y con
argumentos diametralmente opuestos para oxe
_plicar nuestra realidad,

A fin dc aumar nuestros esfuerzos, serie -
porlante que consideraramos la posibilidad de
de regonstruir un lenguaje comiin —tal como
lo hicimos en' aquella oportunidad—, asi como
un sistema interpretativo que nos permita va-
lorar Jas distintas opinioncs y adoptar la prie-
tica- de Ja politica del disenso sobre ol cons
senso, y no In del eterno disenso, ‘

Para apreciar este importante acverdo dehéa .
mos hacer consideraciones que cxeedan la cone
frontacidn de mma politica con un ideal, porque
también hemos de tener en cuenta on qué Are
L gentina vivimos para asi discutir hacia dénde
vamos. De este modo podremos lograr un cone-
senso en ol que no se respete Unicamente Ia.
voluntad de un sole sector siao la del conjunto.
de los sectores politicos y sociales de nuestro pafs.

Desgraciadamente, venimos de v pafs e
donde se violaba de modo sistemitico el régis
men de coparticipacion. Esta violacidn se efec
uaba institucionalmente a partiv de la implan
tacién de un impuesto inconstitucional como era -
la inflacién,

Venimos de un pais rezagado on maleria de
politicas sociales, que habia achicado su econo-
mia y habfa Hlegado a tener una tasa Jde deseme
pleo del 12 por ciento, '

Venimos de nn pais con un desorden y 11’1i
caos administrative que Hevd a que nuestra pas
tria tuvicera un délicit de 6 mil millones de do;
lares. o -
Venimos de wm pais cuyesistema previsional
no tenia sus cuentas ni su administracion tronss
parcntes, y cuyo déficit operativo cra del 38 por g
ciento, )

Venimos de mn pafs donde solamente o) 38
por cieato del PBI se destinaba a las crogacios
nes previsiondles, _

Hoy cstmmos on un pals que prelende salit
de esa crisis y rque estd tratando de gonerar und,
nueva forma de la politica en dond2 Jas cosas
no seconsideran en blanco y nearo sine gu@
se toman comto un apasionante y nplio ospl
cin, y que ve en L prdctica Jos awedion v Jus ¥
lovaciones iecesarias pura pusar Gel blaneo

negro. Por eso en este rdnsito lleno de probles
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mas, exigencias ¢ inequidades también hemos
avinzado v ereo que serfa del mayor grado de
necedad o vilorar el esfuerzo que estd hacien-
do no un gobierne sino todo un pais por tratar
de reconguistar su futwro.

Hoy estamos en un pais que ha superado Tos
6 mil millones de déficit, y por primera vez en

muchisimas déeadus comicnza a ‘tener exceden-
tes de recaudacién fiscal por sobre lo presu-
puestado. Listo plantea una crisis, pero una cri-
sis de crecimiento y no de achicamiento,

Hoy tenemos un sistema previsional transpa-
rente en sus cuentas y que ha mejorado su cfi-
cieneia recaudadora, aungue no en los términos
que quisiéramos, Tenemos un mecanismo de re-
cuudacién fiseal que ha multiplicado a veees
por dos su cficiencia operativa, lo que nos per-
mite usar estos excedentes para un destino so-
cial, como en este caso,

Hoy estamos cn un pafs que ha disminuido el
flagelo de la desocupacién del 12 al 5 por cien-
to. s obvio que detvds de estas cifras macroe-
~ condmicas se esconden muchas situaciones que
. hoy contintian siendo de postergaciéon, En ese
- sentido, es indudable gue para quicnes todavia
© estén dentro del 5 por ciento de desocupacion
- lu sitnacion es lo misma que cuando cse indice
~eru del 12. por ciento. pero por supuesto es di-
ferente para los que constituyen cl. 7 por ciento
que hemos reseataco,

Luego de saliv de esta ctapa eritica de reor-
denamiento del Estado, y teniendo en cuenta
que éste cra el dltimo clemento agregador de
I sociedad, en donde se habian descompuesto
codigos clementales de comunicacion como ol
valor del dinero, hoy habria que compararlo
con un enfermo grave que salio de la terapia
intensiva y alrededor del cual se celebra una
reanion de familia para que, despojados de-los

Intereses particulares, velemos por el bien co-
man, Lsie o5 el dinbito para reconstruir la po-
litica en su verdadera dimensién, o sea, la ca-
pacidad de  priorvizar y asignar recursos- de
acuerdo con una eseaka de valores que debemos
consensuar agui. Por eso la discusidon politica
pasa por decidir qué hacemos con estos exce-
dentes fiscales que se han ‘logrado con el es-
{uerzo de todos los argentinos v la prolija ad-
ministracion de este gobierno,

Para la definicién de estos excedentes pode-
Ios valorizar dos ejes. Uno de ellos es nuestro
estadlo de situacién, ol grado de vulnerabilidad
y ¢0mo han salido los diferentes micmhros de

la comunidad dc esta ctapa de crisis, a efectos
de atender mecesariamente a los _sectores més
postergados. Por otro Iado, cs nccesario gonsi-
dorar qué tipo de pais queremos para cue, lue-

e a

go de satistechas Tus necesidades clemeniales,
nos aboguemos a delincar un provecto de futus-
Yo para coustruir uu pais cn serio,

No cabe duda de que los PUIBICros recursos
provenientes de los excedentes de la recaudacion
tiseal hoy deben destivarse w un sector de alta
valnerabilidad: ¢l de nuestros ancianos jubilados
que no pueden esperar v que tienen un derecho
juridicamente consagrado en ese sentido. 1 deo-
bate se centra en ¢dmo vamos a ir ordenando 0§~
ta infinidad "de denmmdas contenidas que hoy
existen en nuestra sociedad. No se trata de des-
vestiv i un santo para vestic a otro, sino de jr
progresivamente vistiendo los santos on este s,
como una forma de encaminarnos al erecimionto,
Este ¢s el verdadero valor de la politica; en esto
sentido debemos reconstruir el consenso y la
unidad de las fuerzas polfticas para mo ohrar
como los nifios tontos que se meten ¢l heludo en
el ojo sino penderar todo el esfucrzo que homos
hecho y que tanto nos ha costado. No lo tirare-
mos por Ia borda, Tencmos dos formas de ang-

Hzar la politica y la historia,

Sr. Orquin, — ¢Me permite una interripeton,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
ciaP _

Sr. Gonzilez Gaviola, — No, sefior diputaco;
va finalizo mi exposicion. ‘

Entonces, la clase politica argentina deberfa
asumir ¢l compromiso de un .discurso unificado
tendiente a decidir si nos vamos a limitar a_des-
cribir los escollos que presenta el camine del
crecimicento o si vamos a transitar en conjunto
el sendero del desarrollo econdmico. Esta no
serd la primera vez que lo ideal se openc a lo
bueno. Si bien es cierto que hoy no estamos lo-
grando una solucién integral al problema de los
jubilados, no es menos cicrto que estamos pa-
sando de una asignacion de recursos del 5.5 por
ciento del producto brulo interno w otra del 1o
por ciento en casi 4 aiios.

Es cierto que esta solucion de por s parcial
no da respuesta a otros problemas, pero no por
ello desecharemos lo que hoy sf estamos en con-
diciones de lograr, Los mds altos niveles de re-

- presentatividad pelitica, concentrados en la figu-

ra del presidente de la Nacion y de noestros
gobernadores, se acaban dec poner de acuerdo,
sacdndose la camiseta de la administracion que
representan, Hun tenido en cuenta que ¢l Estado
1o csta basado en un paclo fiscal sino en un pac-
to socictaxio, que Lienc como origen {undamentul |
¢l mejoramiento de la calidad de vida de sus
componentes. Por cso ¢l gobierno nacional avala
el acuerdo y los gobernadores estin dispuestos
& ceder narte de su coparticipacion para ¢l me-
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joramiento sustancial de unm sector importante
de la clase pasiva.

El justicialismo, sin pretender dar una respues-
ta integral a estc tema, cOmMO
cuando propusimos cl mejoramiento de la situa-
cién previsional. ..

Sr. Orduin, — ¢Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Gonzélez Gaviola, — Si, seiior diputado.

gy, Presidente (Rodriguez Safiudo). — Para una
jnterrupeion, tienc la palabra el sefior diputado
por Mendoza,

Sy, Orquin, — Sefior presidente: quicro recor-
dar al scfor diputado Gonzilez Gaviola —que
hoy con vehemencia y golpcando ¢l escritorio es
un defensor de estas nuevas politicas liberales—
que este pais vienc de una época no muy lejana
donde los partidos mayoritarios de vez cn cudn-
Jdo hablaban de justicia social, -

Venimos de un pafs donde el Partido Tusticia-
lista todavia cantaba con entusiasmo su consigna
de que combatia al capital, Venimos de un pais
donde no se maltrataba a los vicjos; 110 s¢ les pe-
gaba, ni se los reprimia, Venimos de un pais
donde ¢l Estado controlaba la salud y los medi-
camentos, y los presidentes de las comisiones no
iban o Estados Unidos « recibir ordencs de los
Inboratorios. Venimos de un pais que tenia mu-
chos defectos, pero por lo menos habia alguicn
que se acordaba de los humildes. (Aplausos-)

Sr. Presidente (Rodriguez Safiudo). — Conti-
nita en el uso de la palabra el sciior diputado
por Mendoza, .

Sr. Gonzélez Gaviol, — Sciior presidente: es-
toy convencido de que la justicia social no se
declama sino que se practica, Vamaos a scr capa-
ces de construir tanja justicia social como la que
nos permita la recuperacién del caos que hemos
heredade.

Estoy convencido de que la asignacién del
10 por ciento del PBI para nucstros ancianos cs
mucho mds justicia social que el 5,5; do que el
5 por ciento de desocupacion es mucho més
justicia social que ¢l 12 por ciento. Y asi podria-
mos seguir,

Haber erradicado el impnesto hiperinflaciona-
rio constituye mis justicia social, lo mismo que
el perfil {iscal que hoy tenemos, que scgura-
mente 1o cs ol mds justo y por cllo debemos me-
jorarlo,

También hiemos mejorado la negociacidn que
nos dejaron con ¢} Fondo Monetario Internacio-
nal, bajando la tasa de refinanciacion,

La politica no constituye un accionar de vo-
luntarismo sino ln posibilidad de construir para

lo expresiramos |

realidad social que vivimos en mi provincia,

| los asignaban recursos importantes.

poder revertir situaciones desfavorables, y a pare
tir de cllo plantear un esquemd de decisién para
ver qué priorizamos.

Tnvito a los amigos radicales para que, siendo
coherentes con el espiritu que manifestaron en
Ta reunién de comisi6n, en este recinto, y funda-
mentalmente en la calle y en los diferentes me-«
dios, sean solidarios con esta posibilidad inme-
diata, que ha sido postergada y retrasada, para
dar por lo menos una respuesta parcial a los ju-
bilados que siguen esperando. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Rodriguez Saiiudo), - Tiene
la palabra el sefior diputado por Misiones.

Sr. Losada. — Seitor presidente: realmente me

sorprende cl pals al que recién lacia referencia

an seior diputado, Evidentemente no se trata
del pafs que observamos al transitar por las pro-
vincias més alcjadas, Scguramente dcbe tratarse
de un pais declamado que dista mucho de la

Como diputado de la Nacion y ropresentante
del puchlo me surge una pregunta on cuanto a
si debemos ratificar un acuerdo que el oficialis=
mo exhibe como un enorme logro para beneli
ciar las arcas de la Nacién quitando recursos a
las provincias,

Tin otro momento, cuando era diputado provin
cial, aplaudi. la sancién de una ley de coparticis
pacién, porque de .alguna manerd existia una
reivindicacién para las provincias, a las que se
Mids del 50
por ciento se destinaba a las provincias y el res
to & la Nacién, ‘
. Tsta solucion que hoy se pretende dar y quoe
sc somote a Ja consideracion de esta IIonorable
Céimara demuestra la incapacidad y Tla impotens
cia de Ja Nacién para resolver Jos problemas de”
su incumbencia, ya que se traslada cl ajuste 2
Ias provincias, :

Todo csto constituye una realidad, pero ade-
mis hay algo que me preocupd cuando se hace
referencia ¢n este acuerdo entre la Nacién y las
provineias @ un ajuste que no solamente se trass

lada a éstas, sino también a los municipios.

Muchas constituciones provinciales como Jas -
de Misiones —mi provincia-, Formosa, La Pam-
pa, Chaco y olras, contemplan claramente lo
autonomia municipal, segan la cual nadie desdo :
la Nacién ¢ incluso del nivel provincial pucde
interferir o definir Ja politica municipul.

Ademés de la quita a la coparticipacién fede
ral, el ajuste también Hega al poder municipal
gue muchas veces escuchamas «que hay <ue reis.
vindicar, El poder municipal, representido POE
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9 ¥ 1% el 314 I’
Jos concejales v el intendente, realmente estd

Ceerca de la gente, Pero resulta que a da hora

de la verdad es convidido de piedra, pnes no

tiene posibilidad siquicrn de discutiv o de opi-

nar, ya que ki Nacion y la provincia definen su
presupuesto, que obviamente es csencial para dar
soluciones sociales. Los municipios deben hacer

. esfuerzos diurios para resolver problemas bdsi-

cos de la sociedad v a ellos no se Jos consulta

sino que se les impone, o que es violatorio de

todas las constituciones provinciales,

Si bien se procluna que se busca dar alguna
solucién a los jubilados, esto sin ninguna duda no
va a poder ser realidad. Este 15 por ciento que se

“saca a las provincias tampoco i afectado en

“tos operativos. . .7, gCuil es el

forma directa al sistema previsional nacional si- .

“...y otros gas-
porcentaje que
es lo que se va

no que ¢l texto dice claramente

realmente se va a asigna? (Qué

“& dar como respuesta a los jubilados y de qué

manera? ¢No serd que se van a [inanciar tantos
) . g - ™ - . A
gastos operativos del Estado que otra vez habra

~frustracién para nuestros jubilados, a quienes se

"

les viene prometiendo desde las privitizaciones
ya formalizadus, los pulsos telefonicos concedi-

“dos a las empresas y tantas otras cosas (ue no

se cumplieron, con el lamentable agregado de

spresiopar sobre ¢l Congreso para arranear las
~ leyes necesarias para solucivnar gue nunca le-
garon al sector?

También hay cliusulas que me molestan y co-
mo legislador de la Nacion, creo (ue ésta no tie-
ne derecho u forzar cliusulas que violan lus cons-
tituciones provinciales, y por las cuales acreen-
cias legitimas de las provineias son dejadas sin
ciecto sin la intervencién previa de los parlamen-
tos provinciales.

De modo que hay muchas cosas qgue “habria
que revisar, pero también debo decir que coinci-
do globalmente con lo expresado por los repre-
sentantes de mi bloque, Serfa sobreabundar en-
trar en nuimeros, estadisticas y detalles, pero de
ninguna mancra queria dejar de sefinlar .estas

“enestiones, Por otra parte, si hoy sancionamps

este acuerdo, si se le da ratificacién con fuerza
de ley, estaremos legislando también por las pro-

‘vifieias, porgue hay cliusulas que 'a'é'(gtun la po-
sibilidad de’ discusion en cada provineia en o

que respecta al presupuesto de 1993 y a la asig-
nucion de recuwrsos a lus distintas realidades, No
se podra actualizar mis del 10 por ciento de los

-gustos corrientes; de lo contrario, habrd sancio-

Bes y no habrd redistribucién si no hay exce-
dentes de eoparticipacion. Esto no lo jnventé yo
$ino que lo dice el texto del acuerdo, .

y

Durante esta sesion habfa solicitado una in-
lerrupeidn que no me fue concedida,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidenta
de la Honorable Gamara, dou Alberto Reinaldo
ISTINTR

Sr. Losada. — Por eso quicro volver sobre el
temy, ya que creo gue es importante preguntarse
cudntos recursos se van a transferir a las provin-
cias en forma automdtica en virtud de la parte
de la clausula quinta que versa sobre ¢l Conse-
jo Federal de Agua Potahle y Sancamiento
(COFAPyYS). Quisicra que alguien me explique
esta situacidn porque tengo entendido que el
COFAPyS no tiene ningin fondo especifico. En
Ia ley 23.615, de creacién del COFAPYS, antes
SNAP, no s¢ crea ningan impuesto ni se hace una
asignacion especitiea de recursos.

El COFAPyS solamente administra eréditos
de tereeros, fundamentalmente relacionados con
contratos de los bancos internacionales, y 1o tni-
co que hace es operar entre Iz demanda de obras
de las provincias y estos organismos de crédito
internacional. No hay posibilidad de envios au-
tomaticos porque no hay distribucién dado que
es en base u las obras que van presentanda cada
una de las provineias. que estos proyectos apro-
bados deben busear su financiacién interna o
exierna. ‘
~Pero a mi entender ese fondo no existe, Tin-
tonces, adc qué estamos hablando? gQué fondos
automdlicos se van a transferir de acuerdo a la
clausula quinta?

Ademds dice lo siguiente:; “La distribucién es-
pecitica de los fondos para cada jurisdiceién de-
berd respetar los actuales niveles comprometi-
dos, considerandose saldadas las acreencias mu-
tuas entre la Nacién v las provincias por todo
concepto en lo relativo a los fondos menciona-
dos en esta clausula.” Reitero la pregunta,
¢Cudles son los fondos especiticos del- COFA-
PyS que se van a distribuir?

Ademds, son de responsabilidad de cada pro-
vincia los servicios de los préstamos —dice—
“con organismos internacionales que se hayan
ejecutado en su jurisdiccién”, En definitiva, lo
que se estd diciendo aqui os que la Nacidn se
desentiende de hacer frente a estos créditos,
fundamentalmente financiados por el BID, y ¢ue
transtiere esta responsahilidad, con lo cual en
definitiva lo que se estd transfiriendo no son
fondos sino deudas a las provincias.

Por supuesto que ademis esto va a ser trans.
ferido por las provincias 2 .los nunicipgios, que
-ejecutaran las obras de cloacas y de'-agl ;puta~

. ble. Evidentemente; los presupyestos manicipa-
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les no podrdn absorber el impacto de este coslo, el
cunl serd lransfevido a Lo gente. Esto es lo que
s¢ quicre decir con translerencia antomitica de
foudos del COTAPYS; por lo menos esta es mi
interpretacion.

Ademias, debo decir que estas obras son {i-
nanciadas a largo plazo, cusi todas a veinle aiios.
Por lo tanlo, se estin transfiriendo deudas a las
provincins de veinte aios atrds, mds todos los
proyectos que estaban en marcha, mis Ta ley de
cmergencin econdmicn que afectd la parte que
sociulmente tenfn la Nacidn, que cra un 20 por
ciento de estas obras, Son bransferidas como deu-
das a las provineias en wn foudo automdtico que
segurantenle van a lener que poner cada una de
las proviucias y su genle.

Para terminar, quicro scilular que no solamen-
te se afccta la coparticipacién sino que ya des-
de hace bastante tiempo vemos cdmo la Nacidn
fue transfiviendo scrvicios sin las partidas equi-
tativas para atenderlos. También es cierto que
por decrcto se ha modificado la legislacién —el
Parlamento atn no traté la cuestion y estd en
mora— vinculada al Fondo BEspecial del Tabaco.
El famoso decreto de desregulacion no tiene na-
da que ver, por cjemplo, con la actividad ta-
baculera, lo que indica que no fue mas que otro
manotazo del poder fiseal para apropiarse de

reeursos fiscales que pertenceen o las provincias, -

a nuestra gente, a nuestros productores y solo
para atender los gastos del lstado nacional,

in ol mismo decreto se da vuelta Ja politica
forestal nacional seguida a travds del IFONA,
que tenia por objeto ¢l crechniento del scetor.

También estd el tema del peaje, respecto del
cual descarfamos que alguna vez vengan los
funcionarios correspondientes a las comisiones
para que expliguen qué estd pasande cuando
las empresas dicen que hay un convenio vi-
gente desde ¢l afio pasado que I, Nacidn no
cumple, Mientras tanto, el funcionavio pertinens
te dice que estd rediscutiendo la cuestién, pere
en definitiva se continda cobraudo ¢l peajo'en
nuestra provincia sin que los legisladores nacio-
nales conozeamos la verdad y sin que la gente
tenga una respucsta a sus legitimos reclamos
en este aspecto,

Entonees, esto no es mis que nna nueva forma
de apretar mds a Ia gente. No lablo de los go-
bernadores que firmaron ¢l convenio ni de los
demds funcionarios que participaron de las con-
versaciones, sino que guiero significar que con
estp no se resuclve ¢l problema de los jubilados,
porque los nlimeros que se han informado indican
claramente que no hay una solucién definitiva,
En los diarios de hoy se cxpresa que el 82 por

B

ciento movil es una fantasia, Pero también es
cierto qque cada vez se da una vuella mids de _
tucrea o la gente del interior, a la genle que
tenfa una expectativa distinta respecto a la sge -
lucion de su problema.

Por cso me opongo fervientemente a cste
ceuerdo que no s otra cosa gue dos vucllas de
fuerea mds a las provincias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (DPieri), — Tiene la palabra el
seior diputado por o Negro,

Sr. Machado. — Sciior presidente: estamos dis-
cutionda un acucrdo entre el gobicrno nacios
ml y lus gobicmos provineiales y debemos re
conocer quo una misma realidad tiene distintag
caraclerizaciones de acucrdo al prisnia con que
se¢ lo mire, "

Los expasitores principales del blogue oficfas 3
lista han reiterado la intencidn de darle a este:
acuerdo ¢l aleance de un pacto federal, En reali
dad, se trala de una intencion publicitada que
distorsiona cn su esencia misma ¢l acuerdo Lir
mado.

Sr. Puricelli,— ¢Me permite una interrupeion.
sefior dipntado, con la venia de la Presidencia?

Sr, Machado. — Si, sefior diputado, )

Sr, Presidente (Pierri), — Para una intervmp-
¢ién licne la palabra ¢l sefior diputado por Suns
ta Cruz. ' ‘

Sr, Puricelli, — Sciior presidente: simplemen-
te gueria destacar gue no se rata de una opi-
nién del oficialisino, porgue el criterio es coms
partido. Tsto ha sido manifestado por el go- :

;

£
g

1

o
“
1

bernador Maestro, de la provinein del Chulmt,
que os radical, cuando aludid al “pacto federal
que hoy firmamos”, en ol momento d¢ hablar
en representacién de todos los gobernadores do
provinein, Constrefiiy esa frase al oficinlismo creo
que os inadecuado o al menos no se ajasta a la,
realidad,

Sr. Presidente (Pierri), — Contindia en el uvo
de Ja palabwa el sciior dipntado por Rio Negro.

Sr. Machudo. — Sciior presidente: lamento ¢l
hecho si os que el gobernador Maestro ha ineus
yrido también en este exror. El gobernador Mas.
saceesi ha declavado que no es un pacto federaly
y adewds la provineia de To Negro ha demni-
ciado ¢l Pucto Federul de Tujin porgue la Na-
¢ién ha violado reiterudumento todas sus cliu--%
aulas, Por lo tanto —reitero—, este acnerdo trans77
sitorio entre la Nuacion y Jas provincins 0o ¢s ui
pacto federal, 4

Hemos dicho en forma fehaciente que cuands
realmente exista la voluntad de agordar um ré- 3
gimen permanente entre T Nacidn v lus provine
cias podremos avanzar hacia Ja elaboracién do
mn pacto [ederal autéutico que analice Ja (is-
(ribucion de los recursos y, al mismo tiempo, o’

o
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Tsto no se ha dudo

los esfuerzos v Jos servicios, T
nues-

hasta el momento, v o ueabu de reiterar
o gobernador en el din de la feeha,

No hay pacio coando Tn Nacion gasti mual,
transkiere Io que cuesta, cicrra Jo (ue presta ser-
vicios, creando con ello solo problenas para Jas
provineias, Tampoco hav paclo federal cunudo
L sido vetada Ta posibifidud de cjereer ¢ poder
de policia por parte de lus provincias, Pero lo
nuls grave os que se ha reconocido a s Provin-
ciis coneentradus Tn posibilidad de Pugar ¢l 8
por ciento de Ly regalia petrolern contra ol 12 por
ciento que auwloriza Ja Iy, avanzando nuevi-
mente sobre los recursos do lay proviucius,

Iiste es un acuerdo entre o gobicrno naeional
v oas provincias que regnla, enbre otray cosas,
wn régimen transitorio de coparticipacion de log
recursos. ¥sto es asl sustancinlmente porque lo
expresa ¢l acuerdo, ..

Las propias provincius que lo han snserito, en
algunos casos, expresaron su reserva, Asi lo han
hecho las provincias gobernadas por el radica-
Tismo. Por cjemplo, la provineia de Cordoba ha
suserito el acuerdo cou lus siguicntes reservas:

“Primera:  Compartiendo lus consideraciones
que fundamentan la fivma del Acty Acuerdo,
especialmente en lo referido o la necesidad de
Iograr una inmediata solucidn a In angustiosa
situacidn por la que atraviesa el scctor pasivo
nacional, que dimpone la realizacién de 1 es-
fuerzo solidario entre el Estado nacional y el
conjunto de las provincias argentinas, suseri-
- be el presente convenio ad referéndum de su
ratificacién por parte del Honorable Congreso
de la Nacién y de la Honorable Legislatura de
- la Provincia de Cérdoba, por entender que es el
-~ Poder Legislativo de ambos nivelos de gobierno
¢l que sc encuentra facultado para el presente
otorgamiento, Hasta tanto los organos legista-
tivos resuelvan en definitiva sobre ln cuestién,
¢! gobicrno de Ia provincia de Cordoba conside-
@ que los importes a deducir de In masa copar-
ticipable segin ley 2548 y sus modificatorias,
de acuerdo a lo dispuesto on la cldnsula primera
del convenio y los correspondientes a deduccio-
nes cfectuadas con motivo de los decretos 559/
92y 701792 del Poder Ejecutivo macional, re-
visten el cardcter de préstamos al Estado nacio-
mul, con lus condiciones, Plazos y modalidadces
fque serdn acordadus oportunamente entre am-
bus partes, |
. “Segunda: En relacién a lo acordado en I cldu-
sula séptima del convenio, debe interpretarse
que la solicitud de tratamicnto de log proyectos
de ley alli énumerados, lo serd con independen-
cia de la posicién que al respecto pudieren adop-
taz1os representantes del pucblo de Ia provincia
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yode T provinein de Cordoba o) ¢l Congreso
Nacional.”

Lu sintesis, esin reservva que compavten los
representantes de In provinciu de Rio Negro v
del vadicalismo de Catamarca —asi me lo han
expresado clos—, marea a lus el que cn In
forma cun e se Ia presentado este proyecto
por pavte del blogue oficiulista se desconocen
los alcances que fe habian dudo los gobendo-
res al momento de suseribiv o] acuerdo.,

Por ello, yveiterando (que coincidimos con I
neeesidad de hacer realmente un estuerzo va-
ledero para aportar algnna solucion, aungue
sea parcial, ul problema de Tos jubiludos, rati-
ficamos la intencion e han tenido lus gober-

nadores, pevo con el alcance yue han guerido

dav al wewerdo, con us reservas que lum formu-
lado, y no con ¢l aleance que se le pretende dar
con yna inusitada campaiia pullicitaria (ue pre-
fenta a ese wcuerdo como uug panacea,

_ Por otro Tado, quercinos destacar que Mo nos
satisface la propuesta realizada por ¢l oficialis-
mo en ¢l sentido de suspender a puartir del 19
de septiembre del corriente aio, en lo que se
oponga al acuerdo arribado y por ¢l ticmpo eg-
tablecido en ¢l para cada caso, la cstricta apli-
cacion de las signientso leyes y sus modilicato-
rias; 23548 de Coparticipicion Foderal; 21,581
del FONAVI; 23,615 del COrAPyS ¥ 15.336 el
FEDEL Eutendemos que los  gobernadores,
aparte de hacer un esfucrzo solidario para so-
Iucionar ¢l problema de los jubilados, buscan
en un pacto una mayor seginidad juridica pua
que la Nacidn les diga a lag provineias ¢ue no
les va a robar més de lo que les ha robado his-
ta el momento. No era otra la intencién de este
convenio; pero con la suspensién abicrta (ue se
realiza mediante esta norma o que se crea es
una grave inseguridad juridica,

Por eso, sin perjuicio de que congideremos «o-
mo camine apropiado receptar esle convenio
s0lo como una modificacién transitoria a Ia ley
23.548, vamos a votar en contra del proyecto
en consideracién y, una vez derrotada esta pro-
Puesta, pediremos que por ley convenio se le dé
" al acta acuerdo o] verdudero espirite de cuando
s¢ gesto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Piciri), — Ticne la palabra el

_sefior- diputado por la Capital.
- 8r. Olivera. — Sciior presidente: a esta altura
del debate corresponde hacer una sintesis (risas
y aplausos). Creo haber interpretado cl esplritu
reinante en el recinto.

Se ha amalizado en esta Camara con total
profundidad el mecanismo de distribucicon con-
venido entre la Nacion y las provincins el dfa

12 de agosto. Se han heclio ambica profundas
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reflexiones sobre el federalismo, en su doble
facetar institocional y cconomica, Me limitaré a
senalar las cousccuencias que todo ello tene en
el sistema previsional,

En primer Ingar, ol incumplimiento que existe
por parte de s cujus previsionales de los ar-
ticulos 33 de la ley 22976 y 9 y 10 de la ley
23.568, El primero de ellos dice gque los haberes
de las prestaciones serin mdviles en funcién de
las variaciones del nivel general de las remune-
raciones. Iisto no se estd cumpliendo, Tampoco
con los otros articulos, que establecen las jubila-
ciones y pensiones minimas y sus métodos de
ajuste.

Como todos sabemaos, ha habido un desfinan-
ciamiento progresivo del sistema previsional, El
diputado Baglini ha scfialado con mucha preci-
sion los sucesivos pasos acontecidos en la ma-
teria. Desde ol radicalismo se han presentado
vaviog proyeetos tendientes a superar esta difieil
circunstuncia, Jintre otras cosas se ha bregado
por separar un aumento de emergencia a los
jubilados del tatamiento de la ley de priva-
tizacion de YPF, sin tocar una coma a ambas
Iniciativas, como en aquel momento se dijo.

Nes encoutramos ahora frente a un proyecto
de ley del oficialismo que merece algunos repa-
xos. En primer lugar, los fondos que se asignan
son insuficientes para cumplir con Jas obligacio-
nes previsionales que ticnen las cajas con sus
beneficiarios. En segundo lugar, no se - dispone
un destino espeeifico para el 15 por ciento esta-
blecido en el acuerdo.

No se habla de la necesidad de combativ —con
todos los medios legales al alcance del - Poder
Ejecutivo— la evasion fiscal, No existe tampoco
en este acuerdo ningdn recurso adicional, com-
plementario y genuino que llenc ¢l bache finan-
ciero originado en las mayores necesidades pre-
visionales respecto de las atvibuciones por el
convenio tirmado entre la Nacién y las provin-
ciz1s:’¢as decir, el 15 por ciento de precopartici-
pacidn,

Para llenar este bache hemos analizado distin-
tas alternativas, Por ejemplo, asignar un “destino
especflico a I precoparticipacién qne la Nacidn
estd dispuesta a conceder, o Ja. posibilidad de
destinar la recaudacién de los aranceles a Ja im-
portacion al financiamicnto adicional dél siste-
ma previsional., También cstudiamos la posibi-
lidad de dedicar a este sector los intereses de
Ias reservas internacionales que tiene el Banco
Central. Lamentablemente, ninguna de estas pro-
puestus fueron recogidas en el proyecto de ley
en consideracién. En consecuencia, esta ausen-
¢ia ue foudos suficientes pura cuwplir con las

- gestiones, negociaciones y reuniones gue se hi

abligaciones previsionales —en particular con e}
52 por ciento— y el aumento de las jubilacio.
nes y pensiones minimas obligan al bloque ra.
dical o votar negativamente el proyecto motivg
de esta convocaloria, Por cierto, presentarcmos
un proyecto alternativo para el casc de que el
enerpo no preste conformidad al proyecto en.
debate y, ademds, una iniciativa que comple-.
nente las necesidades de financiacién del siste
ma previsional para el supuesto de que sea san-
cionado el proyccto de ley que ahora estamos
considerando,

Estas propucstas, ast como también la toma
de posicidn del bloque radical, son —a nuestro
criterio— las formas que tenemos de cumplir;
desde nuestras bancas con el pago de la deuda
gue la sociedad argentina ticne con sus mayores,!

(Aplausos.)

k.
&

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sciior presidentes;
hroevemente he de formular un pedido 2 la Ho
voruble Cdmara.

Estando a cargo de la intervencién federa
en la provincia de Corricntes participé de la

cieron para dar vida al acuerdo que estamo
considerando. Por lo tanto, he intervenido en e
poder administrador provincial y nacional qu
se unieron para celehrar este pacto.

El sefior diputado Garay manifesté que Co
wrientes habfa estado ausente de esta negociasy
cidn, y en parte le asiste la razén, porque cuan
do tuvo lugar la reunién mas importante dondé
se arribé a los acucrdos de los que da cuents
el texto del documento, ya se habia producido
la vltima erisis politica, que me hizo sentir (ue
gn ese momento carecia de poder para repres
sentar o comprometer a la provincia., Por esé
motivo fue que no asisti a esa reunidén.

Posteriormente un funcionario del Ministeri
del Interior me requirié la firma del acucrdd
como un trimite rutinario, pero le manifestd
quec no lo hacia por no haber participado de lag
negociaciones principales y, ademds, porque la3
Constitucién de Corrientes, que juré al asumirg
¢l cuargo, establece que no puede comprumey
terso la coparticipacion federal sin un acuerdoj
previo de la Legistatura, _ ‘

Por supuesto que una ley nacional podrd tedis
ner mayor jerarquia y (ue esto habri de traifs
tarse donde corresponda. Pero tiene que queda
en claro gue cuando se me requirid (e fir
nisa este acuerdo no contaba con . esa aulori
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zacién ni podia haberla pedido al no conocer
Jos téruinos finales de esas negociaciones.

Por otro lado, v para scr enteramente leal con
'mis pares, debo decir que en mi modesto juicio
es0 acucrdo perjudicaba los intereses de la pro-
vincia do Corrientes. Esto lo digo a titulo per-
sonal, ya que me estoy refiriendo al momento
en el que tuve conocimiento de su contenido;
no hago consideraciones sobre el actual acuerdo
porque desconozeo los trémites y gestiones que
se realizaron ultcriormente cou ¢l nuevo gobier-
no. Tampoco sé si la provincia de Corrientes
lo ha firmado a través de su nuevo gobierno,

#

Como es obvio que intervine en gestiones del
poder administrador para que se celebrava este
acuerdo cue hoy estamos analizando en el re-
cinto de In Honorable Cémara me encuentro en
esta circunstancia que me inlibe de emitir mj
oto —sicrapre hablando en ¢l terreno perso-
al—, si bien en lo que respecta a sus objetivos
omparlo las corveetas palabras que ha pronun-
indo el sefior diputado Clérici en nombre dg
mi bloque,
Por esas razoncs, solicito que previa decisién
¢ la Honorable Cimara se me autorice a abs-
enerme de votur.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
gefior diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin. — Scfior presidente: ¢l dfa 11 de
v agosto del corrienle afio, aproximadamente a
las tres de Ia tarde se inicié en la Capital Fe-
deral wna reunién que ya habia comenzado la
semana anterior. Habian pasado va las seis de
4 mafiana del dia siguiente, es decir que ha-
bfan transcurrido quince horas de trabajo en
forma ininterrumpida, cuando el Poder Fjecutivo
acional y los gobicrnos provincinles suseribic-
yton y dieron a luz un trabajoso y dificultoso
cuerdo, pero acuerdo al fin,

En mi humilde y limitada cosmovisidn de o
que pueden ser los sucesos politicos argentinos,
deho decir, con total conviceidn, gue este acuor-
-dd es uno de los instrumentos cenirales a los que
tendremos que recurrir en forma asidug para
comprender acabadamente a la Argenting de
Ruestros dias.

~ Ademds, con el respeto que se merecen todos

0s scilores diputados, tengo cue sefalar que en
tren de caracterizar 'y de sintetizar —alguien
‘podia decir de bautizar— este acuerdo so nos
 halta ocurrido que bien podia llamarse “el pacto
F do Ta alborada™ Esto no lo digo timicamente por
1o hora en la cual se arribé a un acuerdo sino
- Que también podiia denominarse de esa manera
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n nnevo dia; es un momento de pujanza, de
fe v de mucha esperanza, pero también signiiica
mesua y - prudencia para acompafiar el trans<
curso de toda una jornada en la que se van g
confirmar los buenog presagios de Ia madrugada,

Alguien podrd pensar con total legitimidad
que cstos conceptos que acabo de sefialar tal
vez  sobreestimen Ia realidlad, Otros podrin
creer que sobreactdo mii exposicién, A modo de
contestacidn tengo que decir quc esas ideas no
S0 _corresponden con la intencionalidad de mig
palabras, pero para resultar un poco mis crefble
vamos a tener que cxplicar estos conceptos de
excelencia y de importancia, Muy Dbrevementa
vamos a sefialar algmos do cllos pues muchos
ya han sido esbozados.

dPor qué estamos convencidos do Ia importans
cia do este acuerdo? Quiencs gomponemos esto
Cucrpo somos todos hombres y mujeres politicos,
y lo primero que rcivindica este texto es ol
acuerdo y el consenso politico; se utiliza el cons
scuso como un método vilido para las decisio-
nes de cardcter trascendente, ¢Cdmo no vamog
a exaltar Ta utilizacidn de un método de csta
naturaleza en la actividad politica?

Creo que desde 1973, y salvo durante la época
del proceso militar, no he dejado de asistir a
ninguna reunién de gobernadores; me parcee
que nohe faltado a ninguna, Tn ese sentido,
debo seiialar que todas han tenido sus virtudes,
pero conficso que nunca he participado de una
reunién de gobernadores con' el Poder Ljecativo
nacional de estas caracteristicas, esta solidaridad,
este nivel de comprensién. Como lo expresé anta
mis compaicros de baneada, si alguien que no
estd en la politica o un oxtranjero hubiera pre-
senciado esta reunidn estoy seguro de que habria
tenido dificultades tremendas para distinguir los
gobernadores peronistas, los radicales y los per-
tenecicntes a partidos provincinles, No hubo die
ferencias, sofior presidente: hubo inteligencia.
‘Estonces, geémo no vamos a reconocer en ecste
recinto este nivel do virtudes que lamentables
mente no sobra demasiado en la Argentina? Ten-
.80 el honor de haber sido testigo presencial .da
tantas horas de agotamiento y eansancio pero
de conclusiones buenas, y este tipo de wvalores
debemos destacarlos porque nos sirven y sirven
_al pais, -
Quisiera mencionar los objetiovs gue considea
- ran priovitarios la Nacidn y las provincias en
forma -conjunta. Este pacto de la alborada dice’
que los gobernadores v el Poder Ejecutivo na-
-~ cional quieren asistiv 4 las necesidades sociules
bdsicas, en especial las vinculadas al sector pa-
sivo. dQuidn puede cstar en desacuerdo ¥ votar.

- Por su contenido, La alborada cs_el comienzo de

en coplry de esto?
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Asimising, olres uvhjetivas de este pacto de la
alborickr son affanzar el federalismo  recono-
ciendo ¢l ereciente papel de los gobiernos pro-
vinciales y mumnicipales en la atencion de las
demandas sociales; profundizar la reforma del
sector publico en todas las jurisdicciones —na-
ciomal, provincial y municipal-—; facilitar el ac-
ceso a Ia vivienda; profundizar el proceso de
descentralizacion como un modelo para asumir
Ja prestacion de las Funciones basicas del Lsta-
do. Tnsisto, gquién puede estar en desacuerdo y
votar en comtra de objetivos de esta naturaleza?

Pactos, acuerdos o consensos de objetivos, po-
demaos sefialar muchos; generalmente en los ob-
jetivos tenemos niveles de coimcidencia bastanle
altos, pero este acuerdo no se deticne aqui, Va
mucho mas alll Ingresa en forma inmediata en
un listado de cosas coneretas que le sirven a la
gente, Este cs otro de los valores que tenemos
gue destacar, “

Ll aenerdo de los gobernadores y ¢l presiden-
te de Ia Nacién no sélo sivve a los objetivos, sine
que es atil para la gente. [Como no vamos 4 r¢-
saltar este tipo de situacionces!

Otro tema importante es que los gobernado-
res y el presidente identilican, priorizan y lue-
2o asignan recursas para asistiv en forma solida-
rin y conercta a la resolucion de problemas que
fueron definidos comao de cardcter nacional, Ia-
blumos de nma solidaridad real y efectiva, y no
de una solidaridad declamada,

Tul vez empecemos a acufiar un concepto nue-
vo en esta Argentina, Se trata del federalismo
solidario, gue ostd inserto cn este pacto que se
ha eluborado.

Hay otros valores destacables, En este acuordo
figura alge que no estd escrito pero que existe,
No estd puesto en forma taxativa, pero es el do-
cumente inicial, (ue se "ummentc vamos a tener

" en nuestras carpetas comoe ¢l ndimero uno, cuan-
do comencemos la impostergable tarca de re-
formular In relacién entre la Nacién y Jas pro-
vincias. lsta es una tarca pendiente del Con-
gresa de la Nueion, Dicha relacién requiere una
urgente ¢ impostergable refornmlacion., Ta re-
alidad corre por un lado, y la legislacién dispara
hacia olro.

Muchas veees o realidad no tiene nada que
ver con o que exprosa Ta legislacion, Precisa-
mos reformulur Ja relacion porgue ol paifs es
distinto. Fste acuerdo estd en Ja Jinea de la re-
formulacion de nna Argentina distinta, no sdlo
en funcidn de los objetivos, sino de las cuestio-
nes coneretas que etdn eseritas en el acuerdo.

Huay un hecho que guisiera destacar en forma
especial, También estd aqui dentro. De Ja lec-

e cuanto a que si todo csto eonstituyc un pag
to, ¢qué ocurre con los que no lo firmuaroi

[ cialista,

tura de este documento observamos que la Ny
cion y las provincias toman un papel Loh[ment'
activo, Jis deeir que no achian como un Estadgy
zonzo, indiferente o distraido. Se trala de yp
papel totalmente activo en la asignacion (]
recursos oseasos. Liste ¢s un valer Importante]
Estamos lomando decisiones concrelas con f
cursos escasos ante necesidades que en algu
casos son crecientes y sobre las que lmy qu
otorgar prioridades.

Lsta es Ia toma de decision, Sobre gué tipa dg;
recursos estamos adoptando decisioncs. Se 1o
ta de recursos genuinos, que cxisten, que y
provienen de nuevos impueslos, que no se origy
nan en el funcionamiento de la maquinita dgf
fabricar papel pintado sino que surgen de wup
mejoramiento en la recandacién de los impué
tos cxistentes. s decir, se trata de grados "8
eficiencia crecientes. 8

Sr. Garay. — ¢Me permite una mtmmpmé
sefior diputado, con la venia de ln ]‘Jcmdcncm

Sr. Matzkin, — Si, sciior diputado. .

Sv. Presidente (Picrri). — Para una inlerryg
cion tiene la palabra el sciior diputado por
rrientes,

Sr, Gamy — Sefior presidente: queria pregu
Ly o mi amiga Mabtzkin por la alegria que le
dudo este padto. Se ha vuelto un poco el poats
de la alborada, ¢Cémo puede pensar gue nad
voltarfa en contra de este proyccto? Aqui el 3
gocijo ¢s de quien recibe un mayor porcentdjs
a expensas de alguno que se conforme con me
nos, ¥

La solidaridad a la que se ha hecho mencigy
realmente cxiste en el inciso 89 del articulo ]
de la Counstitucion Nacional. Pero cs al revgi
en esta federacion los constituycnlc‘; cjuisicrofk
gue cl pais crezea armonicamente cn su ¢l
JunLo.

Malzkin. — Sefior presidente: no  conce
Ja intcn‘rupcién para que cl sedor diputado G
ray cfectuara un discurso.

Sr. Garay. — Ya -termino, seiior presidente.

La solidaridad fue coneccbida al vevés: de 4
Nacidn a Ins provincias, - E

Finalmente deseaba formular mma pregun

Deseo una interpretacion del oficialismo en e
sentido. Nosotros tenemos la certeza de cual @
la interpretacién, pero seria interesante que
la commicara ¢l presidente de la bhancada of

Sr. Presidente (Pierri). — Continda cn el vgl
de la palabra el sefior diputado por La Pamjx
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Sr. Matzkin, — Sefior presidente: facil resulta
° comprender lo dificil que le resulta entender a
quien pocas veces ha vivido en la alhorada Y
sicmpre vivig en la oscuridud de una provincia
muy mal gobernada. (Aplausos.)

Sr. Leconte. — Na le tenga micdoe al pucblo,
sefor diputado.

Sr. Garay. — No agravie a la provincia, seiior
- diputado.

Sr, Leconte. — Solamente atropellan. ..

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia solicita
a los sefiores diputados que respeten al orador,

Coutindia en el uso de la palubra el seior dipu-
tado por La Pampa,

Sr. Matkin. — Sefior presidente: intentaba ex-
plicar que felizmente estamos logrando algunos
. recursos que no provienen de la emision de mo-
¢ neda -—papeles pintados— ni de la o sacion de
* impuestos, sino fundamentalmente de la eficien-
tia en la administracién tributaria y de la equi-
dud al lograr que todos en nuestra Argentina
paguen mas y mejor,

Fijense cdmo las decisiones centrales cue han
tomado los gobernadores y el presidente de la
Nacién —tenemos ejemplos concretos— Jogran
verse con mayor claridad, aunque a veces eso
: no ocurra y algunos de nosotros podamos tener
- algin grado de duda tal como sucede con algu-
. nos aspectos de lu reforma del Estado.
 4G6mo resolviumos habitualmente estos pros
“ blemnas? Lo haciamos mediante la toma de
decisiones: gle cambiamos la turbina a un avién
0 le damos un aumento a los jubilados? ¢Com-
-_pramos un nuevo horno para alguna aceria del
 Estado o le aumentamos el sueldo a los maes-
‘tros? Este era el tipo de decisiones que habfa’
que tomar, pero la reforma del Estado nos po-
sibilita, sin duda alguna, disponer de recurses
concretos para tomarias, _

Entonces estin muy preocupados todos agque-
MNos que se han dividido ya que tendrin que
. explicar a sus gobernadores que han realizado
- discursos excelentes, por qué se oponen a este
: acuerdo. El gobernador Muestro, de la provincia
del Chubut, nos honré suscribiendo este pacto, |

y hoy a la tarde también nos ha honrado con el
+ diseurso que pronuncid, en representacion de la
“tolalidad de los gobernadores, cuando se firmé
- oste acuerdo, al expresar sus bondades,

Por supuesto, alguncs sefiores diputados po-
~drdn pensar que algunos fueron levados allf en
forma imperativa para pronunciar un discurso.
-Pero ese pensamiento no es cretble, '

No sé cémo van a votar los diputados del

Chubut, los cordoheses, los de Rio Negto o los

oy
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CAMARA DF DIPUTADOS DE LA NACION

2117

lado estd la intcligencia superior que intenta
formular acuerdos pava el pais v por el otro estin
nuestras actitudes, en las que a veces se dn pria-
ridad a lus razones partidarias por encima de
los intereses de Ja Nacion,

Quisicra comentar con los sefiores diputados
un hecho al gue asigno enorme epoituncia,
Nosotros —y cuando digo nosotros me estoy
refiriendo @ la totalidad de los Argenlinog——
desde hace tres afos estamos haciendo U ess
fuerzo muy importunte para saliv de Ja erisis,
para ordenar el pafs y para encarrilarlo hacia
un destino en el que todos coincidimos, Fijeuse
yue cuando tenemos posibilidades de contar con
algunos recursos, procucto del esiuerso connin,
es el Estudo en todos sus institutos qulen los
asigna. Esta no es una cuestidén menor porqua
- serd sin duda en la Argentina futura Ia verdadera
-lucha por el poder. Precisamente, la auténtica la-
cha por el poder en nuestro pais esturd dada
por cémo se asignen los recursos provenientes
del esfuerzo de todos los argentinos.

Aqui tenemos un esfuerzo concreto: Ia
cién de los escasos recursos del Estado se hace
8 través de los gobernadores y del presidente
de la Nacién, marcando una priavidad hacia los
‘jubilados, Este ¢s un ejemplo de una actividad
del Estado que no estd distraido ni mira hacia
un costado ni tiene una actitud estipida.

Este acuerdo ha intentado ser menoscabado
desde distintos dngulos, No he querido detencr-
me un solo instante en aspectos mstrumentules
porque en 'mi exposicién he preferido que se
valoren en forma exhaustiva las principales
cuestiones que estin explicitas e implicitas den-
tro del acuerdo. Hay cuestiones concretas toma
que vamos a cumpliv un compromiso de todos
los argentinos hacia los jubilados. Con las lis
quidaciones del mes de septiembre de 19992 va.
mos a pagar el 82 por ciento mévil y el 70 por
ciento segtn los casos, o si lo queremos CXPresar
con mejor propiedad, vamos a pagar a los jubi-
lados lo que la ley estabiece. |

Este es un viejo anhelo de todos los pasivos;
el presidente de la Nacién sc ha comprometide
"y mosotros lo vamos a camplir, - .

Sr. Gonzalez (L.M.). — jMe permite una in-
terrupcidn, sefior diputado, con la venia de la
_Presidencia? ;

Sr. Matzkin, — Le pido disculpas pero no la
voy a conceder,’

Quiero terminar mi exposicién diciendo que
segun lo manifestado por los sefiores diputados
de mi bancada mds esta humilde exposicion,
nuestro blogue va a votar en forma afirmativa
la ratificacién del acuerdo porque creemos que

asigua-

fo Catamarcg, La cugstidn pase por 9ye por un |

convalidarlo es una muestra de midureztistia
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tucional. Nuestro blogne va a votar en forma
alivmativa porgue creemos gue convalidarlo es-
t4 en relecion directa con la prudencia y la
madurez politica, pero fundamentalmente vota-
remos afirmativamente porgue estd en relacidn
directa con Ta sensibilidad social. (Aplausos.)
Sr. Presidente {(Licrri), — Para una aclaracién
tiene la palubra el seiior diputado por la Capital,

«—Manifestaciones en las bancas,

Sr. de la Ria, — s normal tolerar quc antes
de Ta votacion el presidente de un blogue pue-
da resmmir la posicién de su sector, Nuestro blo-
que va 4 votur en contra del proyccto de ley
on considerasién que ha presentado la bancada
oficialista. A nuestro juicio se estd crrando el ca-
mino al querer sancionar una ley ratificatoria
de wn acnerdo al que se ha arribado en ofra
stuncia politica,

—Vacivs seffores dipulados hablan a la véx

Sr, Presidente (Picrri). — Sefior diputada: trate

de redondenr su aclaracion porque estaba cerra-.

da lu lista de oradores, Il sciior diputade Malz-
kin fue ol Gltimo orador.

Sr. de la Ria. — No se cerrd la lista de ora-
dores, y habitualmente soy breve en mis discur-
sos; no voy a dilatar el debate porque no quie-
ro hacerlo, ya que creemos que con ¢l debate
que s ha realizado la Camara puede tomar su
decision, Pero quicre precisar ¢l sentido de nues-
o voto, si los seifores diputados tienen la pa-
viencia de escucharme un momento,

- Nuestro bloque sosticne que se yerra ¢l ca-
mino al ratificar un acuerdo dandole cardcter
de ley, ' T

—Varios sciiores dipulades hablan a Ta vez,

- Sr. de Ta Raa, — Se trata de un acuerdo tomado
cn ofra instuncia politica y que contiene muchos
aspeclos diversos, Lo que correspondia —y esta
e§ muostra posicion— era sancionar una ley...

-

~—Varing sciiores dipulados hallan a la vez,

Sr. de la Réda. — Agradezeo a los sefiores di-

putados del blogne Justicialista Ja falta de cor-

tesfa con que escuchan al bloque de Ia opo-

sicién,
Lo que correspondia era sancionar una ley

que regulara el finunciamiento para ¢l aumento

rjue precisan nuestros jubilados, consccuente con

lo que esta Cimara votd en su momento recla~
mando un aumente que fue rechazado y negado -

somo posibilidad por el gobierno, Fn este caso
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- merece 1m minimo de respeto. Se tiene que ad

-8r. de Ta Raa. — De todas mancras, seior pres

“los haberes jubilatorios, como los que se han]

_coparticipables de las provineias. Otros sosticnen;

~sultaba necesario un: csfuerzo mayor de Ja Na-

esa posicion empicza a modilicarse enandy sg
estin buscando caminos para olorgar a los julbje
fados un aumento,

Ojald yue la palabra “comicnzo™ usada por el
presidente del blogue oficialista tenga su sigs
nificado literal, en cuanto esto no puede con.
siderarse un {in sino apenas un comienzo dog
las mejoras gque necesita ¢l seetor de los jubis
lados en nuestro pats. Porque ol aumento que,
so anuncia serd una gran desilusion ya que des
jard, a miles de jubilados afuera de todo incre.
mento y porque serd magro y escuso para la
mayoria, ;

il 82 por cienlo de que se habla esld calews
lado sobre un indice que ol sedior seerctario de
Seguridad Social explicd en las reuniones de co-,
misidn, pero que no es ¢l mismo que aplica 1453
Justicia, De manera que se estard Iejos de cums!
plir con lo que eshrictamente determina la ley,:

~—Varios s¢itores diputados Tablan « Tn vez?
5

Se. de la Ran. — Sciior presidente: el orade

mitir gque un blogue politico resuma su posicion
wntes de votar, 1

Sy, Presidente (Picrri). — Es costumbre de Tal
Camara que el dltimo orador en un debate dg
traseendencia sea el presidente de In bancada’
oficialista. Le he dado Ia palabra no para «ne:
cierre el debate sino para que cfectie una acla
racion,

Sr. de la Ria. — Seiior presidente: otros ha
podido hacer usa de la palabra, y desco fifur 1
posicién de nuestro bloque. ]

Sr. Presidente (Picrri). — Sucede que no habiag
mds oradores anotades, De alli ¢ue le concedt
la palabra al sefior dipulado Matzkin. {
sidente, seré muy breve, _

Simplemente quicra deciv que Ia posicidn de
nuestro bloque es contraria a la sancidn de ud
proyccto de ley que ratifique un acucrdo (e
dobicra ser una ley que regule ¢l financiamiont
para un aumento de los jubilados y en este sene
tido dicha ley deberfa contener clementos adi8
cionales que permitieran un real incremento de;

enuncindo en las exposiciones formuladas desde;
nuecstro blogue, :

Con razén muchos dipntados de nuestro scc-
lor han cuestionado-que se rctraigan recursosi

—Jo admito— que era posible una contribuciony
de las provincias, pero que de todas formas reg
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cion, Por eso hemos sciinlade otras fuentes de
financiamiento, segin ha relaiado el seior di-
putado Olivera.

A nuestro criterio constituye una necesidad
seguir luchando para determinar secursos genui-
ros para otorgar a los jubilados lo que necesitan
y les corresponde. Con este espiritu vamos a
votar en conlra del proyecto de ley presentado
por la mayoria, remarcando nucstra posicién en
lu necesidad de sancionar una ley que regule
cl financiamiento del sistema y establezea fuen-
tes de mayores ingresos para un aumento efec-
tivo a los jubilados. (Aplausoes.)

Sr. Clérici, — Pido la palabra para una aclara-
cion,

Sr. Presidente (Pierri), — Para una aclaracién
ione la palabra el sefior diputado por Buenos
Alres.

Sr. Cléricl. — Seiior presidente: queria adver-
tir que si vamos a votar un proyecto de ley en-
tiendo que deberfa ser lefdo por Secretaria,

Sr, Lépez de Zavalia. — Pido la* palabra para
una indicacién,

Sr. Presidente (Pierri), — Para una indicacién

ticne la palabra el sefior diputado por Tucuméan, .

St. Lépez de Zavalla, — Sefior presidente: apo-
yo la sugerencia del sefior diputado Clérici por-
que do acuerdo con las conversaciones mante-
nidas con el bloque oficialista se piensa introdu-
eiv modificaciones esenciales en ol proyecto ori-
gimal, Por lo tanto, antes de votar descariamos
suber qué se va a votar,

Felicito a los sefiores diputados del oficialismo
por su optimismo respecto al acuerda de la al-
borada, pero no hagamos una ley de trasnochada.
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Piexri). — Corresponde™ que se

vute en general, Luego, durante la considera-
¢iin en particular se darfn a conocer las pro-
puestas de modificacién a los articulos del pro-
yecto de ley,

Sr, Sacks, — Solicito que la votacién se haga
nominalmente. -
. Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia desea
saber si el pedido de votacién nominal fornnita-

do por el sefior diputado por Santa Fe resulta. .

suficientemente apoyado,
~-Resulta suficientemente apoyado,
Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar Hiomi.

nalmente en general el proyecto de ey en con
sideracién, :

—8Se practica In volacién nominal,

)

Sr. Secretario (Estrada). — Sobre un lotal da
183 sefiores diputados presentes en ¢l recinto,
han votado 119 sciiores diputados por la afir-
mativa y 61 por la negativa, registrindose ade-
més 2 abstencioncs,

—Votan por In afirmativa los seiicres dipna
tados: Acevedo, Acefolazy, Albamonte, Aleula,
Alvarer Lichagite, Amadeo, Aranda, Argiiello,
Arias, Arrechen, Ayaln, Balestrini (A, E.), Bas
lestrini (M. A.), Barbera, Baum, Becerra, Bels
trin, Bermidez, Bischof, Blanco, Borda, Bordin
Carosio, DBracchi, Branda, Cabrera, Caimmi,
Calle’a, Camafio (D. A), Camafio (I5. Q.), Ca-
mafo {G), Castillo (J.L.), Cléricl, Corehuela
Blasco, Crostelli, Cruz, D'Alessandro,  Dand,
Durrlen, Endeiza, Falleti, Fellnor, Ferndndea
(R. E.), Fescina, ¥loves, Folloni, Frigerio, Gun,
Garcia Cuerva, Giofa, Gémez (], E.), Gémoz
(R. ]. €.}, Gonzilez (0. F.), Conztlez Gaviola,
Green, Guerrero (A, 1), Guerrero (L.S.), Her-
nindez (S. A), Hervera (B, E.), Herrern. (L T,
Horrera  Arias, Humada, Ibarbia, Ibarreche,
Iribarne, Itwrre, Lamberty, Larraburu, Lépez
(I. A), Lépez Arias, Lépez de Zavalfa, Lou-
taif, Machicote, Maggi, Manfredotti, Magqueda,
Marcolli, Martin de De Nardo, Martinez, Matz-
kin, Mendoza (C. R.), Michelli, Michitte, Mon-
teverde, Muniagurria, Nucul, Natale, Nifio,
Parada, Porvilli, Pepe, Pesce, Piotti, Puricelli,
Ré, Rodviguez (J. A.), Rodr'guez (J), Radriguez

- Safudo, Remero (C. A.), Romere (H. A.), Roy,
Ruckauf, Ruiz, Sabio, Sacks, Samid, Sanchea
Galdeano, Scelzi, Scld, Soria, Sucaria, Toma,
Tupa, Toto, Uriondo, Valeareel, Varela, Va-
rela Cid, Verdd y Yoma.

—Votan por Iln negativa los sefiores dipti=
tados: Achem, Adaime, Agiindez, Algaba, Al-
varez  (C. A), Alvarez Gurcia, Armenddriz,
Baglini, Balestre, Becerra (C. A), Benedelli,
Berhongaray, Bisciotti, Brivo, Bruzzo, Cafiern,
Caputo, Carreras, I’Ambroslo, de la Ria, De
Martino, Dussol, Elias, Espeche, Fstévez Bacero,
Telguerns, Figueroa, Guray, Garcia (P. A,
Gatti, Gauna, Gémez Centwién, Gonzdlez (L,
M.), Gonzilez Gass, ITernindez, Leconte, Losa~
da, Lynch, Machado, Marcé, Marelli, Mencghi-
ni,  Molinas, Moreau, Moure, Mufioz, Novau,
Olivera, Orquin, Qrtiz Maldonado, Ortiz, Pellegris
ui, Peraltn, Prat, Profih, Rodrigo, Roig, Suls
vador, Sartin, Segui, Spinosa y Vizquez,

—8e abstienen de votar las sefiores " dipu-

tados: Durafiona y Vedia ¥ Tacta de Romero,.

Sr. Presidente (Picrri). -~ En  consideracién
en particular el articulo 1°,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Cruz, ' ’ ‘ ‘

Sr, Puricelli. — Sefior presidente; “en Primer
término solicitaremos Ia modificaciéon del ar-
ticulo en trutumicnto, de acucrdo con jo soli-
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citado por algunos bloques, v en segundo lu-
gar Lormnlaré aclaraciones  acerea de  aspec-
tos de la iniciativa que fueron objeto de obser-
vacion por parte de los diputados que integran
el blogue Fucrza Republicana,

A nuwestro juicio, ¢ artienlo 197 debe quedar
yeductado de la siguiente manera: “Ratificase,
en lo que es materia de competencia del Con-
greso Nacional, el ‘Acuerdo entre el Gobierno
Nacional v los gobicrnos provinciales’, suseri-
to ¢l 12 de agosto entre el Poder Ijecutivo
nacional v los sefiores gobernadores de las pro-
vincias argentinas y/o quienes en su represen-
tucidn lo firmaran, y que como Aunexa I, tor-
ma parte integrante de la presente.”

Fn lo que se refiere al decreto 964 —emiti-
do en cnmplimiento de la ley 24.049—, cabe
aclkavar que ol acuerdo establece Ja convalida-
cidn de cse deercto en lo referente a la trans-
ferencia especifica de los servicios educativos,
sin ninguna otra consideracién que pueda sig-
nificar alguna  convalidacién que haya sido

objeto de ohservacién® por parte del bloque,

Fuerza Republicana, De la misma manera, el
anexo complementario firmado por el ministro
del Interior y los representantes de tres provin-

cius no debe entenderse ratificado, precisamen-

te por no tratarse de un acuerdo entre la tota-

lidad de los_gobiernos provinciules y el Poder,

-Jujecutive nacional, -

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
seiior dipntado por Buenos Aires.-

8r, Clérici, — Sefior presidente: quiero acla-
rara ¢l sentido de nuestro voto,

Lo hicimos en forma afirmativa, en ¢l pro-
nunciamiento” 'en general, porque coincidimos
con ¢l espiritn del acuerdo logrado entre el

presidente de la Nacién y los gobernadores

provinciales, Pero eu el tratamiento en parti-
cular no voturemos afirmativainente, por dos
razones. Iin primer lugur, porque tenemos di-
sidencias parciales con dicho acuerdo; y en se-
gundo lugar, porque disentimos globalmento
en cuanto-a cudl debid haber sido el tratumien-
to legislativo en esta materia, '

Sr, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ol
sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Gonzalez (L. M.), — Scfior presidente: du-
rante el tratamiento en general él sefior dipu-
tado lispeche hizo una observacién al primer
parrafo de la cliusula primera del acuerdo,
que a mi entender mercce upa minima consi-
deraeion por parte de esta Honorable Cimara,

porque en el anexo de una ley se estd’ cam-

biunde el nombre & Ja Nacién Argentina al
hablarse de la Federaci6mn,

Si nos atenemos al texto de la Constitucion
Nucional veremos que  denomina  alternativa-
mente Repiblica Argentina, Nacidn  Argentina
v Confederacion Argenting, pero aqul se hace
referencia a -una federacion, aunque pueda ser
una confederucion de habitantes de la alborada,
No ohstante, no es nuestra funcion modificar
por lev L denominacién de la Nacion Argen-
ting, por lo que le digo ul presidente del blogue
obniulista que queremos yue este plan albo-

- rada tenga mas suerte de la que tuvo el plan

alborada de Santa Fe, para que no termine con
las mismas consecuencias,

Sv. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palabra ¢l
sehior diputado por la Capital.

Sr, Fescina, — Sefior presidente: voy a hacer
uso de la palabra después de que se apruebe cl
articulo 29 del proyecto en consideracion, a fin
de proponer la incorporacion de un articulo 37

Sr. Presidente (Pievri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Airves. .

Sr. Albamonte, — Senor presidente: sin perjui-
cio de la aclaracién que acaba de hacer el sefior -
diputudo Clérici, advierto en la nueva redaceion
propuesta por el sefior diputado Puricelli 1ma

. fina ironfa cuando se habla de las “provincius

argentinas”, '

Entiendo que la redaccidn corvecta se logra-
rfa suprimiendo ¢! aditumento de “argentinas”,
porque es obvio que estamos legislando para las
provincias de nuestro pais.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palahra el
seitor diputade por Santa Cruz.

Sr. Puricelli, — Sefior presidente: aceptamos lu
sugerencia del sefior diputado Albamonte, des-
tacando la relevancia 'y traséendencia que tiene
este acuerdo para la totalidad de las provivcias

Cargentinas. No obstunte, no aceptaremos ningu-

na otra modificacion,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
Senor diputado per Tucumdn,

Sr. Lopez de Zavalin. — Sefior presidente: a !
pesar de lo imanifestado por el sefior diputade
por Santa Cruz, conlio en.gue el bloque Justi-

Ccialista acepte otra moditicacion porque ello en-
Ctra dentro de lo conversado, No he escuchudo

gue se introduzen cuando se habla de la ratbfi-
cacion la expresion “con destino 2l régimen p c-
visional”, con lo eaal quedaria aclarada la osen-
ridad de la expresion del inciso @) in fine de la
cliusula primera.

En contra de lo manifestado por el oficialis- .
mo, debo aclarar que no todas las provinciag.
han firmado este acucrdo porque, por ejemplo,
Corrientes no Jo ha hecho. Por esto sugiere la
formula que supere esla situacion, porque no
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creo que resulte prudente aconscjar a alguien
gue incurra en tfalsedad ideolégica al firmar en
¢l dia de hoy este acuerdo que tiene por fecha
el 12 de agosto. La fdrmula sugerida deberia
senalar que se faculta al Poder Ejecutivo a sus-
cribir un acuerdo de igual contenido con la pro-
vincia de Corrienles,

Sr. Presidente (Piciri). — La Presidencia desea
saber si el sefior diputado Puricelli manticne su
posicién de no aceptar modificaciones.

Sy, Puricelli, — No vamos a aceptar modifica-
ciones, y a la sugerencia formulada por cl sefior
diputado Ldpez de Zavalia manifestamos que la
provincia de Corrientes suscribid ¢l acuerdo en
¢l dia de In fecha.

Sr. Garay. — [No c¢s clerta, sefior diputadol

Sr. Puricelli. — Esa ¢s la informacién con que
‘nosotros contamos. Ademis, por televisién miles
de personas han visto a la interventorn federal
en esa provincia participar del acto en el gue
so suscribié este acuerdo.

Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar el ar-
ticulo 1°,

—Tesulta afirmativa.

Sr. Presidente (Picmi). — En consideracién el
articulo 29, :
© Tiene la palalra cl sefior diputado por Tucu-
man,

Sr. Lépez de Zavalla, — Scfior presidente: ¢s-

toy asombrado por la falta de prolijidad con .

que s¢ esta procediendo. Por ello, ante la elo-
cucncia presionante de los hechos los diputados
del ‘blogue Tuerza Republicana hemos votado
afirmativamente, pero jamds apoyaremos una
falscdad ideoldgica que implique incurrir -en las
sanciones dcl Codige Penal ‘

Il texto que se ha aprobado hace referencia
al acuerdo del 12 de agosto. Entonces, a menos
que se haya incurrido en falsednd ideolégica y
que la interventora en Corrientes haya suserito
cl-acuerdo con csa feche, no es posible que haya
acontecido lo que se nos ha informado, ,

Dcjamos sentada esta vehemente protesta por-
cue hay un limite para el apoyo que puedan
brindar las diversas fucrzas que integran la Cé-
marg, .
Sr. Presidente (Picrri). — Ticne Ila
scior diputado por San Juan.

Sr. Martinez, — Scilor presidente: creo que de-
bemos tener en cucnta Ia hora, porque segura-
mente la afirmacion formulada por el sefior
diputado Lépez de Zavalia y la informacitn
aportada pueden incwrrir cn alguna confusién,

palabra el

¥a que de¢ ninguna manera este acuerdo pudo

haber sido firmado en ol dfa de hoy; por lo
menos la suscripeién se debe haber llevado a
cabo en el dia de ayer.

—Varios seiiores diputades hallun a In vez,

St. Martinez. — Esta era ln aclaracidn que
queria realizar,

Sr. Presidente (Pierri). —— Ticne la palabra ol
seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: frente a Ias
afirmaciones realizadas por ¢l seiior diputado
por Tucumin, que tienen desde luego absoluta
carreceién juridica hago mocién de que sc rec-
tifique la votacién —solicito que en forma no-
minal— a fin de que durante la eventual formu-
Jacion de procesos penales sea posible identificar
& los seffores diputydos que incurran en ¢l delito
de accidén publica que se va a cometer adulte-
rando el acta del acucrdo, toda vez que una firma
ex post facto suscribe dicho acuerdo,

- 8r. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra cl
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Scfior presidente: considero
gue so esti haciendo teda una cueslién sobre
algo que no existe, En este momento cstamos
votando un proyecto de ley que contienc un
anexo en ¢l que figuran las firmas que aparccen
en ¢l cxpediente que estd en poder de la Fre-
sidencia de la Honorable Cimara. Por lo tanto,
si cn dicho cxpedicnte no figwa la firma de
ningin representante de la provincia de Co-
rrientes quicve decir que esa provincia no forma
parte de esle acuerdo,

Si cn ¢l dia de hoy o en el de ayer lo han
firmado, seguramente” lo han hecho a modo de
adhesién y como una cxpresién de descos por
parte de la provincia. Pero si en el expediente
que se cncucnira en poder de la Presidencia no
tigura ——repito— la firma de ningln represcn-
tante del estado correntino quiere decir que ¢l
no forma parte de esta norma. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputade por Mendoza. -

Sr. Baglini. — Scfior presidente: solicito qua
por Secretarfa s¢ dé lectwra de las firmas quo
avalan cste acucrdo, para que tanto el proyccto
como ¢l anexo dejen de ser scerctos,

Sr. Presidente (Pierri). — Tenicendo en cuenta
que las firmas no resultan legibles, por Scereta-
rin se dard lectura del primer parrafo del acuer-
do en consideracién, en ¢l que s deja constancia |
de los asistentes al acto en el que se procedié
a la firma del acucrdo.

Sr, Sceretario (Lstrada). — Dice ast: “In Ia
Ciudad de Buenos Aires a los 12 dias del mes
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Je Acoste de 1992 se rednen ol Seiior Presidente
Jde lw Nacion Argenting, Do, Carlos Sadl Menem
v olos Sebores Gobernadores de Tas Provineias
de: Brenos Aires, Du Sduarda Duhalde; Cata-
newew, i Arsoldo Castillo; Chaeo, D Rolando
Tanguines: Fulre Rios, Do, Mario Moine; TFor-
wiosn. Dn. Vieente Joga: Jujuy, Do Roberto Do-
mingicz: o Pampa, Do, Buben Marm; La Riojas
Do, Bernahd¢ Armaudo; Mendoza, Dn, Rodolfa
Caabriclli; Nisfones, Dn. Ramdn Pucrta; Rio
Negra, D Horacio Mussaceesi; Salta, Dn. Ro-
herto Ulloa; San Joan, Dn. Jorge Escobar; San
Luis. Dn. Adolfo Rodriguez Sad; Santa Cruz,
P, Nostor Carlos Kisehner; Santa Fe, Carlos
A, Beulemmm; Santiago del Estero, Ing, Carlos
Aldo Mujion; Tierra del Fuego, Do, José Lstas
billo; ‘Tncumin; Do, Bamdn Ortega; Chubut,
Du, Carlos Maestro; y los Seilores Vicegober-
nadores de las Provineins de: Cordoba, Dn, d-
cardu Grosso; Neuquén, D, Telipe Rodolfo Sa-
pag: v los Sefiores Ministros de Interior, D
José¢ Luis Manzano, de Feonomia y Obras y
Servicios Pablicos, D, Domingo Felipe Cavallo;
el Sciior Scereturio General de la Presidencia
de la Nucidn, Dn. Eduardo Bauzd”,

Sr. Presidente (Piciri). — Ticne la palubra el
sefior diputado por Mendoza. -

Sr. Baglini, — Sciior presidente: evidentemen-
te, la provincia de Corrientes no ha suscrito
este acuerdo, Entonces, de no aceplarse la pro-
puesta cfectuada por el seffor diputado Lopez
de Zavalia, y en caso de que se arribe a un
acucrde con fa provincia de Corrientes cn una
fecha que no puede ser precisada, nos vercmos
obligados a sumar una etapa més a este lema

que en ¢l fondo serd totalmente innecesaria, toda’

voz que deheremos sancionar una ley a ese
efccto como consecuencia de no haber modifi-
cado este proyecto,

Sr. Presidente (Picri). — Tiene lu palalra cl
seiior diputado por Santa Cruz.

Sr. Puricelli, — Scfior presidente: en la redac-
cién propucsta no nos referimos en ningun Jlu-
gar o todas las provincias argentinas, como ini-
cialmente figuraba en el texto, pere para tran-
quilidad de los sefiores diputados Baglini y Lo-
pez de Zavalia vamos a propiciar que sc incluya
un articulo a los clectos de dejar salvada la po-
sibilidad de que In provincia de Corvientes ad-
hiera a este acuerdo a posteriori. En ese sentido,
adelanto gue vamos a proponer la inclusion de
dos articulos.

Sv. Presidente (Picrri). — T.a Presidencia desea
saber siose va a jutroducir alguna moditicacion
al articulo 29, o

Sr. Puricelli, — Ne; sefior presidente,

“dividimos esto en dos incisos: uno, sobre sus

modificado es el porcentaje de distribucion pri-

~—

Sr. Baglini. — Solicito que se dé lectura del

articulo 29, -

~—Fl seior presidente da Tectird del are
ticnls 29 (el provecte de ley aorohado ey
general b, ‘ *

i

Sr, Presidente (Picrri), — Tiene L pulubra el
sefior diputado por Lutre Rios, ’

Sr. Mared, — Sefior presidente: quisicra que se |
expligue qué sentido tiene a los electos juridicos
la expresion “estricta aplicacion”, come si hubies
ra una aplicacion que pudiera no ser estricta,

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
seitor diputado por Santa Cruz,

Sr, Puricelli. — Seiior presidente: en este pactg
federal suserito por el gobierno nacional y Jag
provincias se modilican leyes respecto de las que |
debe suspenderse su estricta aplicacion —precis.
samente en esos Lérminos—, porque se dice que
en un plazo que se detcrmina para cada casg”
en particular es intencion de las partes proponer
proyectos de modificacion que indudablemeiite.
deberd considerar este Congreso de la Nacion,
Si al respecto no se lograra un acuerdo y no se 7
sancionaran estos proycctos es voluntad de log™
sefiores gohernadores que csus normas no sulran .
moditicaciones luego de log términos consignados
en el acuerdo. Por eso sc¢ habla de suspender la
estricla aplicacion,

Iin el inciso b) se dun por modificadas en Tog
términos y los plazos que establece el acucrdo 3
las leyes mencionadas en el inciso a). Por sus
puesto que sabemos que las leyes se aplican o
no, pero en este caso por ejemplo la ley des
coparticipacion sufre modificaciones, y a pesax
de cque los gobernadores no quisieron dar pos
modilicadas de modo dcfinitive cstas normas
manifestaran su intencion de llegar a una mos .
dificacién al 31 de diciembre de 1993, De:
modo que precisamente con el espivitu de jre-
servar la voluntad de los gobiernos provinciales.

pension de la estricta aplicacion de las leyes y
olro, por el que se las da por modificadas,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l :
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Seiior presidente; simplementa 4

quiero dejar constancia del fenomenal berens )
jenal jurdico que va a significar este articulo.
Si algo pretendian los gobernadores era rescatar
Jo mas posible la estructura de funcionamiento 4
de la ley 23,548, y si algo puede entenderse aqui -

1

1 Véuse ¢ lexto ded proyvecto de ley en la pag. 2054
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mavia por lu detraccion del 15 por ciento: pero
con la formula que se estd buscando de suspen-
sion de a aplicacion estricta, se entrarfa on co-
Hision con las funciones de Ta Comision Federal
de limpuestos —en ¢l sentido, por ejemplo, dg
si puede rennirse o de i puede reclamar por los
porcentajes de distribucidon— o con cualquicra
de las mormas. que son bastante numerosas, de
I propin lev 23.548,

De manera que no es una buena téenica le-
gistativa v no considero absolutamenie neeesi-
riw s redaccion, en tanto y en enanto ol articulo
1? ha ratificado lo importunte, que es la modi-
ticacion al sistema de distribucion primaria, en
cnanto se prevé el 13 por ciento, Ojald nos equi-
vaquemos, pero consideramos ¢l texto como una
apertura a una infinidad de conflictos que po-
difan surgiv en el futuro,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por Entre Rios,

Sr. Mareé, — Quiero entender Ias eXpresios
nes del sefior diputado Puricelli. Si se suspende
la aplicacion estricta de las leyes, cuuiere decir
que éstas son de aplicacion aproximativa, Este
serfa el sentido de Ia no estrictez en Ja aplica-
cion de las normas.

St. Presidente (Pierri). — Se va a volar ¢ ar-
ticulo 20,

—Resulta alivoiuiva;

Sr. Presidente (Piciri). — Ticue pulabra el
sciior diputado por Suntu Crug,

Sr. Puricelli, — Sciior presidente: quicro pro-
poner un nuevo articule, que serfa of tereero,
a Lin de que esta injeiativa pueda ser operativa
desde el punio de vista presupuestario. Lo re-
daceion serfa la signiente: “A los cfectos del
cumplimiento de la presente ley, faciliase al
Poder Fjccative nacional a introdiacir Jus modi-
ticaciones pertinentes en I Ley de Presupuesto
General de Ta Naeion correspondicnte al ejer-
cicio en curso”,

St. Presidente (Piciri), — Se va a volar ¢l
nueveo articulo, que pasarfa a ser ¢l 39, 3

—Resulta alivmativa,

Sr. Presidente (Piervi). — Tiene L palabra ¢l
sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Lamberte. — Sciior presidentc’ propongo
la inclusion de un nuevo articulo, que seria el
4V y que dirfa lo siguiente: “Prorrogase la fecha
de corte establecida cn ¢l artieylo 10 de la ley
23.982 respecto de las deudas previsionales, 3
cuyo fin se considerarin Ias que hayan ven.
cido o sean de causa o de titylo anterior a la

{echa de entrada e vigor de Ia presente Jey”,

Quicre aclarar de qué se bl este artiento,
Cuando sc uprobd Iu ley de consolidacion ge
pasivos, que establecio ¢ pago con honos de
cousoliducion previsional o log beneficiarios del
sistema jubilatorio, s consideraron comprendi-
dus Tas deadas hasty narvo de 1891 Come o
82 por diento movil comenzard u abonarse o
partivc de seticwbre, qoeda Lipso donde so
Siguio devengando diudy por lo que hay que
cantiv vuevos bouos para poder cancelarla, Con
este articulo autorizinnos ul Poder sjeentivo
o emision de Jos bonos que se destinarfun gl
Pago de lus deudas originadus ¢n ese perioda
ne cublerto por ninguna norma legal

Sv. Presidente (Pierri), — Tiene 1a padabru ]
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Paya cumplir integralmente con
el objetivo dal articulo, deberfa decir “al 19 (e
septiembre de 1992 en lugar de “a lu focha de

entrada en vigor de .l preseute ley”, El cum. .

plimiento del 82 por ciento mdvil recién  seo
produce a partiv de esa focha, El taxg ¢ue im-
plica el devengamiento de la deuda continwiria
funcionando entre In entrada enr vigencia de
la presente ley —que se produciria en algin
dia del mes de agosto— y ¢l 19 de septiembre.

Sr. Presidente (Piciri), — Bl sefior diputado
par Santa Fe gacepta Ja modificacion propiesta?

Sr. Lamberto, — i, scfior presidente, pero la
fecha que debe consignarse es ln dol 31 de
agoste de 1992,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene lu palabea ol
seflor diputado por Tncumdn,

Sr. Lépez de Zavalia, — Sciior presidente; no
he tenido oportunidad de conversar  con  log
integrantes de mi bloque, pero al traturse el
proyecto de ley de consolidacion de deudus
previsionales, afirmé que era inconstitucional
desde el primere al {ltima de sus articulos, En
consecuencia, anticipo mi voto por la negativa
a este nuevo articulo que se ha propuesto,

Sr. Presidente (Pierri), — S¢ va a votar ol nue-
vo articulo propuesto, que pasaria a ser of 49,

—Resulta afirmativa,

St. Presidente (Pierri). — Ticne Tu palibra el
sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Puricelli, — Scfior presidente: ¢l sofior di-
putado Parrilli va a dar lectura a un nuevo ar-
ticulo, que scria ol 50 ¥y que faculta al Poder
Ejecutivo nacional a firmar el acuerdo con las
provincias que no lo suscribicron ¢l 19 de
agosto, ‘

Sr. Presidente (Picrii). — Ticne la pulubra ¢l
seffor diputado por ¢l Neuguén. : ,

Sr. Parrilli. — Seiior presidente: ¢l articule 5°

- quedaria reductado de Ja siguicnte forma: “Fa-
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ciltase al Poder Fjecutivo nacional a suscribir
¢l convenio gue Forma parte integrante de la
presente ley como anexo I, con aquellas provin-
cias que atn no fo hubieren realizado”,

Sr. Presidente (Picrri), — Se va u votar ¢l nue-
vo articule 59,

—Resulta afinaliva,

Sr. Fescina, — Pido Ta palabra pard proponer
un nuevo articulo,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por la Capilal.

Sy. Tescina, — Sefior presidente: en la discu-
sion on general sefinlamos que este acuerdo fir-
nado entre la Nacién y las provincias es pro-
ducto de un gesto de solidaridad de los gobier-
nos provinciales, cosa gue también fue ratifica-
da por ol seiior presidente de la bancada oficia-
lista, Se trata de un acto de-solidaridad nacio-
nal para con los jubilados y pensionados do todo
el pais. Sin embargo, cuando se trata de aplicar
este concepto de solidaridad se establece que
s¢ lo hard mediante un mecanismo legal que
solo comprende a aquellos jubilados a los que
corresponde ¢l 82 y ¢l 70 por ciento. Esto sig-
nifica que quedaran fuera de la posibilidad de
oblener un aumento casi 1.300.000 jubilados que
perciben el haber minimo. Se. sosticne como ar«
oumento que todo csto es para neutralizar 1os
fallos judiciales,

Entdendo gue no puecde ser asf, porque so
trala de i argumento mezguing; mezquindad
gue ostd expresada y personilicada en 1.300.000
argentinos que no van a recibir un solo peso
como consecuencia de esta sancion,

Por cllo, propongo un articulo 6% que diria
ast: “Iil Poder REjeculivo afectard los recursos
previstos en cl articulo 19 de la prosente ley
de la signiente manera: @) el 50 por ciento para
incrementar los haberes minimos de los jubila-
dos y pensionados; b) ol 50 por ciento restante
para recomposicién de los haberes de los jubila-
dos v pensionados comprendidos en leyes que
acucrden ¢l 82 y ¢l 70 por cienlo”, -

Sr. Presidente (Piorri). — ¢Se acepta la modifi-
cacion propuesta? -

§r, Puricelli, — No, scilor presidente,

Fstos recursos estabun orientados a los jubi-
Tados comprendidos en lus leyes 18,037 y 18.038,
Nosotros compartimos la necesidad do conseguix
un financiamicnto para todo cl sistema previsio-
nal de Auténomos, pero el objetivo del acuerdo
entre los gohernadores y ¢l Poder Ejecutivo na-
cional ¢s precisamente el de tratar de alcanzar
el cumplimiento de las dos leyes mencionadas.
Por ello no vamos a aceptar el nuevo artfculo
propucslo, ; T

Sr. Presidente (Picrri), — No habiendo sida

aceplada la incorporacion del nucvo articulo, y
ciendo ¢l articulo 69 de forma, queda sancionas
do el proyccto de eyt

Sa comunicard al Honorable Senado.

Se va a volar si sc clectian en el Diario de

- Sosiones las inserciones solicitadas por los sciio-

res dipulados Sabio y Corchuclo Blasco, asi cas
mo la del sefior diputado Rodriguez Safudo, cus
yo pedide hizo llegar a la Presidencia,

—Resulta afirmativa,
Sy, Presidente (Picrri). — Se harin las insercios
nes solicitadas,?
7
MOCION DE ORDEN .

Sr. Mufioz. — Pido la palabra para formulax -
una mocién de orden, .
Sy, Presidente (Pierri), — Para una mocidn de
orden ticne la palabra el scior diputado por el :

. Chaco.

Sr. Mufioz. — Sefior presidente: hago mocidn
de que la Chmara sc aparte de las prescripeio-
nes del reglamento ‘para rendir un homenaje al
ex dipuqdo Anibal Ferndndez, quien falleciera 4
¢l sibado pasado. :

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cién de apartamiento del reglamento formulada
por ¢l serior diputado por cl Chaco. Se requieren
Jus res cuartas partes de los votos que se euti
tan,

—Tesulta afivmaliva,

Sr. Presidente (Picryi). — Queda aprobada la

mocion. ‘
8

JIOMENAJE A LA MEMORIA DIL X DIPUTADO &
NACIONAL DON ANIBAL 1"E_RNANDEZ

Sr. Presidente (Picrri, — Para rendir homenaie ;

al ex diputado nacional den Anfhal TFerndndez,

ticne la palabra el sefior diputado por el Chaco. '
Sr. Mufioz. — Sefior presidente: tal vez por lo

" avanzado de la hora, este sea ¢l mejor momen-

to para rendir este homepaje. La politica en
nuestro pals se hace de noche, y al ‘amigo que
estamos despidiendo lo podemos calificar como
un politico total y de raza, -

”

1 Viase el texto de la saneldn en el Apéndice. (Pd-
gina 2128.)

3 Viase €l texto de lag inserciones en el Apéndice.
(Pag. 213L.)
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Cuando entramos a este recinto —creo que a Me estd traicionando Ia emocién de anos

todos nos paso lo mismo— la altira de su ctipula
nos la hacia parecer muy lejona; pero despuds
we este drido debate, siola etpula nos estid pe-
sando es porque la distuncin entre nosotros y
clla estd cubieva de dolor y de ungustia,

lace una semana nomds se sentuba con noso-
tros alguien que recorrio ol escalafén de Ta poli-
tica en mi provineia, que sicndo un muchachito

de veintitantos afios fue concejal en un pegnreiio

pucblo del departamento Bermejo v oo quien
nosotros  conocimos cuando era cadete de una
tienda,

Cuando cayd el gobierno democritico de don
Arturo Illin volvid a transitar detrds de un mos-
trador v a cwrsar el secundario on una escucla
nocturna, El afo 1973 lo sorprendié con un se-
cunclario inconcluse y tue sceretavio del bloque
de diputados provinciales del radicalismo eha-
queno. En 1976, en la hora negra de la Repil-
blica, Anibal volvid a ganurse la vida v a man-
tener a su familin como pude, terminundo su
secundario,

Transitd todos los escalones de los cargos par.
tidurios en la provincia, Fue ¢l irremplazable
sceretario del comité de la provincia; fue el
organizador de cuanto comicio hubo desde 1973
en adelante. T'ue el amigable componedor; fue
el hombre que pese u su juventud nos daba a
los viejos “calientes” la suficiente serenidad, Fn
1983 llegd a la diputacion provineial, Empezaba
a culminar s suciio de transitar ¢l camino gran-
de de la politica e nla paria chica. En 1987 cs-
tuvo a punto de legar a estu Camara. Y el dos-
tino que le sonrein a este negro de andar com.

padre y carifioso lo premié en 1989, sentindole

iunto con ustedes.

-No era un hombre de gran discurso ni de.
golpear la mesa; eva hombre de suavizar las:

cosus; a mi, que le Hevaba afios, e deciar*Qué
duro que cstii siempre!”, Tl uo o
eru de aquellos que limaban ¢l problema

ciando alguna vez nosotros le poniamos aspe- .
rYozas, en un debate y en una discusion, dentro y
iuera del partide, dentro vy fuera de ln Comara,

Por eso, cada vez que cerremos algin acuerdo
—como ya lo hemos hecho en varias oportuni-

_dades— entre los distintos bloques, tal vez a
algunos de nosotros nos suene su voz socarrona

diciendo: “Quedd como una pinturita”, Tsa era
su trase para significar que todo estaba perfecto,
Nos hizo la tltima broma con esa sonvisa ir6-

nica que lievaba cu el rostro: se fue demasiado .

de golpe. Habiamos convenido ahmorzar el Junes

las dos familius para despedir el fin de semana’
largo, y desgraciadamente las dos familias nos .

encontramos ¢l

dia anterior en un cementerio de
Registencia, R FE

duro, -

de militancia, por el dolor y la impotencia,
Como soy muy creyente tengo I ilusion de la
oltra vida. Y porque creo én un Dios generoso,
estoy seguro que en In balanza de los malos y
de los bucnos Dios habrd de sacur algo de lo
malo para ponerlo en el platillo de lo bueno;
¥ el "Negro” debe estur a su lado.
Voy a hacer una tltima confesion: YO 1o asumi
todavin la mucrte de Ferndndez. Tl dia martes
nosotros debiumos encontrarnos en el Acropar-
que, v tanto Dussol como Claudio Mendoza v
Carlos Beltran sabian que yo solia legar sicm-
pre muy temprano y ¢l “Negro” siempre sobre
la hora, A raiz de la nicbla se demord el vuelo,
y recién a las dicz de Ja manana pudo autorizarse
la salida del vaelo a Resistencia, Y en ese mo-
mento me dije a mi mismo; este “Negro™ vago
estd volviendo a llegar tarde. Pero me cauivogudé,
El "Negro” no llegaba tarde; el “Negro” se nos
habia ido demasiado temprano. ( Aplausos pro-
longados.) .
Sr. Presidente (Pierri), — Para ¢l mismo home-
naje tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.
Sv. Beltrin. — Sefior presidente, sefioves lopis-
ladores: no es ficil hacer un homenaje a un
amigo, a-un diputado de la Nacion que se in-
corpord a esta Cimara el 10 de dicicmbre do
1989, Efectivamente, el dia sibado 15 de este
mes, en una ciudad que se Jama Barrangueras,
en la provinciu del Chaco, dejé de existiv Anibul
Fernandez a los 48 aiios de edud,
Aquellos que lo conocimos y lo tratamos tanto
en la vida politica de la provincia come cu este
Parlamento, supimos de su hombria de bien, su
calidad de persona y de munera especial de su
gran sensibilidad hacia los temas. soeiales, por
los cuales tenia una preocupacion permanente.
Anibal Ferndandez pertenecta al departamento
Bermejo, que os una zona que nuclea w varias
localidudes practicamente marginales de mi pro-
vincia, El sentia un compromiso permanente con
esa gente y trabajuba en funcién de eflu,
También quiero reseatar su compromiso para
con la provincia del Chaco, plasmado en luy
innumerables inquictudes legislativas que pre-
sentd en esta Camara en Funcion de los interescs
de nuestra provincia,
Militd desde muy joven en la politica y per-
tenecio a la juventud de la Unién Civica Radical,
Fue concejal de su pueblo La Leonesa y, como
-lo seniald el seior diputado Mufioz, fue también
diputado proviricial, incorporindose con poste-
rioridad a este cuerpo. ‘

Es indudable que mis palabras no podrin

“igualgy el sentimicnto y ¢l [orvor expresados por
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el sciior dipntado Muiioz, Ievo modestamente
v cu nombre del blogue Justicialista, cuicro
rendir un homenaje niny respeluoso y o sineero
a4 Awibal Ferndndez v con cllo aun gran demé-
cratit que abrazd ¢ hizo de sucarrera politica
v eatilo de vida v gne honrd con su hombria
Je Lion o las mujeres y hombres de Lo provineia
dol Chaco, (Aplawsos.)

Sy, Presidente (Pierri). — Para el mismo homae-
naje tiene lu palabia el seior diputado por Bue-
Lus Adres,

Sr. Duriona y Vedia, — Serior presidente: la
muerte de un legislador, de un diputado, de
ano de nosolros, invita a wa reflexion profunda,
perque la persona gue os deju compartié un
camino comin, el camino Heno de ilusiones, de
csperanzas, de pasion, de sinsabores —que son
Tos mids—, de trionfo —que son los menos—
de ese compromiso que s¢ asuime con el pueblo

y con ¢l Jugar que nos otorgé su representacion, -

1l ex diputado Anibal Femdndez vivié esta
vida que nos es comim, y participd de esas acti-
vidades que Joaquin V. Gonzdlez, en Mis mon-
taiias, donomina “uctividades que envenenan el
alma”. Pudo superar las vicisitudes y las difi-
cultades porque lo hizo con pasién de argentino.

Por eso In deseripeidn que aqui se ha hecho
“pos [o muestra comw viviendo hitensamente tados
los momeutos de la vida pablien que le ofrecio
i contingencia argentina de su ticmpo.

Por cllo es hueno cue este homenje llegue
a esta hora, desprds de una jornada de trabajo;
‘que la sesion que se lovante no sea ese mevi-
micuto que indicu el despluzamiento final luego
de un dia de labor sino que tenga este recogi-
micnto especial, este sereno momento para re-
cordar al hombre que ha servido, y cue lo ha
hecho bien.

86 e lu costumilre gne cxiste en la Clmara
de tency por rendido el homenaje con las pa-
Tabras gue se prowmeiun; pero rutindose de un
micrubro de esta Cémara, de nn compariero
puestro, propougo que [alizadas las exposicio-
nes nos ponganmos de pie en su homenaje, v
en respetuoso silencio permunezeimos asi -unos
justantes,  (Aplausos.) ‘

Sv. Presidente (Piervi). — Tiene
seiior diputade por Corricntes,

Sr. Leconte, — Scilor presidente: en nomlre
del Interblogue udhiero al justo homenaje a la
memoria del ex diputado Anibal Fernindez.
_Bien se ha reflejado aqui Io gue ¢l fue en
vidu: un hombre que crecid por sus propios mé-
ritos, un defensor fiel de sus ideas, que sabia
compatibilizar con la tolerancin y ¢l respeto al
adversario, Quizd €l sca un simbolo de lo que

la palubr el

debemos ser todos nosotros: ficles a los principios
y tolerautes y respetuosos de las idcus ajenas,
en una afirmacién del pluralismo y la demoeras
¢ia. La alegria de vivir se reflejaba en cl rostro
de Anibal Ferndndez, y su cexpresion fraternal
nunca cra claudicacion,

Estc es un justo reconocimiento a la memoria
del diputado y amigo fallecide. Tomemos el
cjemplo de su vida comoe mejor homenaje pard
afirma lo que ¢l erefa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Piewri), — Tiene la palabra el
sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Iistévez Boero,— Sefior presidente: slo
en algunas circunstancias estuvimos cn contaclo
con ¢l seiior ex diputado Anibal Ferndndez, pe-
ro creo no equivocarme en lo que expresard,

Al Hegar aqui todos vamos adquirienda un
poco de profesionalismo, dejando de ser algo de
lo que éramos antes. Asi, a veces llegamos a ver
las cosas desde up punto de vista diferente. Creo
que esto no acontecié con el ex diputado Fer-
néndez, quien siguié sicndo lo que habia sido
en su ticrra, sintiendo y viendo las cosas con Ia
misma sensibilidad. Quizd por no cstar en el
profesionalismo sino ecn las cosas de la gente,
del puchlo, siempre estaba dispuesto_al didlogo
y al wcuerdo, porque’era consciente de que solo
W través del cousenso y de la concertacién po-
dewos ser vtiles 4 la gente y al pals.

El destino guiso que quedara en su tierra,
rodcado de sn gente, micntras pasaba un buen
rato. Creo que fue un buen final pura an autln-
lico hiombre del interior. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palubra ¢l
sefior diputado por Tucumin.

Sr. Lopez de Zavalia, — Sefior presidente: no
hablo en nombre del bloque Fuerza Republica-
na, pucs los organismos no ticnen sentimientos,
sino directamonte en nombre de las diputados
que lo integramos, que somos (uicnes hemos
sufrido ¢l impacto de este hecho. No soy sin du-
da ln persona adecuada para reflefar Jos senti-
mientos gue nos embargan., Apenas me cube

decir que reproduzeo Jug emocionadas palabras

del sciior diputado Mufioz y le digo que, como
¢l, todos nosotros creemos y confiamos también
en la vida cterna y en la existencia de un Dios.
de bondad, (Apleusos.)

Sr. Presidente (Pieryf). — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Pesce, — Sefior presidente: dificilmente eos-
te homenaje Jogre ser estenso, y digo esto desde
ol conveneimiento de que con toda seguridad la
emocion me robard las palabras y, ademds, por-

-que curczeo de las vivencins ‘que pueden tener
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los amigos v correligionarios e Antbal, que a
lo largo de todu su vida lo acompadiaron ¢n esc
hermoso berreting de peleay por it provineia
mejor en el mareo de una Argenting UC MEreze
cit ser vivida,

No obstante, deseo Lrindar a Anfba] Ferndn-
dee mi humilde homenuje desde In vision (que
de ¢l tuve despuds de conocerlo en breve tiom.
po —povgne hace muy poco que transito por
este Ghmara de Dipatados de Ja Nucidn— en
el sena de Ja Comision de Industria, Todos sa-
Eenmuy bien que para medir In calidad de wuma
persuna bastan pocos encuentros; y en ¢l traba-
jo cotidiano de esa comision —mds alld de Jus
palabras que normalmente suelen decirse on e
te lipo de homenajes— tuve la oportunidad de
conocer a un gran hombre, a un hombre manso
pero de espiritu inquicto, que siempre decta lo
justo, pero que detras de cada definicidn apor-
tabi tna reflexion que nos ayudaba & todos 3,
enconlrar ¢l caming,

Coincidamos en algo: aunque Dios se levd
muy pronto. a Anibal Ferndndez estoy conven-
cido de que su paso por esta vida no Fa sido
en vano; que sus correligionarios imiten de 6l
fu serenidad y reflexién que lo caracterizaba, y
gre quiencs hoy tetemos la honrosa vy ala vez
diticil tarea de transitar por el oficialismo, re-
conozeamos también que en hombres como Ani-
bal Terndndez podemos encontrar ol dmbito pa-
ra las coincidencias que hoy tanta- falta le Dha-
cen al pais. (Aplausos.) :

Sv. Presidente (Picrri), — Ticne la palubra el
sedor diputado por el Chaco.

8r. Dussol, - Sefior presidente: luego de un
livgo debate como el que hemos Fenido 1o es
ficil hilvanar palabras para recordar la figura
de Anfbal Ferndndez, 1o digo con mucha ™ ho-
nestidad, _

Creo que el dolor ha llegado o cste recinto,
Fue amigo de todos, correligionario y colega,
Pere se me hace muy dificil hablur porque fue
un amigo y un hermano para mi,

Tacla més de 25 afios que conocin a Anibal
¥ con é] comparli momentos buenos y malos,

Tuve la suerte de ser el legislador mds joven

en el afio 1973 y recucrdo que Anfbal cra secre-.

avio de nuestro bloque, Desgraciadamente fue
muy breve el plazo que pudimos disfrutar de esa
legislatura porque la dictadura militar nos lo
impidid, pero eso no nos asustd, y mucho nicnos
a Anibal, : '

. Juntos reeorrimos los caminos del Chuco, Para
comer tuvimos que vender lo que teniamos; in-
clusive llegumos & comor del mismo - plato, Te-

niamos una familia para mantener, nn espirity
alto y ou concepto elevado de Jo (que vepresenta
In Gtica v el respolo que nos enseaua b Unidn
Civica Radical.

Como bien lo manilestara ¢l seiior dipitado
Muiioz, comenzamos « militar desde iy jove-
nes y Anibal fue un compuiicro de ruta,

Anibal fue un “negro” simpatico, a qnien vo
llamaba el play boy o el number one del Chaco,
el de la sonrisa ampliz, ¢l que siempre estaba
dispuesto a brindarse para ayvuadar 2 los demis,

Los sefiores diputados no van a poder olvidar
ramen al incuicto "Negvo” Anihal Ferndndez,
que caminaba por los pasillos de la Honoruble
Ginra buscando soluciones para todas las pro-
vineius y wo sélo pua el Chaco,

Anibal Ferndndez fue duro como ol cuebracho

que tenemos en el Chaco y a la vez blando coto
el algodbn. Jamis dejé pasar por alto las injus-
ticias; siempre le importaron los problemas do
la gente,

Estaba viviendo un.momento id 0l no s¢ sien
I cispide pero al menos viviendo una clapa
especial de su vida politica,

El miércoles pasado, alededor de las dos de la
mailana, cuando estibamos por votar algo tras-
cendente para la historia do la Repiiblica Are
getina, nre dijo: “Moncho: dte purece que el
cicialismo puede votar Iu ntervencion de la
hermana provincia de Corrientos cuando de esa
forma no vamos a alentar ala democraciaP”, No
es mi intencidn abrir un debate sobre esto tema;
solo desen reflejar su pensumiento, que eoin-
cide con el mio.

Anibal Fernindez formé una fawmilia, y sus
nietos —esos dos retofios que eslin ereclendo y
a los que &1 Hamaba ferminators— coran su gran
preocupacion.

El dia sibado —como sefiald el sefor dipu~
tado Cuwlos Beltrin— en la ciudad de Barran-
queras y antes de un partido de fathol que iba
i compartir con amigos de distingas ideologias
voliticas, se fuc sin dur ¢l punlapic inicial, por-
que le falld el “zurdo”, ése que @ veces le juega
una mala pasada a cualquicra,”

Anibal quedard en el recuerdo de todos nos-
otros fundamentalmente porque fue wn hombre
con espiritu de sacvificio. A ¢l nada lo resultd
ficil, Desde muy joven perdi a sus padres, Mas
cid en un puchblo Hamado Cancha Larga del
departamento Bermejo; trabajé cn una tienda;
comenzd a vender en forma independicnte, so
forjé un posvenir y encontrd una compaficra que
le brindé fres hijos,

Anibal ocupd cargos importantes en este vicjo

v centenario partido que es la Unidn Civica Ras
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dical. Lo hizo con hombria de bien, con respeto
y con humildad, como la que tienen los hom-
bres bien nacidos. Esta noche podria habiar lar-
gas horas de Anibgl, pero caeo que todo ha
yuedado resumido con lo que dijeron los distin-
guidos colegas que me precedieron en el uso
de Ja palabra. Simplemente deseo agregar que
en la banca de Anibal siempre voy a encontrar
una sonrisa, una mano amable y ese espiritu de
negro fuarts y corazén blanco como el quebra-
w y el algoddn de nuestro Chaco,

Anibal Ferndndez dejé un ejemiplo que ten-
dremos prosente. Se fue muy joven y espero quo
las gencraciones venideras lo tomen como guia
(Aplausos.)

" Sr. Presislente (Pierri). — De acuerdo con lo so-
licitado por ¢l senor diputado por Buenos Aires
invito a la Honorable Cimara y al pablico asis-
tente a guardar un minuto de silencio en home-
naje 2 la memoria del ex. diputade .nacional
Antbal Ferniandez,
—Puestos de pie, log sefiores diputados y el
pablico asistente guardan un minuto de si-
leaco,

Sr. Presidente Piersi, — Queda rendido el ho-
mena;e,

5
MOCION DE ORDEN

" 8r. Lamberto. — Pido la palabra para una mo-
cion de ovden.

Sr. Presidente (Picrri). ~- Para una mocién de
orden tiene la palabra el sefor diputado por
Santa Fe,

10
APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

Sr. Lamberto, — Seiior presidente: quizds est
no sea ¢l momento mas oportuno, pero debo tor
mular una mocion de orden para apartarnos
las prescripeiones del reglamento a fin de con
siderar un tema cuyo trutamiento pensaba soli
citar en la sesion de tablas que iha a realizars
en el dia de ayer. Como ello no fue posible y te
niendo en cuenta que es poco probable gue hoy
se renna nuevamente la Honorable Camara, me
veo abligado a formularla en este momento a fix
de considerar un provecto de ley que consta e
un solo articulo por el que se prorrogan los pla
zos establecidos en los capitulos Ty VI de la
ley 23.696, de reforma del Estado, cuyo térming
de vigencia vence el proximo 23 de agosto

Pe mas esta decir que el Poder Ejecutivo ne
cesita la sanciom de este proyecto para cumplir
con los objetivos de la reforma del Estado, Por
ese motivo pido la colaboracion de los distintos
blogues puara tratar este proyccto que ingresd a
ln Honorable Cimara en ¢! dia de ayer.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cion de apartamiento de las prescripeiones del
reglamento formulada por el seior diputado por
Santa Fe. Se requieren las tres cuarlas partes
de los votos que se emitan,

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri).— Queda rechazada la
mocion,

Iubiéndose cumplido con el objcto de la con-
vocatoria, queda levantada la sesion,

~I0s la hora 2 y 28 del dia 20.

Frivio I, Raxros.
Director del Querpo de Taquigrafos,

PROYECTO DI LEY QUE PASA EN REVISION AL HONORABLE SENADO

El Senalo y Cidmara de Diputados, ele.

Artienio 1Y — Ratificase, en lo que es materia de com-
petencia del Congreso Nacional, el Acuerdo entre ¢f
Gabierno Nacional y log Gobiernns Provinciales, suscito
el 12 de agosto entre el Poder Ejeentivo nacional y los
scfiores gobernadores de las provineias v/o quienes en
su representacion lo firmaran, y que como anexo 1, for-
ma puarte integrante de la presente 1,

Art. 29— A los efectos de la ratificacion a2 Ia que
_vefiere el articulo anterior:

a) Suspéndese, a partir del 19 de septiembre de -
1992, en lo que se opunga al acuerdo arrvibado, .
. % Véasc el texio del Anexo I en _Ja paging 2129,

1
y por cl tiempo establecida en el mismo para
cada caso, la estricta aplicacion de las siguientess
leyes -y wmis modificatorins: 23.548 {Copartici-"
pacidn  Federat), 21381 (FONAVI), 23.613.
(COFAPyS), 15.336 (FEDEL), y decreto ley;
5053/58 (Fonde Vial Federal); ;
Téngase por moditicadas, en los términos y pot;
los plazos que establece el Acuerdo gve por lad
presente se ratifica, lay leyes consignadas. en el
inciso aunterior. %

1

Art. 39 — A los efectog del cumplimiento de 'a pres
senle ley, fachltuse al Poder Ljecutivo naciunal a iutro-‘;

b)
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ducir las modificacicnes pertinentes en la Ley de Pre-
supuesto General do la Nacién, correspondiente al ejer-
giclo en curso.

Art. 49 — Prorrégase la fecha de corte establecida en
el articulo 190 de la ley 23.982 respecto de lns deudns
previsionales, n cuyo fin se considerarin las que hayan
vencido o sean de causa o ltulo anterior al 31 dz
egosto de 1992,

Art, 50 — Facaltase al Poder Ejecutivo nacional & sus-
cribir el convenio que forma parte integrante de la
presente ley como anexo I, con aquellas: provineins que

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
pin no lo hubicren realizado. “

ANEXO I

Acunrdo entro ¢l Gobierno Nacional
v los Gobicrnos Mrovinciales

in ln Cludad de Bucnos Afves a los 12 dins del mes
de Agosto de 1992 se rotuen el Seiior Presidente do la
Nacién Argentinn, Du. Cavlos Sadl Mcenem y los Se-
fiores Gobernadores de las Provincias de: Duenos Afves,
Du. Edunrdo Duhalde; Catamarca, Du, Arnolde Casti-
lo; Chaco, Dn. Relando Tauguinas; Entre Ries, Dn,
Mario Moine; Formosa, Dn. Vicente Joga, Jujuy, Dn, Ro-
berto Dominguez; La Pampa, Dun. Rubén Marin; La
Rioja, Dn. Bernabé Arnando; Mendoza, Dn. Radolfo
Gabrielli; Misiones, Dn. Ramdn Puerta; Rio Negre, Da,
Floracio Massaccesi; Salta, Dn, Roberto Ulloa; San Juan,
Dn, Jorgo Escobar; San Luis, Dn. Adolfo Rodriguez
Saf; Santa Cruz, Dn. Néstor Carlos Kischner; Sania Te,
Dn. Carlos A. Reutemann; Santiago del Lstero, Ing.
Carlos Aldo Mujica; Tiewra. del Fuego, Dn, José Esta-
billo; Tucumén, Dn, Ramén Ortegn; Chubut, Dn. Carlos
Muegtro; y los Sefioves Vice-Gobernadoros de las Provin-
clas de: Cérdoba, Dn. Edgardo Grosso; Neuquén, Dn,
¥elipe Rodollo Sapag, y los ministros del Interior, Dn.
José Luis Manzano; de Xconomia y Obras y Servicios
Piblicos, Da. Domingo Felipe: Cavallo; el Sciior Secre-
tarlo General de la Presidencia de la Nacidn, Dn. Eduar-
do Bauzd,

A los efectos de acordar la realizacién de acciones
coneusrentes 4 la consccucién do los siguicntes obje-

tlvos;

~ asistir & las necesidades sociales bésicas, ospe-
clalmente aquellag vinculades al sector pasivo,
o afinnzar el federalismo reconociendo. el creciente
-papel de los Gobicrnos provinciales y munici-
pales en la atencién de las demandas sociales
. de la pablacién, -
~= garantizar la estabilidad econémica ¥y consalidar
las bhases pary el crecimiento econdémico.
~= profundizar la reforma del Sector Pablico en
sus dimensiones nacional, provincial y muniel-
pal.
e~ facilitar €] &cces0 @ Ia vivienda,

— profundizar el proseso de deseentralizac'dn como
modelo para la prestacion de las fuuciones bi-
sicas del Estado, oo

En tal sentido so acuerda:

PRIMERA: A partiv del Iro. de Sephembee de
1992, el Estade Nacional queda autorizado a retener un
15 % (quince por clento), con més una suma fija de
$ 43.800.000 mensual, do la masa de impuestos copartici-
pables prevista en el articulo 2do. de la Ley 23548 y
sus modificatorius vigentes a la fecha de la firma del
presente, cn concepto de aporles de todos los niveles
estatales que integran la Federacién para los siguicntcs
destinos:

e) Bl 15% (quince por ciento) para atender el
paro do las oblignciones previsionales nacionales
y ofros gastos operativos que resulten necesarios,

D) La suma de § 43.800.000 para ser distribuda
entre los Estados Provincinles suscriptores del
presente convenio, con el ohjeto de cubrir dese-
quilibvics fiseales, signiéndose el procedimiento
previsto en los articulos Glo. y concordantes <o
la Ley 23.548 y de acuerdo con lo que se dispo-
ne o continuacion:

~— Sauta Cruz, Tierra del Fuege y Chubuty
$ 3.000.000 cada una

~— Rio Negro, La Pampa, Neuquén v Salta:
3 2.500.000 cada una

~= Cutamarca, Formosa, Jujuy, La Riaja, San
Juan, Sautingo del Tistero, Tucnmén, Misio«
nes, Mendoza y San Luts: $ 2.200.000 cada
una

— Dntre Rios: & 1.800.000.

— Cérdoba y Sunta IFe: $ 500.000 cada wna
puara afvoutar los costos de los servicios fe-
roviarios

SEGUNDA: Tl Poder Ejecutivo Naclonal procedert a
la derogacién do los Decretos Nacionales ndmeros 559/
02 y 701/92, los que, de cualquier modo, dejurin da
ser aplicados a partir del Iro, de Sctiembre de 1992, Lag
sumas retenidus por el Estado Nucional, como conse-
cuencin de la aplicacion de los refeorides Decretos, no
serdn remtegtaliles, a cuyo dnico efeclo ¢l preseute con-
venio se considerard vigente a pactiv del lro. de Abril
de 1992,

TERCERA: Atendiendo al esfuerzo realizado por los
Estados Provinciales ¥ con el objeto de cvitar que tan
elevada actitud derive en desequilibrios fiscales involuntas
rios, Ja Nocidn garantiza a las provincias un éngreso men-
sual minimo (neto de las deducciones cstablecidas por
Ia elfusula primern, lns leyes 23.966 y 2:4.073 y «f finan-
clamiento del costo de los servicios transferidos segin
las leyes Nro. 24,039 y 24061 y ol Decreto Nro, 864/
02) proveniente del régimen de lao ley Nro, 23.548 do
$ 725.000.000. La aplicacién de esia clausula de ga-
rantia operard en forma bimestral, por lo que el Tesoro
Nacional adelantari los fondos necesarios para l'egar a

| esa valor, que compensard con log excedentes que se
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produzean en Jus meses siguientes caando la pariicipa-
cion de las provineias snpere los $ 723.000.000. Lista
clansula e warantia lendrd vigencia hasta ol 31 de
diciembre Jde 19493,

CUARTA: Las paries Hgitan ol ineremento de sus
gastos corrientes, a ser financiados con recnrsos de co-
participacion dusnte ol ejercivio 1993, a un 10 % por
sobre lo efectivamentle erogado par ese conceple durante
el ejercicio de 1992, incluyendo los servicios transferidos
para las provineias; en buse n ello lus Provinefas hardin
sus previsiones presupuestarias por un monlo de copar-
ticipacion bruta de $ 10.890.000.000. Los excedenles
por sobre ese limite sélo podrin destinarse a cancelar
deudas contraidas previamente al acuerdo y a financiar
erogaciones de capital,

QUINTA: A partiv del 17 de sepliembre de 1992, cl
Poder Ejeculivo nacional remitivd a las provincias, con
cardcter antomatice vy dentre de las limitaciones auto-
sizndas por Tn ley de presupuesto respectiva y las acor-
dadas con orgunismos internaciouales, los recursos fi-
nancicros que componen los siguientes fondos:

Fondo Nacional de la Vivienda (FFONAVI)
Consejo Federal de Agna Potable y Sancamicns
lo {COFAPYS)

Youdo de
(FEDEL)
Fondo Vial Federal.,

——

Desarrollo Bldetrico  del  Tulerior

-—

—_—

La distribucion  especiliea de los fondos para cada
jurisdliccion deherd respetar los actuales niveles compro-
meticdos, consiclerindose saldudas las acreenciag nuduas
enire Ja Nucidn y Ius provinelas por lode concepto cu
le relutivo a Jos [ondos mencionados en esta cliusula,

En lo congerniente al FONAVI, l distvibocidn se
efectuard de wcuerdo con el cocficiente del mes de di-
clembre de L resolucidn 763789 do la Secretarfa de
Vivienda de la Nacidn, comprometiéndose las provincias
respectivas 1 comp'iv con Jo estublecido en el convenio
celebrado por el Ministevio de Sadud y Accidn Social,
los gobiemos proviucizles vy lu Confederacion Genery
del Trabujo de la Reptblica Argentina, Asimismo se
respetaran los mayores copos asignados a las provincias
afecladas por la epidemia del edlera para programas
de sancamiculo.

Tn lo que respecta al FONAVI y al COFAPYS, los
fondos que por su operatoria especifica se perciban en
concepto de vecupern, sevdn administrades por las- res-
pectivas jurisdicciones provincinles, De la misma forma,
se asigma como responsabilidad de cada provincia los
servicios de los préstamos con organismos intersaciona-
les que se hayan cjecutado en su jurisdiccién, .-

A los efectos de confeccionar un. proyécto de ley que
-garantice la translevencia definitive, la descentralizacion
y la optimizacion en el uso de los fondos precedente-
mente citados, se conformard una comisién integrada
par representantes de los Poderes Ljeculivos de las ju-
risdiceiones involucradas, las que deberdin espedirse en
un plazo de 30 dias a partiv de la firma del presente
convenio,

l

———y

SENTA: Tas provincias sque hubieren promovido acs
clones judiciales ante Ja Corte Suprema de Justicia da
la Nacidn, o ante enalquier otro tribunal del pafs, con-
el ohjeto do oblener la declaracién de inconslitucionaliy
dad o eundguier otro tipo de impugnacidén de los de
eretos 359/92 y 701/92, pedivin la terminacién de log-
procesos respeclivos por falta de objete vy con imposis -
ciin de costas en el orden causado; aquellas provincing
que u la fecha de Ja presente ne hubleran iniciado tales
procesos se abstendran de hacerlo en el futuro, El Es.
lado uwacional presta su conformidad, desde ya, a dichy
vin de terminacidn de lus procesos judicinles refevidos,

Tl Estado nacional se compromele a no detraer de”
Ta nmmsa copartivipable porcentajes o monlos adicionales
a los convenidos en este acuerdo, ni a lansferir nuevos

servicios sin I conformidad expresa de las provineiag: -8

Fn el caso de la provincia de Tierra del IFuego, cuando-
se alude al végimen de coparlicipacion se entivide qus

Ccomprende al decreto 2,456/90,

SEPTINA: Solicitar al Congreso Nacional ol trala-
niiento de log siguivnles proyectos de ley:

Social;

TFederalizacion de hidvoearburos y privalizaciin
do Yactmientos Petroliferos Fiscales. Ll Poder
Tjeculivo nacional afectard los fondes do la
venta de las acclones de YPIF, que son propigws
dad de la Nacjdn, a la capilalizacidn del Regi-
men Nacional de Prevision Social;

Faenltanda al Poder Ejecutive nacional a cemar
los acnerdos de compensacion al 3L de e
Jde 1991 por el sector plblico macional;
Privalizacion de Ja Caja Nacional de Ahorro v

b

~—

d)

tud ¢l 50 % de los fondos que s originen con s
sus ventas al financlamiento de la reforma de
los esludos provinciales;

Administracidn financiera y coutrol de gestiong
Reforma de la Carta Ovgimica del Banco Cene
tral de la Rephblica Argentina;

"
/

~

dl

wencia Teondmica), en vigencia a la fecha o
Ia finna de este acta, por un plazo de 365 dius,

Segnros, Casa de Lo Moneda y Bunco N'd(.‘i())l:ll._&
de Desarrollo. Bl Poder Ejeculivo nacional afec- 8

Pedrroga do los artfeulos de las Teves 23.008
(de Reforma del lstado) y 23.697 (de Hnmer- o

Los gobicrnos provinciales solicitarin a sus respeiti- g
vas Legislaluras la aprobaclén de presupucstos equilibit--3

dos, a cuyos efectos contemplarin la generacion de jos /8
recurso§ necesarios o la realizaclon de las economias v
wespondientes,

Las parles se comprometen a firmar los convenios de

transferencia de servicios seugfiu lo establecido por lug

de diciembre de 1992, garanlizéindose a lag provincias e} .
financiamiento de los costos de log servicios transferidos,
de acuerdo a lus citadas normas,

OCTAVA: F] presonte convenio tendri vigencia hasia - %

el 31 de diciewhre de 1993, Fas provincias v fa Nacion

¢

Jeyes 24019 v 24.08) y cl.decrele 964/92 antes del 31 - '
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se compromelen a seguir financiando mancomunadamen-
te el Bégimen Nucional de Prevision Social, por lo cual
se asegurard el descuento det 15 % de da masa de im-
puestos coparticipables hasta tanto no exista un nuevo
acuerdo de partes o una nueva Ley de Copanicipacion
Federal,

Cualquier modificacion que se introduzea en el indice
corrector a partir del 19 de enero de 1984, no podri
significar disminucion® en términos absolutos de la co-

B. ASUNTOS

Proyecto

participaciin recibida por las provincias beneficiadas por
dicho imdice en 1993,

NOVENA: El presente convenio serd aplicado por
las partes en forma inmediaia, sin perjuicio del cunpli-
miento en cada jurisdiceidn de sus respechivas normas
de derecho pablico y constitucional.

DECIMA: La presente acta acuerdo serd comunica-
da al Honerable Congreso de la Nacidn por el Poder
Ejecutivo nacional para su rmatificacién.

ENTRADOS
de ley

Del senor diputado Puricelli y ofros; ratificacién del

Acuerdo entrg el Gobierno

Nicional y los Gobiernos

Provinciales sobre distribucién de recursos provenientes
de la masa de impuestos coparticipables {2.442.13.-92), 1,

(Sobre tablas) (T.P. Nv 74,

pig, 3355.)

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO SABIO

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
por el cual se ratifica el Acuerdo entre el Gobierno
Nacionnl y los Gohiernos Provinciales sobre distribucién
de los recursos provenientes de Ia masa de impuestos

coparlicipables :

Nuevamente tiene esta Honorable Cimara y el dipu-
tado que habla, como representante del Partide Blauco
da los Jubiledes, la oportunidad de tratar la siluacion
que aqueja a Jos jubilados de la patria, -

Pero esta vez so frata de una solucién parcial lograda
en el trabajo o acnerdo cfectuado entre la Nacidn y
los gobernadores de todas las provincias argentinas para
aumentar parcialmente el haber previsional de los jubila-
dos y pensionados nacionales, No hay duda seiior presi-
dente que este convenio que hoy nos ocupa obliga a
un doble agradecimiento: ung a las provincias, que se
desprenden de un importante ingreso de las participa-
ciones que le corresponden para dar soluciones a sus_
propias provinciag —hoy casi en situacion de cesacién
total de pagos—, y el otro agradecimienlo a alguien
que causa asombro y desconcierto: e] Fondoe Monetario
Internacional,

El Ministerio de Economfa, que viene reclamando
insistentemente la aprobacién de este convenio entre
las provincias y la Nacién ticne, mas que sensibilidad
social, la obligacién de dar cumplimento a los deberes
exigidos por el Fondo Moneterio Iuternacional. Y esto
es as{ sefior presidente, en tazén de que @] organismo
financiero jnternacional ha sefinlado como un impedi-
mento para el ingreso de la Repiiblica Argentina al

Plan Brady, ‘¢l alto_endeudamignto del Estado por falta

de cumplimicnto del pago a jubilades y pensionados
del 829% y 70 % mbvil en sus haberes previsionales,
que establecen las leyes 18.037 y 18.038 que, como es
sabido, alcanza a la importante suma de doscientos mi-
llones de délares mensuales.

El proyecto en tratamiento gue hoy nos ocupa, tiens
como intencidn dar cumplimiento a los porcenlujes le-
gales —82 y 70 %—, de manera tal que ne continden
devengando nuevas deundas e intercses,

Por eso es qua reficro, sefior presidente, que log
jubilados deben agradecor el poder cobrar ¢} 82 % mo-
vil primero a Ins provincias argentinas, que ceden parle
de sus fondos para el page de deudas que no le com-
peten, y en segundo lugar —paraddjicamente— al
Fondo Monetario Internacional por la exigencia efce-
teada al Ministerio de Economia de reducir sus deudas.

Nuestro sincero agradecimiento a ambas partes.

Ahora cabe saber, sefior presidente, si con la apro-
bacidn de este proyecto se powe fin al incumplimiento
de las leyes 18,037 y 18.088 en que venfan persistiendo
todos los gobiernos desde hace muchos afios.

Lamentablemente, sefor presidente y sedores dipu-
tados, debo decir que la situacidn no queda zanjada
con la aprobacidén del convenio nacidn-provincins ue
estamos tratando,

Los jubilados argentinos que ya han debido soportar
a partir de 1955 la sustraceidn en lus cajas de jubilicio-
nes de mis de 32 mil millones de délares que las mis~

LAsunto cuyn entradn en la presente sesidn antorizé
la Honorable Ciunva, -
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mas poscian en propicdad por titnlos de T deuda
pibdica; que Jieso vietn diaminuidig sus acreencias de

30 il millones de dolires por Lelta complimiento de

pano dol 82 0 movit ados 7 mil millones que el actual
Minfsterio de Feouonua les reconocid en coneeplo de
fa denda citada; que vieron bunbidn comao se les biduban
Jos ineesos w las cajins gque o] Parlamento habin fijudo
como impnestus a los pulsos telefonicos, a la venla de
aas, a kooventa de eombustibles liquidos, a la transfe-
rencht Jde divisas eslrajeras; que asistieron asombrados
como se cancclaban impunemente las deoudas multimi-
Honavias e las graudes empresas pablicas o privadas
tepfan e coneeply de dendas previsionales 2 las cajas,
Loy deben asistiv imipolenles a la disminueion de sus
hulieres previsionales, ya que el 82 % que se leg va a
guidar no es el legitimo, sino el que arbitraviamente
habrd dae lignidarles el organismo pertinente, que no
superart el 43 76 de lo que les corresponde,

Y oslo es asi, sefior presidente, porque quienes ligquls
dan los haheres previsionales, al cfectuar la Heuidacion
del primer Tmber jubilatorio, no actualizan los salavios
da log Wllimos 10 afios por ¢l indica del salario medio
nornml! y pernimmente de los lrabajadores en actividad
qne publica ¢l Ministerio de Trabajo de la Nucidn, sino
por el que representa los aumentos que el Pader Eje-
cut'vo Ta otorgado a los jubilados, gue por supuesto,
fucron inferioves a los que marca Ia ley.

Tin efecto, sefior presidente v sefiores diputados, mien-
Iras ¢ue el indice del salario medio normal y perma-
nopte gque publica el ministerio competente es a 1991
de 74,59 por cada peso, el fndice gue se aplica para
a dignidacion de haberes a los jubilades por vesolucion
59 del Ministerio de Trabajo, es de 19,36 por cada peso.
Tos decir, sélo una cuarta parte de lo que le corresponde,
Un verdadero negovio para el gobierno, v una ignaminia
para los jubikidos,

T Justicia, otro de los poderes del Estado, ha adver-
tido la prictica desleal, y a bavés de la Cimara Na-
vional de Apelaciones del Trabajo ha dispuesto que los
haheres jubilatovies deben indesarse por el indice sa-
Tarial correspondionte al trabajudor industripl, mis un

%% amial de intereses, Va de snyo, que este dictanmen
que favarece a los jubiludos, serd el iuslrumento iddneo
que ntilizarin goienes se jnbilen para lograr Ia juslicia
tne les corvesponde, Ms deciv, que mmevionente ge ha-
brin de devengar deudas e intereses que sin dnda serii
obj:tades por el Fondo Monetavio Internucional y re-
perent'rin en la calificacion de nuestro pafy pira st
incorporaciin al Plan Brady,

Pavcciera sefior presidente que existiora  contumacla

en la inobservancia de hacer justicia con los trabajadores .
ane Inego de muchos afiog de iralajo para la p.ztrh, .

anieren acogersy justivieramente al disfrute de ana vejez
tranguila,

Farevicra que el concepto dJu juslicia soc'al que com-

prende tumbicn el de seguridad social fuese descos
Locido para guienes Licwen la obligacion de lucerla
youlidad,

La denominacion de seguvidad socid que fue em-
pleada por prime:a vex e la Sacial Sceens ity Act da los
Estudvs Un'dos de Awérica en el giio 1933, leego es

—_—

nencionada en Ta Carta de Bogold, en la Carta Socig)
Ilnropea, en el Acta de las Naciones Unidas y poste-
viormente en 1948 en la Declaracion Universal de log
BDevechos Humanos obliga tanbién a nuestro pals que
es signatario de dichos docimentos como integrante (g -
esos foros internacionales. Gendricamente en dichoy *
documentos se estublece ¢ue toda persona como micine
bro de la sociedad, tiene derecho a la seguwridad social,
a fin de obtener Ju satisfuccion de sus necesidades ¢cge
nomicus, saciales y colturales, ndispensables a su diga
pidad y al liwe desenvolvimicnto de su personalidad,
aracias al esluerzo” nacimal v a L cooperacion intece
nacional, leniendo en cieta la organizacion y o log
recursos e eada pats,

El Convenio 103 de la UN, Dha establecido Tas con.
tngeneins que deben ser cubierlas, tales como Jas ene
fermedades, la maternidad, los accidentes de trabajo, }.1
enlermmedad profesional; la invalidez, la vejez, la crle,
el desempleo y lus cargas de ianulm.

v HR

Pero Ta seguridad social no se agola en esas concrge
clones; obliga a sus signatarios a T claboracion de pos2
Jiticas sociales, ccondmicas samitavins y culturales .ule-
cuadas.

2 gl ':.:;'-1

PR

Segin mi cancepto, Ta seguridad social dibe ser tants §
Lién wna Jucha contra f wiiseria y lus males que coms
prometen el nivel de vida y el bicnestar de lu pobla-
cidn, siendo también wna inslitucidon juridica que estas
blezea un sisteina obligatorio, admiuistrativo por un
crganisico pablica o semipdblico gue conceda prest
clones mddicas preventivas cavativas y readapiaclovas, y 74
presiaciones econdmicas sustitutivas de la remuneracion;
es decir, baberes previsionales suficioutes puara subveuiy 3
los gastos que dennnde Ta vida diaria del jubilado
su luniilia,

Sefior presidenter en la actualidad €] haber miuime
que pevcibe wn jubilado no snpera los § 150 mientray
yue ¢l coato’ de la canasta Familinr segin datos del ore
ganismo oficial IND¥C, aleanza a § 1.000. gPuede u
jubilacdo subvenir los gastos de su hogur con sélo ﬂl
15 % de lo que nceesita como mininte? ¢lis éste el con
ceplo de justicla social gne se aplica? ¢Acnso nuesiro
pais no ha acegido Eavorablemente todas las resolucipnes”
de In UN y-ha dispuesto el envio de fondos, alinenlog 3
y tropas cuando ¢l mgauiamo internacional lo ha res 8
clamado? :

Creemos que el Poder Tjecutive debe extremar lodus.‘
los recursos para dar cumplimiento a tédes los compra
nises suscrilos con {oves internacionales y a4 las loves?
nacionales vigentes, como demostraciin de su respeto
o los derechos de los eiudadunos del mmndo y de nuestra
Repdblics,

i lal sentido, y aun con seras disidencias con ¢
proyeclo gue trutamos, por un deber de solidavidud
puri eon miestros anc’anos, por una obligacion de cone
cicnein para Ia ayuda de los que mencs tienen y en
observancia de los principios bisicos que rigen la vida 3
o-ginica del Partido Blanco de Jos Juhilados queé %
represente, nuestro bloque volard farorablemnte el pros
veelo, porque aunque no es suficiente el aumento qud
obterlvan los jubilades, siempre es un paso adeluulﬂ.
en el logro de una definitiva jusiicia,
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CINSERCION SOLICITADA TOR

Opinidn del sener dipulade acerca del provectn de ley

por ¢l cual se ralifica el Acuerdn entve ¢l Cuobicrno

Nacignal ¥ Ios Cobiernos Provineinles sob.e distribueidn

de los recursos provenienles de la masa de hmpuestlos
coparlicipables

TTuy es un din de Dmperiancia suprema para T Nacidn
Argenlina v de especial responsubilidad para el Poder
Tegislativo, pues nuestra Camara se aboca a sancionar
komo ley esle proyeclo en tratamienlo, por el cual se
tatifica el Acucrda entre el ‘Cubierne Naciooal y los Go-
biernos Trovinciales, snserito entre el sefior presidents
de la Nacion, doctor Carlos Sudl Menem, y los sefiores
kobernadores de los estados que forman nuestra Re-
pablica federal.

Entre los objetivos de este historico acnerdo que
nwrceen consideracidn, nos referiremos —uy especials
mente— g aquellos que enuncian la asisiencia .. .a las
necesidades soci .Lles basicas, especificamente vinculadas
al sector pasivo™,

Se lrata ~—en este cuso— cde promover una solueidn
conjimla enive Nuavidn y provineias, para un vicjo pro-
blema que afecta en forjua notable la sensibilidad del
cuerpo social argemiino.

Otros puntos traseendenles aluden a Ja reforma del
soclor piblice en sus tres dimensiones: la nacional, la
provincial v Ia municipal, que han sido y son lo§ obe-
jotivos permanentes del aclual gobierno, ast como el
tema de la descentralizacidn, lomado como paradigma
para la prestacidn de las funciones bisicas del Estado.

Con ello se lograri —estamos scguros—, una mayor
prosimidud enlve el sislema udministrativo y los admi-
uistrados, de manera 1al gue podrd acrecentarse sen-
siblemente la participacion de Ja cindudante en la
Repiblica,

Bl acuerdo fiscal Nuacidn-provincias debe ser enlens.

d'do como wna contribucidn conjunta de todos los niv
veles del seclor piablico a Ia consolidacidm de ln estali-
Hdad v las bases del plan de convertibilidad pues, al
wxegurar el financianienio genuimo del sistema de segu-
ridad social, consolida el equilibvio fiscal agregade, que
o4 una pauta bisica para el sostenimento de Ia politica
viacroecondmica. Dentro de este marco sienifica wna
vonleibucidn solidaria de Jas provincias en general hacia
rrpnellos objetivos, v de .&Ttrmms en particular como la de
Sanla e,

Sin embargo, Jo primero gne nos debemos pregmitar
es §i con esta ley-convenio se reafivma o no el federa
lisno tantas veces practammdo, haciéndose mas solida 1a
tmion naclonal, “afianzindose la justicia”, “consolidin-
floso I paz interior” v “promoviéndose ¢] bienestar ge-
naral”, tal como Jo pundﬂhm expresamente el pre‘tmbulo
e nuestra Constilucion Naciouzl.

Y el olro interrogante que nos formulamos se cireuns-
cribe 2 Iy legalidad de! acaerdo; es devir, si esta Jey se
edecua A Ja precepliva de nuestra Carta Magoa, con-

§ demndu Jas norans espresas de lu misig, '

LI SEROR DIPUTADO NODRIGUEZ SAXUDO

Desde va,
respuestas afivmativag teominantes, Nos
cesivamente, de eslas dos importiutes ciestiones.

En primer logar, respecte al federalismo se ha afir
mado que siguifica uua  combinacion de dos  Lierzas
ou cuanto compensa, en la mnidad de un solo Estade,
ki plwalidact v Ia antenomia provincial,

Debenios reconocer que ¢l federalismo argentine no
es ulouna imposicivn wi wna copia de olras lutitudes,
sino la sintesis de tres lincas de integracidn:

adelantamos que malas presnntas merever
OGUHHANCIOS S

enny del micdio fisico-pia

1. Una estructura
Lurad, .

2. Um [fuerza ideoldgica gue emerge del puchlo
de la Nacidn y conslituye la duumm federal, cuya
mayor expresion ha sido el pensamiente de don Josd
Gervasio de  Artigas, vividumente prolongado en lad
luchas del patriavea .de la Federacion, <l Iyigadies
gonewul don Iistanislao Lépez.

3. Y wna fuerza  esbrucluradora,

(fhe

que compone ¢l

- proceso de los paclos interprovinciales coustitulivos de

la Nacidn,

Tn estos puntes concuerda toda Ja doclring macio<
ual, como lo demuestran -—-para no citar mas qoe als
gunag— las coincidentes opmiones de Bidart Compos,
Miller, Gelli, Cayuso, Lkmekdjiin y tantos otros.

En segundo lugar, refiviéndonos a la legalidad del
acuerdo, la normativa del articule 107 de la Coustis
tucidn Nacional no defu lugar a dndus, subre tudo
cuando se la examina 2 la luz de las disposiciones del
Preimbule y de las abhibuciones del articulo 67,
ciso 16, de nuesira Ley Suprema, ‘

Bien sosbicne el profesor Miguel Angel Fkmekdjdn;
en su Manual de la Constitucion Argentina (Depahna,
Buenos Afves 1991, pig. 400) que la denominada en
doctrina “clinsula de la prosperidad, del desarcollo y,
del progrese” expresada en el articula 67, inclso 16y
contiene un plan de creeimiento econdmico, cultural,’
social v educacional, etcétem, apoyado por una planis
ficacion indicativa. .. :

Tl eitado autor dcs ‘;0‘1 que este inciso ¢s de “neta’
inspiracion alberdiana”, 2l .establecer los objelivos que
se propoue aleanzar ¢l pals, ast como los medivs qua
ol Congreso Nuacional pueds ntilizar para, obtenerlosy
Y afizma también, que es similav.al articulo 107 de 4
Constitucidw Nacional, razén por la cual deberan ambag
disposiciones ser estudiudas en forma conjunta, ya queé
Se #rala de compelencias concurrentes e.\:plicil'as 6*.:111'6"
gl gobierno fedarul y los gobiernos provinciales, lstos
ohjetivos generales se pucden resumir en el conceptd
de “pablico bienestmr”. Fllos dan su ruzin de scr ab

Bstado, va que la finalidad ltima de ésle es “...la
obiencién del bien comtm de su pueblo”, )
* 51 hablamos del hien comtin del Yistado, debemos

destacar que algpmos publicistas incliyen entve los cinea
sustratos constitutivos del misino, el denominado “sus-
trato ¢tico” que se e al “materal”, al- “joridico”, al
“biolegico” y al “aulondulce”,
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Por otra parte. pero sivmpre refiriéndonos a la lega-
Udact del firmado el 12 de agosto de 1992,
German J. Bidart Campos en su Manual de derecho
constitucional  argenting {Fdiar. Buenos  Aifrves, 1880,
pag. 140 y siguientes), estudin  los tratades parciales
que celebran lag provineias entre st e integran el lla-
mado derecho intratederal, distinguiéndolos de las que
las provincias celebran con el wobicrne federal, anali.
zanclo casos como el tramite uniforme de exhartos y
Yas denominadas leves-contratos referidas a la adhesion
de ns provincias medionte normas de derecho interno

pactu

0 convehios,
. Analizanda entonces, los claros y precisos términos
del acuerdo entre el wobiermo nacional y los gobiemos
provinciales, de distintos signos politicos, peco domina-
gos todos por wna idea de grandeza, justicia y solida-
‘vidad, quedamos totalmente convencidos de  que los
“objetivos de asistiv & las necesidades socinles basicas,
especizlmente s vinculadas al sector pasiva, de afiun-
zar el federalismo, de ganntizar la estabilidad econd-
mica y de consolidar las bases para el crecimiento que
todos buscamos, se cumplicin plenamente al aprobarse
‘aste ley, que habri de constituiv un hito destacado en
Iz historia del federalismoe argentino.

Sabemas todos gue In asociaeién que nace como con-
secucncia de nuestra eslractura federal —explicitada @

instrumentada o través del proceso de los pactos inter-
hl'ﬂ\'i”l..'ill!(.'f\*— L'l'-SlilliZ(’) e .furnm dﬁfl“il\-’il con lil Sitll=
cién de la Cunstitucion Nacional, .

Alora bien, los cambios provocados por Tas diversas
realidades geopoliticas han obligndo a redefinir los tér-
minos de las relaciones Nacidn-provincias, de manera
de adecnar las necesidades internas de ecada una da
ellas a los objctives de bienestar general y prosperidad
comiu,

Es asi que los términos de esta relacion exigen en-
contrar mecanismes idéncos gue permitan mantener el
equilibiio enire estas fuerzas que se combinan, debien-
do amalgamarse para actuar armonicamente. Tal equis
librio presupone  acordar acciones comunes y concu-
rrentes respecto de temas que son fundamentales para
preservar la integridnd de la Nacidn, la cual se hu ido
gestando y consolidando a truvés de los diversos acuer-
dos con los estudos proviuciales.

Este pacto federal reflejn el espivitu de la Nuacidn
Argenting,

Y wna nacidn, es un concepto politico sin definicion,

Una nacién se forma por la convergencia de facto-
res histdricos y racionales, pero también, por ln presencia,
inexplicable del alma nacional que anida en el coras
zén de cada provincia,

INSERCION SOLICITADA POR L SENUR DIPUTADO CORCHULELO BLASCO

Discurso del sefior gobernador de Ia provineia del Chubut,

don Carlos Maestra, en ef acto de ratilicacion del Acaerdo

entre el Cobicrno Nacional y los Gobicrnos Trovinciales

subre distribucién e recursos provenientes de In musa
de impuestos copurticipables

Sefior presidente de la Nacién; sefiores gobemadaores
¥ demis representantes de todas las hermanas provinciag
argenlinas; seiores integrantes del gabinete nactonal;
seiior intenderte municipal de la ciudad de Buenos Al-
res, autoridides nacionales, provinciales y municipales;
juvitados especinles; sefioras y seflores:

Si debiéramos representar los problemas estructura-
Yes del pais y la propia y patética decadencia de los
freentinos a través de los afios, indudablemente que to-
mariamos como ejemplo el drama de nuestros jubilados.
Nuestra generacion canvivié siempre viendo transcurrir
el crepiscule de cientos de miles de hombres y mujeres
flevados por in desesperanza, por una vida de angustia ¥
do privaciones y no podia ser de otra manera porque
los propios errores y desencuentros de los argentinos nos
halian llevado & un sistema previsional realmente iné-
dito en el mundo. Un absurdo que nos estaba llevando
"a que pricticamente por cada jubilado o pensionado del
pais hahia sélo un trabajnder activo. Una sitvacién que
se habin auravade también por los ewrores de muchos
gohicrnos, que habian hecho uso y abuso de los fondos
de las cajas de jubilacién. ¥ ninguna sociedad puede
gonstruirse sobre bases solidas si quienes la integran no

\

o garantizan. m minimo de condiciones de vida a s
seclor mas desprotegido,

Fstaba clro entonees que era por un lado necesaria
i revision integral el sistema previsional argentino,
pero que hapin también una situacion de coyuntura, de
emergenein, que requeria el esfuerzo y la participacion
do todes, ¥ los problemas de los argentinos deben ser,

' indudablemente, responsabilidad del conjunto del cuerpo -

nacional, Y es por esc entonces que avanzamos en con-
versaciones y definimos este acterdo, ante nucevo paclo
federal, que nos va a permitir una respuesta a ese sector
de la sociedud. No por cierto una respuesta integral,
No la podemos dar pero si es una sefial, es wn signo
inequivoco de que estamos dispuestos a asumir ¢ompro-
misos, que como log alborey de la organizacién nacional
nuevamente las provincias argentinas, dejando de lado
todo tipo de especulaciones, deciderr asumir un rol pros
tagbnico vy salén a enfrentar y a solucionar problemas
eomo el gue hoy hemos encontrado, al menos en un
paliativo, materializando nuestra decisién en este acucrdo
que se ha suscrito en este acto trascendente;

Y ha sido también digno de destacar este acuerdo
de las provincias argentinas en la medide en que ha
servido tnmbién para fortalecer los lazos de unidad, de
amistacd y de solidaridad enive todas las provincias,

Huboe aqui provincius, provincias grandes, provincias
otras que estaban bencficindas por el régimen de copar-
ticipacién vizente hasta hoy y que supicron deponer
algunas do sus posicioues, derechos ya adquiridos, en
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mas de que otras provincias mds chicas o de que pra-
vincias como I mija, que sufrion la equidad de va
pistema de coparlicipacion que no les fvorecly, pudie-
FoNl micjorar su posicidn,

isto enlonces esti marcando una actitud  solidaria,
una actitud que enaltece al conjunto de lus proviucius
hermanas, Creo quoe este aclo liascendente, seiior presi-
dente, nos compromele a todos. Is cierto que hemos
iniclado un camino, wn caminoe gue lay qne soguir
transitando,

IToy ecstamos  agqui, Peberemos eslar cnantas  veces
problemas fundumentales de los argentinos lo veguieran,
Debe quedar en elaro, entonces, gne cste compromiso
también nuestro, de lus provincias, de decir que estamos
dispueslos a mayores aportes, debe tener un correlate,
debe tener lambién una actitud de la Nacion de decir
aue vamos permanentemente a busear esle mayor con-
tol que neeesitamos las provineias sobre los instrumen-
tos que condicionan muchas veees In ejecucidn y plani-
ficacidn de las politicas de desarrollo regional,

De esta forma, sin dada habremos aportado para
fos ticmpos co vienen wna decision nuestr, de truba-
ju juntos, de dejar de lado cucstiones muchas veces

cramstanciales y de pracurar definir las cuestiones qns
staviln cnel curso mismo de una socicdad vy en la
hisloria,

Creo entonees que hoy nos vamos gralificados de esta
teunidn porque seguramente todos nosolros estamos ings
pirades en el mismo objeliva, que cs, a través de estas
decisiones trascendentes, el de apostar al desarrollo del
pais, al crecimiento de nuastra economia, al avance social
de todos los que viven en cste bendito pafs. Qjald, sefior
presidenie, que quiera Dios avudamnos a usted Y 4 nase
olros a efecluar nuestro humilde aporte para que, pree
cisamente sobro estos ohjetivos, sobre esta decisidn tras-
cendento y tan simple de decir que trabajando mancomus
nadamente, todos los dias y en cada uno de nuestros
actos con conviceidn, don pasidn, con pairiolismo, este=
mos, en definitiva, simplemente apestando a un objelive
que nog dche convocar siempre. Y ese abjelivo es {2
unidn y es el resultado del heneficio concreto de todos
y cada uno de los hombres y mujeres que hubilan nucs-
ra lierra,

(Quae ese objelivo, sefior presidente, lo sigamos mante-
viendo, Ese objetivo es la unién, cl progreso y la felis
cidad de nuestro puchlo, Muchas gracias,
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