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—En Buenos Aires, o lus 15 v 38 del nicr-
eoles 2 de septicmbre de 1992,

Sr. Presidente (Menem), — La sesion estd
abierta,

1
IZAMIENTO DE 1.4 BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Moo — Invito al sefior se-
nador por Formaosa, contador Rogelio Nieyves, o
iza b handera en o mastil del rocinto, A T vey
vito a los presentes o ponerse de pie.

—Puestos e pie oy presentes, el sefor wo-

nador Nieves procedee procede aizar fy ban-

dera nacional en ol neistil del vecinta
Aplutesos

2
PLAN DF LABOR

Sr. Presidente {Menem) — De acuerdo con
lo dispuesto por of articulo 174 del Reglamento
de estu Ciimara, por Secretarfa se leerd ol plan
de labor aprobado en la reunion de presiden-
tes de bloque celelyrada aver,

Sr. Secretario (Pivnzzi), — Plan de labor parla-
mentaria para la sesion del 2 de septiembre de
1992,

Consideracion del proyecto de comunicacion
de los seiores senadores Storani v Vaca por el
que se solicita se declare de interés nacional A
obra del padre Mario Puntaleo,

Consideracion de los grdenes del dia N 282
—en particular—, 283, 313 v 358 2392, excepto
el 390.

Consideracion del proyecto de leyv en revision
por el que se ratifica el aconerdo entre el go-
bierno nacional v los gobiernos provinciales
sobre financiamiento del sistema previsional v
distribucién de fondos coparticipados, que tiene
preferencia para hoyv, con dictamen de Comision
o sin 6,

Preferencias a solicitar: proyecto de ley del
sefiorsenador Romero Feris por el que se fiju un
plazo para Ia remisicn al Congreso de los de-
cretos que por razones de urgencia emanen del
Poder Ejecutivo nacional, provecto de ley en re-
vision sobre el Banco Hipotecario Nacional; pro-
vecto de lev de los sefiores senadores Bravo v
Posleman por el que se deroga el decreto del
Poder Ejecutivo nacional 87942; provecto de
ley en revision por el que se desagravia el
nombre ¥ la memoria de Santiago Mainini v Re-
clis de Diago v el nombre de Pascual Vuotto,
respecto de una sentencia que recavera sobre
ellos: proyecto de ley del sefior senador Brasesco
sobre creacion del Consejo Econémico Social
del Mercosur en el ambito del Ministerio de
Relaciones Exteriores v Culto,

Asuntos a solicitar sobre tablus: provecto de
comunicacion del sefior senador Ledn sobre cré-
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ditos a los productores agropecuarios del Chaco,

proyecto de comumicacion de los sefiores seni.
dores Bravo v Poslenun sobre contrato de sul-
fato de aliminio (Calingastar, expediente §.-
675/92; dictimen de comision en ol provecto de
comunicacion del senor senador Costanzo v
otros sefiores senadores, por el que se solicita se
declare de interés nacional of Seminario ~La Pa-
tagonia v el Mercosur™, expediente S.-90/92.

Por ailtimo., corresponderfa la consideracion
de los asuntos que hubiesen sido reservados.

Sr. Presidente (Menem). — Ey consideracion
el plan de labor propuesto.

Tiene la palabra el sefor senador por San
Lais. A
'Sr, Rodriguez Sad, — Ratitico el plan de labor
que acaba de ser leido, con lu siguiente aclura-
cidn: en la reunion de presidentes de bloque

realizada hoy decidimos solicitar a la Cdmara.

que después del homenaje al padre Mario se
considere el provecto de ley en revision referido
al acuerdo entre el gobierno nacional v las pro-
vincias,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Ratifico lo dicho por el sefior se-
nador presidente del bloque justicialista.

Por otra parte, solicito que se trate sobre ta-
blas el provecto de comunicacion referido a la
obra del padre Mario.

Sr. Presidente (Menem), ~ Tiene la palabra e
senor senaddor por Corrientes.

~ Sr. Romero Feris. — Seiior presidente;
cuando se Enuncié mi provecto de ley pura el
jue se propone fijar preferencia, no se dijo que
es el referido a los decretos de necesidad v ur-
gencia dictados por el Poder Ejecutivo. Quiero

cerciorarme de que ése es el provecto incluido

en el plan de labor.

Sr. Presidente (Menem), — Efectivamente,
seitor senador; el provecto enunciado es ése al
que usted se refiere.

Sr. Romero Feris. — Gracias, seiior presi-
dente,

Sr. Presidente (Menem). — $i no se hace uso
de la palabra, se va a votar el plan de labor pro-
puesto, con la modificacidn a que hizo referencia
el sefior senador por San Luis v que fuera acep-
tuda por el sefior presidente del blogue de la
Union Civica Radieal.

— La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el plan de labor.

5
)

HOMENATE AL PADRE MARIO PANTALEQ

Sto Presidente  Mencny | - Fo COnsCCuen el
cnoprimer términe corresponede rendiv o hone-
naje propuesto,

Ticne Ta palabra la senora senador por Me-
doza.

Sra. Malharro de Torres. — Senor presi-
denter el homenaje que se propone esti ligido a
tu provecto de comunicacion que se encuentrg
sobre las bancas de los senores senadores. por el
que se solicita o declaracion de interes nacionl
de la "Obra del Padre Mario Pantaleo™. Por tal
motive, solicito su tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Menew). — Por Seeretaria se
dard lectura al provecto de contunicacion,

Sr. Secretario (Pivezi), — (Lee)

Provecto de comunicaciaon
El Senado de la Nacion

Solicite que ol Podes Ejccutivo nacional, por inter-
medio del organisino qug corresponda, declare de in-
terds nacional la denominada “Ohra del Padve Mario
Pantaleo™ desarrollada por Ta Fundacion Preshitern Jose
Mario Pantaleo v la Fandacion Nuestra Seiora del
Hogar, ubicadas en ol paraje Villa Carmen de la locs-
lidad de Gonzales Catiin, :

Conrado Storani. — Ednardo P Vaca
FUNDAMENTOS

Serior presidente;

El presbiterg José Mario Pantaleo, de arigen italiano,
vino muy joven o ly Argenting a ejercer su ninisterio
asentdndose en la Dideesis de Sug Justo en un lugar e
gran densidud poblacional v bajo nivel ccandmico deno-
minado Villa Carmen, en Gonzdler Catidn,

Junto s uceion pustoral comicnza su accion socia!
destinaca prinardinhnente o L avick v proteceion de loy
niftos @ de Ta juventud. BEn 1972750 coloca ke piedra fu-
damental de fa Izlesia Cristo Caminante, Las Hermanas
Franciscanas de la Tmnaculads Concepeidn, asistentos
del padre Mario en su mision sacerdotal, para asegurar
contininidad de sus obras se constituven las dos funda-
clones referidus en el provecto debidamente tiseriplas
en el vegistro correspondiente ¢ incorporadas al elenco
de entidades de hien priblico de Iy DGI v lay municipali-
dades de Buenos Aires vde L Matanza,

L amplia accian social v pastoral desarrollada por el
padre Mario ha permitido construir thae considerable
infraestructur fisica que ofrece servicios sociales v oedy-
ativos ami comunidad de mny escasos recursos aten-
diendo lus necesidades de las PersOnas gque requieran
avucla,

Toda este gran obra, al servicio de los MAs necesi-
tados, constituyve un verdadero simbola v mereee, desde
Y, nuestra adhesion v apove. Fundamentalnente, 1 re-
ciente v dolorosa noticia del fallecimiento del padre }

S~

N
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Mario aumenta ol compromiso de asegarar la conti-
nuidad de su obra v este pedide de declaracion. dein-
terés nacional contribuye a ello. Por todo lo expuesto.
solicito L pronta aprohacion det presente proyecto,

Conrada Storani. — Fduardo P, Vaea,

Sr. Presidente (Meneny, — En consideracion
o mocion de tratamiento sobre tablus formulada
por la sefora senadora por Mendoza,

Si o se hace uso de L palabra, se va a votar,

~— La v atacion resulta awdirmativa,

Sv. Presidente (Menem). — En consideracion
en general.

Tiene lu palabra la seiora senadora por
Mendoza.

Sra. Malharro de Torres. — Agradezco al
coerpo gue me hava otorgado la posibilidad de
rendir este homenaje, Lamento no haber tenido
mis tempo para profundizar sobre la vida de
este sacerdote, de este inmigrante italiano que
vino a la Argentina v que como muchos otros re-
ligiosos que Hegaron al pais desarrolld una obra
constante, diaria, acompaiado por una comu-
nidad laboriosa que captd hacia dénde se orien-
taba la obra del padre Mario Pantaleo. Mis alla
de su accionar sobre las almas, como sacerdote
que pertenecfa a una determinada religion, com-
prendid que la zona donde se centraba su labor
erd, como tantas otras de nuestro pafs, una que
necesitaba el apove de sus ciudadanos v diri-
gentes, como realmente lo era este sacerdote
probo. Entendio que a veces el trabajo sobre lus
almas es importante, pero también lo es que
vaya acompaiado de una comprension de las ne-
cesidacles materiales, educativas, fisicas v cultu-
rales de la comunidad.

Por eso, seiior presidente, la mejor forma de
rendiv un homenaje a hombres como este, (ue
vinieron a nuestro pais v avudaron a levantarlo
desde su base, sobre todo actuando sobre las
capas mds necesitadas de nuestra sociedad, es
con la aprobacion por parte de este Senado de
este provecto de comunicacion por el cual pe-
dimos al Poder Ejecutivo de la Nacion que de-
clare de interés nacional la denoiminada “Obra
del Padre Mario Pantaleo”, desarrollada por la
Fundacién Preshitero José Mario Pantaleo v la
Fundacién Nuestra Sefiora del Hogar.

Quienes estamos aqui consideramos que esta
es una forma de hacer que su nombre perdure,
aunque no me cabe duda alguna de que va esti
inscrito en el alma v en el corazin de todos los
que han sido beneficiados con su obra v de
aquellos que han caminado con él para profun-

dizar esta tarea, esta obra de apovo v oreivindica-
cion que es parte de la sociedad.

En este sentido pido que lox sefiores sena-
dores me acompaiien dando voto fivorable o este
provecto de comunicacion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cordoba.

Sr. Storani. — Senor presidente: adhiero a los
conceptos expresadas por la sefiora senadora por
Mendoza. Pero no puedo dejar de pronunciar
unas pocas palabras referentes o esta iniciativa
(que con el senador Vaca presentamos hace unos
dias, antes de la muerte que lamentablemente
se produjera del preshitero Mario Pantaleo.

Considero yne este camino no es nuis (ue una
ratificacion de la justicia con que deben moverse
los poderes del Estado. El seior presidente de
la Nucion, tengo entendido que también el sefior
presidente provisional del Senado, v muchos de
nosotros en distintas etapas de nuestra vida
hemos conocido fas realizaciones Hevadas 1 cabo
en un medio social absolutamente desvalido v
desamparado, como es el de Gonzdlez Catdu, la
zona en que el padre NMario Pantaleo desarrollo
su actividad, beneficiundo a miles v miles. de
hombres, mujeres —fundamentaimente jo-
venes— v oniios, en muchos casos discapaci-
taclos. Pari ello crod v estin en imcionamiento
mstitutos ejemplares, de una gran categoria so-
cial v muy bien dotados,

Quienes tuvimos la oportunidad de ejercer
funciones cjecutivas en algiin momento, comao ey
el caso del que habla, siendo ministro de Salud v
Accion Social de Ta Nucion, tuimos interesados
por este hombre singularmente dotado de una
bondad infinita. para quien el bien por el hien
mismo, sin ningin interés subalterno, era derra-
mado a manos Nenas.

Visité lus obras v, a través de la gestion del
Poder Ejecutive nacional, pude wrrimar algunos
recursos (ue en su mamento fueron impor-
tantes. Pero es de destacar que, fundamental-
mente, una inmensa legion de mujeres v hom-
bres del lugar v de muchas otrag partes de
nuestra Capital v de la provincia de Buenos
Aires fueron quienes rodearon estas obras de
bien con el afecto, el cariiio v I devocion nece-
sarios cuando se Hevan a cabo estas cosas en he-
neticio de los demds. Esta es una muestra de so-
lidaridad social, de la justicia que llega de la
mano de un hombre, representante de Dios en
la tierra, que —repito— derramaba amor a
manos llenas.

Pedirle al Poder Ejecutivo que declare de in-

- terds nacional estas dos fundaciones es 1o menos
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que podemaos hacer quienes hemos conocido la
benemdérita nstitucion v Ja accion de este
sacerdote.

Pero tambidn picenso que posteriormente ten-
drianmos que proteger estas fundaciones con al-
guna disposicion Tegal que debemos diseutir
conversar primero en ¢l seno de este Senado v
hrego en la Camara de Diputados. Esto a los
efectos de que ningin interéds extraio pueda
arrchatar el primero v ailtimo designio que ¢
tuvo al poner en funcionawmiento semejante apa-
rato de heneficio social, porque siempre existen
al acecho intereses dudosos que pretenden des-
naturalizar fa finalidad deseada.

Por lo expuesto yo también solicito el voto fa-
vorable del cuerpo para este provecto de comu-
nicacion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seftor senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefor presidente: solicito que
guardemos un minuto de silencio en homenaje
al padre Mario quien, como bien se ha dicho
aqui, ha hecho tanto por la provincia a la que re-
presento. No sélo acercd su capacidad espiritual
sino también sn bondad v su conocimiento de la
gente, '

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — En nombre del bloque
justicialista queremos ratificar que el homenaje
rendido por la sefiora senadora por Mendoza ha
sido en representacion de todos los bloques.

Apoyamos el pedido de aprobacion del pro-
vecto, asi como también el minuto de silencio
solicitado por el sefior senador por Buenos
Aires.

Sd6lo quiero agregar que para nosotros el padre
Mario ha sido un ejemplo para la juventud; y
creo que podemos definir su vida como la de un
santo,

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
seflor senador por Corfientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: sim-
plemente quiero ratificar en nombre de los blo-
ques de los partidos provinciales la adhesién a
este homenaje. -

La figura del padre Mario ha sido vastamente
conocida no sélo en el lugar inmediato donde él
realizaba sus tareas sino en todo el dmbito na-
cional. Y puedo dar testimonio de que también
lo fue afuera de nuestras fronteras. Me tocé co-
nocerlo en Venezuely v supe que también alli
contaba con admiradores que valoraban la in-
tensa labor de humana comprensién v de amor al

projimo gue este sacerdote excepeional
realizaba.

Por estas razones compartimos plenamente
ios conceptos que aqui se han vertido v adhe-
rimos con sinceridad a este justiciero homenaje.

Sr. Presidente (Menen). — Tiene la palabra
el sefior senador por Tucumin.

Sr. Jiménez Montilla. — Senor presidente: sin
desmerecer los-grandes v clocuentes mdritos del
padre Mario, a0 covo homenaje v orecordacion
tambi¢n me sumo —asi como también a todos
los homenijes que hemos venido prodigando en
Fas distintas sesiones a aqueluas personas que han
dado su vida o que se han brindado para que los
argentinos podamaos tener un ejemplo o un de-
veniv mejor— . quicro recordar timbién que por
s razdn legal voreglamentaria los homenajes
deben p war previamente por la Comision de In-
terior v Justicia, cuyo pwsi(]ento tambicén ha
ht'dm uso de la palabra en esta ocasion.

Adhiero a las palabras de los seiiores sena-
dorves v el homenaje rendido por el presidente
de Ta Comision de Interior v Justicia, Pero tam-
hién quiero recordar que las leves se han hecho
para que sean cumplidas.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

— Lat votacion resalta afirmativi,
— En partiendar ey igaalmente afimativa,

Sr. Presidente (Menem), — Queda aprobada
la comunicacion. Se procederd en consectiencia,
St hay asentimiento, procederemos ahora a
rendir el homenaje propuesto guardando un mi-
nuto de silencio.

—Asentimivnto,
— Puestos de pic los presentes. asi se hacee,

Sr. Presidente (Menem), — De esta forma
queda rendido el homenaje al padre Mario Pan-
taleo, al (ue esta Presidencia adhiere por su in-
vestidura, Del mismo modo adhiero a este ho-
menaje como senador. (Aplausos en las bancas y
en las galerius.)

T .

FINANCIAMIENTQO DEL SISTEMA PREVISIONAL

Y DISTRIBUCION DE LOS FONDGOS
COPARTICIPABLES

Sr. Presidente (Menem). — De acuerdo con el
plan de labor aprobado. . .

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.
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Sr. Genoud. — Ius para solicitur que nos apar-
temos del plan de Tabor parlanentara para tratar
como primer tema el praveeto de fev que ratifica
el acuerdo entre la Nucion v las provincias.

Sv. Presidente (Menemt — Eso ha sido vo-
tado anteriormente. Si no se dispone lo con-
trario, corresponde que antes de considerar ese
tema se lea la nomina de los asuntos entrados.
Posteriormente se tratardn todos los asuntos,
salvo gue los senores senadores ..

Sr. Gass. — Pido que se desplace.

Sr. Presidente (Menem). — ;Debe interpre-
tarse que el desplazamiento también incluve la
lectura de la néomina de asuntos entrados?

Sr. Gass. — Si, sefor presidente.

Sr. Rodriguez Sad. — Estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley en revision, expe-
diente C.D.-43/92, por el cual se ratifica el
acuerdo entre el gobierno de la Nacién v los go-
biernos provinciales, suserito el 12 de agosto de
1992, sobre financiamients del sistema previ-
sional y distribucién de los fondos coparticipa-
bles.

Por Secretaria se dard lectura.

8r. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

El Senado y Cdwara de Diputados, et

Articulo 1Y — Ratificase, en lo que es materia de com-
petencia del Congreso Nacional, ¢l "Acuerdo entre el
gobierno nacianal y los gobiernos provinciales”, suscrito
el 12 de agosto entre el Poder Ejecutivo nacional v los
sefiores gobernadores de las provineias v/o quienes en su
representacién lo firmaran, v que como anexo 1, forma
parte integrante de la presente.

Art, 2° — A los efectos de la ratificacion a la que refiere

el articulo anterior:

a) Suspéndese, u partiv del 1" d¢ septiembre de
1992, en lo que se oponga al acuerdo arribado, v
por ¢l tiempo establecido en el mismo para cada
easo, la estricta aplicacidn de las siguientes leves
y sus modificatorias: 23.548 (Coparticipacion Fe-
deral), 21,581 (FONAVI), 23:615 (COFAPyS),
13.336 (FEDED, v decreto ley 505/58 (Fondo
Vial Federal);

b) Ténganse por madificadas. en los términos v por
los plazos que. establece el acuerdo que por la
presente se ratifica, las leves consignadas en el
inciso anterior,

Art. 3°—A los efectos del cumplimiento de la pre-
sente ley, faciltase al Poder Ejecutivo nacional a intro-
ducir las modificaciones pertinentes en la Ley de Presu-
puesto General de la Nucion, correspondiente al
ejercicio en curso.

Art. 4" — Prorrégase la fecha de corte establecida en el
articulo 1° de la ley 23.982 respecto de las deudas previ-

sionales. wcnve fin se considerarin las que havan ven-
cido o sean de causa o ttulo anterior al 31 de agosto de
1942,

Arte 5" — Fauciltuse al Poder Ejecutivo nacional @ sus-
eribiv el convenio que forma parte integrante de la pre-
sente lev como anexo 1. con aguellas provincias gue win
no lo hubieren realizado.

Art. 6" — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL
Y LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Enla ciudad de Buenos Aives, a los 12 dias del mes de
agosto de 1992, se vednen el sefior presidente de la Na-
cidn Argentina, don Carlos Sadl Menem, v los sefores
gobernudores de las provincius de Buenos Airves, don
Eduurdo Duhalde: Catamarca, don Amoldo Castillo;
Chaco, don Rolando Tauqguinas; Entre Rios, don Mario
Moine; Formosa, don Vicente Joga; Jujuy, den Roberto
Domingues: La Pampa, don Rubén Marin; La Rioja, don
Bernabé Arnaudo; Mendoza, don Rodolfo Gabrielli; Mi-
siones, don Ruwnén Puerta; Rio Negro, don Horacio
Massaceesi; Salta, don Roberto Ulloa; San juan, don
Jorge Escobur; San Luis, don Adolfo Rodriguesz; Santa
Cruz, don Néstor Carlos Kischer: Santa Fe, don Carlos
A, Reutemann; Santiago del Estero, ingeniero Carlos
Aldo Mujicu; Tierra del Fuego, don José Estabillo; Tu-
cumdn, don Ramén Ortega; Chubut, don Carlos
Maestro, v los sefiores vicegobernadores de las provin-

wias de Cardoba, don Edgarde Grosso; Neuquén, don

Felipe Rodolfo Sapag, v los sefiores ministros de Inte-

rior, don José Luis Manzano; de Economia v Obras v

Servicios Pablicos, don Domingo Felipe Cavallo, v el

sefior secretario general de la Presidencia de la Nacidn,

don Eduardo Bauzd, a los efectos de acordar lu realiza-

cion de acceiones concurrentes a la consecucion de los si-

guientes abjetivos:

- Asistiv a las necesidades sociales bisicas, espe-
cialmente aquellas vineuladas al sector pasivo.

- Afianzar el federalismo reconociendo el cre-
ciente papel de los gobiernos provineiales v mu-
nicipales en la atencion de las demandas socialey
de la poblacion,

— Gurantizar la estabilidad econdmica v consolidar
las bases para el erecimiento econdmico.

— Profundizar la reforma del sector publico en sus
dimensiones nacional, provincial v municipal.

— Facilitar el acceso a la vivienda.

— Profundizar ¢l proceso de descentralizacion
como modelo para la prestacion de las funcionés
bésicas del Estado. )

Fa tal sentido se acuerda:

“Primera: a partir del 1" de septiembre de 1992, el Es-
tado nacional queda autorizado a retener un quince por
ciento (15%). con mids una suma fija de $ 43.800.000
mensual, de la masa de impuestos coparticipables pre-
vista en el articulo 2 de la ley 23.548 v sus muodificato-
rias vigentes a la fecha de la firma del presente, en con-
cepto de aportes de todos los niveles estatales que
integran la federacion para los siguientes destinos:

a) El quince por ciento (15%) para atepder el pago
de las obligaciones previsionales nacivnales y
otros gastos operativos que resulten necesarios;
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Do La osuna de § 43.508.0000 para ser distribuida
entre los estados provinciales suseriptores del
proseite convento. co el abijeto de enbris dese-

uilihrios fiscatles, sienivndise ol procedimicnto’

previsto el fos artiendos 6y concordantes de la
o 23545 1 de actuerdo com o que se dispone
continacion:

— Santa Croz, Tievra del Fuego s Chabuat
$ 3,000,000 cadi v,

— Riv Negre, La Pampa. Nenguen v Salta
5 2,500,000 cada una.

— Catamarce. Formosa, Jujns . L Rioja, San
Juan, Santiago del Estero, Tucumdn, Ali-
siones. Mendozin v San Laiss §2.2000000
cada una.

— Entre Rios: $§ 1,900,000,

— Cordoba v Santa Fer 8 300,000 cada una
para afrontar los costos de fos servicios fe-
rrovlarios.

Segunda: el Poder Ejecutivo nucional procedert aly
derogacion de los deeretos nacionales 339492 701792 los
que, de cualyuier modo. dejarin de ser aplicadaos a partiy
del 1 de septiembre de 1992, Las sumas retenidas por
¢l Estado nacional, como conseeuencia de T aplicacion
de los referidas deeretos. no serin reintegrables, o euyvo
duico efecto el presente convenio se considerard vigente
a partir del 1" de abril de 1992

Toreera: atendiendo al estuerzo realizado por los es-
tacdos provineiaes v con el ohjeto de evitar que tan vle-
vada actitud derive en desequilibrios fiscades involunts-
rios, Ju Nucion gurantiza a fas provincias un ingrese
mensual mining eto de lus deducciones establecidas
por Ja cldusula primera, las leyes 238966 3 24,073 v el fi-
nanciamionto del costo de los servicios transteridos
sepin bas leses 20049 v 20061y el decreto Y64/492) pro-
veniente del régimen de Tuley 23345 de 8 725.000.000.
Lav aplicacion de esta clivsula de garautia operard on
forma bimestral, par lo que el Tesoro nacional adelantard
Jus fondos necesarios pard Hegar w ese vador, que con
pensard con oy excedentes que se produzean en los
meses siguicntes cuodo Japarticipacion de-las provin-
cius supere los § 725000000, Fsta clitnsula 6 garantia
tendrd vigenein hasta ol 31 de diciembre de 1993,

Crarta: las parles limitan el ineremento de sus gastos
corrientes. a ser financiados con reenrsos de coparticipa-
cign durante of cjercicio 1993, 0 un 10% por sobre I
ctectivamente erogado por ese coneeplo drrante el ejor-
cicio de 1892, incluvendo bos servicios transferidos para
fus provincias: e base a ello las provinctas hardn sus pre-
visiones presupuestarias por unomoento de coparticipa-
cion bruta de $ 10.890,000.000. Los excedentes por
sobre ese limite soto podran destinarse a cancelar deudas
contraidas previamente al acnerdo voa fnanciar evoga-
ciomes de capital,

Quinta: w partiv del 17 de septicmhre de 1992, ol
Puder Fjeentivo nacional remitiri a las provincias. con
caricter antomitico v dentro de Ly limiticiones antori-
sackis por ley de presupuesto respectiva s las acordadas
con organismos interpacioades, los recursos financieros
que componen los siguivntes fondos:

— Fondo Nacional de li Viviendu (FONAVD.

e Consejo Federal de Agna Potable v Saneainients
COEFAPY S

— Fondo dde Desaonollo Efcctrico del Tnteviar
AR
Fondo Vial Federal,

L distribmcinn espevitica de los fondos para cada jue
visdiccion deberd respetar los actnades niveles compro-
metidos. considerindose saldadin fas acreencias mutas
entre Lo Nacion v Jus provineias por todo concepto en lo
relativeg o os fondos mencionados en esta clausaba

a0 concernicnte al FONAVE b distvibucion se
clectiard de acnerdo con el cocliciente del mes de di-
ciembre de kresalncion 763759 de L Seeretaria de Vi
vienda de L Nacion, comprometiéndose Lus provineias
respectivas o cumpliv con o establecido e el comvenio
celehrado por ol Ministerio de Salud v Avcidn Social, los
wobicrios provinciales v T Confederacion General del
Trabajo de Ja Repiiblicn Avgenting. Asimisio se respes
Lardn Jos mavores cupos asignados o as provincias afec-
tadas por ki epidemia del eolera para progranmas de sil-
neanticito,

En o que respectaal FONAVT al COFAPYS, los
fondos que por su optratoria especifica se perciban en
concepty de recupern, serdn adininistrados por las res-
pectivas jurisdiceiones provinciales. De L miisma forma,
se asigna como responsabilidad de cada provineia Jos ser-
victos de Jos prostamnos con organismos Internaciomdes
que se havan ejecutado en su jurisdiceodn. '

A los efectos de confeccionar un proyveeto de ley que
parantice Ja transferencia definitiva, la descentralizacion
v la optimizcion en el uso de los fondos precedente-
mente citados, se conformard ikl comision integrada
por representantes de los Poderes Fjecutivos de Tas ju-
visdicciones involneradas, Jas gque deberdn espedine en
wun plazo de 30 dias w partiv de datirma del presente con-
venio,

Sexta: Las provincias gue hubieren promovido ae-
ciones judiciales ante ko Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. o ante cualquicr otro tribunal del pais, con el
objeto de obtener la declaracion de inconstitucionalidad
o cudlquier otro tipo de impugnacidn de los decretos
559792 v 70142, pedirdn b terminacion de los procesos
respectivos por fulta de objeto v con imposicion de costas
()] ('I Ul‘(l(‘” ('llll.‘iil(llll ii(l”(']lllh 1)[’”\“1(.’“\..\ e i Iil‘ [.L'L']]il
de L presente no hubieran iniciado takes procesos se abs-
tendrin de hacerlo en el fetare. EF Estado nacional
presta su conformidad, desdeyua dicha via de termina-
cien de los procesos judiciales referidos.

El Estado nacional se compromete it no detracr de lu
masa coparticipable porcentijes o montos adicionales o
los convenidos en este acuerdo, ni a transterir nuevos
servicios on ke conformidad expresa de las provineias. En
el caso de la provincia de Tierra del Fuego, cuando se
alude al régimen de coparticipacion se entiende que
comprende al decreto 2.456/50.

Septima: Solicitar al Congreso de 3 Nacion el trata-
micnto de los signientes provectos de ley:

a' Reforma del régimen nacional de prevision se-
cial; )

b Federalizacion de hidrocarburos v privatizacion
de Yacimientos Petroliferos Fiscales. El Poder
Ejecutive nacional afectard los fundos de Ja venta
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de lus acciones de YPF, que son propicdiud de o

Nacion, a la capitalizacion del FELen nacionl

de prevision social:
o Facultando al Poder Ejecutive nacional a corar
los acuerdos e compensacion al 31 de marzo Je
L9491 por ¢l seetor priblico nacienal,
Privatizacion de Iy Cuja Nacional de Ahoreg v Se-
guro, Casa de la Monedu v Banco Nacional de
Desarvollo. Bl Poder Ejecutivo nacional afectarg
el 30% de dos fondos que se originen con sus
ventas al financiamionto de L reforma e los Es-
tados provinciales:
¢} Administracion financicry venttrol de gestion,
F) Reforum de Iy Carta Orginica del Baneo Cental
e la Repiblica Argenting.
Pravroga de los articulos de fay leves 23,696 (de
Reforma del Estado) ¥ 23697 (de Emergencia
Econdmica), en vigencia a la fechy de la firma de
esta acta, por un plazo de 365 dias,

o

I

Los gobiornos provinciales solicitardn o sus respecs
tivias Legislaturas la aprobacion de presupuestos equili-
brados, o cuvos ofectos contemplarin la gencracidn de
los recursos necesarios o la realizacion de las economiag
correspondientes,

Las partes se comprometen a firmar los convenios de
transferencia de servicioy segiin o establecido por lus
leves 24.049 v 24,061 y el decreto 96492 antes del 31 de
diciembre de 1992, parantizindose a lag provincias el fi-
Jdaneiamiento de los costos de Jog servicios transteridos,
de acuerdo a lay citadus normas,

Octava: El presente convenio tendrd vigencia hasta o
31 de diciembre de 1993, Loy provincias v la Nacidn se
comprometen a seguir financiando mancomunadiunente
el régimen nacional e previsian social, por lo cual se
asegurard el descuento del 15% de ly masa de impuestoy
coparticipables hasta tanlo no exista un nuevo acuerdn
de partes o una nueva ley de coparticipacion federal,

Cualguier modificacion que se introduzea en el indice
corrector a partiv del 1" de enero de 1994, nu podrd sig-
nificar disminucion en términos absolutos de Ja coparti-
cipacidn recibida por las provineias beneficiadas por
dicho indice en 1993,

“Novena: Bl presente convenio serd aplicado por las
partes en forma inmediata, sin perjuicio det cumpli-
miento en cada jurisdiceion de sug respectivas hormas de
derecho publico v constitucional.,

Décima: La presente acta aeuerdo serd comunieada al
Honorable Congreso de Ja Nacidn por el Poder Ejecu-
tivo nacional para su ratificacicn

Sr. Presidente (Menem). — En primer tér-
mino lo ponemos en consideracion e general,

Sr. Genoud. — Hay que discutirlo,

Sr. Presidente (Menem). — Por eso, sefior se-
nador, al ponerlo en consideracion en general
los miembros informantes tienen que pedir la
palabra.

Sr. Rodriguez Sai. — De ninguna manera
ibamos a votarlo.

St Genoud. — Parecta que el sefior senada
por Salta estaba votand | .

Sr. Romero, — No cra voto sino tque quert
hacer vso de Ja palabra,

Sr. Rodriguez Sad. — Nos peleamos por haee
nso de la palabra, (Risgs.)

Sr. Velizquez. — Como para los votos son
poco wipidos. . (Rivas.)

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabira ¢l
senor senador por Salta,

Sr. Romero, — Sefor presidente: corresponde
considerar la ratificacion legislutiva del acterdo
entre el gobierno nacional v los gobiernos pro-
vinciales suserito el 12 de agosto del corriente
ario,

En el articuln 17 del proyecto se ratifica el
acnerdo entre el gobierno nacional v los go-
biernos provinciales en toda aquella materia de
competencia del Congreso Nacional.

Por el articulo 2 e suspenden varias leves
nacionales: la 23.548, e coparticipacion federal
la 21.581, del Fondo Nucional de fa Vivienda;
23.615, de Consejo Federa] de Agua Potable v
Saneamiento; la 15.336; de Fondo de Desarolls
Eléctrico del Interiot, voel decreto lev 505/58,
del Fondo Vial Federal” Al margen de la modifi-
acion de estas leves, o podemos desconocer
que lo que persigne este testo legal es allegar
fondos para cumpliv con s prestaciones jubila-
torias a cargo del gobierno nacional v tambhién
posibilitar v facilitar el proceso de reforma eco-
ndmico estructural por parte de los gobiernaoy
provinciales.

La negociacion entre la Nacion v las provin-
cias se basa en la relacion de distribucion de los
fondos federales. Al verse incrementados los
fondos coparticipables por la optimizacion de I
recaudacion v por lay leves tributuias (que este
Congreso ha aprobado, se hace necesario —asi
lo entendieron los gobernadores v el Poder Eje-
cutivo— ceder nn 15 por ciento de esa Mesa co-
participable en beneficio del sector pasivo que
debe ser atendido por el sistema nacional. Se re-
tiene ademds una suma fiju de 43,800,000 pesos
mensuales, El 15 por ciento anticipado se dirige

“al pago de obligaciones previsionales v a suma

de 43.800.000 pesos integrard nn fondo compen-
sador.a distribuir entre varias jurisdicciones pro-
vinciales que tienen algunas caracteristicas (que
las hacen merecedoras de esas sumas.

Este acuerdo regird hasta el 3] de diciembre
de 1993. Anticipadamente 4 esa fecha se deberg
discutir lo que sers el pacto federal de distribu-
ciéi. Entonces, la lev' convenio 23.548 deberd
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ser modificada al tratarse el pacto e una comi-
sicn especial gue tendrd a su cargo dicha tarea.

Sewiin el marco-acnerdo, el Estado nacional

renunciard a la continuidad de los decretos 559/
92 v TO1/92, por los cuales transferia a las provin-
cins los costos de recaudacion impositiva de los
impuestos coparticipables, reconociendo impli-
citamente que dichas normas habian sido cues-
tionadas. Asi, por esta via, se encuentra una
mejor instrmmentacion que la que hasta ahora se
habia intentado.

El mencionado pacto garantiza a kas provincias
una masa coparticipable de 725 millones de
pesos mensuales, lo que operarfa como una eldu-
sula de garantia minima para la distribucién por
parte del gobierno. Entendemos que de esta
manera se evita el riesgo de que una baja en la
recaudacion pudiera significar menorves ingresos
que los que tenfan previstos las provincias. Sin
duda, dicha eldusula opera en favor de las pro-
vincias en el caso —repito— de una eventual
cafda en la recaudacion.

Ademds, hay otra cldusula muy importante
segin la cual tanto la Nacién como las provincias
convienen en limitar el incremento de sus gastos
corrientes durante el ejercicio 1993 a un diez por
ciento sobre lo efectivamente gastado por ese
coneepto en 1992,

Si se entiende que el indice de precios supe-
rard el diez por ciento en términos reales, esto
vaa significar una baja en los gastos como conse-
cuencia de la autolimitacion que se impondrin
tanto la Nacién como las provincias para el ejer-
cicio 1993.

Ademis, como anunciamos al comienzo, para

compensar a las provincias por esta cesion que

hacen en materia de recursos coparticipados, en
el acuerdo se prevé girarles automdticamente
fondos ue tenian destinos especificos, v que de-
berin seguir teniéndolos, como son los que
antes operaba la Nacién; por ejemplo, los que
correspondian al Fondo Nacional de la Vivienda,
al Consejo Federal de Agua Potable v Sanea-
miento, al Fondo de Desarrollo Eléctrico del In-
terior v al Fondo Vial Federal.

Por otra parte, una comision especial tendrd a
su cargo el estudio de las operatorias de descen-
tralizacion v de afectacion especifica de las
sumas que componen los fondos antes citados.

Estos son. en sintesis, los grandes aspectos de
este acuerdo que, obviamente, se deberd com-
pletar o complementar cuando discutamos en el
corriente aiio un texto definitivo de la ley de co-
participacion entre la Nacién vy las provincias
que contribuva al afianzamientq de la estabilidad

lograda v a L obtencion de Tas mictas de das re-
formas estructurales del sector publico, tanto en
el orden nucional como provineial.

Por o tanto. estd pricticuncnte en nuestras
manos, ¢n guienes conformainos ol Congreso,
que pronto nos wboguemos al estudio de una de-
finitivac ley de coparticipacion.

Por lo expuesto anteriormente, propongo que
luego de agotado el debate se vote fuvorable-
mente este texto rvemitido por la Clmara de
Diputados.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr, Rodriguez Said. — :Me permite una inte-
rrupeion, sefior senador?

Sr. Gensud. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Menem). — Para unainterrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. :

Sr. Rodriguez Sad. — Seiior presidente: pedi
la palabra a los fines de una aclaracion prdctica,
porque creo que va a precisar los términos del
debate.

Después de varias horas de discusién se ha
acordado hacer una serie de modificaciones al
provecto que ratifica el convenio realizado entre

las provincias y la Nacion. Las modificaciones

consisten en primer término en determinar la
especificidad de los fondos.

En segundo lugar, se trata de dar a las provin-
cias lu autoridad de aplicacion en cuanto a la ap-
titud técenica, econdmica v financiera de los pro-
vectos en la cuestion del FONAVIL Asimismo, la
fecha de vigencia del acuerdo serd a partir del
momento en que fue firmado. Ademds, se
aclaran los términos del articulo 7°; se hard un
acta firmada que deja perfectamente . ..

Sr. Gass. — Solicito que cuando se trate el
provecto en particular, se propongan las modifi-
caciones que estimamos pertinentes.

Sr. Rodriguez Saa. — No tengo ningdn incon-
veniente. Incluso habfamos pensado que fuera el
sefior senador Gepoud guien hablara en nombre
de todos acerca de estas modificaciones.

Aclaro simplemente lo que hemos acordado
para que no sea motivo de discusion, va que se-
guramente todos hablardn en contra de cémo
estd redactado el provecto.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Seiior presidente: es correcto
que nosotros vamos a plantear en general:
nuestra discrepancia con el proyecto de ley que
ratifica el acuerdo celebrado entre la Nacién y
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las provincias en materia de coparticipacion fe-
deral de impuestos. No obstante; en funcion de
gue han habido numerosas sugerencias vopro-
puestas para mejorar el texto venido de la Cid-
mara de Diputados —provenientes del bloque
radical, asi como también de gobernadores de
distintos signos politicos de todo el pads que han
solicitado la rectificacion de ese texto—. se
logrd. como bien se ha sefalado uqu1‘,’0()110@11;11'
al menos cuatro modificaciones al provecto. Eso
serd motivo de nuestro andlisis v de Ta votacion
en particular. :

Brevemente voy a exponer la posicién del
bloque de Ja Unién Civica Radical, sin perjuicio
de que otros seiures senadores hagan lo propio
ampliandu los conceptos que voy a verter, que
parten de la premisa de que estamos frente a un
proyecto de ley que ratifica un acuerdo entre la
Nacion y las provincias que no satisfice nuestras
posiciones en el orden politico, econdmico v fi-
nanciero.

El acuerdo aborda dos temas que son real-
mente trascendentes para la Unién Civiea Ra-
dical. En primer lugar, ingresa en el tratamiento
de cuestiones altamente conflictivas, como son
los problemas que Ja Nacién v las provincias
tienen desde hace muchas décadas, concreta-
mente éste de la coparticipacion federal de im-
puestos. En este sentido, si bien lleva muchos
afios la aplicacion de este sistema, admite mu-
chisimos reparos en cuanto a su mecanismao.

Ademds, este proyecto procura encontrar una
solucidn al tema de los jubilados. Somos sensi-
bles a esta preocupacién, como lo hemos denos-
trado cada vez gue se ha tratado un provecto que
apunta a Ja obtencién de recursos, de fondos
para nuestro sistema previsional.

a El sistema de coparticipacion federal de fim-
- puestos ha producido duras tensiones en los 1il-
| timos aios. En primer lugar, porque las provin-
~ cias han litigado con Ja Nacién y también porque
han forcejeado entre ellas permanentemente
para obtener un mavor heneficio en Jo que hace
a la participacion secundaria, o sea con respecto
a aquellos recursos destinados « los Estados pro-
vinciales.

El sistema de coparticipacién ha adolecido -y
la préctica asf lo indica— de algunos defectos
que es necesario poner de manifiesto. Por
ejemplo, es un sistema excesivamente estdtico;
carece de la dindmica que requerirfa para adap-
tarse a los premios y castigos que deberian apli-
carse en lo que respecta al gasto piblico en los
drdenes provincial v nacional. Esa misma con-

¥

formacion de régimen estitico causa en la pric-

ticat una deficiencia que hace que no logre adap-
turse asituaciones de emergencia que puedern
afectar a muchas provineias como, por ejemplo,
terremotos ¢ inimdaciones. No existe una res.
puesta del sistema de coparticipacion federal de
impuestos para adaptarse a esas emergencias
que pueden sobrevenir en los distintos Estados
provinciales.

Poreso siempre se ha hablado de un nuevo ré- .
ghmen de coparticipacion federal de impuestos.
Es casi un reclamo undnime de las provincias
que estin en la bisqueda de un sistema mis
perfecto en este aspecto,

El propio acuerdo suscripto por los gobiernos
provinciales con el presidente de la Republica
establece de algin modo la voluntad inequivoca
para procurar armounizar, una vez vencida la vi-
gencia de este acuerdo, un nuevo texto o ré-
gimende coparticipacion federal de impuestos.

En lo que se refiere a los jubilados —v esto es
weciso que quede puntualizado en este de-
{)utem debemos decir que toda iniciativa parla-
mentaria que ha tenido como finalidad arrimay
fondos al sistema previsional ha contado con el
apoyo del radicalisimo.

Aqui hago mencidon de la'ley Matzkin, que es-
tablece un impuesto a los bienes personales que -
no estén dedicados a la produccidn: o del destino
de parte del impuesto a los combustibles o a los
pulsos teletonicos, asi cono también de lu injeia-
tivic que preveia destinar parte del producido
por las privatizaciones al sistema previsional,

Ninguna de esas injciativas dejé de contar con
el apoyo positivo, afirmativo de la hancada de la
Unidn Civica Radical, Cuando se establecis por
ley un tratamiento especial para los acreedores
del Estado que fuesen jubilados también en esy
oportunidad se contd con nuestro apoyo a los
efectos de encontrar un alivio para Jos jubilados
que son acreedores del Estado nacional desde
hace mucho tiempo,

Creo, sefior presidente, que mids alld de que
se trate de un acuerdo fiscal o de Ja coparticipa-
cion tederal de impuestos no estamos frente o un
pacto federal como algdn dirigente del oficia-
lismo funcionario del Ejecutivo lo ha querido
bautizar. No es un pacto federal sino, simple-
mente, un mero acuerdo transitorio de orden
fiscal para procurar dur solucién u los problemas
de la clase pasiva.

Un pacto federal tiene que abarcar un sinni-
mero de aspectos que hacen a las regalfus petro-
liferas, a las tarifas. a las transferencias de servi-
cios, con sus respectivos financiamientos; es
decir, todos los problemas que gravitan sobre los
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presupuestos provinciales v que afectan sus re-
CLITSOS.

Fn este acuerdo, del cual procuro hacer un
andlisis objetivo, hay algunos aspectos que consi-
deramos positivos. Otros no lo son. Por eso vov a
hacer mencion ahora de lo que considero es un
paso adelante, dejando para el final lo que es-
timo no es una solucion realmente satisfactoria,
no solo para las provincias sino para fa salud ins-
titucional de la Repiiblica.

Por ejemplo, es positivo que el gobierno na-
cional v los gobiernos provinciales hayan acor-
dado de un modo definitivo terminar con Jas dis-
posiciones unilaterales que modifican la ley
23.548. Los propios gobernadores han sefinlado
en reiteradas oportunidades que por via de de-
creto se alters el sistema de coparticipacion fe-
deral de impuestos de un modo unilateral. Asf
ocurrié cuando a través de los decretos 559 y 701
se establecié disponer de fondos de la copartici-
pacién para gastos operativos de la Direccién
General Impositiva. De tal manera que es salu-
dable este acuerdo por parte de los gobiernos
provinciales v nacional para preservar la norma
absolutamente “intocada” frente a lo que fueron
decisiones inconsultas del Poder Ejecutivo que
no contaban con el respectivo aval de Jas provin-
cias,

Creemos que es positivo no alterar la base co-
participable toda vez que representa una ga-
rantia para las provincias que no van a ver dismi-
anidos los recursos que luego son distribuidos
entre los estados provinciales.

Asimismo, vemos como positivo que se man-
tenga el sistema de coparticipacidn primaria v de

distribucién secundaria como un modo para que

las provincias puedan dirimiv sus diferencias con
la Nacién v, posteriormente, para ¢ue etlay dis-
cutan cudl es la alicnota que les corresponde.

Vemos con buenos ojos que se haya resuelto la
automaticidad del giro a Jas provineias de los
fondos del FONAVI, del Consejo Federal de
Agua Potable v del Fondo de Desarrollo 'Eléc-
trico del Interior, asi como también del Fondo
Vial Federal, Pero decimos que es correcto que
se hava dispuesto el giro automdtico de estos

fondos no obstante seialar en este recintg que se.

trata de una automaticidad que ya figuraba en las
anteriores leves. Ya habia sido prevista tanto por

el Senado como por la Cdmara de Diputados en

oportunidad de sancionarse las respectivas
normas. Entonces, esta automaticidad que se es-
tablece en el acuerdo no es mas que la ratifica-
cién de disposiciones legales surgidas del Poder
Legislativo. Podemos mencionar como ejemplo

1o acontecido en oportunidad de modificarse el
impuesto a los combustibles, donde se esta-
blecio taxativamente que la distribucicn de los
fondos viales v eléctricos era automitica.

También es elogiable que hava desaparecido
el manejo diserecional de los fondos que siempre
existieron para cubrir desequilibrios financieros
en el interior. Antes se manejaban diserecional-
mente mientras que ahora estd perfectamente
regulado con cifras determinadas para cada es-
tudo provincial, lo que represents una tranqui-
lidad para los propios gobernadores que hasta
ahora debian contar con el benepldcito o el
apovo del fincionario de turno a efectos de ob-
tener fondos de ese fondo —valga la redun-.
dancia— para cubrir desequilibrios de esta natu-
raleza. Ahora, reitero, esto estd perfecta v
taxativamente determinado.

Ademis, este provecto de ley que ratifica el
acuerdo también deja planteada —es una inicia-
tiva que hacemos nuestra— la necesidad, como
decia inicialmente, de elaborar un nuevo ré-
gimen de coparticipacion federal de impuestos.

No obstante, seiior presidente_, NOSs SUMANOS
a las erfticas que ya merecid este proyecto de ley’
en la Camara de Diputados v agregamos algunas
desde nuestra propia optica.

Primera, a nuestro juicio consideramos que se
deja un vacio grave —por otra parte, es hetero-
doxo desde el punto de vista financiero-—- al no
hacer una afectacion especifica de la deduccion
del 15 por ciento de los fondos coparticipables.
Sostengo esto porque el acuerdo que ratificarfa
este provecto establece que dicho 15 por ciento
‘deducible de la base coparticipable se utilizard
para atender obligaciones previsionales y otros
gastos operativos.

Las explicaciones que da el oficialismo sefialan
que estos gastos operativos serdn para financiar
administrativamente a la Direccién General Im-
positiva.

Pero todo esto, en términos de tal laxitud, no
deja de provocar, a nuestro juigio con legiti-
midad, nuestros reparos al texto y a la conforma-
cién del proyecto tal cual ha venido redactado
del Poder Ejecutivo. Y esto no pudo ser modifi-
cado en la Cdmara de Diputados. _

Cuando se habla de recursos para ser desti-
nados al sistema previsional tiene que haber
asignaciones especificas, como ocurrié con el im-
puesto a los combustibles, con los pulsos telefd-
nicos 0 como cuando destinamos un porcentaje
del producido de las privatizaciones para las
cajas de jubilaciones. A{mra bien, en el caso de
este 15 por ciento, la cifra rondarfa los 235 mi-
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Hones de ddlaves, sin establecer cudnto iria para
las s previsionales, wqué castos operativos se
reficre vogud poreentaje de estos montos serfan
los imputados @ esos astos operativos.

Detal manert que, en este tema, vamos a
plantear tuestra ohservacion o nuestro reparoty,
si el oficialismo tiene buena voluntad, podrian
establecerse limites a esta norma,

Pero, seror presidente, en todo el texto del
acuerdo firmado por la Nacion v las provincias se
observa pricticamente con claridad el cardeter
impositivo, vo dirfa. del Poder Ejecutivo de la
Nacidn sobre las provincias, que se ven prictica-
mente obligadas o someterse a las condiciones,
requisitos v limitaciones que establece la Nacion
aprovechando las necesidades financieras que
hoy tienen las provincias argentinas.

Creo, sefor presidente, que aqui se desnatu-
raliza un poco el funcionamiento del sistema fe-
deral. No hay buen federalismo si no existe el fo-
deralismo econémico. Si bien el federalismo
politico tiene trascendencia en el funciona-
miento institucional de la Repiblica, debe
existir uno auténtico en el orden econémico y -
nanciero. Y acd no existe como tal, ni aparece
plasmado con absoluta claridad.

Por efemplo, la Nacién es la que controla y fis-
caliza los planes de ajuste de las provincias, pero
ellas no pueden hacer 1o propio con la Nacidn.

Por ello, de todas las condiciones que han sus-
crito los gobernadores de provincias surge clara-
mente que se allanan a una serie de reglamenta-
ciones, requisitos y exigencias que establece la
Naci6n respecto de las provincias. Pero ellas, en
su calidad de socios del sistema federal, podrian
hacer exactamente lo mismo con la Nacién,

Y traigo un dato que se publics hace unos dias
en un matutino de la Capital Federal, que indica
que de las 34 0 35 sceretarias de Estado que exis-
tian en la época del gobierno radical, en la ac-
tualidad hay mds de 90. Esto habla de que el
ajuste en el orden administrativo, el gasto pu-
blico en el orden nacional, no se estdn respe-
tando como se exige a las provincias en funcién

de sus erogaciones en orden a la administracién

piblica de los estados provinciales.

Entonces, no es un camino de ida y de vuelta,
No funciona un sistema federal en donde los in-
tereses de cada una de las provincias sumados da
el interés de la Nacién.

Por eso' no dejamos de sehalar con mucha
preocupacion este punto que es, de alguna ma-
nera, la filosoffa en la que se asienta este acuerdo
entre la Naci6n y las provincias.

Nosoy el primero que dice que las provincias
aparecen firmando un acuerdo en funcién de sus
necesidades financieras inmediatas abdicando,
para el mediano v largo plazo, de conceptos v de
principios elementales para la_subsistencia de
nuestro sistema tederal en los ordenes financiero
Vv econdmico.

Por ejemplo, sefior presidente, se establece
una cliusula por la que las provincias, si reciben
mds dinero de 1o que se estime promedio res-
pecto de lo que captardn por la coparticipacién
de impuestos —es lo que se denomina exce-
dentes de coparticipacién federal de im-
puestos—, no podrin gastarlo en lo que quieran,
sino que deberin destinarlo exclusivamente a
gastos de inversion, de capital o para pagar
deudas. Me pregunto: si hay una mayor recauda-
cién impositiva y, por lo tanto, también hay ma-
yores ingresos en los-estados provinciales,
¢como puede cercendrseles a las provincias la
posibilidad de que gasten en salud, seguridad,
educacién?

Este acuerdo conmina a las provincias a des-
tinar el excedente de la coparticipacién exclusi-
vamente al pago de deudas o a inversiones de ca-
pital. Por eso entendemos que no se concreta en
la practica, por parte del Poder Ejecutivo, ni se
consagra un verdadero federalismo en el orden
econdmico.

Sefior presidente: creemos que la transfe-
rencia compulsiva de servicios nacionales a las
provineias, como por ejemplo los referidos a las
escuelas y a los ferrocarriles, sin el correspon-
diente financiamiento, no coloca a nuestros es-
tados como verdaderos protagonistas de la his-

‘toria, adoptando decisiones definitivas acerca de

€s0s servicios que antes era de la Nacién o que
eran prestados por empresas piiblicas nacio-
nales,

Las provincias no han sido consultadas acerca
del programa de privatizaciones de empresas del
Estado nacional. El Poder Ejecutivo no hace
mucho tiempo vet6 una ley por 14 cual se esta-
blecfa la representacién provincial dentro del
ente regulador del gas. De un solo “plumazo”
desapareci6 la intervencién de las provincias en
ese ente, de modo que ya no serd posible la fis-
calizacién o al mepos el control de nuestros es-
tados sobre sus actividades.

Del mismo modo, el Poder Ejecutivo vetd la
transferencia de los terrenos de ferrocarriles a
las provincias y a las municipalidades. Asi-
mismo, vetd una ley por la cual se estableeia el
poder de policia y el contralor de la produccién
de hidrocarburos por parte de las provincias.
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Tampoco ellas Tueron consultadas a la hora de
aprobur v poner en prictica el Nlamado "Plan
Brady’

Senor presidente: con todo esto quiero sefialar
gue el tederalismo, por el que aboga la parte de-
clarativa del acuerdo, no ha sido respetado ni re-
motamente por el Poder Ejecutivo nacional, a la
luz de estos simples ejemplos que acabo de co-
mentar.

Objetamos muyv particularmente la cliusula
cuarta de este acuerdo que, como dije, limita,
condiciona o restringe la disponibilidad por
parte de las provincias de fondos relacionados
con los montos que exceden los promedios de
coparticipacién a que se refiere el acuerdo.

Voy a concluir mi exposicion en general.
Luego haremos algunas observaciones en parti-
cular, reclamando lo que venimos sosteniendo
desde hace muchos afos; no sélo desde que se
inicio este gobierno justicialista sino desde los
primeros momentos de la gestion del doctor Al-
fonsin. ,

Me refiero concretamente ala necesidad de
que en la Argentina se suscriba, entre la Nacion
v las provincias, un verdadero pacto federal eco-
nomico. En la medida en que no exista ese gran
acuerdo, en el que debieran estar incluidos los
temas de regalias petroliferas, gasiferas v urani-
feras, de tarifas especiales de electricidad, de los
servicios transferidos a las provincias con su co-
rrespondiente financiumiento v de los créditos v
dendas reciprocas entre ambas partes, es evi-
dente que no habrd un verdadero pacto federal
en materia econdémica.

Es indispensable que en ese gran aeuerdo
también se inclova un tema que es capital; me

refiero a un- adecuado régimen de coparticipa-

cion tederal de impuestos.

En fin, en la medida en que no exista ese
acuerdo econdomico integral no vamos a tener la
seguridad ni la certeza de estar viviendo en
medio de un sistema federal en el orden econd-
mico, .

Sucede que la disputa no es solamente entre
las provincias v la Nacion. Hoy hay dlsputas
entre las propias provincias; esos forcejeos v

pujas dé intereses entre ellas son apr ovechados

por el poder central que se convierte asi, tanto
en este gobierno como en los de otras épocas,

fundamentalmente en los de facto, en el gran 4r-
hitro de las decisiones econdmicas reféri(fas alos
recursos de las provincias.

Y es entonces cuando vuelve a recrearse la for-
macién de un centralismo que es el que quiebra

o adhininistracion de un sistema federal en el
orden nacional,

Por eso lo dijimos durante el antervior go-
bierno constitucional v lo reiteramos ahora: esto
que estamos tratando es i mero parche imposi-
tivo detrds de un noble objetivo, como es ob-
tener fondos para las cajus previsionales, pero no
pasa de ser una solueion meramente covuntiral
vocireunstancial gue estd muy lejos de resolver
las grandes controversias v contlictos entre las
provincias v la Nacion e, incluso, entre las pro-
pias provincias.

Bien sefalaba recién el sefior senador justi-
cialista por San Luis que tratamos de mejorar
este provecto de ley recogiendo incluso sugeren-
cias de gobernadores de distintos signos poli-
ticos, que actualmente administran estados pro-
vinciales. Y vamos a proponer cuatro mo-
dificaciones concertadas entre los bloques de
esta Cdmara a efectos de mejorar el proyecto
que estamos tratando. Esto, por supuesto, sin
perjuicio de que las diterentes bancadas —con-
cretamente, la de la Unién Civiea Radical — for-
mulen otro tipo de propuestas de modificacion
gue no han contado con el consenso del bloque
de la mavoria.

Las modificaciones que hemos concertado
estin destinadas en primer lugar a salvaguardar
las facultades constitucionales que tiene el Con-
greso para actuar legislativamente, no aceptando
suhcntudes como la de este caso, de tratar ciertos

- determinados temas,

Ademds, vamos a sugerir tres modificaciones
que tienden a dar un destino especitico al FO-
NAVI v a los fondos del Consejo Federal de
Agua Potable y Saneamiento, del Fondo Vial Fe-
deral v del Fondo de Desarrollo Eléctrico del
Interior. En ese sentido establecemos que los
gobiernos de provincia no podridn apartarse de lo
que determinen las leves respecto de esos

“fondos;

Asimismo, sefior presidente, vamos a incor-
porar una norma por la cual todo lo referido a la
facultad reglamentaria sobre los fondos cuyvo
destino sean viviendas del FONAVI, en parti-
cular sobre la aprobacion de proyectos, su facti-
bilidad técnica v financiera, gueda en la drbita
de los gobiernos provinciales v no del Estado nia-
cional. Esto es asi porque se ha dado el cuso.
sefior presidente, de que el acuerdo entre la Na-

- cién v las provincias hasta el dia de hoy no ha

hecho que se gire un solo centavo a los gobiernos
provinciales en concepto del FONAVL

Por otra parte, sefior presidente, como bien lo
seflalé hace unos instantes un sefior senador,
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VAamos a sugerir que los giros automaticos corres-
pondientes a esos cuatro fondos no sean efec-
tivos a partir de la ratificacion de la lev sino de I
suscripeion del acuerdo. De esta manera las pro-
vincias podran reclamar todos aquellos recursos
de los que pudo haberse dispuesto irregular-
mente a partir de la suscripeion del citado
acuerdo,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefnora senadora por Catamarca.

Sra. Saadi de Dentone. — Sefior presidente,
sefiores senadores: en el marco de los objetivos
enumerados en la parte introductoria del
acuerdo entre el gobierno nacional y los go-~
biernos provinciales, resultan de especial aten-
cién aguellas cuestiones tendientes a asistir a lag
necesidades sociales basicas, especialmente las
vinculadas con el sector pasivo —primer apar-
tado— v las referidas a avanzar en el camino del
tederalismo reconociendo el creciente papel de
los gobiernos provinciales y municipales en la
atencién de las demirandas sotiales de la pobla-
cién —segundo apartado— .

Los restantes enunciados del acuerdo, tales
como aquellos de garantizar la estabilidad econé-
mica v facilitar el acceso a la vivienda, por la glo-
balidad de ‘sus expresiones y por el sentido
comuin que se trata de poner en las acciones, no
‘pueden mds que ser compartidos por todos los
argentinos, '

El presente acuerdo o pacto es susceptible de
dos o mds lecturas. En el marco estrictamente
institucional, aunque algunos rememorando
épocas que hacen a la configuracion de la Nacién
hablen de pactos, en nuestro pensamiento v le-

vendo su texto tan sélo fluve una suspensién:

temporaria —dirfa vo— de una determinada
serie de leves, tales como la 23.548, 1a 21.581, 1x
23.615, entre otras,

Desde el punto de vista politico el documento
no coustituye un pacto sino que es un mero re-
nunciamiento temporario de las provincias ar-
gentinas hacia la Nacién, a fin de sofocar los re-
clamos sociales de un sector de la poblacién.

Esta afirmacion se fundamenta en la circuns-
tancia de que las proviucias argentinas no han
participado en el mismo. Las legislaturas se en-
contraron totalmente ausentes: v estdn tan au-
sentes que en lu cliusula 9* del acuerdo se esta-
blece (}a aplicabilidad automdtica de lo
convenido, sin perjuicio de la intervencién a
posteriori de cada legislatura,

Firmen los gobernadores, cedan recursos de
los estados provinciales hacia la Nacign v luego
cada uno legitime sus actos, esto es un mero

acuerdo entre los poderes ejecutivos: la Nacion v
los gobernadores: pero no de la entidad politica
que requiere un acuerdo entre la Nacion con las
respectivas provincias argentinas.

No cabe duda, sefior presidente, sefiores se-
nadores, de que la totalidad de los legisladores
presentes, sin distincion de banderfas ni ideolo-
glas politicas, coinciden con los objetivos enun-
ciados en los apartados primero v segundo del
acta. A pesar de que la gran masa de jubilados
son competencia de la Nacion, va que son acree-
dores de las cajas manejadas por el Estado na-
cional, hoy todos v cada uno de los argentinos
somos deudores de la clase pasiva, estamos obli-
gados a su pago, sin distincién de jurisdiccion o
sectores politicos. Las deudas morales no deben
reconocer bandera de ninguin tipo.

En este caso, las provincias renuncian al 15
por ciento de la masa coparticipable. De acuerdo
con el inciso ) de la cldusula primera del
acuerdo, el 15 11301' ciento serd destinado a la

~atencién de las obligaciones previsionales nacio-

nales v gastos operativos.

Me pregunto: ¢qué porcentaje se utilizard
para cada finalidad?

Sefior presidente: espero que esta cuota de sa-
crificio de todas las provincias argentinas no ter-
mine desviada para la atencion de la burocracia
nacional,

Esta reflexion se encuentra intimamente li-
gada con el andlisis de la cldusula cuarta, por la
que las provincias se limitan en las denominadas
erogaciones corrientes a financiarlas con re-
cursos coparticipables, no existiendo contrapar-

tida de autolimitacion por parte de la Nacion en

los gastos operativos respecto del sistema previ-
sional. '

Ahora bien, abandonando el marco de las ne-
cesidades basicas, vo dirfa, sefior presidente,
que debemos detenernos en el apartado se-
gundo, que promulga el afianzamiento del fede-
ralismo sobre la base del reconocimiento del
papel de-las gobiernos provinciales en la aten-
cién de las demandas sociales. En efecto, el
Poder Ejecutivo nacional ha transferido a la 6i-
bita de los gobiernos provinciales v de la Munici-
palidad de Ia Ciudad de Buenos Aires la atencion
de las prestaciones médicas v educacionales.

No cabe afianzar el federalismo mediante
actas sino a través de la creacion, por parte de la
Nacion, de las condiciones econémicas para que
los estados provinciales puedan afrontar los
gastos que ésta les ha transferido. En caso con-
trario v siguiendo la linea de transferencias de
responsabilidades, en un determinado momento

B R i 2
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Hegaremos al extremo de que cada cindadano
tendrid que contribuir en forma directa a la aten-
cion de la escuela ala quie pertenece o al hospital
de su barrio,

No quisiera creer que, hajo el ropaje de lega-
licad v el mutuo acuerdo, por medio de esta acta
se logren sanear actos del Poder Ejecutive na-
cional comao los decretos 359 v 701 del presente
afio, por los cuales en forma unilateral se ha dis-
puesto que la DGI perciba el 2 por ciento de la
masa de coparticipacion. ED mismo ministro de
Economia v Obras v Servicios Pablicos ha reco-
nocido la ilegalidad de este accionar al mani-
festar —sewin queda establecido en la segunda
chivsula del acuerdo— que las sumas percibidas
no seran objeto de reintegro algnno,

Fn el marco de las inquietudes que acabo de
presentar no puedo dejur de comentar en este
recinto fu actitud del gobernador de mi pro-
vincia, sefior Arnoldo Castillo, Jamas, en nin-
guna instancia de Ia discusion del acuerdo en
cuestion, formuld consulta o propuesta alguna a
los dos legisladores que ocupamos sendas bancas
en esta Cdmara. Remarco que no se trata de una

cuestion dé banderias politicas sino de la legi- -

tima necesidad de defender los intereses provin-
ciales, tarea para la coal he sido elegida. Me pre-
gunto si a muchos de mis pares les habrd
ocurrido lo mismo.

En declaraciones publicadas el 11 de agosto,
es decir, un dia antes de la firma de este pacto,
¢l gobernador de Catamarea sostuvo que la pro-
presta era perjudicial para nuestra provincia v la
Legislatura, en declaracion conjunta de ambas
dmaras v por unanimidad, dio a conocer su po-
sicion por la cual exhorta al Poder Ejecutivo na-
cional a que se abstenga de realizar cualquier
acto que implique comprometer o altefar el ré-
gimen establecido en la ley provincial 4.521, que
adhiere al régimen de coparticipacion federal,

Quiero dejar bien en claro la reivindicacion de
los jubilados v mi deseo de beneficiarlos. Pero
también en mi provincia hay jubilados, amas de
casa y jubilaciones de amas de casa. Debjdo a
esto v con profundo dolor debo decir a mi go-
bierno que, cumpliendo con el mandato de la
Legislatura de mi provincia —la cual, como dije,
se expidiera por unanimidad al respecto—., vo-
taré negativamente este provecto de ley.

Sr. Amoedo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente,
sefiores senadores: éste es un tema que hace ala
relacion entre la Nacién v las provincias.

Los sefiores senadores gque me han precedido
en el uso de la palabra hicieron manifestaciones
con refacion al acuerdo firmade, a la vigencia del
federalismo, a la coparticipacion tederal, a la
descentralizacion de aspectos que sin duda al-
guna tienen trascendencia fundamental en la
vida del pais —especialmente en o que se re-
tiere al manejo v desenvolvimiento de las pro-
vincias argentinas— v a ese federalismo del que
llablamos permanentemente pero que en la
prictica no lo levamos a cabo por diversas cir-
cunstancias. Pero éste no es un problema actual
pues creo que tiene vieja data,

Por estas razones, desde que me incorporé a
este honorable cuerpo, sin ningiin lugar a dudas
me ha preocupado fundamentalimente la coparti-
cipacion tederal de impuestos. Los problemas
derivados de esta cuestion los vivi v experimenté
personalmente porque durante mi gestion de
gobierno en la provincia de Corrientes —de
1983 a 1987 —, a pesar de las diversas manifesta-
ciones que hoy se hacen, no contamos con una
ley de coparticipacion que nos permitiera
—como decia el sefior senador por Mendoza,
del bloque radical— reciblr directamente los
tondos de la coparticipacion federal,

Sobre el particular, incluso en reiteradas
oportunidades he tratado de hacer un replanteo
general, tal como lo solicité varias veces en este
recinto. Por ejemplo, aqui se aprobd un pro-
vecto de mi autoria por el que se disponia consti-
tiir una comision integrada por los miembros de
a Comision de Presupuesto v Hacienda v por
representantes del Ministerio de Economiu v
Obras v Servicios Pdblicos, pero lamentable-
mente nunca se constituyd ni pudo llevar a cabo

- actuacion de ninguan tipo.

Por otra parte, también quiero decir que Co-
rrientes ha sido perjudicada, No digo esto por
ser la provincia a la que represento, va que creo
que muchas otras estin padeciendo los mismos
males. Pero, evidentemente, Corrientes vive
hoy una situacién muy especial como conse-
cuencia de la intervencion de la que ha sido ob-
jeto, por la situacion espedalisima de sus institu-
ciones v por haberse avasallado la autonomia
provincial.

En consecuencia, Corrientes ha sido perjudi-
cada —notoriamente perjudicada dirfa vo— en

la asignacién de fondos por parte de este con-

venio-acuerdo suscrito entre la Nacion y lag pro-
vincias, en cuva negociacion practicamente no
ha participado.

También fue perjudicada, como lo dijimos en
su oportunidad, cuando se sanciond la ley
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23,548, v que se redujo a vnominin historico
el porcentud corvespondiente a la proviueia que
represento sitnacion gue permancentemente
planteanios v ogue quisimos revertir sin éxito de
ninguna naturaleza,

Hoy Hema o este Senado parac su ratificacion
con alcance de lev el citado acuerdo suserito
entre el gobierno nacional v los gobiemos pro-
vinciales, va sea a través de los gobernadores o
de sus representantes, dado que tambieén lo hi-
cieron algunos vicegobernadores. Quicero des-
tacar que el interventor federal de mi provincia
no participd de estas tratativas; creo que ni si-
quiera firmd dicho acuerdo, que por cierto re-
sulta mds que perjudicial a los intereses de Co-
reientes, que asi virtualmente ha carecido de
participacion en el mismo, siendo insuficientes
para su moditicacion los reclamos v rechazos
efectuados por nuestros diputados nacionales en
la Cdmara respectiva en el Congreso de la Na-
cion.

Este provecto ha sido tratado sobre tablas en
la Camara baja v debo decir, seitor presidente,
con total sinceridad, que fue impuesto, de al-
guna manera, por presion del gobierno nacional
v que, en definitiva, mds que responcler a una
cuestion que hace a la situacion de ta clase pasiva
v de las provincias, obedece a fos propios inte-
reses del gobierno nacional.

No fue motivo de andlisis v consulta con los re-
presentantes de las provincias, en este caso, el
“sefior senador Aguirre Lanari v (uien habla, No-
sotros no tuvimos en absoluto conocimiento de
las tratativas v de las formas en que se llevaba a
cabo este acuerdo va suscrito. Incluso, esto ha
quedado planteado ayer por nosotros en la reu-
nion de presidentes de blogue.

Creo que no hay condiciones téenicas (ue juss
tifigquen fas cifras o porcentuales que allf se con-
signan; es nuis, creo que ni siquiera se examing
ni aprobo el denominado acuerdo complemen-
tario —por lo tanto integrante del principal —
firmado con otras provincias, en donde se
afectan tondos de las sumas asignadas a aportes a
avudas del Tesoro nacional,

En este sentido, creo (ue en este momento,
en este instante, es necesario remarcar gue
ademas de la formna en que se les requieren los
recursos a las provincias para solucionar pro-
blemas de la Nacion, también es necesario soli-
citar que el gobierno nacional, el gobierno cen-
tral, nos muestre el camino del ajuste, como
decia el sefior senador por Mendoza.

Presenté un provecto hace pocos dias referido
.l tema. De treinta o mds de treinta subsecreta-

rias se ha Hevado o noventa v ocho. Entonces.,
ccoma es posible que con una Secretaria de Re-
torma del Sector Piblico Provineiul e el Minis-
terio del Interior. gue monitorea alos gobiernos
provinciales, se estd solicitando ol ajuste perma-
nente voun gran estuerzo al interior del pais?
Quicrn conocer cuwdl es el eriterio que sigue ol
gobierno nacional para achicar sus gastos v hacer
el ajuste correspondiente,

Tambicu considero =y estov casi convencido
de ello— que los gobernadores v vicegoberna-
dores que firmaron dicho acuerdo no tuvieron li-
hertad de accion va que, de algin modo, tueron
forzados a suseribir el documento. Esto lo digo
por una razon muy especial; son demasiado im-
portantes las diterencias que existen con las pro-
puestas (e poco antes tormularon en el Consejo
Federal de Inversiones —CFI— los represen-
tantes de catorce estados provinciales.

Por eso, seior presidente, los recursos pre-
vistos en varias de las leves gue hemos votado
—preseuté alguno de esos proyectos— despuds
fueron desviados a "Rentas generales™ para solu-
cionar el problema del sector pasivo: por
ejemplo, el impuesto a lu importacion, el tema
de Tos combustibles, el de los pulsos teletonicos,
el de las privatizaciones, entre otros. Y estos
fondos, gue en algunos casos habian sido apro-
bados por ley, fueron desviados por decreto. Por
ese motivo no se puede solucionar en ningiin
caso este tema tan afligente, tan preocupante e
importante que es lo que aqueja al sector de los
jubilados, de los pasivos del pais. Si las cosas hu-
hieran sido de otra, manera, esta cuestion ya se
habria solucionado. Espero que en estas circuns-
tancias se logre un arreglo definitivo, aunque
tengo dudas al respecto,

Tendria mucho que decir sobre este tema
pero uo (uicro extenderme en otras considera-
ciones porgue hay muchos sefiores senadores
que desean hacer uso de la palabra. No obstante,
quiero dejar sentada mi posicién. En razon de
este evidente despojo que significa para mi pro-
Vincia, la de Corrientes, hoy avasallada por el
poder central en forma violatoria de la Constitu-
cion Nacional, la aplicacion de este documento
que se ratifica por el articulo 17 de la iniciativa
que consideramos, manitiesto mi rechazo total al
mismo. Y para no extenderme —como dije—,
solicito la insercion en el Diario de Sesiones del
resto dé mis manitestaciones, con el fin de faci-
litwr la intervencion de los otros sefores sena-
dores. En este texto hago un andlisis pormenori-
zado que ya desde el comienzo del régimen de
coparticipacian federal en el afio 1935, cuando se
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sanciond la ey 12,139 He voleado, adenyds. una
serie de cilras comparativas entre provineias si-
milares en poblacion. en economiay en cuanto o
ou estrueturi en general,
Finalmente. dejo en claro mi posicion en
contra del provecto de leyv que consideramaos.
—Ocupa la Presidencia of senor vieepresi-
dente del Honorable Senado, senador Orvaldo
N Britos,

Sr. Posleman, — Pido la palabra.

Sy, Presidente (Britos), — Tiene la palabra el
senor senador por San Juan.

$r. Posleman. — Estamos considerando este
provecto de lev que hasido sancionado por la
Camara de Diputados de la Nacion. por el cual
se aprucha el acnerdo entre la Nacion v luy pro-
vincias que ha sido denominado por la prensa v
por importantes funcionarios del gobierno —yv
firmado pomposamente en el Sulon Blanco de la
Casit de Gobierno— come pacto federal, Lo

hemos denominado “el pacto antifederal”

porque signitica un avasallamiento de las antono-
mias provinciales, porque es atentatoria del sis-
tema institucional del pais v constituve una
wrave distorsion del fancionamiento v de las fa-
cultades de cada uno de los poderes del Estado.
de la Nacidn, v tambicn de los estados provin-
ciules,

Esta improvisacion, este nuevo método de
mancjar a las provincias, sefior presidente, vaa
traer graves conseceuencias en la refacion entre
Gstus v 1w Nagion con respecto al sistema institu-
cional. .

Asi como han sido planteadas las cosas, en que
Inego del wvasatlamiento que significa el dictado
de decretos que retorman v derogan leyes, estos
nuevos decretos-ley que ia adoptado a manera
de estilo ¢l gobierno nacional —muy parecidos a
los decretos lev que muchos denuestan de otras
épocas de gobiernos de tacto que ha vivido la Re-
ptiblica— estin distorsionando cada una de las
facultades que tienen los distintos organismos de
la Nucion. T

Estamos atropellando las facultades de fas le-
gislaturas. Los gobernadores se atribuyen por

este pacto fa facultad de disponer de los recursos

provinciales. Esto no es asi. seior presidente.
Cacda una de las constitnciones provinciales esta-

blece.con claridad que la facultad impositiva, de -
(isponer v dardestino —esto es. en (ué se vand,

gastar los recursos financieros con que cuen-
tan—. es potestad de las legislaturas provin-
ciales. En este caso, con la concrecion de este
acuerdo en modo alguno han tenido participa-

cion. con la tica salvedad del conocimiento
proveniente de fa informacion periodistica,
Ademds. en la mavoria de los casos se han pro-
nuncindo en contra de esta nueva metodologia
para tratar los temas de importancia para la
Nacion,

Cuando decimos que se estin violando las fa-
enltades de las legislaboas advertimos que en
ningin lngar, ni en el acuerdo ni en la sancion
legislativa (e estamos considerando, se plantea
la alternativa del rechazo por parte de las legisla-
tras, rechazo al que tienen derecho porque son
los 1inicos organismos con atribuciones para dis-
poner de los recursos provinciales. Pero esto,
seitor presidente. me hace recordar la ley del
embimdo: aqui lo ancho es para la Nacién v lo an-
gosto para las provincias,

Los gobernadores se han visto-compelidos,
obligados a firmar este acuerdo. Es lamentable
el hecho de que, en algunos casos, quienes ma-
nifestaron piiblicamente estar en contra del”
acuerdo luego terminaron aplandiéndolo como si
esto fuera lo mejor v la solucidn para las provin-
clus.

No creo en estos cambios tan fundamentales,
Lo que si creo es que por un acuerdo entre la
Nacion v la principal provineia del pafs se ha lle-
vado a los gobernadores a una situacion de
hecho: no tuvieron otra alternativa que aceptar o
aceptar este acuerdo, corriendo el riesgo impar-
tante de ver que se siguieran deteriorando las fi-

nanzas provinciales por la aplicacion de métodos

ilegales como el de los decretos dietados a los.
que me voy a referiv mds adelante.

Evidentemente, en el contenido de este
acuerdo hay una venta de ilusiones v una desi-
gualdad absoluta entre T Nacion v las provin-
cias. Si analizamos las clausulas del acuerdo ob-
servamos que los heneficios para la Nacion —es
decir, esta retencion del 15 por ciento de la masa
coparticipable — no tienen limite en cuanto a su
vigenciw: es algo que dura para siempre; no se ha
establecido cuindo va a caducar esta detraccion
de los recursos provinciales. En cambio, todos
los heneficios emergentes del manejo de los
fondos asi como otras garantias que se han esta-
hlecido para las provincias tienen vigencia hasta
el 31 de diciembre del aio proximo,

Esta s una muestra palpable de la situacion
de designaldad en que los gobiernos provinciales
han negociade este acuerdo con los ministerios
de Economia v Obras v Servicios Publicos y del
Interior de la Nacién. Se ofrece a las provincias
un piso, un minimo de coparticipacion. Pero,
sefior presidente, si esto es para el caso en que la
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recandacion caiga aniveles que hagan imposible
cinpliv con este fondos con este pise minimo,
Acomo v comphiv L Nacion siono ticne los ve-
curson? Do donde Tos vicu sacar® Fsto tambicn
implica vn argnmento de venta —por hovaelo
dealagma mamera— para que sea digerible este
actuerdo, gue es totalmente contravio w los inte-
reses deLis provincias.

Tambica se obrece distribuir 43,500,000 pesos
menstathiente entre las proy ineias para resolver
sits déficit de tipo linanciero v estractural, Pera,
AUC reparta es dste sefor presidente. i se
trata de los misimos recursos e c()l‘l't's])nn(h'n it
Las provineias™ Esto se tonmacde T nsa copartici-

pihle vose entregn a fas provineins, 2Queé fos

estin vendiendo? Les estdn vendiendo an aran- -

mento para pader presentar sin vergiionza ante
fos cindadanos de las provineins este tipo de
acnerdo.

Conrespecto a otras de las coneesiones de Ty
Nacidn. me da vergienza hablar, sedor presi-
dente. pargue siento vergiionza de que en i
pauds tfedoral vegida por una Constitneion como la
nuestri fos gohernadorves tengan que e un
actierdo vy poner por eserito, sin temor a hacerlo,
e L Naeidn se conmpromete a no segnir distri
vendo en frnilegal Tndos de T parte gue co-
rresponde alas provineins, Ocurre que hay nina
cliinsula expresacque dice gue no se v tonar
ity Tondos de Tas provineias.

Pero na salo se tratac de este poato. en ol sen-
tido de que do deban aclaar por eserito, sina (ue
en el mamento misia de T frma hay vigente an
decreto, el STY e deereto ey al estilo de los del
actial gobicrno nacional. por el que se maodifican
Lo boves del IVA Yy ded impuesto o las goiicias,
quitando s provineias ef 20 por ciento de Ly
ecandacian deeste diltino, Yosobre este decreto
neese dice nadacen ol senerdo,

Vlenas Jo gue se dice de os deeretos 334
SOL es mentivoso. senor presidente, porque se
trata deb compromise de derogarlos. Pero,
seides san ks consecaencias deesta derogacion
chanda por el misimo aenerdo estamos diciendo
e las simas que B retenido itegalmente la
Nacion dehen guedin para ella, gne kis provin-
choy se comproteten o renanciar a los joicios
dine con todosderecha Tuyan indetadn —todas ia
\'.ll".‘,.Lll(ln [ FIT] l;l\ conbits e F(‘\ t‘tll'l't'.\l)nl‘l(]illl—
eianda tos Tondos en la Nacion

Faotra chansula del acuerdo se dispone que el
15 por cieanto seni destinado al Régimen Na-
il de Prevision Social. Se dice "y otros gastos
operatives” . Trase en donde estid contenida, sin
aingin monto ni Hinite, T posibilidad de dis-

tracr L ayada que supuestinente estamos
dando oy jubilados para financiar o la DG,
comu e hicvenido haciendo de aenerdo con los
decretos 334 v TOL Con el agravante, sefior pre-
sidente, de que Tas provineias ni siguiera sabriin
cdl serid el beneficio para los jubilados ni endnto
se-destinat realinente a fimnciar o régimen de la
Dircecidn,

Ocurre gque con este acuerdo nos estamos
apartando del sabio sistema que habin estable-
cido Ta ey 23345, Esta norma ereaba vn orga-
vismo que fiscalizaria v controlrfa ke distribu-
cion de esos fondos. Como hoy se vetivan esos
montos de lomasa a distribuiv, Is provineias va
no podiin cjereer ol control de ese organismo a
trin éx e sus representantes,

Seftor presidenter son innumerables los ava-
sallamientos v atropeHos que se hacen respecto
do L autonomias provincicles, Por este pro-
vecto deTey se compromete alas provineias o
asigar sus recrsos de o mna determinada forma,
impidiendo asi el erecimiento de sus presn-
prestos v kumejor prestacian de servicios de se-
airidid, de edieacion v otros esenciales que hoy
no estin en condiciones de atender en funcion
de Tos escisos veenrsos de gque disponen,

Chando deciamos que este proyvecto de ley
epnie aprobo Dipuatados signilica una grave distor-
sion del sistenv institucional es porgue adver-
timos que on soactienlado se introdicen as-
pectos summente negativos,

Fielecto, el artienla 1" del proyvecto ratifica
elacnerdo firmado; ol inciso a1 del wrticnlo 2 es-
tablece que apartie del 17 de septicnibre de este
afio se suspenden las Teves que se oponen al
acnerdo arvibado, por ef término establecido. Se
mencionan expresamente la ley 23,348, de co-
participacion fedeval, v Tas referidas al FONAVL
Wl COFAPYS v al FEDEL Tambicn se suspente
el deereto lev 305/538, referido al Fondo Vial Fe-
deral.

Lit funcidn del Congreso Nacional es modi-
ficar estas Teves, cumpliendo los acuerdos e in-
terpretando cabalmente cuiles deben ser lus dis-
posiciones gue hay que cambiar para que dicho
acnerdo entre Ta Naeion v las provincias pueda

- hmcionar adecuadamoente,

Sin emburgn, va estin surgiondo los primeros
inconvenientes. Il gobernador de mi provineia
nos ha hecho Hegar nna conumicacion por la cual
se pide gue se establezean aclaraciones sobre el
mancjo de los fondos de vivienda, dado que la
burocracia de L Seeretwria de Vivienda estd in-
terpretando que se trata de una mera transte-
rencia formal v oque los fondos van a seguir
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siendo mancjados. en coanto a planes va cues-
tiones Hinancieras v téenicas, por los organisimos
que actuadmente lo vienen haciendo. De manera
que ctando se haga el pedido de aclaracion en

tal sentido, haremos oir nuestra opinidn al res-.

pecto.

No quiero terminar esta exposicion sin hacer
algunas referencias explicitas o las clinsulas del
convenio, cevitando asi intervenir nuevamente
durante la consideracion en particular.

El convenio estid encabezado por ona declara-
cion de puntos u objetivos bisicos que, si los
analizamos, obviimente nadie puede discutivlos,
Sin embargo, a partiv del texto de Ta cldusula pri-
mera det acuerdo, es evidente (que estas disposi-
ciones estin en una contraposicion total con los
objetivos que alli han sido mencionados.

Decimos que todas las facultudes o beneficios
estin o favor de la Nacion. En la cldusula quinta,
quinto pdrrato, se establece la tormacion de una
comision que van a integrar representantes de
fos poderes ejecutivos de todas Las provincias v,
por supuesto, del Phder Ejecutivo nacional, v
gue elaborard otro ucuerdo, con lo que se pre-
tende modificar las leves de tondo especiticas
qque se hace referencia, Esto también es avanzar
sobre las facultades del Congreso Nucional,

En la cldusula sexta se voelve a hacer una de-
claracion por la que se establece que no se van a
detraer de la masa coparticipable nuevos por-
centajes o montos adicionales y que no se van a
transterir nuevos servicios sin la conformidad ex-
presa de las provincias.

Seior presidente: este pacto o acnerdo es un
paso mds en un fargo camino que ha emprendicdo
¢l Poder Ejecutivo nacional bajo la inspiracion
del actual ministro de Economia v Obras v Ser-
vicios Pitblicos, que ha decidido apropiarse de
los tondos que pertenecen a las provincias, cnal-
guieri sea la metadologfa que deba emplear, sin
madificar la ley de coparticipacion federal por
medio de los mecanismos institucionales corres-
pondientes.

Asf lo ha venido haciendo con la transtefencia
de los servicios nacionales, tanto escolares como
de sanidad, Esto significd restar alrededor de un

§ por ciento de coparticipacion a las provincias, -

al transterirles, sin hacer L asignacion de Tos re-
cursos pertinentes, obligaciones gue no Jes co-
rresponde atender.

También estumos convalidando ¢l financia-
miento de la Direccion General Dipositiva, Y
debo recordar 1o que ocurrid con los fondos de
combustibles v del FONAVI, que fugron redu-
cidos mediante reformas anteriores.

Fodefinitiva, senor presidente, queremaos
dejar sentado que este procedimiento no e hace
bien a L Repniblica v mienos a la relacion entre la
Nacion vl provineias. Los argentinos debemuos
volver o nnestro sistema institucional. Los ar-
ventines debemos aftanzar ¢l fedevalismo, pero
no con palabras ni con promociones publicita-
rias: tenemos que hacerlo con hechos coneretos.,

Nuestro partido traicionaria una tradicion de
nuis de setenta anos en defensa de las autono-
miws provinciales si votiramos afirmativamente
este provectn de Jev, Por estas razones, sefior
presidente, vamos avotar en contra del provecto
en consideracian,

Sr. Presidente (Britos), — Tiene la palabra el
senor senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Vov a expresar en forma clara
voconcisa Jos motivos por los cuales vechazo fa
suncion de la Camara de Diputados por la que se
ratifica el acuerdo sobre el financiamiento del
sistema previsional v ke distribudidn de fondos
coparticipables. )

El 12 de agosto de 1992 los gobernadores de
las provincias suseribieron un acnerdo gue vino
pura su ratificacion al Congreso Nucional en
cianto a lo que hace wsu competencia.

Por este protecto de ley con sancion de la Ci-
mawa de Diputados se ratifica en su articulo 17 el
acuerdo, se suspende Ta ley de coparticipacion
federal, mimero 23.34% v se adaptan los regi-
menes de las Teves 21,381 —FONAVI— | 23,615
~COFAPyS—, 13.336 —FEDEI—- v el de-
creto tev 505/58 — Fondo Vial Federal—. Y por
ello se antoriza, seior presidente, al Poder Eje-
cutivo nacional o modificar el presupuesto, u
provrogar la fecha de corte establecida en la lev
23.982 respecto de las dendas previsionales, a
cuvo fin se considerardn fas que havan vencido o
sean de causa o titudo anterior al 31 de agosto de
1992, Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a
suscribir el acuerdo.

El acuerdo estublece oljetivos para realizar
acciones concurrentes que esencialimente son
dos. En primer hugar, asistiv las necesidades so-
clales basicas, especiticamente las relacionadas
con el sector pasivo v, en segundo término, pro-
fndizar L reforma del sector pablico,

<Como se realiza esto? Se detrae ol 15 por
ciento miis una cifrac fiju de Lo masa copartici-
pable v se lo destina al pago de obligaciones pre-
visionales v a Totros gastos operativos gue re-
sulten necesarios”.

Esta expresion literal es un cheqgue en blanco.
Nos preguntamos: cnecesario para (ué? Para lo
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que el Poder Ejecutivo juzgue. dEn gué me-
dida? En la que este poder lo estime necesario,

Verbalmente los tenedores de tibros, del Mi-
nisterio de Economia v Obras v Servicios Pi-
blicos han dicho que esta expresion contiene
como intencidn financiar los gastos de recanda-
cidn; gue por esta via viene Jo gue se intentd por
decreto, Pero indudablemente Ta frase ™0y
otros gastos operativos que resulten necesarios”
es nna hermosa paloma que se deja a disposicion
del ministro de Economia para cuando necesite
dinero.

La cifra fija consiste en la suma mensual de
43.500.000 pesos que se distribuven para dese-
quilibrios fiscales de la signiente manera: Santa
Lruz, Tierra del Fuego v Chubut, tres millones
de pesos u cada una: Rio Negro, La Pampa, New-
quén v Salta, 2.500.000 pesos cada una: Cata-
marea, Formosa, Jujuy, La Rioja, San Juan, San-
tiago del Estero, Tucumdn, Misiones, Mendoza
v San Luis, 2.200.000 pesos cada v Entre
Rios, 1.900,000 pesos: para atender los costos de
los servicios ferroviavios, 500.000 pesos o Cor-
doba v otro tanto a Sunta Fe.

cQué otras medidas agrega? Que el Poder
Ejecutivo nacional derogard los controvertidos
decretos 559/92 v T01/92, Pero por supuesto la
mentalidad de alcaneta del Ministerio de Feo-
nomia no reintegrard las sumas percibidas hasta
ese momento en virtud de dichos decretos.

En la cldusula tercera, el Poder Ejecutivo ga-
rantizi un ingreso mensual minimo de 723 mi-

llones de pesos de coparticipacion total. Actiia

himestralmente compensando en mds o en
menos. Dicha cldusula de garantia tendrd una vi-
gencia hasta el 31 de diciembre de 1993, -

Eu la cldusula cuarta se limita el incremento
de gastos corrientes. Durante 1993 no podrin
ser financiados los gastos corrientes con recursos
coparticipables si exceden del 10 por ciento de lo
efectivamente erogado en 1992, incluvendo los
servicios transferidos. Se fiju a dicho efecto un
monto total coparticipable de 10.890 millones v
se establece que todo excedente salo podri des-
tinarse a cancelar deudas previas al acnerdo v a
financiar erogaciones de capital.

Los fondos del FONAVI, COFAPyS, FEDE!
v Vial Federal se giran automdtica v directa-
mente. Como -contrapartida quedan compen-
sadas las deudas mutuas.

Asimismo, quedan sin efecto los juicios refe-
ridos a la impugnacion de los decretos 559 v 701
del 92 o las provincias se abstienen de iniciarlos
en el huturo.

Por otra parte, se solicita al Congreso la san-
cion de distintos provectos de levalo gue vase
han retervido el senor senador por San Juan s
otro: veniores senadores.

Loy gobicrnos provinciales se comprometen a
solicitw a sus legislaturas presupnestos equili-
brado. v tirmar los acuerdos de transferencia
de se vicios. Asimisimo, el Poder Ejecntivo na-
cionad se compromete a grantizar s financia-
mient,

Se evpresa también que Ja vigeneia deeste
convenio serid hasta el 31 de diciembre de 1993,
pero el descuento del 15 por ciento corre hasta
tanto no hava una nueva ley de coparticipacidn,

cONE significa para nosotros esta ley? Detraer
financiamiento destinado w Tas provineias para
adjudicar al sistema previsional el 13 por ciento
de la masa coparticipable. Esto representa apro-
simadamente 235 millohes de pesos mensuales.

Se ha dicho que esto sirve para pagar of 82 por
ciento. O se hicieron mal los cdlealos. o enviaron
mal of mensaje, o intencionalmente abrieron an
Paragis cantivo en materia de extorsion hacia
Jos sefiores gobernadores, porque con el monta
que se quita a las provincias no se paga este 52
por ciento, C ‘

Para Jos jubilados hay anmentos de dica,
velite, treinta, cnarenta y.o en algimos casos,
cincnenta dolares o pesos. No se anmentan los
minimos v todo el seetor de antonomos queda
marginado, cirennstancia por la enal el saeriticio
(e hacen las provineias con este 15 por cicnto
no sirve para lo gue se ha dicho, Ese 15 por
ciento e se arranca a las provincias es neces
sario para afrontar los gastos ordinarios de sus
presupnestos, para ol Hnanciamiento de laes-
chela primaria grataita, para atender las necesi-
dades de salud, para la administracion de jus-
ticia,

Repito que esto no sirmve para L motivacion
prevista, Eu cambio, sirve de titulo o este
acnerdo. Esto no lo dice el senador que habla
sino que fue expuesto por los hombres del Mi-
nisterio de Economia v del Ministerio de Tra-
bajo; va se huan dado explicaciones sobre este
particular.

Tampoco se paran los juicios en trimite, va
que sélo habria pagos parciales. Sibien es cierto
gue el sistema acumula menos deundas, Tos jui-
cios o se paran en sntrdmite.

Se dice gue las fnanzas nacionales mejoran s
seguramente el ministro de Economia debe ha-
Jerse puesto muy contento v habrd tomado
champagne cuando firmé esto. Pero por nuis que
fu recandacion haya anmentado —yv hablo sobre
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Ta base de los informes del Ministerio de Eco-
nomia— todavia no gnedan cubiertas las exigen-
cias 0 lus metas que se han impnesto.

Las tltimas ventas de activos se estin rveali-
znda en el curso de este afio. Pero hemos -
mado ¢l Plan Brady que nos impone pagos im-
portantes vineulados con recauvdacion.
Indudablemente, este acuerdo mira estos acon-
tecimientos v no el sistema previsional. Han ido
hacia las provincias, que son las variables de
ajuste, a hacer un acuerdo de débiles con pode-
rosos, un acuerdo que estd viciado de nulidad
porque ha sido firmado por necesidad.

Las mejoras de las fnanzas nacionales v la ob-
tencion de recursos adicionales para pagar obli-
raciones previsionales se obtendrin del retivo de
juicios a la Naeién por parte de las provincias.
Ast, se obtendrin unos 60 millones de pesos para
el gasto operativo de fa DGL v unos 43 millones
para el fondo de desequilibrio provincial. Pero
las finanzas provinciales caerdn, pues el go-
hierno federal en vez de accionar para veducir la
evasion recurre al tramite mds Keil de detraer
fondos de la masa coparticipable.

Ademds, quiero decir lo siguiente. De
acnerdo con las disposiciones de la ley de em-
pleo se pretende el blanqueo de los trabajadores
en negro, algo necesario con lo gue estamos
todos de acuerdo, pero siempre que se creen
motivaciones para (ue esto sea posible. Porque a
través de esa norma, en definitiva, han sido pre-
miados los empleadores que denuncien volunta-
riamente a un trabajador en negro, ya que en ese
caso estardn liberados del pago de la denda pre-
visional, Pero evidentemente, el pago lo hace el
sistema. Mientras esto ocurra v hasta tanto no
amentemos los inspectores, la situacion no va a
cambiar: Y agui es justo decir que éste-no es un
problema de ahora sino que viene de arrastre
desde hace mucho tiempo. En efecto, la Direc-
cidn Nacional de Recaudacian Previsional viene
siendo castigada desde hace varios aftos con la
retraccion de empleados para realizar inspec-
ciones. Inclusive se dejd sin efecto la participa-

cion del sector pasivo para llevarlas a cabo y-

poder anmentar la recaudacion. ’
Asimismo, hay que tener presentes los cré-
ditos de prevision social, como los que derivaban
de ENTel, cuva interventora, en vez de derivar
¢l dinero donde correspondia, pagd deudas que
tenfa la citada empresa, perpetrando por lo
menos — hipotéticamente — una malversacion.
El provecto de ley en consideracion, por el
cual se ratifica el acuerdo, representa una intro-
mision del gobierno federal en las finanzas de las
provincias porgue impone limites a los gastos co-

rrientes, presupuestos equilibrados, renunciar a
juicios v perder el debido reintegro v financiar el
sistema federal de recandacion. Es decir que las
provincias han condicionado la cafda de sus in-
Lresos i ingreso mininmo garantizado, a que el
gobierno nacional no detraiga mds fondos copar-
ticipables que los autorizados en el acuerdo, al
giro automdtico de los fondos especiales —en

“conjunto los fondos estdn mds o menos en los 900

millones de pesos anuales v se afecta a Eco-
nomfa, que suele retirar fondos v a Aceion So-
cial, que suele “manejarlos”—, v a una suma fija
con repartos diferenciados,

Este esquema reconoce tres provincias fuertes
afectadas indirectamente, que son Buenos Aires,
Cordoba v Santa Fe, Estas dos tltimas salvan en
parte la regresividad con los 500 mil dolares o
pesos con cargo al costo de los servicios ferrovia-
rios.

¢ Por qué decimos que hay una intromision del
gobierno federal? Porque éste es el acuerdo de
los débiles con los fuertes. Evidentemente, es-
tamos en un sistema federal —nos guste o no—
donde los presupuestos de las provincias son res-
ponsabilidad de sus representantes; es la Legis-
Jatura quien fija los cdleulos de gastos v recursos.

Aqui el Ministério de Economfa y Obras y
Servicios Puiblicos se convierte en el “fondo mo-
netario del interior de la Reptiblica Argentina”,
Esta es una verdadera auditorfa, una auténtica
invasion macabra en que se va a mirar los libros a
las provincias. Y eso no estd bien,

§é que cnalquier gobierno guiere —v lo sé
por experiencia, porgue también fuimos go-
hierno— que en la lucha contra la inflacién, en
los planteos por la estabilidad econémica, en la

“necesidad de la contraccion del gasto, lag provin-

cius sean responsablemente serias en el manejo
de la hacienda puiblica. Pero el sistema federal
no otorga facultades constitucionales, por mids
acuerdos que se hagan, en virtud de los cuales el
gohierno federal se pueda convertir en censor o
corregidor del manejo presupuestario dé cada
provincia.

Ademds, sefior presidente, acd hay un detalle
de fondo. Desde 1935, por las ley 12.139, ve-

nimos distorsionando el régimen fiscal de.la
Constitucion Nacional, con la famosa ley de co-

participacion. La Constitucion ha sido sabia. Por

un lado, ha conferido a las provincias la total res-
ponsabilidad para manejar sus rentas genuinas v
todos los impuestos que les corresponden, Por el
otro, ha dado facultades al Congreso de la Na-
cion para que a través de subsidios, préstamos
de avuda o empréstitos socorra a las provincias
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ue con sy rentds ordinarias no puedan garan-
tizar los gastos que implican el complimiento del
artienlo 3 de Ta Constitucion en o que hace aa
ensefianza primaria, a la cual tenemos que
agregar ahora todo el cdmulo que sigmifica la en-
sefunza secundaria = por la transterencia de los
establecimientos educacionales — . la administra-
cidn de justicia v el sistema muicipal.

Por cso. cuando algin dia dejemos a un cos-
taclo, luego de un proceso de transicion. lev de
coparticipacion, vamos a saber (uién es uién en
el pais v haremos ¢l acnerdo federal para avu-
durnos mutuamente entre las provincias,

Fsto constitnve, reitero, i intromision.en el
manejo de L hacienda piiblica de las provincias,
Ademids, no se ticne presente gué pasaria siuna
provineia no ratificara este acuerdo. Digo esto
porgue hay algo gue subsiste, hay algro que van g
vecibir las nuevas legislaturas v los nnevos go-
biernos provinciales, va que ese 15 por ciento de
guita a la coparticipacidon se mantendrd hasta
que se sancione la nueva ley, v no hasta que
venza el plazo que se da a este generdo,

Entonces, quiero preguntar qué va u suceder
si por ejemplo la provincia de Entre Rios, Santa
Fe o cualquiera de los estados federales, con el
cambio de antoridades —no importa de gué par-
tido sean, pueden ser del mismo partido de las
(ue actualmente gobiernan esa provincia— de-
ciden no ratificar v denunciar que ese 13 por
ciento les corresponde, y qué v OCUITIE 81 @50
vericuetos legales, que son problemas litigiosos,
en el futuro no encuentran solucion.

Por eso, senor presidentu, mi voto es por la
negativa. ’

Con estas palabras dejo fundada mi posicion e
indicadas las criticas pretendiendo inclugive
haber detallado los montos v cantidades de di-
nero gque por distintos conceptos se manejal en
el articulado del presente-provecto de ley,

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sv. Aguirre Lanari. — Senor presidente: con-~

fieso que llego a este debate con un dnimo muy
especial porque se mezelan dos asuntos —quizd

tres— de suma importancia, Uno es el tema do-

minante que ha atraido la atencidn dela Cimara
aver v hov, v la volverd a atraer seguramente en
el futuro: me refiern al drnna de los jubilados,
un asunto del gque ninguno de nosotros ha po-
dido sustracrse ni respecto del enal puede serin-
sensible. '
Pero debo decir también e no puedo menos
gue sentiv en mi dnimo v oen la decision que
guiard mi voto el efecto de otra circunstancia

muy particnlar, que es aquella que azota a i
provincia v que ha producido eneste asunto, sin
duda alzuna, una sitnacian de verdadero desme-
recimiento v ode olvido de “sus derechos esen-
ciales.

Este acnerdo que venimos examinando hu
sido presentado ante la opinidn puiblica v, desde
lnego. ante los propios mandatarios provinciales,
como una suerte de panacea como otros
actierdos de los cuales solamente gueda el re-
cuerdo v no, pot cierto, el cumplimiento por
parte de la Nacion. Una serie de bellos enun-
ciados podemos encontrar en este documento
(ue tengo a la vista v que, con permiso de la Cé-
mara, habré de leer no integramente sino desta-
cando algimo de los objetivos que serdn motivo
de la accion concurrente entre la Nacién y las
provineias.

Se habla de asistir a las necesidades sociales
basicas, especialmente aquellas vinculadas al
sector pasivo, afianzar el federalismo, garantizar
la estabilidad econémica y consolidar las bases
para ¢l crecimiento econdmico; profundizar Ja
reforma de! sector pablico; facilitar el acceso a la
vivienda; profundizar el proceso de descentrali-
sacion como modelo para la prestacion de las
funciones bisicas del Estado. Pero realmente,
sefior presidente, todo esto no es Wds que el es-
conario porque, en realidad, el tema que inicial-
mente motiva este proceso que desemboca en el
provecto que hoy consideramos es el de los ju-
bilados. &Quidn va a negar su importancia?
¢Quién la pudo negar en la Cdmara de Dipu-
tacdos? ¢Quién la puede negar hoy, aqui, entre
nosotros? _

Poro w medida que uno observa la discusién
(ue se ha suscitado en Ja Camara de Diputados ¥
la que se produce hoy aqud, puede Hegar a decir,
win Forgar la situacion, que no es sélo uno el tema
dominante sino que son dos las cuestiones que
ostin directamente enlazadas entre si: la situa-
cion previsional y los recursos que se buscan
para solucionarly, tema que estd intimamente li-
rado a la relacion entre la Nacién ¢ las provincias
con respecto los recursos que esta vez, como
en tantas otras ocasiones. se sustraen de las arcas
provinciales para atender obligaciones que tiene
¢l Estado nacional.

Hov, pues, vemas gue no existe aparente-
mente la solucion que se prometio.en esa pa-
nucea v osi, en cambio, se complica la situacion
frente a la detraceion de los recursos provin-
ciales como consecuencia de la imposicion del
puder central en desmedro de las autonomias de
lus provincias.



2 de septicibre de 1992

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2311

Hov va se puede decir que los jubilados estin
asistiendo @ una nueva frastracion no obstante
os recursos que antes se les fueran allegando
por a aplicacion de distintas leves sancionadlas
por este Congreso, como en el caso del produ-
cido de Lis privatizaciones v otros arhitrios utili-
sados. Lo que si queda como saldo es que las
provincias ven reducidos sus ingresos vosus
tondos.

La sefiora senadora por Catamarea, oradora
preopinante, se refivio al espirvitu con que al-
gunos gobernadores concmrieron a la reunion
que desembocd fnalmente en la firma de este
acuerdo: i espiritu de rebeldin, Creo que lo
gue observamos a nivel provineidl es un senti-
miento de resignacion.,

Aqqui se da lo que los abogados solemos flamar
“contratos de adhesion”™. En Dervecho sé conoce
como “contrato de adhesion™ « aquel por el cuul
una de las partes —la nuis fuerte— impone sus
condiciones a fa otra —que tedricamente estd en
igualdad pura diseativ v oen definitiva firmar o
no—. por lo que se ve obligadi a aceptar no obs-
tante el hecho de que le (losuum(}vn algunas
cldusulus. Este es el caso tipico de las antigoas
cartas de porte de los ferrocarriles o de los con-
tratos de seguro, donde en letra peguedia, en el
anverso, se establecen una serie de condiciones
que los contratantes no tienen mds remedio goe
aceptur consciente o fnconscientemente. Como
dije anteviormente, esto ha originado una sitia-
cion que fue crosionando progresivamente la
relacion entre la Nacion v Jlus provincias en o
que hace a la distribucion de fondos.

Senor presidente: tengo aqui, sobre mi hancea,
un cuadro comparativo que no voy a leer detalla-
damente pero que considero.simamente ilustra-
tivo. Este cuadro fue presentado por™el presi-
dente de la Comision Federal de Impuestos a la
Comision de Presupuesto de la Camara de
Diputados de la Nacion. Fn forma muy precisa
nos ilustra acerca del impacto de las medidas del
gobierno nacional sobre la distribucion primaria
de la ley 23,518, -

AsT, vemos como lay provincias que tenian

asignado un 36,66 por ciento tedrico en fa distri-
hucion de los reenrsos, como conscenencia de

distintas medidas adoptadas por el gohierno na-
cional, hov llegan apenas a contar con un 30,32

por ciento, Esto cuando la Nacion, (ue con-

forme a dicha ley 23,548 figuraba con un 42,34
por ciento como conseciencia de las referidas
medidas, leves v decretos hoy alcanza al 66,31
por ciento. Evidentemente, ésta es una circuns-
tancia que muestra la progresiva degradacion en

L disposicion de sus recursos por parte de Jas
provincias, situacion que —incloso— se agrava
con la transferencia.

Se podrid decir —y ahora mismo se diee— que
ello es uai coma consecuencia de que hay unan-
mento en o recandacion impositiva. Y vo e
pregunto. senor presidente: Zese awmento o
corresponde acaso a lis provincias? 2No se trata
de un aumento que proviene de agquello goe
constitucionalmente son recursos propios de las
prov incias v cuva distribueion ellas pactan con la
Nacion, o deben pactar con L Nacidn, en un
acucerdo voluntario? A No corvesponde a lus pro-
vincias disponer de ello pura atender aesas ne-
cesidades irvenunciables de que hablaba recién
el sefior senador Brasesco, para atender al desa-
rrollo o al nivel econdmico de sus poblaciones?
Es dectr, estamos vendo hucia un proceso que.
evidentemente, no es benefivioso ni fandable.

Incluso vo, senor presidente, no incurro en
ningnna prevision apocaliptica cuando digo que
ese 82 por ciento de gue se hablaba inicialmente
para adoptar medidas de este tipo es, sin duda
algunn, un Mndice ilusorto porque va la Nacion
adopta ef indice al 31 de marzo de 1991, total-
mente diferente de un fndlee actnalizado como
el (e se suponia.

Ya fu justicia ha pronunclado fallos: ol propio
secretario de Sepuridad Social, Schultess, ha re-
conocida en la Comision de Presupuiesto v Ha-
cienda de fa Camara de Diputadosfue lo que se
pagard serd muy diferente a ese 82 por ciento
amuciado.

Y o yuicro extemder mi exposicion, anngue
tengo a fa vista articolos muoy findados de espe-
cialistas en la materia, que muestran la enorme
diferencia entre ese 82 por ciento que sirvio
como seninelo inicial v T crudli realidad a la que
se verin expuestos, sin duda algona, los clientes
del sistema previsional nacional,

Sin embargo, quiero decir que el Congreso de
la Nacion no ha sido insensible frente a esta si-
tnacion. Una v otra vez hemos votado aquf dis-
tintas leves sobre el tema —como creo gue se re-
cord hace tm momento—, tales como las de
pulsos telefnicos v de combustibles, Ta Hamacda
ey Matzkin, que grava los bienes que no estin
en el proceso productivo, la correspondiente a
fos distintos tondos provenientes de las privati-
zaciones, Ja de consolidacion de pasivos, que
hizo la distincion entre acreedores sociales y cos
merciales. Es decir, el Congreso no ha sido in-
sensible: v vo volverfa a votar una y otra vez las
leves necesarias para atender a este problema
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que llama a nuestra sensibitidad v responsabi-
lidad.

Pero hay ciertos aspectos del provecto que es-
tamos considerando que en modo alguno puedo
silenciar. a la vez que debo dejar constancia de
mi disidencia absoluta.

En la primera cliusula del provecto de lev,
como bien se ha dicho, se hace una distincion, v
figura un 15 por ciento que se retrae de la copar-
ticipacion para destinarlo al pago de las obliga-
ciones previsionales nacionales.

Participo de las eriticas v reservas que se han
hecho hace momentos, como también se hi-
cieron en la Camara de Diputados, respecto de
esa ambigua frase que permite al Ministerio de
Economia v Qbras v Servicios Piblicos de la Na-
cfén la sustraceién dentro de este 15 por ciento
con destino al pago de las obligaciones previsio-
nales de una suma para los Hamados “otros gastos
operativos que resulten necesarios”, frase am-
bigua, eldstica v engaiiosa, que no hace sino ree-
ditar algunos de aquellos decretos que fueron

justamente impugnados en su oportunidad v que -

ahora el Poder Ejecutivo habrd de derogar, de-
jando constancia de que las sumas percibidas por
la Direccién General Impositiva seguirdn
firmes, lo que muestra logicamente la justicia de
los reclamos que entonces se hicieron.

Hay algo mds importante en todo esto v ey lo
que, precisamente, motiva el sentido de mi
voto. Me refiero a lo que surge del inciso D) de la
cldusula primera, en cuva virtud se. establece la
suma de 43.800.000 pesos para ser distribuida
entre los estados provinciales suseriptores del
convenio.

Con relacién a este tema, tengo a la vista mm
cuadro numérico que exhibe una doelorosa situa-
cidn para los correntinos. En ese cuadro se
muestra la participacion que cabe a cada pro-
vincia respecto de esa suma global que acabo de
indicar. La de Buenos Aires no recibe participa-
cion v eso es perfectamente justo porque va tuvo
su tajada inicial; lo que la convirtio en una de las
propiciadoras del acuerdo. La provincia del
Chaco tampoco recibe participacion; desconozeo

las razones de esta situacién y, por otra parte, no .

me corresponde entrar en su andlisis.

La participacion que reciben las provincias de
Santa Fe v de Cordoba es menor que la de las
demds. La escala va de 1.900.000 pesos a
3.000.000 de pesus mensuales, segin los casos.
sCudnto es lo que se le adjudica a la provincia de
Corrientes? Lamentablemente, cero; asi gomo
se ove.

Esto justifica gue esté impedido de votar el
asunto que ama a la responsabilidad de guienes
representiamos voqueremos representar con
[ionor a nuestra provineia.

Debo hacer agui una acerba eritica a la actua-
cion de la intervencion federal en Corrientes,
que estd destinada a regir los destinos de la pro-
vincia v que deberfa tener como principal obje-
tivo —ademds de llamar a elecciones— el de
cuidar los intereses de nuestro Estado.

No parece que la intervencion se hava preocu-
pado por requerir la opinion de sus senadores.
La senadora por Catamarca, v algin otro seilor
senador también lo ha hecho, efectud este
mismo tipo de reclamo. En nuestro caso, no
hemos sido consultados. Si se nos hubiese re-
querido opinidn, jamds habrfamos podido acon-
sejar o convalidar este desconocimiento de los
intereses de Corrientes.

Sin embargo, parece que este pacto ha sido
Armado por la interventora en Corrientes sin
que hubiese habido discusion o consulta previa.
Etvidentemente, esa firma debe responder a las
instrucciones (ue puede haberle impartido el
Ministerio del Interior. La interventora aceptd
tales instrucciones en desmedro de los intereses
que estd obligada a custodiar.

Resulta claro que estamos en condiciones sin-
gulares respecto del resto de las porvincias;
ademds, hav algo que ey peor: se sienta un pre-
cedente funesto porque estd claro que aguf se
estd elucnbrando o se estdn dando los pasos ini-
ciales de una nueva lev de coparticipacién de
fondos entee la Nacion v las provincias,

Me pregunto qué va a suceder el dfa de
mafiana, va sea con la intervencién, si se ex-
tiende demasiado tiempo, o con el gobernador
elegido legitimamente por el pueblo de la pro-
vineia, teniendo en cuenta esta situacion, por la
que Corrientes estd ausente v ha renunciado vo-
lunturiamente por via de su representante actual
a aquello que legitimamente le corresponde.
Esto motiva nuestra justificada critica al procedi-
miento por el cual al ampliarse fa intervencién
federal al Poder judicial lo que se ha hecho v
buscado es, lisa v llanamente, tener un pretexto,
un motivo, para prolongar el plazo para el lla-
madao a elecciones v evitar que el pueblo de Co-
rrientes reasuma su soberania por la via legitima
que le corresponde.

Esto, sin duda alguna, muestra gue tienen
razén las citas doctrinarias que podriamos hacer
en este momento si se produjera el debate que
nosotros estamos esperando y reclamando. Po-
driamos citar a todos los autores més conocidos v
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prestigiosos que tenemos a mano. Lo mismo po-
demos hacer con la jurisprudencia de nuestros
mas altos tribunales. Incluso podemaos men-
cionar algo mds importante para los sefiores se-
nadores que aqui estin sentados, el provecto
sobre intervencion federal que votamos en mavo
de este ato de manera undnime, por el que se
dispone que la intervencién a las provincias
tiene que hacerse necesariamente por ley
cuando el Congreso estd en funcionamiento,

Todo eso se ha desconocido y ahora tenemos
una clara violacién de nuestra Constitucicn,
segiin fo acaban de afirmar aver en un fallo inte-
grantes de la justicia nacional.

Esto es lamentable, sefior presidente. Y
mucho mds lo son las expresiones que hemos
leido en los diarios de hov, que habrian pronun-
ciado la interventora en Corrientes o el ministro
del Interior, por las que dicen, lisa v llanamente,
que van a desconocer cualquier
miento judicial,

Es decir que aqui no hav solamente un agravio
a la potestad del Congreso al intervenir por de-
creto, sino también existe un agravio al Poder
Judicial al desconocer sus funciones vy ponerse
en abierta rebeldia frente a sus dictados.

Por estas razones, como representante por
Corrientés, vo no puedo convalidar este despojo
hecho ilegitimamente por motivos que desco-
nozeo. No sé si serd por negligencia o compli-
cidad pero, de cualquier forma, se trata de in-
cumplimiento de aquellos deberes que son
elementales v necesarios para quien tiene el
honor de estar colocado en la cispide de su
Poder Ejecutivo.

Por todo ello, sefior presidente, expreso mi
voto negativo juntamente con mi mdlg,namon
por esta actitud realmente incalificable

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Seiior presidente: breves re-
flexiones impone la importancia del tema que es-
tamos tratando, para no continuar agobiando a
los sefores senadores con un debate que ya se
prolongd en el tiempo por encima de las pres-
cripciones reglamentarias que sanciondramos
dias pasados.

Pienso que para este cuerpo tiene una unpm—
tancia especial el tratamiento de este tema va
que, si bien integramos el Poder Legislativo na-
cional, el equilibrio se verifica en este cuerpo en
tanto somos también representantes de las pro-
vincias. Incluso, en el moderno derecho pii-
blico provincial, algunas Constituciones locales
—como las de La Rioja v Cérdoba— han defi-

pronuncia-

nido la funcion de los senores senadores nacio-
nales en tanto pueden ser sometidos a instruc-
ctones por parte de las legislaturas locales
cuando se trata de la defensa del federalismo en
cada situacion en que se ve comprometido.

Estamos tratando un tema que toca al tedera-
lismo en su raiz. Como dice el doctor Pedro |,
Frias, el tederalismo es un mandato historico vi-
gente v grivido de future. El proceso de deste-
deralizacion —sefala este autor— ha concluido
en el pais en sus mejores v mids representativas
tendencias doctrinarias v en lo que hace a la de-
fensu del interés nacional,

Sefior presidente: las provincias podrdn no ser
anterioves a la Nacion, pero si es evidente que
son anteriores al Estado nacional v constituven,
dentro de la competencia que asigna fa Constitu-
cién Nacional, esteras o reservas de poder en las
que no caben intromisiones ni supremacias de
ninguna naturaleza. Incluso, como sefiala la
Constitucion Nacional, las provincias se dan sus
propias instituciones v se gobiernan por ellas.

Este acuerdo que estamos considerando v que
viene a este cuerpo con la sancion dada por la
Cdmara de Diputados de la Nacidn, incursiona
directamente en dreas de reserva de los poderes
autdnomos de las provincias.

Creemos que con esto no se complica sola-
mente la pureza dogmadtica del Derecho Consti-
tucional Argentino sino que se afectan solu-
ciones que los tiempos reclaman como
necesarias.

La teorfa v la prictica de gobiernos centra-.
listas han demostrado en los altimos tiempos su
absoluta ineficacia no solamente en nuestro pais
sino en todo el derecho comparado. Sin embargo
el autor que he citado, refiriéndose a Jacques
Delors ha seftalado: "Sélo una sociedad descen-
tralizada puede encontrar los mecanismos de
ajustes a sus tensiones en los niveles adecuados v
evitar que el mds pequeiio conflicto se vuelva
drama nacional”!. También sefiala Frias: “El go-
bierno federal es supremo en lo suvo pero subsi-
diario en relacion a esa esfera de reserva de lay
provincias. Sin embargo, veinte o mds indices de

‘dependencia interna de las provineias contrarfan
. esta condicién de subsidiariedad”.

“¢Esa depen-
dencia interna (se pregunta Frias) no da la razén
a quienes, como Rodolfo Rivarola, entendian
que va era superfluo el federalismo argentino?

“Toda dependencia —concluye— es un producto

' Pedro |. Frias: El proceso federal argentine (De
la decadencia a la recuperacidn), Cérdoba, 1988, pd-
ginas 23-24, .
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completo de responsabilidades compartidas. Lo
tnico averiguado es que no es definitiva”. “La
minoridad estd amada a ser adulta v toda de-
pendencia es rescatable. Pero si la dependencia
llegare a formar parte de nuestras resignaciones
historicas. quedaria por probar que las provin-
cias pueden vivir sin sus gobiernos locales. ¢Y las
estadisticas de las intervenciones federales no lo
pruéban? Creemos que prueban lo contrario,
Aun asi no es comparable una larga intervencion
a la privacién definitiva del gobierno propio™.

Sefior presidente: este provecto de acuerdo
nos agravia sustancialmente, mads alld de las con-
veniencias financieras que pueda tener en el re-
parto de la porcion de los impuestos disponibles,
por la invasion de facultades propias de las pro-
vincias que son sometidas a una dependencia in-
constitucional del gobierno central v vejadas a
través de una tutela sobre sus disponibilidades v
sus capacidades de gobiernos auténomos.

Este tema del pacto se presenta sorpresiva-
mente. in crescendo de opiniones, que hemos
observado en los tltimos tiempos a través de dos
factores concurrentes. En primer lugar, un au-
mento plausible de los impuestos derivados de la
coparticipacion federal, lo que ha hecho pensar a
alginos funcionarios del gobierno nacional que
son recursos propios de la Nacidn, cuando sim-
plemente la coparticipacion resuelve un pro-
blema de impuestos que pertenecen a la Nacion
v a las provineias v que, concertada y civilizada-
mente, han resuelto compartivlos a través de la
ley de coparticipacion federal.

Este problema se agrava a partir de que con
ese notable incremento de los recursos §e piensa
pevorativamente que las provincias no son ca-
- paces de administrarlos v deben ser sometidas a
directivas del gobierno central.

Pero también adquiere dramatismo el actual
momento cuando se contempla la situacion de la

enorme deuda social que el pafs tiene con el

sector mds postergado, que es el de los jubi-
lados, v se convoca a las provincias a un esfuerzo
solidario del que no podrian sustraerse so pena
de permanecer alejadas de este problema que
nos preocupa a todos por igual.

La competencia impositiva estd delimitada en
los articulos 4" v 67, inciso 2), de la Constitucion
Nacional. Si bien por su antigiiedad histérica
estas disposiciones pueden no resultar aptas para
solucionar los problemas actuales —como por
ejemplo la situacion de la prevision social, en lo
que todos los paises del mundo recurren no sola-
mente a los aportes de los afiliados o contribu-
ventes al sistema sino que también toman im-

puestos de las rentas generales, cosa que no
podia estar prevista en nuestra Carta Magna—,
para la distribucion de los impuestos partici-
pados nosotros contamos con la lev-convenio
que tiene el equivalente, en el sistema federal
de gobierno, de un tratado que no puede ser
maodificado sin la voluntad de las legislaturas
provinciales ni del Congreso Nacional, factor in-
dispensable-en el tratamiento de este tema,
Por eso sorprende que no se haya acompanado
el provecto que acaba de ser sancionado por
Diputados de las reservas formuladas por el ex
senador v actual vicegobernador de la provincia

de Cordobha, que forman parte de ese convenio v

que resguardan —adecuadamente a mi cri-
terio— la estera de competencia de los distintos
sectores o instituciones provinciales y nacionales
comprometidos. _

En el momento de la votacion en particular
solicitaré que se incluvan las reservas a que hice
referencia, porque forman parte del texto ge-
neral del convenio. Alli se indica que en relacidn
a lo acordado en la cldusula séptima debe inter-
pretarse que la solicitud de tratamiento de los
provectos de ley enumerados es independiente
de la posicion que al respecto pudieran adoptar
los representantes del pueblo de las provincias
—v la de Cordoba en particular— en el Con-
greso de la Nacidn, salvando asf Ta responsabi-*
lidad exclusiva que nos cabe como integrantes
del Poder Legislativo nacional v senadores na-
cionales para decidir con nuestro voto la aproba-
cion de estos proyectos o no.

He sefialado que es evidente que nadie puetle
permanecer ajeno a este drama social de L)s ju-
bilados. Pero también es bueno puntualizar que
la ansiedad privatizadora que caracterizd a al-
gunos funcionarios que actualmente no forman
parte del equipo econdmico se movilizd a través
de la desfinanciacion del sistema previsional,

Si se recuerda que se derogaron los impuestos
a los pulsos telefonicos destinados integramente
a dirigir recursos al sistema previsional, se ad-
vierte la ligereza con la que se procedid en aquel
momento v que obliga ahora a recurrir a todo el
sistema impositivo nacional, a toda la masa co-
participable de impuestos para reponer fondos
que a lo mejor en su momento podrian haber
constituido un alivio muy pnndem][)le para el sis-
tema pre\'isim.ml, v muy importante ahora si se
tiene en cuenta el extraordinario nivel de factu-
racidn que corresponde a las empresas telefi-
nicas.

—Ocupa la Presidencia el seiior presidente
provisional del Honorable senado, senador
Eduvarde Menem, :
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Sr. Cendova. — Tambic¢n nos agravia, senor
presidente. sefores senadores, ese espiritu de
paternidad v de superioridad que se advierte en
la letra del convenio por parte de la Nacion, gune
e reserva como una especie de patria potestad
sobre las provincias, a las coales considera inca-
paces de dirigir su propia gestion de gobiemo,

Hace pocos dias, cou arrogante insolencia un
funcionario nacional ha dicho que vaa controlar
el destino que las provincias denalos fondos co-
participables, como si ellos fueran propiedad de
la Nacion v no les correspondieran a las provin-
cias en la proporeion qué senala la lev-acuerdo
que he sefialado.

Nosotros pensamos, senor presi(lente" (jue se
ha generado en la opinion piblica, a través de
maltiples comunicadores —sobre todo de la Ca-
pital Federal—, una tendencia a considerar a las
provincias como ineptas para realizar los ajustes
en los tiempos (ue corren, sin considerar la dis-
tinta naturaleza que tienen los sevicios a cargo

de la Nacion v los que estin a cargo de los es-

tados locales.

Todo el gasto social, como saben los sefioves
senadores. estd a cargo de las provincias: segu-
ridad. salud pablica, educacién v demds. Es im-
posible pretender la realizacion de ajustes sobre
sistemas que de suyo son deficitarios. No - po-
demos certr comisarfas, hospitales ni escuelas,
Desde luego, el gasto piblico podrd ser optimi-
zado en las provincias. Lo anterior no (uiere
decir que no pueda ser mejorada eficiencia en
la utilizacion del gasto, pero nunca podii ser re-
dugido.

Nuturalmente, la especial naturaleza de los
servicios provinciales determina que para tener
sueldos dignos, maestros que reciban retribu-
ciones adecuadas, policias que cobren”sueldos
acordes con el riesgo personal que asumen,
magistrados con retribuciones que estén de
acuerdo con la dignidad de la funcion que
ejercen, no sea posible la reduccion del gasto.
En efecto, esos gastos no van a descender en
ninglin momento, : -

Es de confiar que el aumento de la recauda-
“cion fiscal nacional mis los esfuerzos fiscales que
todas las provincias estdn realizando puedan
servir para mejorar la calidad de los servicios
prestados por las provincias.

La Nacion v las provincias han comprendido
(jue éstas, por su inmediatez, estin en mejores
condiciones de prestar esos servicios, pero
pensar que puedan hacerlo gratuitamente o rea-
lizar ajustes sobre una infraestructura de servi-
cios que estd ampliamente deteriorada es una

ihision. Por eso el respeto a la ley de coparticipa-
cion es fundamental para preservar las institu-
ciones provinciales.

El Consejo Federal de Ministros de Hacienda
ha denunciado en los dltimos cuatro anos quinee
violaciones a esta lev-tratado —algunas por leves
correspondientes a gobiernos nacionales de otro '
signo, otras por decreto v otras por decretos de
necesidad v urgencia—. En fin, ha habido wna
bateria de disposiciones gue continuaron distor-
sionando el sistema federal impositivo.

Sefior presidente, sefiores senadores: estas
son las observaciones ue nos merece el pro-
vecto en consideracion. a pesar de las mejoras
que se ha acordado con los distintos bloques in-
troducir en el recinto para asegurar o dar trans-
parencia a algunas rransterencias de recursos, no
se resnelven definitivamente los problemas le-
gales que ha suscitado esta ajuridicidad que ca-
racteriza desde hace varios afios al manejo de los
recursos coparticipables.

Con estas breves reflexiones v en la contianza
de que en este recinto, que es el representativo
de los intereses de las autonomias provinciales,
nna vez superada la covuntura podamos encon-
trar un sistema que asegure un federalismo de
concertacion que distribuyva adecuadamente las
competencias v de que cada una de las provio-
cias en su jurisdiccion asuma la competencia
propia con toda la plenitud coustitucional, dejo
expresada fa oposicion de este blogue a la apro-
bacion en general del proyecto en considera-
ciodn,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Mendoza.

Sra, Malharro de Torres. — Seior presi-
dente, seiiores senadores: habria sido mds ficil
irme en silencio v manifestar mi posicion levan-
tando la mano o no en el momento de la vota-

cion. Pero el 10 de diciembre me voy de esta Cid-

mara v al dia siguiente quiero seguir caminando

‘por las calles de Mendoza y pudiendo continuar.

enfrentando a mis comprovineianos, a mis pares
politicos v o los pares de la oposicidn.

Quiero decir por (qué voto en contra este pro-
vecto. Lo votaré asi porque se sigue consoli-
dando un provecto politico hegemonico que
sigue avasallando las antonomfas provineiales y
que sigue lesionando la division de los tres po-
deres.

Recordaba que hace mis o menos un mes los
dos senadores por Mendoza pedimos al gober-
nador de Mendoza una entrevista. Y no puedo
olvidarme —v no estoy cometiendo una inti-
dencia— de cuando este joven gobernador, a
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quicn respeto, no hablaha preocupado acerca de
qué ibaa pasar —se referia o un pacto de estana-
turalern— con los derechos de coparticipacion
de Mendoza, Y nos decta gue ibaa defender la
posicion de Mendoza para que no se com irtiera
en una reparticion acdlministrativa muis,

Entonces, su imagen no se me ha apartado en
toda esta tarde. Y comprendo a este gobernador
—como a los otroy— trajinada v forzado.

Toda la tarde he ofdo hablar de necesidades
hisicas de los jubilados, pero no he oido decir
—salvo en el caso de algunos legistadores con los
que coincido, findamentalmente el sefior se-
nador Cendoya— que tendriamos que ponernos
a Horar, sefioves senadores. Y ello es asi porque
Jo que les queda como reaseguro A los sefiores
gobernadores, que no han podido hacer otra
cosa que firmar este convenio en defensa de las
necesidades tremendas que tienen nuestras pro-
vincias, somos nosotros, los senadores de la
Nacidn, para oponernos a este avasallamiento
a la division de poderes, a este avasallamiento a
la Republica, que se vi consolidando cada dia
mas.

El dia de hoy es triste, estd nublado v Huvioso.
Para terminar, coincidiendo con todos los argu-
mentos que han expresado quienes votarin pov
la negativa, digo que me voy @ ir muy triste de
«este Senado porque alguna vez, cuando fui estu-
diante secundaria —yv estaba en esa galeria—,
nos trajeron para aprender cdmo se defendia
aqui la autonomia de las provincias v la jerarquia
de la Reptiblica. Tengo que decir con dolor,
pero con profundo respeto por cada una de las
posiciones que se puedan adoptar, que es muy
triste lo que estd pasando: la Republica estd per-
diendo a sus defensores, que somos nosotros, los

“senadores sentados en estas bancas.

Sr. Storani. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Menem). — En priner tér-
mino, tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. :

Sr. Britos. — Seiior presidente: casi en las pos-
trimerias del debate tengo la obligacion de intro-
ducirme en él por una razon fundamental. Esta
noche se han dicho muchas cosas cuando tra=
tamos wil tema tan importante como este. Se han
dado ntumeros, cifras, pero no se hablo de las
condiciones en gue dejaron a 3.200.000 jubi-
lados en 1989, Nadie se animé a hablar. Aqui,
incluso, hubo un representante provincial que
se avergonzaba de que un gobierno nacional to-
mara una medida como esta sobre la coparticipa-
cion. Y esos representantes en algin momento
no se avergonzaron cuando el gobierno militar

dejo sin electo el 15 por ciento que aportaba
cadu empresario por cada trabajador, lo que de-
terming que las cajas no percibieran 10 mil mi-
Hones de dobares.

En aquel momento el ex ministro de Eco-
nomia. doctor AMartinez de Hoz, establecio que
mediante ol IVA se iba a solucionar el problema
de tos jubilados, v no se lo hizo. Esto se lo tras-
lads al gobierno constitucional que recibic el
doctor Alfonsin en 1953,

El gobierno constitucional tampoco lo pudo
solucionar pero si dejo aquel decreto 638 para
que lo pagara el que viniera, porque tampoco lo
pagd el gobierno radical.

Ya s¢ que todos tenemos sensibilidad, que nos
duele esta situacion. $é que esta no es la mejor
propuesta. Es cierto, como decia el sefior se-
nador por Entre Rios, que con 235 millones de
pesos no alcanzamos a pagar el 82 por ciento.
Pero también sé que hemos buscado fondos a
través de la venta de YPF que se hard mds ade-
Lante pues, en este caso, del 20 por ciento de las
aceiones con que se va a quedar el Estado, un 51
por ciento serd voleado a los fondos para el sis-
tema de prevision social,

Fstamos intentando solucionar el problema,
Hay cosas sobre las que no estoy de acuerdo
pero en este intento necesitamos la colaboracion
de todos. Yo no me siento mal por esta actitud,
como decia la sefiora senadora preopinante. No
estov despojando de nada u estas provincias
porque en 1989 no percibian casi nada de la co-
participacion. S6lo recibian papeles porque la
evasion fiscal era tal que hasta se puede hacer
ana lista de los bancos que estaban fundidos en
el interior.

+Cudl era la coparticipacion? $élo tenemos los
atimeros: nada mds. Pregunten a los sefiores se-
nadores gobernadores de cualquier extraccion
politica que sea, no Gnicamente a los justicia-
listas, qué percibfan en junio de 1989 v qué es o
que perciben ahora. Eso es lo que no se quiere
preguntar v se hace aparecer al-bloque oficialista
como §i a trivés de esta ectitud hubiéramos ter-
minado con las autonomias de todas las provin-
cias. No pretendemos esto. Necesitamos la cola-
boracion de Ios otros blogques para sanciohar este
provecto de ley. No somos los mejores. También
tuvimos algunas en contra, en algin momento,
con respecto d nUestros companeros de la clase
pasiva. Sin embargo, no podemos soportar mis
gue todos los miéreoles estos ancianos, con legi-
tima razon, vodeen este Congreso ¥ nos echen
il puteudzl; porgue vo me siento mal. Las va-
Has no pueden detener el reclamo popular. Y me
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siento mal como legislador, como seguramente
tambien deben sentirse mis colégas, mis com-
RneTos.

cCuidl es la forma, cudl es el invento que nece-
sitimos para recaudar? Se han creado muchos
mecanismos pero L solucion nunea fue dadad ni
en el gobierno militar ni en el gobierno radical
Y nosotros tampoco hemos podido con casi tres
anos de gobierno, solucionar el problema de los
jubilados hasta ahora, '

Por eso creo que ha terminado la hora de los
huenos discursos. No podemos decir que no es-
tantos de acuerdo con esta forma porque propo-
nemaos otrd mejor. No existe una forma mejor,
Esta noche he escuchado a todos v ninguno ha
heclhio ana propuesta seria. (Como vamos a
pagr esta enorme denda gue tenemos con los
ancianos cuvi expectativa de vida va no da para
nuds?

Y me siento mal como senador de la Nacion
porgue tengo vergiienza de ver esos rostros que
nos imputan una desgraciada intervencion como
hicionarios piiblicos. Tengo vergilenza porque
cada vez gue salimos son ellos los que nos estin
diciendo: "Arréglennos el problema: no po-
demos continnar mds con este sueldo miserable.
Samos los que trabajamos para esta Nacion.”

Aqui se han expresado muchas cosas. Yo po?

dyia decirles qué pasd en la Caja de Autonomos v
cudndo sucedio. Hubo i gobierno que otorgo
un montan de jubilaciones. Tenemos casi ocho-
cientos wil jubilados "truchos™, come dicen los
chicos ahora, Y vavan a ver qrigndas dio en una
época muy fieil porque fas cajas teniun plata.
Hay algunos que pretendian ganar elecciones de
este modo. Y ahora las consecnencias son Las que
tenemos a la vistar ahora es el momento de arre-
glar la cosas. Qué tenemuos para distribuir?

Recién hemos logrado contener un poco la
evasion fiscal, Y omds o menos tenemos .

Sr. Brasesco. — Me permite una interrup-
cion, sefior senador, con Ta venia de la Presi-
dencin?

Sr. Britos. — S1, senor senador.

Sr. Presidente (Menem). — Para nna interrup-
cion tiene la palabra el senor senador por Entre
Rios.

Sr. Brasesco. — Seior presidente: comprendo
lo que dice el senador Britos. También me duele
el problema de los jubilados: me duele mucho.

En mi exposicion me referi al mensajé remi-
tido oportunamente sobre el 82 por ciento, no al
mensaje por el cual tendriamos que haber dicho
que comenzabamos a buscar alguna forma de
solucion,

En nuestro gobierno hubao intencion de arre-
glar este problema v se fracasé en muchos as-
pectos. Podriamos hablar tugo v tendida de os
motivos de ese fracaso. También podriamos ha-
blar largo v tendido, remontindonos en ¢l
tiempo. de quicnes fucron los coluboradores del
senor Martinez de Hoz tanto en ¢l Banco Cen-
tral como en la Seeretaria de Segnrvidad Social:
Domingo Cavallo en un Jugr v oen el otro ol
senior Estrada, que Tuera el primer secretario de
Seguridad Social del gobicrno del doctor
Menem. Sabemos gue han ocurrido todas esas
cosis: pero no es Jo que mids duele de esta situa-
cion, '

En mi provincia, por ejemplo, durante todos
los gobiernos —a Dios gracias— se han pagado
en tiempo v forma tanto las jubilaciones como las
remianeraciones. Pero hov, un gobernador que
me merece el mds alto de los respetos, un
hombre de signo politico distinto con ¢uien, sin
embargo, me enorgullece compartir una amistadd
personal desde hage tiempo, se vio en ta obliga-
cion de anunciar que debe pagar el monto de lus
jubilaciones provinciales recién el 14 de cada
mes. Ademds, deberd pagar las remuneraciones
—cosa que no ocurrio hasta el mes pasado— re-
cidn el 3, 60 7.

Entonces le digo a mi amigo Britos gue
cuando nosotros, hablamos de la problematica
referioda w la coparticipacion —que por otra
parte en 1989 era menor que la de hoyv— de-
cimos gne siy que os cierto, que era aatonudtica,
Pero era antonuditica porque asi o consagramos
en este mismo Senado. Deoesa manera, los
fondos se givaban diwriamente gracias o faanto-
maticidad de tos depasitos.

I detalle fimdamentad os qe Lis eajas de -
hilaciones vienen deteviorudose por muchos as-
pectos desde Ta década del 7100 Por otro Tado, en
fa historia del sistema previsional wreentinng i
jubilaciones de fivor " troche . Pero debo pun-
tealizao que T coparticipacicn se planted pasa
pagar ¢l 82 por ciento: vono aleanza,

Sabemos quue hay gne hacer o gran saerificio
que tenemos gue resolver el problema de algma
fornve. Tambicén sabemos que estiunos traba-
jundo juntos en todas las cosas. Digo esto porque
nuestra bancada ha realizado colaboraciones ex-
cepeionales en este proceso en el gue nosotros

tambicn queremos wyudar par resolver los-pro-

blemas,

Si bien hemos detendido los procesos de esta-
hilidad también expresamos nuestras eriticas al
sistena de jubilacion vigente, Hemos eriticado:
—v o segniremos haciendo— Ta insensibilidad
del equipo de Economia. Es insensible na sdlo a
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lias cucestiones sociales sino también a una discu-
ston seria v racional porque confiesa sus errores
despuds de habertos cometido voa pesar de ello,
no acepta lus correcciones razonables que se le
hicicron en el momento oportuno.

Por eso le digo al senor senador por San Luis,
mi estimado amigo, que nosotros compartimos
el dolor; ¢que ponemos ¢l hombro para huscar
soluciones. Pero también debo decirle que en
esta cadena de pecados, de falencias v de ervores
s nadie estd exento; ni los que estamos aqui sen-
tadlos ni los wusentes. Pero no hemos cometido el
famoso pecado que se cometid en la época del
proceso, cuando hubo un secretario de Segu-
ridad Social que también fue embajador en
nuestra época ante el Vaticano, v un presidente
del Banco Central, el actual ministro de Eco-
nomia, quien en ese momento trabajo v colabord
en el provecto econdmico que desencadend una
tragedia en la Repiiblica Argentina,

Sr. Presidente (Menem). — Me permito ad-
vertir a los oradores gue con la interrupeion que
concedan correrd el tiempo reglamentario,

Sr. Britos. — Sedor presidente: va para cerrvar,
quiero decir que no conoel en i vida politica
ministro de Economia con mucha sensibilidad
en este aspecto: ha sido moy dificil. General-
mente, los ministros de Economia han preten-
dido que cervaran fas caentas, han buscado la re-
candacion. En julio de 1989, por fulta de
recandacion, los jubilados cobraban 17 ddkares
por mes. Eso cobraban los jubiludos. Tiso co-
braba mi padre.

Entonces. uno no se puede engaiar, Por mds
que ol ministro gueria arreglo, no tenfa dinero,
Eso cobraban Tos jubilados,

Teneios 3 millones 200 mil jubilados: pam
darles cien pesitos @ nuestros viejos, necesi-
tumos 320 millones mads de recandacion. Nuestro
gobicrno estid haciendo una propuesta que es
muy discuatida, muoy debatidic pero una pro-
puesta al fin, Y reitero gue esta nochie no- es-
cuché ninguna otra. Todos han dicho gne este
estit nal, pero nadie dice qué es lo mejor o hace
uikt propiesta serit.

Fs cierto que hemaos tomado o las provineias
tal vez na parte mny importante de su recanda-
cion: pero tambicn es verdad que Jas provincias
antes no ko recibion, v oeso es o que tampoco
nadie hacdicho, Autes se tenian que arreghur con
mucho menos. Entonces, sefior presidente.
seitores senadores, ereo que nds alli de noestro
pronunciamicento personal, el de cada uno de fos
senadores, no tenemos gne irnos amargados, Es
I gue hemos conseguido, es lo nkiximo.

Nosotros hubiérumos deseado una operacion
mejor para las provincias. no tan dolorosa, Pero
no tenemos esa posibilidad, Puedo contarles a
jos jubilados que me hubiera agradado dar 200
pesos a cada uno, pero no los tengo. No sé cual
es el otro impesto que podemos crear, va que
cada impuesto que creamos recae sobre el ciuda-
dano porque, de alguna manera, debe pagarlo, v
nosotros No gueremnos pasar mads por esto.

Creo que éste es un intento. Tal vez mids ade-
lante, cuando tratemos la posicion de nuestro
gobierno respecto del sistema previsidn social va
estemos mads preparados v no sé de cuil bancada
surfa algo mejor. Pero nos vamos a incorporar
todos v, naturalmente, vamos a apovar esa nueva
idea.

Nosotros deciamos hace meses que algunos
empresarios habfan sido insensibles al reclamo
popular, que no habfan entendido el mensaje
del seiior presidente cuando al inicio de sus fun- -
ciones los incorpord, les extendid su mano gene-
rosa. Y han pasado algunas buenas épocas, no
digo que ha sido lo mejor. Pero este empresa-
riado argentino, que busca enriquecerse rdpida-
mente, no ha sabido distribuir equitativamente
la riqueza, por mis control gque hava realizado el
Estado. ' ,

Por eso. en esta noche vov a levantar la mano,
v o vov a hacer con alegria, porque tal vez esa
alegria nos indique que iniciamos una etapa para
poder devolver o nuestros viejos, a nuestros an-

‘Cianos, o que legitimamente se ganaron: un sa-

fario digno. tAplansos.)

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
senor senador por La Rioja,

Sr. Sidnchez. — Honorable Cdmara: seguimos
en esta suerte de tornado cuva veritginosidad sin
Ingrar o dodas se estd atenuando,

Aqui se habla mny alegremente de los pro-
blemas que tenemos gue resolver en este mo-
mento: todos habliunos de la erisis v del estuerzo
que debemos realizar para superarla. Sin em-
hargo, en la prictica, desgraciadamente, no se
nota fa intensidad de nuestro ‘esfuerzo.

Forzosamente, en cada una de las oportuni-
dades que se prentende, mientras ye continde
utilizando un vocabulario duro e intransigente,
habremos de responder lo que se diga saliendo a
fa arena politica. Ya dijimos que cargamos con
nuestras culpas. Estamos cometiendo errores v
sabemos que hay funcionarios que no estén a la
altura de la circunstancia.

Todo esu es parte de la crisis por la que ve-
nimos atravesando. Su punto culminante se pro-
dujo en julio de 1989, cuando estibamos al
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horde de una situacion que podia escaparse de
las manos v llegar 2 un cruel enfrentamiento
entre los argentinos. No es una acusacion; sim-
plemente, es un andlisis. Debemos rescatar de
esa situacion la actitud que asumio el entonces
presidente de la Repuiblica, doctor Alfonsin,
cuando al no poder controlar el pafs. renuncié
antes de finalizar su mandato,

Eso es lo que este gobierno, que tiene su
signo politico distinto, ha recibido. Le dieron el
explosivo con la mecha encendida. La inflacién
era monstruosa. En el mes que asumia la presi-
dencia de Ta Nacion el compaiiero Carlos
Menem llegd al 202 por ciento.

Esa situacion requeria una sola medicacion:
medidas dvdsticas, a veces dolovosas, como
erando hay que cortar por lo suno porque la me-
dicacion tradicional va no es suficiente.

A travéds de la historia tenemos varios ejem-
plos de este tipa de actitudes, En el imperio ro-
mano, cuando los hechos se ponian tremenda-
mente dificiles, se elegia a un dictador para
superar la situacion, aungue con el tiempo se
haya desvirtuado esa figura extrema, solo para
casos extremos.

El seiior senador por San Luis, el compaitiero
Britos, acaba de decir una cosa muy importante:
dijo que estamos intentando hacer algo. Iutentar
signilica, nada mds ni nada menos, que hacer el
esfuerzo para encontrar los correctivos a situa-
ciones dificiles,

No nos vimos a detener solamente en el caso
de los jubilados. Solo una bestia no compren-
deria el dolor que provoca esa situacion. Todos
podemos tener algin familiar (ue esté cobrando
una jubilacion de doscientos pesos menswales v
sabemos lo gque elo signitica. No podemos negar
que se trata de un problema acuciante, humano,
de derechos humanos. Tampoco podemos negar
los indices de mortalidad v de morhilidad in-
fantil, que son producto de Ta mismo crisis que
venhmos padeciendo, .

Tampoco podemos negar la desercion escolar
ni ka miseria generalizada que nos lleva a una si-
tuacion de pais infradesarrollado porque las con-
diciones potenciales de riqueza que tiene la Ar-
zentina realmente no pueden permitir que se
padezea tal miseria. Todo esto posibilita que los
demagogos de siempre salgan con una bolsa de
comestibles a buscar la voluntad ciudadana per-
virtiendo al ser humano, por el que aspiramos
que tenga la total libertad de eleccion cuando
debe elegir,

Aqui no estd jugando un partido politico
contra el otro partido politico. Aqui estd jugando
el pafs para consolidarse como una repiblica real
afin de gue lo podamos provectar al futuro, que
es el afin que se tiene cuando verdaderamente
existe vocucidn de servicio,

St entramos a analizar los distintos elementos
que componen el cuerpo de la Nacidn, nos en-
contraremos con yue todos o casi todos los or-
ganos estin infectados v, lo que es peor, infec-
tados por la inmortalidad gue no sélo se observa
en los funcionarios que se venden por un peso,
sing que es compartida por aquellos que com-
pran a esos funcionarios para hacer su agosto. Se
trata de esos empresarios a quienes el com-
paiiero Britos se ha referido, que nunca tuvieron
erisis porque siempre estuvieron haciendo su
negocio v todo peso que ganaron se lo levaron
dhuera v nunca sirvié para la vigueza nacional, La
prueba evidente estd en que existe fuera de la
Arvgentina una cantidad de dinero igual a nuestra
deuda externa,

Y ost juntamos todas esas cosas, armindolas
como un rompecabezas, tenemos que aceptar de

“una buena vez que el andamiaje de Ta Repiiblica,

st estructura, ha hecho “erack”™, Se estd derrum-
bando. Eso significa nada mds v nada menos que
es necesario apuntalar, reparar o cambiar los ele-
mentos que para estos tiempos no funcionan,

Se esti hablundo de una reforma constitu-
cional. Algunos se espantan cuando hablamos de
eso porque, claro, arteramente estin sacrali-
zados los distintos dispositivos que tiene nuestra
Carta Magna para regir L vida de Ta sociedad ar-
gentind,

Y se hace cuestion porgue se quiere permitir
larecleccion del presidente, ¢Qué problema hay
en (ue se reelijna Menem o no? La vida del pafs
no se vaa detener por ello. :

Pero existen otros aspectos que se pretenden
modilicar v que son handamentales, como aquel
que es producto de tna época v que determing
que se estableciera que el presidente de la Re-
piblica debia ser catdlico. Es una accién que
coarta la libertad de ser elegido . ..

—\Varios senores senadores hablan o L vez,

Sr. Sdnchez. — No puede ser que nosotros se-
sionemos desde el 1" de Muvo hasta el 30 de
septiembre. Para ello habia justificativos en
aquella época en que no existia el ferrocarril n
otros medios de transporte ripidos. Pero no
puede ser ahora, cnando la vertiginosidad del
mundo nos estd obligando a permanecer atentos
a los hechos para poder legislar,
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No estamos atentando contra la Carta Magna
de ninguna manera, Estamos tratando de refor-
marla para mtmducu nuevos elementos que
hagan posible el avance dgil del pafs hacia su
destino.

Se achico el mundo. Las fronteras no son mas
que lineas demarcatorias en un mapa. Ello nos
obliga a una relacion constante con los vecinos v
las dem:is naciones de cualquier lugar del
mundo.

Todas esas cosas tienen que estar contem-
pladas en los dispositivos gue incorporemos.
Pero no nos vengan a hacer cargar con algin
sambenito. Nosotros no eludimos las responsa-
bilidades. Jamds eludimos los errores que pu-
dimos haber cometido.

Tampoco nos vengan a decir que esto avasalla
a las provincias. Porque si algo se puede decir en
ese sentido es por las circunstancias que se pre-
sentan. Y el dia que se ponga en marcha el apa-
rato productivo real del pais, seguramente cada
zona, cada provincia y cada regién, podrin tener
la retribucién que el esfuerzo que realizan para
movilizar sus recursos les proporciona.

Entonces podremos marchar todos, porque el
problema central es este. Nos condujeron a
través de una politica tenebrosa. Los medios de
comunicacién nos hicieron creer cosas, nos obli-
garon mediante esa presion sutil de la propa-
granda a que pusiésemos en los bancos el dinero
para especular v nos olviddramos de trabajar.
Acd estdn los indices de 1984, sefior pwsndentv
el pico mds alto de la produccion del pais en ma-
teria agraria. (Cudnto hemos caido? ¢A cuinto
estamaos ahora? (Qué significa esto? Hemos per-
dido la vocacion de trabajo, que hay que recen-
pera. -

Yo digo. como lo hacia mi general Perdn, que
por lo menos
que come todos los dias.

Esta 5 la realidad descarnada, dicha un poco
incoherentemente, pero s o que le esti pa-
sando al pais, -

Ha concluido un provecto de pais, senor pre-
sidente, que cada uno podri juzgar como quiera:
malo, bueno o regular, Pero, reitero, ha con-
cluido un provecto de pais v los tiempos nos
exigen diagramar urgentemente otro v ponerlo
en marcha con proveccion en ¢l mundo de modao
que nos permita desarrollar nuestras aptitudes
en beneticio de los argentinos v también de
todos los desvalidos del mundo porque nunca
mas podremos aceptar que se sigan dando los
despiadados procentuales de miseria en cual-
quier lugar del globo.

ada argentino debe producir lo

Tampoco podemos aceptar que se fabriquen
guerras alimentando viejos rencores étnicos o
religiosos para vender armar gue solo sirven
para matar al ser hmano, para aniquilarlo v no
para darle la trascendencia que realmente tiene
como tal.

Este es realmente el problema de fondo, la
crisis que afecta al pais. Y dentro de ella estin los
viejos por quienes pelearemos hasta poder hallar
una solucion, aunque Mds no sea para encontrar
un paliativo transitorio.

Tenemos que pelear por los nifos abando-
nados. Y estas no son sensiblerias. Me refiero a
los nifios abandonados que tienen la escuela de
la calle, que es la escuela de la delincuencia, v
que luego no podremos recuperar,

]

Tenemos que pelear contra las fantochadas de-

una clase que se solaza dilapidando dinero v
mostrando su miseria moral que, desgraciada-
mente, sitve como un ejemplo que muchos
quieren imitar.

Pero no nos ocupamos todavia, ni lo decimos,
de esa franju pequeiia de jovenes que trabajan
todo el dia para poder estudiar.

Seitor presidentes este es otro problema que
tenemos en materia educativa, Estamos inten-
tando dar una serie de normas a través de una
ley para tratar de re u)rnpunvl' el plano educativo
% cultum] del puis.

Sr. Genoud. — iMe permite nna interr 111)~
cion, sefior senador?

Sv. Sianchez. — . .. porque nosotras somos vie-
timas de la instruccion: no tenemos una enltura
lmumml real.

Por esto whora tenemos el pml)lenn de los
hiclos continentales. A ninguno le enseiaron en
la escnela qué problemas o qud litigios de Hmites
tenfamos con Chile, Bolivia o Brasil, eteétera, El
hombre argentino no lo aprendio en lu escuela
porgae un programa tramposo se o impidio.
tampoco se le ensend qué problema existin en el
sur el pafs, gque era centenario, v que se votd en
estie Camara,

¢Qué problema vamos a tener maiana con el
continente blanco,

Sr. Genoud. — {Me permite una interrap-
cion, senor senador?

Sr. Sanchez. — .. .porque la Antdrtida signe
siendo para nosotros un montén de nieve sin gue
sepamos qué es lo que ocurre?

Estas cosas convergen, sefior presidente, en
este problema que se ha suscitado a través de la
discusion de este provecto de lev. Este es el

.
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tema que debemos discutir en todas v cada una
de las oportunidades.

Los peronistas no vamos a rehuir la discusion
porque sabemos gue aportarenios lo nuestro, asi
como lo harin los demds: de esta forma po-
dremos sacar conclusiones que signifiquen real-
mente algo para la marcha del pads.

Algunos venimos de viejas luchas v a veces no
podemos dejar de lado los sedimentos de rencor
que nos dejaron enfrentamientos muchas veces
crueles; pero he observado nuevas generaciones
que no vienen con el rencor de la politica, sino
que estdan dolidas por las golpizas que recibieron
de un gobierno dictatorial,

Debemos compaginar todas esas cosas para
que el espiritu argentino se fortalezca, para que
el perfil del hombre argentino sea nitido y para
que de una buena vez v para siempre el pais se
ponga en marcha. Asi podrd cumpliv con su des-
tino de servicio para con todo su pueblo y-la hu-
manidad, como decfa San Martin,

Sr. Presidente (Mepem). — Tiene la palabra el
sefior senacdor por Gordoba.

Sr. Storani, — En realidad debo decir, sefior
presidente, que mi intencion de hace media
hora ha variado. Log tonos de los esfuerzos dia-
lécticos de las ltimas intervenciones han pre-
tendido desviar el tema del acta-convenio que
han tenido que firmar los gobernadores centrdn-
dolo en el problema de los jubilados.

Debo decir, cumpliendo un mandato del go-
bierno de mi provincia al que represento en este
recinto del Senado de la Nacion, que el vicego-
bernador que actué en representacion del go-
bierno de Cordoba, doctor Edgardo Grosso, for-
mulo reservas fundamentales en esta acta que
firmara oportunamente. El seior senador Cen-
dova realizé una alocucion muy bien fundamen-
tada v erudita, en la que se hizo referencia a
estas reservas, v sefiald que no estdn incluidas en
la suncion de la Camara de Diputados de la Na-
cidn, No fueron tenidas en cuenta.

Tengo la obligacion de decir que mi interven-
cién en este momento es para suseribir todas v
cada una de las palabras de mi compaiiero de re-
presentacion, el sefior senador Cendoya, que
me relevan de mavor comentario porque su ex-
posicién ha sido —repito— muy fundamentada v
erudita. Pero me veo obligado a decir que votaré
negativamente en general este provecto. Y lo
vov a hacer con dolor porque se ha querido tras-
ladar el problema de la discusién de la ley —que
es la creacion, traslado v modificacion de im-
puestos coparticipados— al problema de los ju-
bilados.

En este recinto se han hecho acaloradas de-
fensas de los jubilados, como si alguno de los in-
tegrantes de esta Cdmara se opusiera a la mejora
que para la clase pasiva surge del texto del
acuerdo. Esto no es asi. El acuerdo es otra cosa,

Es lo mismo que si en este momento volviera
sobre el tema que planteara la semana pasadical
ministro de Economia, situacion que se viera
luego reflejada en la caida de la cotizacion de las
acciones en la Bolsa, v en la discusion que luego
se entablara entre 81 v un subdito —en realidad,
esta palabra estd mal empleada, por o que pido
disculpas—, un subalterno como es el presi-
dente de la Comision Nacional de Valores, que
no tiene la misma jerarquia que el ministro de
Economia. Este es un absurdo politico que se da
en la crisis que estd provocindose en el seno
mismo del gobierno. Y el ministro tiene que rec-
tificarse, que pediv disculpas, que tivarse de las
orejus en puiblico, que llamar a conferencia de
prensa. :

En realidad, me hubiera producido mucho
mads telicidad poder discutir a fondo este tema
sin tener que eludir las responsabilidades que
emergen de nuestra propia presencia en el
acuerdo.

El vicegobernador de mi provincia dejo sen-
tadas claramente sus reservas, sobre lay cuales
volveré al efectuarse el tratamiento en particular
del provecto. Pero rechazo esta imbricacion de
los valores de este acuerdo exclusivamente para
transformar la indigna condicion de los salarios o
de los emolumentos que perciben los jubilados
argentinos. En eso estamos de acuerdo todos los
Jegisladores sin excepcion. No cedo a nadie en
este drama ni un derecho mids gue el mio porque
estpy en igualdad de condiciones. Tengo el
mismo dolor, la misma preocupacion v el mismo
reproche por no haber resuelto en el pasado este
tema. Asi lo sentimos todos, no tengo duda al
respecto,

Queria deja sentada mi posiciin porque el go-
bierno de Caordoba me ha instruido expresu-
mente, por escrito, sobre cdmo debemos com-
portarnos en esta materia- el seior senudor
Cendova v vo. En consecuencia, adelanto mi
voto negativo en general,

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en
general . ..

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Muyv brevemente, sefor presidente, quiero
decir que cuando me toco hacer uso de la pa-
labra como miembro informante no me aparté

cun milimetro de mi deber de abordar técnica-

mente el provecto que estamos analizando.
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Lo que ocurre es que casi como un hidbito se
van repitiendo términos en los remanidos dis-
cursos politicos que creo que no conducen a un
buen funcionamiento de la Camara. En efecto,
hemos escuchado discursos que hacen referencia
a la reeleccién presidencial. Es la tercera vez
que el seiior senador por La Rioja habla obsesi-
vamente de ese tema, que debe se motivo de un
andlisis pormenorizado en otra oportunidad,
cuando el provecto respectivo sea considerado
por la Cdmara, pero no cuando estanos tratando
cuestiones de contenido fiscal de alta comple-
jidad comao éste.

Tampoco podemos vineular el asunto ¢ue nos
ocupa con los hielos continentales u otros pro-
blemas internacionales.

Del mismo modo, ha habido de parte del
sefior senador por San Luis una serie de argu-
mentaciones con las cuales, mirando al pasado,
se vuelve también al remanido argumento del
estado en que se recibié econémicamente el
pais, etcétera.

El problema de los jubilados no comenzd con
Alfonsin, no comenzé con el gobierno del radi-
calismo, sino que es un mal casi endémico desde
hace tres o cuatro décadas.

Aqui estamos hablando del problema derivado
de la relacién conflictiva entre la Nacién v las
provincias, que pasa fundamentalmente por la
distribucién de los impuestos que se coparti-
cipan, Por lo tanto, los legisladores tenemos que
profundizar cada uno de estos temas dando las
razones del caso pero sin apartarnos de lo que
nos cecupa.

Hay que tener en cuenta que el problema de
los jubilados es solamente una parte de la cues-
tidn.

La discusion central es, por ejemplo, el retro-
ceso que en el orden federal estd viviendo la Ar-
gentina, no a partir de este gobierno sino de
hace mucho afos a esta parte. Si es que se
quiere tapar ese tema con discursos que van a la

fibva -afectiva v emotiva —que compartimos—

mds que a la razén, creo que se estd equivocando
el camino parlamentario que corresponde,
Creo que jamis ha faltado de parte del radica-

lismo la voluntad para encontrar foudos que sub--

sanen las magras remunteraciones de la clase pa-
siva argentina.

Se dijo que nosotros no tenfamos soluciones.
Nosotros hemos traido soluciones, sefior presi-
dente. Por ejemplo, a propuesta nuestra en la
Cdmara de Diputados se aprobé un provecto de
lév para el que el 30 por ciento del producido de
las privatizaciones, lo que hoy representarfa mds

de 1.600 millones de dolares, fuera a las cajas de
jubilaciones. Pero no se cumplié. Entonces,
seria mejor que el justicialismo dijera gque cree
(que este tipo de financiamiento que hoy tra-
tamos es mds positivo v itil, pero sin dejar de re-
conocer que nosotros tenemos otra estrategia,
otra metodologia que hemos propuesto.

Por otro lado, me pregunto qué es lo que pro-
pone, sugiere o exhorta el sefior senador por San
Luis cuando plantea el tema de los jubilados:
¢Nuestro silencio? sNuestro aplauso? ¢Por qué
no se reconocen las propuestas del radicalismo?
Podrd ser materia opinable v no compartirlas el
ministro Cavallo, (ue es el inspirador de todas
estas polfticas que obviamente respaldan los
sefiores senadores oficialistas en cada oportu-
nidad en que se tratan,

En aras de la seriedad con gue tenemos que
abordar los asuntos, lo bueno serfa tratar los
temas coneretos v de alta complejidad como por
ejemplo el que mencioné anteriormente.

El federalismo, al que aludieron los sefiores
senadores Brasesco vy Malharro de Torres es una
realidad v pasa no solamente por lo impositivo.
En efecto, pasa por el hecho de que las provin-
cias son convidadas de piedra cuando se toman
decisiones con respecto a privatizaciones,
cuando se aprueba el Plan Brady, entre. otras
cosas. Y esto no lo digo solamente yo sino que
muchas veces también lo hacen gobernadores de
provincia que estin muy acomplejados desde la
tribuna mirando el gran partido que se estd ju-
gando en la Capital Federal.

¢Es 0 no una realidad que hace al funciona-
miento del sistema que algunas leves que noso-
tros- sancionamos aqui son vetadas en veinti-
cuatro horas por el Poder Ejecutivo, como
ocurrid por ejemplo con la sancién de la inicia-
tiva presentada por el senador Molina sobre
poder de policia en materia de control hidrocar-
burffero? También puedo mencionar por qué no
hay participacion provincial en los directorios de
algunas empresas. Tenemos el cash del marco
regulatorio gasifero, ley que fue vetada parcial-
mente en una nueva metodologia juridica de los
vetos; se vetan artfculos o parte de los articulos.

Sr. Britos. — ¢Me permite una interrupeién,
sefior senador?

Sr. Genoud. — Termino aqui.

De modo gue'no nos apartamos de la cuestién
cuando hablamos de que tenemos todo un pro-
ceso federal que debe ser caro a nuestros senti-
mientos como representantes de los Estados
provinciales. '
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Por lo tanto, en eso coincidamos; no para
enardecernos v mirar hacia el pasado para ver
quién se equivocd mads. Propongo ver con un cri-
terio afirmativo el futuro,

Pero también quiero decir, en honor a la
verdad, que quienes siempre buscan el discurso
politico con un objetivo retardatario para vernos
revueltos v envueltos en un planteo de cardcter
histérico son, casi sin excepeion, los miembros
de la bancada justicialista.

Con estas pocas palabras, sefior presidente,
he querido plantear este tipo de cosas, porque
no es la primera vez que ocurven. Creo que la
gran invitacion que nos hace la opinion piiblica a
diario, cuando consideramos temas de contenido
téenico, es que no nos apartemos de éstos, —con
las pinceladas politicas que correspondan — bus-
cando siempre el subterfugio de la polémica su-
perticial para esconder la falta de posiciones tée-
nicas en problemas o temas como el que hoy nos
ocupa.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seior senador por el Chubut, quedando asi ce-
rrada la lista de oradores a continuacion, se pa-
sard a votar. .

Sr. Mac Karthy. — Seiior presidente: es sim-
plemente para fundamentar mi voto afirmativo,
al margen de decir que estov totalmente de
acuerdo con este convenio celebrado entre la
Nacion v las provincias.

Como representante de la provincia de
Chubut, estoy en un todo de acuerdo con el go-
bernador de mi provincia, Carlos Maestro,
quien fue representante de todos los goberna-
dores de las provincias argentinas v que agra-
decid al presidente de la Nacion v a la Nacién en
su conjunto la firma del acta, '

Sr. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Estd cernrada a
lista de oradores. .

Sr. Posleman. — La Presidencia no tiene fa-
cultades para cerrar la lista de oradores. El que
tiene facultad para hacerlo es el cuerpo.

Sr, Presidente (Menem). — La Presidencia va
a someter a votacion del cuerpo el cierre de la
lista de oradores.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resubta afirmativa,

Sr. Presidente {Menem). — Queda cerrada la
lista de oradores.
Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar en
general.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem!. — En consideracion
en particular, La Presidencia advierte a los
sefores senadores que el wrticulo 19 se vaa lee
cou L moditicacion —voy a decir presunta-
mente — consensuada, gue se hizo Hegar a esta
Secretaria.

Sr. Brasesco. — Que quede constancia de que
el blogue radical voto por la negativa.

Sr. Presidente (Menem). — Asi se harid, senor
senador.

Por Secretaria se dard lectura del articulo 17
con la modificacion propuesta.

Sr. Secretario (Piuzzi), —(Lee): “Arvticulo 1
Ratiticase, en lo gue es materia de competencia
del Congreso Nacional, el "Acuerdo entre el go-
bierno nacional v los gobiermos provinciales',
suserito el 12 de agosto entre el Poder Ejecutivo
nacional v los sefiores gohernadores de las pro-
vinctas v/o quienes en su representacion lo fir-
maran, v ogque como anexo I torma parte inte-
grante de L presente”.

Agregado, "La primera parte de Ta ckinsula
séptima del acuerdo debe entenderse sélocomo
el devecho de peticionar ante el Congresa, de-

Jando plenamente asalvo Lis facultades constitu-

cionales de éste”.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ol
seitor senador por Mendoza,

Sr. Genoud, — Senor presidente: quicro dejar
constancia de que el blogue radical va a votar
esta moditicacion al articalo 17 del provecto en
tratamiento.

Esta modificacion, que ha sido concertada

Junto a otras del articulo 2¢) estd demostrando

nuestra voluntad no obstruecionista pese a lay
diferencias v discrepancias que en este tema
tiene el radicalismo.

Ademis, para aquellos gue se enardecieron
hace mnos instuntes atacando al Dloque radica
debo decir que utilizando un procedimiento fe-
gitimo, como por ejemplo retirarse del recinto,
el vadicalismao podria quebrar el guornm de esta
sesion. Pero no lo va a hacer.

Estos son los aportes que nosotros hacemos
desde T diserepancia, desde la disidencia, pese
a haber votado en general por la negativa este
proyecto, para no hacerle al justicialismo Jo ue
éste nos hizo cuando fuimos gobierno, )

Sr. Britos. — Volvemos al pasado. (Risas, )

— \arion seiores senadores hablan o ki ver,
Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia

ruega a los senores senadores que no dialognen
para mantener el orden de la sesion.
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Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Senor presidente:
quiero ratificar lus expresiones formuladas por el
sefior senador por Mendoza en el sentido de que
s ha consensuado de la manera en que se ha ex-
presado el articulo 17 en su pdrrafo tinal.

También hay voluntad de colaboracion de los
diputados de la Unidn Civica Radical, quienes
expresaron (ue en principio estaban de acuerdo
con la modificacién v que iban a prestar toda la
colaboracion para lograr la vdpida sancion de este
provecto de ley.

Sy. Romero Feris. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Seiior presidente: deseo
manifestar que no participé de la_concertacion,
es decir que no voto a favor.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: for-
mula la misma aclaracion.

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constaricia
de las manifestaciones de los sefiores senadores
por Corrientes. ‘

Ge va a votar el articulo IV en la forma como
tue leido por Secretarfa.

— La votacion resulta afirmativa,

— & anundia ol articulo 2%

Sr. Rodriguez Sad. — Pido ta palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene fa palabra el
sefior senador por San Luis. -

Sr. Rodriguez Sad. — Que solo se lea por Se-
cretarfa el texto agregado como inciso ¢)r El
resto queda coma esti.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia le
mforma al sefior senador que son dos Jos fncisos
que se agregan. ,

Por Secretaria se dard lectura.

Sy. Secretario (Piuzzi). — El texto propuestd
como inciso ¢) es el siguiente: (Lee) “Las juris-
dicciones provinciales deberdn mantener, e
rodos los casos, los destinas especificos de los
fondos a que aluden los incisos anteriores con-
forme lo previsto en los respectivos instru-
mentos de creacion’ .

Como inciso d) se propone lo siguiente: {Lee)
~Con relacion al Fondo Nacional de la Vivienda
seran responsabilidad exclusiva de los orga-
nismos ejecutores de cada jurisdiceion provincial
el otorgamiento de aptitudes técnicas ¥ finan-

cieras de cada provecto como toda otra facultad -

de orden reglamentario, lo que regird a parti de
la fecha de suseripeion del acuerdo,

Sr. Presidente (Menem). — Se vaavotar el ar-
ticulo 2¢ con el agregado propuesto.

— La votacion restlta afirmativa,

— S enuncian v apruchan los articalos 3o
:)'H )

— B articulo 6" es de foru,

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de ley.

Se comunicard a la Honorable Cdmara de
Diputados.

Sr. Storani. — Sefor presidente. ..

Sy, Presidente (Menem). — La Presidencia
pone a consideracion la insercion solicitada por
el sefior senador por Corrientes, blogue autono-
mista.

St no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— L votacion resulta afirmativit.

. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecueneii.

Sr. Storani. — Sefior presidente: estaba pi-
diendo la palabra...” :

Sr. Presidents (Menem). — Le estoy por dar
el uso de la palabra, sefior senador, pero antes
debfa procederse a la votacion de la insercion.

Tiene la palabra el sefior senador por Con-
doba, ‘

Sp, Storani. — Es para pedir que se inserte en
toca su extension el texto de las reservas que for-
mulé el gobierno de Cordoba, v que fueron
leidas en parte por el sefior senador Cendoya.
Conviene que queden especiticamente incorpo-
radas para su conocimiento.

Sr. Rodriguez Saa. — No tenemos objecion.

Sy. Presidente (Menem). —Si hay asenti-
miento, se incorporarin las reservis en la forma
en que estin oficializadas,

Quienes estén por la afirmativa de que se in-
serten las reservas formuladas por el sefor vice-
gobernador de Cdrdoba en o asion de firmarse
ol acta-acuerdo, sfrvanse asi indicarlo.

—La votacidn resulta afirmativa,

Sy. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecuencia.
Sr. Rodriguez Saa. — Respecto de la manifesta-
cion del sefior sendor por Corrientes, bloque au-

! Ver el Apéndice.
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tonomista, en el sentido de que no habria sido

Cinvitado o no ha participado de la concertacion.,
(uiero aclarar que no es asf. La concertacion se
hizo en el dmbite de las reuniones de presi-
dentes de bloque a las cuales estuvo invitado v
participd; si el sefior senador por Corrientes no
ha concertado fue porque no ha querido.

Sr. Romero Feris. — En ningtin momento —v
pido que se lea la version taquigrdfica—, mani-
festé (ue no particé de La reunién de presidentes
de blogue. Lo que he dicho es que no estuve de
acuerdo con la concertacion mencionada por el
senor senador por San Luis,

Varios Sefores Senadores. —jAh...!

Sr. Romero Feris. — Pido-que se lea de la ver-
sion taquigrdfica lo que he dicho anteriormente;
por lo cual no votaba a favor sino en contra tanto
en general como en particular.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia es-
tima qgue el tema estd agotado, razén por la cual
pasamos al asunto siguiente. )

5

MODIFICACIONES A LA LEY DEL JUICIO ORAL
EN EL AMBITO DEL PODER JUDICIAL
DE LA NACION

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrfentes.

Sr. Aguirre Lanari. — Es para hacer refe-
rencia a un tema de absoluta urgencia, sobre el

cual he recabado previamente la conformidad de.

los representantes de los distintos blognes del
Senado.

En la reunién de presidentes de bloque que
celebramos aver llegd a nuestro conocimiento
una nota de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacion por la que se pedia que habiéndose
deslizado algunos errores en los anexos de la ley
de implementacién de juicio oral que votamos,
procediéramos a sancionar una fe de erratas.

Pero es del caso, sefor presidente, que ha-
biendo efectuado un andlisis rapido v somero ob-
servamos que no se trataba de una mera fe de

erratas, como se pretendfa, sino que exist{an al-

gunas fallas en la manera de presentar el asunto
que hacfan inconveniente votarlo tal cual fuera

remitido por el presidente de la Cdmara de.

Diputados.

Después de cambiar impresionres con los dis-
tintos miembros de la Comisién de Labor Parla-
mentaria llegamos a la conclusién de que para
dar mayor prolijidad v claridad al asunto era con-

veniente requerir la opinion del Ministerio de
Justicia. Por ello solicitamos que nos hiciera
llegar un texto preciso de esas reformas v de la
manera adecuada de completar los distintos
anexos que eran materia de atencion.

En este momento acaba de llegar el texto soli-
citado, con la firma del sefor ministro de Jus-
ticia. Como estamos trabajando contra reloj para
contar con los tribunales v funcionarios reque-
ridos por la dindmica del sistema de juicio oral
que hemos creado, propongo a los sefiores sena-
dores constituir la Camara en comision v aprobar
ahora mismo este trabajo remitido bajo la res-
ponsabilidad del seiior ministro de Justicia, De
esta manera, aprobindolo esta noche, podremos
girarlo inmediatamente a la Cdmara de Dipu-
tados para su sancion definitiva.

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis,

Sr. Rodriguez Saa. — Entiendo que lo que se
solicita es el tratamiento sobre tablas. Estamos
totalmente de acuerdo con ue se vote va
misimo,

Sr. Brasesco. — Habria que constituir la Cd-
mara en comision, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego al sefior se-
nador por Corrientes que indigue si lo que pro-
pone es el tratamiento sobre tablas de un pro-
vecto de lev. ‘

Sr. Aguirre Lanari, — Efectivamente, sedor
presidente. Tiene esa forma.

Sr. Presidente (Menem). — Entonces, se va a
votar el pedido de tratamiento sobre tablas de
un provecto de ley por el que se rectifican al-
gunos errores deslizados en la sancion de la ley
de implementacion del juicio oral.

— La votacion resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Menem). — ¢El sefior senador
por Corrientes hard uso de la palabra?

Sr. Aguirre Lanari. — No haré uso de-la pa-
labra, sefor presidente.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
solicita al seior senador por Corrientes que haga
llegar a Secretaria el texto del provecto.

—Asi se hace.

Sr. Brasesco. — ¢No habrad algin inciso por el
que se deje sin efecto la intervencion a Co-
rrientes? (Risas).

Sr. Rodriguez Sad. — ¢No dird algo de la in-
tervencién a Corrientes? (Risas).



