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-En Buenos Aires, a los diecinueve días
del mes do'agosto de 1992, a la Dora 16 y 43:

11 MANIFESTACIONES EN !INOPIA

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a pasar lista.
Sr. Ruckauf. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. Ruckauf. - Señor presidente: hoy se repite
una historia que no pensaba vivir nuevamente.
Hace cuatro años cuando los que éramos opo-
sitores queríamos tratar los problemas de los
jubilados, las bancas radicales siempre estaban
vacías. Por supuesto, esto lo atribuí al hecho de
que por un afán oficialista a ultranza defendían
la política de Sourrouille. Pero hoy las bancas
pertenecientes al bloque radical también están
vacías a pesar de que las provincias, sin distin-
ción de colores políticos, y el gobierno nacional
han hecho un esfuerzo espectacular -si bien
con esto no se soluciona todo el problema de
los jubilados- para comenzar un camino que
era imprescindible transitar para devolver la
justicia a esa gente que está esperando. Los
diputados de la oposición se detienen siempre
para hablarles cada vez que se paran en las
puertas del Parlamento, pero ahora no se hacen
presentes en el recinto para buscar una solu-
ción...

Sr, Festina. - No critique a la oposición, se-
ñor diputado.

. Sr. Ruclcauf. - Señor presidente : públicamen-
te y también en este recinto he distinguido muy
bien la oposición que ejerce el señor diputado
y la de la Unión Cívica Radical.

Pie pedido el uso de la palabra para solici-
tar a la Presidencia que una comisión integrada
por representantes de los bloques invite al blo-
que de la Unión Cívica Radical a que se haga
presente en el recinto y si lo cree necesario, que
vote en contra de lo que quiere la gente -no
caria la primera vez que lo hacen-, pero que
por lo menos den q}}lórum para que podamos
avanzar en esta sohíción que hoy proponemos.

Sabemos que no se les dará a los jubilados
la cantidad de dinero que necesitan ; incluso
algunos -aunque somos oficialistas- hemos
discutido este tema cada vez que se ha pre-
sentado la ocasión. Pero no podemos dejar de
tener en cuenta que estamos hablando de 223 mi-
llones de dólares que pasan de los estados pro-
vinciales al bolsillo de los ancianos. Este es
el motivo principal por el cual no podemos de-
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jar que esta sesión fracase, porque no se trata
de una sesión común sino de un acto de solida-
ridad y responsabilidad de los gobernadores
pertenecientes a todos los signos políticos, quie-
nes junto con el gobierno nacional han hecho
un esfuerzo muy grande para encontrar una
solución.

Solicito que no se pase lista y que una comí-'
sión integrada por representantes de los bloques
invite a la Unión Cívica Radical a hacerse pre-
sente para discutir el tema y esgrimir los ar-
gumentos que ellos tengan, pero no es posible
que dejen sin quórum una sesión de estas ca-
racterísticas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Durañona y Vedia. -- Señor presidente:
adhiero a la indicación efectuada por el señor
diputado Ruckauf, aunque sólo en parte. Digo
esto porque estoy de acuerdo con que el señor
presidente disponga la realización de las ges-
tiones que sean necesarias para que la Cámara
reciba información sobre cuál será la actitud
que asumirán ,los integrantes de la Unión Cí-
vica Radical, a fin de que ninguno de los pre-
sentes esperemos en vano. Pero no -me parece
bien que se siente como precedente el hecho
de formar una comisión con representantes de
todos los bloques para ir a recordarles a algu-
nos señores diputados que tienen que cumplir
con su deber. Con esta limitación, no tengo
inconvenientes en que se bagan las gestiones
correspondientes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: debo infor-
mar a esta Honorable Cámara que hace unos ins-
tantes algunos miembros de la mesa de conduc-
ción de nuestro bloque estuvieron reunidos con
sus similares del bloque de la Unión Cívica Radi-
cal, a quienes les hemos preguntado qué acti-
tud iban a adoptar y, además, les solicitamos
que se hicieran presentes en el recinto. Ante
nuestro planteo nos manifestaron que necési-
taban intercambiar algunas opiniones en el seno
de su bloque, lo que les, insumiría entre quince
y veinte minutos más, luego de lo cual se iban
a hacer presentes en el recinto para posibilitar
el inicio de la sesión.

En ese sentido, no tengo elementos como para
dudar de lo que me han dicho, si bien reco-
nozco que son muchos los legisladores que están
sentados en sus bancas desde hace más de dos
horas esperando el inicio de una sesión que ya
tendría que haber comenzado.

salonso.dip
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Por otra parte, coincidimos en que éste es
un tema que interesa al conjunto de la socie-,
dad, independientemente de la posición que cada,
uno de nosotros adoptemos en el momento de
votar el proyecto. Entonces , por la expectativa
que se ha desatado en importantes sectores de
la comunidad argentina , considero que ésta no
se merece esta espera . Esa es la razón por la
que fuimos a conversar con los representantes
del radicalismo. En consecuencia , teniendo en
cuenta la respuesta que nos han dado, con todo
respeto sugiero -dado que hace mucho tiem-
po que estamos esperando- que aguardemos
quince minutos más para ver si obtenemos quó-
rum y así dar inicio a esta sesión.

Sr. Presidente (Pierri). - De acuerdo coii Id
expresado por los señores diputados , se conti-
nuará llamando hasta las 17, momento en el
cual se procederá a pasar lista y, en caso de no
haber quórum, declararé fracasada la sesi6rl, .

-Se continúa llamando.

-A la hora 17y9.

Sr. Presidente (Pierri). - Señores dipútádos:
han transcurrido los quince minutos de espera
que se habían dispuesto a efectos de poder ini-
ciar la sesión, pero aún no hay quórum, por
lo que la Presidencia sugiere que se pase lista,

Sr. Herrera (L. F.).-Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el

señor diputado por la Capital.
Sr. Ferrera (L. F.). - Señor presidente: al ve-

nir hacia aquí me encontré con tres diputados
miembros de la mesa directiva del bloque ra-
dical, y ninguno me dijo que no se presentarían
para sesionar. Me comentaron que había ' una
reunión de bloque y que luego concurrirían al
recinto. Por eso quisiera saber si se ha advertido
a la bancada de la Unión Cívica Radical que
se va a pasar lista.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: deseo infor-
mar al cuerpo que hace escasos minutos, recibí
una llamada telefónica del vicepresidente del
bloque radical, quien me expresó que es volun-
tad de su bancada concurrir al recinto, pero
que todavía no estaban en condiciones de ha-
cerlo, pues estaban deliberando. M-íe pidió que
transmitiera a la Cámara que demorarían apro-
ximadamente veinte minutos más, por lo que 1e
respondí que sería importante- que un integrante

del bloque de la Unión Cívica Radical se aceza-
cara hasta aquí para explicar cuáles son sus
dificultades y necesidades.

Estamos muy cerca de lograr quórum. El blo-
que Justicialista tiene deseos y necesidad dd
realizar esta sesión especial , para lo cual va
mos a agotar todas las posibilidades e incre-
mentar casi hasta el infinito la paciencia, con
el único objetivo de que en el día de hoy se
pueda sancionar este instrumento legal que para
nosotros es trascendente.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia poné
en conocimiento de la Honorable Cámara que
acaba de recibir la información de que el blo-
que radical podría estar en el recinto dentro
de los próximos diez minutos.

Sr. Aruadeo . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el

señor diputado por Buenos Aires.
Sr. Anadeo. - Señor presidente: aunque a.

estas palabras se las pueda llevar el viento, de-
seo expresar que, a partir de las 12, hora en
que comenzó a sonar el timbre llamando a se-
sionar, de acuerdo con las prescripciones del
reglamento se detuvieron todas las actividades
de la Cámara. Se había solicitado una sesión es-
pecial con la esperanza de tratar rápidamente
este asunto tan trascendente, y de modo inme-
diato efectuar la sesión de tablas para conti-
nuar con la innumerable cantidad de tenlas
que tenemos pendientes.

Quedan ocho reuniones hasta el fin del pe-
ríodo ordinario de sesiones. La gente espera
que trabajemos y que demos respuesta a las
necesidades que están requiriendo la sanción
de leyes.

Una vez más hemos perdido tres horas a la
espera de que un bloque pueda ordenarse y
concurrir al recinto -congo planteaba el señor
diputado Durañona y Vedia- para cumplir con
su obligación. Los diputados aquí presentes que-
remos trabajar y sesionar para dar respuesta al
pueblo que nos ha votado y que es quien paga
nuestras dietas.

Deseamos seguir trabajando porque se nos
termina el año parlamentario . De esta manera es-
tamos dilapidando nuestro tiempo y el de la
gente.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Fernández (R. E.). - Señor presidente: en
primer lugar, quiero rectificar a mi compañero
de bloque: ya hace seis horas que estamos
esperando , pues esta sesión especial fue convu
cada para las 11.
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Aparentemente, cl bloque radica] delibera so-
bre si aprobará lo que los mismos gobernadores
radicales han suscrito. Se trata del excelente
convenio que se concretó entre la Nación y las
provincias, donde los gobernadóres radicales han
mostrado una aliara, una coca y una madurez
política que no se refleja en la representación
de los legisladores de su partido.

Quiero que la sociedad sepa por qaé muchas
Veces la Cámara no funciona con la dinámica
con la que debería hacerlo. Así, en muchas opor-
tunidades los grandes problemas han debido
solucionarse mediante decretos, porque la irres-
ponsabilidad de algunos representantes de la
oposición hace que no se presenten al recinto
á debatir y trabajar como corresponde.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
Señor diputado por la Capital.

Sr. Feseina. - Señor presidente: hemos sido
^onvocados para un tema realmente trascenden-
te. Lo es tanto, que involucra a tres millones
y medio de argentinos. Nuestra convocatoria no
ha sido inopinada o sin aviso previo, pues hace
una semana que está anunciada esta sesión es-
pecial.

En consecuencia, el interbloque sugiere que
'se pase lista, pero que no se dé por fracasada la
sesión. Si el radicalismo decide concurrir al re-
cinto, nosotros haríamos lo mismo. No nos pa-
rece apropiado seguir manteniéndonos en las
bancas. Estamos a disposición de esta Cámara
para tratar el tema en el preciso momento en
que se consiga quórum. Queremos debatir la
cuestión y, si es posible, aprobarla, Sugiero que
se pase lista y que nos comprometamos a vol-
ver al recinto cuando se alcance el quórum su-
ficiente.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
Señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. - Señor presidente: estando de
!cuerdo con todas las opiniones que se han ver-
tido, quiero hacer una salvedad, que es impres-
cindible. La situación que se vive hoy en el
recinto y cualquier otra clue pudiéramos llegar
a tener, no justifica que los decretos reemplacen
a. las leyes.

Sr, Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
Señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Mendoza (M.) - Señor presidente: ya esta
Cámara ha esperado mucho tiempo. Mociono
para que se pase lista y que luego la Presidencia
resuelva, porque no se puede esperar más al
bloque radical , que desde esta mañana sabe que
debía estar presente en este lugar a esta hora.
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Sr. Presidente (Pierri). - La Presl Jcr =• ia toma
las palabras acl señor diputado como una s^_i-
gerencia, porque no existe quórum para votar
su moción.

La Presidencia solicita :i los señores diputa-
dos que tengan un poco más de paciencia, por-
que nos informan que en diez minutos los
diputados radicales estarán aquí presentes. Sería
una lástima perder la oportunidad de llevar ade-
lante esta sesión por no tener un poco más de
paciencia.

-Se continúa llamadlo.

-A la hora 17 y 25;

Sr. Fescina. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. Feseina. - Señor presidente: entiendo que
habría que pasar lista sin que ello signifique
el fracaso de la sesión en caso de no reunirse
quórum. Por ello propongo que no nos retire-
mos de la casa, a fin de concurrir al recinto en
el momento que exista la posibilidad de que
haya número.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia no
tiene inconveniente en continuar llamando si
así se estima conveniente,

Sr. Ruiz. - Pero que previamente se pase lis-
ta, señor presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra -el
señor diputado por San Juan.

Sr. Avelín. - Señor presidente: se debe pasar
lista porque estamos esperando desde las 11 cl
comienzo de la sesión.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Albamonte. - Señor presidente: desearía
que usted nos aclarara cuál es ,su interpretación
reglamentaria con respecto al quórum, porque
en este momento el tablero indica que hay 129
señores diputados en el recinto, por lo que en-
tendemos que hay número suficiente para em-
pezar la sesión,

2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

-A la hora 17 y 29:

Sr. Presidente (Pierri). - Queda abierta la sé-
Sión con la presencia de 130 señores diputados.
(Aplausos prolonngados.)
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Invito al señor diputado por el distrito elec-
toral de Córdoba, don Neyef Sucaria, a izar la
bandera nacional en el mástil del recinto.

-Puestos de pie los señores diputados y
el público asstente a las galerías, el señor
diputado don Neyef Sacaria procede a izar la
bandera nacional en el mástil del recinto.
(Aplausos.).

3

CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr, Presidente (Pierri). - Por Secretaria -S-e
dará lectura de la resolución dictada por la Pre-
sielencia convocando a sesión especial.

Sr. Secretario (Estrada). - Dice así:

Buenos Aires, 3 de agosto de 1992.

VISTO lo resuelto por la Honorable Cámara en la se-
sión del 12 de agosto próximo pasado, en el sentido de
celebrar una sesión especial el día 19 de agosto con el
objeto de considerar el proyecto de ley por el cual se
ratifica a los fines parlamentarios el acuerdo alcanzado
entre el gobierno nacional y los gobernadores relativo al
tema de la coparticipación federal; y

CONSIDERANDO:

Los artículos 35 y 36 del Reglamento de la honora-
ble Cámara.

El presidente de la Cámara de Diputados de la Nación

RESUELVE:

Articulo 1°- Convocar a sesión especial para el pró-
ximo día miércoles 19 de agosto de 1992, a las 11 ho-
ras, con el objeto de considerar el proyecto de ley por
el cual se ratifica a los fines parlamentarios el acuerdo
alcanzado entre el gobierno nacional y los gobernadores,
relativo. al tema de la coparticipación federal.

Art. 24 - Comuníquese y archívese.

4

BATIFICACION DEL ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO NACIONAL Y LOS GOBIERNOS

PROVINCIALES

Sr. Presidente (Pierri). - En consecuencia,
conforme a lo dispuesto por la Honorabe Cáma-
ra en su sesión del 12 de agosto pasado, el cuer-
po debe abocarse a la consideración del pro-
yecto de ley del señor diputado Puricelli y otros
señores diputados por el cual se ratifica el
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Go-
biernos Provinciales sobre Distribución de los
Recursos Provenientes de la 1-tasa de Impuestos
Copa ticipablcs (expediente 2.412-D;. 92),
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Deberá entenderse que el pronunciamiento
por el cual la Honorable Cámara resolvió tratar
el mencionado proyecto de ley en la presente
sesión importa autorizar a la Presidencia a darle
entrada.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cícniara de Diputados, eta.

Artículq 19 - Ratificase, en lo que es materia ele coni.
potencia del Congreso Nacional, el Acuerdo entre el Go-
bierno Nacional y los Gobiernos Provinciales, suscrito
entre el presidente de la Nación, doctor Carlos Saúl Me-
nem, y los señores gobernadores de las provincias ar-
gentinas y y/o quienes en su representación lo firma-
ran en el día de la fecha.

Art. 2° - A los efectos de la ratificación a la que
refiere el artículo anterior.

a) Suspéndese, a partir del 19 de septiembre dé
1992, en lo que se oponga al acuerdo arribado,
y por el tiempo establecido en el mismo para
cada caso, la estricta aplicación de las siguien-
tes leyes y sus modificatorias: 23.548 (Coprrti-
cipacíón Federal), 21.581 (FONAVI), 23.615
(COFAPyS), 15.336 (FEDEI) y decreto ley
505/58 (Fondo Vial Federal);

b) Téngase por modificadas, en los términos y por
los plazos que establece el acuerdo que por la
presente se ratifica, las leyes consignadas en el
inciso anterior.

Art. 3o? - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Arturo Puricelli. - Jorge R. Maizkin. - Os-
car S. Laniberto. - Ovidio A. Calleja. -
Carlos R. Montecerde. - Luis E. Urion-
do. - Carlos A. Roncero. - Alberto E.
Balesirini. - Roberto E. Fernández. -
Jorge R. Yorna.

FUNDAltiIEiiTOS

Señor presidente:
En la madrugada de hoy finalizaron-las rénnioncá

que se vinieron celebrando durante toda la ser,: ano en-
tre autoridades nacionales y provinciales, con el objeto
de acordar acciones destinadas al logro cae una serie
de objetivos considerados prioritarios, a saber:

1. Asistir a las necesidades sociales básicas, en espe-
cial las vinculadas al sector pasivo.

2. Afianzar el federalismo, sobre la base del recono-

cimiento del creciente papel que los gobiernos provin-
ciales y municipales cumplen en la atenci!:n de las de-

mandas sociales.

3. Garantizar la estabilidad económica y co rsolidar
las bases del crecimiento.

4. Profundizar la reforma del sector público en to-
das las jurisdicciones.

5. Facilitar el acceso a la vivienda.
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6. Pofundizar el proceso de descentralización como
modelo para asumir la prestación de las funciones bá-
sicas del Estado.

El resultado de las mismas fue la celebración de un

Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Pro-
vinciales, que por su amplitud y grado de consenso me-
rece una rápida convalidación por parte del Parlamen-

to, en especial por la preocupación que en ese ámbito
caracterizó el tratamiento de la problemática de la cla-
se pasiva, a la que el mismo dé una solución más que
satisfactoria. A esos efectos sometemos a la consideración
de 'a Honorable Cámara el presente proyecto de ley,

en la certeza que su aprobación contará con el voto
unánime de los señores legisladores.

Arturo Puricelli. - Jorge R. Matzkin. - Os-
car S. Larnberto. - Ovidio A. Calleja. -
Carlos R. Monteverde. - Luis E. Urion-
do. - Carlos A. Romero. - Alberto E.
Balestrini . - Roberto E. Fernández. -
Jorge R. Yonra.

Buenos Aires, 18 de agosto de 1992.

Señor presidente de la Honorable Cámara de Diputados
don Alberto E. Pierri.

S/D.

Solicito modificación del proyecto de ley 2.442-D.-
92, a los fines de incluir un agregado involuntaria-
mente omitido al momento de su presentación--- al ar-
tículo 19 in fine del referido proyecto.

Dicho agregado comprende convertir en coma, el pon-
to final del artículo le> y a continuación agreg.lr. "... y
que como anexo 19, forma parte integrante de la pre-
sente".

Asimismo adjunto copia fotostática del acuerdo a que
refiere el proyecto de ley en cuestión para su inclusión
como anexo 19 del inisnio.

Sin otro particular, me despido de usted con ni¡ ma-
yor consideración.

Arturo A. Pvricelli.

ANEXO 1

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL
Y LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

En la Ciudad de Buenos Aires a los 12 días del fines
de Agosto de 1992 se reúnen el Señor Presidente de la
Nación Argentina, Do. Carlos Saúl Mencm y los Seño-
res Gobernadores de las Provincias de: Buenos Aires,
Do. Eduardo Duhalde; Catamarca, Dn. Arnoldo Castillo;
Chaco, Dn. Rolando Tauguinas; Entre. Ríos, Do. Ma-

rio i\loine; Formosa, Dn. Vicente Joga; Jujuy, Dn. Ro-
berto Domínguez; La Pampa, Dn. Rubén Marín; La

Rioja, Dn. Bernabé Arnaudo; Mendoza, Dn. Rodolfo

Gabrielli; Misiones , Dn. Ramón Puerta; Río Negro, Dn.

Horacio Massaccesi; Salta, Do. Roberto Ulloa; San Juan,

Dn. Jorge Escobar; San Luis, Dn. Adolfo Rodríguez

Saá; Santa Cruz, Dn. Néstor Carlos Kischner; Santa Fe,
Dn. Carlos A. Reutemann ; Santiago del Estero, Ing, Car-

los Aldo-Mujica; Tierra del Fuego, Dn. José Estabillo;

s['ucumán, Dn, Ramón Ortega; Chubut, Dn, Carlos Maes-
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tro; y los Señores Vicegobernadores ele las Provincias de:
Córdoba, Dn. Edgardo Grosso; Neuquén , Dn. Felipe Ro-
dolfo Sapag; y los Señores Ministros de Interior, Dn.
José Luis Manzano; de Economía y Obras y Servicios
Públicos , Dn. Domingo Felipe Cavallo; el Señor Se-
cretario General de la Presidencia de la Nación, Du.
Eduardo Bauzá.

A los efectos de acordar la realización de acciones
concurrentes a la consecución de los siguientes objeti-
vos:

- asistir a las necesidades sociales básicas, espe-
cialmente aquellas vinculadas al sector pasivo

afianzar el federalismo reconociendo el crecien-
te papel de los Gobiernos provinciales y munici-
pales en la atención de las demandas sociales de
la población.

garantizar la estabilidad económica y ' consoli-
dar las bases para el crecimiento económico.

profundizar la reforma del Sector Público en
sus dimensiones nacional, provincial y munici-
pal.
facilitar el acceso a la vivienda.

profundizar el proceso de descentralización co-
mo modelo para la prestación de las funciones
básicas del Estado.
En tal sentido se acuerda:

PRIMERA: A partir del 19 de Septiembre de 1992
el Estado Nacional queda autorizado a retener un 15 %
(quince por ciento), con más una suma fija de pesos

43.800.000 mensual, de la masa de, impuestos copartici-
pables prevista en el articulo 29 de la Ley 23.548 v
sus modificatorias vigentes a la fecha de la firma del
presente, en concepto de aportes de todos los niveles

estatales que integran la Federación para los siguientes
destinos.

a) El 15 % (quince por ciento) para atender el
pago de las obligaciones previsionales nacionales
y otros gastos operativos que resulten necesa-
rios;

b) La suma de $ 43.800.000 para ser distribuida
entre los Estados Provinciales suscriptores del
presente convenio, con el objeto de cubrir des-
equilibrios fiscales, siguiéndose el procedimien-
to previsto en los artículos 69 y concordantes
de la Ley 23.548 y de acuerdo con lo que se
dispone a continuación:

-- Santa Cruz, Tierra del Fuego y Chubuti
$ 3.000.000 cada una.

Río Negro, La Pampa, Neuquén y Saltas
$ 2.500.000 cada una.

*.- Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, San
Juan, Santiago del Estero, Tucumán, Misio-
nes, Mendoza y San Luis: á 2.200.000 cada
una.

w-- Entre Ríos: $ 1.800.000.

w-- Córdoba, y Santa Fe: $ 500.000 cada tina
para afrontar los costos de los servicios, feiro-
yiar os,
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SEGUNDA: El Poder Ejecutivo Nacional procederá
a 'la derogación de los Decretos Nacionales números 559/
92 y 701/92, los que, de cualquier modo, dejarán de
ser aplicarlos a partir del 29 de Septiembre de 1992. fas
sumas retenidas por el Estado Nacional, como cor.se-
cuencia de la aplicación de los referidos Dec¡etos, no
serán re` cegr les, a cuyo ónico efecto el presente con-
venio se considerará vigente a partir del 19 de abril de
1992.

TERCEil-^: Atendiendo al esfuerzo realizado por los
Estados Provinciales y con el objeto de evitar que tan
elevada actitud derive en desequilibrios Fscales involun-
tarios, la Nación garantiza a los provincias un ingreso
mensual mínimo (neto de las deducciones establecidas
por la cláusula pri!.rrera, las leyes 23.966 y 24,073 y el
financiamiento del costo de '_s servicios transferidos
según las leyes 2x.049 y 21.061 y el Decreto 964/92)
proveniente del régimen de la ley 23.548 de pesos
725.000.000. La aplicación de esta cláusula de garantía
operará en forma bimestral, por lo que el Tesoro Na-
cional adelantará los lardos necesarios para llegar a ese
valor, que compensará con los excedentes que se pro-
duzcan en los meses siguientes cuando la 'participación
de las provincias supere los,$ 725.000.000. Esta cláusu-
la de garantía tendrá vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1993.

CUARTA: Las partes limitan el incremento de sus

gastos corrientes, a ser financiados con recursos de co-
participación durante ci ejercicio 1993, a un 10 % por
sobre lo efectivamente erogado por ese concepto duran-

te el ejercicio de 1992, incluyendo los servicios trans-
feridos para las provincias, en base a ello las Provin-
cias harán sus previsiones presupuestarias por un mon-

to de coparticipación bruta de $ 10.890.000.000. Los
excedentes por sobre ese limite sólo podrán destinarse
a cancelar deudas contraídas previamente al acuerdo y
a financiar erogaciones de capital.

QUINTA: A partir del Iro. de Setiembre de 1992,
el Poder Ejecutivo Nacional remitirá a las Provincias,
con carácter automático y dentro de las limitaciones au-
torizadas por la Ley de Presupuesto respectiva y las
acordadas con organismos internacionales, los recursos
financieros que componen los siguientes fondos:

Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)

Consejo Federal de Agua Potable y Saneamien-
to (COFAPyS )

•- Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior (FE-
DEI)

Fondo Vial Federal

La distribución especifica de los fondos p ra cada
jurisdicción deberá respetar los actualts niveles cari-
prometidos , eonsideráudose salda dad las acreencias mu-
tuas entre la Nación y las Provir:cias.por todo concepto
en lo relativo a los fondos mencionados co esta cláusu-
la.

En lo concerniente al FONAVI, la distribución se
efectuará de acuerdo con el coeficiente del roes de; di-
ciembre de la resolución Nro. 05/89 dula Secreta la de
Vivienda de, la Nación, comprometiéndose las p ov;reas
respectivas a cump ' ir con lo establecido, en el con; cirio

celebrado por el Ministerio de Salud y Acción Social,
los Gobiernos Provinciales y la Confederación General
del Trabajo de la República -Argentina. Asimismo se res-
petarán los mayores cupos asignados a las Provincias
afectadas por la epidemia del cólera para programas de
saneamiento.

En lo que respecta al FONAVI y al COFAPyS, los
fondos que por su operatoria específica se perciban en
concepto de recupero, serán administrados por las res-
pectivas jurisdicciones provinciales. De la misma for-
ma, se asigna corro responsablidad de cada Provincia
los servicios de los préstamos con organismos internacio-
nales que se hayan ejecutado en su jurisdicción.

A los efectos de confeccionar un proyecto de Ley.
que garantice la transferencia definitiva, la descentra i.
zación y la optimización en el uso de los fondos pre: e-
dentearente citados, se conformará una comisión inte-
grada por representantes de los Poderes Ejecutivos de
las jurisdicciones involucradas, las que deberán expedir-
se en un plazo de 30 das a partir de la firma del pre-
sente convenio.

SEXTA: Las Provincias que hubieren promovido ac-
ciones judiciales ante la Corte Suprema de justicia de
la Nación, o ante cualquier otro tribunal del país, con
el objeto de obtener la declaración de inconstitucionali-
dad o cualquier otro tipo de impugnación de los Decre-
tos 559/92 y 701/92, pedirán la terminación de los pro-
cesos respectvvos por falta de objeto y con imposición
de costas en el orden causado; aquellas Provincias que
a la fecha de la presente no hubieran iniciado tales pro-
ceses de abs' endrán de hacerlo en el futuro. El Estado
Nacional preste su conformidad, desde ya, a die!-_a vía
de terminación de los procesos judiciales referidos.

El Estado Nacional se compromete a no detraer de la
masa coparticipable porcentajes o montos adicionales
a los convenidos en este acuerdo, ni a transferir nuevos
servicios sin la conformidad expresa de las provincias.
En el caso de la Provincia de Tierra del Fuego, cuan-
do se alude al Régimen de Coparticipación se enlicride
que comprende al Decreto N9 2.456/90.

S'EPTlMA: Solicitar al Congreso Nacional el trata-
miento de los siguientes Proyectos de Ley:

n.) Reforma del Régimen Nacional de Previsiói

Socia!.

lr) Fcdcralizaci(:-,r de Ilidrocarburos y privatiza-
ción de Yacimientos Petrolíferos Fiscales. El

Poder Ejecutivo Nacional afectará los fondos de

la veaita de las acciones de YPF, que son po-
piedad de la Nación, a la capitalización del lté-

giruen Nacional de Previsión Social.

e) Facultando al Poder Ejecutivo Nacional a cerrar
los acuerdos de compensación al 31 de marzo
de 1991 por el sector público Nacional.

d) Privatización de la Caja. Nací ara! de Ahorro y

Seguro, Casa de Moneda y Banco Nacional
de Desarrollo. Fi Poder 13jecu evo Nacional afee-

tará'el 50 % de les fondos que .e originen; con
sus venteas al financian-ricirto de la Reforma de

los Estiraos Provinciales. -

e) Administración Financiera y Control de Gestión.
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f) Reforma de la Carta Orgánica del Banco Cea-
tral de la República Argcutiaa.

g} Prórroga de los artículos de las leves 23.699
(de Reforma del Estado ) y 23.697 (de Enur-

gencia Económica), en vigencia a la fe_'ia de
la firma de este acta, por un plazo de 363 días.

Los Cob`ernos Provinciales solíeitat -m a sus respecti-
vas Legislaturas la aprobación cie presupuestos equ.it--
brados, a cuyos efectos corten plarrut la gencracic.n de
los recursos necesarios o la realización de las economías
correspondientes.

Las partes se comprometen a firmar los Convenios
de Transferencia de Servicios scgt'iii lo establecido por
las leyes Nros, 24.019 y 24.061 y el Decreto Nro. 964/

92 antes del 31 de diciembre de 1992, garantizándose a

las Provincias el financiamien:o de los costos ele los ser
vicios transferidos, de acuerdo a las citadas normas.

OCTAVA: El presente convenio tendrá vigencia has-
ta el 31 de diciembre de 1993. Las Provincias y la Na-
ción se comprometen a seguir financiamiento manco-
munadamente el Régimen Nacional de Previsión So-
cial, por lo cual se asegurará el descuento del 15 %
de la masa de impuestos coparticipables hasta tanto no
exista un nuevo acuerdo do partes o una nueva Ley de
Coparticipación Federal.

Cualquier modificación que se introduzca en el ín3li-
ce corrector a partir del 19 de enero de 1994, no podrá
significar disminución en términos absolutos de la co-
participación recibida por las -provincias beneficiadas

,por dicho índice en 1993.

NOVENA: El presente convenio será aplicado por las
partes en forma inmediata, sin perjuicio del cumpli-
miento en cada jurisdicción de sus respectivas normas
de derecho público y constitucional.

DÉCIMA: La presente acta acuerdo será comunicada
al Honorable Congreso de la Nación por el Poder Eje-
cutivo Nacional para su ratificación.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por La Pampa.

Sr. Matzldn. - Señor presidente: lo cierto es
que la mayoría de los señores diputados que nos
encontramos sentados' en nuestras bancas, lo es-
tamos desde hace bastante tiempo, lo que ha
provocado la impaciencia generalizada de los
que estamos aquí. Incluso con un importante
esfuerzo henos podido comenzar la sesión con el
quórum reglamentario suficiente.

En atención, al tiempo transcurrido y a las ex-
pectativas que genera el tema motivo de esta
sesión especial, y respondiendo también al pedi-
do de varios señores diputados, me permito pro-
poner a los distintos bloques el tratamiento de
este proyecto en forma inmediata y sin mayores

.discursos o intervenciones. (Aplausos.) Si-encon-
ramos - eco favorable en los distintos bloques,

filos gustaría que se aplique este procedimiento.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el

señor, diputado por San Juan,

205',

Sr. Avelín. Señor presidente: creo que en
estas circunstancias cada bloque y cada diputa-
do debe exponer su pensamiento con respecto
a este acuerdo. Nosotros tenemos nuestra opinión
y creemos que vale la pena exponerla amplia-
mente, en este recinto para que no queden du-
das y haya autenticidad en las expresiones de
cada legislador sobre un tema como el acuerde
entre el gobierno nacional y las provvincias.

De, esa forma, entiendo que hay que darle a la
cuestión la difusión correspondiente en virtud
de la expectativa creada.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. de la Rúa. - Señor presidente: quiero dc-
cir a los señores diputados que la domara de
nuestro bloque de ninguna manera es una des-
cortesía.

-Varios señores clip,aalos ha1;1_s;] a la ve

Sr: de la Rúa. - Lo que está en consideración
es una cuestión importante y compleja que vie-
ne tratada con urgencia y la información que he-
mos recibido no es suficiente ni coma>leta. He-
mos estado analizando la cuestión para definir
una posición clara por parte de nuestro bloque
y venimos a este recinto con el ánimo de volcar
el trabajo que hemos realizado en las reuniones
de nuestra bancada.

Con respecto a lo expresado por el, señor dipu-
tado Matzkin, quiero decir que estamos dispues-
tos a tratar el proyecto de ley para el que ha
sido convocada la Cámara, pero no a votarlo sin
una previa discusión. De nodo que quisiera en-
tender bien el alcance de las palabras que ha
vertido el señor diputado. Si lo que quiso expre-
sar es que se vote el proyecto sin debatirlo, nues-
tra bancada no está dispuesta a proceder (le es-
ta forma. Venimos a este recinto para debatir
las importantes cuestiones involucradas en -el te-
ma que está a•consideración, de nodo cu e cada
bloque debe estar en condiciones de fijar su po-
sición.

El señor - presidente de la b nc c3_t oficialista
conoce -porque ya lo hunos hablado- nuestra
disposición a facilitar que esta sesión se lleve a
cabo: Este es el objetivo de nuestra presencia
en este recinto y del trabajo que hemos venido
realizando por la mañana y por la tarde del
día de hoy. De esta forma dejo sentac'a Maestra.
posición.

Sr. Fernández (R. E.). - Pido la palabra, para
una aclaración.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una. aclaración
tiene la palabra el señor diputado por Buenos
Aires.
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Sr. Fernández (R. E.). - Señor presidente:

quiero aclarar al señor diputado de la Rúa que
nosotros no pretendemos cerrar la boca a nadie;
hace cinco horas que estamos aquí esperando
que los miembros del bloque radical se hagan

presentes.

Sr. de la Rúa. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. de la Rúa. - Señor presidente: le contesto
al señor diputado diciéndole que no sólo se tra-
baja en el recinto sino que también se lo hace
en los bloques; en todos los ámbitos se cumple
con la tarea legislativa. Aquí venimos a culminar
lo previamente estudiado, analizado, elaborado
y resuelto. De modo que no es que el bloque no
haya estado trabajando sino que por el contrario
hemos estado abocados al estudio de este pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital.

Sr. Alvarez .(C. A.). - Señor presidente: noso-
tros hemos estado compartiendo estas cinco ho-
ras de espera con todos los señores diputados
que han permanecido en el recinto. Creemos
que es un poco extemporáneo este pedido de
votar un proyecto de ley sin hacer el correspon-
diente debate, porque seguramente no todas las
posiciones con respecto a este tema son homo-
géneas ni uniformes.

Solicitarnos que se dé el debate, quizás con
exposiciones breves,, pero de ninguna manera es-
tamos dispuestos a votar este proyecto de ley a
libro cerrado, sin debatirlo previamente.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia ha
entendido que la solicitud del señor diputado
Matzkin se refiere a efectuar un debate breve,
pero no ha planteado no llevarlo adelante.

Tiene la palabra el señor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. - Señor presidente: he solicitado
que se considere la posibilidad de un consenso.
sobre la propuesta que he efectuado; evidente-
mente sin éste no podremos avanzar, entendien-
do por consenso no el voto obligatorio sino la
opinión generalizada de los bloques en tal sen-
tido.

La idea sería comenzar el debate, pero te-
niendo en cuenta que estamos observando un
consen -o gencrali lo de disminuir el tiempo de
exposición de cada bloque, se podría llegar a
tomar una decisión recuperando el tiempo que
se ha perdido. Traduciendo esto en una pro-

puesta concreta , si hay consenso suficiente, Po-,
dría fijarse que sólo un diputado de cada bloque,
exprese la posición de su sector.

Sr. Presidente (Pierri). -La Presidenciá con-
sidera que podrían hacerse consultas entre los
presidentes de bloque en el sentido que sugiero
el señor diputado por, La Pampa.
En consideración en general el proyecto de

ley.
Tiene la palabra el señor diputado por Santa

Cruz.
Sr. Puricelli. - Señor presidente, señores di-

putados: el miércoles pasado, se entera nuestro
bloque de las conclusiones de las extensas deli-
beraciones que venía realizando el gobierno
nacional con la totalidad de los representantes
de los Ejecutivos provinciales en el sentido de
que se había llegado a celebrar un acuerdo en
virtud del cual se proponía un sistema de finan-
ciación para el ámbito previsional a efectos de
ir resolviendo los angustiantes problemas de ese
sector, que arrastra décadas de déficit.

En el marco del criterio adoptado por el go-
bierno nacional para hacer frente'a los proble-
mas estructurales y darles respuesta en una épo-
ca de crisis que nadie desconoce y que tuvimos
que afrontar a partir de 1989 bajo la presiden-
cia del doctor Carlos Saúl Menem, nuestro blo-
que creyó conveniente acompañar este acuerdo
que arrima al sistema previsional más de 200
millones de dólares mensuales, - a los efectos de
comenzar a cumplir con el sector pasivo.

Ya en este mismo -recinto hemos aprobado
iniciativas que buscaban dar una respuesta sa-
ludable a las magras jubilaciones de un sector
de nuestra sociedad que no está en condiciones
de esperar el paso del tiempo para que dé fru-
tos la política seguida por el gobierno nacional,
que continuará en ese camino y que segura-
mente provocará el cambio de la historia de
la Argentina.

De allí que aquel miércoles -como dije-
nuestro bloque decidió presentar un proyecto
de ley tendiente a convalidar el acuerdo entre
el gobierno nacional y las máximas autoridades
provinciales, a cuyo efecto propuso en la se-
sión de tablas el apartamiento del reglamento
para que el Parlamento se ubique a la altura
del requerimiento de los tiempos y sanciono
una norma que ratifique dicho acuerdo que es
mucho más que un convenio de orden econó-
mico realizado entre el gobierno nacional y los
Ejecutivos provinciales.

Este acuerdo es un verdadero pacto federal
que reivindica las funciones de los gobiernos
provinciales, que no son meros administradores
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"d`e recursos, sino que están dispuestos. a asumir,
las responsabilidades de. la historia . También

debernos reivindicar a todos los gobernadores
que lo han suscrito y que por ello se hacen sol¡
¿larios con la solución que se propone al problema
del sector pasivo... .

Esta y no otra fue la razón que motivó a
nuestro bloque a presentar este -proyecto y a
que el día miércoles próximo pasado. pidiéra-
mos esta sesión especial, solicitud que fue acom-
pañada por el conjunto de los señores. diputa-
dos. Por eso también no pretendemos efectuar
extensos discursos, sino manifestar simplemente
nuestra comprensión de la realidad por la que
atraviesa nuestro sector pasivo y la importancia
que tiene este acuerdo estructural al que se ha
arribado, que como dije constituye casi un pac-
to federal que refleja, más allá de las ideolo-
gías de los gobiernos provinciales, un claro sen-
timiento para solucionar no sólo el problema
niel sector pasivo sino para enfrentar el planteo
con carácter solidario.

De allí que se verifiquen aportes concretos de
provincias argentinas. Especialmente debo des-
i.ecar a aquellas más relevantes en orden a la
cantidad de población: Buenos Aires, Santa Fe

Córdoba. Estas provincias son las que mayo-
r.(--s esfuerzos han hecho en pos ele la solución
riel sistema provisional. Más allá de que discu-
tamos acerca del 82 por ciento con respecto a
las leyes 18.037 y 18.038, no podemos dejar de
reconocer que mediante este acuerdo se incre-
menta el fondo previsional aproximadamente en
un tercio de lo que venía disponiendo el Tesoro
nacional para el sector pasivo.

Esa es la importancia y relevancia del acuer-
do; ésa es la significación que debe permanecer
incólume en la voluntad de todos los legisla-
dores, más allá de las especulaciones políticas.
Este es el principio de un camino que tiene que
transitar la Argentina: el acuerdo y el consenso
en torno de los temas fundamentales.

Por ello, desde el-bloque Justicialista venimos
a reclamar, a impetrar al conjunto de los di-
putados nacionales que ratifiquen lo que resol-
vieron la totalidad de los gobernadores de pió..
vincia de la República Argentina y el Pgdóx
Ejecutivo, lo cual trae un principio de solut40.n
a un sector que la estaba reclamando.

El proyecto de ley en tratamiento es el anti-
cipo de lo que tendremos que hacer en torno
do la reforma previsional a fin de dejar defini-
tivamente saldada la deuda con el sector pasivo.
A ello apunta la reforma y la transformación de.
Yacimientos Petrolíferos Fiscales, la valoriza-
ción de los bonos de consolidación de deudas

provisionales, y ahora, la obtención de los re
cursos necesarios para llegar al anhelado 82 por
.ciento para el sector pasivo.

Valoramos la posición de la totalidad de los
bloques, de esta Cámara que se ha prestado a
tratar este proyecto,-que seguramente en 'pocas
horas más se constituirá en la ley fundamental
de la. Nación que. habremos de sancionar en el
curso del presente período legislativo. (Aplau.
sos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini . -- Señor presidente: es un debate
importante el de. hoy porque está impregnado
de conceptos que son muy caros a cualquiera de
.los integrantes de esta Cámara.

Está impregnado de los sentimientos de pro-
vincias que han tenido una historia en las rela-
ciones económico-financieras con la Nación, que
durante la mayor parte de esa historia no han
sido afortunadas. Está impregnado de la urgen-
cia y la necesidad que surgen del acuciante
mandato de comenzar a resolver una cue;tióii
que arrastramos desde hace mucho tiempo,
pero que hoy adquiere características de singu-
lar gravedad: el problema de los jubilados.
También está impregnado -como se observará
durante el curso del debate- de las dificultades
propias de una Argentina en crisis económica y
de lo que significa escindir los roles de las di-
versas jurisdicciones -de la Nación y de las
provincias, y de los gobernadores de las provin-
cias y los legisladores, representantes del pueblo
de las provincias- del rol del Congreso, que
desde luego no es un mero refrendatario de ac-
tas que se hayan signado, por más elevadas que
sean las personalidades y las funciones que de-
sempeñan quienes fuera del marco del recin-
to do las leves suscriben este tipo de soluciones.

Este Congreso de la Nación -en cuanto a la
relación Nación-provincias, y en cuanto al tema
do los jubilados- no es un ausente; su presen-
cia es constante. Detrás de cada gobierno mili-
tar, este Congreso ha estado siempre presente
en la discusión de las leves de coparticipación,
discusiones que por otra parte siempre fueron
arduas. ¿Quién no recuerda el hecho de que
siempre estamos con un sistema de coparticipa-
ción federal de impuestos de carácter transito-
rio, que como el impuesto a los réditos termina
durando, no digo 30 años, pero 3, 4 y hasta 10
veces más del tiempo para el que- se había
pensado?

Estamos frente a un sistema de coparticipa-
ción estático que no prevé modificaciones con-
forme al curso del funcionamiento de la rcalí-
dad económica; un sistema sin premios ni cas-
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tiros y sin alicientes para el mejoramiento del
funcionamiento del sector público nacional y
provincial; un sistema que tiene una bajísima
capacidad de respuesta frente a las alteraciones
que más allá de los hechos del hombre pueden
conmocionar las estructuras económicas de la
jurisdicción nacional o provincial (catástrofes,
inundaciones, etcétera).

Y por supuesto que en el tema de los jubila-
dos nunca hemos estado ausentes. ¿ Cuántas
veces hemos votado impuestos para ir gene-
rando una alimentación específica del sistema
provisional que se apartara del aporte de los
trabajadores y empleadores y cuyos fondos fue-
ran destinados al sistema previsional? En este
sentido, pensemos en el impuesto a los pulsos
telefónicos y a los combustibles, o en la cono-
cida ley Matzldn del año pasado, por las que
se gravan aquellos bienes personales que no
están incorporados al proceso productivo. Tam-
bién se han realizado privatizaciones cuyos fon-
dos en parte han sido destinados por ley especí-
ficamente para el sistema previsional; y está
también el caso del tratamiento diferencial de
los jubilados en el marco de la consolidación
de los pasivos del Estado, para no confundir la
situación de los acreedores comerciales de este
Estado y la de los acreedores externos con la
de los acreedores sociales.

Hemos estado presentes en todo momento
buscando mejorar -la posición de este sector
-incluso con una resolución votada unánime-
mente reclamando aumento de haberes-, lo que
finalmente terminó conmoviendo al Poder Eje-
cutivo en un intento de generar una propuesta.
Y así llegamos a esta discusión de este acuerdo
-distorsionada por su origen- a la que resulta
rimbombantemente grande caratular de pacto fe-
deral, cuando sólo se trata de un acta que en
realidad debería llamarse "situación de auxilio
financiero o de emergencia para un drama so-
cial", como es el de los jubilados.

La cierto es que estamos aquí discutiendo este
acuerdo, un acuerdo que puede ser mirado desde
ópticas muy distintas. Un gobernador -que está
obligado todos los días a conseguir el "poroto"
para su provincia- puede compararlo necesa-
riamente con la propuesta del Ministerio del In-
terior, que consistía en transformar a las provin-
cias directamente en dependientes a sueldo de
la Nación, suprimiéndoles el carácter de socios
que data incluso desde los mismos orígenes de .
la coparticipación federal.

Por su parte, un gobernador puede también
mirar este acuerdo comparándolo con el proyecto
-de fin aaciamiento previsional incluido en la re-
-fta psevit-ional que ha ingresado a esta Cá-
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mara. Frente a esa alternativa, es evidente qué
estamos mucho mejor, porque el acta acuerdo
firmada nos sigue dejando con la característica
de socios de este club que es la coparticipációri
federal. A lo sumo -dirá un gobernador- se
ha suprimido el uso del gimnasio pero podemos
utilizar el resto de las instalaciones; seguimos
siendo socios -aunque disminuidos- del club:

Este acuerdo tiene algunos aspectos positivos
si tenemos en cuenta la relación convulsionad,
entre la Nación y las provincias. Tal vez uno de
los más importantes sea la posibilidad que hoy,
tenemos de destrabar la discusión sobre el finan,
ciamiento de los jubilados, tema por -él cual mu-
chos de nosotros hemos presentado proyectos.
Inclusive el bloque de la Unión Cívica Radical
hizo su aporte tendiente no a solucionar integral-
mente el problema sino a fijar por lo menos el
piso de la discusión.

Este acuerdo restablece coyunturalmente
-desgraciadamente nos tenemos que preguntar
por cuánto tiempo, porque no me animo a ca-
lificarlo de duradero- el diálogo entre la Na-,
ción y las provincias, porque el escenario que
observamos alrededor, y que lo vamos a marcar
cuando enumeremos los puntos negativos de es-
te acuerdo, no nos muestra un diálogo franco,
leal, continuo, persistente y con vocación de en-
contrar solución a los problemas comunes; más
bien, se trata de una sucesión de zarpazos, don-
de unos están en un rincón y otros en el otra,
no encontrando una vocación de diálogo conti-
nuado, salvo cuando las papas queman.

El acuerda establece también un compromiso
que más bien es una declaración de propósitos
-atento a la historia que venimos registrando y
que este Congreso tiene muy presente-, cual
es el de no violar unilateralmente en el futuro
las disposiciones de la ley 23.548, no alterar la
nasa coparticipable y no transferir más servicios
sin acuerdo provincial, si es que todavía queda
algún servicio susceptible de ser transferido a
las provincias.

El acuerdo fija la subsistencia -aunque tam-
bién podríamos hablar de la sobrevivencia- clel
sistema de la ley 23.548, porque ese esquema
convulsionado, retaceado y manoseado a lo lar-
go de decretos, disposiciones y aun de este acuer-
do sigue sin embargo manteniendo los principios
de distribución primaria entre la Nación y las
provincias y de distribución secundaria entre ca-
da una de las provincias, con las salvedades que
luego vamos a señalar. Esto que es una ventaja
con el tiempo puede convertirse en una desven-
taja, porque hace mucho tiempo que nos esta-
nos proponiendo una revisión integral de la ley
23.548 para que alguna vez opere en serio so.
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