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Contintia la consideracién del dictamen de la Co-
mmun de Presnpuesto v Hacienda en, ol proyecto

¢ Jey del Peder Ejecwtive por ol cual se estahlece
(I presupuiesto de Ta administracion pablica mcxo-
nal para el ejercicio 1994 (35-1.15.-93), (Pag, 8

551.)

e X T Jawie o
Varela de que se ﬂ.]_)n“,(\ ]:1 consideracidn del asunto
al que se refice el nimevo 1 de este somario a
cfectos de conthmiar el tatamiento del dictamen
do Ta Comision do Vivienda en el proyveclo de lay

fin de proponer ¢l tratamiento del dictamen de Tag
comisiones de Fconomia, de Presupucsto vy Flaa
cienda y do Teonomias y Desarrollo Regional en,
el proyecto do ley sobve veglamentacion de las
zonas francas (106-P.E-92)%; de que se trate solre
tablag el mencionado asunto, difiviéndose su con-
sideracién para la préxima reunidn, y mocidn de
ardén de que la Honorable Cimara pase a cuarly
intermedio tna vez sancionade el proyecio de ley
de presupuesto ganeral de ln admirdstracidn pis
Hwa nacional para cl ejercicio 1994, Se apruchan,
iPag, 3604}

Continfia la consideracion del asunto al quo se re-
tieren log nimeros 1 v 4 de este sumario. So suie

ciona con modificaciones Y ose pasa a cuarto intore
medio. (Pig, 3603.)

A, Sunciones de la Honorable Chmara, (e, 3G05.)
B. Inserciones solicitadas por Jos sediores diputadoss

1. Lstévesn Boevo,

6,

del seiior dipatado Pleni v otros sobre réeimen do ’
Jcmulmfm(mn de tievras para vivienda (1.910-}2~
93). Se aprueba, (Pag, 3367.)

3. C‘mdmua In consideracidn del asimto al que e 1ea

- -

fiers el mimero 2 do este sumario, So sanciona iv Apeéndice:
con modificaciones, (Pag, 3568.)

4. Continda Ja consideracidn del asnato al (qua s ro-
ficze ol nimero [ de este smmario. (Paz, 3588.)

3. Muclones formuladas por ol sefior diputado Matz.

kin: moctén de orden do que la Honorable Céamara
se aparte de las prescripeiones del reglamento a

(Pz. 3613)

2, Hardy, (Pag. 36286.)
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3, Machado, (Pig. 3630.)

4. Taveote. (PAg, 3632.)

5 Camafio (G), Durrieu v Corchuelo Blasco.
(Pig. 3633.)

Z-Fu Buenos Adres, a los dos dias del mes
de diciembe de-1993, a la hora 10 y 2

1 1

PRESUYUESTO -
LA ADMINISTRACION NACIONAL
PARA EL GIERCICIO 1994
(Continuacitn)

D

Sv. Presidente (Martinez), — Conlinda a sesion,
Prosigue la consideracién en general del dic-
tamen de la Comisidn de Presupucsto y {a-
cienda recaido en el proyecto de ley del Poder
Bijecutivo por el cual se establece el presupues-
to de la administracién plblica nacional para
el ejercicio fiscal 1994 1. '
Tiene Ja palabra el sefior -diputado por Bue-
nos Adres, T . '
8y, Santin,— Sefior presidente: al discutir el
proyecia de ley de presupuesto el afio pasado
expresé que, a pesar de gue el Poder Ejecutivo
nacional viene presentando en fecha y en for-
ma esta iniciativa, todavia 1o se ha convertido
para los argentinos en la herramienta cue de-
fine la politica econdmica para el préximo ejer-
cicio. Los medios de comunieacién no -estdn
preocupados por lo gue pasa con el proyecto de
ley de presupuesto. Los analistas econbrnicos no
estdn osperando la sancidn de este proyecto
para decidiy ebmo asesorar a los inveysores para
1994, Tos industriales no estin prestando es-
pecifica atencién al modo en gue se estructuran
los recursos en este presupuesto, para sacar los,
costos del proximo afio en funcion de los im--
pucstos que deberin pagar. _
Cabe preguntar por cué sucede esto en la
Reptblica Argefitina mientras quc e otros pal-
ses el dia en que se vota el proyecto de ley
de presupucsto ln mayoria de los ciudadanos
esté con 1a radio pegada a la oreja o fin de sabor
cémo serdn sus aportes. al Fistado a partiv del
afio siguiente, Fn la -Argentina ocuire esto
porque, mis alld de que el proyecto osth pre-
sentado en tiempo y en forma, el presupuesto
es una figara decorativa, Aflrmo gue és una
figura decorativa porgue nosotros autorizamos

1 Véase of texto del dictamen en el Diario de Sesio-
nes del 19 de diciembre de 1993, pdgina 3409, -

S

al Poder Tjecutivo nacional a clectuar transfes
vencias dentro de las juriscicciones.

Permitimos, por ejemplo, que el Ministerio,
de Geonomia tenga una partida suficientemen-
te imporinnte comoO para que vaya tapando
agujeros a lo largo del afio. Lsto, que tiene gue
ver con un esquema de pais con alta inflacitn,
deberfa ir desapareciendo en una Argentina
en la que ya tencmos tasas cercanas a la esta-
bilidad y una inflacién parecida a la de los ni-
weles internacionales.

Por lo ianto, tratar ¢l presupuesto en esta

rario gue hacemos guienes descamos , expresas

Por eso cs que, Ilnego de escuchar la interven-

referido extensamente a cada una de las partis]
das y programas de este présupuesto—, debe-~!
- yfamos hacer algunas veflexiones sobre el pars:
tiewlar, ¢ : o

Fn este sentido digamos gue este presupuess:
to estd plantado sobre una politica econdmica
que, como decfamos recidn, tiene un piso apas
rentemente afirmado” en la estabilidad, pero’

de 1o ostructura productiva del pais. Nétese
que mientras los Jegisladores estamos discutien-

de 1994 en cuanto al lugar que vamos a ocupar
en cada una de las comisiones, vemos con gran
sorpresa que una comisién: que fue una de las.
mis requeridas en otias épocas porgue . Tenid
importancin desde e} punto de vista de-su inels,
dencin en los asuntos nacionales, como es la.
Comision de Industria, hoy ha pevdido  toda
relevancia v es casi un premio consuelo formasx’
parte de ella, mientras cue, por otro lado, olias
- ¢omisiones que anles no tenfan practicaments
importancia ~—como la de [uicio Politico~-,’
hoy desempefian un papel totalmente distinto,

Tis decir que todo esto forma parte de la ‘his-
toria argentina, que cada. tanto va cambiando.
Desde el punto de vista econémico podiiamos
decir que la Comisién de Industria hoy no- tie-
ne gran importancia porque en la Argentina no,
hay politica industrial,

miento, de acuerdo a cémo estd plantado este
presupuesto, a como estd

la estructura de crecimiento de un pals,
En la Argentina no estd previsto (ue s& crczs

do wno analiza los niimeros de la inversion pu-

hlica observa <ue ellos son efimeros, teniendo

cidn de muchos sefores diputados, fundamen-..
talmente de mis corveligionarios -—qgue se han.

lo que significa que en -
este pais vivimos en estabilidad, pero sin orects

plantado el gasto desde -
ol punto de’ vista del ente madre (ue Orgamza

ca en serio, en funcién de futuro, porque cuans

Camara es casi un ejercicio académico y lites ..

nuestra posicidn sobre un proyecto macional.

que ha perdido fuerza desde el punto de vista -

do cémo vamos a dividirnos la tarea a lo largoe
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en cuenta nuestro producto bruto interno,
caando w0 apaliza el gasto social —-que o
oficialismo agita como wia handeva fundamm-
tal— se encuenira con que Ja inversidn en gas-
to pablico haeia el futuro es casi inexistente,

Entonces, goual os la inverstdn del gasto pi-
blico hacia acqclame, mis alld de pagar log suel
dos de los empleados v jubilados? Por supuesto,
esto no constituye Ia polttica social del gobierno,
va que clla radica en buscar la forma de cons-
truir el pafs para que los ciudadanos vivan
mejor, ,

Se evidencia un fuerte déficit en la balnn'.z.a'
comarcial; a ello debemos sumar que por la
Ley de Converiibilidad se ha ancla .do el tipo de
cambio y se estd produciendo wn imporiante
endeadamicnto privado para equmbra las cuen-
tas corventes, Hsto me hace acordar mucho a

la déceada del 70, a ese pasado Hamado Marid-
nez de Hoz i bicn la situacién 1o s
menute igual porque el equilibvio fiscal es mds
'jmportnn"c gue cl de aqueia época v el ddlar

estd determinado por ley y no por “eablita”,
tenemnos un fortisino . deseguilibrio de la balan-
za de pagos y un importante eadeudarniento
del sector privado. Por estas razones tengo mu-
cho ‘miedo. de que nuevamente estemos traha-
jando para generar un seguro de cambio hacia
el future,

Hace instantes decia que el tratamiento del
presupuesto 1o tiene 'impmtahcf‘a. para los legis-
Hadores ni para 105 muczadaﬂos Esto es asi por-
gue el afio oasquo a pesar de todo lo que diji-
moé on la comisién durante la consideracitn del -
pioyecto de ley de presupucsio, el gobierno in-
sistié en .que el déficit comes cial iba a ser de
400- millones de pesos; pexo Ia realidad. nos in-
dich -que esa cifra casi debid ser mult tplicada
por 7,

s légico ar
cuando diez
bado y
estaha i
cional se acufﬁ" mp.x el gc‘,m.o
ciento, Hsto buria I aceibn del Congreso, La-
menlallemente este afio volverios a lo mismo;
vemos un fuerte desequilibiio en el presupuesto
previsio para el peézime ejercicio.

Counsideramos que el sistema previsional re-
gistra un délicit d‘, alrededor de 4 mil millones
de pesos que 1o ugum en el proyecto (ue esta~
mos tealando.

e’ el
a8
4

a1 1?5{} n d

en un L por

[mulno o van a fm wiciar? Va
como Jo van a hacer; el 2 de
vdn el minisivo de .L;("“l@ nia y el
prostdente de la Nacida y van a decidir que
el gasto se recorie en mn 10 por ciento. ¥ oo
el gasto no cs ineldstivo, porgue 10 se pucda

una - disminucion en los impuestos al ca

exacta-,

“nimos haciends es man

RERE P : e T

bajar los salarios, se echayd mane a I muy
poca inversion punhca que el proyecto prevé.

Asimismo vemos que se sigue presionando
con una politica absolutamente regresiva por—.
que crecen los 1mpuo~3f.os gue tenen que ver

ccon sl consumo v se chminan los relacionados

con el capital,
- Muchos de los qiie estamos aqui sentados
peleamos junto a los productores para

porue, como en miestro pafs el atraso camhiae
rio es fan importante, eg necegario devalaar ,,_,h
impuestos. Pero como el gobiernn no s a
a hacetlo y en este momento pensar en una
devaluacion es ir camino a un crack- m,\ §
so estd revirtiendo la poca vrogresivi
ien:a Ja. politica impositiva,

Algunos dicen que la devaimoi"‘n s

pAga
via salarios y esto es chsolatamente cieito. Pero,
dedmo se paga la devaluacién via imvuestos al

consuro? A través de los salarios, porgue
plata Ja pone siempre el mismo, no la pone
desde afuera,

Alora estamos eliminando el impuesto a
aouvo.,, respecto del cual nosotros ha
tado en contra en esta Chmara,
vinculado con el financiamiento de parie
sisterna educativo' y se lo hemos climinado a
las provinciag, ‘

También estamos sumuﬂwnﬁo el impuesto a
los ingresos buum via extorsién del Pacto Fis-
cal, cuando dicho gravamen con: wi"uye la fuen-
te de financiamiento de la mayorfa de fas pro-
vingias, recayendo en un impuesto final al
consuIno, :

Esta no es la poiftica
que intenta crecer, Masg

C
ta .101'1 e
foner una I' ticia es"-"in
lidad en ln !amen{m ; boique la verda ?es_a e
bilidad estd ligada al creetmiento y no sola
a la cxistencia de b?? 19 {asas de :md 1oie
311u[1u (]“Cll C!HO wn IL“?
euu,mo tiene zm‘“" do inflacidn internaciouaies
y.estd creclendo, Cuando un pafs vive tapand
la olla. pava no crecer, lo fimico que hace en 1
préctica es ejecutar planes de a;a te v de estan
bilidad, La Argentina no puede crecer en est
mareo,

Por lo aﬁ d}”ﬂmm.;clas
cort el presen yresupucsto,
pero 1o con e Hor

oro lado no

al sciior secretario dl‘ ngy 808
rra q] nlulm :

bl
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tendo; no se puede pensar gue es oplimista
- porgue el optimismo pucde durar un afio pere
no toda la vida. §i no hay hernamientas nuevas

dar a la gente en este pais lo que en definitiva
nocesita, estamos ahogande la posibilidad de
crecimiento,

Queria formular estas reflexiones porque cone
sidero que con esta polftica econdmica estamos
“haciendo del modelo de pals un pais a la bo-
liviana, y digo esto con mucho respeto por mis
hermanos bolivianos, Pevo todos sabemos que

en ese pals no se estudia, no se crece, HO e
*trabaja. No es ese el modelo de Argentina que
110501r08 ({UETemOs.

En la Argentina estamos discutiendo cudles

- para definir con qué reglamento seguiremos ju-
‘gando en el marco de este pals, si bien esta-
mos absolutamente convencidos —y lo remar-
camos— de que con esa novmativa vamos a
jugar pero con camisetas distintas, También
queremos definiv espectiicamente cudles son las
pautas de crecimiento de la Argentina; lo que
no podemos seguir haclendo es presentar presu-
pucstos simplemente para swbsistic, (Aplausos.)

el sefior diputado. por Mendoza.

Sy, Baglind. — Sefior presidente: el proyecto

de ley que estamos tratando hoy es ¢l noveno -
presupuesto que ha considerado el Congreso

de la Nacién en diew afios de democracia. Son
vaxios los legisladores que en este vecinto han
tenido el privilegio de haber sido protagonis-
tas de In discusidn de estas nueve leyes de
leyes, y ello nos remonta a los origenes de esta
recuperacién de In democracia pues el esfuerzo
que ésta dehié liacer para sobrellevar la cucs-
i6n econémica no ha sido menor.

Se ha hablado mucho de la herencia de la
dictadura, pero esta no fue solamente una hom-

: G n .
ba como la deifda externa: fue también un cam-

po minado, A nosotros, los radicales, nos tocd
el primer tuino para afroutar esta cuisis desde
el Poder-Efecutivo, una crisis tal —como lusgo
ocurrid en 1988~ en la que los plazos de la

Y ’ . Tt 'y
transicién se acortaron y ¢l gobierno debil asu- -

mir antes de lo previsto,

Nosotros tenfumos un diagndstico. sobre los
problemas de la economia, Mucho se ha discu-
tido sobre si ello era bueno o malo. Personal-
mente creo que el problema no radicaba fanto
en el diagndstico sino en el hecho de que has-
ta bien entrado el afio 1934 nadic pudo tener

- para hacer crecer log recursos v no podemos .

son las veglas de juego del ‘sistemna institucio-.
nal. Nosotros esperamos encontrar un acuerdo.

Sy, Prosidente (Martinez), — Tiene la palabra

~tanto dentro del seno de la administrocién
piiblica como fuera de ella— wma idea de la
maguitud de la crisis y de su profundidad.

Ustedes estuyvieron mway cerca de implemen-
tar esas ideas, lo que nos indica que el diag-
nbstico de agquel gobierno no era fan malo,
como asi tampoco las lineas econdmicas que
pretendia seguir: -la necesidad de cerrar el dé-
ficit fiseal, la necesidad de reacomodar la car-
ga de la deuda y el deseo de iniciar un sen-
dero de crecimiento,

En materia de délicit fiscal en dos -afios se
fo logré bajar en 14 puntos del PBIL, ya que
el que nos habia dejado la dictadura se ubicaba
en un 18 por ciento del producto bruio,

En el campo de la economia real se quiso
mejornr ol salario real. En este seniido, todos
los dias se hablaba sobre la capacidad ociosa”
de nuestras indusivias, v no fue hasta después
de la realizacion del cenco indusivial del afle
1984 que vimos que los viejos actores econd-
micos de la politica ccondmica argenting ha-
bian desaparecido. Se habia producido una re-
estiucturacién tan profunda en el sector indus-
trial durante ¢l proceso econdmico de la dic-
tacuta militar que vecién después de ese censo
verificamos que una-industria empleaba en el
afio 1984 la misma cantidad de gente que en
1974, que producia cosas practicamente por el
mismo valor y que, sin embargo, su composi-
cién interna habia variado sustancialmente;

A partir de ese momento comenzd a -hablarse

“de la crisis y de la reestructuracién del sector

industrial argentino, Ya no existian los mismos
actores v tampoco ¢uienes frente a la politica
gue planteaba un goblerno democritico pudie-
ran resistiv In tentacién de recunir automdtica-
mente a la elevacion de los precios frente a
los avmentos de la demanda.

Por ello tavimos que buscar un sendero de -
crecimiento que no confiara exclusivamente en
ol mercacdo interno, Asi vecurrimos a las exs
poriaciones incustriales, que crecieron de ma-
nera muy fuerte a partiv del afio 1985,

Desgraciadamente, por un conjunto de facto-
ves la experiencin durd muy poco. Diffculta-
des para asumir la crisis por parte del conjunto
de la poblacién, errores del gobierno y falta de
consenso social sobre la profundidad y magni-
tud del tema nos hicieron creer, hacia finales
de nuestro gobicrno, que los problemas econd-
micos de lo Argenting tendian a depender ex-
clusivamente del tipo de cambio, Ademés, en
medio de uma situacién que presaginba el su-
aimiento de clertos problemas y un proceso.
hiperinflacionario, aparecieron guienes hablaban
del tipo de cambio libre, quienes se referian a

“,
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un tipo de cambio recontraalto, y la Argentina,
en definitiva, enfrentd esa dramitica orisis que
desmorond el valor de su dincro. y que ain
hoy estamos viviendo. _

Es curioso que para el gobicimo que inieid la
t .msicidn democrdtica no haya sido suficiente
veducir el déficit fiscal a niveles novmales y
tolerables por cualquier pais del wmundo, es
decir, a un 4 6 5 por ciento del PBI, tal como
se lo loged luego de la implementacidn del Plan
Austral, Fso se consiguié después de la larga
suerte de fracasos ccondmicos de la Argentina,
dwante los cuales la gente se acostumbrd a
que la demanda especulativa de dinero tienda
a darse en ddlares.

Esto es asi porque frente a cualquier movi--

miento, freute a cualquier peligro, frenie a cual-
quier inversion que pudicra dar pérdida, se pre-
ficren los activos liquidos mis facilmente reali-
zables, :

Entonces, curfosamente, amm con un muy ba--

jo déficit fiscal; enalquier incremento en la, ofer-
ta de dinero, cualquicr colocacién do honos -
blicos de corto plazo era «—y todavia sigue sien-
do en la actualidad— una bomba de tiempo que
puede explotay” en momentos en que Ja divisa

escasee, ¢ue puede explotar en momentos en

que la tasa de interés que podemos ofrecer a los
inversores -—tan atractiva a veces—~ haje y se

achique el diferencial, o que puede explotar -

simplemente en alguna circunstancia cuando log
gl,m:ms de la city ccondmica logran imponer el
pamnico,
En aquel momento, ademds, todo se complica-
“ba fenomenalmente con tasas de interés inter-
nacionales del orden del 18 por ciento y precios
internacicnales agropecuarios bajos como los que
se registraron en 1986, Por su parte el Fondo
Monetario Internacional y los hancos internacio-
nales sélo tenfan una frase: ajuste para pagar,
Cosas como las que se mencionan en los tem-
pos modernos, como por ejemplo el plan Brady,
el descuento del capiial, In reduccidn del nivel
de las tasas de interds, la corresponsabilidad
entre acrecdores y deudores, v la diferenciacién
entre deuda vieja y deuda nieva, eran tratadas
POCO menos que como ensofiaciones de locos de
algunos ministros que no sclamente exan cxitica-
dos por los acrecdores sino hasta por los or-
todoxos. de adentro del pals,

La imagen de la economia argenting en el
pariodo democritico es [a de un barco aveviado
con varios agujeros en su quilla: un agujero, el
gasto pablico socizl; otro agujero, Ja diferencia
entre el salario y el costo de la canasta familiar
y un agujero fiscal, Se trata de un harco quo
bava colmo tiene cl lasire do la deuda piblica

- fateado ¢l agujero fiscal, pero se estin ahriendo

- ferencias al exterior por este concepto.

Tisa economia se logrd reproduciendo un.circu-

y ademds se ve sometido constantemente a log
temporales que vienen desde el Norte bajo Ja
forma -de altas tasas de interés internacionales
o precios no adecuados para nucstra economia,

Se estd solucionando el problema de algunos
agujeros irabajando intensamente. Se ha cala-

otros agujeros, como por cjemplo el de los giros
y las remesas al exterior de las ganancias de lag
cmpresas que siguen las propias estimaciones
del gobierno y que van a multiplicarse en log
proximos afos por diez, Hegdndose a una cifra
anual de 4 mil millones de délarves de trans-

Desde luego, no sélo se ha calafateado el agu-
jero fiscal. EI piloto ha tenido suerte, ha amai-
nado. la tormenta de las tasas internacionales v,
aun con fluctuaciones, los precios agricolas en
ocasiones prometen un mejor escenario, Y cn
esto campo no es facil diferenciar si de lo que
se trata es de que el piloto tiene suerte o de
que es un excelente conductor del barco ave
riado, porgque en muchas de las oportunidades
-—esto lo sabemos por la experiencia-— lo mas
que uno puede hacer en el medio de la tormen-
ta y con la nave en esta situacidén es mirar el
informe meteoroldgico y rezar para que ama-
nezean nuevas condiciones, o tener quizd la ex- |
traordinaria prudencia y habilidad de. aprove-
chax los minutos de calma para reparar las ave-
rias e inciar el calafateo del barco.

Pero dentro de esta figma que hemos wsacdo
hay que darse cuonta de que Ja estabifidad
siempre va a ser precaria mientras perduren las
averfas o mientras las tormentas puedan poncr
en peligro Ja seguridad del barco,

Entonces llegamos al nuevo gobierno y tras
una serie de intentos —ocho o diez— éste acicr-
ta con un plan de estabilizacién exitoso: Ja con-
vertibilidad, que sin embargo recorre un cami-
no inverso al que a fines del siglo pasado siguid
la Argentina con una economia con estabili-
dad monetaria y cambiaria, cuando se constru-
vo el pais que asomd a principios de este siglo,

lo virtuoso: la Avgentina invertfa cn los bienes
que iba a exportar, v esto es lo que la conver-
tibilidad todavia no logra resolver, lo gue cons-
tituye justamente el centro de nuestras inguie-
tudes.

Al comienzo del programa se dijo que la con-
vertibilidad era excesivamenie vigida, gie iba
a establecer uma inexorable relacidn entie el
curso de la economia nacional v el comporia-
miento del sector externo de nuestra economda,
al punto que algunos analistas econémicos ex-
franjeros han llegado a referivse a la converti-
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pilidad argentina como al sistema d6lar estdn-
dar, para compararlo con el del patrén oro que
vegla en las xelaciones econdmicas intemacio-
yiales antes de la Primera Guerra Mundial, Pe--
"o es sabido que el patrén oro se abandond
- precisamente por el automatismo que tenia di-
cho sistema, que también estd insito en Ja con-
vertibilidad. ' o

Ta convertibilidad bace del resultado de las
uentas externas la variable crucial de la eco-
nomia argentina, Fste automatismo del patron
oro fue abandonado por los palses porgue pre-
firieron ir ganando n creciente grado de lis
bertad en Ia determivacién de su politica cco- -
 ndmica, en la determinacién del nivel de activi-’
dad y de empleo, v en la determinacion de .
las condiciones de competitividad; todo ello en -
lugar de un sistema que pudiera dejarlos iner- -
mes frente a tendencias recesivas, que son bas- :
tante frecuentes en los ciclos de la economia
mundial,
 Pero lo clerto cs gue la convertibilidad re-
presentd un mecanismo ingenioso que recuitié
a un viejo principio que los economistas de
este pais usaron muchas veces para detener
la inflacién, esto es, usar el ddlar como ancla
do la inflacién; fijar v defender un tipo de
cambio fue lo que permitid en definitiva fre-
nar —desde que nacié la ‘convertibilidad-— una
nueva tendencia hiperinflacionaria: la tercera
que’ se presentaba en sélo dos afios de la his-
toria econdmica argentina,

" Tl redescubrimiento do la fijacién del tipo
e cambio estuvo bien en su momenfo, Tuego
‘die una elapa de oscilaciones en donde se rindié
‘culto a la flotacién, gue fue pronosticada en dis -
ciembre de 1989 en un discurso del presidente,
cuando dijo: “Vamos a un vuelo sin paracaidas”y’
do lo gue resultd gue el planeador logrd levan-
tar vuelo algunos metros, siguié plancando, peio
ya como una miquina do escribir, con lo que
caimos nuevamente en la hipevinflacién y hubo

que corregir el esquema,

Entonces el programa lanzado en 1991 se
‘inscribe en proyectos exitosos de estabilizacion, -
fue, no obstante no haber Jogrado la deflacién
que el ministro cuiso, ha dado por resultado
mna de las tasas de inflacién més bajas do las
que Se observan en otras cxperiencias interna
cionales de éxito.

Pero sin embargo la inflacién que ha persis-
tido no es cero, lo que provoca una situacidn
jncompatible con un tipo de cambio [ijo, m4
xime cuando ¢l programa ya macié con un de-
fecto congénito de atraso cambiario, Ademas

-
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mejorado sino ¢ue han agudizado alganns pro-
blemas, Entonces el problema que se discute
es como se transita de una politica de estabili-
zacion a una politica de crecimiento sostenible
en el largo plazo, porque lamentablemente se
ha transformado la ley de convertibilidad en
wn dogma que todo lo explica, que todo lo jus
tifica y que todo lo resuclve.
" S¢ ha dicho muchas veces gue la falta de
competitividad causada por el atraso cambiario
mds la climinacién de todas las barreras arances
larias y paraarancelarias necesariamente Uenen
quo producir algdn impacto sobre las comientes
del comercio exterior; efectivamente lo produ
jeron, Pero resulta curioso ver cémo en este
tema el gobierno pasé de la negacidn sistemi-
tica a la justificacién a posteriori, Inclusive se
dio cuenta del problema y ¢l afio pasado ims
provisd algunos parches,

Resulta interesante advertiv la secuencia de
In, situacién antes descrita. Cnando a comienzos
do 1992 los analistas pronosticaban que, a lo
sumo, el resultado de la balanza comercial seria
aquilibrado, ¢l gobiemo tercamente seguia sos¢
teniendo que el resultado iba a ser favorable.
Pero cuando a mediados de afio resultaba claro
gue la balanza iba a terminar con un résultado
altamente desfavorable, de aproximadamente
1.000 & 1.500 millones de pesos, el gobierno
decidié blanquearlo, aungue todo el mundo si-
be que el resultado final fue de 2,200 millones
de pesos de déficit comercial, A partir de-ahi
cambi6 Ia explicacién del gobierno y escucha-
mos decir que todo esto es bueno, que no es
malo sino ¢ue es un indicador de buena salud,
vy que ¢sto mismo le pasé a Alemania y Japon;
es decir, que pasé de la negacion . sistematics,
a la racionalizacidn, -

n la actualidad el déficit comercial y de
cuenta corviente ha crecido sistematicamente:
Aungue este afip lo viene. haciendo a menores
tasas, lo cierto es que la gravedad del déficit
comercial esth. dada por ol hecho de que lo
que influye, en todo caso, sobre la aceleracion
o desaceleracién de Ia magnitud del déeit no.
es el volumen de nuestras exporfaciones sino
el de Jas importaciones. Pero lo que esth inmo<
vil es la palanca de desamollo. que se le quiso
imponer & la Argentine on esta cstrategia de
integracién al numdo que son las axportaciones,

Adembs, ln expansién coondmica registrada
en los afios 1991 y 1992 no estuvo centrada en
la inversién sino en el consumo, porque 1os
precios xelativos estin orientando las inversio-
nes que vienen desde el exterior hacia activida-

Jos precios yelativos do la cconomip mo han |

' des no comergiplizables vrecisamente  con. ¢l
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exterior: por ejemiplo, hacia los servicios; y los

contratos de privatizaciones constituyen una
anuestra de cllo,

La difetente composicién de Ta demanda y la
situacién de los precios relativos de nuestro pals
es lo que distingue el caso argentino de los
ejemplos exitosos que el sefior ministro de Xco-
nomia ecita todos los dias cuando alude a Ale-
mania y Japdn. Es probable que sea una muy
buena téenica ulilizar recursos financieros de

los que no se cuenta por arviba de la disponi-

bilidad local y usar plata que viene de afuera
para invertivla y obtener mayor capacidad de
repago. Pero lamentahlemente esto no es lo que
ceurye en nuestro pais, porque no se esta in-
virtiendo en cosas gue generen divisas gue luego
[os

Yan mafiana.

No cabe duda de que el esquema central del

plan de convertibilidad depende del ingreso
de capitales. Pero el capital ha dado reiteradas
“nruestras de autonomia y volatilidad, No hace

falta hablar del ejemplo de Argéntina o Chile -
de hace diez aifios, porque las siluaciones eco-

némicas son distintas; peto si podemos aludir
a-los ejeniplos actuales para demostrar que los

capitalés no vienen sélo a los paises que tienen’

una econcmia ordenada, déficit fiscal cero y
baja tasa de inflacidn, Aqui hay un movimiento
en manada que responde a Jas condiciones de
haje crecimiento del mundo del Noite, a las
h’ljd‘; internacionales del mundo del Norte vy a
os diferenciales fenomenales de tasas de interés
quc hay cn Jos paises de América del Sur.

Por eso, en el afio 1892 entraron en América
latina 60 mil millones de délares: 11 mil millo-
nes a la Argentina, 3 mil millones a Chile, 20
mil' millones a México y 16 mil millones a Bra-
sil. Que haya podido recibir esto un pais como
Brasil, que en ese entonces tenfa un 25 por
ciento de inflacién mensual, en una de las rece-
siones mas fuertes que ha conocido su economia
y ante un verdadevo cataclismo politico como
fue el juzgamiento del presidente de esa nacidn,

indica a Ias claras que no es el excelente compor- -

tamiento de la economia el que hace dmf?n‘ las
corvicntes de capitales sino que hay comporta-
mientos de manada que no tienen ]usuflcaclon
en las condiciones locales.

La sincronia con que se han movido los capi-
tales también es un indice de la extraordinaria
volatilidad que ellos tienen, En el segundo se-
mestre de 1992 se desacelerd el ingreso de ca-
pitales simultineamente en todos los paises de
la region que hemos citado, En nuecstro pals

darian mayoi capacidad de Iepago cuando
ya no estén estos capitales que vienen hoy y se-

Jr? & e S e —:151

ssa; situacién causéd h)s pxoblemas de la helsa
de los que todos tenemos memoria, En Mésicg
cayd la bolsa, aumentaron las tasas de interéy
y se inicid un proceso recesivo, En Chile, que
tiene un sistema de handas cambiarias mds CLIS*

tico que el nuestro,”aquel hecho indujo a wuna
“devaluacion real e incluso a una aceleracion

de la tasa de inflacién, Entonces, como log mo~
vimientos' de capitales pueden ser abruptos, eg
diticultoso tener extrema confianza sélo en esto,

No obstante sabemos que el sefior ministrd
de Tconomia estd altamente preocupado pow

forzar el ahorro interno y aumentar la tasa dé
ese ahorro para no ser tan dependientes del ex-

terior, Esto se ha hecho con métodos cue no en
todos los casos podemos compartir, Por cjerns
plo, se ha retenido parte del ahorro forzoso qué
se hizo acumular a los jubilados a través de las:
tratativas de que canjearan bonos por accioneg
de la nueva ley de YPE. Sin embargo, esta preos
cupacion no aleanza para ]ustlhcar el extraory

‘dinario optimismo oficial —que se ve reflejado

en declaraciones que se esgrimen todos los dfas,
como lo ha demostrado el sefior miembro ins
formante en el dfa de ayer— en cuanto a log

- erecimientos nnp(ntantcs de In tasa de invers
sion en el pais. ‘

En este presupuesto estd prevista wia jnvers
sidn - global del 18 por ciento del PBI: sin em-

bargo, el sefior secretario Llach nos decfa en la’

comision que la tasa de ahorro interno todavia®
es baja, v la calculd para 1993 en un 15 é 18

por ciento, Es decir que ni siquiera la tasa do

ahorro interno aleanza para financiar la inver.

§i6n que alegremente espera el presupuesto, Pa-

ra que haya un proceso de crecimiento del or-
den del 6 por ciento anual que prevé el progra=
ma econdémico 1993-1995 del Ministerio de Fca-
nomia y Obras y Servicios Pahlicos, In jnversion
no deberia estar situada en el 18 por ciento: la
inversion ideal tendria que ubicarse entre el 22
y el 24 por ciento,

Ello demuestra la gigantesca hrecha que hav
enfre ¢l ahorro interno disponible v los niveles
que se pretende alcanzar, 1o que también esté
dependiendo de que la brecha se financic cork
dinero del exterior, A la luz del comportamients
que han tenido las cuentas nacionales que mues-
tran el conswmo y la inversidn, es muy diffeil
pensar e este proceso de crecimieonto del pro-
ducto bruto intemo pueda concretarse, pucs
mis de Jas dos tercoras partes del dinero que
ingresa no se desting a invertic sino cue esta,
dirigido a cuestiones vinculadas estiictumente
con el consumo,
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Sr, Pwicelli, — dMe permite uma interrup-
ciém, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Baglini. — Si, sefior diputado,

Sr. Presidente (Martinez). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Cruz. :

Sy, Pavicelli, — Sefior presidente: quisiera que
¢l sefior diputado Baglini hiciera una-yeflexion
scerca de la incidencia que pueden tener los
fondos de pensién en el ahorro interno de los

para dedicar a las inversiones y poder resolver
el problema que plantea,

&, Presidente (Martinez), — Contintia en el
wso de la palabra el sefor diputado por Men-
doza. ' _
5r, Baglini. — Tenemos previsto desarrollar
ese aspecto en nuestra exposicion.
Tl dinero que esth entrando al pals desde el
exterior no tene en definitiva una diferencia
fundamental con la inquietud que plantea el
_ sefior diputado Puricelli, porque esta dirigido
2 la inversién y no al consumo.- ¢Por qué los ban-
cos, que estuvieron financiando la compra de
televisores, autos o inmuebles
casos con garantfa prendaria o hipotecaria—,
van a descubtir de pronto que hay que astumir
Jos riesgos crediticios y prestatles a hombres y.
mujeres de este pals que desean llevar adelan-
te emprendimientos productivos? Esta es la pre-

gunta central gue formulamos. Queremos saber’

qué posibilidades tiene este modelo de recupe-

~yar un proceso de inversion y por lo tanto ob-

tener un crecimiento compatible con un desa-

srollo de mediano vy largo plazo como el que

plantean’ las autoridades econdmicas. ¢Se pue-

de sostener esto simplemente con el incremento

de 1a demanda en el sector de los bienes del

‘hogar, de alganos bienes durables como los au-~

tomotores, de la construccién, y con las posibi-

lidades que hrinda el sector primario de la eco-

nomiaP 7 ‘

' Nosotros créemos, definitivamente, que con el

comportamiento que han tenido el consumo, la

inversitn y el ahorro interno va a ser difieil

‘ compatibilizar las propuestas que figuran en

¢l documento del Ministerio de Economia lla-

" mado “Argentina en crecimiento; 1993 a 19957,

que todos los sefiores diputados habran recibi-

do en ejemplares de gran calidad, encuaderna-
cion y presentacion, '

1] modelo estd basado en un funcionamiento

dificil de sostener en el largo plazo, El pasaje

del estadio en el que hoy nos enconframos a

otro con 22 o 24 puntos de dnversion constanle |

préximos  ejercicios presupuestarios hasta 1895

——en” todos los

no puede hacerse sin cambiar algunos de los
precios relativos de la economia, s dificil que
eﬂolse ]t}aga sin atravesar una fase recesiva,
y atin asi no es un procedimiento sencillo,
Es cierto que el gobierno estd intentando al«
gunos cambios profundos para ofrccer financia-
miento de largo plazo y a baja tasa de interés

_para proyectos que pudieran tener una tasa de
_retorno compatible con el emprendimiento de

guienes piensen en exportar. Para ello- hemos
desguasado el sistema previsional, pero no fui-
mos nosotros: fue la decisién conjunta del ofi-

Ccialismo en ambas Camaras al establecer &l

nuevo sistema eon la idea de crear un mercado
de capitales que pudiera apuntalar el creci-
miento sostenido.

La segunda intencién, en este orden de ideas,
es poner en marcha de una vez por todas una

_sigla que hasta hoy no sabiamos si existia en

este presupuesto. Me refiero al BICE, el Banco-
de Comercio Exterior., Estamos autorizando a

‘la Nacién para que otorgue avales por 716

millones de pesos para dar una financiacién
adecuada a las Pyme. Pero por el otro lado —y
como contracara de estos esfucrzos— mos pas
rece, vy llamamos la atencién sobre ello; que
es un jolgorio, un verdadero despilfarro utilizay
capital externo que estd entrando, simplemente
para cerrar una brecha de comercio exterior
de un halance de pagos deficitario de-este-pais,

“que se origina. fundamentalmente en un-déticif

del intercambio con exportaciones paralizadas
y con Ja importacién de bienes durables y. no
durables para el consumo. Este capital deberig

" ser utilizado en el circuito productive..

Ya tenemos una experiencia: las privatizaciod
nes. La forma en que se llevaron a cabo. ..

Sy, Presidente (Martinez). — La Presidenci)
hace saber al sefior diputado por Mendoza que
ha finalizado el tiempo de que disponia para
hacer uso de-la palabra. ' .

Sv, Baglini. -— Estoy hablando en nombre del
bloque, sefior presidente.

Sr. Durafiona y Vedia, -— Que se le protrogud
el término, sefior presidente.

Sy, Presidente (Martinez), — 8i hay asentid
miento se prorrogard el término de que dispone
el sefior diputado por Mendoza para hacer ust
de la palabra.

—-Asentimicnto,

Sy, Presidente (Martinez). — Continda en el
wso de la palabra el sefior diputado por Men«
doza, .

&r. Baglini, — Las privatizaciones no han ser<
vido para mejorar los precios relativos de nuess
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tra cconomia. No han mejorado los precios de
Jos insumos bisicos que antes producia el Es-
tado, que son el alimento de todo el circuito.
econémico y parte fundamental del denomina-
do casto argentino, Los precios de la elec[ucx-

dad, los teléfonos, el gas, el transporie aéreo,

los combustibles, Ias carrcteras —y todavia no,
empezamos a hablar de algunos otros que ven-

dran, como los puertos— 1no han contriliuido a-
mejorar la competitividad de nuestros productos -

exportables,

Si son las privatizaciones wn excelente nego~
cio para las empresas. Esto Jo ha dicho hace
muy pocos dias cn un reportaje en el diario
<< g ~ " 1/
Clarin® el sefior John Reed, y a confesion de
comprador, relevo de prueha para los- vendes
dores, comg dirian los abogados. (Aplausos.)

Quisiera que revisemos a vuelo de pijaro dos
casos de privatizaciones, YPF y ENTEL, una
de la cra moderna 'y una de las primeras,

.En cuanio a YPF, se vendié una parte de su
capital accionario. Hay dos cosas que destacar,
Una es el precio de venta de cada accidn de
YPIF: 19 pesos. Lia otra es el volumen de acciones
que se decidid vender, La realidad nos indica
que a los pocos meses la accién de YPE paso
de los 19 pesos en que se vendio, a 27, es decir
que tuvo un aumento del 40 por clento. Al pa-
recer eso no era suficiente negocio para quice
nes participaron de la colocacién internacional
v por ello se resolvio agregar en el dltimo mi-
nuto de la licitacion unas “accioncitas” mas para
vender, Si no hubieran contratado wma consul-
tora de nivel internacional para fijar el precio,
habria habido que pensar que eso podiia su-
ceder, pero no es este el easo, Tampoco vamos
a decir gue habia que haber vendido a 27 pesos,
pero al dia de hoy podemos decir que no habey
colocado a 23 no ha significado un negocio exce-
lente para el Estado argentino, ‘

Ademas es tna meaniobra especulativa en
¢ontra. de los jubilados a los que se les pagd
con bonos. Dmautg un largo tiempo no se de-
fendi6 el valor de estos honos y este Congreso
es testigo de los proyectos de ley con log que
se intentd defenderlos, que luego resultaron ve-
tados. Los jubilados se desprendieron de los
honos y luego se ofrecié el saldo que ellos 1o
tomaroi, en acciones de YPI, a quicnes hablan
adquuldu esos honos a bajo costo, v hay que
yecordar (mv Ja venta do acciones de ¥j ]* cra,
para cancelwr pasivos con el sector de Tos jubi-
lados. Asi los jubilados terminaron estafados a
dos puntos: primero tuvieron que malvender
Jos Donos originales, v, scgundo terminaron ve-
cibiendo acciones que so malw mdicron a precio
distinto y mirando ademis detrds de la venta

“con Ta flata contra el vidiio cdmo algmmes con-

siguén acciones de YPF a precio de remate con.

“los bonos que les adquirieron a ellos,

Las seffales de la cconomia de largo. plazo
que necesitamos na pueden ser que lo que antes
eran negoomdos a costa, de las empresas phbli-
cas sean fabulosos mnegocios de privatizaciones

' a costa del Estado nacional, tal como el caso
- de ENTEL. - ”

Si log sefiores diputados se¢ toman la molestia
de leer los balances de las compafifas telefé-
nicas de los tres afios gue van, desde la adju-

"dicacién se dardn cuenta de que el negocio

era tan hnpresionante que aguella. noche en que
elevamos en esta CAmara en 2 mil millones de
pesos el precio de ENTEL, nos quedamos cortos.
Hant tenido una ganancia que no puede obte-
nerse en ninguna parte del mundo, ni aun con

Jos ricsgos que Ja economia argentina pudo ha-
ber tcmdo al momento de cdcbmlso el con-
rato de privatizacidn.

Fntonces debemos tratar de que las sefinles
rio ‘sean de corto plazo y especulativas, sino de

Jargo plazo y sirvan para el desarrollo con cre-
cimiento de la produccién industrial. Deben ser

scfiales de rentabilidad a mds largo plazo y para

'mplfa.les que Veng'm a fnverliv en otras con-
, dlclonos.

" Todo esto_se vincula con muchas cuestiones

“que discutimos permanentemente: seguridad po-

litica, seguridad ]uudwa, implementacién  de
nuevas lineas y correccién de las ya existentes
en materia de politica econdmica,

Debo decir quo estamios preocupados frente
a esle ingreso de capitales del exterior y cren

que tanto oficialistas como opositores coinciden

en que el afio- que viene ingresardn al pals unos

" 10 mil millones de délares para nivelar nuestras

cuentas externas, pero donde no coinciden es
acerca del destino de esos capitales, No pueden
seguir teniendo un destino exclusivo como son
las privatizaciones y Ia especulacidn, a lo que se
aprega ahora, con la puesta en marcha del
nuevo sistema previsional, la compra de activos
existentes, circunstancia que no sélo va 4 dar
como resultado la transnacionalizacion de parte
de nuestro capital accionario, sino que va a
producir los efectos que acontecieron en Chile,
donde explotan la cotizacién de la bolsa de pa-
peles ya existentes; lo qgue significa necesaria-
mente que las empresas tengan un financiamicn-
to disponible inmediato sin que cambien de
mano log papeles, que ya hace rato que dejaron.
de estar en las empresas y son las que hacen’
los primeros y mejores negocios.

Esa experiencia hay que ap]ovcchalh para
que no se vuelva a repetir,
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Por ello es importante fijavnos una politica
industrial y de fomento @ las exportaciones, deo
ta cual carece el goblemo hasta cl momento,
Til mantenimiento de la estabilidad a largo pla-

“z0 vequiere un incremento importante de las
exportaciones porque es la {mica forma de ob-
tencr divisas de modo genuino que reemplace
cl ingreso de ddlares especulativos vy que so

posibilite la genoracién de una capacidad fiscal.

para comprar dolares.

Pero vamos a analizar el panorama de nues-
tra cconomis pava ver si esto estd ocurriendo.

Tengo en mi banca 1 estudio cuya insercion
solicito en el Diavio de Sesiones, que pertenece
al Foro Argentino de la Produccién, que es un
nncleamiento de jovenes empresarios del pats.
iste estudio fue realizado hace dos meses ¥ de-
muestra que de los once sectores que contri-
buyen- con més del 80 por ciento de las expor-

taciones industriales —alli estin la siderurgia, el

papel, el calzado, los aceites, etcétera— nin-
cuno de ellos ni en 1991 ni en 1992 ni en
1993 ha inangmado o iniciado la construccién
de nuevas plantas de produccion,

En ese mismo trabajo se dice claramente que

en el afio 1980 la industiia argentina exportaba .
cl 20 por cento de su produccién, en 1990 el

17 por ciento, en 1991 el 14 por clento y en 1992

el 13 por clento, v debemos recordar que el

sefior ministro de Fconomia hablaba en su libro

Volver a crecer de Yos délares comerciales, do Ia .

generacién de divisas, del comercio exterior. -

Sin embargo, estas no son las sefiales del plan

econdmico y para ello hay que tomar como

indicador el fuerte descenso de la participacion -
en el producto bruto interno que ha tenido -

¢l agro y la indusiria.

Incluso hay dos trabajos recientes, realizados

por el gobierno, que fundamentan lo que esta-

mos diciendo, Fueron elaborados por la Secre-
taria de Programacién Econdmica y on tmo de
cllos que se llama “Lineamientos para la for-

mulacién de las politicas para la competitivi-

y £ ‘. . .
dad” se precisa que, dado el sistema de precios
I | ‘

- velativos vigentes, la' eficiencia del campo y de

la industvia depende de un aumento del ta--
mafio de la explotacién econémica minima por -

razén de la indivisibilidad del -equipo o de log
mayores costos fijos. Este trabajo advierte que

las inversiones mecesarias no se cstin realis

zando,

T.0 que se omite decir es que con la actual
felacion de precios se esté favoreciende el
apuntalamiento de ciertos bienes y serviclog
y la privatizacion de empresas de actividades

eslatales, gue no tienen que compeliv con wn
délar que favoreco las importacioncs y perju-
dica las exporfaciones,

Iixiste otvo trabajo, encargado por la Scere-

“tavfa de Programacion fcondmica de la Nacidn,

que se llama “Fstudios para la competitividad
de la industela argentina”, que fue divigida por
un. gran economista: Bernardo Kosacolf. Con-
Hene datog sobre 698 empresas ue geheraron
¢l 758 por ciento de la produccion bruta indus-
trial del pafs. Bl trabajo arriba a la° conclusién
de quo en 1992 del total de las importaciones
de esas 698 empresas s6lo ¢l 7 por ciento fue-
von hienes de capital -~mAquinas y equipos-,
el 25 por ciento articulos exlranjeros para co-
mercializar en el mercado local, y el 66 por
ciento insumos pava producit en el mercado
interno, Un dato curioso consiste en el hecho de
(ue estas empresas han reducido en un 9 por
glento su plantel de trabajadores.

La ‘industria argentina no ha variado sus
condiciones en este afio ni tampoco creemos que
se produzea wn cambio en el futuro inmediato.
Esto mos leva a indicar que la industria ar-
gentina en este marco se esti convirtiendo en’
ensambladora y comercializadora de productos
extranjeros, Es mds: un tvabajo presentado a la
CEPAL por el mismo economista Kosacolff en
el afio 1993, advierte que hay muchas empresas -
en un delicado punto de equilibrio, con costos;
elevados, méirgenes de beneficio decrecientes y;
un endeudamiento excepcional en dolares.

No hace falta decir a los seficres diputados -
que provienen de distintas regiones del pals, que
en el interior, lejos de los centros de decisidn
politica y econdmica, con costos clevados, con

dificultades de comumicacién y de acceso al

financiamiento, con costos cle transporte supe-
riores y con mercados méas empobrecidos, la
situacién ¢s totalmente distinta. C
En 1a provineia de la que es oriundo el presi-
dente del blogue oficialista, mi amigo el scfior
diputado Matzkin, se han cervado las siguientes
inddstrias: Industiias Mavacom, de maguinariag
agricolas; Cable Pampeana, fdbrica de cables
eléctricos; Girvardi, establecimiento de envases
flexibles de polietileno; Polivol, de lanques
plasticosy v los frigoriticos Carnes Pampeanas y
Frical, o . s
" En la provincia de la que es oriundo el seiior
presidente de la Comisién de Presupucsto y
Hacienda existen graves problemas due coms
prometen la posibilidad de que sigan produ-
ciendo las siguientes empresas: Ceérdmica San
Lorenzo, Industria Rogue Vasalli, Porcelanas
Verbano, Fundiciones Norte y Bdsculas Latorre,
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“ademds del clerre de algunos frigorificos y una’

contraccién de la mano de obra especializada'
en lag fAbricas de maquinarias agricolas,

Este es el panorama desolador de una pe--
licula que se llama “Desindustrializacién”, que
ya la hemos visto a fines de la década del 70
y principios del 80,

Todo esto justifica la paradoja que voy a po--
ner en hlanco y negro: existe un libro del Mi-
nisterio de Economia que se llama Argenting.
‘en crecimiento 1993-1995, vy a la vez se estd
impulsando la reforma de la ley de quiebras-
en el Congreso de la Nacién, Es como si un’
ministro de Salud de un lejano pafs proclamara .
el buen estado sanitario de la poblacién al mo- -
mento de inaugurar un hospital de infecciosos, -

Hsto conecta con un tema que ha sido traido
también. aqui al debate, entre otros por el ine
geniero Alsogaray: el alto endeudamiento, A .
principios de este afio y “fuceera” —como can- "
tarfa algtn conjunto folklérico— del presu-
puesto, el Banco Central de la Reptiblica Ar-'
gentina cred un sistema bimonetario donde la -
moneda nacional pasé a funcionar como medio
'de pago para las transacciones corvientes y
consolidé el délar como moneda vAlida .para
las operaciones de ahorro, pero mas aun para
las de crédito. En la actualidad los bancos éstén -
calzando en el pals operaciones de depdsitos en
dolares a un promedio de 90 dias com présta-
mos y créditos de mediano y largo plazo. Esto
constituye una gran fragilidad del sistema fi-°
nanciero y muestra cudles son las reglas de-
juego.

Las estimaciones oficiales de la Secretarfa de
Financiamiento de la Nacién v ademas las de
todas las consultoras privadas —FIEL, Carla
Econdémica, SIARES y cualquier otra— s0s-
tienen que la deuda externa privada hoy estd
superando los 30 mil millones de délares, a lo
que hay que sumar una deuda externa publi-
ca de 68 mil millones de délares a octubre de
4993, De este modo estamos entrando peligro-
samente a una economia dolarizada, con un
;f}lerrte endeudamiento del Estado y de los par-
ticulares en délares; con un tipo de cambio que
Favorece las importaciones, perjudica las ex-
portaciones y distorsiona al aparato productivo;
¥ con una relacién tasa de interés-tipo de cam-
bio que alienta y fomenta el endeudamiento
en moneda extranjera. '

Nos encontramos frente a wn nuevo ciclo do
endendamiento externo que, como ya lo sefia-
16 el sefior diputado Santin, nos hace recordar
a Martinez de Hoz, con algunas diferencias:
algunas son a favor, pero hay una en contra -
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1 no no tiene un final feliz. Lo que esto estd

| “damentalmente que nuevas normas en materia

‘que nos preocupa. En la época de Martinez
"de Hoz el endeudamiento externo era diferen-
te porque. en todo. caso para salir de él se
"echaba mano al patrimonio péblico de las em-
presas pitblicas, que ya no vamos ‘a tener si es
que éste nuevo ciclo de endeudamiento exter-

~mostrando es no s6lo la necesidad urgente de-
tener superavit fiscal para pagar la deuda con-
trafda sino que es imprescindible, qiie el sec-
“for privado comience a generar las divisas pa-
ra cancelar sus obligaciones con el exterior. De
-olra .manera en.algin punto del camino nos
volveremos a encontrar con el reclamo de los
seguros de-cambio, ¥ yo creo que-el hecho de
que el oficialismo haya conseguido en las 1l-
timas elecciones el 42 por ciento de los sufra-
gios —aun teniendo la politica econdmica por
-delante de 1a:poblacién— no lo inhabilita para
tener que -advertir los ricsgos que estamos en-
frentando- y tratar de encontrar soluciones opor-
tunas para evitar ‘que la historia se repita. .

-~ A continuacién -me abocaré puntualmente al
andlisis del proyecto de ley de presupuesto,
Se. ha dicho -en repestidas ocasiones gue. este
es el tercer proyecto de ley de presupuesio que
ha: sido remitido en térinino. Celebramos fun-

‘de. presupuesto vayan, llevando a Ja_Reptbli-
.ca’ Argentina hacia una mejor estructura finan-
ciera del sector pablico. En este sentido ha
sido esencial la nueva Ley- de Administracion
Financiera, respecto de Ja cual recuerdo que
Ta posicién del bloque radical fue apoyar por
unanimidad los sistemas de administracién fi-
nanciera. En lo que tuvimos y seguimos te-
niendo hoy diferencias es.en la calidad del sis-
tema de control que instawra la Auditoria Ges
neral de la Nacion, Quisimos un ente indepen-
diente y con mdas facultades, pero en las nor-
mas de administracién financiera hubo wunani-
midad, y el consenso al respecto ha hecho de
esta ley uno de los cambios estructurales ina-
movibles mas importantes en materia de pre.
supuesto,

-Con el nuevo sistema presupuestario la ine
formacidn ha aumentado, pero ahora es nece-
sario’ mejorar la presentacién, tal como ya se
lo hemos tiansmitido a las autoridades. Hace
falta incorporar la informética gue permita a
cualquier sefior diputado o senador -—que son
los primeros usuarios del proyecto de ley de
presupuesto— acceder a los sistemas de dintos
en forma directa, contar coun informacién piii-
tiple v llegar a todos los rincones de cualquicr
programa o al gasto de cualguier jurisdiccidn,
por obra, por objeto, por programa, por lo::iis
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wacién geografica, pava achicar la discreciona-

Aidad, que es uno de los problemas que sigue

teniendo la administracién econOmica argentina,

No nos cabe duda de que en nuestro pals el
Fistado va dejando de tener un determinado

7ol y comienza a crecer Ja necesidad de definir

otro que todavia no termina de concretarse en

¢l actual escenavio democerdtico,

Si bien la gente en las encuestas contesta

qgue costd conforme con que se privatice, €50

significa que estd de acuerdo con las privati-

~ zaciones cn general pero no con las que se han

Liecho., Si Bien en las mismas encuestas la gen-

te critica al Estado, simultineamente requiere

funciones que cstin esencialmente en cabeza

del Tstado: més justicia, mayor seguridad, mas

educacién, mayor acceso al crédito, mejores

- posibilidades de vivienda y mayor gasto social,

ST

Por ello, al margen de las posibilidades de -

secaudacién, tenemos que mejorar la eficien-

ela y la gestion de nuestra administracion, Ese

os ol motivo de la reforma de.la administracion
financiera y de los sistemas de gestion, Es el ca-

‘so de la Ley de Inversion Piblica, que este afio

obtuvo la sancién de Ja Chmara de Diputados.

“8Son cambios tanto o mds trascendentes que las

privalizaciones.

Fs nocesario que el presupuesto se cumpla,
10 sélo en cuanto al equilibrio fiscal sino fun-
damentalrente respetando lo gue los legisla-
dores deciden en materia de estimacién de rve-
cursos y distribucion del gasto, es decir, en lo
e efectivamente ocuive en la actualidad, En-
fonces si estaremos ante un verdadero plan de
gobicrno, Sin embargo, debemos decis que los
pasos cue faltan son casi tan grandes como
fos que hemos dado.

Tl Fstado no serd cficiente en tanto cada ju--

Fisdiccién ho tenga memoria, diagnostico y pro-
‘gramacion, Fsa es la tinica forma de hacer un
"presupuesto. En primer lugar hay que involu-
crar 1o definicion del plan y las actividades con
memoria, diagndstico y programacion; luego ti-
jar el techo del gasto y por ultimo, hacer el
presupuesto,

%] Fstado en Ja Argentina ha sido hasta hoy
na suma de burocracias ¢ue no pueden traba-
jar ¢l techo del gasto; y por Gltimo, , hacer el
acumulando experiencias, Ademds, en este as-
pocto la rotacién de los funcionavios es muy
grave, Hay areas en las que en los ultimos cua-
tro afios hemos tenido sicte miniskos. Y no es
casual que justamente en esa drea es en donde
se observan problemas de ejecucién del presu-
pucsto, Me reflero g Salud y Agcidn Social, un

ministerio que al primer semestre de este afio
solamente habia ejecutaco el 26 por ciento del
presupuesto,

Los gastos del Estado no sen pocos, Lxcluido
¢l scctor de Scpuridad Social, cstd gastando 21
mil millones de pesos, Tste gasto se ha ido au-
mentando desde 1991, afo en el que habiamos
autorizado 14 mil millones. ,

Hay .gastos no corrientes y gastos en capital
ane deben hacerse, Ifueron 3,900 millones el afio
pasado y 3,600 millones este afio; su administra~
cidn es dificil. Debemos instrumentar diteren-
tes y mejores sistemas de gestion del gasto-de
los ue tenemos,

Si eso podemos decir de los gastos mno co-
wrientes, (ué podremos sefialar sobre los co-,
rrientes, que son la parte sustancial del presus
puesto. : .

Adviertan los sefiores diputados gue todos los
ejemplos de mala administracién piiblica que
han llegado a la gente se basan justamente en
el manejo de los gastos comientes: pollos, guar-
dapolvos, camisas, leche, cteétera, f

Es alli donde menos se sabe como evaluar v
qué programar. Por eso la evaluacién de nn
sistema de programacién y de gestién del gasto
corviente es casi un imperativo, Los desafios
del avea son muchos, '

En este debate se ha reclamado que hay que
tener & tiempo las cuentas de inversion. o

£l Poder FEjecutive solamente ha mandado,
hace muy pocos dias, la cuenta de inversion del
afio- 1091 la de 1992, de acuerdo con la-Ley de
Adminisiracion Financiera, debié haber entrado
en junio de este afo, :

Hay que terminar con la instrumentacion de
los sistemas ya legislados de contabilidad, pre-
supuesto y Tesoro; hay que legislar sobre 1o
administracion de los bienes y sobre los conlra-
tos ptiblicos; debemos ordenar la ley comple-
mentaria permanente de presupuesto; hay que
finalizar la consolidacién de los pasivos de la
manera mAs segura, evitando deudas fabricas
das; hay que instrumentar sistemas de gestién
eficaces, tanto de gasto corviente como de no
cotriente; hay que extender estos avances a lag
provincias y a los municipios, respetando  las
idioginerasias que cada uno de ellos pueda te-
ner; hay que legislar sobre el control parlamen-<
tario de los gastos reservados, y hay que otor-
gar mayores atribuciones a los organismos de
control estatal.

Este presupuesto, en definitiva, comienza con
Tas mismas falas que el del afio pasado, es de-
cir, conteniendo wna seric de gastos y recursos
que luego no tienen nada que ver con las poli-
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ticas que se ponen en aplicacién y ni siquiera |
- de segmidad social provinciales a la Nacién,

con las que se ponen en practica durante la pro-
pia discusién del presupuesto.

Hemos marcado a lo largo de todo ¢l debate
que no estamos de acuerdo con el trastondo f-
loséfico del presupuesto, de gue se reasignen los
recursos del Estado séle a determinados servi-
cios esenciales, creyendo gae con esto se cums-
ple acabadamente con la misién del Estado,
desatendiendo el perfil productivo y distributi-
vo que &l debe tener, porque se cree que-es ¢l
mercado el que los debe fijar,

Fstamos convencidos de gue ¢} presupuesto
es una herramienta para esto y gue puede dav
sefiales claras en la politica arancelaria, impo-
sitiva, laboral y previsional, ast como en la pro-
mocion de industrias y exportaciones para un
modelo econdmico como el gue gueremos. Bay
gque sumar los esfuerzos puablicos y privados
para promover el crecimiento, como lo han he-
cho todos los paises industeiales.

Por otro lado, no compmriimes el mcolle de
Ta veforma previsional, tal como fo dejamos sen-
tacdio en ¢l momento de discutir la ley, v tam-
poco compartimos como se-refleja en este pre-
supuesto. Existe un escenario manejada por ef
gobierno segin el cual Ia reforma previsional

al ponerse en marcha, va a capitalizar el blap- } X
- prometido por el pacto fiscal?

gueo- de mds de wn millén de irabajadores aus
ténomos, & través de Ja moratoria, lo que per-
mitird 500 millones de pesos mis de recanda-
cibn, a lo sumo. :

Ademas, hay un cscenario donde se presume
que se van a reblanquear ~—digo reblanguear
porque este ofrecimiento lo hichnes en opor-
tunidad de discutir a ley de empleo— traba-
adores en relacidn de dependencin, que hoy no
figuran y. que scguramente estudn entre un
115 v un 20 pov ciento por enchna del actual
nivel, Todo esto es para compensar, mégicamens
te —-como aver explicd cl seior diputado Marti-
nez Raymonda— la pérdida del 70 por ciento
de los aportes personales, que totalizan 2.200
millones de pesos al afio, Poro como ol sistema
no va a regir desde tnero-sing que suponemos
que puede hacerlo en junio —porque tiene
plazo entre febrero v junio—-, ey probable que
el déficit se achique a la mitad, aunque en cse
caso la pérdida de recaudacion no serd menor
a 600 millones de pesos; y el panorama se agras
v con la propuesta que ha comenzadeo a instie
mentarse ahora con la reduceidn do los aportes
patronales en una proporcidn que oscila entre
el 50 v ¢} 70 por ciento, si se pone en marcha
el pacto i‘ifczﬁxdc agosto- de este aio. Se trata
de ww pardida que, siendo conservador, se
pucde calcular en no menos de 500 millones

- afio una vecandacidn gue estd un 14 por cient

- to federal a las provincias, Hs decir, que si un
- crec en la recaudacién prevista en esta fniciati
va deberfa decir a las provincias que corrierar

- aquél. Sin embargo, ya tonemos experiencia co

. ha aleanzade para compliv con las pravincias;;
- al pinto que se ha dado Ia paradoja de que elj
 fistado se apropio del 15 por ciento de Ia cod
- participacién de las provincias —aqne deberfa’
- haberse destinado a las cajas de previsidn—
| para cobrir el piso que le prometié a aguélias.’

' recandacidn previsional. el Estado so encuentra
- miinar un aumento en los haberes jubilatovios
-y en las pensiones, dejando de desviar fons

- dos - que tienen una afectacidn espeeifica.

- hributaria establecida en el proyecto en consi
. deracién, porque propone una presidn fiseal |

- presidn sobre el consumo y uma menor inci-

| afio proximo; se presupuestan los recursos ress
- no hay que modificar e} presupucsio. ¥ Jas exe
i rvatoria de antdnomos se va a cubrir ¢l Dhache

- que hay entre ol financiamicuto del nuevo sis
- tema previsional v el destinanciamiento de las

Teubitdi 23
de dolaves, y se agrava si se lraspasan las cajag)

‘Por otra parte, no queremos dejar de marcag)
la pavticular relacidn de Ta Nacién con las pros
vincias a través del pacto fiscal. El gobierng
nacional esty confiado en alcanzar ¢l préxima)

[E LTS

por arriba del promedio que garantiza el pacd]

o adherirse al pacto fiscal porque se les estd)
prometiendo una recaudacién’ que es supeﬁos:‘i'

en un 14 por ciento a I del piso fijade por
2 3 s . s

lo que ccwrrié con cf pacto fiscal de 1992
No se pueden plantear metas de recaudacion;
que superen la actual, que como sabemes no

¢Como vamos a pegar este salto milagroso de
estar apropifndonos de plata de las provincias,
precisamente para pagarles a ellas, a temer nw'
14 por ciento mas de recandacidn que el pisa

- De todos modos, creemos ¢ue con fa actual

en inmmejorables condiciones come para delers

También tencmos difcrencias con la politica

similar a la del afo 1993, pero con wna wmayor

dencia sobre cl capital. Y costa inequidad so<
cial tampoco estd compensada por una coficicnte
distribucion del gasto, :

Il proyccto de ley de presupucsto que egs
tamos considerando estd llero de inconsisten-

| cia, cs via suerte ‘'de Robocop: no Je entran Tas
b'clla.‘:f. -

- Selanumeia que el nuevo sistema jubilatorio
’ . . . R ’
tendid vigencia a partiv del 19 de eners del

pectivos, pero si esto no oemre, no pasa nada,

plicaciones que se- dan sevialan que con la mo-

actuales cajas, Y como si esto fuera poco, nos
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“enteramos 4 través de los diarios --porque
“cuando viene el sefior Llach a la Comisién de
oresupuesto y Hacienda tiene la misma genti-
eza con el Congreso gue la que tiene el mi-
“pistro Cavallo, quien pricticamente utiliza el
modo social alemdn de un ministro de gobiemo
del Tercer Reich y no nos informa de nada--
que se proyecta una disminucion importante de
os aportes patronales ¢ue rondarfa en un 30
or ciento, Pero curiosamente esto lampoco
‘afecta al presupuesto, a pesar de que a los
:laocos dias —y tawmbién a través de los dia-
qos—— nos enteramos de que se les davd unos
'pocos pesos de aumento a los auténomes a tra-
“yés de una escala variable que representa un
-gasto de mo menos de 35 millones de pesos
mensuales, es decir, 410 millones de pesos anua-
es. Pero el presupuesto, al igual que Robocop,
ecibe las halas, las cauteriza fnmeds atamente
7 sale al frente inmévil

Deseo finalizar éste, que probablemente sea
ni Gltimo discurso en esta Camara, con algunas
reflexiones acerca de la politica econdmica que
“yiene. Sabemos que es la hora de los consen-
os. Lamentamos que las ofertas de consenso
ue inicialmente formuliramos hace cuatro
1os —y a las que dard lectura al concluir mi
liscurso— hayan sido en muchos casos desa-
rovechadas; pero esto no significa que no
engamos la obligacién de imponer algunas re-
leuoncs, ya no sobre lo pasado —-como lo

“cia -adelante,

La cuestion fundamental en la economia ar-
‘gentina es preservar la estabilidad pero colo-
cando al desarrollo como el objetive ntunero
mmo, La estabilidad misma va a estar amenaza-
da si el pais no se desmrolla. s insensato e
inconsciente para el pais dormirse en los lau.
rcles de la oslamhdad y no puede Suponerse
que el desarrvollo vaya a surgir espontdneamen-
te, pues para que exista hace falta una formu-
tacién de politicas. - Esto es lo que han hecho
los palses del mundo que se desarrollaron.
Los modelos del desarrolld’ moderno ~—Tai
wan, Coreca, Japbén— han tenido politicas de
desarrollo activisimas; también las tuvo Chile,
que es un modelo al que solemos mirar nuy
hecuentcmenlc,

Hay que definiv por consense mma politica
-industrial absolatamente clara,.que se compone
de finavciamiento, educacion y desarrelle de
tecnologia en scetores definidos y también con-
sensuados. La politica indusirial que hoy tene.
mos es via cupos, aranceles especiales y otros

“improvisan sobre la marcha en funcién de pre-

hemos hecho hasta ahora— sino mn'mdo ha.

instrumentos que son solamente parches y se

stones y lobbies, que tienen la desventajn de la
precaviedad y no incentivan la inversién ni si-
quiera en los sectores a los que se quiere pro-
teger,

~Qcupa Ia Presidencia ¢l sefior presidante
de la Honorable Camara, don Alberto Reinal-
do Pieni,

8r, Baglivd, — Ejemplo de ello es la industria
automotriz, mivada por el conjunto de los ar-
gentinos como un sector privilegiado y protegi-
do espuciahnonte. Listo no es bueno como ima-
gen pam guienes quieran invertir en &l La
apariencia del privilegio torna insegura la si-
tuacién de las normas que rvegulan al sector,

- Politicas industifales son las que se disefian’
y estin hechas para serviy, mds alld de los. fun~
cionavios; son aquéllas pensaday para durar
muchos. aflos, sin vaivenes, En una puhuoa in~
dustrial no ]my funcionario de turno, sino con-
senso, transparencia, control del cumplnmonto
de las metas —no se o hemos exigido hasta
nhora & la industria automolriz— gue lienen
que ver con la produccién, la éxportacién, Es- .
tag metas gavantizan que la indusiria que pro-

“movemos con el dinero de todos los argentinos

sea competitiva, pues si se exporta habift cali-
dad, mejor p].'oductividad ¥ 'precios, compes
titivos,

Hace falta wna politica financiera, que todd-

via no tcnc,mog claramente disefiada. Pese a los

cierres, atn seguimos. teniendo una - importan-
tisima Dbanca publica que flota sin objetivos,
que no sabe para qué maneja los argenddlaves
gue se crearon por leyes de este Congreso, Y

‘hay consecuencias de ello,

Lo mismo podemos deciv para las politicas
sociales, que son un complemento indispensable
en una etapa de crisis: existen consecuenciasg
a raiz de que no se hace lo correcto, '

Ta consecuencia de la politica econdmica,
del tipo de cambio atrasado y de la falta de
desarrollo es ¢l desempleo creciente. Cuando
wa cmpresa estd forzada a ajustar con un
tipo de cambio atrasado y sin politicas de fo-
mento de largo plazo, su reaccidn es aumentar
la productividad despidiendo gente, no invir-
tiendo, ¢ incluso bajando los salarios, que es
la discusion que e viene en la Argentina. -No-
solros guisiéramos wn ajuste positivo, para lo
cual hay que actuar al revés: aumentar la pro-
ductividad, iuvertir y retener a la gente.

Lo mismo sucede en el campo: el tipo de
cambio bajo y la falta de politicas de fomento
que apunten a su veestructuracién redundan en
concentracion, oxp]ohcmn de los pzoductmoa
migracion hacia las ciudadés, presibn por el

i
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empleo, desemapleo urbano y mayor presion pox
vivienda y trabujo, que no lo hay.

¥ podemos citar el gjemplo de Haropa: Hs-
pafia se até con un tipo de cambio muy bajo
con 1elacion al marco v como resuliado obtuvo
una altisima tasa de desempleo porgue las em
presas ajustaron para abajo despidiendo gente
y 1o invirtiendo,

A esto hay que darle olra oventacidn: la es-
tabilidad sin nada mas es recesidn, desempleo
creciente, reduccidn continua del valor agrega-
do por ol desplazamiento de la produccion’ na-
cional a través de las importaciones, Hsto no
pucde dwar siempre; sobrevive mientras lo fi-
nancie un proceso de entrada de capitales, pero
con una creciente marginalidad socfal y Ia ame-
naza de ser Tecesivo para una gran parte de las
actividades, Obsérvese que el nivel promedio
de-la actividad industrial ha sido mantenido por
Jas actividades protegidas, como la autornotyiz

y la clectrénica de consumio, que gozan de un -

véghmen prefevencial. ¥slas incusirias no come
pitén con las importaciones, mientras declinan
Justamente las actividades exportadoras como
Tas derivadas del campo y las industriales que
estin expuestas & la competencia importada,

Como el acento de una politica econdmica
en lo social consiste en cvitar el drama del de-
sempleo, esos correcciones hoy se estdn hacien-

do necesarias, Pox ello sesfa bueno gue se pu-
sieran mejores.oidos para escuchar.

Nosotros vamos a votar -afirmativamente en
general el proyecto de ley:de prosupucsto que
estd en consideracidn, tal como lo-hemos hecho
todos los afios anteriores en que nos ha tocado
ser opozicién, porgue consideramos que la Na-
cidn no puede dejar de teney un presupuesto.
Aprobavemos en geneval el presunuesto no obhs-

tante no compartir los eriterios tribwutarios, de

recaudacion v-de ingresos que alll estin pre-
visto ;

s, v considerar que cxiste wna distribucidn
intdecpada de oustos Pensomos que una cons
tribucién a la Rey : i

cidn pueda pasar por la zozobrva gue sulrimos
nosoiros en el gobierno de Arturo [la por no
ferar un presupaesto,”

CQuigiera tevmsinar  esta exposicién con las
miltmas palabras que wilicd al comenzar mi pri-
mar diseurso en el dehate de la ley de reforun
<l Betade, cuando diie Io siguiente: “Compren-
cemos las dificultades que tlene el gobiemo,
en el campo eccondmico v social estd ante un

potro inmancjable. Lo quercmos ayuc
camos cuenta do gue las alianzas sing!

cie momoufo o sicven para mejorar fa puja

distributiva y las alianzas con los empresarios
1o son tiles para detener ef alza de los precios,

"Quiero decir & los comparieros justicialistag.
que estamos en el mismo harco; ne podemog
agujerear el piso de la nave en la que estamos
embarcados. No gueremos que fracasen. Nugse
tra funcién no es la de obstaculizax; no deseas
mos discusiones estériles, -

» fistamos a favor de Ja unidad; no nos vean
como “enemigos, Tl ejercicio de la democracia
es como Ia tarea del labiiego que se levanta to«
dos los dias para ir a la misma huerta a recoger
los fratos que ha scrabrado su antecesor, Tiene
que sembrar para el dla de mafiana y despejar
la maleza que ha dejado el labriego que estuva
antss, Pero la huerta es la misma, y como lo
que nos intevesa es esto Gltimo, pretendemos
que el labriego de hoy tiunfe” (Aplausos pro-
longados, Varios sefiores dipuiados rodesn
felicitan al orador.) :

- Sv, Presidente (Piend). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por La Pampa.

Sy, Miatzkin, - Seflor presidents: yo no tenfa
previsto hacer uso de la pelabra en el frata-
nifento. de_este presupuesto; poi uniea ver no
lo fenfa previsto en los dliimos diez afics, Pero
Jo gierto. es que ke modificado la actitud porque
creo que coiresponde hacer unos breves comens« =
tarios en forma un tanto heterodoxa, mas (ue
defendiendo un presupussto sobre el cual tene-
mos conviccidn, saludando con mucha dignidad

_polftica al sefior presidente do la bancada de la

Unién Civiea Radical, con quien durante diez
a%ios, en forma seguida, ininterrumpida y desde
distintos lagares del mostrador —parte del tiem-
po & como oficialista y yo como opositor, y ot
parte a la inversa— hemos discutido presupues-
tos. de la MNacidn. ) _

¥ hoy, casi como wn cumpleafos anticipaco
de los dicz afios de la demoeracia en la Arge:-
tina, Ratd Baghni hace un cievre do su discar 0 -

desnidiéndose y saludando o la polftdca y a ja
democracia, -Nosofros recogemos el guante, c:

desafio, y compartimos los coneceptos de su cio-
ire, mas alld de que disentimos por supuss.o
en muchos de los comcoptos emitidos en su
brillante exposicidn acerca de la politica eco-

wmica vy del contenido del presupuesto; pei

hay valores que vos cobijan, que actian comu

un paraguns comi,

~

weo que diez afios en esta’ Chmara han sers
vido a muchos sefiores diputados, nos han servi-
do w-me ineluyo—, para comproender gue existen
eosas que pos tmen gue debomos resnetar pod-
e conbribuyen a dignificar la fungidn de dis




Diciembre 2 de 1993

CAMARA DY DIRUTALGS DF LA NACION

3563

P VRIS e

putado, El cédigo de la amislad de los legisla-
dores, que simultineamente reconcce plena
jdentidad en sus puntos de vista, cveo que es
el valor mdas imporiante a destacar en las expe-
riencias que hemos recogido en esta Cémara,
Hemos tenido la suerte de contar con un gran
‘amigo que nunca cedid ni un instante en la
identidad de sus posiciones pero que nos ha

bueno y esto es lo que hay gue eopiar.

- Yo recuerdo presupuestos discutidos en esta
‘- CAmara en momentos complejos, dificiles, de
ciisis del pals, hasta diria, con un término no
-contlictivo, de inexperiencia global respecto de
la administracién de la democracie y su corres.
pondencia con la cconomia, '
 Becuerdo épocas en gque procediamos ---sin
que esto deba interpretarse en forma peyora-
iva— con una especie de hipocresia parlamen-
taria on el tratamiento de algunos presupuestos,
-por ser inoportunos em cuanto a su presenta-
_cidn, a su tratamiento, porgue estaba cobijado
“y encerrade en él un gran velo intlacionario,
“lo suficientemente anche como para gue ni si-
guiera aquel que tuviera la vista de un 4guila
_pudiera advertirlo; era una época en gue cum-
~pliamos aspectos formeles, donde sancionaba-

“sancidn de un presupuesto, pero lejos estaba
“de ser esto un instrumento de gobierno,
- No se trata de hacer referencia al oficfalismo
"0 a la oposicién de aquella época sino de con-
vertir al presupuesto nacional, la ley de leyes,
“en un verdadero instrumento de gobierno, In-
" cluse habia cheunstancias exbiapresupuestarias
que nos impedian abordar este tipo de cuestio-
nes. Pero hemos avanzade v ahora contamos
con esa ventaja. Ahora no-sélo cumplimos con
“los aspectos formales, como lo determina 1a ley
sino que esto se convierte en wna de las coaas
mds importantes para las cuales se lleva a cabo:
constituye un verdadero instrumento de gobies-
no, por supuesto que con acuerdos y disensos,
<-pero es un instrumento que permite generar
opiniones a favor y en confra, permite emitir
juicios valorativos, porque es un instrumento que
- slive. Ahora hasta el mas miope puede contar
‘costillas; luego dird-sile gusta o no el costillar,
‘pero es ofra cuestibn, Lo importante es que lo
‘pueda hacey, porque el instrumento existe v en
“este senticdo homos avanzado en forma netable.
"~ Ojala podamos mantener esta linea en todos los
~aspectos que atin nos faltan.
-~ Este instrumento ha legado en término vy
~ debo decir que no se trata de una justa depor-
tiva en que quepa discutir si llegd antes o des-
pués del 15 cle septiembre; se lo trata en tér-

1

servido para reafivmar las nuestras. Tisto es

lampa de San

mos casi como un simbolo, el simbolo de la

mino y se cjecula en término, ya que, Jpor qué
razon ey trascendente que hagamos esto? Por
1;1 mis iraportante de todas las razones, porque
aarnos previsibilidad al sistema; en esto que
1o 5 poco damos previsibilidad, y la previsibi-
3..!08.(1 es Ig.gondlczén anterior e inexcusable para
la credibilidad, Tste s{ es un aspecto  central,
cje inamovible de nuestras convicciones.

Lo Avgentina crefble es la importante, pore
(e nos fue mal con la Argentina mo crefhle,
juntemos credibilidad gue nos va a ir bien, a
todos nes va a iv bien, desde log hechos mis
simiples. '

Preguntémosle en forma desprevenida a cuals
quior cludadono de la calle por qué le parece
mejor que en su bolsillo haya un papel pintado
de color verde con la imagen de Washingtor
que wn papel pintado de otro color con la es
Martin, si ambos son papeles
pintados; porgue en ‘el primero, y a pesar de
gue la figura de Washington no necesariamente
es mejor gue la de San Martin, hay credibili-
dad, m hecho gue no tene nada gue ver con
fo materialidad de la economia sino con los
hechos y acciones de los hombres que tenemos
responsphilidades a generar cada dia para el
conjunto de la comunidad,

Esto es lo que permite un presupuesto de
esta natwraleza; mas alld de Jd discusidn de su
confenido -—bienvenida, valida, legitima y ra-
zonable— nosoiros lo vamos a defender porgue
nos parece que es bueno, pero no podemos
menos que eomprender y aceptay que alguien
piense que no es tan boeno vy lo exponga y
tenga la posibilidad de emitir juicios valorativos-
en i inslrumento que cxiste ¥ que siive, que
es oportune y que es necesario,

Obsérvese qué tipo de condiciones son las que
estamos discutiendo en este momenio,

No coincido con una téenica que suele utili-
zaxse por la cual se - sobredimensiona algin
hecho aislado de mayor o menor cuantfa y fue-
ra de contexto, y a partir de alf se extraen con-
clusiones definitivas para el conjunto de la eco-
nomia, :

Quero citar un cjemplo para apoyar lo que
estoy diciendo, Supongamos que s¢ cleira una
fabrica en la provincia de La Pampa, como el
caso de Industrias Maracom, De abi a inferiy
conclusiones casi apeocalipticas hay una gran
diferencia, porque en dicha provincia en la
misma época ¢l producto bruto en su conjunto
aumentd, lo que constituye un hecho mis des-
tacable y de mayor cuantia, Este ejemplo po-
difa trasladarse al conjunto de la economia en
la Argentina, lo que significa que debe tener-
s¢ mucho cuidado a Ja hora de las conclusiones.
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Permitaseme sugerir algo como un huen con-
sejo; cuando se quiera analizar la econorfa no
hay que mirar fotografias, pues puede haber
cquivocaciones; 1o mejor es mirar peliculas para
estar mds cerca de la verdad, Una hermoss
fotografia puede Hevar o conclusiones errdneas
y demasiado optimistas. Pero si la fotografia no
“es tan linda, ello también puede derivar en con-
clusiones exrduneas, que no se corresponden cos
la realidad.

Lo importante en economia son las tenden-
cias, Aungue sea muy viejo, el principio es
vilido v cierto porgue permite adverlir hacia
dénde vamos, Mirando iendencias se puede de-
cir en un momento due nos encontramos hajo

ticrra o por debajo de la linea de {lotacidn, casi

ahogindonos, Es la lectura de una tendencia, y
esa.misma tendencia puede levar a deciy que
la cabeza estd por encima del agua o de Ja li-
nea de flotacién, pero serfa un ervor decir quo
nos enconframos en la cima de la montafia,
Pero vamos a Ilegar porque la tendencia asi lo
marca, y eso ¢s Jo bueno, lo que sirve,
Lo.bueno es decir que venimos de épocas do
altisima, inflacidn, hecho harto conocido en el
pais. Alguna vez orillamos el 5 mil por cientoy

en el 80 estibamos en el 1.300 por ciento; en :

el 17 por ciento en 1892; el 8 por ciento en el
93 v esperamos el 4 pov ciento el afio préximo,
lista os una tendencia que como tal es buena
v saludable; y asf sucede con otros iadices de la
cconomia gue ayudan a comprendey hacia donde

vamos, mas alld de que la pdgina tal o cual -

pueda ser crilicable como hecho aislado,

La -evolucidn del producto bruto en la A
gentina indica lo que estd sucediendo. Muchos
cconomistas llamaron a la déecada del 80 como
la década perdida desde ¢l punto de vista eco-
nomico; no politico, porgue desde el punto de
vista politico fue la década ganada, Se la Uamd
ast porque el producte bruto en la Argentina
cra en 1980 wn 12 por clento inferior al de
1080, ¢Qué “ienifica esto pasado cn blanco y ne-
gro para que sea de facil comprensidn para to-
dos los cindadanos? Significa que en 1990 log

argentinos en promicdio éramos un 12 por clen-

to mds pobres que en 1980

Nosotros hemos revertido esa tendencia; ore-
cimos un. 9 por ciento en 1981, wn 8 por ciento
en 1992 y aspiramos a que cuando finalice el
niandato del actual presidente de I Reptblica
el producto bruto haya crecido un 43 por cien-
o en todo su perfodo, hecho perfectamente
cterio, posible y que se estd registrande.

Cabe mencionar que la inversidn es wi hecho
central, y afirmo esto porque nosotros venimos
ue mna conformacion ideologica que forma pay-

te de nuestra cascte ideoldgica vinculada a la
distribucidon equitativa de los recursos. ¥ como
lectura téenica de lo ue comdtmente cono-
cemos como justicia social nos vemos ante la
necesidad e distribuir en un pais gue ticne
que acumular, {Ohsérvese qué ecuacion debe-
mos resolver! Un pais con urgencias en materia
de acumulacion y un cucrpo politico mayoritax
vio con concepeidn distribucionista ~—en el
buen sentido de la palabra— que nps enorgu-
llece, Téenicamente esto se logra con inversidn
que lleva al crecimiento,

f.as jnversiones no existian cn la Rephblica
Argentina, o mejor dicho las inversiones se fue-
von de nuestro pais. ¢Recucrda usted, sciior
presidente, cudnto significaban 40 mil millones
de ddlarcs que en algin momento se fueron
del pais medidos en términos de trabajo? Con
ese dinero se podrian haber generado un millén -
de puestos de tabajo. Pero es anecdbtico: los
capitales se fueron y el millén de puestos de .
trabajo no existio, Lo cierto es que no se van -
mis capitales del pals sine que felizmente vie-
nen, v eso’es lo que iraporta: el cambio de ten-
dencia, segiin el caal ya no hay que mirar mis
fotografias sino peliculas. Con este fendmeno
dimos vuelta'la curva: los capitales empezaron
a venir, siguen llegando y esperamos que no se
corte el flujo. Tste es ¢l punto que intercsa
en la evolucidn, ‘ :

Por supuesto que siempre nos gueda un margen
de duda y pensamos cudnto de bueno o cuénio
de malo tendran las lineas sobre las cuales es-
tamos transitando, Sin embargo, hay datos ob-
jetivos gue hemos sefialado y de los cuales po-
driamos brindar un listado muchc més extenso,
reconociendo con la mayor humildad que co-

rresponda que obviamente no todo lo gue brilla

es oro y que, ante cada problema que segura-
mente se encargard de sefialar la  oposicidn,
nosotros podriamos mencionar otro tanto, ¢Cd-
mo no va haber problemas? Por supuesto que
los hay,

Cabe preguntay entonces qué corresponderfa
hacer para saber si la politica que estamos lle-
vando adelante --que nos.parece buena, razo-
nable v que da resultados— es lo que la gents
quiere, Nosotros hicimos lo dmico que se puedo
hacer y cue ojald sigamos haciendo por el resto
de nuestros tempos: consultamos a la gente ¢n
elecciones amplias, sin [imitaciones, proscrip-
ciones ni dificultades de natwmaleza alguna. Y
In genie en todas las dltimas elecciones cele-
bradag en el pals ratificd el modelo, la politica
y la tendencia, Como ya lo sefialé al comienzo
de mi exposicidn, esto tlene para nosotros el
mds alto, significativo v trascendente de todos
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Jos valores que hemos aprendido v compartico

en esta ilonorable Gamara: el respeto a fa vo- |

Juntacd popular,

Esta es la explicacidn politica cesitral por la
eual nosotros estamos dispuestos a votar ya wds-
a0 por la afirmativa este proyecto de ley de
‘presupuesto, Sin perjuicio de las explicaciones
gue brindd el miembro informante del blogue
HTusticialista, que nos satisfacen plenameante, este
‘documento explaya, ensefia o ilustra de un modo
como 1o habia tenido oportunidad de. ver en

‘afvs anteriores acerca de la actividad del Es-

tado,
Esto es cuanto deseaba expresar. Mis pala-
“hras finales son simitares a lus del condenzo:

en forma leal y con mucha alturs tengo gue |

 docii que en mi opinidn la exposicién realizada
durante la discusién de este presupuesto por el
presidente del bloque de la Unién Civica Ra-
“dical, mi amigo Radl Paglini —cuyas expre-
siones algunas veces hemos compartido y otras
no tanto—, ha copiribuide a enaltecer la digni-
dad de este honorable cuerpo, (Aplausos pro-
Tongados.)
Gr, Pepe.— Pido la palabia.

.. Br. Presidente (Pievri). — La Presidencia aclara
«al sefior diputado por Buenos Aires que ha sido

.eostumbre en esta. Honorable Cémara que ol
~presidente del blogne oficialista cierre el de-
bate sobre los temas mis trascendentes,

 8r, Pope. — Sefior presidente: con su- pexmiso
y el del presidente de mi blogue le solicito que:
me conceda sdlo cineo ininulos, porque quiero.
yeferivme puntualmente o la exposicion del se- |

gior diputado Baglisi, |

1Fia

tiende gue el sefior diputado por Buenos Aires
podria hacer nso de la palabra wna vez gue el ]

-proyccto en tratumiento se vole en general,

‘8r, Pepe., -— £l presidente de nuestro blogue -

‘no tiene inconvemientes en gue hable en este
momento,

Sr, Presidente (Pierri). - Slendo asi, tiene la

palabra el sefior “diputado por Buenos Aires,
Sr, Pepe. —-Sefior presidente: tengo una par-
ticular estima por el sefior diputado Baglini, ¥

se lo sinteticé en una nota personal en la que

lo decia que por estas cosas incscrutables de
los partidos v de las internas muchas veces los
ejores son los que se van, Nos ha pasado a
nosotros, en el peronismo, a otros scetores y
“también le estd pasando al radicalismo,

Baglini no es grande porque es voluminoso,

- sino porque realmente es prande. Es grande en

sus expresiones y en su forma de proceder por-
fue nos ha howade durante amuchos afios con

Sy, Presidente (Pierri).— La Presidencia en-

esa sabidwia muchas veces laceranle parn el
oficialiso, pero expresada con wvna honia que
en .x.nfls de una eportunidad nos arrancd uiw
SONLEd,

Vamos a lamentar cnormemenle esta ausen-
cia, Se lo digo en la nota y le digo ademis que
espero verlo dentro de dos afios, cuando yo me
esté yendo, porgue un hombre de esta cateco-
ria, de este nivel, de esta capreidad intclectflzﬂ,
gne prestigia al Parlamento, estd mucho miés
alla de los sectores politicos. En cste Parlamen-
to muchas veces descalificado é1 nos lend do
orgullo,

Quiero decirle a Baghini que, mis alld de los
pergaminos, de las plaguetas y del reconocimien-
to que protocolarmenite se hace —como puede
ser éste que estoy efectnando—~, estoy seguro de
que cuando regrese a4 Stis Pagos, que es lo mis
grande ¢ importante, el vecino de enfrente, que
siempre lo conocib, se cruzard a su vereda a
darle Ia mano y a decivle —como en este mo-
mento le decimos nosolros—: usted, dipufado,
ha cumplido,

{Gracias, Bagiinil Te esperamos dentro de
dos afios. (Aplausos prolongados.)

Sr, Presidente {(Pienri),—Se va a voltar en
general el proyecto de ley contenido en el dig
tamen,

© r—Resulta afirmativa,’

2
MOCION DY ORDEN

Sr, Vavela,— Pido la palabra,

Sr, Presidente (Pierri).— Tiene la palabva el
sefior diputado por Tucumin, .

Sy, Varela.-— Sefior presidente: oportunamen--
te esta Chmara aprobd sendas mociones de
apartamiento del reglamento y de tratamien-
to sobre tablas del dictamen de Ila Coisién
de Vivienda recaido en el proyecto de. ley so-
bre rvégimen de regularizacién de tierras para
vivienda, cuyo tratamiente hahia quedado pen-
diente, In atencién a tal civcunstancia, soli-
cito que se aplace la consideracién en particu-
jar del proyecto de presupuesto, se proceda a la
continuacion del tratamionto de dicha iniciativa
y, sin mis tramite, so pase a su votacion.

Sr, Presidente (Pierri), — Se va a votar la mo-
eiéon de aplazamiento formulada por el sefior
diputado por Tucumin,

~Resuvlla afirmativa,

Sr. Presidente (Piexri). — Queda aplazada Ta
consideracion en particular del dictamen so-
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bre presupuesto general de la ,ﬂ(hnin.fstmciéu
piblica nacional para el cjercicio 1994,

3

REGIMEN DE REGULARIZACION
DE TIERRAS PARA VIVIENDAS
{Continnacion)

Sv. Prosidente (Pierti), ~ Countintia la consi-
deracidn del dictamen de In Comisién de Vi-
vienda en el proyecto de ley sobre Régimen
de Regularizacion de Tierras para Viviendas
(c,xpuhentc 1.910-13.-93) .

La Presidencia hace saber que, tal como in-
formara ayer al anunciar el diferimiento del
tratamiento de este asunto, el dictamen ha sido
modificado y el nuevo texto —que es el que
se pone a consideracién— ha sido distribuido
a los sefiores diputados.

»Ei-b’c}mdu y Cdmara de Dipulados, ete.

&mculn 19 — Gozaran de los heneficios de esta ley

. 109 ocupantes qie ‘acrediten Ja posesién pitblica, paci-
fiew v contintia, durante tres afios con anteriorvidad al

1e de ‘enero de 1992, y su causa licita, de jnmuchles

urhanos que, tengan. como desting punmml ¢l de casa

habitacién {irica y permanente, y redman las cmac{erls-

ticas previstas en la reglamentacidn, ‘

‘Art, 29— Podrdn acogerse al 1égimen, -procedimien-
tos y beneficios de esta ley, en el orden signiente:

@) Las persomas fisicas ocupanteg  originariog del
Janmeble de gue se trate;

El cduyuge supéslite v sucesores heveditarios del
ocapante originario que havan continuado con
Ia ocupacion del inmuchle; '

b)

las personas, que sin ser sucesores, hubiesen
convivido con
trato familiar, por un lapso no menor a dos
afios antetiores a la fecha estahblecida poy el
€l wtieulo 19 v que hayan continuado con In

. ocupacion del inmueble;
d) Tos que, mediante acto legitimo fuesen conti-
muadores de dicha posesion,

At 3“-—~Los beneficiarios del presente régimen wo-
zavan del heneficio de gratuidad en todos los actos y
procedimientos contemplalos en osta loy, los que fijare
ln reglunentacion o la autoridad de aplicacién en sug
respectivas. juvisdiceiones,, En ningiin caso constifuirdn

impedimentos, la existencia de deudas tribulavias, int- §

pasitivas o do tasas que recaigan sobre el mmueble, va
sean de jurdsdiceién wacional, provincial o municipal,
con excepeién de la contubumon especial  establecida
por el articulo 92.de Tk presente ley,

e
1 Viase

del 12 do

el texto del diclamen en el Diario de Sesiones
diciembre ds 1994, pagina’ 3359,

el ocupante originario, recibiendo

CANARA DF DH‘U’I l\DOS DT‘ LA \‘ACTO\T

J—
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Art, 47— Quedan excluidas del véglmen de Iy
sente ley:

¢} T.os propictarios o poseedores de otros el
con capacidad para sitishicer sus necesidads
de viviendu

D) Los inmuchles cuyas caracleristicas
las fijadas en la reglamentacion,

exceds

Art, 59 —Lag provincias determinarin en sus respec
tivas jurisdicciones Ia autoridad de aplicacidn de I
presente ley. ¥n caso de la Capital Federal serd
Muntcipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Asimnismo,
dictavan las normas veglamentarias y procedimicntos pava
su cumplimiento, teniendo en cuenta Ias normas de
planeamiento wrhano v procediénde en su caso a un
reordenamiento adecuado.

Atk 69 — Procedimiento. A los fines de esta ley, sd
egtablece el siguiente procedimiento:

@) Los benefiviarvios deberan presentar ante la ans
toridad ‘de aplicacién, una solicitud de acogi-
mientn al presente répimen, con sus dalos per-
sonales, las caracteristicas vy ubicacion del in-
muehle, especificando las medidas, lhadevos v °
superficies, datos domiiales v catastrales sl
los tuviese, v toda documentacion o u(ulo que
obrase en su poder, )

A la solicitud, dehevd acompafiar una declarn<
citn jurada- en la gue conste su caricter de po--
seedar del inmuehle, otfgen de la posesion
‘afio de la que data la misma, v todo olro yequis
‘sito que prevea la reglamentacion,

b) La autovidad de aplicacion practicard las verifi-

" caciones respectivas, un relevamicuto social v
demas aspectos que prevea la reglamentacion;
‘pudiendo desestimar las solicitudes que no red- -
‘nan los requisitos exigidos.

Si so comprobase falseamiento, de cualquior
naturaleza en la. presentacion o en la declwaciony |
Jurada, se rechazard la ntisma sin mds tramite;

e) Cuando la solicitud fuese procedente, se remitis
rau log antecedentes a la Eseribania de Gobiers
no o lag que se habilitasen por las jurisdiccios
nes respectivas, la que requerird los antocedens -
ey dominiales y catastrales del inmmeble,
>_ No coutindose con estos antceedentes se d::)- :
‘pondra la confeccidn de los planos pertinentes y

~“su Inscripcidn; :

‘@) Ta Fseribanja citard y emplazavd al titular deb
dominio de waneva fehaciente en el wltimo do-
miecilio conocide y sin perjuicio de ello lo havd
tambidn mediante edictos que se publicardn pox
fres dias en el Boletin Oficial y un diavio locud,
o en la forma mas efectiva segin lo detcrmine
la reglamentacion, emplazindose a cualguier oz
‘persona que se cousidere con derechos sobve el
immmeble, a fin de que deduzcan oposicion en
el término de 30 dias;

¢) No existiendn oposicion v vencido et plazo, Ta '
escevibania Jablard wna escrituva con Io velacion
e lo aotuac@, a que serd suserita por el inteve-
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Sr. Lopez de Zavalia,— Scfior presidente:
enfonees quicro aclarar ue mi propuesta con-
siste en qque cl articulo 8%, primer phrrafo, que-
de redactado de la signiente forma: “La inscrip-
citn registal o que se refiere el inciso e) del
articulo 62 producird los efectos de inscripeién”
de titulo a los fines del inicio del cémputo del
plazo de presevipeidon del articulo 3.999 del* Co-
dige Civil”

Sr. Presidente (Pierri). — Asi fue votado, se-
itor diputado,

“Se va a votar el artienlo 99

—Resulta afirmativa,

—§in observacioties se vota y aprueba el
.. artiewlo IO, 7

—Fl articulo 11 es de forma.

Sy, Presidente (Pievri), — Queda sancionado el
proyecto de ley . (Aplausos.)

* Se comunicard al Henorable Senado,

Sp. Presidente (Plerri).— Se va a votar uma
solicitud que’ el sefior diputado Valcarcel -ha
Tiecho llegar a la Presidencia en el sentido de
que se inserte su'-discurso en cl-Diario de Se-
siones a continuacién de la exposicién del se-
fior diputado Varela. '

—Resulta afirmativa.

Se, Presidente (Dierri), — Queda autorizada la
dnsercion solicitada 2,

, PRESUPUESTO
DE A ADMINISTRACION NACIONAL
PARA EL EJERCICIO 1994

(Continuacidn)

Sr. Presidente (Pierri), — Continta la consi-
deracidn del dictamen sobre presupuesto de la
administracién nacional para el ejercicio 1994,

Antes de iniciar la comsideracién en particu-
far voy a solicitar el asentimiento de la Hono-
rable Camara a fin de proceder a comunicar
inmediatamente al Honorable Senado las san-

ciones que se produzean,

~-Asentimiento,
Sy, Presidente (Pieiri). — Se procederd en cons
‘secuencia,
Fn consideracién en particular el articulo 19,

1 Véase el texto de Ja sancim en ¢l Apdndice, (PA-
gina 3608,
2 Véuse el texto de la fusercion en la piuina 3573,

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra

- del Fuego.

- 8r. Bischof, — Sefior presidente: no voy a
realizar consideraciones técnicas, porque de ello

- ya se ocupd ayer el seflor diputado Foloni,

pero quiero expresar mi profunda preocupacion
por &l hecho de que pareceria que otra vez va

» d quedar ‘postergada la posibilidad de finalizar
~las obras del nueve aeropuerto de la ciudad de
" Ushuaia, en Tierra del Fuego, Esto lo digo no
~sélo-por lo que se desprende de la lectura de
- este proyecto, sino porgue tuve dpportunidad de

conversar el tema con autoridades de la Co-

" mision de Presupuesto y Hacienda,

No podemos dejar de precisar cudl es la im-

- portancia que.reviste para una provincia como
la de Tierra del Fuego la finalizacién de esta
- construceidn, ya que estamos a .
. tros de la Capital Federal y en una condicion
- insnlar, donde el dnico medio regular de comu~
~micacién es el aéreo,

n

3 mil kiléme-

Debo meuncionar los inconvenientes que hoy

- se producen en nuestra provincia a raiz de la

" escasa extensidn del actual aeropuerio de ape-«
" nas 1.200 metros. Fstd mal orientado y muchas

veces dificulta las operaciones de los aviones

pequefios, y ni hablar de la posibilidad de que

“operen los aviones de gran porte, Estos proble<

- mas que se acalrean al trafice aéieo’ disminua
- yen considerablemente la poesibilidad de afluens

cia turigtica, un recurso de suma importancia

- para el desarrollo de Ja region,

4 é

Ademés, existe el riesgo cierto y concreto de
que queden postergadas las expectativas del puev
blo de Tiemra del Fuego de. contar con un
nuevo aeropuerto, porque la partida asignada
en el proyecto de ley de presupuesto de 18
millones de pesos no alcanzaila pars cubrir-el
convenio de renegociacién contractnal que se
fimé en diciembre de 1992 entre el Estado na-
cional, e} estado de la nueva provincia vy la
empresa constructora, 5i a esos 18 millones le
sumamos lo ejecutado en los ejercicios anterioe
res, llegamos a algo mds de 32 millones de
pesos, ‘que no aleanzan para cubriv el monto
total que se acordd en aquel convenio firmado
en 1992, que aproximadamente es de 39 millos
nes 400 mil pesos, A raiz de lo que me mani-
festd. el soiior diputado Lamberto en una con-
vorsacion teleféuica que mantuvimos hace als
gunos dias, dudo que se conceda mi pedide de
refuerzo de esta partida, De todas formas, de
searfa que el sefior miembro informante dé ale
guna seftal ~—no sélo a mi sino también al pue-
blo de la provincia que represento— para ate-
naar de algune manera o prescupacién que
exisie,
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Aunque no prospere esta iniciakiva en este
momento, existe el compromiso de la Comision
de Presupuesto y Hacienda de la Cimua de
Diputados en el sentido de aprobar, legada In
ocasion, un refuerzo de la partida para permi-
tir que de wna vez por todas la provincia de la
Tierra del IFuego pueda contar con esta cbra
importantisima y basica para el desarrollo que
estd necesitando,

Sr. Presidente (Piewri). — Tiene la palubra el
sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Manfredotti. — Sefior presidente: rescato
las palabras expresadas por el sefior diputado
preopinante en relacién con la construccion del
nuevo aeropusrto en la ciudad de Ushuaia, por
entender que Ja peticién que ha formulado obe-
dece a una cuestidn de absoluta necesidad y
tiene que ver con lo que significa la continui-
dad de las obras.

Por lo tanto, adbiero a lo solicitado por el
sefior diputado Bischof y espero que en el fu-
turo se pueda awmentar este valor para que sea
construido el aeropuerto, que necesitamos im-
periosamente,

Sr. Presidente (Pierri), -— Tiene Ia palabra el
sefior diputado por Santa Fe,-

~ 5r. Lamberto, — Sefior presidente: no  dudo
de la Jegitimidad del pedido que acaba de for-
mularse —todas estas solicitudes son legitimas—,
pero. debemos tener presente la aclaracién que
hicimos ayer. El sistema funciona con equili-
brio fiscal, y lo ¢que mo cuenta con financia
niiento no se puede incorporar al presupucsto,
ftntonces, dade gue en este caso tendriamos que
generar nuevos tributos que no estdn en orden
a nuestra politica, habria que esperar con res
pecto a esa obra al igual que sucede en otros
casos, Las obras estdn asignadas de acuerdo con
un programa racional por cl que se -establece un
cquilibvio de obra piblica eutre todos los sece
tores del pais. Fn consccuencia, ésta y otras
obras muy importantes tendrin gue esperar su
turpo, ¢

Oportunamente anunciaréd las reformas que la
cowisién propondrd .en relacidn con el proyecto
de ley en -tratamiento, Solicitavemos la modifi-
cacién de Tos articulos G2 9¥, 10, 15, 24, 29, 33,
35 y 38, ast como también el agregado de cinco
nuevos articulos.

&r. Presidente (Picini). — Se va a votar el ar~

* teulo 12,

-Resultn alirmativa,
—Sin ohservaciones, se vatan y apeuchan los
(articulos 29 a 5%

Sy, Presidente (Pi()l‘l')‘),-——-Eﬂ COUSidCf‘dCJ’,én el
articulo 69, : ‘

Tiene la palabra el sefior diputado por Rig
Negro, .

Sr, Machado, — e pedido la palabra fundas
mentalmente para atender a la objecion quo
s¢ hace desde la bancada de Ja Unidn Civiea
Radical respecto de la posibilidad de la trans-
ferencin de partidas en la jurisdiccion 91 en
acuello que pueda alectar a las obligaciones
a cargo del Tesoro, que modifica impuestos a
lag ganancias, fondos del FONAVI y la copar-
ticipacién para la provincia de la Tierra del
Fuego, ,

Consideramos que la redaccidn del arliculo
6° deheria excluir la posibilidad de que ¢l Po-
der Ejecutivo modifique estas partidas. In el
misno sentido existe una observacidn poy parie,
de los partidos provinciales a la cual adheris
mos, de modo tal que la autorizacién do brans,
ferencias en esta jurisdiccion tenga el limite
de no afectar a los recursos especiticos de las
provincias que figuran en dicha jurisciceiou.

§r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

S¢, Folloni. — Sefior presidente: coiucidente-
mente con lo expresado hace unos instantes por
el sefior representante del blogque de la Unidn
Givica, Radical quiero sustentar Ja observacion
que en su momento formularemos con relacion -
al articulo 6% _

Entendemos que la facultad tan amplia que
ectamos confiviendo al Poder Ejecutivo nacios
nal para clectuar modificaciones presupucstarias
de ningln-modo debe alcanzar a aquellos ton-
dos o recursos provenientes del sistema de co-
participacién o de leyes-convenio, porgue de lo
contrario estarfamos autorizdndolo a quc poxy
via de decreto altere estas normas que han side
frato de acuerdos entre la Nacién y las pro-
vincias, Este es ¢l motivo por el cual coneretas
mente proponemos un agregado al articulo 6]
en su primer parrafo, luego de donde expresal
“.,.obligaciones a cargo del Tesoro”, que diria)
lo siguiente: “Con excepeion de los créditos
que correspondan a coparticipacién de impues<
tos a provincias”, continuando Iucgo la redace
cion tal como estd concebida.

Se, Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
seiior diputado por San Luis. :

Sy, Ceballos. — Sedior presidente: segnidamens
te propondré lo que anunciframos cn la noche‘
de ayer como una mnecesidad indispensable.
Creo que mayoritariamente ¢l Parlameunto est:fn’
dispuesto a dar resguardo a los recursog destis-
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yindos a Jos programas eduicativos en el Milifs-
terio de Cultura v, Lducacitn, para Jo cual so«
ticito que’ se excluyan facultades de
reasignacién del Poder Tjecutivo los siguientes
programas de la uus‘dlcmon 70: 01, 07, 09, 28,
Do, 30, 31, 32, 35,

SV, Ui,

}1sd1cc1on 01,

Estos
ﬂrx Chalfnr

S ALY

P P S
ue las

mado en su présupuesto para atender las me-
cesidades de las provincias, que son ahsoluta-.

mento indigpensables para, por un lado, poner
en marcha la ley federal de educacitn, pero
wor ¢l otro también compensar el dosuthbno
e la transferencia de recwrsos que siguificara
el traspaso del sistema de enseffanza media’ de
la Nacién a las provincias, Fn aquol debate este
"bloque planted la inconveniencia de realizar
aransferencias con mayores responsabilidades a
d“zs provinclas y sin los recursos necesarios.

Por ello consideramos mdxspcnsqble empe-.
Ed.l b2 ]CVClUl csta f:U.U.’lClOl'l, por lO cual ])C(\ll]l()g'

cue se exclayan de esta facultad las jurisdic
auoncs 70 y 91 con los programas mcncwomdos

Sp. Presidente. (1’10111} - Ticne la pcucmm cl
;501101 diputado por Santa Te)

S, Lamberto, — Sefior _plemdenlc‘ ,la comis
kidn 10 acepta ninguna- de las propuestas for- .

muladas y propone que el 49 pérrafo del articulo
69 quodc redactado  del mgumnte modo: “Bl
;{’Cudﬂl .ijh\,uuvu nacional puu;a. Lu.:j_JG,ﬁC,L 1&‘.3
reestrucluraciones  (ue  considere necesarias
dlentro de las limitaciones sefialadas en los pé-
Fstas alel

h?ﬂ!{\( anteriores reestructuraciones

AR AR AN )

)d ran incluir 1
juciso II. El Poder Ejeculivo nacional puede
delegar dichas facultades mediante ¢l dictado
de normas que regulen las modificaciones pre-
pupuestarias on el ambito de su jurisdiccidn.”

8¢, Presidente (Piervi), — Con la modificacion
fplOpuCSLa por la comisién, se va a votar el
rticnlo 69,

.,..JP.rAchM f\-!:nnn \‘un
SERCRIRRLEL] ava,

~—&in ohservaciones, se votan y aprueban los
articulos 72 y §°,

&, Presidente (Piciri). — In consideracion el

Brticulo 99,

Tiene la palkabra el sefior diputado por
Fe,

Se. Lamberto, ~ Cuando se unpumzo Ia 1)]1«
nilla 10, anexa al articulo 99, se omitié un jtem
en el ltimo venglén, que dice: “Tipo de dea-
da: idem,

Monto autorizado: 2.480,000, Plazo

Santa

84 v ()C) y el 01 01 (’e h ju-

son los programas que ¢l Ministerio ;
2 v Educacién de la Nacién ha desig-

las transferencias del inciso I al

: amculo 10

Cdimitadoe oo miadan

minimo de amortizaciém. 7 afios, Destino del
. finﬂllciﬁlliiell'EO‘

Esta es wma sime
la g

Ciclotron,”

1 qug,' dehe 10“11:7__15{\ a

LRLS N 4

i'\](-’l ESl0INE le"{'\1l]1
v as

Jre 1L oUh

nilla,

S, Presidente (Pmm) --Se va a votar el ars
Henlo 9° econ Ia correccidn m(ln(fmnq(@ pox el

scno)' d1puif1do por Santa I‘e.

~TResulta afirmativa,

e

) . . . . . - edEREy g el
5y, Presidente (Pierri), — En consideraciéi el

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: solicito se

- reemplace la planilla mdmero 11, anexa al ar-
“tleulo 10, por otra segin la cual se incorporan
_410 millones en avales para Hidionor y se co<

40 millones nar 0

rrige la mFm de 23 millones a

la pmvmcm de Santa Fe, Alcanzaré la plani-

lla a la Secretaria para que sea incorporada

donde correspoade.

—Varios sefoves diputados hablan o la vez

'S¥, Lamberto, — Quiero pxw)hcg_r de qud se

trata para evitar suspicacias de 1ps sefiores dipu-

- tados con relacidn a la provincia de Santa Fe.
 Existe un crédito acordade por el Estado de

Kuwait a la provincia de Santa Fe, que se ga-
rantiza con la coparlicipacién de la provincia
que contraavala la participacién de la Nacidn,

" De manera que si la provincia de Santa Fe no
~cumpliera con las obligaciones resultantes de
“este ‘crédito, pagavia con su caparticipaoi(’m a

la Nacién, Como quien conirala en el exterior

“es ¢l Estado nacional, guien debe avalar el

T.os sefiores

Franviariloe nveiin
L Cl—ll\iL(llUD LJ‘JX \..I iy

la provincia de Santa Fe es la que cowe el ries-

erddito es dicho ]Lstado nacional,

rrirerdae
MLV ol vt 4 ol

go por este crédito, que no afecta ¢l presu-

puesto de nadie,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-

- teulo 10 con la modificacién propuesta por el

informante,

sefior miembro

~—Resulta afirmativa, ‘
~—5in ohservaciones se votan y aprueban los
artienlos 11 vy 19,

8¢, Presidente (Pierri), - Tn consideracion e}
articulo 13,
Tiene la palabra el sefior diputado por Salta,

Sr. ¥olloni, - Sefior presidenter deseo for-
muldr uma observacién coincidente con la quo

- habiamos planteaclo con respecto al articuly 6%
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T.as consideraciones son lag mismas, Agui pro-
ponemos Ja supresion del segundo phirafo del
articulo, en tantc y en cuanto se acuerda una
amplia facultad para afectar log recursos de
comrticil pacion sujetos a la oy 23.548,
fintendemos que debe haber algin tipo de
intervencidn o participacién previa a la afec-
hu,ién de estos recursos por parte de Ja jurise

[ I PYTeen

o v ~ T
Lllbb.l.Ull _{_)Luvuu._uu. MlYU.LLl\,,,Lt'ﬁLL,

ATICITT A naonMmy

aLlJ.ll._ll.LG RUAUA L VR L
tamos que la comisidn no va a aceplar esta
- propuesta,

Sx, Presidente (Pierri), «~ ¢la comisidn acep-
ta la modificacion propuesta por el sefior dil]tl-
tado por Salta?

Sr, Lamberto, »- La comisiéon no acepta,- se-
for presidente,

Sr, Presideate (Pierri), — Se va o volar ol ar-
ticulo 13,

w-Resulta afirmativa,
~Sin observaciones, se vota y aprueha ol
articulo 14

8¢, Presidente (Vi
articulo 15,

Tiene la palabra ol sefior d]putado por Rio
Negro,

Sr.  Machado, —— Sefior  presidente:  guiero
adherir a este articulo, pero sefialando la con-
venjencia de que el Poder fijecutivo nacional
priovice que los excedentes fimancien aclivida-
des en los distintos niveles del gobierno, fun-
damentalmente a pedido de las administracio-
nes provinciales,

Sr, Presidente (Plervi), - Tiene Ll palabra el
sefior diputado por Salta..

Br, Foﬁlm’;i,wdeﬁm presidente: propongo la

S.'{‘)lf‘(”"” rTr\ fr\ 11Thnm narie r]f\i nrimey |‘\ﬁ1'1'ﬂf()
presion de g ulitin PIIANGY Palld

" de este articulo, a pfntn de donde dice: ©. .. del
exterior v en la ac:qumcmn do titulos pihblicos
o valores locales e internacionales de recono-

vorelain UG il SRR ZILAUIAT NNy LD LA A

cida solvencia,”

11 fundamento 1es1do en. que en una época

,ju erisis como da que vivimas, los recursos no
ceberian derivarse a inversiones en el extexior.
Dados los 1equeumlenlos de comsolidacién de
este modelo econdémico y considerando las eco-
nomtas regionales como una hervamienta moto-
rizadora de este objetivo, crecmos que estos
yecursos financieros excedentes deben destinarse
hacia dichas dreas y mo a inversiones en el ex-

terior, como lo prevé el articulo 15,

SY, ffeg;{geﬁtn ”J1r~1‘1 1, - Tiene 1 }_’Wl bl" El 1

sefor diputado por Saunta Fe,
Sr. Lamberto, = La comisién no va a &copmr

' FSTRSIAS]

Su}.\) pio "’!’ @

f -

B L T Te T L an)
b ALIUALLLIGCALLVLL PV D Reo b

sefor

U.L AL L .\.u'

suptesion de la palabra “harcarios” y un agre-
gado que diga: “con excepcion de los recursos

}cm “J) 08 an f‘!‘(\ 7 OQ (‘P1

£y

PSR DY oud que se
incorporaria a continuacion de donde dice: “va
loves locales e internacionales de reconocida
solvencia.”

Sr. Presidente (Piend), — 'S¢ va a votar el ar-
teulo 15 con la modiiicacidén propuesta por la
cumision, '

'
N L I e T e T o T
PLUVISLLS A

wBesulta afirmativa,
—5in ohservaciones se votan y aprueban lor
articulos 16 a 19,

Sr. Presidente (Pieni). -~ Tiene la. palabra el
sefior diputado por Mendoza para proponer la
incorporacién do un nueveo articulo.

Sr. Vicchi, -— Sefior presidente:; por razones
de estricta justicia v equidad, la totelidad de los
diputados de Ja provincia de Mendoza vamos
& proponer un nuevo articulo ~—sevia el 19 big—
gue va o servir para compensar en cierta mes
dida lo que acabamos de aprobar con el articu-
1o 19 y que dice asf: “Todas aqguellas provincias
que no gocen de un heneficio diferencial, en
cuanto a régimen de promocién econdmica,
cmlqmem sea su orvigen, podran dlsponer de
hasta 5 millones de pesos de los fondos asignas

dos al Ministerio del Interior en la p'uudl de

Fomento de las Keonomias Regionales (capitulo -
1, piaml]a 14) para proyectos de desarrollo ecas
némico no industrial, las que para su aproba~’
cion seran evaluadas conjuntamente entre la
l)lovmon peticionante y el Ministerio del fn-
terior.” .

Sx. Presidente (Plem) - Twnc la palabra el
diputado pov Santa Fe,

8. Lamberto, - Sefior presidente: para sub«
ganar un error cn la cousideracién v sancion,

del articulo 1-3 consistente en que oinit{ haces!

una coreceibn que tenfa preparada, quisiera,

_pedir Ja reconsideracion de esa sancidn.

Sr. Presidente (Picwri). —Fn consideracién. Ia

mocién de reconsideracion formulada por el
put ado por Santa Hea,

Se va a votar. Se requieren las dos baceras
vies de- los votos que s¢ enttam,

«Resulta alirmativa.

Sv, Presidente (Piewr), — En  consecuenciay
estd nuevamente ahicrta la consideracion Ll(,J
articulo 15,

Ticne la palabra el sefior diputaco por Sane
ta Fe.

Sy, Lambesto..—Ta pl‘opuesla que
sporar, 4 contiayacion de

querie

acer es incy “valores
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Jocales e internacionales de reconocida solven-
%in”, 1o siguiente: “.,. con excepeidn de los ye-
peursos previstos por las leyes 23.660_, 2'-3.661, y
fos previstos por la loy 19.032 sustl't!.u.das ‘por
ey 93.568.” Ksta es la paric gne omitimos,

§r. Martinez Raymonda, ~ Quisiera pedit &

1a comision que indigue qué fondos estin com-
prendidos en las leyes mencionadas en el texto
agrogado, que estin excluidos de esta autoriza-
cion al Poder Ejecutivo,

Sy; Matzkin, -~ Estamos excluyendo, y de esla
manera garantizando, los fondos del PAMI ~-la
Aliima ley gue se sefiala-— y los de las obras

~ socinles,

Sr. Martfnez Raymounda. w- Creo que de esta
manera perjudicamos a estos organismos porque
no podeian depositar sus fondos en cuentas
bancarias que den remunevacién ‘en el pais, El

 PAMI no podvia poner plata a plazo fijo.

[
5.

Matrkin, — Hsos organismos tienen facul-

. iades por sus propias leyes.

1, Martinez Raymonda, — Con esa aclaracidn
apoyo la propucsta,
8r. Presidente (Pieri),

comisibn,

~Resulta afinmativa,

&, Presidente (Picrid), — Continta la conside-
ncién del artfealo 19 bis, propuesto por el sefior
diputado Viechi,

Tiene la palabra el seffor diputado por San
fuan, '

st Martinez, -— Sefloy presidente: no es mi
intencidn instalar un debate con relacién a la
-propuesta que acaba de formular el sefior di-
putado Vicchi, sino que quiero referivme a un
aspecto de designaldad que resulia de excluir
de esta disposicibn a provincias que se halla-
vian comprendidas en el articulo 19,

Creo que el desequilibrio es para lograr el
equilibrio y en este caso ~-reitero que no deseo
abrir un debate— guisicra que el gefior dipu-
tado Vicchi incluyera a todas las provinclas ar
gentinas sio exclusion. en cuanto a la wuliliza.
cién de esos fondoes,

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Vicehi, — Scfior presidente; atento la pros
puesia efectuada por el sefior diputado Marti-
nez, creo que la disposicién seria aprobada sin
ningin inconveniente si se suprime la expre-
sién “en cuanto & régimen de promocidn eco-
nomica”,

CAMARA D DIFUTADGS DE LA NACION.

, ~Se va a votar el ar--
ticulo 15 con el agregado propuesto  por la

S, Lamberto, - Pido la palabra pera una
aclaracion, .
81, Presidente (Piewri), - Para una aclaracién

tiene la palabra el sefior diputado por Santa e,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: antes de
que comencemos el “reparto pampa” deseo acla-
rar que las aceptaciones de lag modificaciones
gue se efectfien en relacidn al presupuesto las
debe formular la comisién que presido, porque
de lo contrario pareciera (ue se podrian subsi-
diar cada uno de los cultivos gue existen en la
Argentina, con lo cual todo Io que hemos halia-
do hasta el presente no serviria para nada,

Sr. Presidente (Pierd), —-La Presidencia en-
tiende que la comisidn que el sefior diputado
integra es quien tiene la ‘4ltima palabia, y opor-
tanamerite podra expedirse sobre estos planteos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza, : -
Sv, Gonzdlez Gaviola, ~ Sefor presidente: de-
seo ratificar la primeva propuesta realizada por |
el sefior diputado Vicchi en el entendindento

~de gue los beneficios promocionales que estin

teniendo algunas provincias 'y que e hablan de-
terminado con un espititu de ir achicdndolos por
ser contravios al criterio global del modelo ceo-
némico, han side multiplicados en esta oporti-

2 nidad. por 27 veces, generando un heneticio

gue no .es inocuo para las provincias que tienen
iguales modelos productivos o que son contignas.
Por esg, sin desmedio de que estos beuneficios

“puedan seguir otorgdndose a las provincias que

por su pobreza productiva reguieran de algin
incentivo, serfa- conveniente gue el rvesto dé las
provineids gue ne posean esic beneficio obten-
gan algln tipo de compensacién, no sélo por el
momento actual que viven sino por los resul-
tados perjudiciales que han tenido en afios pa-
sados, en que se produjeron migraciones de
fuentes de trabajo- a provincias que si se¢ han
visto heneficiadas por estos regimenes prefe.
renciales.

Por ello ratifico Ta propuesta inicial del sefior
diputado Viechi para que las provincias gue no
son beneficiavias de estos regimenes puedan lo-
grar a st favor algana compensacién de csta
partida a la gue se hizo vefervencia,

Sr. Presidente (Pierri), - Tiene In palubra ¢l
sefior diputade por San Juan.

Sy, Martinez, — Quiero aclarar que de no ser
aceptada la propuesta realizada finalmente por

-el seftor diputado Vicchi en los términas en que

vo le habla sugerido, me opondré a la aproba-
2ion de este avticule 19 bis,
8r, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ¢l

seflor diputado por San Juan,
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Sr. Giofa, - Sefior presidesto: sizuiendo la B
nea de axiterio fiada por &l sefior diputado Lam-
berto quiero aclarar gue el orticulo 18 bis no
tione mAs objeto que curapliv con las leyes 22,021,
22,702 vy 22.873, que tienen gue ver con un di-
ferimiento dmpositive en provineias comoe fa
Rioja, Catamarca v Jan Jnan,

Ohviamente, teniendo en cuenta la propuesta
del sefior diputado Viechi, debemos deelrle que
el espiritu de estas leyes cs precisaments 1¢-
cuperar temras dridas o zomas desérticas y que
esas tiesras entven en el proceso productive, e
to contravio nadie va a acudiy a ban Juan, La
Rioiz o Catamarca,

No quiero entrar on discusiones, pero aclaro
aue el articulo 19 prevé la posibilidad de afectar
partidas en los términos de las leyes que mencio-
né anteriormente, Y el mentado aumento de 25 -
o 26 veces ¢l monto es una cuestion absoluta-
mente 1dgica porque disponer de 180 mil pesos
para hacer desgravaciones a algunas de estas

provincias sin duda que implicaba nada mds gne

una cuestibn formal y de ningln sentido prdcs
tico ni mucho menos.

- Por Io tanto, creo gue es perfectamente co-
yrecto adherir a Ta redaccion del articulo 19, que
corrasponde al dictamen de comision,

Sz, Presidenie (Picuri), -~ Tiene la palabra el
sefior diputado por Calamarca, )

81, Marveoll, — Sefior presidente: deseo solici-
tar al sefior diputado Vicchi gue retive la pro-
puesta relativa al articulo 19 porgue se pierde
el esphitu con que venfa redactado desde &l
Poder Ejecitivo, para corregir una vieja brecha
de diferencias econémicas que han sufrido pro-
vncias como Catamarca, La Rioja y San Juan,

Si bien es cierto que se han recibido beneficios
promocionales a ravés de la ley 21.608, la reali-
cad es que se promovieron muchos proyectos in-
custriales que han incrementado aun més la
brecha de diferencia econdmica entre uvas Pro«
vincias y otras. Asimismo, a través de las leyes
22702 v 22021 y su moditicatoria, la 22,975,
se han reglamentado las inversiones de diferi-
miento para proyectos -agropecuarios. Kslas le-
ves son generadoras de un valor agregado im-
portante, donde aparece un gran. desequilibrio
provocado por Ia falia de Jos recursos agua v
terra y fundamentalmente por un éxodo pobla-

“cional que permanentemente vienen padeciendo
© estas provinceias,

Yor eso solicito Ta generosidad del sefior dipus’

te.o Vicehi v de sus colegas mendocinos para

gue este articulo mantenga el toxto gue vino de

—

la comisidn a los cloctos de que podames corros
giv esta vieja brecha de injusticies que sufrimoy
en nuestras provineias, :

Sy, Presidente (Piervi). - Tiene la palabra el
schor giputado por San Juan.

Sy, Gémoz Centuridn, — Seflor presideate: ads
hiero a la sugerencia del sefior diputado precs
pinante en el sentido do que el sedor diputado
Viechi veconsidere su propuesta, El sefior di-
putado - Gonzdlez Gaviola ha dicho que Men-
doza puede verse perjudicada de alguna manera
con este articulo, que evidentemente no es una
promocién ni es ningtn factor dosigualiario en
lIa paste econdmica, Aqui se trata de soligitar
aue se le dé apoyo a una zona desériica como
es ln de San Juan, La Ricja vy Ceatamarca, Te-
niendo en cuenta gue en Mendoza hay cuairo
rios, jamds se podria pensar gue de alguna ma-
nern o verd, perfudicada wwa zona agricola rica
como la de esa provincia,

Agul no se tata de pedir plata de regalo
sho que se difiera el pago para poder cultivar
en ese desicrto. La provincia  de San jusn
perdid hace ocho afios cerca do 30 mil hectds
eas y tiene que recuperartus, Por lo tacto nos-
olros cresmos que osta situacion puede ser un
inconveniente para hacer justivia con provine
cias que realmente estén pidiendo el apoya

g ) . s taan o114
-de Jos particulares que van a i a trabejar allis

Son 1,100 los trabajadores gue pueden bene-
ficiarse con el plan que San juam tlens esboe
Z640. : .

Por eso solicito al sefior diputado Viechi que
retive su pedido en el entendimiento de que
¢t articulo 15 debe ser aprobado tal como esid
redactado, ¥a todo caso se pocila preseniar
oive. iniciativa que incluyera la solicitud- del
saflor diputado Vicchi,
© @y Presidents (Plewri),— Tiene la palabia el
sefior diputado por Mendoza,

Gr, Becersa (B F). - Sefior presidente: cieo.
jue ech cstamos distraidos 0 1o se ha &_c‘sveri,xs:‘.qg
en tealidad cudles son los articulos que se haw,
aprobado, El avticulo 19, que fan 1egii:ims;m§n-§.
to prescupe a log sefiores representantos de las,
provincias de San juan, Catamarc 3{"1.; Riofa,
ya estd aprobado; y en esta vot_acmn_'iqs dz—;
putades gue tepresentamos a la provined des:
Wendoza hemos levantado la mano de mod&
undnime, S . a

Ts una inquistud del” sefior diputado preo-
pinante gue nuestras pretensienes SF canahc’ﬁ’ﬂp
oy medio de un nuevo proyecto ae ley o un
nusvo. artieulo, v eso cs precismente fo que.

., DT
estamos soldcitanda,
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T.a nuestya no es una provincia con tierras

Zridas como Catamarca, La Rioja o San Juan. -

No, Mendoza es un 0asis, ¥ sélq el tres por ci_cl.'.f'ro
de la superficie de la provincia es uha porcion
“do terra —cn la cual se desarrolla la vida, la
‘economfa, la cultura, los  sentimientos y- las
.pasiones de los mendocinos—, donde la aridez
“necesita de 1o construido por el hombre. Se
‘yrata de un percentaje muy inferior en aridez

v en desicitos comparado con los de La Rioia,
Catamarca y San Juan, aungie parezca men-
[tira, Porgue no somos egoistas ni mucho mMenos
‘es que los legisladores mendocinos hemos apro-
“bado undnimemente el articulo 19, Eso es his-
“tofia pasada, ¥a se concietd el reconocimiento
promocional o de diferimiento - agmpecuar‘i(}
‘para las provincias de La Rioja, San Juan y Ga-
Ctamarca, y nosotros estamos contentos de gue
a8l sea.

" Sin embargo, ahora swge una oposicién a
que el resto de las provincias tenga una parlida
~que nada tieno que ver con esto, que no lag
' pesjudica, ¢ue figwa en el capftulo 19, pla-
-nilla 14 de la Ley de Presupuesto, que corres-
ponde al Ministerio del Interior y que deberd
ser asignada de acuerdo con proyectos acor-
‘dados y consensuados entve el Ministerio del
Vinterior y cada una del resto de las provincias
- argentinas. Creo que se trata de una posicion
_cgoista, irritante, que nada tiene que ver con
‘Ja solidaridad gne nosotros prestamos al apro-
“bar el articulo 19. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri), — Tieno la palabra el

“sefior miembro- informante,

Sr. Lamberto, -~ La comision no acepta la in-
clusion del axtioulo 19 bis gue se propone,

§r. Vicchi, - [Corresponde  votar mi pro-
puestal

Se. Presidente (Picwi), — La comisiin no ha
aceptado la inclusién del arifculo 19 bis,

Fa consideracién el arvticulo 20,

S¢ va a volar,”

—TResulta afirmativa,
~Sin ohservaciones, s¢ votan y apruchan los
arliculos 21 a 23,

S Presidente (Picmri). - En consideracion cl
- articulo. 24, ) '

Thne la palabra el sefior micmbro informante,
by Lamberto, — Sefior  presidente: la comi-
sion propone modificar el texto y cambiar «f
valor de un peso por 2,50 pesos, con la aclara-
Py N . -
cion en el texto de que ese valor se aplica por
voto obtenidn en la Uik eleccidn de dipu-

treos nacionnieg, ’

Sy, Presidente (Pleyri), -~ Tiene la palahra el
sefior diputado por Mendoza, ‘

Sr. Conzalez Gaviola. - Sefior  presicente:
guiero que quede constancia de mi voto negativo
en el articulo 19, porque se ha expresado que
la aprobacién de los diputados por Mendoza
fue undnime y ésa no fue mi actitud en cl mo-
mento de la votacidn. ) .

Sv, Presidente (Plerri). — Se va a votar el ar-
feulo 24 con las modificaciones propuestas,

~Resulta afivmativa, -
Sr. Presidente (Picri). — En consideraciin el
articulo 25.
-5e va a votar,

=

w—BRegulta. afivmativa,

Sr. Presidente (Pierri)
articula 26,

Tiene la palabre el sefior diputado por
Liis.

Sr, . Ceballos, - Sefior presidente: reitero lo
que sefialamos en el din de ayer cuando planien-
mos como condicién indispensable la garantia
del funcionamiento de las universidades na-
cionales. !

.~ I consideracidn el

San

~ En tal sentido, solicitamos un incrementa de

120 millones de pesos para el sistema universi-

tario, a distribuirse de la siguiente manera: 37
‘millones para anualizar el decreto 1.610/93; 48

millones en concepto de prevision salarial para
1994 para ser repartidos por el Ministerio de
Cultura v Lducacidn de la Nacidn en salavios
- universitavios y 35 millones para constituir un
-fondo de reparacidn edilicia y para recquipa-

miento, a ser manejacdo por el Ministerio de Cul-
ctura y Liducacidn et acuerdo con el Consejo
_ Interuniversitario Nacional, o

S, Presidente (Pieiri), ~ JLa comisién acepta
la propuesta sugerida?

Sr. - Lamberto. — Seiior presidente: podemos
agregar al final wn articulo que contemple algu-
nas de las requisitorias del sefior diputado Ce-
“hallos, pero no estd previsto modificar este ar-
*ticulo v Ja corvespondiente planilla porgue se
Irata de partidas especiales,

Por ese motivo la comision no acepta la mo-
dilicacion propuesta,

Sr. Presidente (Picrd). -~ Se va a votar. el are
ticulo 26,

~—TResulta. afivmativa, .

Sr. Presidente (Pierri). — fin consideracién ¢l

arbutnin ¥
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Tiene la pakubra el sedor diputado por Rio
Negro, '

Sv. Machado, — Sedey presidente: por este ar-
tenfo so deja sin efecto Ja transterencia a Ja pro-
vincia de Buenos Aires de los servicios de salud
correspondientes a los hospitales Posadas, al
Instituto Nacional de Rehabilitacion Psicofisica
del Sur v a la Colonia Montes de Oca, pero ol
costo de tales servicios se continda finavciando
conforme al mecanismo del arvticulo 14 de la ley
24.049, es decir, por el sistema de Ta precopar-
ticipacion secundaria,

Desde nuestro punto de vista, si la Nacidn no
va a transferiy servicios, ticne que financiaos
con sus Propios recursos y no sacando fondos de
las provincias,

. S, Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra el
sedor diputado por Santa Fe,

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: la comisién
entiende cue el articulo estd correctamente re-
dactado, Eso es lo que se acordd entre Jas distine
tas jurisdicciones, No se relaciona con el tema
de] financiamiento, sino con el de Ja adminis-
tracibm, :

Sr, Presidente (Piervi). — Se va a votar el ar-
tievlo 27, -

—ZResulta afirmativa.

—>5in observaciones, se vola y aprucha el

articulo- 28,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracidn ¢l

articulo 29, -
 Tiene L’ palubra el sefior diputado por San-
ta I'e,
 Sv, Lamberto, — Sefior presidente; la comisidn
propone una modificaeion para este articulo
seglnn la cual auedarfa redactado de la siguiente
manera:  “Batiffcanse los  decretos  2.733/90,
446/91, 5T6/01, 612/01, T0T/01, 2.198/91, 2.264/
L, 2.413/91, 2.424/91, 2.488/91, 2.622/91, 1.076/
92, LO77/92, 1.137/92 v 1.452./93.
“Ratificase ¢l decreto 879/92, sustituyendo el
inciso D) de su afliculo 42 por el siguiente: b)

un aiez por ciento (10 %) a la provincia de Bue-

195 Adves, a {in de ser aplicado al financiamiento
de programas sociales en el conurbano honas

rense. Los importes correspondientes deberdn

ser girados en forma directa y automdtica.”

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglind, - Sefior presidente: quiero manis
festar la oposicién del blogue de Ia Unidn Civi-
ca Radical a Ja ratificacién masiva de decretos
denominados de necesidad y urgencia gue cfec

poner que el articulo 33 qued

D [

oo este arbiculo en consideracion. Se frata de
decretos que en tedos los casos han aliciudo la
masn copatticipable. :

Muy especiulmente nos vamos a opouner a la
ratificacion del deereto §79/792 que modilicd I
disiribucion del impucsto a s ganancius v vatis
fico wma distribucion que ya establecta la loy
24073, que o5 Ja que comprende a la provineia

| de Bucnos Alzes, a las dewmds provineias y a la

partida de ATN del Ministerio del Interior, Este
decreto no sdlo Fue impugnado por T Comisién
Federal de Impuestos en la resolucidn general
interpretativa del § de junio de 1992, sino que
ademds es el tnico decrcto que expresamente no
apavece en Ja cliusuln tercera del pacto fiseal
saserito en agosto de este afio, Es decir gue exs
presamente las provineias que suscribieron ese:
pacto quisieron excluiv el mencionado decreto.

como una suerte de reasegure para ellas, porgue.

cfectivamente era la mds graesa violacion hasta
ese momenta del sistema de coparticipacién fe-
deral, no obstante gue sc comsionte en h sus-,
cripeion del pacto olra serie de alteraciones que -
se habian producido hasta ese momento en torma.
eXpresa,

Sr, Presidente (Pierri), — Se va a votar ol ar.
tleulo 29 con la moditicaciém propuesta por el
sefor diputado por Santa Fe. :

~Resulta alirmativa.
—Sin modificaciones se vatan y aprueban lo
witiculos 30 a 32,

Sv. Presidente (Piersi). — En considevacion cl.

articulo 33,

Tiene la palabra el scfor diputado por Sans

o Fe,

Sr. Lambperto. — Sefior presi

1

dente: voy.a pros
e redactado de In
siguicnte forma: “Autorizase al Poder Ejecutive
nacional 2 modificar do la presente las partidas
presupuestarias necesarias a efecto de dar cum--
plimicato v ratificar el acuerdo susarito el 12 de
agosto de 1993 entre el gobierno nacional y las

L3 nl . rs
“provincias de Buenos Aires, Chaco, Entre Rios,

Formosa, Jujuy, La Rioja, La Pampa, Mendoza]
Misiones, Salta, San Juan, San Lauis, Santa Fe,l-
Tucumdn, Corrientes y Santiago del Iistero, co-
mo asi tamhién los que se lograren suscribir con

-postevioridad a la sancidn de la presente, con
-las yestantes provincias argentinas, zmtorlzamrl_o-a;-_
“so también In ratificacién de los acuerc}f)s {irs
“mados en el marco del presente articulo”s

S, Presidente (Piexri). — Tiene la palabra cl

‘sefior diputado por Rio Negro. -

- S, Machado. — Sefior presidente: avnque la

modificacién propuesta por el sefior presidente
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de 1a Comision de Presupuesto y Hacienda con-
iribuve o accrcar posiciones, po termina de sa-
fistacer o la totalidad del blogue radical. A pesar
de esto mejora la redaccién oviginal del al'tiqtl-
o en consiceracion, que ratificaba el pacto fe-
deral en todo su contenido, al que, como es
sabido por todos, no han adberido Cordoba,
Catamarca y las provincias patagénicas, a excep-
cion de Tierra del fuego,

Por las razoves expuestas, votaremos en for
ma negativa el articulo en consideracion, e
todas maneras, no puedo dejar de expresar (ue
no coincidimos con Ja gendrica imputacion de
anmento del gasto ptblico provindial y la ne-
cosidad de rebajar los impuestos provinciales,
" Solicito Ia insercion en el Diario de Sesiones
de-la fundamentacién del voto del blogue radi-
cal a fin de no extenderme en mayoves consi-
deraciones.

v, Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
ticalo 33 con la moditicacién propuesta por el
sefior miembro informante,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pierri), — En consideracién el
artienlo” 34, . _
- Tiene la palabra el sefor diputado por Rio
Negro, ‘

S, Machado. — Sefior presidenter por el pre-
denite artieulo se transfieren a las provincias las
partidas presupucstarias destinadas a subsidiar
el gas domiciliavio al sur de los rios Baurancas
 Colorado,

3

Por un lado, creemos que esos subsidios son
“nsuficientes y, por olra parte, entendemos que
es necesario mantener por lo menos ol nivel del
cjercicio anterior. . :

Durante ¢l primer afio de aplicacion del sub-
P

sidic a las tarifas de gas domiciliavio se han
registrado reiterados reclamos por parte de los
consumidores debido al tratamiento que reciben
de la distribuidora no solo por el incremento en
sus. costos sino también por la exigencia de
depdsitos equivalentes al ciento por ciento de
la mora en el caso de la reconexién,

- Creemos que se va a proponer que el artfeu-
{o en consideracidn sea modificado; de todos
modos, sostenemos que la transferencia de las
posibilidades de subsidios sdlo se puede reali-
var si se cstablecen las partidas suficientes. De
1o contrario, nos veremos en Ja obligaciin de
votar por Ja negativa porgque no contariamoes
con Ja seguridad de que ampliardn dichas par-
tidas, : : '
b1, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sciicr diputado por Neuguén,

Sr. Quezada, — Sefior presidente: el subsidio
que se establecié en su momento no arrojé el
resultado - esperado, mas alla del juicio de valor
que en ese entonces nos merecio la privatizi-
cion de Gas del Estado, entre otras cosas pov
los inconvenientes derivados de lag faculiades v
derechos que se otorgaron a la distribnidara o
través de la licencia olorgada por cualro afios,

Sin perjuicio de ello, lo que estampos propo-
niendo es que se mantenga el acltual nivel tu-
vifario, ya que a partir de la desregulacion que
s¢ va a generar desde el 12 de enevo del proxi-
mo afio —mas alli de que el”Poder Ejecutivo
pueda prorrogar la regulacion—, no caben du-
das, de acuerdo con lo que hemos converaado
con empresarios vinculados con la produccion v
extraccion de hidrocarburos, de que se incic-
mentard el precio que actuabmente esta reci-
biendo el productor, que alcanza a 0,97 centa-
vos cl millén de BTU, Por eso planteamos Li
necesidad de que se mantenga el actual nivel
tarifario,

Fn mérito 2 que puede suceder que las pro-
vincias y los municipios impongan tributos, con-
dicionamps nuestra propuesta a cue este tipo
de actividad no sea gravado mediante impues;
tos o tasas, salvo que dichog gravamehes estén
afectados especificamente a la extensiéon y/o
mejoramiento de las redes de gas, Es con esta
intencidn que estamos proponiendo, por un
lado, el mantenimiento del nivel tarifario actual
y, por-el otro, que las provincias no graven este
tipo de actividades o de consumo salvo guc di-
chos gravimenes tengan una afectacidn especi-
fica para la- extension y/o mantenimicnto Ce.

las redes de gas domiciliavias,

~ Sr. Presidente (Plexri), — Tiene I palabra cf
sefior diputado por Santa Cruz.

Sr, Floves. — Serior presidente: quicro abundar
en la linea argumental seguida por Ins seiiores
diputados Machada v Quezada, porque on reali-
dad ¢l subsidio para el consumo domiciliario en
las provincias del sur argentino obedece al espi-
ritu que tuvo el Poder Fjecutivo en ocasiin de’
emitir el decreto 885/92, por el gue se promuiga
la ley 24.076 del marco regulatorio del gas.

- En oporimnidad de la sancion de dicha ey,
Tos seffores diputados habiamos establecido ol
Fondo Nacional del Gas Natural, cuyo obiativo-
era subsidiar I tavifa de gas para el consumo
domiciliavio en lag provincias patagdnicas, de-
Lido al wso intensivo motivado por las bajas
temperstoras reinantos v el eseazo grado de de-
strvoiln, B attfeulo €2 de fa ey que cstablee™

s Naturel ——de covo

i Troinde Nactonn] ol G
totad ol 80 por cienio cstaba destinado al sub-
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sidio ue sefialo— fnc vetado pov el Poder Ije-

- eulivo, .

1 decreto 885/92 establece que, no obstante
{us consideraciones que se hablan efectuado con
pespecto al tema del subsidio, las condiciones

- climaticas, de aislamiento y de escaso desarrollo
© de 1 Patagonia hacen oportuno aue el Poder

Hjecutivo nacional explicite el subsidio a usua-

- yios residenciales del servicio de gas. s deci

“gie, aungue no compartia el criterio del subsidio
permanente que establece cl articulo 92 de la
ley 24.076, si planteaba que debia explicitarse
para lus provincias del sur,

Si bien el afio pasado fue la primera vez que
ke incluyeron los recursos para cubrir el subsidio
durante ¢l ejercicio en curso, Ia prevision de 65
millones de pesos ¢ue como consecuencia del
subsidio pava las provineias patagonicas efectua-
ra on el presupuesto la Secretavia de Energia
de la Nacién fue reducida por Ia Secretaria de

_“Hacienda a 45 millones de pesos sin que diera

ningdn tipo de explicacion sobre el particular,

Sr. Presidente (Pierri). — Si me permite, scfior

“diputado, la Presidencia solicita a los sefiores

diputados (ue permanezcan en sus bancas pues
sélo quedan por considerar diez articulos del
proyecto de ley. Asimismo, solicita a los .sefiores
asistentes de Dblogue que ubiquen a los sefiores
‘diputados ue se encuentran en los pasillos para
que. ingresen al reeinto,

Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por Santa Cruz.

Sr. Tloves, — Sefior presidente: trataré de’ ser
lo mds breve posible, pero me. interesa recalear
este concepto, La Secretarfa- de Imergia de la
Nacion, en oportunidad de establecer las previ-
siones para el presupuesto de este afio, incluyo
una asignacién de 65 millones de pesos para el
subsidio del consumo domiciliavio de gas; pero
1a Secretaria de Hacienda redujo esta suma a
45.000.000 de pesos. Debe tenerse en cuenta

que no se previé que soélo en Ja provinecia de’

Santa Cruz, a mediados del ado proximo las
localidades de 28 de Noviembre, Rio Turbio y

Tos Antiguos s¢ van a incorporar al sistema de-
gas propano-butano, distribuido por redes, Ls

decir que. el consumo va a aumentar porgue
habrd mayores usuarios ce gas.

Ademis, se debe contemplar cue no estaha
previsto en estas cifras —porque 10 58 lo habia
considerado en el cjercicio anterior— el tema
de los consumidores de gas propano-hutano,
pero mo por redes smo por gamafas, lo que a
todas tuces resulta una verdadera injusticia, pues
se trata de las personas de menores recursos o
de mayor situacién de aislamiento, por epcon-

travse en logares que no tienen acceso al gus o
al gas propano-butuno distribuido por ved.

Timtonces espern que ¢l sefior presidente e
la Comision de Yresupuesto y Hucienda tenga
hacia las provincias patagonicas la misma consi-
deracion que tuvo con la provineia de Santa Fe,
contemplando todas las posibilidades que el cré-
dito tatwanés le significaba. También debe tencr
en cuenta que las provincias patagdnicas no
pueden tener sobre sus cabezas la espada de
Damocles de un subsidio que claramente re-
sulta insuficiente en virtud de las previsiones
gue hicieron las autoridades energéticas de todas
gsas provincias, Asi, para septiembre y octubre,
cuando las tarifas se corresponden con los con-
sumos mas altos del afio, el subsidio se podiia
extinguir, Por lo tanto, estimo que el presupuesto
deberia contemplar explicitamente este tema
en un articulo cuya redaccién ha sido acercada
al sefior diputado Lamberto por parte de los
legisladores patagénicos, Dicha solucién Ja- he-
mos consensuado primero entre. nosotros.’

Allf se establece que para el caso en que esta
asignacién que efectiia el presupuesto resulte
insuficiente —a los fines del mantener los nive-
les tarifarios actuales de las provincias que pro-
ducen el gas, que son las patagénicas, habida
cuenta de su situacion climética, iejania y escaso
desarrollo—, se efectiien las modificaciones en
el presupuesto a fin de asegurar que el subsidio
se mantenga hasta el fin del ejercicio 1994,

Se, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sefior  diputado por Santa Fe,

Sy, Lamberto, — Seitor presidente: evidente-
mente, se han-acordado las correcciones al ar-
ticulo, pero lo que todavia no he escuchado con
clagidad es la redaccion de Ja propuesta, Se han
producido discursos sobre el tema, pero no se
dijo exactamente lo que expresaria el articulo..
Entonces, es muy dificil decir si se acepta o no,

‘porque una palabra o una coma en oste caso re-
. presentan dinero.

1

Sy, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neaquén, -

Sr. Quezada, — Sefor presidente: sé cuae los
sefiores diputados tienen urgencia, pero todos 1os
temas tienen su jmportancia, Asi como cuando
se discutieron articulos vinculados con la ZONX
de Cuyo, solicito paciencia a los sefiores legisla-
dores cuando discutimos sobre esta otra zona del
pais. .

Tl texto del articulo 34 dirfa asi: “Los créditos
presupuestarios previstos en la presente ley des-
tinados a atender subsidios a consumidores resi
denciales de las provincias ubicadas al sur de los

yfos Barrancas y Golorado, de gas natural y/o

i
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propano y butano o diluidos por redes y. ofros, -

serdn transferidos por la-Nacién a las provindias

beneliciadas por los mismos, siendo dstas respon-

sables de su administracidn de acuerdo a las nox«
mas que dicte el Poder Ejecutivo nacional pox
medio del. Ministerio de Lconomfa y Obras y
Servicios Piablicos.

10§ créditos para atender estos subsidios de- -
perdn ser-aumentados por el Poder Bjecutivo nas
sional en la medida necesaria para mantener el -

actual nivel tarifavio,

"Para acceder a los fondos establecidos en eg-

te avticulo, no podra gravarse con impuestos pro-
vinciales ni-tasas municipales Jos consumos sal-
vo que lo recaudado sea de aplicacion especifica
para’ mcjoramiento- y/o extensién de redes de
Zas” Tiste es el texto en el que estuvimos de
acuerdo con los sefiores diputados-Pavrilli, Cor-
shuely Blasco.y otvos. -

3 S, Presidente (Plerri). - Tiene la palabra el
sefior diputado por. Santa Fe,

Sr. Lamberto, ~— Fstarfamos dispuestos a acep-
far la propuesta si se elimina el dltimo pasrafo a
partir de la- expresion “salvo que”, porgue de lo
sontrario es una forma de-burlar la ley,

Sr. Flores. — Quisiera hacer ima consulta al se-

fior diputado, -Lamberto, Si, por ejemplo, para:

(inanciar algin tipo de extensién de la red dg
3as, no para recaudar fondos, un municipio. apli-
ca un fmpuesto, deudl serfa la razén por la que
s estarfa burlando el objetivo de la ley?

Sx. Matzlin, —Los municipios no cobran jm-
puestos sino tasas v las tasas retributivas de ser-
vicios deben ser incluidas acui. Yo que se pre-
tende 1o 6s que los mumicipios no cobren cons
tribuciones de mejoras por - Ja construccidn - de
aucvas redes, sine que 1o cobren wia tasa pro-
poicional al consumo de gas, que es una cosa
totalmente distinta. La primera alternativa no es-
ti invalidada por 1a’ redaccién que roponemos,
Ademis, es In forma como se manticnen 1os. mu
nicipios en todo el pafs, independientemente de
ta cuestién de los usoarios que estan al sur del
rio. Golorado, To que significa equidad para la
totalidad. de los consmmidores de todo el pais. Kl
subsidio debe quedar libre pero no debe haber
contribuciones vineuladas al consumo de gas, Iis-
te es el punto de vista de Ia comisidn,

- Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra cl
sedor diputade por Neugudn, ‘

St Quezada. — En rigor do verdad, con este
tipo de redaceidn —segnramente algan tributa-
vsta puede opinar con mds conocimiento que
> 0= estamos avanzando sobre facultades propias
¢ lag provincias o de los municipios, Ahora bien,

insita del municipio o de la provincia,

propone un nuevo ixto: “Déjase establecido que

wpor la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y

~anexa, al artfculo 8% de la presente ley por otra

-sefior’ diputado por Misiones.

- cretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de
- Ja Nacidn; en proporcién a los valores de las res-

]

podriamos -aceptar que si no-s6 vincula €l ‘fme.
puesto -al - consumo, quede. como una facultag -

Sr. Lamberto,-= No quitamos ninguna faculs
tad tributaria, Solamente ponemos condiciones -
para los que reciben el subsidio, Decimos; “Use -
ted puede cobrar todos los impuestos que quies
ra, pero si los eobia no tiene subsidio” o

Sr. Presidente (Pieri), —Se va a votar ol s
ticulo 34 con la modificacién aceptada pos la egs
misidn,

—DResulta afirimativa,

© Sr. Presidente (Pienti), -~ En consideracién of

articulo 35,

Tiene la palabra el sefior diputado por Santd

Fe,
Sr. Lamberto, — Sefior presidente: Ia comisién

Ias sumas que se recauden con destino. al Fone
do Iispecial del Tabaco serdn distribuidas en su
‘totalidad a las provincias productoras de tabaco

Pesca de la Nacidn, en proporcién al valor de
Ias regpectivas producciones provinciales; v & las
obras sociales OSETRA (Obra Social de los Eme
pleados del Tabaco) y OSPIT (Obra Social del
Personal de la Industria’del Tabaco) -en el por-
centaje (0,35 %) indicado en’ la ley 19.800 v
sus modificatorias.

“A tales efectos el Poder Ejecutivo nacional
deberd sustituir el aporte previsto en la planilla

fuente -de financiamiento.”

Sr. Presidente (Picrrd). « Tiene la palabra el

Sr. Losada, — Sefior presidente: deseo sugerir
una modificacién vinculada a lo expresado por
el sefior diputado Lamberto, dado que la redac-
cion actual no serfa Ja apropiada, '

Quiero proponer concretamente la sicuiente
redaccion: “Défase estalecido que las sumas que.
se vecauden con destino al Fondo Especial del
Tabaco serdn distribuidas en su totalidad entre
las provincias productoras de tahaco por Ia Ses

pectivas producciones provinciales v a las obrag
sociales OSETRA (Obra Social para los Emplea«
dos del Tabaco) y OSPIT (Ohra Social del Perw
sonal de'la Industria del Tabaco) en el porcens
taje (0,35 por ciento) idicado en la ley 19.800
y_su.'I; modificatorias,” i resto del articulo queda
igual,
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Fsto sucede porque anoche hemos votado un

iene que ver con el propio articulado y su con-
ordancia, que es el artieulo 28 de la ley 19.800,
e habla de la distribucitn de fondos entve Ik
provincias productoras de tabaco. I deciy, lo
que se¢ pretende cs gue tengan una misma re:
actitn, Se suprime el punto y coma que figwa
continuacién de la expresién “procucciones
wovinciales”, quedando incluidas asi las obras
‘sociales que abarca la ley 19.800 y sus modlifi-
“catorias en formna global, porque eso tendria
‘mfs sentido que diferenciar entre las obras so-
cizles v Ia distribucion. Esto cs para que estw
‘disposicién del presupuesto tenga correlacion di-
recta con In ley 19.800 y con el sistema que hoy
vige de distribucién.

v, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
‘sefior diputado por Tucuimén,

St Topa. — Sefior presidente: desco adheriy a
Ta peticion efectuada por el sefior diputado Lo-
sada con respecto a la redaceién definitiva del
articulo 35, fundamentalmente en cranto al cam-
bio de la preposicién “a” por la preposicién “en-
te”, ya que de otro modo la redaccidn resulta
oscura y ambigua y-alglin gobernador vn poco
mds ligero que. sus productores -tabacaleros po-
dfa interpretar que el tesoro provincial puede

royecto que también sanciond el Senado y que.

" disponer dé estos fondos: de cualquier manera. .

* A su vez, es necesario (ue esto encuadve -en
el marco de las prescripeiones de la ley 19.800

y sus modificatorias a electos de-que no se espe-

cifique solamente ¢l porcentual minimo destinas

do a obras sociales, que es Ia redaccitn de la.

segunda parte del primer parrafo del articulo,
sino gue quede entendido respectd de la tota-

lidad, y asimismo que lo destinado a fomento A

demdas rubros también debe ser imputado cla-
vamente a los productores y a todo lo gue re-
presente el drea del tabaco en los convenios que

deban firmar los gobiernos de . provincia, como

vepresentantes-de sus entidacles, con la Secretarfa

de Agricultura de la Nacidn,

81, Presidente (Picrri), — Tiene la palalra ol

sefior diputado por Santa Fe. '
5. Lamberto. «= La comisién mantiene su pro-

puesta, ' '

S, Presidente (Pierri), - Tiene la Palabra el
sefior diputado por Tucumin, '

~ 8r, Topa, — Sefior presidente: deseo-que consts
mi voto en contra del artfculo 35 en virtud de que
fa comisién’ sostine la” redaccion que ella pro-
Puso,

8599

Sx, Presidente (Plerrl), -~ Quedard debida cons-
fancia, sefior diputado,
Se va a votarn

w—Resulla alirmativa,
~—Sin observaciones, se vota ¥ aprueba ol
axticulo 36. '

Sr. Presidente (Pieni). — En consideracion el
articulo 37, . :

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

-Sr, Machado, — Sefior presidente: el articulo’
en andlisis establece. un subsidio para la empresa
INVAP ——Investigaciones Aplicadas~ Sociedad
del Estado, de la provincia de Rio Negro, sub-
sidio que tiende a fortalecer a esta empresa,
que tuvo ¢l afio pasado una importante exens
cién impositiva otorgada por el Congreso de la
Nacién y que le permitid avanzar en el desa-
rrollo de las ciencias aplicadas. B

Como rionegrino debo destacar ¢l aporte he-
chio por el gobiermo nacional y por el Congreso
en este sentido. Este nuevo subsidio por la suma

“de 5 milones de pesos ha sido requerido por la
P ]

empresa [undamentalmente para atender obli-

gaciones financieras que le quedaron de la época

en que resultd afectada por el veto del embar-

go a Irdn, De alguna manera se ha ido resta- '
bleciendo del dafio producido con la exencidn

otorgada el afio pasado, y con este nuevo aporte

la empresa, desea regulavizar finalmente su si-

tuacion financiera. '

" Por todo lo.expuesto solicitamos el-voto posis
‘tivo pava este articulo del presupuesto.

Sy, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el -
sefior diputado por Rio Negro.

S¢. Soria, — Sefior presidente: tal como-lo ex»
plicitara el sefior diputado Machado, colega 1io-
negrino, el blogue Justicialista va a acompariay
la redaccién de este articulo 37, por las razones
gue 61 expuso con el agregado de que nosotros
creemos, tal como lo peticiond la gente del
INVAP, que no es para cubrir necesidades fi-
pancieras de la empresa, porque por suerte
gracias al aporte del Tesoro Naciénal del afio
pasado la empresa encuentra hoy totalmente
superada aguella situacién diffcil que pasé
por la cancelacién de los contratos, Y a pedido
de la empresa —reitero— esta suma servird sims
plemente como capital de trabajo, colocdndols
definitivamente en ol lugar gae le coresponde
en la ciencia y tecnologia argentinas.

Coincidiendo plenamente con 1o apuntado pog
ol sefior diputado Machado, vamnos a votar afire
mativamente este artiealo, C
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‘8r, Presidente (Picrii). —--Se va & votar el ar-
teulo 37, ’

weRaosulta afirmativa,
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Sy Presidente (Picivi), — Tiene la palabra ol

sefior diputado por Santa Cruz,
Sr. Di Tulio. — Sefior presidente: he solicitado

la palahra para pedir la veconsideracion de la’

votacion del articulo 34 porque no puedo enten- §

der cémo podemos ser tan poco solidavios y
permitiv que sdlo tengan gas harato en la Pa-
tagonia los que ya lo tienen y los que 1o, .no
cuenten con la posibilidad de tenerlo nunca,

Aqui hia habido un espiritu manifiesto ¢l afio
pasado y tmmbién el Poder Ejecutivo ha hecho
lo propio, No quicro dejar pasar esto sin pedir
ia recousideracién de las modificaciones del ar-
ticulo 34 para posibilitar a quienes no tienen
gas que lo tengan en algin momento,

Sr. Presidente (Pierrl), - Corresponde votar ol

pedido de reconsideracion del” articulo 34, Se |

vequieven los dos tercios de los votos que se
emitan, : ' :

~Resulta negativa,

Sv. Di-Tulio, — [E1 sefior diputado Flotes'Vots |

en contral

Sr. Presidente (Plomi). - Queda rechazada la

propucsta. . )

Tn consideracidn el arvliculo 38. ,

Tiené la palabra el sefior - diputado por Rio
Negro. ' :

Sr, Machado, — Sefior- presidente: este articu-
1o incorpora hecas pava ‘el sector estudiantil se-
cundario- y universitario y serfa importante gue
se ampliara Ia partida, ya qiwe la originaria resulta
insuficiente.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Lamberte, — Sefior presidente: vamos a-

aceptar la propucsta del sefior diputado Macha-
do, pasando la partida de 3 millones de pesos
a 3 niillones 50 mil. ..,

s 1585,

" —Varios sefiores diputados hablin a la vez.-

-

8y, Presidente (Picrri), - Visto y considerando.

In generosidad del sefior diputado Lamberto
(risas), se va a volar...

w-Virios sefiores diputados hablan a I vez,

8. Presidente (Piewri). — Con la modificacitn
propuesta por la comisidén, se va a votar el ar-

- ticuio: 38¢

wResulta afivmativa, )
~-5in obhservaciones, se volan
articulos 89y 40,

v aprachan Jos

$r, Tamberto, - Sefior presiclente: antes del -
articulo 41, en el .que se aprueban las incorpo-
raciones a la ley complementaria permanente
de presupuesto, quisiera proponer la inclusion
de algunos nuevos articulos,

Sr. Presidente (Pierrd). — Tiéne la palabra el
sofior miembro informante.

8r, Lamberto, — Sefior *presidente: propongo -
la inclusion de un nuevo articulo, que serfa el
41, con ¢l siguiente texto: “Bl- artieulo 188 de
la ley 24.241 no serd de aplicacion a los recursos

institaddos en el articulo 89 de la ley 19.032, sus-
- tituido por la ley 23.568, ni a los recursos pre-
vistog por el articuls 16 de la ley 23.660 ni al
provisto en el articulo 22 de la ley 23,661,

Sr, Presidente’(Pierri). - Se va a votar el nue-
vo articulo gue. lleva el nimero 41, propuesto
por el sefior miembro® informante, '

—Resulta afivipativa,

Sy, Presidente (Piewi), - Tiene la pahbra el

sefior mismbro informante.

&, Lamberto, — Sefior presidénte: ¢l texto de

- otro articulo que propongo que seria el ndme-

ro 49, dirfa asi: “Establécense dentro de los cré-
ditos aprohados por el articulo 19 de Ia presente
ley, partidas para: '

“a) Construccion de la- Bscuela de la Patria
wprovineia de Tucumdn-—, legado- del Gene-
ral don Manuel Belgrano;

“B) Presa Riacho El Portefio {Cod. 03).”

La construccitn de la Escuela.de la Patria en
la provincia de Tucumén es materia de un pro-
yecto del sefior diputado Nacul. Por medio de
esta iniciativa de algiin modo vamos a pagar una
denda para con el general Belgrano, quien dond
sus sueldos para la construccidn. de cualro es-
cuelas, de las que se.edificaron tres quedando
pendiente una, y ésta es o deuda de la Nacidn
de més de 150 afios.

Sy, Presidente (Pierri). — Se a votar el nuevo
axticulo 42 propuesto, por el seffor micmbro in-
formante,

~Tesulta afirmoativa,

Sr, Presidente (Pievii). — Tiene Ja pulabra ¢l
sefior yembro nformante,
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. Tamberty, — Sefior  presidente:  mociono
we se incluya un nuevo articulo, que sexia el
Gracro 43, con el siguionte texto: “Lstablécese
entro de los créditos aprobados por la pre-
gente ley para la Jurisdiccién 70 —Ministevio de
wltura y Fdueacién (Programa 23 - Accién Cul-
tural)— en.la suma de tres millones de pesos
& 3.000.000) el monto destinado al funcionamien-
6 del Teatro Nacional Cervantes, dependiente
de la Secretarfa de Cultura”, :

&, Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue-
vo articulo 43 propuesto por el sefior miembro.
informante. : :

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierrf), ~ Tiene la palabra el
efior miembro informante, ’ :
&r. Lamberto, — Sefior presidente: propongo
a inclusién de ui nuevo articulo, que serfa: el
44, cuyo texto sexfa el siguiente: “Tistablécese
que -los ingresos dexivados de la aplicacidn del
articulo 145 de la ley 24.013 sevdn de libre dis-
“ponibilidad para ¢l Fondo Nacional del Empleo,
-no pudiendo destinarse a otro fin que €} expre-
samente dispuesto por-la referida norma fegal®.

o arliculo 44 propuesto por el sefior -miembro
informante, ~ Ce

—Resulia afii'_n_m_tivﬁ

sefior miembro informante. _ _

St. Lambevto, — Sefior presidente: solicito que
ge incluya un nuevo articdlo, que sexfa el 1t
mero 45, con €l siguiente texto; “El Poder Fie-
cutivo nacional deberd reestructurar partidas o
realizar -economias o subejecutar dentro de-los

créditos autorizados en el articulo 19 para finan-

ciar los siguientes conceptos: - ,

“4) Programa de Solidaridad Social (PROSOL)
por un monto de cuarenta millones de pesos
(§ 40.000.000); : o

“h) Programa Naclonal de Promocion del Em-
pleo” (Pronape) por un monto de veinte millo-
nes de pesos ($ 20.000.000); _ ,

) Politica educacional pata el nivel superior
por un monto de clento veinte millones de pe-

805 (§ 120.000.000) que se distiibuivdn de la
siguiente maneras

"1) Treinta y sicté millones de pesos (§
87.000.000), politica salavial decreto 1.670/90, .2)

Cuarenta v ocho millones de pesos (§ 48.000.000),

politica educativa. 8) Treinta y cinco millones

Gy, Presidente (Pieri), - Se va a votar el nue--

Gv, Presidente (Dierri). — Tiéhe la palabra el

K | . 3 brd A y . s
de pesos (§ 35.000.000), fondo de inversiéu, in-

“fraestructura y reequipamiento Universidad Na-

cional.
"Chaed celuidas del primer parraf
Juedan excluidas del primer parrafo las par-

tidas correspondientes a los programas mejora-

miento de la calidad educativa, plan social edu-
cativo e implementacién de Ley Federal de
Tdicacib, , ' -

”d)- Ex Fondo de Desarrcllo Regional (FRD)
por un monte de diez millones de pesos (pesos
10.000.000).” ' :

8¢, Presidente (Piend). — Tiene Ja palabwa el
sefior diputado por San Luis, .

Sr. Ceballos, — Sefior presiclenter cveo nece-
savio precisar algunos de los conceplos vertidos
por el sefor diputado Lamberto,

n el inciso ¢) correspouiciente a la politica
ecducacional para el nivel superior, debo hacer.
las siguientes dclaraciones: se deberia agregav
que se trata de la politica superior universitarias’
al deercto al que debe hacerse referencia es ol
1.610/93; en la distribucién de los 48 millones
de -pesos deberfa aclararse que se destinarin
a la politica educativa nniversitaria; y finalmen:
te, el fondo de inversion para reequipamiento
de las universidades debe distribuivse en zcnerdo

con el Comsejo Tnteruniversitario Nacional,

Tistos aspectos son los que debevfan precisarse
en la redaccién de este articulo, L

Por otra patte, coincido plenamente con las

_exclusiones dispuestas para vesguardar los re.

cursos necesarios en el Ministerio de Cultwra
v Educacién para of Plan Social y la ley federal

“de educacidn,

Sr. Presidente (Piorri). — Tiene la palubra ‘el

sefior diputado ‘por San Juan,

Sv. Martinez, — Sefior presicdonte: sin perjul-
¢io de coincidir con el agregado planteadd- por

“la comisién y lo aclarado por el sefior diputado’

Ceballos deseo simplemente -hacer una refles
xi6n acerca de Ia asignacién de este tecurso
s6lo para politica universitaria,

¥iste Parlanento no puede excluir al conjrnto
de la educncién de las posibilidades del Mivig-
tevio de Cultura y Educacién, Fa el arbitrio
de Tos fondos éspeciticos serfa una actitud dis-
cririnatoria asignar los recursos- s6lo a la uni-
versidad, Jsto es algo gue no corvesponde,

habida cuenta de que este mismo Congreso

ha sancionado una ley genérica sobie ol par-
ticular, ‘ ,

S¢, Presidento (Pieni), - Tiene la palabra el
sefior diputado por San Lais, »

Sv. Ceballos, ~— Sefior presidente: - {rataré de

ser lo mds concreto.y preciso posible, Cuando

.
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en el dia de ayer trasladamos a esta Climara
Ta preocupacién por gavantizar estos 120 millo-
nes de pesos de incremento para Ja politica
universitavia dejamos perfectamente aclarado
que el aumento de lns partidas destinadas al
Ministerio de Cultura y Educacion en su cou-
junto, comparadas con las del presupuesto -de .
1993, fue de aproximadamente un 23 por clen-
o, en tanto que las correspondientes a lag uni-
versidades solamente se incrementaron —-segin
el proyecto del Poder Ejecutivo— en un 12
por ciento,

Queremos garantizar los fondos provenientes
del Poder Ejecutivo para la atencién de la
puesta en marcha de la ley federal de educa-
Lcibn, Por otra parte, si revisamos el articulo 36,
que se relaciona con fondos de la ley 24.049,
qcuél serfa la diferencia entre hablar de poli-
tica educativa superior y politica educaliva su-
perior universitaria? ' '

No negamos recursos para el Ministerio de
Cultura y- Educacifng tiene sufientes fondos
provistos y esperamos que pueda’ ejecutarlos.
Toda la discusidn la hemos planteado en torno
de la necesidad de resguardar estos recursos
para tiatar de equiparar-lo que no se va @
. conseguir con estos 120-millones de pesos adi-
cionales para la estructura universitaria, s
-por ello que solicitamos precisiones a 1 comi-
sidn, porque es necesario que queden explici-
tadas en el texto del art{culo,

S Prosidente (Pierri), — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

- 8r, Martinez Raymonda, — Sefior -presidente: § L : nportant 1L .
| presupucsto. educativo mds-alto en términos de

- valores-constantes ha sido el de 1975 en primer

i intencién cra hablar despuds de que se termi-

nara con-la consideracién de este articulo para
proponer uvo nuevo, lin consecuencia, luego.
volyeré a solicitar la palahra,

8r, Presidente (Piewri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San fuan.

Sr, Gavgiulo, == Sefior presidente: intervengo
en esta pequefia polémica adhiviendo a lo ex-
presado por el sefior diputado Martinez, porque
1no se puede efectuar una discriminacion, Por
€50 ma parece importante considerar tode el
nivel de la educacion, ‘

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra; el
sefior diputado por Tacuman,

Sy, Aceftolaza, — Seflor presidente: voy a rei-
terar lo que ya hiemos planteado en cwanto a
este ineremento global que se da para el sistema
educativo, con el mecanismo que acaba de se-
fialar el sefior diputade YLamberto, :

la ley federal de educacion, y quiero que esty

- No quiero pasar por alto lo que se acaha dg
mencionar en el sentido de que el incremento
universitario es de sélo ol 12 por ciento. S
olvidan de que entre Jos- afios 1992 y 1993 s

“produjo un aumento del 35 por ciento, De nii:

guna manera se estd afectando lo normado e

guede perfectamente aclarado porqus daria Iy
impresion de que no estamos cumpliendo coy
lo que nosotros mismos aprobamos, R
Si. Presidente (Pieiri). — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por San Luis.
A !) L] ) ‘:

Sr. Ceballos, - Sefior presidente: -me voy a
referir a dos cuestiones. :
Ya primera se vincula con el tema de la
politica’ educativa por cuanto entendemos que
hia gido lo que. ha venido garantizado por dos:

~Jados en cste presupuesto: por wn ladd, por
- los. recursos que quedan en el drea central
-del ministerio; y por otro, por los fondos que.
~establece ol articulo 36 de la Jeoy 24.049 para
|, garantizar la transferencia del sector terciario,

Por otra parte, cuando nosotros explicitamos
que ¢l -aumento entre el presupucsto del afio

en curso v-el de 1894 para.el sector universi-

tavio es del 12 por ciento no nos egunivocamos.

También es cierto Jo gue- ha dicho el sefior
diputado Acefiolaza en -cuanto a que entre los

~afios 1992 y 1993 hubo am importante aumento

en el presupuesto del sector -universitario, pero
a-esto habrfa que agregar que ese mismo pre-
supucsto para ol afio 1991 fue el mds bajo dcl

1 drea en los Gltimos treinta afios,

 Me parecerfa importante destacar que el

Jugar; v en segundo término ef de 1968. No
crefamos. que a esta altura del debate y luego de
haber intercambiado diferentes puntos de vista
fuera del dmbito de debate de la Camara,-iba a
ser necesario introducirnos en esta discusion,

Cuando efectuamos ¢l pedido.de Ia previsidn
presupuestaria planteamos claramente que es--
taba destinada -al -sector universitario, También
dijimos en dos oportunidades —anoche duran-
te.la discusién en general y Loy en la propuesta
de modificacién del articulo 8%— gue era nece-
sario resguardar los fondos del Ministerio de
Cultura y Educacién para que no fueran ingres
sados en la reestructuraciom de Ins partidas,
Pero me parece que esto excede el marco de
nuestra propuesta sin necesidad de introdu-
chmos en Ja discusiéon de la politica educativa
ni en el ritmo con el gue se estdn levando a
cabo las bansferencias educativas en el pais.
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i Fsto lo dige porque la provincia de Buenos
" Aires -—-on términos cuantitativos la mis im-
portante— ha planteado que no le alcanzan
os recursos trausferidos. '

Tendria que haber tenido en cuenta el go-
bernador de la provincia —entonces vicepresis
dente de la Nacibn—, que era wno de los
abanderados de la necesidad de la transferen-
cia, que exz verdad lo que decta <l radicalismo
en aquel momento en el sentido de que los
yecursos: no- aleanzaban; aguelta verdad es la
veatidad de hoy, v no hay otra verdad mis que
la yealidad, (Aplausos.) :

v, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
scitor diputado por San Juan. '

S, Martinez, — Sefior presidente; ante todo
deseo aclarar que siento profundo respeto pov
¢l scitor diputado- Ceballos, no sélo por la auto-
ridad que ticne en este tema, sino también por
el trabajo v el esfuerza demostrados en el seno
"de la Comisién de Lducacion,

No es mi intencién entrar al fondo de la
cuestidn; s6lo gquiero advertir. que es inadmisible
Cdiseriminar a la educacién superior teniendo
en cuenta s6lo la universitavia, ya sea desde €l
‘punto de vista educativo como desde la poli~
“tea que se implementa para financiar el sis-

tema. Fn Ja educacion supevior, ademds de la
umiversitaria, tenemos, por cjemplo,-a los ins- .
titatos de formacién” profesional, por lo cual

civeumseribir el manejo ‘de estos fondos sdlo a
Ja universidad es una discriminacion gue va a
temminar en-un conflicto que. debemos - evitar
al Ministerio de Cultura y Bducacion,
© §v, Presidente (Pieri). — Tiene la palabra el
seitor dipatado: por -San Luis,

&, Ceballos, — Sefiar presidente: en el pres
supucsto destinado al Ministerio de Cultura v
Educacién -hay una partida de 256 millones de

pesos para la atencién ~—enire olras coSas—

de la educacién superior no universitaria; poy
ejemplo, la formacién docente, Por lo tanto,
no estamos diseriminando, Coincidimos con la
necesidad de estructurar tn sistema tnico de
.eclucacién superior, pero- planteamos esta cues-
. HOn velacionada con la universidad porque os
Ia que ha quedado vetrasada en este presus
“puesto.
 8r. Tresidente (Pierri), — Tiene la_ palabra
el sefior diputado por. Santa Fe.
8, Venesia, — Sefior presidente: en la Co-
mision de Educacién discutimos extensamente
esta patida de 120 millones de pesos y fi-
nalmente consensuamos cue el destino asige
nado era la educacién superior universitaria,
e que la educacién superior terclaria estd cone
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templada en otros capitulos del proyecto de

ley de presupuesto. Esto es o que babtamos

convenicdlo previamente, pero s’ se considéra

que se esta discriminando la decision deberia
-correr-por cuenta de lo mesa directiva del blo-

(ue gue integro,
Sr, Presidente (Pierri).— Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Santa Te. ,

Sr, Lamberto, — Sefior presidente: en el pre<

gente articulo aceptamos incorporar la oxpre-
sién “politica educativa universitaria® y modifi-
car el ndmero del decreto que se menciona,
pues os correcta la observacién formulada por
el sefior diputado Ceballos, ;

Quizd éste es ¢l tema mis conflictivo gue nog
ha tocado discutir en la consideracion del pro-
yecto de ley de presupuesto porque ni sicuiera
nos pusimos de acuerdo en los dos meses que
drd Ia discusién en comisién, Mo hay un solo
diputado que no haya recibido alguna presion o,
llamado telefénico por parte de los represen-
tantes de los scctares involucrados, i
 fin definitiva considéramos que este debate
tiene quo resolverse en el seno del gabinete na-
cional pues en el presupuesto ni siguiera con
wna lupa hemos encontrado wma partida de fis
nanciamiento, Cada vez que intentamos tocar
una partida se suscitan problemas. Lsta es una
cuestién interministerial v no podemos desta<
par un santo para tapar otro. Hemos hecho ek

‘miximo esfuerzo para compatibilizar las neces

sidades politicas de los distintos sectores con los
vequerimientos de la politica educacional y su
financiamiento v los reclamos de las diferentes
Areas que tienen que ver con la educacion. Es-
to es el miximo nivel de acuerdo que pudimos
compatibilizar entre las distintas expresiones de
la Cémarn; y me parece-que, de aqui en mas;
mientras haya muchos afios de equilibrio presus
puestario nos tendremos ¢ue acostumbrar a es<
to tipo de debates, en donde si bien nadie ques
da del todo conforme, cada uno se lleva su parte.

8, Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra el
sefior diputado por San Juan, i

- \:

Sr, Martfnez, — Scfior presidente: sin perjuil
cio del esfuerzo gue se hace con este articula
para poder dotar a la universidad de mejores,
recursos para obtener su optimizacién y un futu
cionamiento acorde a las exigencias del nuevd
modelo de pajs gue estamos construyendo, voy,
a votar en conira de la incorporacion.gue se.pro«
pone porque discrimina a la educacion superior
‘que forma parte de una politica plasmada pox
este Congreso en uma ley reciente, Considera
que ¢sos institutos som -absolutamente mnecosas
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rios, habida cuenta de que Ja transformacidn
educativa tiene que swrgir del mejoramiento y
porfeccionamiento docente que tienen que brin-
dar dichos institutos. Por lo tante, discriminax
los recursos me parece atentatorio contra el es-
piritu de la ley federal de educacién, '

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el nue-

vo articulo 43 propuesto por el sefiox mlemblo
dnformante,

—Resulta afirmativa,

- §r. Presidente (Piervi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Viechi, — Sefior presidente: tal como. lo
adelantiramos hace instantes, vamos a proponer
la incorporacién del articulo 19 bis, que queda-
ria redactado de la siguiente forma: “Las pro-
vincias podran disponer de hasta cinco millones
de pesos de los fondos asignados al Ministerio
del Interior en la parte de fomento de las eco-
nomias regionales, Capitulo I, Planilla XIV, pa-
ra proyectos de desarrollo cconémico 1o indus-
tiial, los que para su aprobacién seran evalua-
dos conjuntamente entre la plovmcn peticio-
‘nante y el Ministerio del Interior.”

Se. Presidente (Piemi). — Se va a votar el ar-

ticulo nuevo que propone el sefior diputado por

(NMendoza,
—Resulta negativa.

. Presidente (Pieri). — Tiénc la palabra el
fsaum diputado por Chaco,

. S Beltrdn, — Sefior presidente: formulo mo.
cidn de reconsideracién de la votacién recaida
en el articulo 45, atento a que fue obviado: el
segundo pérrafo. Es decir que el sefior miem~
hro informante obvid la parte que dice: “Asi-
miismo, -establécese que los ingresos provenien-
les de aportes de los emp]eadmes para asigna-

ciones familiares, seran de libre disponihilidad
para tal sistema, no pudiendo destinarse a obvo

fin que el previsto por las normas vigentes.”

_ Sy, Presidente (Pierri), — Se va a votar Ta mo-
cién de reconsideracién formulada por el sefior

diputado por Mendoza. Se requieren dos tercios

do los votos que se emitan,

—TResulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Se va volar nucva-

mente el articulo 45, con el agregado propuesto

por el sefior dlputaao por Chaco,

~Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la p'llabm el-

sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglinf, — Sefior presidente: formulo mo'-
cidn de reconsideracion de la votacidn .recaida
en el articulo 35, a efectos de introducir dos mo-
dificaciones a dicha norma. Tl articulo se reficre
a las sumas que se recauden con destino al Fou-
do Especial dél Tabaco, y las dos modificaciones
gue queremos proponer —si--prospera la recon-
sideracidn que tormulo— son las .S]“"LHCI’HCS\ Pri-
mero, que se sustituya el vocablo “a” por “entre”,
en cuyo caso, el primey, parrafo del articulo que~
daria redactado de la siguiente forma: “Déjase
establecido que las sumas que se recauden con
destino ‘al IFondo lLispecial del Tabaco serin:
transferidas en su totalidad entre las provincias
productoras. ..”. Luego, que del porcentaje del
0,35 s¢ ﬂgleguo la expresion: “Todo de confor-
midad con la-ley 19.800 y sus modilicatorias”.

-Sr. Presidente (Pieri). — En. counsideracion et
pedido formulado por el sefior diputado por Men-
doza en el sentido de que se reconsidere la vo-
tacion recaida en el articulo 35°del proyecto de
ley.

Simno 50 hace uso de la palabra, se va a votar,
Se recuieren las dos terceras partes de los votos
que se emitan.

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Habiendo sido apra~
bada la mocién, la Presidencia pone-a considera-
cién de la Cdmara-el articulo 35 con-la moditica-
cién oportunamente solicitada pox 01 sefior dipus

tado por Mendoza,

Tiene la palabra ¢l sefior dlpuhdo por Santa
Fe,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: la comisidn
acepta la propuesta de modificacion formulada
por el seiior diputado Baghm

Sr. Presidente (Pierri).~ Se va a vaotar el ar-
ticulo 35 con_ la moditicacion propuesta y acep-

tada por la comisid,

—Resulta afirmativa,

5

MOCIONES

Sr, Matzkin, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por La Pampa,
- Sr. Matzkin, — Seflor presidente: antes de que
conduya la consideracion en palucuLu del pro-
yecto de ley de presupuesto, deseo formular al-
gunas peticiones,
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Iin primer lugar, que la Gamara se aparte de

Jas prescripeiones reglamentarias a efectos de

proponer el tratamiento del Orden del Dia NV~

1,633, que contiene el dictamen de las comisiones
‘de Fconomia, de Comercio, de Presupuesto y
“Hacienda y de Economias y Desarrollo Regional
recaldo en el proyecto de ley por el que se re-
glamentan las actividades en las zonas francas
- (expediente 106-P.E.-92).

“asunto que acabo de enunciar sea considerado

“sobre tablas pero que el debate en torno de este

tema sea postergado hasta la préxima reunion
que realice la Camara,

 En tercer lugar, solicito que luego de que fi-
nalice el tratamiento en particular del proyecto

de ley de presupuesto, la Camara pase a cuarto.

sntermedio hasta el proximo martes a la hora 11,

oportunidad en que tratariamos dictamen con-
tenido en el Orden del Dia N¢ 1.653 y también

podriamos resolver acerca de otros proyectos sin
(isidencias ni observaciones cuya consideracion
pueda ser acordada por los diferentes blogues.

St Presidente (Piemi). — Se va a votar la mo-

wion de orden, formulada en primer término por..

el sefior diputado por La Pampa, en el sentido

de que la Camara se aparte de las prescripciones:

reglamentarias, Se requieren las tres cuartas par-
tes de los votos que se emitan, ' ‘

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Piewri). — Queda 'api;obadé Ta

‘mocién,

Tn consideracién Ia mocién formulada en se- ‘

gundo lugar por el sefior diputado por La Pam-

pa cn el sentido de que el dictamen contenido
en el Orden del Dia N? 1.653 sea considerado’

sobre tablas y su tratamiento quede diferido
hasta la préxima rennidn de la Camara,

Si ningin sefior diputado desea hacer uso de
Ia palabra, se va a votar. Se requieren las dos
lerceras partes de los votos que se emitan,

1

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Habiendo sido apro-

pada la mocién, gueda incorporada la considera-

cion del asimto al orden del dfa.

Qo va a votar la mocién formulada en tltimo

Ztérmino por el sefior diputado por La Pampa en
‘el sentido. de que luego.de.concluido el trata- -

smiento en particular del proyecta dg ley de pre-

" 1in caso de que el cuerpo dé su aprobacién a:j
esta mocion, en segundo término solicito que el &

supuesto, la Camara pase a cuarto inlermedio
hasta el préximo martes a la hora 11,

~PResulta afirmativa.
8r. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
mocion,
6

. PRESUPULSTO
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
PARA EL ILIFRCICIO 1994

{Continuacion)

- 8r, Presidente (Pierri), — Prosigue la conside-

‘racién en particular  del proyecto de ley de

presupuesto para el ejercicio 1994, que [fuera
aprobado en general,
‘Sr. Martinez Raymonda. — Pido Ja palabra.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

‘sefior diputado por la Capital,

Sr. Martinez Raymonda, — Sefior presidente:
en oportunidad del debate en general sefialé la
necesidad de.crear estimulos a las exportaciones
de hienes industriales a fin de mejorar Ja balanza
comércial, y simultineamente hice una imputa-
cién en la jurisdiceién 30 —Ministerio del Inte-
rior— en cuanto a las partidas no asignadas a

~programas 99-01, que son los famosos adelantos

del Tesoro nacional a las provincias, que se-~
ofcetian con una diseriminacién ya no fun-
cional sino de tipo ideoldgico y partidaria.

Por lo tanto, a fin' de estimular fa produccion
y disminuir el efecto politico de esta partida,
propongo el agregado de un nuevo articulo cuyo
texto es el signiente: “Aféctase el 50 por ciento
del fondo, destinado en la Jurisdiccion 30 (Mi-
nisterio del Interior-Partidas no asignadas a pro-
gramas 99-01) a aportes a provincias de per
s0s 319.800.000, al estimulo de las exportacio-.
nes de productos industriales, fabricados en las
provincias, y distribuido entre ellas en. forma
inversamente proporcional al indice de necesi-
dades bésicas insatisfechas.” .

Sr, Presidente (Picrri). — En consideracion,

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
la propuesta formulada por el sefior diputado
por la Capital,

—NResulta negativa,

Sy, Presidente (Picrri), — En consideracion el
articulo 41 del proyecto aprobado en general,
que pasa a ser 46. '

Se va a votar,

. —Resulta afivmativa. - _
—Sin ohservaciones, se vota y apruehan los
Liu_rticulp_s 49, 43 y 44, ahora 47, 48 y 40,

N
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St. Lamberto, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Picrri) — Tiene Ja palabra el
sefjor diputado por Santa IPe,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: solicito que
se incorpore un nuevo arliculo, que serfa el
N9 50, cuyo texto es el siguiente: “IMactltase al
Poder
modificaciones v reestructuracién de plamlh‘; 0

cnadros anexos que fueron modificados por in- -

" cor pOl aciones. de articulos o correccitn de pax-
tidas.” 8i no agregiramos este artfculo la nore
mativa quedarfa un poco desprolija.

Sr, Presidente (Pieryi), — En consideracidn,
5i no se hace uso. de Ja palabra se va-a votar
el nuevo articulo —que llevarfa el nimero 50~

cuya inchusién solicita el scfior dlpuhdﬂ por

Santa e,
~~Resulta affirmaliva,

—E] articulo 46, ahora 51, es de forma,

Sr. Presidentes (Pieri), — Queda sancionado el §

proyecto de ley %,

. Véase el texto de la sancion en el Apdndice. (Pd~ -

ging 3607.)

APENDICE ;
A. SANCIONES DE’LA HONORABLE CAMARA ' '

PROYECTOS QUIE PASAN EN REVISION
AL HONORABLE SENADO

El' Senado y Cdmaya de Diputados, ete,
I : :

Artenlo 18 = Gozarin de los beneficios de st ley

_los ocupantes que acrediten la posesién puablica, paci- -

dica y continua, dmante tres afios con anterioridad al
12 de enero de 1992, v su cuasa lcita, do fnmuebles
urhanos que tengan como destino principal el de casa

habitacién fmica v permanente, y refinan las caracte- -

rigticay previstas en la reglamentacién.

Ast, 29 — Podvdn. acogerse al régimen, procedimicntos

v heneficios de esta ley, en el orden siguiente:

a) Las personas flsicas ocupantes oviginarias del
inmueble de que se trate;

by Bl conyu“e supelsme y sucesores hereditarios
del occupanté originario que hayan continuado
con la ocupacién del immueble;

¢) Yas personas, gie sin ser. sucesores, hubicsen
convivido con el-ocupante originario, recibiendo
tato familiar, por ma Japse no- menor a. dos
afiog antesfores 2 Ja fecha establecida por el
articulo 10, v gue hayan contimvade con la
veupareidn del inmuehle;

Ijecutivo mmon‘d a realizar. todas las

-olones sohcltad‘vs .

I tantes, mvito a la Honorable Cdmara o pasay g

“las 11,

Se comunicard al ¥Honorable Senado, (Apla
$08.)

Se va a votar si se efectiian en el Diario d
Sesiones las inserciones. 501101hdas por vayio
sefiores diputados,

—Tesulta -aftrmativd,
Sr. Presidente - (Plcm) w86 hATAT las insem

De acuerdo con lo resuclto hace hreves ms

cuarfo intermedio hasta el présimo martes g

—Se pasa a cuarto intermedio & la hor
15 v 52,

| Funvio H. Ranios,
Divector del Cuerpo de Taguigeaios;.

2 * Véase el testo de las Inserciones en el A}Jendlci‘g

e it o
d) Los que, medianté acto legilimo fuesen com%
tinuadores de dicha posesidn.

Art, 30— Los beneficiarios del presente réghmen go
zarin del beneficio de gratuidad en todos los actos
procedimientos contemplados en esta ley, los que fijard
la reglamentacién o Ia autoridad de aplicacién en: su
vespectivas jurisdicciones. In ningin caso eonsutuuqr_l
impedimentes, la existencia de deudas tributayias, in
positivas o de tasas que recaipon sobre el inmmeble,
ya sean de jurisdiccion nacional, provincial o municl
pal, con excepcion de Ia contribucién especial estable
dida pov el-articnlo 90 de la presente ley.

Art, 42 — Quedan excluidos del régimen de la pré
sente ley: :
a) Loa propictarios o poscedores de otrog inmué
bles con eapacidad para- gatisfacer sus necesida

des de vivienda;

~ b)) Log inniuebles cuyas caracteristicas e\cedali
las fl]'ldas en la reglamentacion,

Art, 59~ Las. provincias -determinarin en sus respee
tivag jurisdicciones la autoridad de aplicacién de &
presente ley, Tn caso de la Capital Federal serd &
Municipalidad de la Ghndad de Buenos Aires, Asimig

N



