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nes de pesos (§ 120.000:000), que se distribuis
an de ln sigoieate maners; '

1. Treluta y sicte willones de pesos (pe:;ds
57.000.000), politica salmial del decret
1.61.0/93.

Cusrenta v ocho millones de pesos (pesos
48.000,000), politiea ecucativa universitarvia,

=

35.000,000), fondo de faversitn, infraestruc-
fura y reecuipamiento urdversitarlo naclonal,

Ouedan excluidas del primer pareafo las parti-
das correspondientes a log programes de mcjo-
ramicnto de la calidad educativa, plan social
educativo e dnplementacion de la Ley Tederal
de Tdueacidng ’

Iix Tondo de Desarrollo Regional (TDR) por
un monto de diez millones de pesos (pesos

1.0,000.000),

)

Arl, 46, —-Tncorpdrasé a la ley 11672 (complemen-
tarin permanente de presupuesto, texto ordenado en 1993)

el artlcwlo 35 de la ley 24100 v los acticules 11, 1%,
(13, 15, 16, 27 v 32 de la presente ley, ‘
Cartruro 10
Presupuesto de la administracidn central

Al AT, —  Detallanse en las planilias resumen 0=

ineros 1, 2, 3, 4, 5,6, 7 v 8 ancxas al presente articulo,

Trelntz v- cinco millones de pesos (pezos -

mpes 1 e o

Tos importes detenminados en los articulos 10, 29, 50y

4¢ de la preseste ley, v las plantag de pevsomal corves-

porclicutes a las distiutas jurisdicciones de R addmirig-
tracion contal, enJa planilla wimero 9§ ancxa.

Csplrono I

Presipuesto de orgemismos descenlyalizados
e instiucionss de segurlddad sectal

Art, 48, Detallanse. en las planilias resomen nime-
vos: L FA”, 2 A7, 3 “A”, 4 “AY. B YAV 6 YA", T
“A” y 8 “A”, appxas al presente articdlo los hmportes

 determinados en los articulos le, 29, 30 y 4¢ de la pre-

sente ley, v las plantas de personal correspondientes
a coda we de los organismos descentralizados, en la
planitla olunerc § “A” anexa,

Axt. 49, — Detallanse en lag planillas resumen ulime-
ros: 1 DT, 2 “BY, 3 YN, 4 B, B B, 6 By 8
“B” anevas al presente avticulo los importes determinas
dos en los ortiedlos 10, 20, 32 y 40 de la presente ley,
y lag plantas de personal correspondienies a cada una
de las instituciones de seguridad -social, en la planilla
ntvnero 9 “B” anexa,

Art, 50, - Tactliase al Poder Tjeculivo nacional &
renlizar todas Ins modificaciones y reestiucturaciin de
planillas a cuadros anexos que fueron modificados por
incorporaciones de artfculos o correccion de partidas,

Art, Bl — Comunicuese al Poder Tjecutivo,

B. INSERCIONES

1 . .

INSHRCION SOLICITADA TOR LL S_ENOP\ DIPUTADO ESTEVEZ BOTRO

Ampliacién de la exposicitn del seiior diputado acerca
“dlel proyecto de ley sobre presupuesto de Ia administracion
' piblica nacional -para el ejercicio 1994,

] INTRODUCCION

1. Tl 14 de geptiombie de 1993 el ministro de TLeo-

fiomia presentd en Ta Comision de Presupuesto y Has
kS

pienda de 1o Camara de Diputados el proyecto de ley
flel presupucsto general de la administracién nacional
i . 4

para el ejercicio 1954, ¢

* Do esta forma s¢ dio cumplimiento al articule 26 de’

};a loy 24.156, de administraclén fnanclera y de log sig«
Yemas e control del scctor piblico naclonal, que eskie
lece que el Poder Ejecutlvo nacional presentard el pros
yecto de ley de presupuesto antes del 15 de septiembre
flel aflo enterior,

Por 1o tanto los proyectos de presupuestos de Tos efer
gicios 1902, 1093 y 1994 han gido presentados dentro de
“los- plazos legales astablecidos para ello,

9. fLos elementos positivos de la presentacién on tér

[mino se yvelativizan por dos actitudes del Pocler Yjecutivo

macional que ealificamos comoe negativas:

&) Y. mora en Ta clevacidn al Congreso de la Naeldn
de la Cuenta de Tnversion, que conitiene o' las respectivas

gjecuciones presupuestarios, y queé ¢l artfeulo 95 de T8
loy 94,156 establece debe sor presentada anles del 30
de junio del afio siguieute,
A la fecha atin no ha sido elevada al Congreso Ta dos
cumentacién correspondiente a los efercicios 1091 y 1992

Tsta mora imposibilita el colefo enive lo presupuess
tado y o xeal ocwrido, por lo gue convierle & la discus
sién del presupuesto y la comparaclén con otros presus
puestos anteriores en un_ eferciclo con mig de tedrico
{comparacion -de supuestos) que do veal {colejo da
presupuestes con hechos)s :

b) Las prictleas inconstitucionales del velo parcial §
de! dictado de decretos de necesidad y urgencia, mes
diante las cuales el Poder Bjecntivo asuine la iarea le=
gislativa que c3 compelencia del Honorable Congreso
de la Macion, C

Ast e como se Introducen camtbios en la leglslacitn
impositiva que modifican ingresos flgeales v la asignacidn
de dichos ingresos, distorsionando la voluntad del Poder
Legislativo plagmada al aprobar la Ley de Presupuesto.

T veto parcial opera en €l mismo sentide, y como
ejemplo vemos que el inciso ¢} del avifenlo 15 de la ley
| 24144, que deteiminaba que el presupucsto del Dancg
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Central de la Reptiblica Argenting debfa sor remitido al

Congreso  paia su aprohacidn, fue velado a efectos de
guitarle esa funcién al Parlamento, ‘

3, Xl presupucsto nacional, al que Juan B, Justo
denominaba “la ley de las leyes™, permite que sca el
Parlamento Nacional el que decide sobre los ingresos y
egresos del Lstado nacional,

Afectando o esta alvibucidn se insiste incorporando el
articulo 8¢ en el proyecto que faculta-al Poder Tjecutivo
nacional a incrementar los créditos presupuestarios (gue
In ley 24156 en su articulo 28 establece “constituyen
el lmite maximo de las autorizaciones disponibles para
zastar”) en la medida en que se aumenten en igual

mento los recursos genuinos y fuentes cle fnanciamiento,

Asimismo el artfevlo 62 (antes artieulo T2) faculta al

Yoder IEjecutivo a modificar las partidas presupuestavias, -

Esto significa que una partida que -estd asignada para
algo pueda ser utilizada parn otra cosa si el Poder Iije-
cutivo asi lo. dispone, A esta facultad se Ie imponen dos
condicionamientoss

@) No puede transferie créditos de una Hoalidad a-

otra, de los cinco finalidades que se ospecifican en of
prtieulo 19 {(admindstracién gubernamental; serviciod de
dlefensa v segmidad; servicios sociales; servicios econd-
_micos; servicios de ln deuda piblica), y ’

b) No puede transferi gastos de capital y de apli- .

cacidn financiera a gastos corvientes, pero no se especifi-
ta la imposthilidad de la transferencia contrara, esto es
gue se podiian transferlr céditos” de gastos corvientes
4 pastos de capital y de aplicacionss financieras,

Se concede al Poder Ejecutivo wna importante faculs
" tad al ptorgarle wna excepcldn a éstas dos limltaciones:
y permititle efectuar modificaciones sobre los oréditos .

o las Jurisdiccionss 90. (servicio de Ta deunda piblicy)
“y 91 (obligacioney o cargo del Tesoro).

" La jurisdiceidn 90 {pheinas 4590 a 4.596) comprende
2,938 millones do pesos para atender los sorvicios de la
deuda pablica directa ¢ indirecta do la administracién
gentral,

La jursdiceidn 91 (paginas 4,597 o 4.589) comprende

3.665 millenes de pesos .de obligacionés del Tesoro nas
cional destinadas 2 financiar programas presupuestarios
hajo responsabilidad de entes ajenos a la administracidn
nacional. Se incluyen agui aquellas sumas que, por ley,
se encuentran con asignaciones especificas, por ejemplo:

desarrollo éducativo (Loy de Impuesto.a los Activos), I

inﬂ'aestruchu'n bigica social {Ley del Impuesto a las
Gananciag), FONAVI, coparticipacién vial, Se trata do
Importantes transferenciag a lag provincias v estos crédi-

tog no deberfan ser objeto de modificaciones discreciona-

les por -parte del Poder Ejecubivo nacional.

4,7 Il artfeulo 14 plantea facullar al Ministerio de
Teonomfa pata que éstablezea los procedimientos dlo
liguidacién de deudas de entes, organismos y sociadades
del Tistado, gue carezoan de documentacidn respaldatovia
indispensable para confeccionar lag Hyuidaciones.

Pensamos que la autorizacién tal como estd planteada
es muy amplia y deberia acolarse en dos sentidos:

a) Quo en todos los casos debe exfstiv un Jictamen

- do la Sceretaria do Ingresos Publicos que garantice que

log heneficiarios de los pagos no sean a su voz deq-
dores del sistema fmpositivo o del sistema provisional,
¥

D) Que para deudas superiores a determinados fm-
portes, por ejemplo § 500,000, debe incorporarse ex-
plicitamente en el presnpuesto 1994 «—0 siguientes—
medinnte su tratamiento por el Congreso de la Nacidn,

5 El alticulo 16 establecs que la documentasidn
fimanciera do la adiinistracién, nicional podrd ser yecn-
plazada por caracteres magnéticog lnego del cumpli-
miento del plazo de 6 meses de su tramitacion.

Pensamos que sols meses es poco Hempo y que cl
plazo deberia ser de 12 meses luego de tinalizado el
ejercicio a gmue cotresponde, De esla manera ¢l plazo
de donservar lo documentacidn oviginal serfa de wn
miximo de 24 meses {documeéntacion e encio) a un
minimo de 12 meses (docamentacitn e diciombre),
que estimamos prudencial para su conservacion,

8. Tl articulo 29 establece la ratificacion pala-

“mentaria de 19 decretos_de necesidad y wrgenela dic-

tados por el Poder Fjecutivo nacional, haciendo uso

de una autoatribucién indebida de aspecltos que son
do exclusivo tratmmiento por parte del Congreso de

In Nacion.

Estimamos quée es. inconvenients -ln aprobacidn de
este articulo porque se estarin validando, no -sdlo la
normaliva contenida en clichos clecretos, - sino la pric-

“tica antidemoerdtica y corvosiva de las instilnciones

da In Constitucién Nacional, de avanzar- con hechoy
consumados sobre aspectes que-¢l Congreso no aprueba,
poner en ejecucién las medidas y, lucgo de algunos
afios, plantear en un perdido articulo’ de wa ley més
amplia, Ja ratificacion parlamentaria.

7. Bl presapuesto para 1994 fija en $39.930 mi-

“Tlones el monto del gasto de la administracidn nacional

{adminigtracidn  central - organismos  descentralizados
4 segunidad soclal) y determing un resultade finan-
ciero eguilibrado, 0 sea gue los ingresos cubrivin a los
CE1asns,

Respecte de los nuevos artienlos incorporados en el
dictamen do Ila domigion se infenta ratificar el Pacio
Tederal del 12 de agosto de 1993, ¢l que considern-
mos, dada Ia oposicién al mismo de varing provincias
guo no lo firmaron. por evaluarlo perjndicial, necesita
un {rakamicnto paticelar per sepavade del tatamiento

. del presupuesto,

" Agimismo no encontramos justificada Ja antorizaciin
que se pretends para incrementar en 258,01 mfllones
de peses las retenciones a las provincias de los fondos
da coparticipacién con motive del articulo 14 de la
ley 24,049, wi la ratifiencién pretendida de laz roten-
ciones v aplicaciones do fondos realizadas por &l Poder
Tjecutivo en dicho concepte duraute los afios 1993
v 1995, Mas teniendo en cuenta que el ejercicio 1993
atinn no Dha fipalizado v se esti otorgando un cheque
en blanco al Poder Kjecutivo para la disposicién y
aplicacion de sumas de las provindias,

K
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8. El marco macreecondmico, Tl presupuesto debe
ser considerado dentro del marce de la sitmncidn eco-
womica del pais v su probable evolucion durante el
perfodo. LEn este- sentido plantea;

—— IJ'] [‘501'10111111 SC“‘HJLI (l(‘fl(l]fl() v (()l'llll“'ghd]} me-
jorando Jay condiciones de vida de Ja poblacion,

— Se viene dando wn notable awmento de la inver-
sion  reproductiva,

— Continuavin el ecuilibrio fiscal, la convertibilicad
y &l tipo de cambio.

—- En 1864 el preducto bruto interno creceri un
6,5 % llegando a 285,314 millones de pesos.

e— T inversion llegard ol 19 % del producio hruto
intexno,

— Log incices de precios se alinearin con los de las
economias desarrolladas v ¢l indice dombinade (mayo-
ristas v minoristas) crecerd en un 4 %.

— Bo expandiran lus exportaciones gracias a una g«
yor competitividad de la economia,

— Ll conswmo, luego de una etapa de fueste recu-
peracidn, tenderd a crecer a una tasa mis moderada
(4,7 %), ubicandose en wn 81 % del producio Twuto
intermo. ' '

— Continuard la gran afluencia de capitales extran-
jeros v la repalrincidm de capitales domésticos,

— arecimiento del ahorro nacional hard decrecer-
£l ento del ahor acional  hard decrecer

ln participacion del ahorre externo en el financiomiento
do la inversidn,

—~s+ Bl orecimiento del producio Tanto interno hace
que crezca la demanda de empleo. Las mejores opop-
tunidades de empleo hacen que irabajadores potencia-
les se vuelguen masivamente-al merdado de trabajo.
La sancitm de una nueva legislacidn laboral permitivd
crear nuevos empleod. fin.1984 caerdn las tasas de ‘de-
socupacion 'y subocupacion,

— Tn 1994 el orecimiento e lag exportaciones serd
proporcionalmente superior al de las importaciones, por

lo que se reduciri el déficit de la balanza de hienes”

4 servicios,

9. Comentarios sobve el marco mgcroecondmictd ex
puesto, Lxiste continuicdad en los argumentos plane
teados por el Poder Fjecutive respecio de la marcha
de la economia; se sefialan algunos aspectos con cas
vheter landatorio (estabilidad, crecimiento) y s8 fnewwa
Ia intexpretacién de otros {desocupaciém,
cometio exterior, retraso del tipo de cambio, carfoter
de Ia inversion).

Estimamos necesario plantear algnnas consideracto-
hes:

Crecimiento y produseidn industrial

e Jil mrecimiento de la produceidn industdal, ¥é.
marcacdo en las publicaciones oficinles, ¥ qus podemos
gitnar en 11,9 % en 1991, T3 % en 1992 y 5% ¢n
1995, presenta tres aspectos preccupantes:

a) Iay sectores que han crecido en forma sostenida

Jmaquinaria y equipos, cemento y quimicos), pero

défieit del

ofrcs sectores se enmcuenbran en evisis vy hay mmchag
empresas con scrias  dificultades  {jugueles, petroqui-
mica, papel, siderprein, textil),

. D) Aungue las foms de cuanlificarlo difieren en
sus metodologins ¥ en sus resultados, el peder adgui-
sitivo del salavio en la ecomomia ge ubica en un 66 So
del de 1984 (Curta Feondmica, octulwe de 1893}, La
jectiva de In serfe nos indica ¢ue no existe una recu-
peraciém dal salavio en consonancia con el erecimiento
del PBI vy menos atm con el del indice de pmduccmu
industrial,

¢) Bl crecimiento del producto manufacturero, en
importantes sectores industriales, provoea una disminu-
¢ifn en el emplen. Una encuesta sobre Jas 698 empre-

sas industriales 1mas imporlantes revela que, a pesar.

del aumento de ln produceion, en 1991 y 1992 el ni-
mero de tmabajadores disminuyé w 8,4 %. No sdlo

“estan reduciendo personal las 1amas castigadas por €l

plan sino también muchas de lus que han incremens
tado su nivel de actividad.

Las indusivtas estin en un proceso de disminucién
de costos v el alza de los- costos laborales en dolares
~—producto del relaso cambiario— estimula el wso
méas intensive del capital, lo ¢ue a su vez s¢ encuenira
potenciaco por el proceso teencldgico cada vez mmds
ahorrador de empieo,

Desempleo y subempleo

} : .
~— Bl desempleo alcanza en mayo de 1803 el 1és
cord histérico del 9,9 % de Ia poblacidn econdmicas

mente active, A su vez la tasa de subocupacién aleanza

al 8,8 % —solo superada en 1988 y .en 1990—, Su

~madas ambas tasas llegan al 18,7 % dque es el méy
alte de Ja serle histérica, Tl ministro de Economia

dice que la tasa de desempleo crece poique se mide
relacionanclo la poblacién ocupada con. la poblacién
ccondmicamente activa, y que esta tltima .se ha visie
incrementada porque la gente quiere tpbajar porque
hay mejoves condiciones laborales, Tisio no es asi, exiss
o necesidad de trabajar porque los ingresos familiaves
son insuficientes, Ios salarios son bajos v -conseguir ud
empleo es diffcil, Fl empleo v los salariog sow dog de

lag variables de ajuste gue utiliza este plan econtmicoq

Sector exiernd

s T comercio extérioY Tegistra wn déficit de 1BTT
millones de délares a agaosto de 1993, caleulindose que
para todo ¢l afio serd de wnos 2.800/3.000 millones
de ddlaves megativo. Las proyecciones planteadas pov
el Ministerio de Feonomia en el presupuesto de 1093
exan de mn superdvit de 300 millones de délaves,

Se vepite de esta forma lo sucedide durante 1992
cumxlo se habla previsto en el presupuests que el

- saldo serfa posilive en 4000 millones de ddlares ¥

resultd negative en 2,639 wmillones de délaves.

Fn 1992 ¢l ervor de estimacidn fue de 6.639 millos
ues de dolaves, y en 1093 serd de wnos 3.300 mlllones

“dg délares.
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s Parn 1994 el presupueste planten un déficit comer-
cinl externo de 1.815 millones de ddélares, cuando las
estimaciones mis seriag lo sitdan en 3.000 millones
de ddlares,

Ta lectra de la “proyeccidn de bhalanza de pagos
19947 que obra a fojas 3.910 del proyecto de ley de
presupueste para 1994 nos indica que existe una sub-
estimacién  del défieit comercial del orden de los
1.200 millones de délares; que los servicios reales
~—influidos por una extrafia parlida de exportaciones
por 3.275 millones-— se encontvarian subwaluadas en
wos 900 millones de dblares; v que los servicios fi-
nancieros —influidos por otra extrafia partida de in-
teveses ganados por 2,615 millones— presentan una sub.
valmacion del orden de los 2.800 millones de ddlares,
¢ Todo esto significa que para las cuentas oficiales
presentacas al Palaomente el saldo de la cuenta co-
rriente extena {mercaderias -+ servicios reales vy fi-
nancieros) para 1994 serd negative en 5.037 millones
de délares, mientras que para wna de las estimaciones
may  creibles (Carta Econdmica) serd
£.878 millones de déluves, La diferencia cos abismal,
4.841 millones, vn 96 % mas de lo presupusstado,

. La experiencia de Jo ocwride con los presupuestos
de 1992 y 1993 no deja lugar a dudas que el minisho
de Economfa opta por preseniar ante el Parlamento
cifras que no estin de acuerdo con la realidad, y que
52 presentan al solo efecto de cumpliv con las formas.

Bl retraso del tipe de cambio -~que los funciona-
1ios oficfales Maman fortalecimionto del peso-— y las
modificaciones arancelavias de la aperliva, provocan
iel vetraso de las exportaciones y el imcremeénto de las
Amportaciones, La hrecha, hasta ahora, se ha -cubierto
con ung muy importante corviente de capitales del
sxterior, del orden de los 9.300 millones de délares en
1992 segin CEPAL, y las éstimaciones oficiales plaus
Tean que este proceso continuara, ‘

& La comiente de capitales extera, que las autoridades
fltubuyen a la confionza que despierts en los inversoves
externos el éxito del plan econdmico, estd motivada por

Ja H?t& rentabilidad financiera que las economiag latinoa«
Inericanas propoveionan en comparacién con la baja ren-
_‘tubilidad en Jos pajfses desamollados —especialmente
en los Estados Unidos—, Los capitales se han divigido
no solo a la Argentina, Chile y México, sino también

a Buasil, y estan sujetos a las oportunidades de renla-

bilidad financieva y no a corrientes de inversion pro-
cnetivas, c

La estrategin offcial, mientras realiza fovzadas inter
pretaciones sobire el cavicter de las importaciones en
cuaito a lo que representan los: bienes de capital, eg
aprovechar esta época de délar abundante en el ymmdo
para seguir financiando su plan econdmico, Pero, timi-
cantente comienzan a reconocer que el hovizonte no
es de tranqguilidad, primero en el reconocimiento que
Ix bakwmza comercial de 1994 serd deficitaria; segundo,
cunido plantean la necesidad de wn mevor congumo
internog tereero, cuando plantesn cue es necesario ir
amentando la financiacidn fnterua de la inversion, vy
cuario, cudndo por medio del presidents de la Nacion
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negativo  en.

se advierte a la poblacidn que npo continGe endendin-
dose ‘porque puede haber dificultades para pagae los
préstamos,

En conclusién, las cifras del presapuesto referidus
al sector externo no son creibles v uno de los puntos
de apoyo del plan econdmico ——tipo de cambio inva-
riable & ulzanza, forzando la veconversion productivi—
encuentia su posibilidad de permanencia gracias a los
capitales golondrina que encuentran altas rentabilidad-s
financieras, Un camhio en las condiciones financicras
intemaoiouales que revierta esta corrienle de capilalos
serfa letal pava el plan econdmico y constituye el pli
gro mas importante,

Bistribucion del ingreso

— En la década del 70 en Ja Argentina el 30 % de
la poblacidn mas pohre recibin el 11,4 % del ingyrso
naciopal, mientras que el 10 % mas rico percibia ¢l 281
por ciento (datos de 1975},

En actubre de 1992, luego de 18 afios de planes ‘1o
ajuste (con aleuna pequefia excepcion), en o Gran
Buenos Adves el 30 % de la poblacidn mds pobre por-
cibia el-9 % del ingreso nacional, mientras gue el 10 %o
mids rico percibia el 34,4 por ciento, )

Si copsideramos el 30 % mdas pobre percibiendo el
9% del ingreso v lo comparamos con el 30 % s
vico que recibe el 64,3 %, vemos que por cada peso
que reciben los pobres, los ricos vecihen 7,14 pesos,

Los planes de ajuste, y el plan de converlibitidad
no ef mas que la continuacion de los planes de ajuste an-
teriores, han conducido & la concentracion del ingreso v
a la regresion en cuanto a las condiciones de vida de
las mayorias. ¥ esto no estd previsto cambiarlo, la po-

Jbreza aparece como una variable a ser mantenida, ro-

lamente se vuelean los recuwsos mecesarios. para qais
tarle -sus aspectos revnlsivos, :

Deuda externa

Ta denda externa piiblica ha sido privilegiada =n s
tratamiento por parte dél equipo econdmice dade que
se ha esmerade para mantener el apoyo de los acreedos
res externos al plan de convertibilidad,

Analizando las. cifras de }a deuda externa piblica en-
tre los afios 1991 y 1994 (este dltimo cifras estimadas)
se ohserva gue practimamente el monto total de la
deunda no varia, esti entre 54,000 y 55.000 millones de
délares, Pero so destaca que la deuda con organismos
fimancieros internacionales y acreedores oficiales incre-
menta sy participacion relativa de wa 30 % a un 49 40,
v que la denda con bancos comerciales reduce su par-
tiolpacién relativa de tn 56 % a2 un 39 %. Iisto sig-
nifica que el esfuermo realizado ha heneficiado a los
acreedores privados que han reducido sus acreencias cn
uros 8.000 millones de délares, pero se han increwen<
tado Jas deundas con organismos internacionales y on
bhonos dolarizados,

También se han pagade intereses del orden de los
3.000 millomes de dalares anuvales,

Cuando meucionamos el ‘esfucrzo realizado debemos,
poner, en primer término, gue enbre 1990 v 1994, <l

. periodo considerado, ingresan 24.387 millones de déla~
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zes por la privatizacidn de lag empresas del Estado, Se
frata de 9752 millones de ddlares en clectivo y 14,365
mitlones de ddlaves en titulos de la deuda, considerados
a su valer nominal. Toemamos el valor nominal porque
ia denda esid consignada a su valor .nominal,

Al considerar estas cifras, lo primero gue se nota,
es yue no existe una baja en la deuda externa propor-
civnal al ingreso por privatizaciones, Los titulos que se
rescatavon recucen directamente la deuda, y los délares
cobrados han ide sustancialmente a efectuar pagos de
1o deuda externa, entonces, esto solo puede teney una
cexplicacién: las condiciones en gue se ha negociado la
deudda han - determinade que se pagaran Importantes
sumas pero la deuda no ha disminuido sustancialmente,
;e han beneficiado los bancos comerciales acreedores,
- que tan buena relacitn tienen con el egnipo de Eco-
‘pwemia, hon bajado sus acreencias, pero se han tomado
‘nuevos créditos y el endeudamiento total no ha dis-
" ginmido,

A su vez el retraso del tipe de cambic que produce
wn délar barato, v la calda de las tasas de interés en
‘los Estados Unidos (se encuentran en su nivel mis
;i],mjo de los Witimos 16 afios), han impulsado al sector
“privado de Ja Argentina a endeudarse en el exterior.

Tas tasas de interés en la Argentina son nmuy eleva-
das v para reducir el costo del finaciamiento hancario
({un 18 % anual para empresas de primera linea) se
vecurre 4 emitir vy colocar en el extevior bonos de deuda
privada, Hamados obligaciones negociables. Asi se ob-
tienen tasas anvales entre el 8 % y el 11 %, que son
baratas en relacién con 2l costo intemo del dinero pero
que para los inversores del exterior 1bp:equ1.an una
tasa muy superior a Ja que pueden conseguir en las
‘principales plazas financieras, 8¢ calenla que entre
1991 y 1993 el monto de estas obligaciones asciende a
unas 6.000 millones de ddlares.

También el gobiemo argentino incursiona en este
tipo de operatorias colocande titulos puablicos en Eurc-
‘pa. Tanto para las empresas privadas como pava el
"sector publico esta operatoria, que les resulta ttil en
"¢l corto plazo, presenta interrogantes sobre la posibi-
‘fidad de su continuidad ante un incremento de los
“intereses a nivel internacional.

. TPero pava el sector privado se presenta un grave in-
terrogante adicional dado que wna devaluacidn —o sea
uma ruptwa del seguro de cambio oficial que significa
el plan do convertibilidad— pondria a estas empresas
en una diffeil situpcin, Algo asi se vivié durante el
plan de Martinez de Hoz dado gue las empresas se
endeudaron ¢n el exterior —incluso alentadas desde el
Janco Centyal para que Jdo hicieran— y luego la deva~
Tuacién lag colocd en la imposibilidad de honrar sus
compromisos externos. Asi fue ¢ue la solucién que en-
contraron los interrogantes de aguel equipo econdmico
—algunos de los cuiles integran el actual equipo ecco-
ndmico.— fue el estatizar la deuda exterma privala pa-

sandole casi 8.000 millones de délares de deuda al

Fstado, Tuego se lamentan de Ja ineficiencia estatal y
de la pesada carga heredada:

“En el caso de los efectos patrimoniales de las viejas
'polnmas eslatistas, ge presenta wn andlisis especifico en
Lel capluuo IV, 8e 1dcnt1[lm I carga de gravimenes

aue soporla avn la ceonomia pdblea, como eonsecnencin
de ceas polfticas v In mala administracion,” {Presuparss;
to 1984, monsaje, 101 Nv 98, paging 3786.)

“Las empresas publicas han impuesto a traves de log
afios una peseda carga sobre la sociedad arsentina, Frato
del indescifrable desmanejo que sufidevon dichas -
presas en el pasade os fa enmme donda, interma y cx-
terma, que ha quadado comn h“um_m para las gensva-
ciones pua\uw y futuras.” “A pocos eseapa, en esl
sentido, que los déficit de las empresas del Estado hane-
ficiaron a poco mas que wn puiado de funcionarios
deshonestos que promovieron, junto a proveedores v con-
Lratistas avidos de ganwncias faciles, niveles de ineficien-
cia y corvupeidn hoy intolerables para los  consumi-
dores y contribuyenies argentinos.” (Presupuesto 1994,
mensaje, T.P. Ne 98, pagina 38832.)

Ante estas daras expresiones cabe la reflexion, expre-
sada més ariba, sobre In permisividad de los funcio-
narios piiblicos de rango polilico —amgme. en esa épocn
eran delegados de un poder dictaiorial que habia des-
truido las instituciones de la Constitucion— que llevi
a caho la estatizacion de la deada externa privada,
gue idebd y gestiond el erdeudamionto externo de las em-
presas pubhcas con el fin de financiar el plan econd-
meo de la tablita de eambio fijno. También la refevencia
a los fraudes que proveedores v contratistas realizavon en
cormivencia con funcionavios de las empresas plhlicas
gue debe encontrarse debidamente fundameniada pura
ser ncorporada en el mensaje del presidente fe la
Nacitn, lleva a preguntarnos schre si el Ministerio de
Feonomia dard la necesatvia informacién sobre los gru-
pos econOmicos beneficiados, Tos personajes actuantes

v las denuncias penales correspondientes. O todoe que-

dard en una condena genérica,

fin resumen, la experiencia histérica de la Awentlm
no nos da margen para el optimismo en-la matevia.
Una década y media atvds la conjuncidn de intereses
entre los grandes grupos econdmicos y los miembros
del equipo econémico, en- el marco de un condenable
autoritarismo que impregnaba su gestidn, impulséd la caida
del salario, la privatizacién del Listddo en beneficlo de
la gestién privada, la apertuwra de la economia, un dolar
barato con cotizacién fija a plazo —la tablita—, y el
incremento desmasurade del envdendamiento externo pi-
blico y privado. La “eficiencia” era el signo del cambio,
Bl fin de fiesta llegd pronto en medio de una especu-
lacién Jesatada que construyd fortunas privadas a costa
del esfuerzo de los sectores inayoritarios del pais, Pero
quienes habian quedado entrampados en el juego de
sus propias especulaciones encontraron el camino de su
salvacién: pasarle al Iistado sus deundas en délares y lo
hicieron, y pasarle al Istado sus deudas en pesos me-
diante la lienacidn de sus pasivos, y lo hicicron, Nunca
se vio tan ckwo una conjuncidén de interesos cntre los
funcionarios que posibilitaron esas maniobras y Jas
grandes empresas privadas que se beneficiaron con cllas,

Yoy nuevamente estd creciendo cn forma alarmants
el endeudamiento externo de las grandes empresas
privadas al amparo de ung legislacion de converiibilidad

que les garantiza 1 peso =1 dblar, Si existiera una

devaluacion log reclames, politicos y judicales, no ss
harén esperar para que el Estado “honre” su palabra. y
se haga cargo de las deudas privadas en ddhwes,
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Ticersion

No existe wa estiategia de -desamrollo, tods gueda
lilwado al mercado, ¥ In inversién no registra proyectos
de jwportaucia. Sélo exdste en las dreas uo expuestas

4 12 competencia internacional como los servicios y el

}

coict)

sector- automotor, Fo demds se relaciona con la lasa
do rvetomo gue atrae los capitales golondvina,

If. Les ingreses
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La recandacion .tributaria estd hasada en tmpuestos

indirectos que gravan los consumos, dado gue proveen
el 75,7 % de la recaudncidn impositiva total de la
Nacién, En esto se continfa con la politica de jerar-
quizar los impuestos indivectos; en sl Presupuesto- de
1803 también representaban el 75 % de la recaudacitn.

El 1VA, por si sclo aleanza al 55,6 % de la reeau- .

ducién total presupuestada,

Bl sistema fmpositivo aplicado por ¢l equipo del
Ministerio de Feonomia es de un muy alto wrado de
regresividad. Sus planteos hacen hincapié en que la
equidad tributaria se produce en o momento del gasto,

Esto es una falacia dado que se parte de vna sitvacién =

negativa, povque dicho gasto deberfa ser nmy progre-
stvo para compensar la regresividad en ¢l cohro de los
impuestos, En este caso ol 73 % del gasto total del
Lstado nacional doherle ser especificaente de sasto
social, y estarfamos en wn punlo cero con yespecto a

In equidad. .

Bl procedimiento en si es muy sencillo, se aplica un
sistepaa impositivo de una vesvesividad alifsima, median-
to el cual los grandes sectores populares financian los
yasios del Fstade y las transfercncias a los scctores
wils ricos de In poblacién. “Lacgo mediante una cnes-
tiomable clasificacidn. se plantea que el gasto es el
ciemento de distribucidn progresiva,

A eslo se Do afladido wn nuevo avwamento oficial,
tiitando de dar fundamento a lo . moralnente insoste-
nhle, que serfan los sectores- de altos ingresos los que.
mis gastan v por o tanto quicnes mis aporbay de los
impuestos a los. consumos. Lsto ne.es cast por dos’ ra-
zopes: primero, Ja gron masa de conswmo esth dada
por los grandes sectores populares y no por Jos de

R R N R I I I I IR N R SR AT RV I S T I

|

Miileiws (e pesos %

, 6.081,0 18,09
‘ 20.117,9 59,84
{ 1:930,1) ( 574)

: 2.305,5 6,86
105,4 0,27,

. 1.296,9 3,86
- 996,7" 0,567

15T 0,58

2.290,0 6,81

160,2  30.8485 0,48

82,9 0,25

21850 . 22679 6,50

500,7 1,49
BoLLTi06.00

nn}oms recarsos; y, sogundo, porque los sectores de
altos - ingresos tienen la posibilidad de “escapar legals
mente” de. los impuestos a los cobsumos, especialmente
del TVA. En efecto, gran parte del consumio de estos
secloves altos pasa como’ gaste empresavio, tomando las
empresas el gaste en si como: deducible dclruupucsto
a Jas ganancias, v el IVA como rceuperable a través
del erédito fiseal respectivo,

Del "\M]Ie Iherhicen decta en 1915 que debia modifis

carso el sistema fibutawio reduciendo los derechos de

adwaug, y creando el impuesto .a la renta o el impuesto
al mayor valor, Lamentaba que el Poder Tjecutivo uii-
lizava la teovia de “In conveniencia de crear contribus
ciones indirectas, porque sem de.mas ficil percepeidn,

“porque molestan menos al gobicrmo, pergue no produ-

cen protestag inmedintas, como sucede con aquellos fme
puestos gue gravan cn forma divecta la renta v la -
queza”, Bn estos conceptos, vilidos también hoy, se en-

cnentra la erftica & wna de lag fermas mds antidemocri-

ticas de politica_impositiva, dade que quien realments
ypaza el impuesto —el consumidor final— no sabe gue lo
esti pagando, Gran parte del magro ingreso de los sec-
tores trabajadores se deriva —al ser recamdado como
impuecsto indivecto contenide en los conswmas— al sos-
tenimicnto del gasto del Vstado que no pagan los see-
tores econdmicamente poderosos, a Jas politicas dewma-

-ghgicas del gasto, al gasto superfluo v o Jas transferens
“cios —via Estado— .a los grupes de poder econdmico.

En los paises indushializados Ja politica tributaria es
muy distinta 2 Ia que se aplica en la Argentina, puesto
cuo privilegian los mpucstos sobre Ia-venta v los ime

- puestos mdneoios, -si- bien - xevisten - importancia, Henen

i p’utlup‘wmn mny mfenor ala. e:ustente €n auesiro
pais, Un tishajo del Centvo de Tstudios Bomownses, bite
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sado en datos del TMU y del Ministerio de Tconomin,
proporeiona los siguientes datos:

Porcenlnje sobre la estructwng tribuftaria

. Sohre

Sobre bienes
Paiy renta ¥y sorvicios
%) %}
Argenting ........ 5,15 51,1
AMemania ..., 31,70 94,8
feino Unido ,..... 39,80 30,3
Canadd ..o vv.... 47,30 27,1
Japon v iinieenn 30,30 9.0
Fistadog Unidos ... 46,70 16,0
Suecia v.oovviiuins 4450 22,8
Swiza vovviniee 40,50 4,3 .
Iyingmaren oo ... .. R 57,70 53,3+
Yepafia oovviiivnns 30,20 274

Aungua en este tipo de estadisticas el método utiliza-
do mfluye en log resultaclos (on este caso se consiceran
dentro de Ja eshructura tributaria Ias contribuciones de
la segwidad social) la comparacién es vdlida y demmnes-
tra el mayor peso. (o adquiere el impuesto sobre la
renta en los pafses industrializados,

9, Lu tecoudacidn durante 1988, Transcuiridos 9
meses del afio 1093 se observa que las metas de recau-
dacién estan lejos de poder ser cumplidas al finalizar el

afio. $6lo se ha recauctado el 66 %-de lo previsto, cuan-

o ——

Py

do ha transcuvido el 75 % del afio, 8i bien es cierto-

que la recaudacién no tiene una distribucion normal a lo
largo del peviodo es interesante observar que los impues-
tos sobre el comereio exterior han alcanzado ¢l 83°% de
lo previste, activos. el 71 %, IVA-internos combustibles
entre el 68 y el 70 % y ganancias ol 51 %. La marcha
de la recaudaciin 16{11917’1 la regresividad del sistema,
Segin las estimaciones de wmudacmn para el afio
1993 que efectiia Carta’ Econdémica, lo real se situard en
4109 millones ‘de pesos menos que los 33752 millones
presuptiestados esto significs una  sobrevaloracién del
14 % en las cifras el presupuesto. Consideraclos los
impuestos individuabmente encontramos qué en IVA-in-
ternos-combustibles 1a sobrevaloracién es del orden del
11 al 13 %, nilentras que en ganancias es de 43 %. §
trata de estadisticas con m alto grado de acercnmiento, a
la rvealidad, que ponen en evidencia que las metas de
recaudacion son caleunladas con excesivo optimismo.

¢

3, La recaudacion preciste en 1994 y In yeal de 1983,
Al cotejar tas cihas de recandacion presupuestaria pama
1994 con las estimaciones de recandacidn veal en 1893
go encuentia gue la recandacion deberd crecer en T7.083
mitlones de pesos parn cumpliv las pauntas, lo que signi-
fica wn 23 % de aumento.

Si las cifras se deflacionan en wn 10 % por cl creci-
miento esperado de los precios v del PBL afin resta
generar wu crecimiento real del 15 % en la recaudacitn.

T realidad go estd repitiendo la sitnacién dada en el
presupuesto de 1\)9'3, se proyectan con execesivo opti-
mismo s cifras de la recaudacion impositiva a efeclos
de justificar nn mavor nivel de gasto dél que realmente
ocurrird, pero como la poda en las partidas caerd dentro
de In discrecionalidad del Poder Ejecutivo la distibhu-
cidn det gosto real tendvd poce que ver con el disciio
del gasto aprobado par el Congreso de la Nacion, Fsta
es In razén por lo e se demora la presentacion de Ia
cuanta de inversidn al Parlamento,

4, La distribucién de los “ingresos tributarios. Ta
masa de impuestos presopuestada se distribuird de la si-
guiente formu:

Jurisdiceion millones & %

NGO 4 vvvererrecrvncansiorsre LLTE70 33,1
Provincias Ley Conart, vy vvise e 112280 31,8
Provincias Copart, especiales ...... 19508 5,5
Seguridad Social .....0v000v0. 7.0060 19,7
Fducacion ..o.ovrssvairtiavsicnss 52,7 0,1
Clas, especiales o vvwrraiarearoe 16219 4,6
Reembolsos TVA ovvvviinnsinenmae 18301 5,4

Total o vvvevrnasnernessarercs 0053472 100,0

Tas modificaciones realizadas en el régimen de dis-
tribucién de los principales impuestos producto de- la
politica del actual equipo econdmico, han reducido las
sumas que perciben las provincias respecto de las que
les corresponderia pereibir, Si consideramos tres de los
principales impuestos —ganancias, IVA y activos— gue
representan 24.373,5 millones de pesos, o sea-el 73 por
ciento del total, v calculamos la distribucién aplicando
la ey de Coparticipacitn Foderal sin modificaciories,
v eomparamos con la disttihucion que se efectuard con-
siderando Ias modificaciones, tenemos: '

Congepto S/ley 23,548 S/normas Diferencin
{Millones de pesos)
Nacién v Ministerio del Intevior ... .vvoees 105634 7.537,7 e 3,025,7
Provinciales eoparticipados oovvieviriiney 15.810,0 9.695,3 —4,1147
. v
Provinciales - fondos .iessavsecitensiny 851,3 —}—- 851,3
Becwridad social sviiaiiariaiviniiinies 6.236,4 -~ 6.236,4
— T YA - oo
thueacl()]] N TR R R RN R 52,7 _’—1"' v
’1‘0’1‘#\11 RS R ICNRIC ISR RO B R ] EERREXA 2’1.373,4 2‘:‘:.878,4 0,0
Sa cebe-destacar que lo que figwa como provincias- alcanza o todas Jas provincias, sine a una pocas y, des-

fondos. son as sumas que coiresponden al 14 por cien-
to del impuiesto o las ganancias, y cuya chstnbucxon ng

ellas, lo sustancial lo recibe la provincia de

Aires,

tro de
Buenos
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Veamos que lag provineiag han perdide el 30 por cien-
to de log fondos que les covresponderfan de haherse
mantenida la distribucian fal cual la plantea la Ley. de
Coparticipacién Federal,

LA POLITICA DE LOS PACTOS FISCALES

Trag los problemas de fondo de la sconomin argen-
tino apavece siempre Ia cuestion fiscal: obtener mayores
recursos para elevar ol superdvit- opevativo (amtes del
pago de intereses) del presupuesto nacional, o hien
mejorar el tipo de cambio sin acudir a una devaluacion
{por via de wma reduccidn del costo fiscal de las em-
presas para que puedan exporiar).

La politica del gobieyno nacional con las provineias, -

en unz primera etopa, comprendid la transferencia de
servicios educativos y de salud, que prestaba el Esta-
do naclonal, sin generar la transferencin de los recursos
para solventar dichos gastos, La argnmentacidn fue gue
el incremento de la recaudacidn do log impuestos habfa
permitido que lag provinciag recibicran mds recursos,

vor lo que no era necasario aportavles sumag adicionales, -

De esta forma la Tesorerfa nacional se vio libre de esas
erogaciones que pasaron a Ser solventadas por las pro-
vineias.

- También comienzan a implementarse modificaciones

(a veces por ley, a veces por decretos de necesidad y
wgenela) gue afectan los recwrsos que percibian las
provincias, ya sea 4 Ja masa coparticipable de la ley

23,548 (por ejemplo el decreto- 559/92 que tomaba de

Ia coparticipacidn sumas para financiar ¢l funcionamicii-
to de la Dircccidn- Getieral Tiipositiva), o por desvio
de fondos do asignacion especifica {por ejemplo ol de-
creto 2.733/90 qué modifica o distribucién del ime
puesto sobre los combistibles), '

El gobierno nacional prevé una’ etapa posterior donde
se plantea actuar sobre los recursos propios de las pro-
vincias, los que surgen de las propias fuentes nibuta-
rias provinciales,

Pero implementar todo csto necesita de algin consens
timiento expreso de las provincias que proporcione so-
ldez al esquema. Esto se logra a través del impulso y
la fitma do los Namados pactos fiscales, Se implemen-
taron dos que se firmaron el 12-8-92 y. el 12-8-93 res-
pectivamente.

a) EL primer pacto fiscal

_ Fue firmado el 12-8-92 y yatificado posteriovmonte
por la ley 24130, Las disposiciones wds importantes
fueron:

s 4 ' ~ . f
10— T Estado nacional retiene un 18 por ciento de
In masa coparticipablo de la ley 23.548 para atender el
.pago do obligaciones previsionales nacionales,

20—~ Fl Jstado nacional retiene mensualmente Peses
43.800,000 para distvibuiv entre los ostados provinciales

alefectos do cubrir desequilibrios fiscales de algunos de
ellos.

30— LI Poder Ejecutivo nagional procede a derogar
los decretos 539/92 y 701/93 que tomaban fondos que
correspondian a las provincias y los utilizaba para £
nanciar el funcionamiento de la Direccién General Im-
positive

Reunidn 9%

————

47— La Nacidn garantiza que el manto mensual 5
distribuiv entre I pravinelas, de acucrdo con la ley™”
93.548, no serd inferior o § 725.000.000 por mes, com- -
prometiéndose uportar las diferoncias vesultantes v a
descontarlas luego cuando la coparticipacion crezea por
encima de esa suma, Fsta garantfa operaba hasta ¢l 31.
12-93,

52— Las partes limiton el incremento de sus gastos
cortientes, o sev fimanciados con recursos de coparticl-
paciom durante ol ejercicio 1993, a un 10 por cienio
sobro lo efectivaments erogado por ese concepto du-
ranto 1992,

G¢ — El Poder Fjecutivo nacional se compromete a
remitiv a las provingias, con cardcter automdtico, los
recursos financieros que compoenen los fondos:

- Tondo Naciona! de la Vivienda (FONAVI),
— Consejo IFederal de Agua Polablo y Saneamiento

{Colapys).
— Yondo de Desarollo Eléctrico del Intevior
(FEDEL),

-— Fonde Vial Federal,

79— Las provincias desisten de acclones judiciales
ante la Corte Suprema de Justicia que se vefieran a los
decvetos 559/92 v 701/92.

82— Las partes se comprometen a solicitar al Con-
greso de la Nacidn el tatamiento de un conjunto. de
proyectos de ley que son de .interés para el Poder Ele-
cutivo, Entre cllos el -do reforma del régimen de previ-
siim- socinl, el de privatizacidn de YPF, el de reforma
de la Carta Orginica del Banco Central v la prorroga
do algimos articulos de las leyes de emergencia ecoud-
mica y de reforma del Estado,

El Pacto Fiscal fue perjudicial para las provinecas
porque algunas de las cliusulas causaron pérdidas de
ingresos generando endendamiento, y la actitnd del Po-
der Ejecutivo nacional torcié la aplicacién de otxas.

Quizd lo mas significativo fuo lo que sucedid con la
retencion del 15 por ciento de la masa coparticipabls
cua ascendid a § 3177 millones, Si se hubieran apli-
cado log porcentajes de la ley 23.548 a las provincius

-les correspondia el 54,66 por ciento de esa swna, o sed

§ 1737 millones_cue las provincias dejaron de percibir.
Bl gobierno nacional utilizd ese dinero de la siguienie
forma:

— Unos $ 1.000 millones prestacos a las provineias
en fumcitn del cumplimiento de la cliusula de garantia
do los § 725 millones de wmasa coparticipalle mensual,
O sea guo las provincias perdicron § 1,737 millones de
recursos gehuinos, v si hien recibieronr § 1.000 millones

por aplicacién de la gavantia se los deben al gobiemo

nacionul,

— Ls- yestantes “§ 2,177 willones fueron utilizadis
para el Sistema -de Seguridad Social, pero de ellog wiios
$ 90 millones por mes (lo que anualizado da § 1.17)
millones) so utilizaron para pagar jubilaciones'de lus
fuerzas armadas que antes se pagaban de Ia ATesoreriu
Nacional, O sea gue parte del esfuerzo provijncal vinu
a aliviar gastos de la Tesoreria y no se utilinyg para me-
jorar lo que perciben lps jubilades,. - = » =

3
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Por otra pate, el 28 de octubre de 1992 se dicid &f
deereto 2.021 por el cual;

a) Se devoga ¢l impuesto sohre el kevosene, gas oil,
_diesel oil, fuel ofl, acronafta, solvente y agumnis.

L) Se reduce el impuesto sobre las naftas.

¢) Se deroga el impuesto sohre el gas natural,

Lo que determina una sensible reduccién en la re-
caudacion de estos impuestos.

.La aplicacion de este decreto implica una importan-
to disminucién (superior al 20 por ciento) de los foa-
dos especificos de las provingias, cuyo fin es dotar de
g dimpreseindible infraestructura vial, eléeirica y wr-
bana, a cada provineia,

Entendiendo que este decreto era violatorio de la
cliusula 5 del Pacto Fiscal, J]a Comisién Federal de
Impuestos  emitié la resolucién general interpretativa
‘I‘M-, con fecha 23-3-93, que en su articulo 10.expresa:
Interpretar con cardcter general, que el decreto 2021/
92, como consecuencia de eliminay hechos imponibles y
reducir los importes a liquidar por los subsistentes del
impuesto creado por el titulo III de la ley 23.966,
desfinancia el Fondo do Desavrollo Fléetrico del Intevior
(FEDEI) y el Fondo Vial ITederal, importando, tal
medida una violacién palmaria del gobierno nacional a
dos compromisos que aswmiera por el Acuerdo del 12 de
agosto de 1992”,

El 5-5-93 el Poder Ejecutivo nacional dicté el decre~

to 937 que establece un reintegro fiscal del 15 % sobre

¢l precio de venta de hienes. de capital nuevos de pro-
duccién nacional, para las operaciones- que se realicen
hasta el 31-12-94 y que percibirdn los fabricantes de
dichos bienes. Los fondos para estos pagos se tomarin
de la recaucncidn diavia de los impuestos nacionales
coparticipados. '

La Comisidn Federal de Iinpucestog emitis el 20 de
mayo de 1993 su resolueién genstal interpretativa 15,
que en sus considernndos expresa enive olros conceptos:

— Que se beneficiarin los fabricantes que cuenten
con planta fahril ubicada en provincias que hayan
eliminado los impuestos de sellos y de ingresos brutos
sobre esas operaciones.

— Que la DGI tomard los fondos de la recaundacion
de los impuestos nacionales coparticipados,

— Que ¢l reintegro fiscal no se computard como ma-
teria imponible en el impuesto a las ganancias y no
formard parte de la bhase de imposicion del IVA,

-— Que las provincias son agraviadas por:

1. Tl otgraamiento el reintegro importa ma detrac-
cion de la masa coparticipable que afecta los derechos
de las provincias a percibir tales recursos, y que infringe
Ia ley 23.548 y el compromiso asumido por el Estado
nacional en la clinsula sexta del convenio firmado el
12.8.93,

2. La opcidn compensatoria que se rveconcee a los
contribuyentes vespecto de los- impuestos a las gana-

clag, actives e IVA,- puede resentir uno u otro de los

meeanismos de reparto, los cuales utilizan coeficientes
de distribucidn diversos para la Nacién y las provincias,
y aplica los recursos a afectaciones especificas dispares,

con lo cual Ja asignaciom del financinmicuto altera ia
voluntad de lag leyes, dependiendo ahora de la decision
que adopten log suetos pasivos de los tributos al ejercer
la compensacidn,

3. Se abundona el espivitu de concertacion volunia-
rfa vy multilateral mediante el consentimiento deliberado
y expresado lihremente por todos los fiscos intervinientes,
y se lo sustituye por una decisién unflateral v compulsiva
de una sola de las partes —la Nacidon—, con un debili-
tamiento del federalismo,

A su vez, al privar del beneficio a los titulaves de
empresas coni planta fabril ubicada en provinelas ane
no hayan eliminado los impuestos de sellos y sobre los
ngresos brutos sobre fas mismas operaciones, se estin-
la una fuerte presién de los contvibuyentes loeales solve
los gobiernos provinciales para que se suspeudan dichos
gravamenes, Iisto constituye una indebida interferencia
sobre al autonomia de las provincias y proporciona wmn
trato de disfavor a los contribuyentes de aquellas juris-’
dicciones locales que resuelvan no someterse a los re-
querimientos de Hmitacién de sus gravamenes. Se trata
de un quebrantamiento al principio de lealtad federal.

La exorbitancia de la limitacién pretendida a las
facultades tributarias provinciales, mas proviniends de.
m decreto del Poder Ejecutivo, a cuyo dictado no hal
concarrido la voluntad general de la Nacidn —que s0!
la reconoce en la Camarae de Diputados, conformada por |
los representantes del pueblo—, ni con el concurso de |
instancia federal en la formulacién de las leyes —que,.
se instala en la Camara de Senadores compuesta por!
los representantes de las provincias-—, descalifica  eb

initio el intento de unitarizar los sistemas tributavios’

provinciales por tal via, : ;

La metodologia que se instaura por el decreto 937/
93 no respeta el principio segin el cual toda modilica-!
cién al végimen fiscal federal de coparticipacidn debe.
provenir de una ley convenio gue contemple la nece-
garia y expresa adhesion de las jurisdicciones provinefales.

Ta medida merece maltiples reparos constitucionaies
por constituir una indebida injerencia en las autonomias:
provinciales, por estar inspirada en una politica segre-
gadora y diseriminatoria, por pasar por alto gue la igual-.

dad es la base del impuesto y de las cargas priblicas,

por violentar la Constitucién mediante desigualdade:
entre los contribuyentes por razones de vecindad dentvo
de.la Repdblica, y por lesionar los principios de unifor-
midad y proporcionalidad al territorio que debe inspi-
rav el sistema fiscal nacional.

La pacte dispositiva expresa: “Interpretar con cardes
ter general que el decreto 937/93, por las razones desa-
rolladas en los considerandos precedentes, se encuenira

" en palmaria pugna con la ley 23.548 y el espiritu que

inspivara y compromisos que aswmiera el gobierno na-
. ! " . 3
cional por el Acuerdo del 12 de agosto de 19927

b) Bl sezundo pacto fiscal

T octubre de 1992 el gobierno nacional anuncia el
Aenominado “Plan Cervantes”, por haber sido dado a
conocer en el ‘Featro Cervantes de la eiudad de Bueuos
Aires, el que se encuentra constituido por un conjunio.
de medidas destinadas a mejorar la siluacion fiscal de
productores,
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Los medidas fomphern saaificlo fiseal ol proponer
T elimninacion del fmpunesto a los actives, disminniv Jos
apurtes  previsionales, modificar  impuestes  sobre Ia
eaevgia v refovmuler Tos tibutos de la ciadad de Buenos
‘Adres, en fo gne o decisiones haciouades se refiere. Pero
ambién se planten In adecuaciin fiscal de las provio-

ciag mediante T efliminacidn del impuesto a los ingresos |

bratos v sn reemplazo por un fmpuesto sobre ventas
minoristas, eliminacién de impuesios energéticos provin-
ciales, climinacion de los impuestos de sellos provingins
les, sobre plizos fijos v simailaves operantes en los mmns
<11101p105 Ademis se plantea la limitacidn en In aplieacién

o log fmpnestos imaobilinios, tasas viales v de mante-
nimt'ento de caminos y tasas sobre actividad econdmicy
“en log municipios.

Bl golierne nacional, sin esperar a ohtener ¢l consen-
so de las provincias, m)ccde a poner en marcha algunos
de los mecanismos de su plan, Asi es gue eliming el
impuesto & los sellos a nivel vacional que; en realidad,
s0lo tiene aplicacidn en el tewitorio de la Capital Fe-
deral, pevo genera una fuerte presion empresaria sobre
los gohemadores para que eliminen este gravamen en
las provincins, Ademds dicta el va comentado decveto
!)37/93, avanzando sobre las provincias, La  elimina
citn del impuesto solwe los activos, que regird exclusis
vamente en las provinclas que firmen el nuevo pacto
fiscal, opera en el mismo sentido,

Finalmente el 12-8-03 se fitma &l semimdo pacto fis«
eal pero sdlo lo hicieron 16 provincias mientras que
otras 7 ne lo hicieron (Catamarvea, Chubut, Cdidoba,
Neuquén, Rio Negro, Sauta Cruz v Tiera del Fuego),
La presion desatada por el gobieano nacional para’ que
las provinecias fivmaran fue muy intensa,

Bl pacto incorpora, enkre olios, los swmcntes eompw-.

misas para Ies plOVlll(.lElS'

I — Derogar el impuesto de. sellos comenzando por
la opevatoria fianciera de seguros destinada a los see-
tores agropecumio, industrial, minero v de Ia construce
cifm. Al 30 de junic de 1995 deberd estar totalmeute
Jerogado,

29 — Devogar los impnestos provinciales y tasas nyuni-
cipales que graven la transferencia de combustible, gas,
cnergia eléctrica y servicios sanitarios; también las que
graven el uso para servvicios del espacia fisico, incluido
el adreo, '

39 —— Derogar los fmpuestos que wraven los intereses
de depdsitos
bancavios, los gue graven Ia ndmina salaxial,

4% — Modificar el impuesto a los inoresos brutos exis
miendo la produdeidn primaria, las prestaciones finans
cieras, las compafiias de capitalizacién ahorro, la compra«
venta de divisas, la produccién de la indusitia man-
facturera, las prestaciones de sevvicios de electricidad,
agua y gas (salvo los consumos ‘de las familins que
podudn seguir siendo gravadoes), la construccidn de ine
muebles privados. Para compensar la pérdida de ingres
s0s se plautea clevar las aleuotas de las actividades no
exentas, por lo que’ practicaments se convierte en
znz]puesto a los consumos finales con alicuota incremens
tada

59 — Poner Iimites maximos o los impuestos sabre Ia
propicdad inmobiiacia,
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60— T.os muonicipios fambién tendedn linikes maxi-
mes en Jus tasay viales de mautenimiento de cominos,

T4 — Implementar regimenes de foertes tetencines,
pages a cuenta ¥ anticipos inmposilives,

&¢ — Propender a Ia privatizacion de los servicios,
prestaciones ¥ obras, cuva gestion actual se encuentia u
caren de Ias provincias, a la liguidacion de las empresas,
estahiecimientos o haciendas yiroductivas, enva propiedad
pertenezen total o parcialmente a lag provincias,

92— Adherir a la desregudacion implementada por el
decveto 2.294/81, devogar el cavicter de orden piblico
de los avanceles correspondientes a honoravios profesio-
onles, liberar al sector comevcial de resivicciones parti-
ewlares  (libre instalacion de farmacias, derogncion del
monopolio de los mercados mavoristas, de horarios co-
mercinles, etcétera), adhevic o la polfticn federnd mi-
nexaklel decreto 815/98, en materia portuaria al decreto
817/92, y en materia de mochc unentos al decreto 150/92,

10, — Hacer de aplicacion provincial artieulos de los
leyes 83.690 y 23.697, v los decretos 938/92, 1.492/92,
L494/92, 1813792 v 2.293/92, hacidudolos prevalecer
sobrer las mormas provinciales vigentes. Tambidn, en lo
cue respecta a los accidentes de trabajo, deberan adle-
vir al criterio del articulo 16 de la ley 24.098.

Ta Nacidn, a su vez, adquiere los signientes com-
Promisos:

Eliminar el impuesto a los activos,

29 Disminuir los aportes patronales sobre los salarios.

32 Reducir retenciones y pagos a cuenta del 1VA.

4 Implementar el sistema de cédulas hipoteowias
rurales.

5 Aceptar la transferencia de Jas cajos de’ jubilu-
clones provineiales, en el ¢aso gue las provincias decidin
pasirselas, :

62 No descontar a las provincias la deuda gencrada

por la aplicacidn de la gavantia del piso de § 725 mi-

Hones del pacto anterior,

Tanto Ja nacidn como las provincias provrogan hasta
el 30-68-95 la vigencin del pacto fiscal firmado el 12-
8-92. .

¢) Conclusiones

T.os mencionados pactos fiseales constituven Ta fornia
come el gobieme nacional, mis especificamente ¢l Po-
cler E}ecutwo, se mmlsc:uye en las realidades finauciers
econdmicas de las provinedas,

Aquello que comenzé trasladando carga financiera
mediante el traspaso de servicios edumtwos ¥ de salil
sin In cowespondiente financiacidn, que avanzd me
diante I modificacién arbitvaria —Dbasicamente median:
el dictado de decretos de necesidad y urgencia~— de los
vecugos ~~copatticipables o especificos— que los co-
rrespondian a las provineias, hoy se complemeuta cou
Ta injerencia divecta sobre las fuentes fmpositivas de Ius
provincias, Lxiste wna practica y wn estilo gue Neva a
atropellar a los estados provinciales y a las realidudes
mumicipales, modificande de hecho vy antoritariamenic
situaciones fiscales y econdmicas que requerivian, de res-
petarse las normas comstitucionales, del consentimionio
de las partes involucradas,
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~ Tampoco se.encuentra dentro del espivitu demaeritico™

o actitnd de geneury conllictos - hacia adentro ds las:
provinefas- imponiendo modificaciones impusitivas nacio-
nales condiciontdas a conductas de los gobicrnos pro-
vinciales, ’

Asumen una dolorosa - dimensién desde el punto de

vista demoeriiico los duros couceptos expresados por la

Comisién Federal de Ympuesios, que consigniramos mas
airtha, y que pedemos tomar jcomo sintesis de las acti-
tudes del Ministerio. de Economia: “Existe una. inde-

debida injerencia en las autonomias provinciales, inspie

“radas en una politicn seyregadora y diseriminatoria, vie-

lenta In Carta Magua mediante desigualdades enlie los
contriluyendes, v lesiona los privcipios de miformidad v
praporeionalidad al- territoriv que debe inspirar el siste-

-ma fiscal npacional”,

5. La recaudacidn de la seguridad socidl,

5.1, Se presupuestan los- sigulentes ingresos para la
seguridad socials

Millones de $

Aporteg porsonnles L e es v tes . LTOT A
Conbiibueciones patronales .,.70 . 0. 0o ien... 85018 10.269.2
INSSIP i i e 21523
OIEOS 4 h s vt ottt s sttt asrnrors s 5984 26814 12.950,6
r Contribucidn ANSSAL L.t iiiiiiiiinennas. 3189
; Contribucién: Caja Policfa TFederal ., ..vvviinvins 108,8
- Contribucién Retirados y Pensionados Militaves ., .. 312,0 -
Qtros no- especificados «ovevs vt iiiirarenanrs, 80,7 820,4 829.4
Y 13.780,0

5.2, La recaudacién real de-'1993 por aportes y con~
tribuciones totaliza al mes de septiembre $ 7.115 mi-
llones de pesos. Si provectmmos Ja recaudacion al 31-
12-83 tenemos un tolal de 9.350 millones por estos con-
ceptos, .

Bl presupuesto para 1994 incorpora una varlante,
desde el 19-1-94 se considera gque el aporte personal

de los trabajadores se incrementa al 11 % vy que cl

sector pablico sdlo retiene un 30 % de esas sumas, Pero,
a efectos’ ds determinar Ja panta de crecimiente de la
recandacion utilizada para- confeccionar el presupuesto,
efectuainog el siguiente cilevlo: determinamos ln - masa
salarial anual estimada v aplicamos sobre ella el 26 %
como si no existieran cambios en la reglamentacién,
Tste chlewo determina: )

1993: Recaudacidn real estimada . .........

9.350,0
1994 26 % sobre 53.136,3 ............... 138154
Incremento de vecandacidn ............... 4.465,4
Porcentaje de incremento ..., .. e 47,8

Ysta paula se nos ocurre exagerada, atn si se la defla-
ciona en 10 puntos por los inerementos esperados en
inflacion vy PBI queda wn dincremento real de 38 % a
ser justificacdo por crecimiento. de la masa salavial y ve-
duccién de la evagion, »

La rtase salarial en el presupuesto de 1993 aleanzaba
a 37.130 millones de pesos (el 15 % del PBI), mientras-
que en ¢l presupuesto de 1994 aleavza a 53.136,3 millo-
nes. (el 19 % del PBI). :

5i se hublera mantenido la misma presuncion de- por-
centaje de la masa salarial sobve el PBI, o-sea el 15 %,
la recandacion serla de $ 8.259,8 millones en Ingar de
los & 10.269,2 millones, 0-sea § 2.009,4 menor.

" Fsta sobre estimacién.de los ingresos, via incremento
injustificado de lo.masa salaval esperada, quita credi=
bilidad a los planteos presupuestarios,

5.3, Tl secretario de Seguridad Social, Walter Schul-
thess, ha ‘expresado. respecio dé Ja recandacion:

a) Que exigtio. . ervor al preparar el presupuesto
porque se considerd que la reforma previsional estaria
operando a partic del 19-1-94 cuando, en sus aspectos
recandatorios, comenzarfa a fener vigencia el 19-7-94.
fista significs que durante 8 meses los aportes do . los
teabajadores (el 18 % del suelle) se inecorporari inte-
gramente al sector oficial, entre § 1400 y § 1.800 mi-
Hones. :

Indudablemente, este tipo de errores hacen que el
presupueste pierda I gediedad “que deberfa caracteri-
zaxlo, :

L) Se reducird la evusién y, especlahmente la moras
tovia para los avidnemoes aportwid § 1720 millones de
incrementa de,recaudacidon en el aiip, «Se bata de un
miflén trescientos mil aportantes por unos $ 1.0G0 anua-
les cadn uno, mis 505,000 scogidos o moratorai con
uos § 840 anuales cada o, y

Nuevamente encontranos un excesivo oplimismo en el
caleuto al no tenerse en cuenta la deserciim que se
pmroduee ‘en las moratoriag de autdnomos, Tiene wn alto
impacto inicial, pero también una caida vertical en
pocos meses, La eyplicacidn estd dada por las caracie-
visticas de las actividades auténomas, Salvo la parte de
empresarios,’ profesionales y  comerciantes grandes, el
arneso de los autdnomos sou actividades de hajos ingve-

sos v alta precariedad. Allf es donde primero- s¢ signiam

las. dificuliades ‘en el ingreso de los seetoves '1)01_)\11'11-¢s,
allf lag alternativas entre comprar comida, ropa,'.me.;;li«
camentos, pagar el alquiler, -eteétera, o pagar la ]ubz.?,-
citn son reales y se expresan con toda crndeza, Lo mis
prohable es que no se cumpla Ja pania de yecaudacidn,

5.4, Txiste un importante deshalance entre lo que
aportan. al sistewa la Caj de la Policia Vederal y el

",
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Institmo de Ayuda Financiera para pago de Retiros vy

Pensioues Militaves v oz egresos por sus pasividades,
Adcanza r § 1.314,7 millones (§ 420,8 millones, contra
% 117355 millones),

i 55, Un tema de imporlancia es el anuncio del mi-
nisiro de Feonomia de reducir los aportes patronales
gobre las remuneraciones a efectos de oftorgalr ventajas

ccondmicas al seclor empresario. Esta es una prictica:

Eme va se impiementd durante la época de Martinez
Jﬂ(‘ Hez,

! Preccupan dos temas; por un lado la posible discre-
cionalidad que - asumiria el ministro de Economia al
determinar para qué sectores, para gué vegiones y en
:{1116 porcentajes operarin las reducciones, Ello podria

ser utilizado, entre ofias pricticas, como una foyma de

presion sobve las provincias que no se avengan a cums-

. pliv las directivas que el ministro de Tconomia imparte.

-Por oiro lado preocupa la merma en la recandaciim
~que afectarfa a la seguwvidad social; a este rvespecto el
wsecrefario. Schnlthes ha expresado que si se le disini-
: nuyen los aporles la_ Seguvidad Social le ticnen’ que.
gavantizar los ingres 05, Se trata de un reconocimiento,
del impacto que ten(ha h medida’ que piensa’ tom'u' el
minisiro de Fconomifa y, lo més probable es que se
pierdan esos inoresos y la variable de ajuste senn. una’
vez ds, los montos de lad jubilaciones y pensiones,

6. Recursos de lo aflmim,tmcmn dacional, T resu-
men es el siguiente;

Ingresos corpientes
Tributarios

Millones de &

Directos
Inddivectos ...
Contrih.
~No tributarios

R R R I N N ]

Seg. 800, ciiiia i i
Ventas Bienes vy Setv. ,.o.iveiuieiian,
Rentus de la Propiedad
Transferencias

N S R S IR R

Rocursos de capital. cooviiiiiiiiin e

ToTAL ..

R B R RN ISR S R}

R R N

4.216,6 :
17.622,9 21.8305
137800
1.268,7
4620
0196
789 . ' 08.349,0
. 16318
: 39.980,7

Ti1. LOS EGRESOS

. 1. Fifa un gasto total para la Administracion Nacional
(e § 39.980,7 millones, de los cuales § 393678 millo-

nes son gastos corrientes y § 3.612,8 son gastos de
capital,

La distribucién del gasto por finalidad v su com-
paracion con la del presupuesto 1993 muestra;

- 1994 1993 Variscio

Finalldad mitl, § % mill, daif. 8 7
1. Admin, gubernamental 3.862 9,6 3.864 - 2 —_—
2. Defensa y seguvidad .. 3.582 9,0 3.410 + 173 + 5.0
3. Servicios sociales ...,.., 25635 64,2 24.230 -+ 1.425 4+ B9
4. Servicios -econémicos ...« 3,763 0.4 4.561 - 798 -17.5
5, Deuda pablica +.vvvuuy 3.118 7.8 3.584 ~ 466 -130

Totalos vuvuisinsnn.ees 39980 1000 89650 4 330 - 08

Txistivfa una baja relativa del gaste piblico dado que
Jas cifras se mantienen pricticamente iguales, pero para
11994 se espern wn crecimiento combinado de precios
y del PRI del orden del 10 %. _ ,

2. Los gastos de la finalidad Servicios Sociales as-
cienden a2l 642 % del gasto total, pero es necesario
realizar algimas consideraciones que velativizan fas eow.
cluziones gue a primera visla pudieran swg.

Laos gaslos de Ja Seguridad Social, gue swman 19.040.9
millones de pesos, se incorporan en Servicios Sociales,
Pero crecimns gue [S3 necesario Sﬁgngﬂl}OS Palﬂ allJll-
zar el yulmo. Resilta suficientemente conocido que las
jubilaciones y pensiones deberfan, por lo menos, #ri-
plicarse prra garantizar la subsistencia de {2 mayoria
de los jubilades y pensionados, especialmente aguetlas
yuo colran lbs valores  minimos, Por lo tante, a pesar
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de la importancia relativa que esta suma tiene denlro
del rubro Servicios Sociales la realidad que encubre es
que no alcanza para satisfacer las necesidades minimas
de los febilados.

Su incorporacién, y por eso la segregamos, da una
imazen de progresividad en el gasto publico gue no
es tul,

Tembién se incorporan en el rubro las Obligaciones

a Curco del Tesoro- gque corvesponden a transferencias.

que chligatoviamente la Tesorerfa debe realizar a las
provincizs, Se trata de 2.122,1 millones de pesos, que
inconora rupros fales como fondos para el conurbano

e infraestructura basica provincial, de distribucidn es-.

peaial, y que suma 851,83 millones de pesos,

Tombién se incorporan 381 millones del gasto de la
Presidencia de la Nacidn, que se trata mayormente de
aasto -dirigido a Ja alta tecnologin (Conicet, Comision
de Eacrgia Atémica, INAP, CN Actividades Fspaciales,
v el Instituto de Ciencia y Téenica Hidrica, totalizan
285,6 millones de pesos de.ese totall},

Por su parte el Ministerio de Defensa suma 1.851,6
mitlenes de pesos donde, si restamos 1.443,5 millones de
pesos de jubilaciones y retivos que hemos incluido en el
anilisis respectivo, vestarian 408,1 millones de pasos que
dehen corresponder a los gastos de formacién y capa-
citacion militar, por lo que incorporarlo como gasto
social puede ser cuestionable.

Existe la idea que detrds de esta clasificacién se in-
tenta fundamentar hacia la sociedad que el gasto pi-
blico social prevalece sobve los demds. Ya con motivo
del presupnesto de 1993 y de un publicitade plan. so-
cial so dio una situacidén similar y que motivd comen-
tarios come el siguiente; “Se trata de una clasificacion
poco ortodoxa del gasto del sector pdblico, 8e asimila

al conceplo de gasto piibilico todo aguells que impligue.

una contraprestacion de servicios cuyo cobro sea com-
pulsivo, tales como las asignaciones familiares, Tl plan
scefal no es mds que la confeccidn. de un catilogo donde
los ministerios y sgeretarias exponen todo aquello que
puede tener una connotacidn social sin mayores preten-
siores definitorias, Pasadd el Impacto publicitario ini-
cial, o cuestion se fue diluyendo en vista de la avsencia
de proyectos novedosos o que excedieran la” operatoria
nomal de los organigmos piblicos”™ (F, Garcia La-
fueate, “Clarin”, 15-8-93}. ' '

Reiteramos agui la necesidad de cotejar el gasto pre-
snpuestado con el gasto real poique es la tmica forma
do determinar qué puede haber sido gastade realments
ea sentido social, Por ejemple se han conocide cifras
Ge cwuplimiento presupuestario por el perfodo enero-
septlembre-1993 (“LLl Cronista Comercial”, 10-11-93},

Al se ohserva que Ia ejecucién promedio es del 82,7 %
de Ias partidas, por lo que ‘estimamos un cumplimiento
del 83,6 % al fin del afo, Esto significa que las parti-
dag no ge gastan en su totalidad, Como esto depende
de cada pactida (por ej: el Ministerio de Lducacién
hubia ejecutado el 89,3 %, pero el Ministerio de Salud
habia gastado el 44,3 % de sus partidas) se da acui
und redisivibuclén del gasto que es mecesavio conacer
para llegar a conclusiones validas, :

Si en galud el cumplimiento era el mds bajo, el ser-
vicio de la deuda piblica era de los mas altos con un

64,7 %. Por supnesio que una apeviura de las pavkidas
paa conocer o realmente gastado en cada v de ellas
puede mostrar un relegumisito ann superior del gosto
soetal,

3. — Bl sevvicio de Ta deuda pablica insumivt § 3,118
millones, v esto signitica:

;

Ll 81 % del Gasto de Administracion Gubeornamentaly

Tl 87 % del Gasto de Defensa v Sesuridud; _

1 45 % del Gaslo en Servicios Sociales (sin jubilac.);

Tl 82 % del Casto en- Servicios wcondmicas;

Bl 9,5 % de la recoudacion tributaria presupuestadag

10,5 % de la recaudacion tributaria de 1993,

¥l 295 % del Gasto asignadg a las universidades;

Xl 489 % del Casto del Ministerio de Edueacion (sin
universidades); ’

£ 323 % del Gasto del Ministerio de Salud.

El peso del seyvicio de la dewda (externa e interna);
sigue siendo grande; de cada § 100 yue se recaundan do
impuestos, 8 10 se dirigen a pagar iniereses de la deu-
da. Los intereses de la denda esterma son unos 2.930

millones de dolares, por lo que se convierte en el prin.

cipal elemento de este ruabwo.

4, — T equipo econdmico plantea que es' necesato:
ser regresivo ent el cobro de los fmpuestos para ser pro-;
gresivo en ol-gasto. Pero reiteramos’ aqui lo expresado
mas andba en el sentido que el gasto tendria gue ser
doblemente progresivo: primero pava newtralizar la ve-!
gresividad inducida en el cobro y, segundo, parg incor-;’
porar la necesaria progresividad a la que la sociedad

debe tender,

. f . . ¥
Y esto no sucede, ni siquiera se neutraliza la regre-
sividad del sistema impositivo, Segin ¢l Presupuesio

“(phgina 3932), si consideramos aparie el sistema de

sezuridad social por su especificidad, pere considerando
como gasto social la parte impositiva que se deriva al
mismo, 8l 71,7 % de los ingresos de Ja Administracion
Nacional proviene de impuestos hulirecios,

Al consideray el gasto, v ddando por buena la clasis
ficacidn, que hemos criticado, ¢l gasto social sélo Jlega,
al 48 % del gasto total. En conclusion, los sectores
populares mayoritarios que a través de su conswpo|
aportan lo sustancial de log ingresos piblicos (71,7 %),
a fravés de los impuestos indircetos, no reciben a ira-
vés del gasto social la devolucion de esa suma, Ln con—!
clusién estin fnanciando el gasto del Estado, benefi
ciando a los scctores més ricos qu2 no aportn lo que
deberfan ni siguiera para va gasio social nentio,

Tambidn seria necesario analizar la eficiencia en Io

que so denomina gasto social, dado que encubré par-
tidas que tenen una utilizacidn susceptible de manejos
politicos, S

Pero existe aun olro aspecto de este lema ¥ yue esth
dado por ¢l dogmatismo ideuldgico del equipo econdmi-
co: cuands hablan de politica social se refieren a la’
politica de administracidn del gasto social v, coanto mais’
a la politica fizcal, Pevo dejan atnera Jo mis importante,
de wna cowvecta politica social que son las politicas de
ingvesos y de en:pleo. ' : T

"
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Ya hemos comentado la regresividad. de la politica

‘de ingresos,. hoy peor que hace 18 aflos, v .de la varia-
‘hle de ajuste en que se ha convertido el empleo que
“ha registrado los peores indices de la- serie histdvica,

s necesario intewrar la politica social con la- politica
ccondmica, no se puede hacer mucho desde .el Jado
compensaiorio si no se modifica el perfil de la produc-
Leibn, Existe Ia necesidad de que se considere a la fami-

fia como €l principal efector de la politica social, que
na serie de indicadores sociales Ixsicos. v

sOLas CAAOrey  S0CHKDCS

Adafina
Gwwingd i

|
iy
}que se publiciten adecnadamente, Asimismo es necesario
limpulsar Ja eficiencia en el denominado gasto social,

{

V. CONCYLUSIONES

Consideramos que, en lo sustancial, el Presupuesto

Lpara 1984

10 — Sigue manteniendo las facoltades que otorgan
al l’odm Ejecutive diserecionalidad en cusnto a la
(1’3 1£'l’“'ll.‘n':

¥oapadadc x

20 — Pretende patificar In politica anticenstitncional
del dietado de decretos de “necesidad v urgencia”,

3¢ — Pretende olovgar atribuciones al PYoder Ejecu-
tivo sobre aguellas sumus que lepalmente le correspon-
den a las provincias y que se incluyen en la Jurdsdic-
gidn 91,
- 40 — Plantea un mareo macroecondmico que elude
considerar los problemas prochictivos de distintos secto-
“ves dela actividad econdmica. :

. -2
' v oanli cacion
Tt HEH

e

smo elude los probleias
suucmplco que afectan a la peblacidn, e ignora el regre-
sivo cuadro que exhibe la distribucitn del ingveso on
nuestro pais,

. B0 —DPlintea un comportamiento del scctor
gue tiene poco gue ver con la realidad,

7o — Proyecta 1 fulwro fmmediato donde el mercado
v el tipo de cambio fijo son las piezas clave, abusando
de una corviente financiera de capitales externos que,
por ¢l momento, posibilita lu existencia del plm de
convertibilidad,

80 — Mantiene un batamiento de Ta deuda externn
piblica, que no se ba visto reducida sustancialmente
a pesar de los 24,387 millones de ddlares
titulos VN) que han producide las privatizaciones.

extarno

(efectivg ¥
( o ¥

92— Log ingresos tributmios se hasan en un 73 %
en impuesios indirectos, hecho que imprime caracteriz-
ticas regresivas al sistema.

- 10, —Tos ingresos presupuestados son muv oplimis-
tas. Pensamos que dificilmente se podrd incrementar cn

LYY

un 25 % la recaudacidn de 1994 respecto de la de 1993,

11, ~—La distribucién de los ingresos tribntarios ha

ido recortando las sumas que les corresponden a las
provingias, las que se ven presionadas 2 la fivmn de lod
Hlamados Pactos FFiceales.
- 12 - Ta recaudacidn prevista para la Seguidad So-
cial expresa un Importante incremenio que no encon-
tramos justificado por las explieaciones de las antorida-
del del Aren,

13. —La distribueiin del sasto sicue mestands nn
Importante pase de Jos servicios de la denda esterua.

- naciones suhdesarrolladas

mientras “que aparecen como insuficientes las suimas

Casignadas a otvas dreas’ (por ¢jemplo, a las universida-

dse nacionales),

14, — ¥l llammada “Gasto Social” se conforma con una
merodolngia de considerar arbifravicmente como tal pare”
tidas de diversa indole.

15. —La falta de las cuentas de dnversion de los
ejercicios 1991 -y 109%, y de datos precisos acerca
de la e;ecuuon plcsupu(_stal-a que Se v op crando
durante J..Jua, relativiza Cli;uumu que te
puede plantear respecto de cdmo se utilizan ],03 TECTITSE0S,

16, — A pesar de ello, las cifras conceidas nes Hevan
a thmn‘ que Ia {m‘m'l en dquss Se g:lsia no }l('"] a

---------- 3
neutralizar Ll regresividad aplicada en ¢l sistema 1m-
positivo. .

17.— No existe una integracidon entre la  politica
social v la politica econdmica, pov ello Jos aspectos

més importantes de wia correcia politica secial; el ingreso
v el empleo, son los mis g,o]pmclos p(n ]a politica eco-

riables de ajusie,

lth]l(,d (ue lUb Lll]U/.al Como v

2

I\ISLRCIO\T S()LICIT\D\ POR EL GENOR
DEFUTADO IMRDY

provecte de ley
priblica nacional

Opiaidn del sefior ﬂipi\{_‘gﬂn acerea del
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tacién de la 16:1] i'td y del rol del 12
implicito. :
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i1o ]nv a ‘1’11_1r_fgtr-‘1 consideracidén es rwm‘esiél %

det modelo en vlgencm. 'Parte, en consecuencia, de un
conceplo de ahordaje, En el mumdo de nuestros dias las
deben resignar su integracidn
interna en beneficio de la inscicin en esquemas multi-
nacionales de’ complementacidn., Implica ello, la espe~
cializacién’ en aquellas actividades que estén en mejo--

inteymacionah mente Adeianda

rae oondicianee rTn Irangar g
(LAY FIND 3§ \1 ILU: Lol

res Conaalignis wransar, nmein
al resto ahandonado a su suerte, Ts decir, uba version
remozada de la teoria de las’ ventajos comparativas
—en rigor de las ventajas relativas— concebida en 1817
para resolver log problemas que enfrentaba la pujante
manufactura britdnica en su expansién. Como tal tuvo
escasa fortoma en la vealidad de las politicas econdmis
cas, S6lo la aplicd nglaterra —vy Ia fmpuso a los paises
incloidos en su Orbita— mienlras convino a sus inte-
reses nacionales.

La repudiaron, en cambio, todos log pafses que. vds
corrieron el camino de su desarrollo indeper dlento Ls-
tatlos Unidos desde los tiempos de Hamilion, Alema-
nia, baje la tutela de Bismarck y la inspiracion de Litz;
mhs racientemente el Japdn, para no dar sino algunos
ejemplos, Su reverdecimiento en nuestros dias, no obe-
dece a razenes académicas, En tm munde en que las

granddes cor nmnmnnmo innalos ia nlie]
AN 1es H

€5 naciongies son i readdadd

econdinica pwdmmmnie, los intersses de cllas entran
en contradiceién con los propios de los Fstados naciona- .
les, Hace a su racionalidad el desenvolvimiento en cada

pals de los sectores aue. sewttn sus condiciones uatvras
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Jes v su dolacién de recursos, mejor emcajen on sus

planificaciones desplegadas cn escaln planetavia, con el

ahandono, por incficientds o antieconémicas de las r¢s-
tantes posibilidades, El Estedo nacional, en  cambio,
tiene como- misién que hace a su csencia, la integracion,
mediante el desenvolvimiento de todas las potencialida-
“des incluidds en sa teryitorio, de las regiones geografi-
cas, los grupoes humanos y los sectores sociales,

* Ty el Jstado, lo mayor creacién politica -concehida
por Ia lnomanidad en su devenit hacia formas superiores

de articulacion social, No el Estado gigante e interven-~
218 .

clonigta, propio de lag fommlaciones populistas hoy en
trisis, sino el Mstado que, vespetando las leyes de la

economin y apelando 2 Ia eapacidad creadora de la

fujciativa privada, nduce el flnjo de recursos hacia las
actividades de mayvor interés social y politico, mediante
el uso del herramental inductivo de que dispone, es

decir cstrategia avancelaria, monetavia, cambiavin, im-

positiva y crediticia,

Algo que implica un obstdculo para el internaciona-
lismo do las trasnacionales. Los recursos, segin su in-
terpretacidn, deben ser asignados exclusivamente por la
mano invisible del mercado. En nuesiros tiempos, signa-
dos por la altisima condentracidn econdmica, implica

ello, dejar la planificacién en manos de los grupes do-

minantes, pues no estamos en la época del surgimiento
del liheralismo, cunndo la realidad estaba dada por la
atomizacion de In oferta y la dispersion de la demanda,
De tal fouma, lo que pretende presentarse hoy con sedi-

cente ropaje modernista, no es sino un anacronismo del

siglo XVIII y parte del XIX, ¢so si puesto al servicio
de muy reales interescs actuales.

En este punto, los desarrollistag no necesitamos fm-
provisar nucstva posicion. La planteamos tedricamente
hace mis de einta afios v la aplicamos duants 1958/
82 en aquel gobiemo tantas veces invocado por algimos
politicos de hoy, para hacer exactamente lo contrario
de 1o que se realizé entonces. Tl Estado no dele inter-

feriv a la activided econdmica, ni distorsionar el jucgo -

de lag Jeyes scondmicas con procedimientos ntervencio-
nistas del tipo de los precios mdximos las concertacio-

nes o el manipules hurocratico del tipo de cambio, pero,”

al mismo tiempo puede renunciar a su papel de orien-
tador del proceso econémico, en tanto vértice politico
de la Nacibn, sintesis de los sectoves que la componen
v garante del bien comin,

Tenemos el efemplo de las privatizaciones, Significan
ellag wn importante instrumento de politica econdmica,
siompre que estén incluidas en wn programa nacional
para el desarrollo de la Nacién y respondan, en conse-

guencia, a una estrategia nacional, Son en cambio,- mero .

desgnace del Estado, en favor de sectores cuasi-monopi-
Yicos cuanco se ejecutan aisladas, fuera de un contexto
dindmico y globalizador,” :

-~ Podemos tomar como expresive holdn de muestra la
];r,rliti.ca petrolera, En el gobierno desarvollista, Arturo
Frondizi y Rogelio Trigerio, patvibticamente secundados
por Avbwre Sabato, tivaron su honra a los perves de a
infamia para generar un cambio decisivo en la concep-
cin seguida hasta entonees, La politica de apertwa al
capital privado logvé en tres afiog la prioridad nacional
del autoabastecimicnto: sirvid a su vez a un nrovecto

utegral de desarollo. B petrdleo v el gas, fuevon para
el desarrollo industrial, para la transformacidn de la m-
fraestructura de transportes; acompaiiando lo que hacia
en materia de vialidad v de industria automotriz para la
faodamentacion de la hasta eutonces Incxistente petro-
quimica. Tl Nstade convocd al capital privado, nacio-
nal y extranjero, pere no cedid wn apice de capacidad
de decision, por el contravio, la afirmé, pues era la po-
litica nacional v su ejecutor, YP¥, quien determinaba
el conjunto de la ecuacién petrolera, La empresa esti-
tal fue, a su vez, fortnlecida, hasta ¢l punto que tripli-
cé su producciéli y experimentd un ciclo de capitalize-
cidn, que no reconocin precedentes, ni tuvo sucesion.
Es cierto, que se pensd y no llegd a implementarse
por razones de hecho wn plan de recstructuracidn, pero
monteniendo siempre su rol de empresa  Llestigo, Con
la politica actual, Ja libve disponibilidad determina la
intornacionalizacidn del mercado peirolero nacional, Son

. lag compafifas las que deciden s el autoabastecimiento

déhe o no’ser mauntenido, si habrd de imporiarse pe-
troleo o exportarse, segtm lo diclen sus convenieneias
vy las cambiantes coyunturas de plazas altamente mono-
polizadas, A su vez se destruyd a YPT '
Planteados asi los conceptos basicos, es obvio docly
que este presupuesto es la version en el plano de las
finanzas publicas del modelo en aplicacién, Sus obje~
tivos pasan por mantener un nivel de relativo equilibrio
fiscal compatible con ¢l esqnema de convertibilidad y
por generar un superdvit primario que permita obtener
las divisas para pagar los servicios del endeudamiento
exterho. Todo el disefio responde a esa concepeidn; su
arquitcclura descansa, & Su vez, en algunos supuestos’
macroccondmicos voleados en T informdcién adicional
propoxcionada por el Ministerio cle. Lconomia, ’
En primer lugar, la tasa de inflacién, Se supone una

_variacidn de precios en el mix mayoristas minoristas, del |

orden del cmatro por ciento. Reposa clla, a su vez, ep
el supuesto de la imnovilidad del tipe de ‘cambio. De
modificarse ese supuesto todo el edificio se desmorona. -
via, pues carccerfa de consistencia su basiinento, dada
la modificacién de la estractura de precios relatives que.

~cllo acarrearia y el incremento en pesos de los desem’

holsos necesarios para remesar al exterior los délo%res os
mandados por el sexvicio de la deuda, .
~ Cahe entonces wna primera. pregunta. dIs real In f3arts
dad de un peso igual a wm ddlar o, por el conlrars, es<
famos dando fe de wna ficcion? La realidad, siewnire
mas tozuda quo ¢l mis empecinade de los idedlagos nos
esti dando la respuesta. El constante ensanchamients
de la hrecha negativa de la halanza comercial indica que
los productos extranjoros son Dharatos en la Argentinma y
los nacionales cares en el exterior. Lo han advertido ya
"economistas y publicaciones internacionales no wprecisa-

mente opuesta al actual modelo y lo sentencit el Bance

Interamericano de Desarrollo  en su liima memora
amal: el abaso cambiario constitnye una luz xcja en la
coyuntura econdmica argentina, indicadora de peligrog
cada dia mds inminentes,

No ignoramos, al decir csto, que el grado de endeuda-
miento en moneda extranjera de los partienlares y los
empresas toma desaconsejable una devaluacién: irauma-

toa aue pudiera a la divisa en su valor real, pero, cllo

kS

-
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justsmente, estd indicando I necesidad de plantear so-
fuciones desdde ese mismo momento,-antes de que el pro-
blama es{alle con la viotencia de un resorte artificialinens

te compyintdio, Naestro partido, en su propucsia de diez

puntos ha desenvuelto vua fGvmula viahle, desplegadae
en el marco de una polftica global para saliv del cepo
ain el riespo del desequilibrio econdmico, y anun politico,
"implicito en wna devaluacién exigida e mpaeste por los
hechos..

" Resulta, a sn vez, irveal Ja 1upolesss relacionada con el
comportamiento de la balanza comescial. Bl afio pasado,
Ya conduccidn econémica comenzd vaticinando un ligero
suporivit, pronosticd, Iuego, un resultacdo neutro, calou-
16 mas tarde wn desbalance no supevior & los 300/400
millones de pesos; Nevado luego, ya sobie el filo del 4l
timo trimestre a mil millones. -Al cabo del ejercicio 6l
défictt fue de cnsi 2.800 millones de la moneda woite-
americana,

Para el efercicio en cwige so estimé wma sustancial res
duccion del desequilibrio a favor de wn incremento sws
perior a los 2 mil millones de dblares en las exportacio-
nes. Con las cifras de los primeros ocho meses de ln ma~
na, lag cuales reflejan un aumento del 32 por ciento deb
,Sa}do regativo on relacién a igual lapso de 1982, pode-
. mos ostimar va para todo el afio wn resultado negativo

2o {nferior a los 8.500 millones de délaves. Bllo ponded
el déficit en la cuenta corriente del balanee de pagos en’

guarismos alapmantemente cercanos a los diez mil millos
nes de délaves, :

A ‘pesar de esos datos, con singular pertinacie en eI'
arror se calenld para 1994, un saldo adverso de sélo
.815 millones de délares, a favor de mn salto en las exs
portaciones de casi tres 1l millories de délares, No hay
wna sola referencia que sostenga el prondstics, Todos los
ndicios disponibles indlean lo contrario, Segnirin ore-
ciendo lag importaciones y tropezarvdn cada vez con indg
dificultades las exportaciones, En materia de granos, sf
ben s yegisira wa comportamiento aldsta do los pree
cios, oviginado exclusivameiite en razones coyunturaleg
el impacto en la halanza comercial no serd lo suficlente-

anente significativo como para cervar 2 Drecha, Se res
'_g:’istl'ﬂ, a su voz, mna fuerte descapitalizacidn de las em-
presas agiavias, alte nivel de endeudamiento, falty de
orédito, desmecanizacién y refroceso generalizado en o~
teria de tecnificacién, Se suma a ello Ja adversidad cli-
miética en forma de humedad excestva y anegamiento de
vampos de Iabrantio,

Por el lado del peldlen, cuyas colocaciones superan
va Jos mil millones de délares, on gran medida come
consecuencia del lente ritmo de actividad econdmica fi
terna, tampoco puede -esperarse demasiado. Las colocas
ciones estdn en ol lmite téenico posible con 6l setmal
uivel de procuccién y con el corto horizonte de veservag;
"Los precios mtomacwnales estén a'la baja y todo indica
que pueden seeult;’ c'lyondo, con lo enal 14 produceds in
azeicnal propia de wn p'uf; con petrdleo, pero no pcno-
lero, tlende a quedar fuera de competencin. Las colocas
- cloues industrinles pevinanecen acotadas con wna pawe
- tolpacion inferior a la cuarta parte del total, Se trata
en la mayor parte de los casos de comodities v no refle-
jan excedentes genuings, sino la falta de mercado Intere
no ¥ la carencia de integracién aguas ahajo de la estruce

- gran medida por oferta  importada,
" eudles son los rubres de la demanda agleg,ada que £

" servicios econdmicos v deuda  pablida,

por Conali'c‘llﬂoién ¥ederal eoncedida

. 0565 BN QUE 110 remes
dehid volverse

—q

tura precuctiva nacional. Sus precics estdn sujelos o Ia§
~ mismas ervdticas condiciones que los de los bieres pvis
-marios, habida cuenta que juegan el mismo rol en la
" nueva division mtemacional del trabajo, -

¢De dénde saldrd entonees el incremento de ingresod

. por colocaciones externas? Luego de los reiterados fras
casog e las provecciones snterfores ol Congrese Nacios'

nal deberfa exigly solvencia téonica y coherencla en, las

- informaciones que manda el Poder Tjecutivo, sobre to- |

do cuaridd se vefleren a wn tema de tanta entidad como
el presupueste nacional, .

Tambidn ingpira fundadas dudag otro dato refevens
clal clave: La evolueibn del producto broto interno. Se

estima un erecimienta del 6,8 por ciento, pero la realix,
- dad estd mostrando el agotamiento da! parcial v segmens’

tado ciclo de vecuperacibn econdmica- generado por Ja

- fractura de la inercia inflacionavia, Segim un reciente

inforine de la Univorsidad Avgenting de Ja Empresa, -
sado en un representative relevamiento, en Io§ primerog

- ocho meses del afio, la actividad industiial habria cres

cidlo v 1,§ por clento en relueldn a idéntico perloda.
del efercicic pasado. Bs declr, gque tasladada a térmi-

- 10s de. pradueto- por habitante, reflejaria wn ncrementd

virtualmente nulo, Coemo por el lade del agra tampoco
se dan perspectivas alentadoras, segin ya lo hemos vis-
to, las exportacienes permanecen estancadas, el consu-

“me intemng se reduce por la deplecmcmn salavial v I
: desocupﬁuon ¥ la inversién. permamnecen por debajo del

20 por cienio, en_ tanto sus demandas sen cublerias em
cabe preguntarse

phmuan el crecimiento ‘vaticinado,

" Una de Tas consecuencias iumediatas del no compli-
miento de Ta prevision estavfa dada por Ia caida en lag

- cifras de 1cca.uda.f=10n presupuestacdtas, Bl ejercicio avils

mético del que se hace gala en el presupuests concibé
un resultado operativo ajustado, con una masa de gasid
similar o ln provista originalmente para 1993, apenag
4,8 millones por debajo de ella, En rgor de verdadk
habyla aumentado el @shpeucho pues luego de s'lm
cionado el presupuesto del afio pasado_ se dec;dl(; no¥
decreto, una poda del 10 por ciento para todas las
jurisdicciones,

Los vecursos también se ubiemian en shoilares mives
les que el afio antexior, un 0,8 PO ciento por deohajao,
pere-se reduciria ol superdvit operativo en 32 por cien-

to, como consecuencia de wa disminucidn del 41 poy

clento de los ingresos de capital, producto de Ja me-
nor percepcion por ventn de activos del HEstado,

¢Son consistentes lag hipdtesis de gastos V PECUNE( 5’-'
En materia de gastos se ahincaron las parttdas refe 111
das a ‘las finalidades admimistraciin  gobernomentall
La caida en
adminisiracion  gonbernamental se  esplicarfa  princips¥
mente por la funcién Relaciones Interioies al no ing
cluiise stma alguna poxr cumplimiento de la Garonlia,
a las provin
cias, Una previsién objetable a la Inz de los datos de'
la' ejecucién de este afio, En octubre, lucgo de tmg

savon foudos en ew'coucm. ;
a- cumplimentar In garantin, la cual; ou

Reunidn 204 -
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1994, lendrd wn monto mayor seetn lo acordado on o

Humado Pacte Federal para Ja Produceldn y el Crocis
niunto,
©HEn oservielos econduicos se espejn la bucven politica

de transferiv a la achividad yprivada. servicios antes cums
plidos por ¢l Fstado, Ta inversion real dveetn serd en 4

conseenencia, s0lo algo mas del 2 por ciento del to-

Al de In erozacidn de ha administracién naciousl, 8Ss 3
advicrte ach el propdsito fisealista de las privalizaciones;

apuitan a reduciy fa erogacion -del Estado en servicios § puevos contyibiyentes Hevarfa fa vecoudacion a 1.500

-econbémices, antes que 2 mejorarla e incrementavla,

Ta reduceidn en las erozaciones velativas a In -denda °
piblica tiene su fundamento en dos conceptos; contrace

cibn. de intereses vy reprogramacién de compromises: La
primera hipdltesis en lo- referido al endendmmiento con
-gasa de interés flotante, también resulta de Inverfica~
ble cumplimdento, pues dependerd, en ¥lima Instancia,

de o que ocuwra en el cambimte panorama de las. pla-

gay Hnancieras,

Aumenty defensa v sepmidad en wi 13,6 poy dlento,
aumento destinado exclusivamente a la mejora de sualk
dos . proyectada, Seguridad Socinl, a pesar de las pési=
mas roimmeraciones de las jubilados v pensionados,
mantiene el constante sesgo ascendente de los iiltimos

afivs, con un aumento del 1,9 por ciento, sobre su ya

alevada ponderacidn, Tlo implica mantener congelados
dos haheres del sector pasivo, condenade a la panperiza-
«ién, También se dibujn w mcremento del 20,3 por
ciento ¢l zasto en Educacidn, ello en cumplimiento *de
In Tey TFedwal de Educacitn que determing wn au-
mento anual del veinte por eienlo en ese concepte,

El cumplimiento de las pantas de gasto, dependerd,
a suvez del flujo de invgesos, Se prevé un aumento

de B.800 millones de dblaves con zespecto o la ejecu-

cidn estimada paa 1983, Una hipdtesis que se bifur-

ca marcadamente de los datos aportados por los hechos..

Ta vecandacidn veal ejecutada de este afio, serd ~y
ello ya ha sido pablicamente admitido— inferior a lo

estimado en el documento presupuestario. La ‘tendens
©'a, & su ver, apunta negativamente, en lnen con lo |

(ne pass con o riimo da actividad econdmica, Iin
" eotubro lo percepein de todos los imypuestos y fuibu-
tos, salvo- sellos, do cscasa gravitacitn sobre el total,
vosultd Inferfor o la de septiembre.

No obstante ello, el cdlenlo do recursos estima faer-
tes crecimientos, segfin ya se ba dicho, especialmente
en ¢l IVA, gananciag v lag dontribuciones @ la Segus
widad Social. Wstos tres capitulos representan el 98
por elento del avmento esperado,

En materla de IVA, se valiena un salto del orden
del 24 por ciento, la mitad esplicable por el creci-

mienio del PBI, seglin la hipdtesis ‘macroecondmica -
qua ya anelizamog v, la otra mitad por mejora do la-

percepcidn, Implicaria cllo,, 1ma recaudacién promedio
weusual da 1.676 millones de pesos, o sen unog tiess
cientos millones mds que lo obtenide en” octubre, En
gananaiag ge Rguardﬁhmmu:cpansi(’m dél 40 por ciento,
origivade exclusivamlente en menor evasion, Se supo-
ne que gerla ol efecto, principalinents del pago de
aportes proevisionales personales a cuenta el gravamei.
Un chleulo tabidn inscripto en el panglosianismo de
que hace gela la' conduccidn econdmica y yue diffeil«

+

mente tenga comolato- en Ta realidad, sohie tedo. tea
wlendo en eneuta el comprometide cuadro de ventas
bilidad de las empresas.

Cavecen, 2 su vez, de toto sustento Jas prospectivas
tiradlag en materls ds conlribuciones al sistema. de Ses
guyidad Social, 8e pronmostica un empinanitento- de la
yecaudacion del orden del 7.2 por clento. "Serla apov-
fodo por la “moxatoria previsional dispuesta pma trav
hajadores auténomes v por el ingreso de un millén de

milones da dolares/afio, es deeiy dos veces y medin Ta
cifra Tosultante de analizar los ingrvesos do scpliembnes

También so estime crechmiento en impuestos intew
nos, en esto caso, de alededor de 225 millones de
pesos sobre la efecucidn calculada para -este afio. O
se el dlimo, por qué -enlonces hacer anvmeios espec
septiombre, ¢Deo dinde saldrad esa suma si los venlas
estin en baja o al mends estancadas?

Volviendo sobre ¢l capftulo previsional lama Ia
atencién que no haya seferencia alguna relativa al
ammeiado recorte, de entre el 30 y el 70. por clento
en log aportes patronales, gEs un olvide, ma omisidn -
delibexala o ¢l producte de que en el Palacio de Ha-
ciendn so estima que no se yegistrardn modificaciones
en 1994, porque Jas provincias no cumplivin con la
contraparte ¢ eliminar ingresos biutos a los sectores,
productores de mereancias? Fn cualquiera da log tves
oasos represeniaria non ligereza . indisimulable, De durs
sa el wlthmo, porgue entonces hacer anuncios especs
taculeres gue gemeran expectativas e incluso  puederg
deterninar decisiones empresariag, ¢ no hay seguuidac
de su verificacion en Ja realidad, -

Resumiendo concepivs, estanos, entonces, ante ulf
presupuesto de mengnados objetivos . que consagia 1;:.
resignacién por pavte del ¥stado de su rol inductor ¥
orientadoy del preceso econdmico, formulado segim una‘:_
hipétesis monetarin de problemético cumplimiento, pues -

“degcansa en la perdurabilidad de wna ficcidn cambias

via cndn dia mas débil v cuestionable y planteado se
gl un chleulo de ingresos cavente, de 1'azombﬂidn,_d y
proyeceiones de gastos gue, al estar fundadas en lé'r:r
irrealidad de las percepciones, pueden vesuitar a la post
ire de fmposible cumplimiento, '

Es menester, por dltimo, abordar la cuestitn fundad.
mental del cuadro estructural de Jag finanzas ])1’11_)1‘5(;"&15}3.
Naos encontramos con -un listado faertemente endendas
do v sin capacidad de sepago, Como swge de las-eis
fras respectivas de este presupuesto, el endeudamientd
so paga con ameve endeudamiento, ¢llo en la- mefor de,
Jas hipdtesis, A pesar de Ja elevada presién tributara y%
de In magpitud del gasto, lo norma son las cawucias§

T Educacién v Salud, tomando los valores del seotOig?‘
| piblico consolidado para neutralizar los. cfectos de lag

transforencias de servicios desde la administracidn nag
cional a las provincias, los guarismos medidos en equid
valencia del PBI, se mantiencn en tna mescia. Tal sure

"go de ka.obsarvacion de wia seie indeiada en 1880, Dd

wm PN, cabe acotarlo, que en ln yelacién por habitons
te eg Inferioy —dejando de Iado inmovaciones de ducdos
sa procedencia téonicaw—.al de mediados de la década
Jdeb sesenta, Fs-decir que en este marco los ammeios de
mejorag, incluso el propio camplimiento- de la ampulosa
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Yey Tederal de Edummon, resultan meramente iliso-
vios, La tendencia apunta per el contravio a la profun-
dizacién del deteriovo relativo, pues el avance de las
oxigencias v la transformacidn teenoldgica requieren cas
da vez mas unidades de capital por acto educativo o
médico,

En Dl.fcns"l, las partidas practicamente se agotan en
el gasto de persomal y en los requerimientos adminig-
fiativos corrientes. No quedan saldos para equipamicn-
to y para la provisiom logfstica, tal cual se desprende
da log datos consiznados en este documento, en tanio
autorizadns y -alarmadas voces ponen el acento en la
creciente indefesion del pais, Los recursos destinados a
la infraestructura bisica son suministrades con cuenta-
goiag, Tomando el efemplo de Vialidad, sflo se asignan
400 millones de pesos a la atencibn de los 27.000 kild-
metros de la red cametern nacional no sujeta o conces
sun,, de los cunles wnos 9.000 kildmetros carecen atfin
de pavimenlo, Similares consideraciones podemos hacer
en relacibn o otros capitulos esencinles, por caso el
eléctrica. Bl Fstado se desentiende del 1ol que le co-
rresponde v las privatizaciones significan, en eso sens
tido, antes que un recurso para potenciar la invessidn
un mevo oxpediente fisealista con el agravanie que deja

INSERGION SOLIGITADA POR EL SENOR DIFUTADO MACHADO

Opinidn. del- seflor diputade acerca del artfculo 33 del
- proyecto de-ley sobre présupuesto de Ja administracion
puablica mcwnnl pma el ejercicio - 1994

Este articulo del plesupucsw, al ‘rescatar el Pacto
Fiscal compulsivo, insiste en el argumento de que los
‘ cshdos pmvmufilos deben 1)10fundl/'11 el recorte de

sus gastos,

La argomentacién no es novedosa, se nos viene insig
tiendo, con el ademdn admonitorie de un preceptor,

‘sobre los deberes inetumplidos por estos’ supuesios chi- -

cos discolos gne son lag provincias. Un lenguaje por
cierto impropio de un pafs federal como el que venia-
mos siendo.

Tse modo- de presentar las cosas omite ciertos datos
fundamentales: se estd escondiendo la diferencia entre
Aa naturaleza de los compromisos, v la responsabitidad
“de las pravineias y del Tstado nacional, se estin es-
‘camoteando cifras que indican que las provincias cum-
vlen actmalmente mas tareas, con menores recursas. A
Ja Iz de estos datos, guizds llegarfamos a ln conclusidn
de gue debidrag ser los: estados provinciales los que le
“veclamharan, al Fstadoe central el cumplimiento de una

genuina vacionalizacion ‘de su quch'\cer descendiendo
‘del pupitve magistal:

Desde la vigencia do este plan econdmico, las provin.
cms han visto descender su participacién en Jos re-
cmsos en wn 2,2 9% del producto brulo interno. In
atmeros, es una disminucion de 5.649,7 millones do
pesos con respecto a lo que prevein la Ley de Copar-
i:upauon. Pero a la vez las provincias han visto aus
mentar la columma de sus egresos, porque se han hecho
cargo ‘de’ los servicios de educacidn, salud, accion so-
vind. v iransporte piblico transferidos por el Fstado
niclonal, En suma, Jos estados provincales estin ha-

3

. €l podex-de decisién.en manos de wn reducido y con-

centrado ntcleo de grandes grupos econdmicos.

Bl presapuesto reproduce, con la fidelidad de wn
calce, los objetivos generales del modelo, Un Ystado v
ma  administracidn o la medida de wna politica que
acentfa ¥ agrava la desariiculacion temitorial, En an-
sencia de wa Estado voleado al interds maciomal y pro-
vectado a ln formacién de una Nacidn para iodos, pexfis
lande una sociedad para sélo un tercio de la poblacion,

“azentada en alounas 1)01c10ncs privilegindas de la 11{’16*

dad territorial,

Un Estado solidario, eficiente, capiz de promover el.
nterés nacional de acomeler la taven postergada de
ocupav efectivamente toda la geognafia areentiva, sdlo

" ey posible en el contexto de una poltica de ace fex ‘ado’

desarrollo ce Jlas fuerzas produclivas gue mediante ¢l
aprovechamiento pleno de nuesivo rico catdlogo de vi-,
quezas genere un mercado intemo continuado y en ex-
pansion y wna economia stlida, copaz de sutentar sol-
ventemento las finanzas puhhcas. Lo contravia equivile
al contrasentido de suponer que puede levantarte un
Estado sblido, eficlente y modérno, yacionalmente cons
cehido en mwn sociedad polne, attagada y desintegrada,

b

ciendo mls que antes, con menores .mm(s g
el Estado central exhibiv idéntica ejecutoria?

Cuando se reclama a las provivicias por presuntog
deberes no cumplidos, dse tiene en cuenta la incidencia
de ollas dentre del sector piblico? ¢Se tienen presentes
las cavacterigticas especificas del gasta provineial, - en-
teramente distintas del que realiza- el Tstado nacional?

Las provincias representan en nuestta Reptblica wna
proporcidn importante v crecients del sector piblico
plobal, Tuede afivmmse gue en muestre pals se da
alta grado de descentralizacidn, a partic de  diversos
iidicadores:

Puede-

- 8 excluimos log inteveses inteynos ¥ externos, Ta
patticipacidn de las provincias llega en los @ltimos dos
afios al 45 % del gasto total,

—] empleo ptblico provincial constifuye el 55 9
del cn*pl(.o priblico total ¥ el 9% de! empleo glubal
del pafs.

— Lo tasa de inversidn piblica de lag provivcias cs
de alvededor del 20 % de la inveisiin global.

De estag consideraciones surge la im po1t‘mom de los
estados provinciales como esmbﬂuadows econdmicos,
Pero no sblo atendawos a lo cuaniitativo, Fs-en lo
cualitativo. donde lag provincias v la Nacidn exhiben
marcadas diferencias en la composicidn de sus gastos,

Bl poblerno nacional destinge Ia mayor parte de su
gasto a la sepuridad social; mientras que las provincias
atienden principalmente a olos gastos sociales, talos
coreo salud v educacidn. ¥ste implica uvna distincion
fundamental. Bn tanto el gohiemo nacional concentia
gastos en los que el Estado opera como agente de
transterencia de ingresos, las provincias deben proveer
servicios sociales en los ¢ue predomina su propio come
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Cuadro Resumen de In Fvolucidu -Reciente  del Gasto Piblico Provineial

Nacional sin

Transferencins a Provincias

(Miltones de pesos de 1993)

Hacidn

Provincias Provinelas sin seguro soclal Nacidn
Ao tmns;i:?cncm tmhsi‘ereucia transfi:rencla'_ con pesure sociat
1980 17.938
1981 17.882 B
1982 12.741
1683 15.880
1954 18.261
1083 17.077
1086 21023
1987 22.7035
19588 20.138
1059 16813
1980 17.791
1991 18.065 18.063 16.417
1992 18.340 19.340 19.428 33.774
1693 . 20.174 22.274 21,060 39.650
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO PARENTE

Opinién’ del sefior diputado acerca del proyecto de ley

53}310 presupuesto de fa administracidn pablica nacional”

para- el ejercicio 1994,

La ley 24.061 sobre Presupuesta General de la Ad-
ministracién Nacional para el ejercicio 1992, estable-
cid en su articulo 25 la transferencia a In jurisdiccidn
do las respectivas provineias v de la Municipalidad de
fa Ciudad de Duenos Aives, de Ia adminisitacion y fi-
nanciamiento de los hospitales e institulos que depen-
cifan de la Nacidn, a cargo de su Ministerio de Salud
3 Accidn -Speial, segin detalle de su planilla anexa al
arbenlo 25, Entre los centros de salnd tansleridos al
ambite  provingdal, se incluyd al Hospital
“Fidanza”, sito en Colonia Iinsaye, departamenio. de
Dinmante, provincia de Entre Rios, dedieado a comn-
hatr el mal de [ansen o lepra.

La ley 24.049, en su capitulo IV, instiluy4d normas
¢e financiamiento, para asistiv la transferencin de los
eitadog estab]echmientos, disponiendo en su artidulo 16
que” al momento de efeelivizarse ln bansferencia de
los servicios prevista en el articulo 14, se transferirin
en las proporciones corerspondientes los recursos afees
tados segdn el pirrafo primero de dicho arlivile a la

Nacional”

respecliva provincia y hasta los montes mencionados
en el mismao,

Por su parte, en el mensaje de elevacion del pros

veeto de ley de Peesupueslo General de la Administra-

cidn Nacional para 1993 (luego ley 24191), se expre-
saba: LOltro aspecto salients de Iy relacién fgeal
Nacidn ~ provinefas es o vigeucia del esquema de trans-

“fevencia de servicios de salnd v educacion y programas

asistenciales de Ia Grhita nacional a la provincial, .,
A Ja o vigencin de la loy 24,049 v nonmas reglumentarias

cgue establecieron un esquema de financiamidento tran-

sitovio de- los servicios transferidos  (mediante la afece
tacion de coparticipacion federal de impuestos v rang-
ferencias do fondos desde los Ministérvios de Salud y
Accion Seeial y de Educacidén de Ia Nacién), se snce-
dievon convenios que efectivizaron las transferenciag
definitivas, . .” (Tramite Parlamentario Ne 07 del 4
e septicbre de 1992, pigina 4230). En el contesto
de Io expresado, sin embargn, el articulo 36 de la citada
novma 24181, exclive de bangerencia a jurisdiceion
provineial al Hospital Nacional “Dr. Baldomero Som-
me”, Buenos  Aires, destinado a la ‘atencion de la
cufermedad de lepra,
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Esta efcunstancia motivéd nuestra deeidida  erilica,
dado el procedimiento informal gue penmitid fa perma-
nencia. del citads nosocomio en jurisdiccidn nacional,
“en el lapso 1082/1863, y, por sobre todo, en ewauto
consideramos que resulta imprescindible la subsistencia
conjunia de log hespitales “Sommer” v “Fidanza” on ol
ambito nacional, actuando ests dGltimo como coordina-
dor de la accién nacional con los programas provine
clales existentes, formando personal especializado, im-
pulsando la investigacién de los métodos de tratamiento
y diagndstico y concwyiende en apoyo sanitario a las
provincias.

Nuestras chservaciones fueron formuladas en ocasidn
de la sancién por esta IHonovable CAmara de la ley
24191 (presupuesto nacional para 1993), asl como en
¢l proyecto de resolucidén por el que se soligitaba in-
formes al Poder Ejecutivo en torno a la sitwacién pre-
supuestaria, dol Hospital “Fidanza” (expediente 633-D.-
80, Tramite Parlamentavio No 18), v se vepiten en esta
oportunidad.

La situacién del Hospital “Fidanza™ es seriamente
preocupante peligia su propia existencia por falta de

recursos provineiales suffcientes pava su normal fune
cionamiento y, con ello, se produce el deterioro de un
sistea de prevencidn y conbrol de la enlermedad,
disefiado en el conjunte de nuestro territorio nacional
a apitiv de la alencidén experimentada v allamente cali-
ticada del personal de los hospitales “Sommer” y “Fis
danza”,

Reiteramos pues, nuestra peticidn de que el Hospital
“IMidanza” reingrese al &mbito del Tstado nacional, con
un tratamiento en relacién a su impottancia, similar al

" del “Baldowero Sommer”,

La oportunidad para rever lo solicitado es induda-
blemente la del tratamiento del proyecto de ley de
presupuesto nacional para 1994, entre cuyas previsio~
nes o encuentran nuevamente las partidas presupuess
tarvias para el Hospital “Sommer”.

Sin mas, dejamos expresada nuestra opinidn y peti-
cionado lo que creemos justo, légico v razonable en
defensa de un sistema nacional de salud altamente per«
judicado por decisiones . inadecuadas y como conocedan
res do la realidad econdémica de la provincia de Entve
Rios, ’

INSERCION SOLICITADA POR LOS SENORES DIPUTADOS CAMANO (G)
DURRIEU Y CORCHUELO BLASCO

Consideraciones acerca de los presupuestos del Instituto
Nacional de Sevvicios Sociales para Jubilados y
Pensionados

El Institnto Nacional de Servicios Socciales para Ju-
bilades y Pensionados, en razén de leves vigentes, debe
cubriy las necesidades de ciertos sectores de-la pobla-
cidén que, por diversas razones, no han contribuido al
sistemna con los aportes que les hubiera corevspondido,
por lo cual el instituty se ha visto imposibilitado de
=fectuar las previsiones corvespondientes por darccer
de dichos -importes, :

So ftrata de los distintos tipos de pensiones no con-
fributivas que hoy se otorgan en virtud de la legisla-
«ion vigente, Tllos son:

Pensionados por vejez/invalidez,

!,\DH

Madres de 7: hijos 0 mis,

Excombatientes.

Familiaves de desaparecidos.
Otras Jeyes especiales.

Hemodializados,

o S = T N X

Discapacitados.

Todo esto implica una carga importante para las
finanzas del institulo;, mas atm si se tiene en cuenta
ue en su mayoria se trala de uma poblacion de riesgo,
lo cual implica un nivel de consume mpy superior a
lo. media,

Analicemos. numéricamente cual es la carga a la que
hago referencia, ‘

Actualments ge encuentiai afilindos 147.724 henefi-
ciarios de pensiones no coniributivas que, con los fami-
liares o carge, ascienden a 231.883. Esto implica un

gasto anual basico de § 149.550,493, gasto por el cual
el instituto no recibe aporte alguno.

De las 9.200 pensiones otorgadas a madres de 7
o mbs hijos -se han afilindo. 3.898 madves mds sug
17.566 hijos, lo que supone un incremento yu efecti-
vizado en el gasto de §12.717.364, Pero de estas pen-
siones, en sus diferentes variantes, una inrnensa mayo-
via so encuenira en frimite altn sin concluir, por lo-
cual las que estdn pendientes sumaran también el gasto
una vez que se incorporen al sistema, :

En cuanto a las madres proliferas sélo han sido sa~.
tisfechas el 18,62 % de las solicitudes presentadas hasta
el momento (49.365), y de éstas sélo han concluido
su tramite de afilacién al instituto el 7,9 %. De resultar
positivo el 50 % de los. tramites pendientes v teniendo
en cuenta la relacién de la cantidad de hijos similar
a la actual, esto supondria una crogacién para el
instituto  de  § 62,804,725 anuales,

Do acuerdo con los resultados del censo de pobla-,
cién del afio 1991, la poblacién de mis de 60 afios
ha tenido un aumento del 27,2 % en relacién al censo

- anterior, y la de mas de 80 afios, del 43,88 %; en

tanto que el resto de la poblacién ha crecido un 16,7 %,
por lo cual es esperable un aumento proporcional en
el grupo de afiliados que se acogen al heneficio por
tener 70 o mis afios, Actualmente existen 34.G85 bene-
ficiarios con 69.284 personas a cargo.
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unos Ao aconmibintienioe o ,'!

La LlLI.!chlleL parg ].Ub ZIUpos g oxCOmnalicnies
familares do desaparecidos tenderd, en cambio, a “des-
aparecer, aungue dada la edad de los mismos el ins-

n
U

tituto deberd vealizar su echertura por wn largo periodo,

especialmente en el caso de los excom]nhentes con
un nivel de requerimiento alto de prestaciones.

‘Respecto de los veteranos de guerra hoy se cubren
efectivamente 5.537 beneficlavios con 11.416 personas .

5 enrgo, con tn gasto anual de $10.053,136. Xn este
Brupo se encuentran pendientes. 4.000 tr4mites de afilia-
cidn al gue rrn]m ‘mdole la misma -relacién familiaz-he-

meficiario que la actual supondria un gaste adicional
anual de $7.218.121,

L.ag personag con msuficiencia renal crénica que deben
liemodializarse sont beneficlarias . del INSSJP, hayan o
no realizado aportes; el gasto sélo de este tipe de prese
tacidn eg anualmente cde 3 77.084.220, A este dehe
Suinarse 61 ICN.O (lf) .ldS Plbb[dcl()u(.b (lllb 56 .ldﬂ 1)].clLLlL=.I,
considerando que este grupo tiene un alto nivel de

consnmo por las complicaciones de su patologia de base.

Hannmmatbndan fnonmia onlasaante

Alianke $aoen , )
1)\. LALALLLY ALY aLlalliviivyeg

Ta n ~ Aa 1a
4 CODeImIa 6 108 Uisca

en colegios diferenciales un gasto anual de § 25.433.502,

g importante destacar que la cohertima ue realiza

}!] 1ﬂQf‘|i‘||l~n a 8ng anhf\drm ne eg Sr\]f\n-\nnln Y mlr\ﬂmnl

SRt 1N 1H il GIaiioiiny  dpioitaiiida

sino, ¥ en gran medida, de tipo social,

Por lo tanto Ias erogaciones que ¢l instituto realiza
para dubrir esta fmmq de la poblacitn le significan

el siguiente gasto anuals
AY

Ya pensionados oy evaswn AT VT 150.000.000-
Madres de 7 o mis hijos ri.’i’?‘(c'i‘i'-"v-'c”i"g 13,000.000
‘Excombatientes .. ;«;.,. vereEs c'-';.‘,'i‘n‘.u?‘;‘ " 10.100.000
Discapacitados suviveranevieo s aecwsay 25,000,000
Hemodializados s wevedmiyneciane .'j.',r‘g,:_;;_- 71,100,000 |
TotaT, 275,200,000

I v e a3 0n 4

~vendo wna delicada sitracion que ya viven muestro

aporte los gastos que. implica esta dobertma,

~eteéiera) y atento 2 ello decidié protegerla. brindindole

o cuenla con aporte alguno que pueda cubrivlo, salve

Pensiones en trimite. , 0930000800 000064]
l\riadl'e\‘] de 7 o mis ]lijOS ol 'e 8.0 8l0% 060!
Txconibatientes o.oe.0 .00 00075 Kee0aga £6

65.000.000
7.200.000 -

B D sy, 7

242.900.000

ToTAL WSS TS E RV 6O T T NN g g
Los ingresos previstos en 1994 para el INSSJP se:
mantienen en.los mismos niveles :que el afio anterior

nor lo cus aste avmento en log gastos, de no oconta a1
PO g ment ga, e no conts

con un aporte eguivalente, sdlo podrd ser culerto cor
ung disminucién en lo ealldad v en la cantidad de lag
prestacionss que actualmente reallza el instituto. Fst
ne s6lo afectard al grupo de beneficiarios sino qu
tendrd incidencia mnegativa sobre los derechos e los
jubilacdos y pensionados del pais que a lo largo de-
toda su vida de trabajo hicieron sus aportes pava pod
contar con’ el mejor servicio. Ademds ester{amos agrac

mayores, colr escasoy ingresos y -prolongadas posterga
Cl1011E8,

Tor lo expuesto es que sclicito la- ncorporacion al
presupuesto de 1994 de- wna partida:de §517.400.000
destinada al Tnstituto Nacional para Jubilados v Pen
stonaclos a fin de que el instituto pueda cubrh con este’

1l Congreso deo la Nacidn ha sido sensible & Ja nece-

aidlad da 15
Sitials {6 4R &UIILU

que por diversas chicunsiancias sa .
encontré en inferiovidad ‘de condiciones. (excombatienn
tes de Malvinas, madves de 7 o nids hijos, familiaves

de desaparecidos,” discapacitados, personas de 70 afios,

un beneficio, cual es un ingreso mensual minimo y la
posibilidad de contar con una cobertura asistencial ¥
soofal,

sobra todo, justo, Pelo es imprescindible que sea conw
seguente en su accionar, por lo que no puede dejav
de tener en cuen’m, al consldemr el presupuesto, estos
gastos que debe afroniar el INSSJP y para los cuales :

Considervo que ha sido sabio en sn declsién v,
S QRGISIeHD Vs

lo ¢ue este Congreso lo otorgue en este vuhio.
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ANEXOQ 11 Cantidad Cantidad
) : , Delegacion . de c¢asos de hifos
BEWEFICIARIOS TITULARES DE X CA]/\ ‘40 Santa Fe o i ag 159
CUYO NUMERO DE AFILIABO COMIENZA CON 7 NEUqudn «.vrvronos ; 11 - . el
; - Chubut v vviiersnner e 8 ’ 33
Delegacion Cantidnd Cantidat MIZIONES v T eerrvnrns 487 2.051
de €as0s de hijos o - .
La Pampa o...000 . 0 . 53
FTRCmMNAD e e 39 123 San Juan ...viniin 30 177
Corrientés ,...ovuenn, 3 - 101 Imjuy oo o - 10 . 52
Cordoha o 251 753 Formosa ...v0v.... T 192 ; i 9852
Pahia Blanea ....... . 13 43 §} Catamarea o....0..s, o 208 o 14400
Capital Federal ..., .- 129 498 Ta RioJa viveivenenia 116 - C 488
Ta Pata .oooeeinnne 28 179 San Luis c.eiiinenieng 6 - 20
San Martin ... .. waas. 271 1.-’330' Rio“Negro vvovenin.. an 23 1 » 100
Fosario . ieiiueanan - 103 357 Santa Criz vvnesssa, . 7
Loamds . ovvvinni . 613 3.246 Motdn, vvivvrvvenvvnin, 302 o 1498
May del Plata o.oouvaid 18 87 Azul oo it -3k ' 136
Salta . e ) 19 121 Junin Lo ; 142 . 657
Chaecd” .. ioiineens 215 989 Lujan ..., e - 6L IR 1{7
LEntre Rios ovuvviviay 106 . 476 . TOTAL GENERAL 3898 = 17566
CUADRO 1 '

MADRES -CON MAS DE SIETE HIJOS

Costo promedios por beneficiario ¥ por delegacién 1’egi0nal

fr— _ ‘ Gasto Distri- , N
-Benefi~ Gasto -por bucidn Centidnd Poblacidn’

- clarios o anual - benefi« pensiones de cubierta - . Gasto

o ) totales - i ciario ya otorgadas madres . (**)y - nctuel
T 1 TaeumAn ..., - 109059 . . 64.642.917 592,73 075, 39 . 123 . - 96023
11 Coirientes ....... * 60.394 .- 35788466 592,58 0,64 37 101~ . 8L776
. NI Céedoba .vvn.s 356615 (211,375,630 502,73 . 4,69 o51 " 755 596,284
IV Mendoza ......, 142602 - 84550252 592,91 0,00 0 g L0
V Bahfa Blanca ...p  90.889 '53.906.378 . 593,10 0,28 13 43 - 33.214

VI Capital Federal ,, 486523 28.320.833 592,62 2,01 129 406 1 870.384

VI La Plata o ovvveys 97,735 57.932.580 . 592,75 0,93 .28 172 ~ 118550
VI San Marbin ... 278381 @ 163.074.301 592,08 7,46 271 ° 1330 . 940.361.
IX Rosario ........ . 230583 ! 142.035.476 592,84 92,14 103.. © 357 . 972,708

X Lantis ....... voe 375,130 292,335,848 592,69 17,98 613 °  8.246  2.287.191

®{ Mar del Plata ..,  144.636 85.668.641 592,51 0,49 18 87 . - 62192

XIi Salta ......., e 64.944 38.025.246 590,97 0,65 19- 121 82.736
XUI Chaco ... 87,508 . 40.038.847 593,00 5,61 215 989 - 714.081
XIV Ente Rios ...vve 126787 75,155,779 592,77 2,71 108 416 344.993
XV Santa Fe ....v.0  139.443 82.537.151 591,91 0,89 38 152 112.462
XVI Newquén ..., . 292,877 13.644.353 596,49, 0,34 o 61 42,942
KIX Sgo. det Tstero . 77.£03 46.077.651, 593,76 6,31 L8100 ¥ 1,044 803.953
XX Ta Pampa ..., 32,931 19,459 879 590,93 0,28 10 53 37.229
XXT San Juan v....0p 0 53.604 31.762.264 592,54 0,96 30 177 122.655
SRR Jojuy e v . 40778 24.157.215 592,41 0,29 10 59 36.799
NKII Formosa ... - 19,238 11.407.574 593,08 5,47 192 982 696.220
AKXV Catamarea ...y 24,541 14,539,064 592,44 8,10 298 .. 1.440 1.029.660

P XXV La Rioja v..... . 20.367 12.078.607 593,05 2,86 116 498 364.131
XNVI San Tuis v 26,556 15.657.454 598,60 0,12 6 20 15.330
KVII Chubut ...y . 28179 16.775.844 595,38 0,18 8 a3 23.218
KXVIL Rio Negro +.uvie 36.323 £1.473.080 591,17 0,58 25 100 73.896
KVII Mistones . vevevse 56.896 33.775.365 593,63 11,74 467 2051+ 1.494.769
KXV Santa Cruz ... 10567 6.262.582 502,69 0,04 1 7 A742
KXIX Mordn vuvvvove 251855 149.416.847 593,03 8,38 302 1.496 1.065.268%
KEK Azul L oveviiine 53.127 31.538.586 593,65 0,78 31 136 99,139
CXXXT Junfn e, . 145.378 85.802.319 500,57 3,72 142 657 472,066
XXX Lujdn o..ouu.s.. 91910 54577411 593,81 1,70 61 304 216.742
XXXUI Tierra del Fuego 1.430 804712 625,67 0,00 0 0 0
TOTALES .. ... 3773887  2.236.779.151 503,773 100,00  3.898  17.559  12.721.644

£77) Conslderanmos s6lo la cantidad de hijos afiliados,
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CUADRO 4
' BENEFICIARIOS POR TENER MAS DE 70 ASOS
Costo promedio por heneficiavio y por delegacion regional
st
Benefi- (E:tto ):;(i-.(!il(;ln Cantidagd Poblacidn
fotalen e Lo Poobal amiaos R st
I Tucumén ..., 109.059 64.642.917 592,73 2.89 1.001 2.003 1.187.911
I Corrientes . ..?,j,’ 60.394 35.788.466 592,58 1,60 555 1.109 657.280 -
11 Céedoba .. .. . 336.613 211.375.630 592,73 9,45 3.975 - 6549 3.852.057
IV Mendoza ... ., 142,602 84.550 252 592,91 3,78 1.309 2.619 1.352.823
V Bahia Blanca . 00,889 53.906.378 593,10 92,41 835 - 1.669 9u0 027
VI Capital Federal 486.593 288.320.833 592,62 19,89 4.468 8.935 5.295.208
VIl La Plata ..., 97.735 57.932.580 592,75 959 897 1.795 1063971
VI San Martin 978.381 165.074.301 592,08 7,38 2.556 5.113 3.031.702
IX ROSATIO 4 vvssoy 9230583 142.035.476 592,84 6,35 2.200 4,400 2.608.578
"X Lanis | 375.130 232.335.848 592,60 9,91 3,445 6.690 4,085,349
XI Mar del Plata .. 144,638 85.668.641 592,31, 3,83 1.398 2.656 1.573.363
XIE Salta oyuvnss 64344 38.025.246 59097 - L,70 591 1.182 698.359
XII Chaco v.vvws 675087 40038347 593,09 1,79 620 - 1,240 735,331
XIV Entre Rios ... 196,787 75155779 592,77 3,36 1.164 2.329 1.380.267;
XVI Neugquén ... .4 22‘8.7"7 . 1:3.6-44.353 596,42 0,61 210 420 250.588;
XIX Sgo. del Estero 77603 AG.OTT.65L 59376 2,06 713 - 1493 846.247]
XX La Pampa ... . 32.931 10.450.979 590,93 0,87 302 605 35’7.’396_1;
XXI San Juan ... 53,604 31.762.264 592,54 1,42 492 - 084 583.336,
XKIL JUfuy 4eveeses 40778 24157.215 592,41 1,08 374 ¢ ¢ - 749 443664,
NXIIL Formosa ... . 19.936 11.407.574 593,03 051 177 353 209.508,
XXIV Catamarca ..., 24.541 14.539 064 59244 065 225 451 267.020.
XXV La Rioja ..... : 20.367 12.078.607 503,05 0,54 187 374 221,832
XV Santa Fe viui 139.443 82.537.151 591,91 3,69 1.280 © %361 1.515.851{!
XXVI San Luis ..... 26,556 13.657 454 559,60 0,70 244 - 488 287.560,
XVII Chubut ..... . 28.179 16.773.844 595,33 0,75 259 518 308‘1005? .
XXVII Rio Negro ... 36323 91.473.080 591,17 0,98 334 867 394.368!
XXViII Misiones ( 56.808 3:3,775,365 593,63 151 522 1.043 320.308,
XXVIIT Santa Cruz ... 10.567 6.262.982 592,69 0,28 a7 19+4 113,024
XXIX Morén 1. ..., - 951,955 149.416.847 593,03 - 6,68 25314 4627 2.7-14..1-’*?‘
XXX Azul 53.127 31.538.586 593,65 1,41 488 976 579.228
NXXE Lafn ..., 145.378 85.802.319 590,82 385 1335 2.670 1L577ATY
XK Lujan oaan. 91.910 54.577 411, 503,81 2,44 84 1.688 1.002.351;
XXX Tierra del Fueges 1.430 894,712 625,67 004
TOTALES ..... . 3773887 2.236.779.151 503,73 100 34655  69.284  41.083.338

CK*) Se co’ﬁsidern, 1 femiliar por afiliado ya gue cubre al cOnyugs,
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{**), Conslderamos s0lo la cantidad de familinres o cargo afiliados, .
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 CUADRO 5
PENSIONES YA OTORGADAS A VETERANOS DE GUERRA
Costo promedio por bcnefmmuo ¥ por delegacion regiongl '
= Digtri~
Benefis ﬁ;}gﬁo p;;;';g;gﬁs Gm};nédad Familiares :
clarios CGiasto henefi- va- «henefi~ Cargo Giasto ¢
L totales anual clario otorgaday . ciarios (**) acital .
T Tucumdn vy ecw ~  109.050 64642017 . 599,73 170 96 193 1713007
1 Cortientes »veqt 60,304 85788460  B0g58 1156 610 - 1349 1160.870
UI Cordoba vecond  BSGGL5 | 11375630 30373 1340 756 LS5 1.346.085
IV Mendoza wevere - 142602 84550952 Bosol . 000 926 68 55734
¥ Balia Blanca v - 90.880 53906578 Besla 08l 2 86 51848
VI Capital Federal' 486525 988.320.083 500,65 . 8,69 263 362 870.384 -
VII La Plata +eveos, 07,735 57,039,580 50275 449 274 487 . 451084
VII San Martin ovor 978381 165074301 . 592,98 553 - 850 508 556,215
IX Rosurio wewveen, . 239583 14L035476 59284 @94 . 60 898 . 205.997
(X LanfS waevsw, | 370030 292335848 502,60 845 4%0 . 953 849993
X[ Mar del Plata i 144636 85608641 59231 833 189 875 334080
XTI Salta wawaenredt 64.344 38.095246 - HOO07  Ll2 B8 132 112.984
(XTI Chaco «everen 67.508 40038347 50309 1305 . 654 ’ L5 1512500
‘XIV Entre Rios 126,787 TSIBETTY BORYT. 1,04 . B3 193 104,328
CXVI Newquén. ... 22877 18644853 50642 031 2 a3 8L6L0
XIX Sgo. del Bstoro.” TTE03 . 46077651 . 59376 L7e . 90 201
XX Lo Pampa wows . 52951 19450979 E90,93 040 % 43
XSI Son Juon mewed | 53604 31762264 59254 0,16 8 19
XX Jufay ouvess - AOT(S 24157215 59241 020 ol 28
XXUL Formosa sevres . 19236 1L407574 598,03 0,77 36 04
XXV Catamarca 24541 14530064 50%44 031 15 38
XXV Lo Riojs veerrs 20647 10,078,607 - 593,08 0,08 5 g
XV Sonta Fo wveun - 139448 82,537,151 BOLOT: 1,66 85 196 166.326
KAVI San LAS e sun 26,556 15657454 589,60 022 14 24 22,405
XVIL Chubit vyeeswe. 28170 1675844 595,33 412 999 471 416137
WXVIL Rlo Negro oves! 36393 91.475.080 591,17 0,84 4t 102 84537
XVIIL Misiones v .vew' 56806 93775865 50383 00 102 230 202.429
AVIL Sanla Cruz ..y 10567 6202982 592,69 020 17 39 20,042
CXXIK MOUAN eersrrw. 051055 140.416847 503,03 780 444 878 783.986
XSX Azl vrerison 53197 51.538.556 503,65 052 80 58 52.941
XKT Jundn wennsvrw 145,378 85.892,319 500,82 1,38 68 155 151753
CXSKIL LU ovrerens DLOI0 54.577.41), 593,81 596 77 614 529,088
JRXKIIL Tierra del Fuegoe’ 1.430 8594.712 625,67 0,26 18 28 - 27.530
TOTALES ...... 3773887 2036779151 59373 00,00 553 11416  10.055.138
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(**) Consideramos 4,03 Dijos por madre que es la misma relacién aciual, y la misma distribuciom,
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CUADRO 2
PENSIONLS SOLICITADAS ¥ NO OTORCADAS
Costo promedio. por beneficiario y por delegacién regional
Diztrin
hucian,
Benetia ngflo 1)e;xs(§glxes Cantidad Poblacidn
1?012;%23 i}ﬁ%‘i bcrﬁi;é» o] torg?idas maccliges cu(}i"iﬁe ;'ta, ev%;ﬁ%toal
I Tucumdn ..y 309,059 64.642.917 592,73 0,75 5L 649 474200 . -
1T Corrientes ., " 50.394 35.7658.4G66 592,58 0,64 129 553 403.853 B
I Cérdoba ..y 356.615 211.375.630 50273 460 937 4031.  2.044750
TV Mendoza . .q 142,60 84550259 502,91 000 ;0 0 o
V Bahfa Blanca 4 90.889 53.906.378 593,10 028 ¢ 52 294 164.026
VI Capital  Federal 486,523 288,320,833 502,62 291 532 2504 1820.14d4
VII Lo Plats wevey. 97735 57,939,580 502,75 093 188 801 585.481,
VI San Martin g 278381 165.074.301 592,98 746 1492 CG4l5 4638419
IX Rosario- wvevug 239583 142.035.476 502,84 2,14 429 1843 1346771
X Lands ... 375.130 222,335.848 502,60 17,98 3596 15462 31205208
XI Mar del Plata , 144.636 85.668.64], 302,31, 0,49 98 421 307.155 -
XI0 Salta  urosony 54.344 38.025.246 50,07 065 . 1307 56 408.590,
XUI Chaco v ey 67,508 40.038.347 503,00 BGL 1128 4834 3596450
XIV Tnte Rios wwp 126787 YIS 50T &L 543" 4332 1703750
XVl Neugquén ...y 02871 13.644.352 596,42 0,92 184 789 - 580.250
XIX Sgo. del Estord 77,603 46,071,651 503,76 0,34 67 288 21lies
XX La Pampa .. 92.03% 10,450,979 590,93 0,18 86 156 113814
XXL San Juan o, paso4  ol7e2gse  SURS4 LT3 A346 10089 7.368.204
XXU Jujoy wiiiig o A07T8 24157215 59241 681 1262 5425 806L273
- XXIIT Formosa e iy 19.236 11.407.574 393,03 0,20 53 - 252 184,508 -~
XXV Cataznarci;..-.:g 24.541 14.539.064 592,44 0,96 193, 829 505_-533 -
XXV La Rioja ... .o 20.367 19,078,607 59305 0,29 58 248 181584
XV Santa Fe ....q 139,443 82,537,151, 591,01 547 1004 4704 :3-'4?»1-753
XAVE San Lais yos oy 26556 15.657 454 58060 810 - 10619 5964  BOGDSIT
XVIL Chubut .. .@ : 28,179 - 16.775.844 595,3 2,86 572 2.460 . :-1.,805,-188 -
XKVII-Rio Neglo yv.e 86523 - 21.473.080 5OLL7 02 24 104 73807
XXVIL Misiones vo..vp 56,896 337785363 59363 038 16 501 . 366437 ¢
XXVIIL Santa Cruz svg 10.567 6.262:982 509,60 0,04 1 32 . 23418
XXIX Moron e, .yaosd 251,055 - 140.416.847 593,03 §38 L6878 7204 5_-2@5;’4’557
XXX Azl oo voes 53127 31.538.586 503,65 0,78 156 660 . 480597
XXXI Jmfn aeoiving 45878 85.892.310 590,82 372 745 3201 2531997
NXXIT Lujdn . ... - 91.910 B457TALL 593,81 L70 340 1462 LOT038L
XKKIUI Tierra del Foego 1.430 894.712 825,67 0 0 0 ,
TOTALES e 3773887 2936770151 593,73 100 20000  80.000  62.804723
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CUADRO 3
TRAMITES PENDIENTES BN SERVIGIO SOCIAT.

Coste promedio por beneliciario ¥ por delegacién regional

Cinsta Distri-

Tenifl~ . Gasto poY buciorh  Canbided  Poblncldn
cigrics _aninl henefi - fic 1a daz cublersy - Gesto
. Totaleg clario poblzcién - afllindog {¢%) evenbual
: actual
[ Tuoumdn ....o.c 100050  OG4G42817 50275 289 84y 838l 4967411
U Corrientos vesoon 60.394 35,785,466 592,58 1,60 1836 4641 | 2750123
T Cérdoba ovvvwevy 856615 211375630 50273 945 10961 - 87.404 T 16.242.917
IV Mendoza «e.iaeg 142609 84550252 592,91 378 4.383 10.958 6,407,167
V Bahfa Blanca ... 90.889 BRO06.378 59310 9,41 2794 6984 0 4142373
© VI Capita]l Federal o 486523 288.320.833 592,62 12,89 14955 ° 57.386 090.155.682
VII La Plata ..... o 97.735 57.932.580 59275 259 8004 70 4451762
VI San Mattin wevy 878,381 165.074301 102,84 6,35 7364 18410 10914533

'. IX Rosario vvvveseey 280583 142.035476 592,98 7,38 8557 81392 12.084.945
DX Lanfs ... ..eg 075180 222335848 592,69 994 11531 28826 17.085.142

KT Mar del Dlata wg 144636 85.068.641  592,3: 383 - 4446 11114 . 6.583.108
XTI Salfa o..occon GAB44 86.025246 59097 170 | 1978 -7 404 2.929.006

| RIIChaco coceevoreq  STH08 AO0388T 593,00 179 2075 KIS 3076701
KIV e Ros - j, 196787 USASBTYY BOLTT 8,06 T 88T UOTAR  BITSS0
XV Santa Fe ... 130443 BRBIVIEL  BOG42 0,61 703 4058 1048485
XVI Newuquén e cresy 92877 13.644.353 BO3T6 2,06 8388 - ¥063  B.E40.784
XIX Sgo. del Estoro cw | 47803 46077651 59093 08T - 1012 2830 1.405.380
XK La P&mm .....‘m_" 82.831 10430070 B9254 142 L1648 - 4118 R440735
CKXT San Juan ge.cice | 53604 a1762.964 592,41 1,08 1253 ¢ 8134 1.856.333.
XX Tojuy wovseiven 40778 24157918  B93,03 051 L ¢ 478 876.602
XXIT Formost sveveey  10.936 11407574 59244 069 754 1.886;  1.117.238
KXIV Catamarcs vy 24541 14530.064 593,08 054 626 - 1588  0g8.167
XXV La Riojs wvswve 20367 12.078.697 BOLOL 869 498 - 10718 B.842472
XXVI San Luls weewen 26556 WesT.454  B8O60 0,70 816 - 204 1502179
XVIL Chubttt yogesinye 28179 16775044 BO533 078 866  216F 1280120
XXV Rio Nogro «eissg ap.393 21.475.08¢ BOLI7 0,06 1116 2791 - 1.650.074
XVUT Misiones .., cee 56,896 83775368 993,63 LSU 1749 4372 259545
.J.XXVIII Santa Cruz +... 10567 6.262.082 59269 098 - 28 - - 812 481.979
x}in‘i MOrén waesmuany  251.95% 149416847 B9308 T 668  rad 10361 I 11481780
KXK Al vvurersomg 53197 31508586 09368 14l 1633 - 4082 2423546
XEXT Jubin woenwrons 145078 §5.802.319 59082 B89 4460 2LITL  6.600.296
XXEI Lufin o4eeveeeen 01010 BAETT.ALL  BOREL 244 .82 7.083 4195028
KXXUT Tiowa del Fuegs | 1.430 ©BO4TIZ 625,67 0,04 - 44 1 68783

TOTALES ...... 3773887 2336779051 595,73 10000 °~ 116.000 - 200.000  171.882.718

(**) Ho considera 1,3 familiores por afiliado, - - . o
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CUADRO 8
VETERANOS DE GUERRA SIN COMPLITAR AFILIACION
Coasto promedio por heneliciario v por delegacion regional
BE s T DT OERTEET e
otorgatos D ™
iT icum.m wesaa 108059 ‘64 642,017 599,73 1,70 68 M(} ' 1903.678
II Comdentes ovevem 00304 25.788.466 592,58 11,56 462 952 838 144
VI Cordoba  sevsavy  356.615 211.375.630 599,73 13,40 536 1.104 71.868
IV Mendoza 4 ..v. e 142.502 84.550.252 592,91 0,00 0 o, 9
V Bahia Blanca ..y  90.859 53.003.378 593,10 0,81 33 87 - B0.094
VI Capital Federal 4 486,323 288.320.833 502,62 3,60 47 804 967.416
VIL Lo Plata ,.v.icp 07,738 57.932.580 502,75 449 180 370 325681 -
VIIL San Martin ,;ovq 278,361 165074301 592,98 553 921 456 401585
IX Rosario .....oep 980583 12035476 B9384 %94 L8 242 2100
X Lans' o,vser.rp 373130 292,335,848 592,069 8,45 338 697 613,209
XI Mar del Plala ,4q 144836 85.868.641 592,31 3,393 133 274 . 241,190
XIL Salte +.vvesvry 64344 36.025.246 590,97 1,12 45 02 £1.069
XUL Chaco vovvvovig  67.308 40,038,547 503,00 1305 523 1076 947.626
X1V Entre Rlos .o myy 126,787 75155779 502,77 1,04 42 86 75.394
XV Nougnéns .. ...ps 92877 13,644,353 . 596,42 0,31 13 26 22,523
XIX Sgo. del Estero &y 77603 46.077.651 593,76 1,72 69 141 - 124750
XX Lo Pampa .....q 32,931 19.459.979 590,93 0,40 18 33 29.012
XXT Son Joan ....eeg 53604 531,762,264 502,35 0,16 8 13 11.581
XXID Jujuy ouvvevwrny 40778 24.157.215 592,41 0,29 12 24 20,958
XSIL Formosa .....o 19,236 11,407 574 50303 077 3% 83 BEA62 C n
XXIV Catamarea .....» 94541 14339.064 502 44 0,31 19 26
XXV La Riofa .....ooq 20367 12.073 607 503,05 0,08 3 7 59947
XV Santa Fe ,, ..., 150443 82,537,151 501,91 1,66 66 137 126086 <
XXVI San Luds ....oeq 26356 13,657 454 589,60 0,22 9 19 16176,
XXVID Chubut o.vvvvie 28.179 16775844 59%,33 412 163 340 300 448
XUV To Negioe...,os. 36,393 91.473.080 501,17 0,84 34 70 61.036
XAVUL Misionos ...,..q  56.896 93,775,365 593,63 2,01 80 166 146,153
XXVIL Santa Craz ,.eue  10.567 5.262.082 592,69 0,29 12 24 20068
XXIX Moibn ..., Veeq 251033 140.416.847 50303 786 312 843 566034 -
XSX Azal uiooiienne 0 53,197 31,338 540 593,05 0,52 o1 43 _
XENT JUtfo versveeen 145378 85.802.310 590,52 1,32 53 108 95125
XN Lujan ... ve  0L9I0 34577 411 5U3.51 326 210 433 381:009
NXNIT Tierra del Fuaego 1.430 804.712 627, 0,26 10 21 19911
TOTALES ....., 3973887  2.936.779.131 593,73 99,00 4000 8184 - 7.218.192
{**) Se ccnsi-.’u,ﬁ.uuu igual canlidad de familiares & CcRIgo que la relacion gciv.:!!.

22,670

377187,
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ANEXO 11

BENTTFICIARIAS TITULARLS DE &X CAJA 40

(VETERANOS DE GUERRA)

et g

Delegacion

Cantidad
de titulares

Faimiliares

& cargn

. Lanfis

- Canilded  Familiares
Delegoclon fie tibulares & cargo -

Azul 9401141300645 80 58
Bahfa Blaned wesesesa 52 - 86

- Capital (o1 ieeanovia 263 362
Calamarea  +.4 o4 acs00 15 38
ChaC‘O We 4y edaBQL P gDt 654 1.559
Chubul ,hiviianinns 205 477
G(’)l(’ob'{ 11 EFr ¥ 0 s 756 3.515
Corrientes wuaoeos oo o 610 1.349
EHUC‘) .RI.OS ¢ ossasoa) 53 123
Formosa saewisemosaq 36 94
I“Juy" a4 Ll‘!éopneeeb} 21 28
Tl o cveecinen e -G8 153
La Pampa ..., soeos 25 43
Lﬂ Pl(l{a $o 00 ws 0847F 0} 274: 487
.L\ RlD_]ﬂ. tev s om0 sis g 5

9

“esooN I e a0
Linjan
Mar.del Plata v, 00 s
Mendoza™ saviioininea
I\IlSlOneS G se s e a
Mordn' 4, ivieeiin, il
Neugquén v\ ceceasn
Rio Negio wvriveeen
Rosarlo huviniin o o
Saltﬂ LI BN B EPR SRR
San fuan ... ..., "
San Luls wiiviiieiq
San Martin oyei'es a
Santa  Crux
Santa Te ooviiinenno
Santingo .del Xstero .«
Ticrra del Faego ... »
Tucuman I

TOTAL GENERAL

LRI IS B SR

S et iyael

5,

480
277
184

26
102
444

20

41
160
58
8
14
350
7
85
90
16
06
337

11.416




