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. Consideracién del dictamen de la

. Consideracién del dictamen de la

V. Gonzélez en el geptuagésime auni-
versario de su desaparicion. {S.-1.628/
93.) (Pag. 5130.)

LXI.
nador Cafiers por el que se solicita
un subsidio para la Asociacién Amigos
del Suelo de ia Ciudad de Buenos Ai-
ves. (5.-1.629/93,) (Pag. 5131.)

LXII. Proyecto de declaracién del sefior sena-

dor Solaxi Yrigoyen por el que se alerta -

sobre el peligro que implica la no re-
novacién de la prohibicitn de pesca
comercial, para la conservacién de los
recursos pesqueros del Atlantico Sur,
{5.-1.830/93.) (Pag. 5131.)

LXIII. Proyecto de ley del mismo sefior sena-
dor sobre radicacién de ciudadanos
argentinos en zonas de seguridad de

fronteras. ($.-1.631/93,) A pedido del

sefior senador Solana se resuelve girar’

también el proyecto a la Comisién de
Pobldcién y Desarrello, (Pag. 5132.)
LXIV. Proyecto de comunicacién del mismo
sefior senador por el que se solicita
la anulacién de cesantias de ohreros

ferroviarios del ramal Ingeniero. Jaco-.

bacci-Esquel, en Rio Negro y Chubut.
(8.-1,632/93.) (Pag. 5133.)

. Lectura y' aprobacién del plan de labor parlamen-
taria para la sesi6n de la fecha. (Pag. 5135.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivoe por .
el que se solicita acuerdo para designar como juez .

federal de primera instancia en lo Criminal y
_Correccional de Lomas de Zamora, provineia de
Buenos Aires, al doctor Carlos Alberto Ferreiro
Pella, (P.E.444/93) Se aprueba. (Pig. 5135)

Comisitn de
Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutive por
"€l que se soldcita acuerdo para designar como juez
de la CAmara Federal de Apelaciones e Rosarie,
Santa Fe, al doctor Edgarde Adrifn Bello. (P.E.-
- 504/93.) Se aprueba. (Pag. 5136.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de
Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutive por
el que se solicita acuerdo para designar como juez
de cémara del Tribunal Oral en lo Criminal Fe-
deral de Neuquén al doctor Bugenio Xrom. (P.E.-
461/93.) Se aprueba. (Pag. 5136.)

Acuerdos en €l mensaje del Poder Ejecutivo por
el que se solicita acuerdo para designar como juez

de cimara del Tribunal Oral en lo Criminal Fe. -

deral de Formosa al doctor Luis José Vivas. (P.E.
533/93.) Se aprueba, (Pag, 5137.) :

Proyecto de comunicacién del sefior se--

Comisién  de '

10.

11

Consideracidn del dictamer de la Comision de
Acuerdos en el mensaje del Poder Eecutive por
el que se solcita acuerdo para designar como juez
de la Camara Federal de Apelaciones de Posadas,
Misiones, al doctor JuliAn Framcisco Frearza. (P.E.-
531/93.) Se aprueba. (Pag, 5137.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Acuerdes en el mensaje del Poder E'ecutivo por
el que se so'icita acuerde para designa® como juez
federal de primera instancia en lo Criminal Co-
rreccional de Posadas al doctor Ramén Claudio

Chévez, (P.E.-532/93.) Se aprueba. (P4az. 5138.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Acuerdos en el mensaje del Poder Eecutivo por
el que se solicita acuerdo para designar como jueza
nacional de primera instancia en lo Civil de la
Capital Federal a la doctora Roxana Josefina del
Valle Regovsky Tapia. (P.E.~303/93.) Se aprueba.
(Pag, 5138.) :

Consideracién  del dictamen de la Comision de
Acuerdos en el mensaje del Poder Eecutive por
el que se so'icita acuerdo para designar como juez
de la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Pe-
nal Econémico de la Cagital Feéderal al doctor

"Héctor Carlos Acufia, (P.E.-800/93.) Se aprueba

_ (Pag. 5139.)

12.

13

Consideracién -del dictamen de la Comision de
Acuerdos en . el mensaje del Peder Elecutive por
el que se solicita acuerdo para designar como
embajador extraordinario v plenipotenciario {articulo
59 ley 20.957) a don Pablo Emilio Barone, (P.E.-
386/93.) Se aprueba. (Pag. 5139.)

Consideracién del dictamen de la Comisiéh de
Acuerdos en el mensaje del Poder Efecutivo por

"el que se solicita acuerde para designar como

" - embajador extraordinario y plenipotenciario (articulo

14.

15,

18.

59 ley 20.857) a don Mario Migue', (P.E. 457/93)
Se aprueba. (Pag. 5140.)

_Consideracién del proyecto de comunicacion del

sefior senador Luduefia por el que se vinde home-
naje a la figura del doctor Joaquin V. Gonzélez
(8.-1.628/93.) Se aprueba como proyecto de reso-
lucién, (Pag., 5140.)

Consideracién de los dictimenes en mayoria y en
minoria de las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Pesca en el proyecte de ley del Pa- -
der Ejecutivo por el que se aprueba el Acuerdo
sobre las Relaciones en Materia de Pesca Maritima
entre 'a Repiblica Argentina y la Comunidad Eu-
ropea inicialado en Buenoes Aires el 30 de noviem-
bre de 1992, (P.E.-882/93.) Se aprueba el dictamen
en mayoria. (Pag. 5141.)

Manifestaciones de varios sefiores semadores con re-
lacién al tratamiento de diversos proyectos. (Pa-
gina 5164,) , ]

7.

A mocion del senor senador homero se considera
sobre tablas y se aprueba el dictamen de la. Co-
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‘misidn de Presupuesto v Hacienda, .con disidencias
parciales, en el proyecte de ley en revisibn sobre
presupuesto de gastos y cileulo de recursos corres-
pondiente al afig 1994, (C.1D.-93/93)) (Pag. 5165)

18. A macién del sefior senador Aguirre Lanari se con-
sidera sobre tablas y se aprueba el dictamen de
las comisiones de Asuntos Administratives v Mu-
nicipa’es y de Asistencia Social y Salud Pablica
en el proyecto de ley en revisibn por el que sg

sustituye el articulo 11 'de la ley 22.481, respecto -
~a establecer la obligatoriedad de otorgar en com.
cesibn espacios para peguedios comercios en orga-

nismos estatales a discapacitades, (C D.-50/93.} (Pa-
gina 5968.)

19. Consideracién de la mocién formulada por el sefior
~senador Solana para pasar a euarto intermedio hasta
la hora 10. Se aprueba. (Pag. 5269.)

20, Apéndice:

I. Sanciones del Honorable Senade, (Pég 5269)
11 Inserclones. (Pag. 5270)

—FEn Buenos Aires, a las 18 y 28 del miér-
coles 22 de diciembre de 1993:

Sr. Presidente (Menem). —La sesién estd
abierta, ' '

1
IZAMIENTQ DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
nador por La Pampa doctor Enrique J. M.
Martinez Almudevar a izar la bandera, ya los
presentes a ponerse de pie.

~~Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Martinez Almudevar procede a izar la
bandera nacional en el mastli del recinto.
{ Aplausos.)

. -2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr, Presidente (Menem). — Por Secretaria se
va a dar cuenta-de los asuntos entrados desde
la altima sesidn, cuya némina se hizo legar
oportunamente a los sefiores senadores. En esta
instancia podrdn formular las peticiones que
_estimen pertinentes, a medida que por Secreta-
ria, Parlamentaria se vayan enuncxando dichos
asuntos .

—La némina de los asuntos entrados, con
las observaciones formuladas, es la siguiente:

X

Comunicaciones de la Premdencna

‘Decreto del 26 de noviembre de 1993 por el que se
autoriza al sefior senador Vaca para viajar a Asuncién
{Paraguay) desde el 27 al 29 de noviembre, inclusi-
ve, para asistir al Seminaric Internacional sobre Acuer-
dos Politicos para la Gobernabilidad en América latina,
(D.P.-592/93.) (A sus antecedentes,)

I

Acuerde para la designacion del sefior Eduardo R. Ablin
como ministre plenipotenciario de segunda clase,
Solicitud, ~— Mensaje del Poder Eiecutive

Buenos Alres, 17 de diciembre de 1993.

~ Al Honorable Senado de la Nacion.

Me dirijo a vuestra honorabilidad a los efectos de
solicitar el acuerdo para nombrar al sefior don Edwvarde
Radl Ablin (MI 10.133.702), en el cargo de ministro
plenipotenciaric de segunda clase del cuerpo perma-
nente activo del _Servicio Exterior de la Nacién, a par-
tir del 1o de julio de 1994, Dejo constancia que el
mencionado funcionario revistaba como ministro con-
sejero econdmico y comercial del . Servic'o Econdmico
y Comercial Exterfor de la Nacién v el presente azuer-
do, que no implica una promocidn, se solicita en wvir-
tud de lo dispuesto en el articulo 4¢ de la ley 24.190.

Dios guarde a veustra honorabilidad,

Mensaje. 2.599 .
Carros 8 MENEM.
Guido Di. Tella.

—A Ia-VComisién de Acuerdos.

J 114

Acuerdo para la designacién del doctor Guillermo A,
Fernando IL.Gpez como juez de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Solicitnd., — Mensaje del
Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 20 de diciembre de 1993,
Al Honorable Senado de la Nacidn. A

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorahi-
lidad para solicitar e] acuerdo correspondiente a fin
de designar juez de la Corte Suprema de Justicia de
la- Nacién, al sefior doctor Guillermo Alberto Fernando
Lépes (LE 4.335.039).

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 2.602 _

Carros § MENEM. -

© Jorge L. Maiorano,

-~

—A la Comisién de Acuerdos.
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Sy, Prosidents (Menem). - En considernecién
_en general, ‘

Tiene In palabra el sefior serador por Salta.

1. Bomero, -~ Sefior presidente; 1 por tercer afio
consecutivo vamos a aprobar en términe el pro-
yecto de ley de presupuesto de la administracidn
general, es decir que lo sancionaremos con fecha
anterior al comienzo de sn vigencia. Y tamhidn
por fercer ano consecutivo vamos 4 fratar un
proyecto de ley de presupuesto cuyas cuentas
- estdn equilibradas, Ademds, el presupuesto para
16894 tiene aun un mayor equilibrio ya que no
necesita mngun tipo de financiamiento, hecho
éste que si existia con relacidn a los prequpucs
tos de ailos anteriores, aunque en minima pro-
poreidn,

¥sto indica, entre otras 5, 1a ”‘hsmplma pre-
supuestaria fiscal que estamos teniendo los ar-
gentinos y que -es un requisito sustancial para
establecer las solidas bases de la estabilidad y
el crecimiento.

Sin duda que no sélo el presupuesto sostiene
esta disciplina sino que también lo hacen otrag
leyes que ha sancionado este Congreso, como la
ley de convertibilidad, la carta orgénica del Ban-
eo Central o la ley de administracién financiera,
Ademés, se cumple con la ley federal de educa-

cion y con los pactos fiscales entre la Nacién y |

las provincias, Con respecto a la ley federal de
-educacién, debemos decir que se cumple en tér-
minos que van mas alla de lo que la propia nor-
ma establecfa, que era incrementar en un 20 por

clento en cada ejercicio el financiamiento de Ia-

educacion,

Debemos recordar tambidn. que a pa1t11 def
afio préximo corresponde que tomemns la deei-
sion politica de ejercer la verdadera funcidn que
tiene el Congreso, que no es s6lo aprobar el pre-
supuesto sino controlar su ejecucién, Entende-

mos que fuego de este ejercicio y dadas las ca-

racteristicas que tieme su ejecucién, podremos
~g] afiy proximo-— camplir ese rol de ser los
que counirnlemos el empleo y la aplicacién de los
fondos gue por esta ley votamos.

Deseo inanifestar qué ol presapuesto tiene
cierta rigidez y la estructura en marcha, tanto
de la planta de persopal cuanto de los bienes
muebles, inmuebles y de uso v pastos fijos, coa-
sumen un 70 por eiento del presupuesto actual,
lo cual explica que sea muy poco el porcentaje
gue queda para la decisién tanto en la remisién
como en el tratamiento por parte del Poder T.e-
gislativo,

Este proyecto de ley de presupuesto continta
la politica econémica que habla de la estabilidad

y la disciplina fiscal como un camino para alcan-

zar otros fines ranchos méds importantes, HEstos
objetives que expresa el presupuesto contem-
pﬁan la consolidacién de la estabilidad moneta-
rin cumpliendo con {a ley de convertibilidad, el
equilibrio {iscal ya mencionado, Ia desregulacién,
Ia apertura econtmica v la competencia de los
mercados, También debemos mencionar e} afian-
zamiento del proceso de crecimiento econbmico
intentando el aumento del ahorro, de la inver-
siém, de las exportaciones y la profundizacién de
la mh,gmc:én comercial vy financiera con los -
pafses vecinos y los otros mercados del mundo.
OCbviamente se planea la promoctén de mayo-
res niveles de empleo v de una mejor distribucién
del ingreso luego de la etapa de estabilidad y
de cambio en la polftica tributaria, en la legisla-

cidn laboral, Debemos mencionar eI incremento
~de Ia inversién priblica, sobre todo con finalidad

social, para posibilitar el crecimiento de la eco-
nomia,

Tanto 1o reforma del hotado como la desrepu-
lacién, 1o apertura comercial externa, la dismi-
nucion de la. inflacién y de Ia incertidumbre a
través de la reduccitn del costo- del capital, estén
orientadas a alcanzar el crecimiento econémico
y la mejora de las condiciones de vida de la po-

_hlacidn.

Las proyecciones amacroecondmicas para 1694,
que se ubican en el contexio general en que sa
desenvolveré la economia, marcan la consolida-
cion de las politicas en marcha para el sector
publico, siempre dentro del marco —como diji-
mog-— .del equilibrio fiscal, la convertibilidad y

Jla estabilidad del tipo de cambio.

Bn cuanto al Producto Bruto Interno se pro-
yecta un aumento del orden del 6,5 por ciento
en términos reales, que llega a superar el monto
de los 285 mil millones de ‘pesos, con lo que se
conseguird el cuarto afio consecutivo de creci-
miento econdmico reflejado ~-justamente— en
el aumento del Producto Bruto Interno.

La notable baja en las tasas de inflacién per-
mite prever para el prdximo afio un nueve avan-
ce en el proceso tendiente a alinear los precios
internos con los precios internacionales de los
paises industrializados, Por lo tanto, para 1994
se estima un indice de precios combinado —es
decir, el que surge de la ponderacién del precio
al consumidor y al mayorista~~ de un 4 por
ciento respecto del presente afio, '

¥ cuanto al consumo, se estima un creci-
miento del orden del 4,7 por ciento v se prevé
que la inversidn en términos reales aumentard
en un 12,2 por ciento,

--Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente del ‘Honorable. Senado, senador Oxaldo
N. Britos.
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Sr, Romero. — Por lo tanto, si tuviéramos en
cuenta el coeficiente de inversidén respecio del
producto bruto interno, pasard del 14 por ciento
registrado en 1880 a casi el 19 por ciento para
el préximo e¢jercicio —el del presente afio es
del 18 por ciento. '

Con relacién al sector externo se proyecta un
déficit del balance comercial -~esta es, veferido
a la diferencia entre importaciones y exporta-
ciones— que, si bien existird, continuard dismi-
nuyendo sobre todo respecto del proudcto bru-
to. El prondstico indica para las exportaciones
unos 14437 millones y para la importacién
16.252 millones. De esta manera, el déficit equi-
valente al 1,2 por ciento del producto bruto in-

terno correspondiente al ejercicio 1992 se reduce -

al 0,6 por cienio en el presupuesto para 1994,

El déficit de la cuenta comiente —que con-
templa los servicios reales y-los financieros—
sexa del 1,7 por ciento del producto bruto in-
ternc. ,

Se prevé un proceso de elevado ingreso de

capitales extranjeros y la repatriacién de capi-

tales internos iniciada en 1991, que continuard

el afio préxima, :

Se espera un incremento del ahorro interno
sobre todo por la aplicacién de la Ley de Re-
forma Previsional. También se da un resultado
positivo en la cuenta capital del balance de pa-

g0s, lo que compensard en 1994 el déficit de la _

cuenta corrviente mas la variacidon de las reser-
vas internacionales.

- Respecto de las reservas internacionales, hay
que destacar la evolucién operada desde 1989,
cuando no llegaban a los 3.000 millones de dé-
lares, hasta los 15.000 miliones que hoy se esti-
man por tal concepto.

Por otva parte, ¢l sistema financiero ha aumen-
tado su capacidad prestable con un crecimiento
‘gradual de la monetizacién, a pesar de lo baja
que aun resulta respecto de su relacién con el
producto bruto interno. :

A su vez, sivhien la tasa de interds ha ido
bajando, todavia no ha aleanzado los niveles
que todos deseamos,

Creo gue es necesario complementar este in-
forme macroecondmico con algunos aspectos
criticos que nos muestran ciertos indices. La
bonanza estadistica no indica, necesariamente,
_una ecuanimidad en la aplicacion o distribucién
de los recuwsos, Las estadisticas nos dan una
vision glohal, general, obviamente positiva, co-
mo estamos advirtiendo, '

Pero también sabemos que el producto crecid
aunque no. de una manera equilibrada; tal cre-
cimiento no fue regional ni sectorialmente equi-
librado, ' '

Por ejemplo, el sector agropecuario pasé una
situacién muy dificil a través de la historia de
los Wltimos afios a raiz, principalmente, de las
dificultades del mercado internacional y también
por las deficiencias estructurales propias de
nuestro pais, Esto vltimo requiere todavia de
un mayor esfuerzo para lograr la reconversién,
el redimensionamiento y el apoyo crediticio que
el pais todavia no ha generado en cantidades,
plazos vy costos accesibles,

La industria enfrenta hoy el camino ineludible
de la competencia pero, en particular, las pe-
quefias y medianas empresas tropiezan con los
incrementos en los costos de los servicios, con
maniobras de “ddmping”, con asimetrias en los -
costos. Ademds, como todos sabemos, existe un
diffeil y costoso acceso a los créditos, en especial
a los créditos para equipamiento, -
" Desde el punto de vista regional es tal vez
mas palpable ese desequilibrio; asi lo viven las
provincias de la Patagonia o del Noroeste, que
arrastran décadas de una falta de acciones sos-

“tenidas para dotarlas de una infraestiuctura eco-

némica permanente, Esto se produce, precisa-
mente, en el momento en que otros paises au-
mentan su proteccion a sus propias industrias,

lo cual desalienta atn mds nuestras posibilida-
des de exportacidn.

Si bien es cierto que el aumento de la actividad
econémica ha producido un incremento estadis-
tico del orden de los 500 ‘mil puestos de trahajo,
también es verdad que la desocupacion global

“ ha pasado, sobie todo en el Gran Buenos Aires,

del 8,6 por cieato al 10 por ciento, Esto indica
que, aun con los nuevos puestos de.trabajo, tal
incremento es insuficiente para atender Ia oferta
de mano de cbra que hay .en el mercado,

El sistema financiero, que deberfa ser el pilar
del crecimiento, esid demorado en su importante
rol a cumplir, es decir, en cuanto a la funcién
de consolidaxr’el crédito. Una situacién de arras-
tre en esta materia es la baja monetizacién que
sufre nuestra economia desde 1989 en adelante.
Esto es propio de la etapa de hiperinflacién que
padecimos, en virtud de la cual la gente obvia-
mente hufa de la moneda para refugiarse en
otros bienes. -

Todavia creemos que la monetizacidn estd en
una cuarta o quinta parte de lo que deberia ser.
Es decir que el sistema financiero no cuenta con
la necesaria mercaderia, por llamar asf al dinerc,
para que los productores cuenten con esos re-
cursos, a costos accesibles, para volearlos a la
produccién, Esto reduce naturalmente la capaci-

.dad prestable de-los bancos. Ademds, tampoco

se. puede correr el riesgo de que la politica
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monetaria a través de la vuelta a la baja de en-
cajes 0 a la inyeccidn de grandes sumas, haga

que retornemos a periodos de inestabilidad en
- los precios.

Esto se va a ir corrigiendo paulatinamente con -

el crecimiento econbémico pero, sin duda, es de

suma importancia la solucién del aspecto.finan-

ciero, sobre todo para las zonas alejadas de los
~centros urbanos. Sabemos que muchos de los
créditos promocionados por los bancos no llegan
como quisiéramos, con una distribucién regio-
nal adecuada. Observamos que existe al menos

una gran concentracién tanto en lo que respecta.

a la colocacién como al otorgamiento de los
préstamos financiexos. También influye en esto.
el corto plazo de los depdsitos, que se encuen-
tran en un promedio cercano a los treinta dias.
Este plazo deberia extenderse para que se pu-
dieran otorgar préstamos a largo plazo.

También es cierto que muchos bancos —sohge
todo los privados— no han asumido una politica

de riesgo en la financiacién de proyectos pro-

ductivos viables. -

Si bien podemos apreciar grandes- logros en
cuanto a la estabilidad, todavia nos falta nn largo

camino por recorrex y debe ser una preocupacion °

constante de quienes tenernos la responsabilidad
de gobérnar, que tedos estos beneficios prove-
nientes de la estabilidad faciliten un crecimien-
to arménico. del pais entre todas las regioens,

cspecialmente aquellas economias mas alejadas

y castigadas, que no son precisamente las de las
zonas centrales, :
Con relacién al presupuesto, debemos hacer

primero un andlisis de los gastos y después de
los recursos. '

E! total de los gastos previstos en la sancién:

de la Cdmara de Diputados es de 39.980 mi-
llones de pesos, que se componen de 36.368
millones de gastos corrientes y 3,612 millones
de gastos de capital. EI gasto total es practi-
camente similar al de 1993. Se puede obseirvar
una baja del 0,2 por ciento en los gastos co-
rrientes y:un aumento del 1,6 por ciento en
los gastos de capital. '

Una visién répida de la situacién global nos
muestra que desde el punto de vista de la na-
turaleza econémica de los gastos se proyecta
una disminucién de las transferencias del 11 por
ciento. Este porcentaje es equivalente a 865 mi-
llones de pesos. En ello incide la eliminacién
‘de los aportes a empresas del Estado y a las pro-
vincias, dentro de los. compromisos incluidos en
los pactes fiscales, También se produce una im-
portanté disminucion en los servicios de intereses

de la deuda, que alcanza 2l B4 por ciento, o sea,
305 millones de pesos, &i tenemos en cuenia Ja
disminucién en las transferencais y en los servi-
cios de la deuda, tenemos una rebaja de L171
millones de pesos.

Desde el punto ‘de vista de la finelidad del
gasto, se proyecta una disminucién de 14,3 por .
ciento en gastos de administracidn, que repre-
sentan 645 millones de pesos, del 9,4 por ciento
en gastos en servicios econdmicos, o sea 388 mi-
llones, y © por ciento en gastos derivados de la
deuda pablica, que significa un monto de 308
millones de pesos.

Por lo tanto, el total de la disminucién en es-
tos tres conceptos es de 1.343 millones de pesos.
fin contrapartida, se produce . un incremento del
13,6 por ciento en los gastos destinades a de-
fensa y seguridad, lo que representa un monto
de 4929 millones.de pesos; y del 3,7 por ciento
en los servicios sociales, o sea, 810 millones de’
pesos.. Dentro de estos ultimos -—los servicios so-

ciales— merece destacarse un incremento en las

previsiones del gasto con destino a educacién y
cultura del ‘orden del 20 por ciento, es decir,
408 millones de pesos, y del 1,9 por ciento en
seguridad social, lo que equivale a 361 millones
de pesos. '

" Asimismo, podemos observar que la composi-

cién del gasto para 1984 tiene la siguiente dis-

tribucién: administracién gubernamental, 9,7 por
ciento; servicios de defensa y seguridad, 8,9 por
ciento; servicios sociales, 64,2 por ciento; servi-
cios econdmicos, 9,4 y deuda publica, 7,8.

Se observa claramente una preponderancia de
los gastos destinados a los servicios sociales, que
totalizan 25.865 millones de pesos, y que com-
prenden las siguientes funciones: promocibn y
asistencia social, 4,6 por ciento; seguridad social,
74,2 por ciento; educacién 'y cultura, 8,5 por cien-
to; ciencia y técnica, 2,2 por ciento; trabajo, 0,3
por ciento; vivienda y urbanismo, 4,6 pox ciento,
y agua potable y alcantarillado, 0,6 por ciento.

El rubro sobresaliente es el de seguridad se-
cial que acabo de mencionar y que abarca el 74

" por ciento de estos gastos ya que representa 19

mil millones de pesos, o sea, el 8,7 por ciento del
producto bruto interno. Este rubro incluye no
s6lo las prestaciones a jubilados y pensionados
en general sino también las prestaciones previ-
sionales de los regimenes de retiros y pensiones
militares, de la Policia Federal, la Prefectura, la
Gendarmeria, los servicios penitenciarios y la po-
licia de los ex territorios, asi como el seguro
por desempleo y los programas de generacién de
empleo para personas desocupadas, conocidos co-
mo pregramas intensives de trabajo o PIT.
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Por otro lado, incluye los subsidios a los cone
sumos de agua, energla clécidea y gas, v las
transferencias a las provincias para {inanciar sus
gastos previsionales.

Cabe destacar que si surnamos al gasto nacio-
nal en segur’dad social lo que insumen los nive-
les de gobierno provincial y municipal, el total

_de las erogaciones es del orden de 22 mil millo-
nes de pesos, o sea, el 7,7 por ciento del pro-
ducto bruto interno. Esto demuestra el estuerzo
que la sociedad argentina ‘estd realizando en es-
te sentido. ' ,

Por otra parte, debe mencionarse que en 1094,
a partir del 19 de julio, se pondra en vigencia el
uuevo sistema previsional, momento a partic del
cual las administradoras de fondos de pensién co-
menzaran a recibir los aportes de aquellos que

opten por este nuevo sistema de capitalizacion

que se estiman en los dos tercios de los actuales
aportantes al sistema de reparte.

En las previsiones presupuestarias estd con-
templada la incidencia fiseal de la aplicacién de
la reforma previsional,

Un segundo rubro en importancia por su mon-
to dentro de los gastos por servicios sociales, es

el destinado a educacidn y cultura, por-una su--

ma que totaliza los 9.444 millones de pesos, En
este punto cabe recordar que las responsabilida-
des en materia educativa son compartidas entre
el nivel nacional y los niveles provinciales ¥ mu-
nicipales, estando la mayor carga, como todos
sabemos, en las provincias y en los muuicipios.
El total de gastos para educacidn en 1994
es del 3,75 por ciento del producto bruto in-

terno, lo que significa un monto del orden de’
los 10.700 millones de pesos; sumado a la in-

versién del sector privado, ésto ubica a nuestro
pais dentro de los niveles de gastos conside-
rados adecuados para los palses desarrolladlos.
Esto no indica una necesaria eficiencia en ese
gasto, pero si que se‘estd haciendo un esfuerzo.
Si tomamos en cuenta el producto bruto inter-
no, la cifra es considerable, pero todavia resta
mucho para hacer por la eficacia v la eficiencia
del gasto educativo. _

Uno de los componentes importantes del pro-
grama educativo es la accidn compensatoria en
educacidén, que es un compromiso asumido por
el Estado nacional en el -cumplimiente de los
articulos 40, 53, inciso ¢), y 64 de la Ley Fe-
deral de Educacién, para llevar Jos beneficios
de la educacién cou pardmetros de calidad uni-

forme a todo el pais y asegurar el cumplimiento
de la escolaridad bésica obligatoria de diez afios,.

~de manera de promover la igualdad de oper-

tunidades para vastos sectores carecientes de
la poblacidn, que se estiman en el 20 por ciento
de la poblacion en edad escolar,

De todas maneras, en lo que atafle a la com-
petencia Jel Hstado nacional en materia edu-
cativa, luego del proceso de federalizacidn de
los niveles primario y secundario la mayor parte -
del esfuerzo estd divigida al apoyo v finaacia-
miento de las universidades nacionales, a las
que- el proyecto del Poder Ejecutivo destina un
monto de 1.403 millones de pesos, lo que es
retorzado por 120 millones en la sancién de la
Cémara de Diputados, cosa que nosotros com-
partimos; se totaliza asi un monto de 1.523 mi-
llones de pesos, que significa un incremento del -
23,5 por ciento con relacidn al presupuesto para
1993, que a su vez tuvo incremento del 38,7
por ciento. respecto del de- 1992, Recordemos
que la ley establece un incremento del 20 por
ciento, y aqui las universidades estdn obtenien-
do el 23,5 por ciento. Hay que volver a recordar
en este punto que esta importante cifra no in-
.dica necesariamente eficiencia en la utilizacién
de esos fondos. '

Dentro de los servicios sociales, sigue en ime

portancia la funcién de promocidn y asistencia
social, para lo" cual se. proyecta un monto total
de 1:174 millones de pesos. La parte més im-
portante de este gasto, el BLA por ciento, estd
constituida por los aportes a las provincias para
¢l cumplimiento de programas de asistencia
social. '
Otro componente importante es el programa
de solidaridad social, conocido cémo PROSOL,
que procwra incorporar a la vida social v eco-
nomica activa a sectores postergados de la so-
ciedad. .o Cimara de Diputades ba: incluido
un articulo gue le asigna un mouto especifico
de 40 millones' de pesos, ya que en el proyecto
del Poder Ejecutivo lo incluia en un monto
global. o :

En orden de importancia por su monto sigue
la funcién Salud, con una autorizacién de gastos
de 1037 millones de pesos. Al igual que en o
caso de la educacin, existe una responsabili-
dad compartida entre los niveles nacional, pro-

vincial y municipal. Se proyecta un gasto con-

junto del 3,88 por cientny, o sea un monto
cercano a'Jos 11.100 millones de pesos.

En el presupuesto nacional més de la mitad
de los gastos de salud, el 57 por ciento, se apli-
car al funcionamiento de cuatro hospitales na-
cionales, hospitales escuelas, servicios de salud
de las fuerzas armadas y del Poder Legislativo,
transferencias al Hospital Garrahan y obras so- -
ciales vinculadas al personal del sector puablico.
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También hay programas especiales, como el pro-
grama sida, el de lucha contra el célem, diversas
campafias de vacunacién, provisidn de drogas o
medicamentos y otras campaiias mlacmmdas COon
I salud infantil.

n los gastos de capital se prevé un- raonto
del orden de los 52 millones de pesos para la
terminacién v equipamiento de cuatro hospitales
en Cérdoba, Resistencia, Neuguén y Salta.

En materia de vivienda se mantiene la si-
tuscion del ejercicio de 1993, en el sentido de
gue el gasto proyectado se ubica en el 0,04 por
~ ¢diento del producto bruto, aungue en valores
.absolatos crece un 8 por ciento respecto del
gjercicio anterior. Bl monto destinado a vivienda
se aproxima' a los 1.177.5 millones de pesos y
el 87 por ciento de este monto es transferido
a las provincias en el marco de las leyes 24.049
y 24.061 que, como tedes sabemos, modifica-
ron la administracién de recursos del FONAVI
transfiriéndolos a las provincias.

Si analizamos el gasto por finalidad tenemos
en segundo . lugar, por importancia, los gastos
para ld administracién gubernamental, que tiene
asignados 3.862,4 millones de pesos, lo que
representa. el 1,3 por ciento del producto bruto,

- Esto significa una reduccién del gasto del 14,3

por ciento respecto. del presupuesto para 1993,
Esta finalidad comprende las funciones legis-
lativas, judicial, direceién superior del Estado,
relaciones interiores y exteriores, administra-
“cién fiscal, control de gestién publica ¢ infor-
macién y estadisticas bdsicas.

En dicha reduccién tiene importante inciden-
cia la disminucién de los aportes a las provincias,

como consecuencia de los acuerdos firmados:

entre ellas y el gobierno nacional, permaneciendo
el fomento a las economias regionales vy las
transferencias a la provincia de Tierra del Fue-

goyala Mumczpahdad de la Ciundad de Bue-.

nos Alres.

En este aspecto, la Cémara de Dxputades ha
asignado 10 millones de pesos al ex Fondo de
Desarrollo"Regional que, como todos sabemos,
se destina a la conclusién de obras inicindas en

-otros ejercicios.

La funcién - judicial recibe un importante
refuerzo del 23,4 por ciento respecto del pre-
supuesto para 1993, Consiste en financiar es-
necialmente la continuacién e instrumentacién
del sistema de juicios orales y la reconstruccién
y remodelacién de edificios del Poder Judicial,

in cuanto a servicios econdémicos, el presu-
puesto asigna un monto de 3.763,2 millones,

que representan el 1,3 por ciento del producto’

‘arrollo social agropecuario”,
" teranlan acciones dirigidas al apoyo financiero

bruto. El monto es ei 94 pov ciento inferior
al de 1993, resultande fundamentalmente de
reducciones en materia de energla y de trans-
porte, como consecuencia de la eliminacién do
aportes a empresas. privaiizadas,.

Una funcién sobresaliente en- este rubro es
el transporte, con ua monto de 1.508,8 millones
de pesos, de los cuales 608,6 conforman el pre-
supuesto de la Direccibn Macional de Vialidad,
que mantiene a su carge la construccion, me-
jora 'y mantenimiento de toda la red vial no
incorporada al sisterwa de concesién por peaje.

También se incluyen diversos programas para
1t regulacién del transporte fluvial y maritimo,
ferroviario y de Ll actividad portuaria por 1041
millones de peso

Otra funcién rexevan%e es la’ 1elac1ondda con
las 4reas de eneigla combustible y mineria,

. con una asignacién de 1.292,3 millones de pesos,

Al respecto, la Comisidn Nacional de Energia
Atémica concentra 681,1 millones de pesos, con
inversiones previstas por 391,5 millones de pesos
con destino a la termmacxén y puesta en ope-
raciones de la central nuclear Atucha I1, de la
planta. de enr 1quec1mlento de uranio y la ac-

tualizacion técnica de la central Atucha L.

Ademdis, esta funcitn -incluye programas des-'
tinados a la formulacion y ejecucién de politicas
vinculadas con la regulacién de la distribucitn
del gasy del mercado elécetrico y eon el Ambito

de la geologia minera, lo cual insumird en su -

conjunto 73,3 mxllones de pesos.

La funcién agricultura tiene una importante
participacién en los servicios econémicos, pro-
yectandose asignar 352,7 millones de pesos. La
accidn del Estado en esta drea de la. actividad
econdmica tiene gran importancia dada la crisis
aue estd viviendo el sector agropecuario, sobre
todo las econmomilas regionales.

También debe alentarse v fomentarse la re-
conversion de la empresa agropecuaria y apo-
yar la inversion en ese sector, a través de los
programas de “formulacién de politicas para
el sector primario”, y el “plan unido de des-
También se con-

de las zonas que hayan padecido impactos de
cardcter climético,

Con relacién a las politicas determinadas
rara las economias regionales, el texto sancio-
nado por la CAmara de Diputados moluye un
articulo que dispone la aplicacién integra de
sus recursos al sector de la produccién tabaca-
lera, lo que resulta concordante con el pro-
vecto de ley aprobado por el Congreso, pro-
mulgado hoy, que restablece el Fondo Especial
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del Tabaco. Fs de desear que la Cémara de
Diputados apruebe prontamente un fondo com-
nersador para oiras economias regionales que
esta Chmara he sancionado,

También continuard en funciones en esta area
de servicios del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, con 143,3 millones de presupuesto;
el Instituto de Sanidad Animal, con 92,8 millo-
nes; el fnstituto Nacional de Investigacién y Des-
arrollo Pesquero, con 10,3 millones, el Instituto
Nacional de Vitivinicultura, con 23,7 millones,
el Instituto Nacional de Sanidad y Calidad Ve-

_getal, con 17,5 millones 'y el Instituto Nacional
de Semillas, con 2,9 millones.

En cuanto a la funcién industria, se pro-
yecta un monto de 195,7 millones de pesos. Este
es un sector que estd pasando por un profundo
procedimiento de transformacién y reconver-
sidn. Se planean acciones tendientes a lograr
la insercion del sector industrial en el sector

exportador, la btsqueda de nuevos mercados y.
un perfil que permita esa integracién industrial

con los bloques regionales o subregionales, Ade-
mas se planean acciones que permitan la parti-
cipacién activa de pequefias y medianas empre-
sas que tadicionalmente otorgan un cardcter
distintivo que no debe perderse hacia el sector
industrial argentino. ' o

En el presente afio la Secretaria de Industiia
y Comercio lanzé una linea de compensacion
de tisas de interds para la inversibn de bienes
de capital y para capital de trabajo a través

del sistema bancario con preponderante parti- .

cipacién del Banco de la Nacidon Argentina y
del Banco de la Provincia de Buenos Aires,

También debe alentarse politicamente que

los beneficios lleguen a todo el-pais de una-

manera arménica. Se incluye ademds la asigna-
cidn prevista de 32,2 millones de pesos para el
Tnstituto Macional de Tecnologia Industrial,

Defensa y Seguridad es un rubro que tiene
asignados 3.582,1 millones de pesos, que revre-
sentan el 1,2 por ciento del Producto Bruto
Interno. Estd significa un aumento del 13,6 por
ciento del gasto con relacién al presupuesto
anterior,

Fsto se distribuye de la siguiente manera:

2.045,9 millones para funcién Defensa, o sea
el 57,1 por ciento; para Seguridad Interior,
1.353,1 millones, o sea el 37,8 por ciento;, para
el Sistema Penal, 1831 millones es decir el 51
por ciento. El monto de incremento surge de
reever 441 millones para la recomposicion de
las remuneraciones del personal afectado a las
funciones de las tres fuerzas armadas, la Policia

Iiederal Argentina, la Prefectura Naval Argen-
tina, la Gendarmeria Nacional y el Servicio
Penitenciario Federal, Este monto se ve leve-
mente compensado por la privatizacién que se
planea para Fabricaciones Militares,

Dentro del Sistema Penal se invertirdn 47,7
millones de pesos en la construccién de nuevas
unidades carcelarias con médulos especiales,

Hasta aqui hemos informado los aspectos que
hacen a los gastos del presupuesto,

‘Por tltimo, corresponde analizar los recursos
estimados para el proximo ejercicio, En su total-
lidad alcanzan la suma de 39.980 millones de
pesos, equivalente al total de las autorizaciones
de gastos proyectados, que significa una pre-
sién financiera del orden del 14 por ciento del -
producto bruto interno por parte del Estado
nacional, _

Este monto se divide en 38.349 millones —o
sea, el 95 por ciento de los recursos corvientes—
y en 1.631 millones —o sea, el 4,1 por ciento
de recursos de capital,

A su vez, los recursos corrientes se compo-
nen de la siguiente manera: 56,9 por ciento de

‘ingresos tributarios, 3. por ciento de ingresos

no tributarios, 36 por ciento de contribuciones
a la seguridad social y 3,8 por ciento de otros
ingresos menores, Los ingresos tributarios han
alcanzado niveles historicos muy altos. Para
1994 se espera una recaudacidn total del 16,5
por ciento del producto bruto interno, cifra
realmente alta v alentadora. El IVA alcanzard
asimismo el 7,1 por ciento del producto bruto
interno, monto que corresponde esperar para un
tipo de impuestos como éste siempre que haya
una, administracién tributaria eficiente, El im-
puesto a las ganancias alcanzard el 2,1 por ciento

“del producto bruto, lo que significa que si bien

el impuesto a la renta logré un mejor mnivel -
que el histérico argentino, todavia estd por
debajo de lo que podria esperarse. Los apor-
tes y contribuciones a la seguridad social alcan-
zardn el 4,6 por ciento del producto bruto.

Con gstos tres wiltimos rubros tenemos el 84
por ciento de la recaudacién tributaria, lo que
indica un rapido crecimiento de su participa-
cién en la recaudacién total. A esto ha contri-
buido la simplificacién del sistema impositivo,
también la politica que se ha trazado desde
1989 para avanzar en una mas eficiénte recau-
dacién y la eliminacion de cerca de veinte tri-
butos, siendo de los m4s importantes aquellos
que gravaban- derivados del petréleo y gas, el
impuesto a los sellgs afectado a actividades pro-
ductivas y los impuestos internos sobre distin-
tos insumos que han sido reducidos.
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De esta manera, en poco tiempo la recauda-
cién tributaria provendrd practicamente de los
impuestos al valor agregado, a las gavancias,
internos y al comercio exterior.

En la relacién con las provincias.se considerd
que para e} conjunto de los gobierncs provin-
ciales se proyecta un gasig total del orden de
los 24 mil millones de pesos, o sea, el 60 por
ciento del gasto del gobierno nacional.

Podemos apreciar el significativo peso que las

finanzas provinciales tienen en los logros de los

objetivos de la politica econdmica y en términos
del esfuerzo de la comunidad para aportar los
recursos necesarios para este financiamiento.
De alli que se deba buscar ‘una necesaria coor-
dinacién entre las finanzas pablicas nacionales
-~y las provinciales v, a su vez, dentro de las
provinciales, ]
aguéllas,

Deasde fines de 1989 se han encarado distintas -

iniciativas; desde la época.de politicas dg sub-
sidios v desgravaciones al pacto fiscal —el pri-
mero celebrado el 12 de agosto de 1992 y rati-
ficado por ley 24,130 y el segundo suscrito’ el
12 de agosto de 1993—, pasando por los con-

venios de compensaciones y deudas reciprocas

y las transferencias de los servicios nacionales
de educacidn, salud y los programas asistencia-
les contemdos en la ley 24.049.

Con relacién 2 las compensaciongs de deudas
reciprocas, se han firmado las actas de acuerdo

con dieciséis provincias, réstando hacerlo toda-"

via con otras siete provincias,

Si bien en el acuerdo del 12 de agosto de 1992
la Nacidn logré la cooperacién de las provincias
para el financiamiento de las obligaciones pre-
visionales nacionales y otros gastos operativos -a
través de la afectacién de’ la masa de recursos
coparticipables y la creacién de un fondo com-
wensador de los desethbnos regionales, garan-
tizé a las provincias por el término de un afio la
disponibilidad de un monto minimo de 730 mi-
llones de pesos mensuales de coparticipacidén. Lo
cierto es que la recaudacién no alcanzd este ni-
vel y el gobierno nacional debié girar una suma
levemente saperior a los mil millones entre se-
tiembre de 1992 v agosto de 1893, asi como 525
millones de pesos por el Fondo Compensador,
También la Nacién transfirié 774 millones de
pesos de fondo del FONAVL

Este acuerdo fue prorrogado.hasta el 30 de

junio de 1995 por el nuevo acuerdo del 12 de
agosto de 1993, elevando la garantia de coparti-
cipacién. minima a 745,1 miliones de pesos men-

de las municipales respecto de,

suales a partir del 1% de enero de 1884, J2 que
regird para aguellas provincias gue hayan sus-
crito este aldmo acuerdo, o sea el Pacto de agos-
to de 1888, las gue se heneficiardn con la suspen-
sién de la retencién de los montos excedentes de
coparticipacién federal que se hayan girado en
exceso para cumpliv con la garantia minima de
los 725 millones mensuales,

Kste acuerdo se ha denominado Padto Federal
para el Empleo, la Produccibn v el Crecimiento,
tiene como propésito la necesaria coordinacién
de los sistemas tributarios nacionales y provin-

ciales para reducir al minimo los tributos ¢ car-

gas que recaen sobre Ia actividad productiva,
reemplazando ¢l impuesto a los ingresos brutos
con su efecto de acumulacién y piramidacion a
través de su impacto en todas las etapas de co-
mercializacién de Jos bienes y.servicios interme-
dios por un impuesto que grave la tltima etapa
de la comercializacién y derogando los impues-
tos de sellos v los especificos a la transferencia
de combustible, de gas y de electricidad.

Por su parte, la Nacién procedié a derogar el
impuesto sobre los activos afectados a activida-
des productivas y se comprometié a disminuir Ja
incidencia impositiva y prevmonal sobre el coste
laboral.

Asimismo, el pacto posibilita la transferencia
de las cajas de jubilaciones provinciales al Ambi-
to del sistema nacional de previsién social. Para
el afio 1002 se habia estimado un déficit en las
cajas provinciales —inclusive la de ]Ja Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires— del orden

|- de los 767 millones de pesos. Hasta el presente,

dieciséis provincias han suscrito este pacto, no
obstante lo cual el Poder Ejecutivo confia en
que se logre firmar con las restantes provmcms
en un futuro no muy lejano.

il Jogro del equilibrio en las finanzas phblicas
no solamente implica una contribucién al logro
del equilibrio global de la economia o a evitar
la necesidad de cubyir un déficit por el finan-
ciamiento a través de la emisién monetaria, lo
cual traeria una secuela a nivel de precios, sino
que también hace posible el cumplimiento de las
obligaciones acumuladas en el pasado y una or-
denada administracién en el presente, con lo
cual el pafs va adquiriende paulatinamente la
confianza externa e interna que permite planifi-
car un futuro mejor; programar inversiones y
acceder a los mevcados financieros internaciona-
les. Es decir, el logro de un financiamiento ge-
nuino integral nq sélo sirve al Estado sino que
también servird a la actividad econémica en ge-

‘neral,
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Por dllimo, debo refterar que el presupuesto
prevé una necesidad de financiamiento igual a
cero, lo que realmente indica que es un presu-
puesto de equilibrio, que proyecta una igualdad
entre las fuentes y las aplicaciones finaucieras,
fundamentalmente entre ¢l uso del crédito y la
amortizacién de las deudas. Hsto significa man-

tener el endeudamiento del Estado en los actua-

les niveles, _

Por lo expuesto, solicito la oportuna aproba-
cién de la sancién de.ld Honorable Cémara de
Diputados.

_ 8r, Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

gefior senaflor por la Capital,

$r. De la Bia. — Sefior presidente: el Senado
considera hoy la importante ley de presupuesto
nacional,

Lo primero que debemos plantearnos es el

sentido de la ley de presupuesto. ¢la ley de
presupuesto constituye la fjacion de un tope
méAximo para el gasto del FEstado o es. en cam-
bio, el programa financiero del plan de go-
bierno? No cabe duda de que es esta tltima,
concepcidn la gque debe prevalecer. Sin em-
bargo, este presupuesio estd concebido comao
wna deterrninacion del gasto méximo que el Es-
tado puede hacer. Es decir que no surge del
contexto del presupuesto que consideramos el
sentido de tm programa global que asegure la
mayor eficacia en el gasto y al mismo tiempo
promueva ¢l desarrollo de la economia,

Fs cierto que como dice el sefior miembro
informante, las cifras aparecen equilibradas,
E:e equilibrio, sin embargo, proviene de esti-
maciones quizés optimistas de parte del gobier-
no que las formula; optimistas en cuanto a la
vecaudacién fiscal que espera y con referencia
a la asignacién del gasto y el crecimiento del
producto bruto interno. Por eso, nos plantea a
nosotros la necesidad de formular algunas con-
sideraciones sohre su viabilidad y razonabilidad.

Quiero sefialar ante todo que es positivo que
el presupuesto se haya presentado en término,
porque esto favorece una: consideracién mds am-
plia v razonada. por parte del Poder Legislativo.
Pero no se trata stlo de la presentacién en tér-

_mino, sino también del nivel de informacifn al

que pueden acceder los legisladores, Y siempre
debemos manejarnos en el plano de las cifras
globales, sin acceder al detalle y al examen
preciso que sirva para €l control de gestion.
Con este presuppesto se reproduce lo que ha
ocurrido con el anterior, que muy poco tiempo
después de presentado fue modificado por un

“decreto el nivel de gastos, reduciéndoselo, en

estimacién, en un 10 por ciento.

Por ello, una primera observacién nos lleva
a preguntarnos basta qué punto es intencién del
Poder Ejecutivo cumplir con el presupuesto que .

“apruche este Congreso, a la luz de la experien-

cia que nos deja lo ocurrido con el presupuesto
de 1693, En ese presupuesto el Poder Ejecutivo
propuso un nivel de erogaciones de 39.985 mm-~
llones de pesos. A poco de aprobado, por un
decreto se impulsé un programa de recorte del

‘10 por ciento en los créditos autorizados del
. presupuesto. La informacion publicada - por la

Secretaria de Hacienda nos hace saber que el
63 por ciento del total de los créditos autosiza-
dos por la administracién nacional se habia con-
surnido en los primeros nueve meses del afio.
Hstd bien que se procure evitar un aumento
innecesario. en las erogaciones publicas; que s
intente mantener el equilibrio  presupuestasio
de pués de haber atendido el pago del servicio
de la deuda piblica y, al mismo tiempo, que
se trate de dotar de eficiencia al gasto pdblico
mejorando  su calidad. Sin. embargo, en este |
presupueste la mayor concentracién del gasto- .
aparece en la administracién central, es decir,
en el Poder Ejecutivo, y se incrementa el gasto
del Ministerio. del Tnterior, asignindole fondos
yeservados, tema al que voy & referivme tuego.
El otro yubra preponderante es el del ser-
vicio de la deuda, de donde resulta gue con-
trariamente a los grandes anuncios del Minis-

teriv de Economia y Obras y Servicios Publicoss ., -

después del Plan Brady Ja deuda externa ha
crecido en vez de reducirse. o
Mencioné los gastos reservados del Ministerio-
del Interior, Tsto constituye una primera vio-
lacién flagrante de la ley de administracién fi-
nanciera-del Estado, que este Congreso aprobd
por unanimidad con’el apoyo de nuestro sector,
porque contributa a poner orden en las cuentas
ptiblicas. Una. regla de oro de esta ley era que
no debian incorporarse al presupuesto disposi-
ciones de cardcter permanente; y sin embargo,
eso se hace en el que estamos considerando.
En este caso especifico del -Ministerio del In-
terior sefialo que viene de la Cdmara de Dipu-
tados un articulo —el 32— que expresamente
crea en el 4mbito de ese ministerio una partida
de fondos reservades a la que el Congreso no
tiene acceso para ejercer el control necesario.
Esta mala practica de los fondos reservados

tiene que desaparecer en el pais, sobre todo

con las inmensas, enormes partidas de que se
dispone para su libre asignacién sin forina de
control alguna. Son miles de millones de pesos
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asignados a la discrecionalidad de los funciona-
rios, que en este caso vienen a incrementarse y
aparecen eu un nuevo rubro destinados al Mi-
nisterio del Interior.

Concentrandome en el analisis del proyecto -

de ley de presupuesto para 1994, quiero refe-
rirme a los supuestos macroecondmicos sobre
los que se basa a partir de los cuales ha sido
- elaborado, en particular el relativo al incremen-
to del Producto Bruto Interno estimado en el
8,5 por ciento y al saldo de la balanza comercial
~negativo— que se calcula en sélo 1.815 mi-
llones de ddlares,

Este déficit de Ia balanza comercial segura-
mente serd mayor, porque la tendencia es a
una disminucién de las exportaciones industria-
les v a un crecimiento de las importaciones por
parte de las empresas industriales; importacio-
nes que un estudio realizado .sobre empresas
que representan el 65 por ciento de las impor-
taciones industriales globales demuestra que en
su mayor parte son productos que luego se ven-
den en los mercados y no bienes de capital. A
este déficit de la balanza comercial el sefor mi-
nistro de Economia y Obras y Servicios Pabli-
cos ha querido presentarlo como beneficioso.
lo que es algo que nadie puede creer porque.
en el equilibrio entre las exportaciones y las
importaciones —y sobre todo en el superdvit—
estd la posibilidad de desarrollo del pals.

Con respecto al incremento del producto bruto
interno, el valor proyectado de 6,5 por ciento
excede al de la mayoria de las estimaciones pri-
vadas que oscilan entre el 4 y el 5 por ciento.
Pero mas importante es el desvio de la balanza
comercial, considerando que el déficit previsto
implica una reducciéon del 40 por ciento res-
pecto de los 3,000 millones de délares estima-
dos para 1993 por el propio ministro del érea,
segin lo trascendido en los medios de infor-
macién. Lo cierto es que nada permite entre-
ver cOmo se concretard uma reduccién en este.
déficit de la balanza comercial para 1994. Y
més atn; las proyecciones privadas sefialan que
se habrd de repetir un valor similar al de 1993,

Si bien el presupuesto que consideramos no

implica un mayor nivel de gastos que el del.

‘presupuesto de 1993 a nivel agregado, hay dife-
_ rencias sustanciales cuando se tiene en cuenta la
* composicién “del gasto de naturaleza econdmica
en uno y otro presupuestos. ,
“Asi, los gastos en remuneraciones tienen pre-
visto un crecimiento del 9,3 por ciento; las com-
pras de bienes y servicios, del 3,2 por ciento;
y los gastos de capital, del 1,6 por ciento, para
mencionar los rubros més importantes dentro
de las erogaciones, Pero a su vez el rubro de

Remuneraciones, en los primeros meses de 1893
tenfa un grado de ejecucién del 69 por ciento
contra un 47 por ciento de compras de bienes
y servicios y un 74 por ciento de gastos de ¢a-
pital. Lo que se desprende de' este andlisis es -
que los mayores aumentos previstos en el pro-
yecto de ley de presupuesto que consideramos,
respecto del anterior, se producen en los rubros
en los cuales la ejecucién del gasto ha sido la
mayor del aflo en curso, ' |

Inversamente, los aumentos son -menores en
donde el grado de ejecucién ha sido menor.

‘Pareceria, entonces, que la politica fuera au-

mentar los créditos presupuestarios en aquellos

rubros donde la utilizacién ha sido mayor y

mantenerlos en aquellos otros donde quedé mar-

gen sin-utilizar. Por eso entiendo que la socie--
dad debe esperar un mayor nivel de gasto pi-

blico realizado para 1994 respecto del alcanzado

en 1993, El problema es que no se nos informa

en cuanto estima el Poder Ejecutivo ese mayor

gasto, lo que es imprescindible para establecer

Jas necesidades de recursos financieros,

Desde el punto de vista de los recursos tota-
les, este presupuesto también presenta’ algunos
aspectos llamativos. En efecto, se prevén 47.397
millones de pesos, cifra que es un 14,7 por cien-
to més elevada. que.los 41.316 millones de pesos -

‘gque fuentes privadas estiman para - 1993, sobre

Ia base de. la informacién oficial de los prime-
ros once meses de este afio. .

Quicro recordar que el presupuesto de 1953
prevela, en su momento, una recaudacién total
de 46765 millones de pesos, es decir un 28
por ciento méas elevada que los 36.555 millones
recandados en 1992, pero que tuvieron un des-

' vio nada menos que del 12 por ciento en rela-

cién a la recaudacién efectivamente obtenida.

Llama la atencién, entonces, el optimismo del
Poder Ejecutivo nacional en ‘esta materia, Pre-
vé aumentar un 25 por ciento la recaudacion
del Impuesto al Valor Agregado con relacién
al efectivamente obtenido en 1993. Si se consi-
dera el aquietamiento que ha tenido la recau-
dacién de este tributo en 1993, con relacién al
comportamiento del ingreso nominal de la eco-
pomia, es muy dificil que el afio que viene au-
mente mas del 15 por ciento, por lo que parece
inalcanzable esa previsién presupuestaria,

En cuanto al impuesto a las ganancias, la re-
caudacién prevista para 1994 significarfa un
aumento del 44 por ciento respecto de la obte-
nida en 1993, lo que también parece exagerado.

Pero veamos ¢émo se compone el financia-

miento estimado para este presupuesto, La base
principal proviene de la presién fiscal del im-



5230

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidn 662

puesto al valor agregado, que significa aproxi-
madamente 20 mil millones de pesos, frente a
los 6 mil millones del impuesto a las ganancias
y a los 2.300 millones de pesos de impuestos
internos, que recaen exclusivamente sobre los
cigarrillos. El impuesto a los combustibles, que
ha perdido la importancia qeu antes tuviera,
significa unos 2,300 millones y los derechos
de importacién y exportacién alcanzan los 2.200
millones; por planes de facilidades se estiman
1.300 millones y por otros conceptos, 1.200 mi-
llones de “pesos. Es decir, un total de 35.300
millones de pesos, Io cual muestra que casi el
60 por ciento proviene del’ impuesto al valor
agregado.,

Sefior presidente: el impuesto al valor agre-
gado es un impuesto al consumo, es un im-
puesto a la gente, a todos los ciudadanos; es un
impuesto a los que menods tienen y esto marea
un perfil de inequidad en el financiamiento
del actual présupuesto.

Es saludable que haya disciplina fiscal pero, -

en general, lo que se agrava es el consumo mas
que el capital, y esto lleva a las situaciones difi-
ciles que afrontan vastos sectores de la sociedad.

El problema principal es el de los precios
internos relativas gravados con estos impuestos,
es decir lo que paga'el consumidor. Es cierto
que hay estabilidad y esto es muy importante
y es fundamental preservarla porque aquel modo
de financiamiento del Estado, a través de la
emisién monetaria y la inflacién, levé a una
situacién ruinosa a la economia del pals.

La estabilidad es fundamental, pero la cues-
‘tién central en la economia es la relacién entre
precios'y salarios, es decir la capacidad adqui-
sitiva del salario frente a la composicién de los
precios. ' '

Nosotros vivimos una grave distorsién, Mu-

chos rubros registran precios- mayores que los
de los paises desarrollados. Esto ha privado de
capacidad adquisitiva al salario, que wmuestra
-en los ltimos afios una fuerte caida en su poder
adquisitivo. Es cierto que por ahora la gente
prefiere la estabilidad a la capacidad adquisi-
tiva del salario; pero los hechos de Santiago
del Estero son un llamado de atencién, Es la
reaccion de la marginalidad y de la pobreza
frente al gasto pitblico desmedido, los altos sa:
larios para los dirigentes y las dificultades para
sobrevivir de los sectores de menores recursos.

Es decir que no se trata de pensar que sélo
la estabilidad por si mismo resolverd los pro-
blemas, que sélo los capitales que vienen y que
equilibran el presupuesto resolverdn los incon-
venientes, porque esos capitales no van hacia la

inversion reproductiva y no estdn generando
bienes exportables que permitan solucionar el
déficit de la balanza comercial. Estamos cami-
nando por la cornisa, sobre la base de la ley

- de convertibilidad que ha puesto freno a la exa-

cerbada demanda de délares como refugio de
los especuladores. Pero la economia tiene que
desarrollarse y el objetivo debe ser el desarro-
lo. En este sentido, el presupuesto debe ser

" un instrumento que apunte a ese desarrollo me-

diante una adecuada asignacién de recursos,
cuidando que la presién fiscal no genere situa-
ciones de inequidad sino que brinde el equili-
brio distributivo necesario para que haya un
sentido de justicia en la vida del pais.

Por otra parte, no podemos dejar de sefialar
que no es éste el tnico aspecto en que influye
esta norma. Lo que se traduce en el llamado cos-
to argentino influye en la competitividad del
pais, al limitar la capacidad de participacién en
el comercio internacional, en la capacidad ex-
portadora, i ,

Este costo argentino est4 influido por la forma
en que se hicieron las privatizaciones, que Ile-
varon a que nuestro pais posea los costos mds
altos en materia de comunicaciones y transpor-
tes, que son factores determinantes del costo fi-
nal de los productos exportahles.

Y tampoco es ajenc a esto la crisis' de seguri-
dad juridica por gue atravesamos, en la que la
reforma constitucional se agrega como un fac-
tor distorsionante mds.

Por eso, sefior presidente, lo que se desprende
de este anélisis, como ya he dicho, es que los
mayores aumentos previstos en el proyecto de

- presupuesto que consideramos .respecto del an-
terior se producen en los rubros en Ios cuales la

ejecucion del gasto ha sido la mayor en el afio
en curso. Inversamente, donde el grado de ejecu-
cién ha side menor, parecerfa que la politica
fuera mantener los créditos presupuestarios. Se
trata de aumentarlos en aquellos rubros en que
la utilizacién ha sido mayor y mantenerlos en
aquellos otros donde quedé margen sin utilizar.

En materia de ingresos por aportes y cont¥i-
buciones a seguridad social el optimismo no es
menor, ya que la prevision presupuestaria im-
plica 8 por ciento de aumento respecto de la
recaudacién estimada para este afio. Debe te-
nerse en cuenta que el sistema publico de repar-
to perderd en 1994 los ingresos de los aportes
personales de quienes opten por incorporarse al
sistema privado de capitalizacién y los patrimo-
niales correspondientes a las reducciones anun-
ciadas por el ministro de Economia, que se apli-
cardn con criterios diferenciales por sector y re-
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gién del pais, con un costo fiscal estimado en
mil millones de pesos, segim los funcionarios del
Ministerio de Economia.

Si bien puede suponerse que los esfuerzos por
combatir la evasién fructificardn gradualmente
en 1994, las proyecciones de recaudacién son de-
masido optimistas. Ademds, existen madificacio-
nes profundas, como el cémputo de los aportes
personales a cuenta del pago del impuesto a las
ganancias y la eximicién de aportar al sistema
integrado de jubilaciones y pensiones sobre sa-
larios mayores a una cifra determinada, cuyo
efecto final aunque dificil de cuantificar sera
una erosién adicional en la percepcitn total de
ingresos, “

La preocupacién que deja la lectura del pro-
yecto de presupuesto es que al resultarle de di-
ficil cumplimiento las metas de recaudaciéu, el
Poder Ejecutivo decida recurrir nuevamente al
arbitrio -de una reduccién masiva y generalizada
de los créditos presupuestarios, como ocurriera
en 1993, criterio que no es en modo alguno efi-

ciente para determinar el destino del gasto pi--

blico y que, de producirse, significaria una cuo-
ta de improvisacidn y de discrecionalidad. Ade-

mas, lleva a que la consideracién del proyecto

de presupuesto por e} Congreso sea una ilusién
o una quimera. Bastaria con dejar las cosas como
estdn y no tratar el presupuesto para que el go-

bierno haga lo que quiera porque, en definitiva

puede manejarlo a su arbitrio. . '

Por eso, la ley de administracién financiera
del Estado que todos votamos tenia un sentido,
que hace al ordenamiento de las finanzas pabli-

cas, pero que precisa complémentarse con el

acceso a una informacién més minuciosa por par-
te de los legisladores para el seguimiento coti-
diano de la utilizacion de las partidas y la asig-
nacién del gasto. :

El gasto en accién social y salud se ha redu
cido, seguramente, porque las partidas del FFO-
NAVI fueron trasladadas a las provincias, pero
si observamos la composicion ‘del gasto en lo
que se ha ejecutado nos encontramos con que
la mayor ‘parte se ha utilizado en la capacitacién
del mismo personal del Estado, en vez de des:
tinarlo al beneficio de la gente, Ademés, el gas-
to ha bajado en la lucha contra las enfermeda-
des endémicas, como el Mal de Chagas, el co-

lera y otros, donde las partidas previstas no se -

han ejecutado cabalmente. Es decir, hay una
mala atencién de la salud de la poblacién en
estos aspectos fundamentales.

S{, hay un aumento previsto para salud, pava
atender, como dijo el sefior miembro informan-
te, algunos-hospitales. Pero aqui lo que impor-
ta, mas que estos nimeros que poca significan,

es la calidad de la gestién, lo que se haga con
el gasto autorizado y que no se considere esto
como una autorizacién de’ un tope méiximo para
gastar lo que se quiera, sino como un progra-
ma de gobierno del cual participa el Congreso
al sancionar la ley de presupuesto. ‘

Fste presupuesto no implica modificaciones
en el rumbo de la economia, en todo caso, se
va a profundizar el error estratégico de 1993,
Esta es una estrategia que permite gozar de
una transitoria sensacién de euforia en la acti-
vidad econémica por el crecimiento del gasto
intérno, si bien éste se distribuye de una forma
muy heterogénea entre los distintos sectores y
regiones del pafs, mientras duran las condicio-
ns favorables de los mercados financieros inter-

“nacionales que inducen el ingreso de capitales

que alimentan el aumento de la demanda. Pero-
esta particular situacién, tarde o temprano se
disipard; tal vez no en 1994 pero si en un futuro
mediato, S '

Asimismo, aqui quiero llamar Ja atencién so-
bre el grado de endeudamiento piablico y pri-
vado en que se encuentra nuestro pafs: 68 mil
millones el sector piblico y 30 mil millones el
sector privado, Este endeudamiento en ddlares
se produce al amparo de la convertibilidad
pero va configurando una situacién de alto ries.
go que es necesario prevenir porque si esta
expansién internacional, este flujo de capitales
que mayormente viene al sector financiero y
no al productivo, se reduce, los capitales retor-
nardn a sus paises de ovigen y la tasa de inte-
rés aumentard, la demanda interna no tendrd
financiamiento v otro tipo de recesién —ahora
de cardcter generalizado— podra asentarse so-
bre la economia argentina. En ese momento -
quedar4d en evidencia la diferencia.entre haber .
optado por un disefio anticiclico en vez de uno
prociclico, segin dicen los téenicos, desde el
punto de vista fiscal y también monetario.

Los pafses que han elegido la primera op-
cién, anticiclica, podran enfrentar la recesin
nievamente con una politica anticiclica. Serd
la hora de combinar una reduccién del presu-
puesto impositivo con un aumento del gasto
ptblico para inyectar oxigeno en la economia en
vecesién, sin que ello implique abandonar cri-
terios de austeridad, incurrir en déficit o ape-
lar al impuesto inflacionario. Se tratard mas
bien de aprovechar los recursos obtenidos a par-
tir de afios de fuerte superavit fiscal en la fase
expansiva del ciclo econdmico internacional, a
efectos de atemperar el shock externo.

En cambio, una politica fiscal prociclica impi-

‘de la acumulacién de la masa de recursos nece-

sarios para realizar esta intervencién, ya que ella
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es utilizada para mantener exacerbada la deman-
da. La consecuencia, entonces, es que cuando
la coyuntura internacional se madifica, la econo-
mia debe ajustarse sin amortiguador alguno al
‘nuevo escenario mundial, con consecuencias no-
tablemente mds traumaticas.

La impresion que deja la politica fiscal dise-
fiada por el Poder Ejecutivo, y de la cual el pro-
yecto de presupuesto para 1994 es una, prueba
mas, es que se persiste en una estrategia proei-
clica, probablemente mas redituable en el corto
plazo para los objetivos globales del gobierno.

Espero que no haya que arrepentirse por esta
eleccién, porque, de ser asi, el costo caerd so-
bre las espaldas de todos los argentinos: ya no
habrd empresas ptblicas que vender, joyas de
la abuela que -enajenar. Ahora se acude al sis-
tema previsional para crear un mercado de ca-
pitales a costa de los jubilados, que quedarin
con sus haberes congelados, Pero después, dquéP
Porque los recursos se agotan, la presion fiscal
llega a su limite, y, si la economia no se reacti-
va de un modo que apunte al aumento de las
exportaciones v nos inserte en los mercados

mundiales, con una incorporacién de tecnologia-
que nos modernice y con un sistema educativo

realmente mejorado y modernizado, entonces el
futuro serd verdaderamente difieil,

No queremos ser agoreros, sino reflexionar.
subre esto, porque a partir de una realidad que -

llena de optimismo a la gente, a partir de la
estabilidad, a partir de los recursos de que se
ha dispuesto por la privatizacién de empresas
publicas, es necesario prever el futuro.

A propésito de la educacién, quiero sefalar .

que aqui no se estd cumpliendo como se debe
con la ley federal de educacién, En primer lu-
gar, en lo que atafie a las universidades argen-
tinas, se prevé en el articulo 26 destinarles una
suma de 1.396 millones. El articulo 44 agrega
120 millones, Ld Ley Federal de Educacidn es-
lablece en su articulo 61 que a partir de 1993
la inversién en educacién se debe incrementar
como minimo en un 20 por ciento anual, 0 un
30 por ciento en base al producto brute inter-
no. En 1992 la educacién universitaria ocupa-
ba el 0,6 por ciento del products bruto interno,
por lo que, segiin el articulo 61 de la Ley Fe-
“deral de Educacién, deberfa llegar a un 09
por ciento del producto bruto interno en cinco
afios, o sea, un 0,66 por ciento en 1993 y un 0,72
por ciento en 1994, Esto Gltimo lleva a una ci-
fra de 2.054 millones de pesos, mientras que el
actual presupuesto de 1.516 millones para las
universidades no cumple con lo establecido en
la Ley Federal de Educacién.

El sefior senador Cendoya me ha hecho lle-
gar un trabajo de la CONADU, en el que se
hacen algunas consideraciones sobre la inver-
sién en educacidn universitaria qué son coinci- -
dentes con este analisis, y se sefiala que, en re-
lacién con el producto bruto interno estimado,
no se estd cumpliendo con los inerementos ne-
cesarios segun la ley de educacion,

Quiero llamar la atencién, sefior presidente,
sobre algunas normas realmente llamativas en
este proyecto de ley de presupuesto. Se trata
de los articulos 12 y 15, cuyo alcance y objeto
no han sido explicados. Quiero leerlos rapida-
mente para llamar la atencién sobre ellos. E}
articulo 12 dice: “Factltase a la Secretaria de
Hacienda a realizar operaciones de compra y
venta de los pasivos del Tesoro nacional, cual-
quiera sea el instrumento que los exprese, asi
como de venta de los créditos del mismo con- - -
tra particulares,  bancos centrales y/o entida-
des financieras oficiales de otros paises. Dichas
operaciones no estarin alcanzadas por las dis-

- posiciones del capitulo VI de las contratacio-

nes, del decreto ley 23.354 del 31 de diciembre
de 1956 ratificado por la ley 14.467. Para la
fijacién de los precios de las operaciones se de-
beran tomar en cuenta los valores existentes en
los mercados y utilizar los mecanismos usuales
en los mismos, pudiendo ademés emplear. enti-
dades ad hoc para llevar a cabo este tipo de
operaciones,

"Podré disponer asimismo que en el proceso
de realizacién de dichas operaciones se rescate
deuda pablica interna y/o externa o se admitan
titulos de la deuda piblica emitidos por otros
paises.

"Los instrumentos de crédito publico que se
adquieran mediante estas operaciones o por
venta de activos, podrin mantenerse en cartera
a fin de poder utilizarlos en operaciones de pa--
so, opciones, conversiones y cualquier otro
tipo de operaciéon habitual en los mercados, En
este caso deberi mencionarse, especificamente,
esta situacién al disponerse cada transaccién.”

Uno se pregunta qué tiene que ver esto con -
la ley de presupuesto. ¢Es para llegar a un fi-
nanciamiento? ¢Es para autorizar un movimien-
to financiero del Estado? Esto viola la ley de
administracién financiera porque incorpora una
norma permanente en la ley de presupuesto
que era ajena a ello,

El articulo 15 dice lo siguiente: “Faciiltase
al ‘Poder Ejecutivo nacional a colocar las dis-

. ponibilidades del~T'esoro nacional y las corres-

pondientes a las instituciones de la seguridad
social, en cuentas remuneradas del pais o del ex-




22/93 de dicfembre de 1993

CAMARA DE SENADCRES DE LA NACION

5233

terior, 0 en la adgnisicion de titulos publicos o
valores locales e internacionales de reconocida
solvencia...” Y finaliza de la siguiente mane-
ra:; “El Poder Ejecutjivo nacional dictard las
normas reglamentarias del presente articulo.”
¥ vale la misma consideracién: geudl es el sen-

tido de esta normaP gA qué quieren llegar con

esto? Porque no estd previsto, ni se sugiere alli,
gué ingresos se generarin para que ello tenga
sentido en funcién de la ley de presupuesto.
Por ello, la ley de adminisiracién financiera,
aprobada por unanimidad, dedica cuarenta y
cuatro articulos de su titulo II al presupuesto
de la Nacidn, y establece en su articulo 20 que
en la ley de presupuesto no se pueden incluir
normativas permanent:s, modificr leyes y otras
cuantas reglas mds. En el presupuesto sélo se
pueden establecer los , .stos, recursos y alguna
normatlva que tenga que ver con el descmpeno
del presupuesto -dentro del afio fiscal.

Esto ha sido ignorade, lo cual significa que,
si bien. el presupuesto ha sido presentado en
término —y en ello se ha me;o1ado-- no se ha
mejorado en su presentacidn, respecto del con-
tenido.

Por ello, esto pone en duda la vehemencia

" que tiene el gobierno en cuanto al cumplimien-
to de esta ley de administracién financiera del
Estado,

Aqui se crea, como dije, un fondo reservado
en el Ministerio del Interior, asi como se in-
tenté crear fondos reservados en todos los mi-
nisterios y en la Secretaria del Narcotrifico,
que llevard a bajar los brazos a quienes hemos
acompafiado esta reforma de la administracién
tinanciera en cuanto al valor del presupuesto.

Sefior presidente, vamos a votar afirmativa-
mente en general este proyecto de ley de pre-
supuesto, ya que el pais no puede quedar sin
esa ley, que es muy necesaria,

Pero en este prdceso de mejora y avance es
JAmprescindible cumplir con las normas que se
dictan, y asumir la responsabilidad de ejecutar
el presupuesto como un programa fiscal de un
plan de gobierno y no sélo, como una autoriza-
cién para gastar, intercambiable o modificable
segun el humor del funcionario, las necesida-
des de la urgencia y sin posibilidad de control
para el Congreso. Porque el control que cum-
ple la Auditorfa General de la Nacidn no es
suficiente; es limitado. Tendriamos que contar
con un sistema informatico que permitiera a to-
dos los legisladores un seguimiento minucioso de
todo lo que se gasta porque, en defnutwa es
el gasto piblico.

En este presupuesto se ha agregado también -
el mantenimiento de un 10 por ciento, de ese
10 por ciento famoso para la provincia de Bue-
nos Aires para atender. necesidades sociales del
conurbano. La verdad es que estd bien que se
atiendan las necesidades sociales, pero no solo
del conurbano sino de todo el pais, porque las
crisis en las provincias es muy. grave, hecho
que ha quedado de manifiesto en los tltimos
dias,

También habria que determinar gue la pro-
vincia de Buenos Aires no puede gastar mis de
cierto porcentaje en propaganda, porque una
gran parte de los recursos que se le asignan los
utiliza el gobernador de dicha provincia en gas-
tos de publicidad. Y esta es una mala utlhzamon
de los recursos.

Un problema grave
las provincias en una

actual es que se tiene a
situacion de incertidum-
bre fiscal, Y alli estd uno de los articulos del
presupuesto que consideramos, que crea con-
diciones de presidn para las provincias que no

.adhirieron al pacto fiscal, a fin de que se in-

corporen al mismo,

Por todas estas consideraciones de]amos for-
muladas nuestras observaciones y la preocupa-
cién que manifestamos, con el deseo de que el
pais avance en la definicién del real sentido que
debe tener la ley de presupuesto conio un pro-
grama de gobierno.del cual participa el Con-
greso, no s6lo como apreciaciones estimativas de
los gastos y recursos que luego estin sujetos a la
relatividad de su cumplimiento. El Parlamento
tiene que asumir, cada vez con mayor firmeza,
su rol de control de gestion, para que entonces
tenga sentido la obra que cumple con la apro-
bacién del presupuesto,

Nosotros hacemos votos para que en el pais
se preserve la estabilidad, péro también recla-
manios que se renueve un sentido de solidaridad
y de justicia, porque la situacién actual hace que
existan muchos que acumulan recursos y otros
que carecen de ellos, porque la pohreza se ha
extendido y porque lo que importa es que la.
gente sufre los problemas de la reduccién de 14
capacidad adquisitiva del salario y el aumento
del desempleo, K

Nosotros desecamos una economia con estabili-
dad, pero también con desarrollo, con solidari-
dad social, con un crecimiento real, con equidad

" basada en el aumento de las exportaciones, con

capacidad para incorporar tecnologia e insertar- .
nos en los mercados mundiales. De esta manera
lograremos para nuestro pais un crecimiento sos-
tenido con justicia vy solidaridad, y no una eco-
nomia que se sustente en la llegada de capitales



‘cio fiscal del afio 1994, venido en revisidn de la

del sentido de mi decision.
por tércer afio consecutivo el Poder Ejecutivo

* dad vigente y con los recaudos de la reciente-

mera enunciacién voluntarista de metas y obje-

yecto en examen, me detendré en algunos con-
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que, al no invertirse en la produccién de bienes
exportables, puedan después irse un dia a los
pafses de origen y dejarnos en una situacion de
riesgo e incertidumbre,

Y este proyecto, definido asi, no tiene color
politico. Es el desafio de una Argentina que
quiere crecer y que quiere ver realizada la jus-
ticia. oo — :

Sr, Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior-senador por Corrientes, del Partido Auto-
nomista.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: para
fundar el voto del bloque Autonomista con re-
lacién al proyecto de ley de presupuesto gene-
ral de la administracién Publica para el ejerci-

Honorable CAmara de Diputados de la Nacion,
formularé algunas consideraciones que estimo
necesarias para dar las precisiones y el alcance

En primer término, destaco —como ya lo han
hecho los sefiores senadores preopinantes— que

nacional da riguroso cumplimiento- al requisito:
temporal establecido por la Ley de Contabili-

mente aprobada Ley de-Administracion Finan-
ciera. - ' ' '

Han transcurrido més de tres meses de ingre-
sado el mensaje del Poder Ejecutivo nacional a
la Chmara baja, pero pocos dias hébiles han res-
tado para que este honorable cuerpo puledz? ex- .
pedirse, privindolo de contar con la posibilidad
material de requerir a los funcionarios respecti-’
vos informacién adicional o explicacion satisfac- -
toria con respecto a determinados aspectos del
proyecto, que a mis de enriquecernos amplia-
rian nuestros puntos de vista. -

Esta situacién repite la del afio pasado, por
lo que en mi exposicién sobre el particular de .
entonces enfaticé Ta necesiad de coordinar las
reuniones para el analisis de ‘las cuentas pa-
blicas, habida cuenta de la multiplicidad de
cuestiones que se plantean y que la versacion de
los encargados de las 4rcas respectivas en la
confecci6én del presupuesto permitiria una com-
prensién més cabal de las cifras y a partir de
all{ solicitar las enmiendas que se consideren ne-
cesarias. ’

Un presupuesto cobra sentido a partir de su
ejecucidn, pues en ciso contrario sélo seria una

tivos. Por ello, antes de incursionar sobre el pro-

ceptos referentes a la propuesta sancionada para

el afio que esta finalizando y a su ejecucion has-

ta el momento, destacando a mi criterfo los te-
mas més relevantes y su incidencia sobre la situa-
cién general de la Republica. '

En primer término, recuerdo que el monto de
gastos autorizado para el presente gjercicio as-
cendié a 39.650 millones de pesos, monto que
entonces criticamos por su amplitud y que signi-
ficaba un aumento importante sobre el aproba-
do para el afio 1992, que totalizo por todo con-
cepto 33.774 millones de pesos.

Aquel valor debié poco después ser corregido

por el Poder Ejecutivo, que dicto un decreto

disponiendo la reduccién del 10 por ciento sobré
todo el gasto, es decir, una disminucibén del total
a 35.685 millones de pesos sobre cuya efectiva
ejecucién carecemos hasta el momento de infor-
macion precisa.

Sefialemos entonces que la tendencia del gas-
to se ha mantenido creciente, con destino prin-

cipal a gastos coirientes, toda vez que los gas-

tos de capital han continuado decreciendo en su

incidencia proporcional, que afios atrds era del

20 por ciento del total a casi 10 por ciento -
para el ejercicio que finaliza y un punto menos j
para el afio 1994, , . o

Ya el afio pasado me referfa yo a esta extra-
fia circunstancia de que en pleno proceso de.
ajuste y culminando las principales privatiza-
ciones de las empresas publicas o su cierre, ct-
yos importantes déficit se sefialaban como cau-
so- del desequilibrio fiscal y de la emision es-
puria de moneda, el gasto publico en lugar de
descender continuaba creciendo.

Paralelamente se continuaron transfiviendo a
Jas provincias los servicios de salud y de educa-
cién, compensindose el monto de los gastos
simplemente con la mayor recaudacién fiscal,
lo que posteriormente fue quedando al margen -
atento las distintas concesiones que las provin- -
cias forzadamente debieron efectuar el gobier-
no central, con destino principal al sistema pre-
visional, particularmente el 20 por ciento del
tributo a las ganancias y el 15 por ciento del

“total de la recaudacién coparticipable,

Es decir, sefialdbamos entonces nuestra pre-
ocupacién por esta constante en los presupues-
tos nacionales, lo que nos lleva a recordar que
¢l gasto pablico medido en délares s una me-~
dida de la presién fiscal que el gobierno im-
pone sobre el capital y el. trabajo dedicados a
lo. produccién de bienes y servicios, cuyos pre-
cios estan directamente o indirectamente ata-
os al valor del délar, como lo son los bienes de
exportacién y los bienes competitivos con im-
portaciones, Esta definicion que formulara en
1984 el entonces director del IEERAL y actual
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ministro de Economia y Obras y Servicios Pu- -

blicos alcanza mayor relevancia en cuanto que,
a la vez, sefalaba que.aquellos sectores tuvie-
ron entonces drasticamente reducidas sus re-
muneraciones en términos reales con el consi-
guiente desaliento a la producciém.

. Esta situacién que claramente se reproduce
en nuestra realidad actual, tenia para el eco-
nomista una solucién genuina: bajar el nivel de
“gasto a uno soportable para la economia, sea
por el recorte de los gastos en pesos o por la
elevacién ‘del tipo de cambio, como puede leer-
se en su obra Volvera a crecer, paginas 171 y
172. Parecerfa que el actual ministro ha olvida-
do su obra en algunos casos.

_Retomaré este concepto al examinar, las con-
diciones de nuestra balanza comercial y sus
proyecciones para este proximo afio.

—Ocupa la Presidencia la sefiora presiden-
ta de la Comisién de Educacién, senadora Oli-
jeln del,Valle Rivas.

Sr. Romero Feris. — Sin duda, uno de los ma-
~yores logros de esta conduccién econdmica ha
sido la contencién del proceso inflacionario que
azotd nuestro pafs desde hace varias décadas.
En efecto, a partir del dictado de la Ley de
Convertibilidad los indices de los precios fue-
ron. disminuyendo su ineremento porcentual de
un 5,5 por ciento mensual g sélo décimas de
punto por mes en materia de precios al consu-
midor, A su vez los precios al por mayor casi
no sufrieron variaciones, o

Es claro que el anclaje del tipo de camibio ha

tenido participacién primordial en esta conten- :

cién; mas, como es sabido, se produce de esta

manera en la practica una revaluacién impor-

tante de nuestra moneda con consecuencias a
las que me referfa antes: una reduccidn drés-
tica del ingreso de los sectores de la produc-
cidén con sus secuelas de .desocupacién, caida del
salario real, migraciones internas y marginali-
dad crecientes. ,

No son otras las razones para que Jos indices
de desociipacién y subocupacién hayan alcan-
zado valores maximos en su historia y desgra-
ciadamente no es dable esperar una mejora en
ellos, sino que por el contrario continuarin cre-
ciendo por cuanto distintos sectores industria-
les siguen expulsando mano de obra, sea por
exigencias de su reconversién, sea porque. di-
rectamente han perdido competitividad fren-
te al ingreso masivo de productos extranjeros,
subsidiados por los paises, 0 porque tienen ma-
yor productividad o porque gozan de ventajas
competitivas, , '

La industria petroquimica, la sidertrgica, la
textil, el papel y la celulosa, principalmente,
son victimas directas de este hecho en tanto
que las vinculadas con el sector exportador co-
mo la frigorifica asisten a un cierre de sus plan-
tas en forma progresiva, subsistiendo apenas las
beneficiadas con la cuota Hilton.

Resulta entonces a todas luces insoslayable
que en la medida en que persistan semejantes
condiciones se acreoentard la tensién social
que ya ha hecho eclosién en La Rioja y San-
tiago del Estero —en manos del oficialismo
desde la recuperacién de la democracia— don-

‘de no es solucién la implantacién transitoria de

los denominados “Programas intensivos de tra-
bajo”, variante neckeynesiana en la concepcién
global del programa econdmico, ni los fondos
de desempleo. _

La estabilidad a costa de una fijacién irreal
del valor de nuestra moneda tiene un precio:
pérdida de competitividad que sumada a un
grado amplio de “apertura se deriva necesaria-
mente en caida de la actividad industrial —ex-
cepto los sectores enormemente subsidiados co-
mo el automotor y los electrénicos—, cierre o
paralizacién de plantas y desocupacién cre-

_ciente.

" Otro. tema —concomitante con lo anterior—
que adquirié verdadero relieve durante este
afio es el emergente de la balanza comercial,
ya eshozado en el aifio. 1991 y que comenzd a

“tomar caracteristicas dramdticas en el afio pa-

sado. En efecto, para 1992 se estimé en el men-
saje presupuestario un nive! similar al obtenido
el afio anterior o sea un resultade superavitario
de 4.000 millones de délares que después, para
1993, se calculd en 300 millones de délares.

Sin embargo, el intercambio comercial arrojé.
para 1992 un déficit de poco méis de 2.600 mi-
llones, y para este afio el propio ministro de Eco-
nomia y Obras y Servicios Plablicos ha recono-
cido que superard los 3.000 millones de délares,
pero que —a mi entender— podria superar los
3.400 millones de ddlares. :

Estas sumas deben ser incrementadas por el
déficit emergente del -trdfico de fronteras, que
el sefior administrador nacional de aduanas,
Gustavo Parino, afirmé que estd en el orden de
los 250 millones de ddélares mensuales, es decir,
totaliza otros 3.000 millones anuales, con lo que
la balanza comercial propiamente dicha es nega-
tiva en una suma que supera los 6.400 millones.

L.os servicios reales y financieros para el ejer-
cicio que finaliza sumaban 5.680 millones, por
lo que el real concurso de capitales para finan-
ciar este balance.de pagos supera los 11.500 mi-
llones. ' ’
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Afortunadamente, las condiciones de liquidez
del mercado mundial han proporcionado una
afluencia permanente de fondos que han finan-
ciado este resultado negativo, en condiciones ca-
da vez menos onerosas, pero sin que ello deje de
significar nuestia total dependencia respecto de
dichos mercados internacionales.

. 51 comparamos las cifras presupuestadas para
el corriente afio, vemos que las exportaciones
se estimaron en 14.300 millones de ddlares pero
ya en el proyecto que examinamos se ha reducido
esta cifra a 12.724 millones, a la que tampoco
es probable se llegue y que en su caso, repre-

sentaria apenas un 4 por ciento mis que la co-

rrespondiente a 1992,

Las importaciones, estimadas en 14.000 millo-
nes de délares, son admitidas' ahora en 15319
millones, pero ya en los 9 primeros meses supe-
raron los 11.737 millones, por lo que, de repetirse
tas cifras del Gltimo trimestre del afio anterior y
con igual tendencia que la-registrada hasta en-
tonces, superarian los 16.125 millones, con lo que
la real-cifra del déficit comercial estaria en 3.400
millones, que es el monto a que antes aludia.

No comprendemos ¢l fundamento para que
este proyecto presente exportaciones por 14.437
millones e importaciones por 16252 millones
—siempre referidos a délares—, lo que implica-
ria mejorar la balanza' comercial en un 48 por
ciento. Por el contrario, aun cuando han mejora-
do algunos precios de nuestra produccién ce-
realera, es probable que aquel déficit se man-
tenga. : .

Durante 1983 se cerraron las tratativas corres-
pondientes a la refinanciacién con la banca co-
mercial exterior en los términos del acuerdo fir-
mado en abril de 1992 conocidos como Plan
Brady, :

Debo decir en este sentido que cuando el mi-
nistro ‘de Feconomia con suy asesores vino al Sa-
16n Rosado de este Honorable Senado, yo le
planteé mis inquietudes con respecto a este tema,
lo que fue respondido en la generalidad de los
casos con la precisidn que uno pretendia. La-
mentablemente, creo que los acontecimientos
posteriores dieron la razén al planteo que for-
mulé en aquel momento. :

Sefialo por eso que dicho acuerdo —debo
mencionarlo— nunca fue remitido al Honorable
Congreso dé la Nacién. En este aspecto he in-
sistido rejteradamente en que los fundamentos
legales que se han ‘citado para prescindir de
este pasc fundamental para su legitimacién —el
articulo 48 de la ley 16.432, incorporada a la ley
-complementaria permanente- de presupuesto—
son inaplicables a este tema desde todo punto
de vista. Pero lo que quiero sefialar especial-

mente es que cuando se firmé el preacuerdo se
atirméb que era entonces sumamente beneficioso
por cuante la tendencia de los intereses a largg
plazo era creciente. De igual modo se enfatizéd
que los bancos acreedores cambiarian sus acre-
encias en parte similares entre bonos par y bonos
con descuento, con lo que habria una reduccién
de nuestra deuda de més de 7 mil millones de
délares.

Comio dije anteriormente, los dos prondsticos
fueron errados. L.os bancos, que no son tontos,
por supuesto, eligieron mayormente los bonos
par, con lo cual la quita efectiva del 35 por cien-
to resulté de apenas 2.600 millones de délares.
Por su parte, la tasa de interés a largo plazo bajd
continnamente desde el 7,9 por ciento anual al -
momento del acuerdo, a poco mds del 5,9 par
ciento para situarse, en.la actualidad, en el 6
por ciento, De no haber mediado el apresura-
miento oficial, estos dos puntos menos hubieran
permitido en los bonos par, sin lugar a dudas,
una. quita mayor desde el punto de vista pro-

“porcional,

S5i consideramos los treinta afios referentes
a los términos del convenio, advertiremos que

- implicaran un beneficio para los acreedores de

casi el I60 por ciento del total de la deuda rofi-
nanciada a través de esos bonos. ' :

Ademds, sostuve entonces y lo reitero ahora la
improcedencia de haberse reconocido el total de
los intereses caidos cuando dicho monto habia
sido totalmente previsionado por los bancos y
quedaba pendiente de discusién la legitimidad
de su origen. . ,

No por ello dejo de reconocer que esta refi-

‘nanciacién de la deuda significé adelantar al

costo citado la regularizacién del pais, sacandolo
de su estado de mora y con ello se disminuyé la
sobrefasa riesgo-pais que desde entonces fue
descendiendo de modo constante, abaratando

“as{ la financiacién externa tanio publica como

privada, .

La primera se ha realizado con equilibrio to-
méndose nuevos préstamos que sustituyen las.
necesarias cancelaciones a su. vencimiento.. En -
todos lcs casos la tasa de interés anual ha sido
menor y a su vez se ha mejorado el perfil de los
compromisos, extendiéndolos temporalmente.

[isto —no puedo negarlo— es positivo pero al
mismo tiempo se ha observado por parte de las
empresas, en la bisqueda de disminuir los cos-
tos financieros, una intensa colocacién de obliga-
ciones negociables emitidas en délares asi como
también de Furonotas y otros papeles comercia-
les también en moneda extranjera que han ex-
cedido los 10 mil millones de délares y que se
incrementan a diario. ‘Como ejemplo  podemos
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decir que YPF Sociedad Anénima estéd por lan-

zar 850 millones y otras emisiones en trimite
hacen elevar esta cifra afin mas.

A fines de los 70 se usé igual metodologia
para abaratar el financiamiento de las empresas
pliblicas que quince afios més tarde renegocia-
ron para pagar en otros treinta afios MAS.

Es cierto que hay capitales liquidos en el ex-
terior y que atin abonamos una sobretaga intere-
sante para que esos capitales sigan viniendo, Pero
no lo es menos que se estd comprometiendo se-
riamente y de modo innecesario la capacidad de
repago, lo que aumenta en modo notable el gra-
do de dependencia de nuestro pais de lo que su-
ceda en el contexto raundial y de las corrientes
financieras. _

Advertimos entonces que al resultado negati-
vo de la balanza comercial y la de_servicios se
* afiadird un importante monto de amortizaciones
de deudas privadas cuya financiacién en la mo-
neda original exigird otras nuevas fuentes de
fondos. :

«Cuél sers la fuente que proveerd estos fon:
dos? ¢¥s confiable pensar que se mantendra sin
alteraciones una corriente cada vez mayor de ca-
pitales que financien estos desequilibrios? ¢Es-

tamos creando realmente las condiciones que -
permitan generar para entonces las divisas ne-

cesarias? Por ahora no hay respuesta a estos in-
terrogantes. ,
Advierto que esta corriente financiera hacia
los paises latinoamericanos ha sido creciente
y que el endeudamiento global, que era de
417.550 millones de délares en diciembre de 1991
ha pasado a mis de 513.000 millones de déla-
res al presente, segln cifras del Banco Mun-
dial. Recordemos que la crisis de la deuda ex-
terna se hizo presente en nuestro continente en
agosto de 1982 cuando México anuncié que su
incapacidad de pago ascendia a  380.000 millo-
nes de ddlares. ,
Sefior presidente: Otro aspecto importante a
considerar es ol feferido a la monetizacién de
nuestra cconomia, Los agregados monetarios han
tenido un crecimiento medio del orden del 30
por ciento,- producido principalmente durante
los meses de julio y agosto, que muestran la
influencia que tavo la recepcion de los fondos
provenientes de la venta de las acciones nacio-
‘males y provinciales de YPF S.A. con destino
a cancelar las obligaciones pendientes con las
provincias productoras de hidrocarburos, naci-

das de la incorrecta liguidacion de las regalias

y con los jubilados y pensionados nacionales.
Aun cuando se estd bastante distante de al-

canzar los valores corrientes de monetizacién

en los paises desarrollados, los porcentuales re-

gistrados en términos del PBI han registrado
nna mejora sustancial desde la sancién de la
tey de convertibilidad. Se puede sefialar que,
comparativamente, el creciriento porcentual de
los depositos en moneda extarnjera ha sido sus-
tancialmente mayor a los correspondientes a

_nuestra moneda a punto tal que hoy las impo-
siciones a plazo fijo en divisas superan en més

de un 60 por ciento a las en pesos, y las colo-
caciones en caja de ahorro se han equiparado.
Si estimdramos prudentemente una suma en do-
lares en billetes en poder de la poblacion, nos
encontrariamos con que pricticamente los agre-
gados monetarios en divisas extranjeras equiva-
len a las tres cuartas partes de la moneda na-
cional, factor éste que torna més dependientes

las decisiones de la politica nacional.

#demés, esta mayor monetizacién no se ha
traducido en un crédito mas barato a las acti-
vidades empresarias; a pesar de que las tasas
pasivas se sitGan en un valor no superior al 9
por ciento anual, las tasas activas mis bajas
—las del Banco de la Nacién Argentina— .du-
plican largamente este valor en tanto que no
es extrafio que los productares del interior. de-
ban abonar intereses del 5 o 6 por ciento
mensual. '

Por ello, a mi juicio se impone una reduc-

. ¢ién paulatina y constante de:los encajes del -

sistema bancario institucional, comprometiéndo-
se los fondos que se liberen para financiar a

- los pequefios y medianos productores que ca-

recen de otro acceso a los mercados de capita-
les como lo pueden hacer, via obligaciones ne-
gociables o papeles comérciales en el exterior,
las empresas de entidad significativa,
Tampoco deseo dejar de recordar los reparos
que me merecié la ya comentada venta de ac-
ciones de YPF S.A. toda vez que en lugar de
encararse una colocacién conjunta de 160 mi-
Hones de acciones a un valor de 19 pesos que
fijaran las autorjdades, sucesivas ofertas habrian
podido llevar el patrimonio nacional al real va-
lor que aquellas alcanzaron muy poco después
y que superando en un 30 por ciento promedio
lo recaudado, habrian significado unos 900 mi-
llones adicionales. : .
Recuerdo a los sefiores senadores que précti-
camente desde mi incorporacidn a este Hono-
rable Cuerpo vengo bregando por la necesidad
de replantear las reglas de coparticipacion fe-
deral atento a la desactualizacién de las normas
previstas en la ley 23.548, En este aspecto algo
ya adelanté al abordar ef tema del crecimiento
del gasto nacional y de la afectacién de recur-
sos provinciales para satisfacerlo. Los recientes
hechos acaecidos en Santiago del Estero han
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mostrade la urgencia en el tema y la necesi-
dad de encontrar soluciones para la generali-
dagd de las provineias.

Pero por ofra parte deseo dejar bien sentado
para que la opinién pdablica tome el debido
conocimiento que cuando se afirma que las
~ provincias sélo cubren un minimo porcentaje

de su gasto con ingresos propios se estd incu..

rriendo en una falaeia, por cuanto se omite acla-
rar que lo percibido por impuestos directos «~co-
mo por ejemplo a las ganancias— y otros rubros
. que integran la coparticipacién, son recursos
netamente provinciales cuya recaudacién se ha
delegado en la Nacidn y cuya distribucién se
realizaba segin la ley que este Honorable Con-
greso habia sancionado, pero posteriores enmien-
das propiciadas por el poder central la han dis-
torsionado por entero. Porque aqui la imagen
que se procura proyectar es que si no fuera por
la accién de la Nacién, por su entre comillas
—diria yo— “gencrosidad y condescendencia”,
las provincias no podrian subsistir, cuande lo
que debemos destacar es que si la nacién, con
sus gastos desmesurados, no hubiera comprome-
tido el patrimonio presente y futuro por la via
del endeudarniento interno y externo, con su

manejo de las empresas estatales, con sus leyes.

de regulacién monetaria v seguro de cambio;
en fin, con todo cuanto desacierto se ha come-
tido desde el poder central acumulando erro-
- res desde hace décadas, lejos estarian las pro-
vincias de estar en la situacién de penuria, de
ahogo financiero, de falta de industria y de tra-
bajo y, finalmente, de dependencia, a lo que
se las ha condenado y-sometido,

“Pregunto yo, ¢qué responsabilidad cabe a las
provincias sobre el desmanejo de! Banco Cen-
tral de la Republica Argentina cuyas actuales
autoridades —y quiero que quede bien en cla-

10 _este aspecto-—— han estimado en méas de 60

mil millones de pesos -—fijense ustedes, al equi-
valente a un siglo del presupuesto de mi pro-
vincia-- los griebrantos originados en sélo la
década anterior al retorno de la democracia?
¢Con cudnto han participado los estados fede-
rales en la formacién de la deuda puiblica ex-
terna, que sobrepasa los 30.000 millones y que
hoy sus habitantes van a tener que asumir por
no menos de treinta afios?

En los ultimos tres afios han transferido al go-
~ bierno nacional el 11 por ciento de la recauda-
cion del IVA; el 20 por ciento de la del impues-
to a las ganancias; el 90 por ciento de la del
impuesto a los bienes personales; el 50 por cien-
to de la del impuesto a los activos y, finalmen-
" te, el 15 por ciento de la del total de los im-
puestos coparticipables, lo que en cifras redon:

das, supera los 7.059 millones de pesos. Estos im-
puestos son pagados por todos sus habitantes.

Asimismo debemos evaluar que el 64 por cien-
to de las prestaciones previsionales tienen sus
beneficarios radicados en la Capital Federal y
en la provincia de Buenos Aires. Esto significa,
desde el punto de vista macroeconémico, que al-
rededor de 12 mil millones de pesos se vuelcan
anualmente en estas jurisdicciones, con la con-

“siguiente influencia en las actividades comer-

ciales provenientes de ese ingreso nacional. Si
agregamos Cérdoba y Santa Fe, mds del 80 por
ciento de los beneficarios residen en esa regi6n.

En mi provincia, por el contrario, apenas re-
presentan el 1 por ciento del universo total, con
lo cual mientras sufrimos una detraccién adi-
cional de nuestro ingreso —deé 148 millones de
pesos por via de las cesiones compulsivas im-
puestas en los dos Gltimos afios—, no lega esta
suma lo que ingresa por las prestaciones nacio-
nales. Lo que equivale a decir, en términos eco-
némicos, que la provincia de Corrientes abona’

" a los jubilados nacionales residentes en ella con -

el producido de su parte de impuestos naciona-
les, en tanto transfiere al sistema nacional todos
los aportes y contribuciones de las empresas y
particulares.

Solamente el 19 por ciento de los beneficios
se distribuyeron entre las veinte provincias res-
tantes que, a su vez, estdn cediendo el 61,5 por
ciento de su coparticipacidn; o sea, 2.375 millo-
nes de pesos anuales, Es momento de redistri-
buir el total cedido en funcién de los montos
pagados por jurisdiccién, segin propondré en
el tratamiento en particular,

No fueron las provincias las que permitieron
a los sistemas de recandacién fiscal y previsional
nacionales llegar a los limites de evasién que
alcanzaron y que generaron los tremendos dé-
ficit en las cuentas nacionales como los gigan-
tescos endeudamientos de la administracién y
del sistema previsional. Es cierto y és un gran
mérito del gobierno actual haber revertide en
materia tributaria esta situacibn y que se esté

~procurando hacer lo propio en lo previsional,

Pero, entretanto, el costo de la inercia nacional
ha sido el eéstancamiento y la pobreza cada vez
mayor de las provincias, -

Dicho de otra manera, los déficit fiscales y
cuasifiscales que se produjeron por el mal ma-

nejo de los negocios piblicos por parte de la

"administracién central —-que provocaron la gi-

gantesca inflacién habida v que en los dltimos
25 afios significé reducir nuestro signo mone-
tario en 10 billones de veces— fueron financia-
dos con la emisién monetaria espuria. Las pro-
vincias no han sido sino otras victimas de este
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accionar de los gobiernos nacionales, al recibir
tarde, mal y desvalorizados los fondos que le-
gitimamente les correspondian, en tanto sus gas-
tos soportaban la indexacién creciente.

Pero ademds, como representantes de las pro-
vincias, difundamos a todo viento que es para
pagar éstos gigantescos errores de la Nacién
que hemos ido cediendo parte de nuestros le-
gitimos ingresos; al principio, de modo genero-
so y voluntario, como colaboracién con la Na-
cién. Pero, luego, esta cesién ha sido producto
de Ia compulsién por via de los extrafios pactos
fiscales federales que repugnan a nuestra Cons-
titucidn, que para eso ha implementado un sis-
tema representativo, republicano y federal y no
esta suerte de convenios, productos de la pre-

wién extorsiva sobre los gobernadores o tam-

bién de la seduccién de las promesas.

En este sentido, quiero decir que a nuestra
- provincia -—donde hace pocos dias se hizo car-
go el gobierno elegido por la voluntad popu-
lar, después de dos afios de intervencién— préc-
ticamente se la ha intimado a que ratifique el
Gltimo pacto fiscal, '

Ahora el gobierno nacional se hace cruces
porque el déficit o necesidad de financiamiento
de las veintitrés provincias en su conjunto se
sittia en el orden de los 621 millones de pesos,
aunque nada hizo para reintegrarles cuando la
recaudacién previsional mejoré 1.243 millones
en los nueve primeros meses del afio, como afir-
mara el secretario de Ingresos Piblicos, Carlos
Tacchi, en la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda de la Camara de Diputados. Por el con-
trario, hoy “condonaria” la supuesta deuda por
haber cumplido la Naci6n el compromiso del pi-
so garantizado en el Pacto Fiscal del afio pa-
sado. o

Sefior presidente, las provincias no han sido
la causa de la inflacién; no han sido el origen
del endeudamiento externo ni del interno; nada
tuvieron que yer con las pérdidas que generd la
cuenta de regulacién monetaria ni con las ga-~
rantias del sisterna financiero que acordd el Ban-
co Central, no emitieron moneda espuria ni la
desvalorizaron. Sin embargo, todos y cada uno
de sus habitantes, ineluidos los de la Capital
Federal, son los que por treinta afios o quizéds
todavia mas pagaran los Brady, los Bocén, los
Bote, los Bénex, los
titulos que representan la deuda del Estado na-
cional y cuya atencién anual supera varias ve-
ces la necesidad total de financiamiento provin-
cial. . ]

Por ello, y enfatizando nuestro apoyo a cO-
rregir cualquier desborde de alguna administra-
cién en particular, siento necesidad de afirmar a

Bocrek, los BIC y otros

plena voz que no hay ninguna necesidad de que
los empresarios vayan pensando a cudl pais irdn
a efectuar sus inversiones sino que tienen aqui
y ante si todas’ las posibilidades.

Sefior presidente: es por todos conocida la
dramAtica situacién financiera que afronta la
provincia de Corrientes. El pasado dia 10, al
asumir el gobierno provincial, los mandatarios
electos han encontrado impagos los sueldos del
mes de noviembre y comprometida la coparti-
cipaci6n -del corriente ‘mes, en el que deben
abonarse ademas de los haberes mensuales tam-
bién los aguinaldos. :

En este aspecto quierc sefialar que no se le
enviaron los fondos correspondientes como se
le venia haciendo al entonces interventor, doc-
tor Tonelli.

No es esté el momento propicio para deter-
minar los responsables de tales déficit. Lo in-
negable es que, tras dos afios de intervencién
federal, el gobierno nacional no’ puede deslin;
dar su responsabilidad y desligarse de todo com-
promiso como si fuera ajeno a los hechos.

Sostenemos firmemente que es el gobierno na-
cional el responsable de la situacion actual y,
por tanto, estd a su cargo instrumentar las me-
didas financieras que posibiliten el normal fun-
clonamiento de las instituciones federales.

- Proponemos, en consecuencia, la inclusién de
un articulo por el cual se declaran como deu-
das originarias de la Nacién aquellas en que in-
currieron los delegados federales durante su ges-
tién, sea en compromisos impagos o en la con-
tratacién de empréstitos que afecten recursos
provinciales. '

Sefior presidente: he expuesto a grandes ras-
gos mi opinién sobre la situacién econdémico-
financiera de la Nacién, que se vincula con el
presupuesto del afio que finaliza.

Pasaré a referirme ahora a los aspectos més
jmportantes del presupuesto para el afio 1964,

Ya anticipé mi disconformidad con el creci-
miento del gasto corriente y las consecuencias

«que ello traerd aparejadas mds tarde o mds tem-

prano sobre toda la economia del pais. .

También por via de la comparacién mencio-
né el bajo nivel de los gastos de capital y la re- -
ducida inversién ptblica. En momentos en que
la instrumentacién oficial exige a las empresas
un proceso de reconversién que es expulsor de
mano de obra, debieran canalizarse fondos o es-
timulos a la inversién privada, particularmente
en los sectores més afectados por la caida de la
actividad industrial,

Asi, pues, uno de los temas candentes y cru-
ciales para el-afio que se inicia es el relativo a
la desocupacién. Los efectos de la politica ofi-
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cial, basados exclusivamente en principios de

- costo fiscal en materia de las empresas del Js-

tado, por una parte, y las consecuencias del
accionar conjunto de la convertibilidad, con el
anclaje del peso a un nivel sobrevaluado, con la
apertura generalizada  —salvo algunos renglo-
nes privilegiados como fueron la industria auto-

motriz y los electrénicos—, por la otra, han pro- -

vocado el cierre de numerosos establecimientos
industriales. )

Es imprescindible que de inmediato se adop-
ten medidas tendientes a revertir este proceso
que ha llevado los niveles de desocupacién y
subocupacién a poreentuales maximos en su his-
toria, _

- No creemos, como se afirma en el proyecto,
que .sea el incremento de los recursos del Fon-
do Nacional del Empleo, destinados a pagar los
subsidios a los desocupados, o la via de los Ila-
mados Programas Intensivos de Trabajo (PIT)
las soluciones de este problemay por el contra-
rio,. solamente son paliativos transitorios e insu-
ficientes. El verdadero camino consiste en pro-
mover las inversiones de industrias productoras
de bienes transables que cumplirian asi el doble
objetivo: ser fuentes de trabajo y, a la vez, ge-
neradoras de.las divisas, que ineludiblemente

va a requerir nuestra economfa en un futuro

no muy ‘lejano.

Paralelamente, repitiendo un concepto ante-
rior, es importante y urgente continuar con la
ayuda a los pequefios y medianos productores,
en particular los radicados en localidades dis-

tantes de las grandes ciudades, porque ellos:

constituyen la red invisible que da unidad a la
Reptiblica creando las auténticas fuentes de tra-

bajo zonales y evitando Ia acromegalia urbana .

de las capitales.

En materia de recursos observamos que se ha
mantenido la mejoria en la recaudacién del im-
puesto al valor agregado a la vez que el im-
puesto a las ganancias —eliminada la posibili-
dad de deducir loscquebrantos acumulados— ha
comenzado a rendir en forma creciente,

No compartimos la medida adoptada por un

decreto autotitulado de necesidad y urgencia que
eliminé el minimo no imponible en el impuesto
a las ganancias. También ‘entendemos que es
hora de regresar a Ia coparticipacion el 20 por
ciento cedido al sistema previsional, habida cuen-
ta-de que desde.aquelia medida, también toma-
da al margen de este Congreso Nacional, la re-
caudacién previsional mejoré en una suma equi-
valente a la que se apropi6 ol gobierno. central
de los fondos provinciales. ‘

No estin cuantificados en este presupuesto los
montos que ingresardn en el Sistema de Segu-

ridad Social provenientes de la moratoria de
trabajadores aut6nomos ni las variaciones que
traerda la puesta en func'onarniento del Sisterna
Integrado de Fondos y Pensiones que se san-
cionara recieniemente. Al pasar, recordemos
que este Senado de la Nacidn lo aprobé -—con.
tra la voluntad de muchos, entre los que me
cuento— a “libro cerrado” y sin permitir mod;-
ficaciones, para no dilatar su sancién como ey,
evitando asf su devolucién a la Cdmara de
Dipuatados para la consideracién de las refor-

- mas, que no se trataron. Al presente, aquella

ley sigue con sus deficiencias a las que se afia-
dieron las emergentes del veto parcial del Po-
der Ejecutivo a modificaciones que introduje-
ron los sefiores diputados.

Tampoco advertimos el eémputo de la reduc-
cién del ingreso por disminucién de aportes pa-
tronales, medida cuya implementacién deman-
damos se realice en el menor tiempo posible.
Como afirmara en el tratamiento de la reforma
previsional, es momento de debatir Ia aplicacién
de éste y otros gastos calculados sobre la base ,
del .monto nominal -del salario y propiciar su
sustitucion de manera tal gue no incida en el
precio final de los productos, lo que al mismo
tiempo significarfa una importante mejora en ¢l
tipo de cambio efectivo para las exportaciones
de todo tipo dé bienes, pero predominantemen-
te los que incorporan mano de obra intensiva,

Quiero mencionar también, sefior presidente,
que el articulo 29 del proyecto original conte-
nia la ratificacién de dieciocho decretos de ne-
cesidad y urgencia, en su casi totalidad relativos
a modificaciones sobre leyes de contenido im-
positivo, La Cimara de Diputados ratificé quin-
ce de ellos, de los cuales uno fue dictado en el

- afio 1980, otros diez en 1981, tres el afio pasa-

do y solamente uno el corriente afio,

La facultad de establecer impuestos, ¥y por
-lbgica consecuencia sus modificaciones, es pri-
vativa de este Honorable Congreso de la Nacién
¥, como advertimos, magro favor le hace a las
instituciones republicanas esta demora en el tra-
tamiento de decretos de naturaleza como la in-
vocada. Por cierto, asi lo ratifics la reciente ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de

- la Nacién rechazando las pretensiones de la Di-

reccién General Impositiva de percibir extensio-
hes efectuadas por decretos y reglamentaciones
no convalidadas por ley, lo que genera dudas
juridicas sobre la validez en el lapso transcu-
rrido,

. Con la exclusién de los decretos 171/99, 355/
92 y 1.684/93 los restantes fueron ratificados. sin

I(jiscusién ni debate en el recinto de la Cdmara
aja. -
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Advertimos que entre los citados decretos se
halla el niimero 2.284/91 y su modificatorio,
ntmero 2.488/91 conocidos como los decretos
de desregulacién, El primero fue dictado el 5
de octubre de 1991 y recibido el -mismo dia en
este Congreso de la Nacidn, Su articulado con-
tiene la derogacién o sustancial modificacién
de alrededor de 50 cincuenta leyes que se men-
cionan en forma directa, a las que se suman
aquellas que introdujeron cambios . posteriores
a la sancién primitiva, )

Entre otras normas se contempla la disolucién
o transferencia de la Junta Nacional de Granos,
la Junta Nacional de Carnes, el Instituto Fores-
tal Nacional, el Mercado de Concentracién Pes-
quera, la Corporacién Argentina de Producto-
res de Carnes, el -Mercado Nacional de Hacien-
da de Liniers, Ia Direccién Nacional del Aztcar
y ¢l Mercado de Consignacién de la Yerba Ma-

. 2 1
te, ast como las normas de regulacién de la pro- -

duccién y comercializacién de la yerba mate,

Se eliminaron, ademds, disposiciones arance-

larias de profesionales y se permitié actuar en
el orden nacional a profesionales inscritos en
otras jurisdicciones, disposicibn que no contd
con reciprocidad, ,
. Se suspendié toda restriccién de horarios v
dias de trabajo en la jurisdiceién portuaria, Lo
propio-se dispuso para las actividades comer-
ciales de venta, empaque, expedicidn,

Se eliminaron reservas de cargas'y se supri-
mié el Fondo Nacional de la Marina Mercante;
se disolvieron las cajas de snbsidios familiares
para.los empleados de comercio, para el perso-
nal de la industria y para los trabajadores de
la estiba, disponiéndose la transferencia de sus
bienes al Estado nacional, T

El articulo 87 del decreto 2.984/91 faculta al
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pyi-

blicos a afectar a “Rentas generales”, en la pro-

porcién que estime necesaria, los fondos previs-
tos en los artieulos 23, 24 y 25 de la ley ntme-
ro 19.800, que no es sino el Fondo Nacional del
Tabaco. ' .

Acabamos de aprobar el reintegro total de
estos tondos a sus fines y estamos sancionando
a posteriori’ nuevamente la autorizacién para
afectarlos, Naturalmente este articulo lleva mi
oposicién frontal,

Sefior presidente: creo que los habitantes de
la Reptblica merecfan una discusién profunda
sobre estos temas ¥ Nno su congelamiento por més
de dos afios, sin tratamiento alguno, para apro-
ba’rlo asi, todo en paquete, como un ndmero
més dentro de un articulado. ' :

No son nimias las cuestiones que quedarén
sin debatir, especialmente las relativas al traba-

jo personal y a la eliminacién de las restriccio-

nes horarias. De igual manera quedardn sin
balancear las economins regionales, que han pa-
sado a un régimen de contratacion y de comer-
cializacion en que no se preserva el equilibrio
de las contraprestaciones,

No voy a extenderme mas sobre este articulo
pero, visto en detalle, todos y cada uno de los
decretos aqui consignados son pasibles de de-
bates sustanciales,

Prosiguiendo el examen en particular de los

-articulos, manifiesto desde ya mi oposicidn a la

inclusién del Ministerio del Interior en el régi-
men del articulo 12 de la ley secreta 18.302.
En momentos en que la transparencia de los ac-
tos administrativos se impone como una. exigen-
cia ineludible, resulta contradictorio que se otor-
gue al ministerio pablico esta facultad. E! afio
pasado, el proyecto oficial intent6é hacer lo pro:
pio, participAndolo al Congreso de la Nacién,
al Poder Judicial, a todos los ministerios e in-
cluso a la Secretaria de Estado para la Preven-
cion y Lucha Contra el Narcotrafico pero, con
muy buen sentido, la CAmara de Diputados lo
rechazo. ' ‘

Doy mi entero apoyo a la inclusidn del ar-
ticnlo 35, por el cual se establece, como dije
antes, la distribucién de las sumas que se re-
cauden con destino al Fondo Nacional del Ta-
baco. Entiendo que deberia dejarse sin efecto,
segin conmenté al {ratar la ratificacién del de-
creto 2.284/91, la autorizacién que su articulo
67 ‘sanciona, ' ‘

De igual manera, considero sumamente acer-
tado lo normado por el articulo 28, es decir un
ente autrquico en el ambito de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién a cuyo cargo esté
la superintendencia del personal —excluidos ma-
gistrados-— y la conservacién y administracién
de los bienes. Es innegable que la complejidad
del manejo administrativo del Poder Judicial de
la Nacidn, con casi 20.000 funcionarios y un pre-
supuesto de 708 millones de pesos, requiere una
dedicacién y un esfuerzo tales que no pueden
exigirse a los ministros de la Corte Suprema
como un adicional a su inmensa tarea, '

Sefior presidente: en sintesis, pienso que este-
presupuesto general de la administracién nacio-
nal para el afio 1994 es, en términos generales
una propuesta aceptable, :

Entiendo que debibé exigirse una reduccién
de los gastos rvespecto del afio anterior —que
el propio mensaje-colocd entonces en el nivel
de “insoportable”— para dar asi el ejemplo que
se reclama a los estados provinciales.

He puntualizado el tremendo esfuerzo que
han realizadoe y estdn realizando la gereralidad
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de las provincias al postergar sus legitimos de-
rechos a la recaudacion tributaria,

Flogio los resultados de la labor de la Secre-
taria de Ingresos Publicos y considero conve-
niente —a la luz de ellos— revisar las cesiones
de la coparticipacién al sistema de seguridad

social.
Reitero mis prevenciones sobre los saldos del

comercio exterior y el endeudamiento privado

en moneda extranjera. Enfalizo sus consecuen-
¢ias sobre la actividad productiva y la secuela
de desocupacién creciente, que no tiene solu-
cién simple en la mayoria del territorio ar-
gentino,

Abogo por la mstrumentamon de medidas ten-
dientes a disminuir el “costo” argentino, tanto
en materia crediticia como en las cargas labo
rales. '

Rechazo ratificar decretos de necesidad y ur-
gencia sin debate,

Solicito la inclusién del articulo referente a
los costos de las intervenciones federales, como
he dicho.

Pido.se redistribuya el importe cedido por
las provincias al Sistema de Seguridad Social,
" en funcién del monto de lgs beneficios paga-
dos por jurisdiccion, y no segin los términos de
la ley de coparticipacién.

Reservo el derecho de proponer modificacio-
‘nes a algunos articulos en el debate en par-
ticular,

En funcién de las premisas expuestas, ade-’

lanto mi voto favorable en general al proyecto.
Antes de terminar, quierco’ decir que la Na-

cién, que recibe mds del 60 por ciento de la .

recaudacién tributaria, debe entender que el 40

por ciento que queda para las provincias debe -

ser distribuido con equidad, ecuanimidad vy jus-
ticia., Es imprescindible sefialar, ademas, que
mas que procurar que cierren las cuentas tene-
mos que actuar con la suficiente sensibilidad
social y pensar en“el ser humano como objeti-
vo fundamental de nuestro accionar, de nuestro
quehacer tanto en la esfera pablica como en la
privada.

Sra, Presidenta (Rivas), — Tiene la palabra el
sefior senador por Gorrientes, del bloque liberal,

Sr. Aguirre Lanari, — Sefiora presidenta: como
va fue puesto de resalto por los oradores preo-
pinantes, por tercera vez con posterioridad a
la sancién de la Ley de Convertibilidad y al
lanzamiento del programa impulsado bajo el le-
ma. estabilidad y crecimiento con justicia social,
viene a consideracién del Senado el proyecto
~de presupuesto, en este caso para el afio 1994,

Este proyecto tiene la misma relevancia gue
sefialé en el momento de fundamentar mi posi-

cién en los dos ejercicios anteriores, relevancia
que tiene su origen a partir del momento en
que la hiperinflacién, provocada por los des-
bordes en el gasto piblico financiado con emi-
sibn, demostrd que la politica monetaria era
insuficiente para alcanzar la estabilidad desea-
da, y que la politica fiscal, de la cual el pre-
supuesto es uno de sus principales ingredien-
tes, debia asumir un papel protagdnico para
mantenerla y poner la simiente para el creci-
miento.

Para un andlisis y una prediccion sobre cdmo,
en funcién de los recursos y de la amgnamén
adecuada de los gastos previstos en este pro-
yecto, se alcanzardn los objetivos que preten-
de el programa, como bien se dijo recién, los
senadores hemos contado con un brevisimo
tiempo. Fue apenas el suficiente para leer la
version taquigrafica de algunas intervenciones
de diputados y de representantes del Poder
Ejecutivo dentro de la labor desatrollada en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Cé-
mara de Diputados, y que sirvi6 sin duda algu-
na para enriquecer nuestro juicio, a pesar de que
en muchos de sus aspectos teniamos ya opinién
formada,

Como es tradicional, y como lo estamos vien-
do aqui también en la discusién del presupues-
to, ésta es una oportunidad siempre propicia
para- debatir sobre el programa: econémico glo-
bal, que abarca no solamente a la politica fis-
cal sino también a la laboral, a la salarial y a
la cambiaria. Ello se justifica porque, teniendo
en consideracion las restricciones impuestas a
la emisién de moneda por la nueva Ley Orgé-
nica del Banco Cential y por la Ley de Con-
vertibilidad, el manejo y la conformacién del
plesupuesto adquleren un papel protagénico en
el programa econémico global.

Siguiendo con esta tradici6n, incursionaré bre-
vemente en este programa econémico en vigen-
cia, sin perjuicio de efectuar al final algunas con-
sideraciones que estdn en el ambiente relacio-
nadas con los ingresos previstos y con algunas
posibles dificultades en el cumplimiento, a lo
cual se ha referido precisamente el sefior sena-
dor por la Capital en su discurso previo,

Es evidente que existen ciertas coincidencias
entre los especialistas, dirigentes, funcionarios y
columnistas de los medios de comunicacién, asi
como entre los integrantes de la comunidad, so-
bre algunos efectos positivos y otros negativos
que surgen de la aplicacién de las politicas ele-
gidas para alcanzar la estabilidad, el crecimiento
y la distribucién justa que todos reclaman res-

| pecto de los ingresos que se obtengan.
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Lo dicho me induce a justificar la definicién
que se ha hecho de la ciencia econdmica, que
voy a leer, y que la sefiala como la ciencia que
tiene por finalidad, tanto en el orden publico
como en el privado, la administracién-de la es-
vasez, Es decir que cuando se quiere mis de
.n bien, es necesario sacrificar parte de otre
‘mientras no aumente la produccién en una mag-
nitud tal gue permita cubrir todas las necesi:
dades presentes y las futuras emergentes.
~ Yo no digo nada nuevo a los sefiores senadores
si afirmo que la coincidencia existente ha sidv
puesta precisamente de resalto por los anterio
res oradores. Hay una coincidencia que priori-
tariamente alude a la estabilidad alcanzada y
reconoce su impulso inicial en la paridad cam-
biaria fija de un peso por délar, asi como en
otras exigencias de la Ley de Convertibilidad
que rige a partir del 1° de abril de 1991

La segunda prioridad que debemos reconocer
en materia de efectos positivos del programa

merece ser asighada a la satisfactoria tasa de

crecimiento de los afios 1991 y 1992, con un
promedio de alrededor de un 9 por ciento y-de
6,5 por ciento para 1993, que se estima igual
para 1994; veremos cuil es el comportamiento
real con los hechos concretos,

La tercera prioridad en materia de efectos po-
sitivos, con los que en general se coincide, s
una caida de la tasa de. inflacién, que fue de
84 por ciento en 1991, el 17,7 por ciento en 1992,
del 7,7 por ciento en 1993, proyectindose en el
4 por ciento para 1994, segin lo estima el Po-
der Ejecutivo en su mensaje. '

Esta evolucién favorable de la tasa de infla-
cién estd involucrada en la primera prioridad
-de los aspectos positivos que denominé “la
estabilidad”. Y si bien en esa oportunidad sola-
mente me referfa a la Ley de Convertibilidad
y a la paridad cambiaria de un peso por délar
como factor determinante de ese efecto positi-
vo, fue porque significd que todo peso que sa-
lia del Banco Central tenia que estar respal-
dado por un délar ingresado, con lo que se eli-

minaba una de las principales determinantes

- de la tasa de inflacidn, :
Pero ahora, al referirme a’la tasa de inflacién
en forma genérica, no puedo dejar de sefialar

que esa estabilidad pareceria dificil de mantener -

aun con la vigencia de la Ley de Convertibili-
dad y sin variar el tipo de cambio, si no estu-
viera respaldada por la adecuada politica sala-
rial, laboral, impositiva, v aun de politica gene-
ral que elimine las expectativas de la devalua-
¢ién, _

Sin la pretensién de haber agotado las coin-
cidencias que se auscultan en cuanto a los éfec-
tos positivos del programa en curso, sefialaré

ahora en el mismo sentido las coincidencias que
se advierten en cuanto a los efectos negativos,
es decir el costo que la sociedad debe asumir
como consecuencia de los beneficios logrados.

En primer lugar, las cifras publicadas sobre

‘la balanza comercial con el exterior, a la cual

se han referido con bastante extensién los sefio-
res senadores de la Ria y Romero Feris, pro-
nostican un déficit de alrededor de 3.500 mi-
llones de délares, como consecuencia de un in-
cremento de las importaciones, el cual supera
el débil crecimiento dé las exportaciones. Esto,
en cuanto a las cifras totales, sin perjuicio de
la alarma que significa un factor escondido, al
que se refirié el senador Romero Feris, quien
cité algunas estimaciones de un funcionario ofi-
cial.

Al déficit de la balanza comercial cabe agre-
gar una cifra similar a la anotada, emergente

~del pago de los llamados servicios reales: turis-

mo, fletes, primas de seguro; y financieros: re-

‘galias, dividendos, honorarios e intereses.

Todo ello impone - la necesidad de equilibrax
el balance de pagos con el ingreso de capitales
finanhcieros- en una gran proporcién y que en al-
gn momento pretenderan regresar si mejora su
rentabilidad en otros paises. En tal supuesto, po-
dria afectarse la credibilidad del programa y

“amenazarse la estabilidad. :

El segundo aspecto de coincidencias en cuan-

to a los efectos negativos se refiere al cambio

de estructura del producto bruto, a pesar del
signo positivo en cuanto al crecimiento sefiala-
do anteriormente. : :

Fl crecimiento del producto bruto en la As-
gentina estuvo impulsado tradicionalmente por
el crecimiento del sector manufacturero, mien-
tras que ahora el impulso estd dado por el
sector servicios, posiblemente como consecuen-
cia de la privatizacidén de las empresas de servi-
cios priblicos que absorbieron la mayorfa de las

nuevas inversiones, y del reemplazo de parte de

la produccién manufacturera por bienes impor-
tados que compiten en precios con la produc-:
cién local, Aunque el nivel de actividad indus-
trial se ha mantenido, lo ha sido en funcién de
industrias que obtuvieron alguna proteccién,
especialmente las industrias automotriz y textil,
frente a otras actividades que alraviesan situa-
ciones criticas, especialmente las que constitii-
yen el grupo de las pequefias y medianas em-
presas. : .

Otro aspecto negativo, que en parte es con-
secuencia del anterior —es decir, de la crisis
de varios sectores industriales que absorbian
gran cantidad de mano de obra—, es la tasa de
desocupacién la que, de acuerdo con las esta-
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disticas conocidas, en el Gran Buenos Aires, se
acerca ya al 10 por ciento de ia poblacién ac-
tiva segin lo publicado en el Suplemento Fco-
noémico de “La Prensa” del 14 de diciembre de
este afio, que incluye un articulo de Coorado
Etchevarne Bullrich, titulado: “Una advertencia
es suficiente”. : _

Quiero agregar que debe mencionarse otro
factor, al cual también habria que calificar como
negativo. Se trata de los cambios que se adviei-

ten en la pirdmide de la distribucién del ingreso -

entre los distintos sectores de la poblaciéi, Debo
aclarar que no poseo estadisticas fehacientes y
conocimientos especializados en este campo de

~estudios, por lo que arriesgo mi juicio sobre la

base de afirmaciones de dirigentes y columnistas
de medios de comunicacién y también en algu-
na.apreciacién personal que estd al alcance de
todos. Quien tenga la posibilidad de contar con
aquellas estadisticas podrd arriesgar alguna
opinién fundada, debiendo detectar en cudles
escalones de la pirAmide de ingresos se ubican
quienes pueden afrontar la elevada erogacion que
significa el acceso a los costosos especticulos
ofrecidos por artistas extranjeros que logran col-
mar los estadios, o a la gran cantidad de auto-
méviles importados. Podrd también individua-
lizar a quienes, por figurar en los escalones mds
“amplios de la base de la pirdmide no pueden
acceder a consumos bésicos para su subsisten-
‘cia, como ocurre en ciertas zonas del interior
del pais o con los jubiladds que en la Capital
Federal subsisten con prestaciones minimas.
" Hasta aqu{ hemos destacado ciertas coinci-
dencias generales en cuanto a los efectos posi-
tivos y negativos. Donde no existen tantas coin-
cidencias, es en cuanto a las politicas a imple-
mentar para robustecer los efectos positivos o
revertit el signo de los negativos.

- Enire las politicas ofrecidas, una propuesta
extrema s la de que quienes auspician pasar del
tipo de cambio fijo establecido en la Ley de

Convertibilidad a un tipo de cambio flotante,

de minidevaluaciones o “flotacién suocia”, en
virtud de la cual la regulacién del Banco Cen-
tral respete la tendencia del mercado, permi-
tiendo asi que la paridad cambiaria sea compa-
tib'e con las necesidades de la exportacidn sin
crear.. presiones inflacionarias excesivamente
fuertes. Esta solucidn, que significa en definitiva
“devaluacién”, se admite que puede no ser de-
cesaria en el corto plazo, mientras el volumen de
reservas del Banco Central sea suficiente para
soportar los requerirmientos de divisas de los
importadores y no se interrumpa el flujo de ca-
pitales que viene del exterior, con las adverten-

cias que formulé anteriormente en cuanto a. la

posibilidad de que en un momento dado estos
capitales que vienen puedan sentirse mds atrai-
dos por inversiones mds productivas o més se-
guras en otros lugares. ’
Una ‘solucidén distinta es la propuesta por
quienes, aceptando la paridad nominal estable-
cida en la Ley de Convertibilidad, sugieren me-
jorar el tipo de carabio real de exportacién me-

. diante subsidios, reintegros, tasas preferencia-

les para prefinanciacién de exportaciones, etcé-
tera, o bien sugieren encarecer las importacio-
nes mediante tarifas arancelarias diferenciales
o por aplicacién de derechos especificos, sobre
todo en el caso de que exista diimping del ex-
terior. Esta solucién se estd aplicando parcial-
mente en la actualidad. ' : :

También estd la solucién de los que creen que
la recesién es el paso necesario para lograr la
deflacién de precios y, con ello, alentar la com-
petencia intema y externa de los producto$ ar-
gentinos. Esta solucién es impughada por quie-
nes sostienen que una recesién no provoca de-
flacién sino estancamiento con inflacién, es decir
estanflacién. _

Finalmente, la solucién acariciada por el mi-
nistro Cavallo.y su equipo confia en la reduceion
del costo argentino, impulsada tanto por el see-
tor privado como por el sector puablico, contan-
do este dltimo para lograrlo con el insustituible
instrumento que hoy estamos considerando: el
presupuesto, En lo que hace al sector privado,
se propugna el mejoramiento de la productividad,

Otra solucién, ortodoxamente indiscutible, es .
la de bajar el gasto publico. Digo ortodoxamen-
te porque conozco las dificuliades que tiene po-
liticamente dicha solucién en cuanto a que trae
incidencias sociales, tensiones sociales de las que
hemos tenido mis que elocuentes ejemplos en
los Gltimos dias, Digo ortodoxamente indiscuti-
ble porque al reducir el gasto publico se puede
también reducir la presién impositiva a efectos
de aliviar y estimular la actividad productiva del
pais. Fn cierta manera, ¢l Poder Ejecutivo ha
reconocido la verdad de esta ortodoxia, cuando
ordend una rebaja del 10 por ciento en el gasto

‘publico para el ejercicio de 1983, Desconozco en

qué medida dicho propoésito se hizo efectivo. Pe-
ro debo recordar que las distintas privatizacio-
nes que se vienen efectuando de los servicios
publicos han debido sin duda alguna aliviar las
urgencias que exigian financiamiento por parte
del Banco Central. '

Destinaré-la ltima parte de mi exposicidn a
hacer un breve andlisis de los aspectos de indole
fi.xéanciero contables del proyecto en considera-
cion. : '
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Al presentar al Congreso el proyecto de Presu-

puesto para el afio 1994 el ministro de Economia.

manifestd el 14 de septiembre que “el mismo es

1a expresién clara y concreta de la decisién del
Poder Ejecutivo de considerarlo como el instru-
mento bésico de la politica econdémica, una hen-
rramienta esencial -de gestién”,

Con esa tbnica me parece positivo sefialar que
la estabilidad alcanzada ha posibilitado la rea-
paricién de préstamos a largo plazo para gran-
des obras financiadas por organismos multina-
cionales; es asi como por el articulo 22 del dic-
tamen se financia la continuacién de la linea de

transmision de Yacyretd, se obtiene apoyo finan- -

cieto en las mismas condiciones favorables de
plazo y tasa de interés para’mis de veinticinco
programas de distintos ministerios, cuya enume-
racién figura en la pagina 3874 del tomo 1, Y una
autorizacion importante para endeudamiento ex-
terno destinado al financiamiento de la Comi-
sion Nacional de Energfa Atémica para Atucha
1y Atucha II, que figura en las paginas 939/40
del mismo volumen,

Dada la metodologia con gue se confectiona
el presupuesto,. el equilibrio con que se presenta

al Congreso surge del ajuste del célculo de re-

cursos a las necesidades de gastos de cada 4rea,
con el agregado del articulo 5° que autoriza al
Poder Ejecutivo —leo textualmente— “para in-
troducir ampliaciones en los créditos presupues-
tarios, en la medida que las mismas sean finan-
ciadas con incrementos en los montos estimados
para.recursos y para el endeudamiento piblico”.

Sin embargo, como he dicho antes, en el pre-
supuesto de 1993 se produjo una tendencia inver-
sa en materia de recursos y a los pocos dias de

sancionado, el 10 de enero de 1993, por decreto
del Poder Ejecutivo se redujo el monto global de
las erogaciones en un 10 por ciento, como lo

recordaba el senador de la Ria.

El secretario de Ingresos Pdblicos, con gran
optimismo en mgteria de lucha contra la evasién,
ha manifestado que esa situacién no ha de repe-
tirse en 1994 por obra del alto grado de cultura-
lizacién tributaria de los agentes econdémicos,
completada con el cumplimiento de la exigencia

de la facturacién en cada operacién, que permi-
tird alcanzar los niveles de recaudacién en fun--

cién de lo que ya se conoce como efecto Tacchi,

En el debate realizado en la Camara de Dipu-
tados se han expresado temores en €l sentido de
que el desfase entre los ingresos estimados y los
gastos proyectados pueda originarse por ciertas
circunstancias. Tal es €l caso que se daria con el
nuevo sistema -previsional en el que los aportes
personales correspondientes a quienes permanez-
can en el sistema pablico que estard a cargo del

Estado se verdn reducidos en un 70 por ciento,
equivalente a alrededor de 3.000 millones de dé-
lares, que se transferivdn a las administradoras
privadas de jubilaciones y pensiones, y de acuer-
do con las prestaciones a carge del Estado emex-
gentes de dicho sistema piblico se estima un dé-
ficit probable del mismo para el afic 1894 de
4.000 millones de délares, que deberia cubrirse
con endeudamiento. Esta cifra parece compati-
ble con el volumen del déficit acumulado hasta
el afio 2014 mencionado en la planilla de desen-
volvimiento financiero del sistema, que fue en-
tregada oportunamente por el secretario Shul-
thess a la Comisiébn de Presupuesto de la Ci-
mara de Diputados,

Una consideracién especial merece la forma en
que se viene concretando la relacidn financiera
de la Nacién con las provincias, a la cual se han
referido también otros sefiores senadores. Si bien
existen otros canales en virtud de los cuales se
formaliza esa relacién —como es el convenio so-
bre compensacién de deudas, el pago de regalias
con parte de la venta de YPF o por las presiones
que el Poder Ejecutivo puede ejercer sobre los
estados provinciales para que procedan a hacer
los ajustes— es evidente que la principal rela-
cién, la financiera, la permanente, se concreta
medlante la aphcacmn de las normas contenidas
en la ley convenio 23.548, de copa1t1c1pa016n fe-
deral.

En virtud de dicha ley la parhcxpacxon de las
provincias por sucesivos aumentos, €n su conjun-
to, alcanzd al 56 por ciento del total y las pro-
vincias individualmente gozaron durante muchos
afios de porcentajes estables sobre dicho conjunto
sobre la base de determinados indices de desarro-
o establecidos en una de las primeras leyes de
coparticipacién,

Pero esto es importante: en virtud de nume-
rosas detracciones para determinados fines, espe-

“cialmente el IVA y ganancias, fundadas en ale

gatos de reparacidén histérica y necesidades del
sistema de previsién social, segtin los cédleulos
hechos en la Cdmara baja por el diputado Ba-
glini, aquel 56 por ciento correspondiente a las
provincias con relacién a la recaudacién total
real ha quedado reducido a un 39 por ciento y
la participacién individual de las provincias; por-
centualmente, se ha alterado.

Un ejemplo de esta politica lo tenemos con el
decreto 879/92, que conforme al proyecto de ley
que copsideramos viene a ser ratificado con una
pequefio modificacién en el inciso b) del articulo
4°. Este decreto 879/92 detrae del total de co-
participacidn en el impuesto a las ganancias quc
corresponde a las provincias dos rubros: primero,
un 20 por ciento para el sistema de seguridad
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social; segundo, un 10 por ciento que se destina
exclusivamente a la provincia de Buenos Aires
para ser aplicado al financiamiento de progra-
mas sociales en el conurbano bonaerense,

Un segundo ejemplo de la detraccién sufrida
por las provincias surge del pacto firmado el 12
de agosto de 1992, Conforme a éste se- autorizé
al Estado nacional a retener un 15 por ciento,
con mas una suma fija 'de 43.800.000 pesos men-
suales, de la masa de impuestos coparticipables
previstos en el articulo 22 de la ley 23.548. Acla-
ro que los descuentos realizados lo fueron sola-
mente por cuatro meses. '

Aparte de las detracciones sefialadas antes se
produce en los afios 1992 y 1893 un hecho nue-
vo. Conforme al Pacto Federal del 12 de agosto
de 1992, la Nacidn garantizé a las provincias
un ingreso mensual minimo proveniente de la
ley- de coparticipacién, ntmero 923548, de
725.000.000 de pesos. Se trata de una clusula
_gatillo que operaba en forma bimestral, por ta
cual el Tesoro nacional debfa adelantar los
fondos. necesarios para llegar a ese valor, pu-
diendo. compensar con excedentes que ocurrie-
ran. en.los meses siguientes superando esé piso

minimo mensual de 725,000 0000 de pescs. Esa -

cliusula de garantia se establecié con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1993. Como la re-
- caudaci6ri no aleanzé ese piso, la Nacién aports
fondos cumpliendo lo pactado. Aclaro que ese
aporte de la Nacién no se hizo en forma gracio-
sa sino atendiendo a los esfuerzos realizados
por los estados provinciales y para evitar “qué
tan elevada actitud derive en desequilibrios fis-
cales involuntarios”,
tercera del Acuerdo.

Ahora bien, como en 1993 la -recaudacién
coparticipable ha superado el piso antes alu-
dido, la Nacién pretende aplicar dicho exceden-
“te al pago de las sumas que abond el afio ante-
rior con motivo de la garantia y sélo acepta re-
integrar ese excedénte porcentual a las provin-
cias que adhieran al nuevo Pacto Federal dél
12 de agosto de 1993, atento a que hay algunas
provincias que atn no lo han ratificado. Ya se
acaba de expresar la presién que existe sobre
la provincia que represento. '

Para terminar con este tema de la relacién
entre la Nacién y las provincias, diré que no
existe unanimidad .por parte de los ministros
‘de Hacienda provinciales sobre la convenien-
- cia de sustituir algunos impuestos locales enu-
merados en el acuerdo del 12 de agosto de 1993
por el impuesto tinico al consumo.:

Sobre esta discusién, planteada en el seno de

la Comisiéon de Presupuesto y Hacienda de la

segin decia la cliusula’

A

Cémara de Diputados con los ministros de Eco-
nomia de las provincias surgi6, por dichos de
varios de ellos que la tasa del impuesto local
al consumo, aconsejado para reemplazar los

- otros impuestos provineiales que se sustituirian,

prevista inicialmente en ‘el 2 por ciento, fue
considerada exigua para cubrir la recaudacién
suprimida Por ello alguncs estimaron necesario
elevarla, dentro de la facultad que a cada pro-

"vincia le corresponde. Tampoco hubo coinciden-

cia entre los ministros sobre la conveniencia de
transferir los sistémas jubilatorios provinciales
a la Nacidn. :

Finalmente, destaco que no he creido nece-
sario extenderme en el andlisis compartido de
porcentajes de gastos correspondientes a cada
una de las “Finalidades™ con relacién a lo asig-
nado en el afio anterior. Esos porcentajes de.
aumento o disminucién pueden parecer impor-
tantes si surgen de una relacién con una base
muy baja, pero en valores absolutos en pesos
resultan infimos- para atender gran cantidad de
necesidades. insatisfechas en materia de salud,
educacién, régimen caicelario, etcétera, de las
cuales la comunidad se entera diariamente por
sus propias vivencias. .

Solamente me limitaré a sefialar como un
becho positivo el aumento de un 20 por ciento
anual para Educacién que, repetido durante
cinco afios de acuerdo con el articulo 11 de la

Ley Federal de Educacién, permitird duplicar -

los recurses. En la misma “Finalidad” se aumen- -

. ta la partida para las universidades en 120 mi-

llones de pesos anuales.

En el aspecto gue venimos examinando, se-
fialaré como hecho negativo en materia de ci-
fras que el 90,85 por ciento de las erogaciones
esté destinado.-a “Gastos corrientes” y el 9,15
por ciento a “Gastos de capital”, de los cuales
s6lo” el 3,89 por ciento corresponde a. “inversién
real directa”.

Deseo terminar mi exposicién recordando que
en la primera parte, cuando me referi al pro-

~grama econémico en vigencia, mencioné como

efecto negativo el déficit de la balanza comer-
cial como consecuencia de un crecimiento ‘len-
to de las exportaciones frente a un crecimiento
acelerado de las importaciones. En la segunda
parte, cuando me detuve en el andlisis de al-

" gunas cifras del presupuesto, destagué como

muy favorable el aumento de las partidas para
Educacion.

Quiero sefialar en este momento que esos dos
rubros merecieron mi atencién porgue en todos
los programas. que” pretenden alentar el creci-

‘miento econémico, tanto en la Argentina como
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en otros paises, las exportaciones y la educa-
cidén se indican como las principales palancas,
una vez cumplido el prerrequisito de la estabi-
lidad, para el crecimiento y el desarrollo. Los
ejemplos de Japén y de Corea son citas cldsi-
cas puesto que en esos paises existe una pobla-
cion educada que proporciond la base necesaria
para sustentar los avances de infraestructura
industrial que se produjeron mas tarde.

En la Convencién de Bancos Privados reali-
zada en agosto de 1993, bajo el titulo “El creci-
miento econdmico y la educacidn”, se sefiald
que el pais debe tomar conciencia de una vez
por todas de que la educacién y la capacita-
ci6n son en definitiva méds econdmicas que la
ignorancia, , -

Quiero ratificar los reclamos que ha hecho

mi colega de representacién. acerca de la situa- -

‘cién creada en nuestra provincia. El goberna-
dor informé piblicamente en declaraciones su-
mamente ilustrativas publicadas hoy por el dja-

rio “La Nacién”, cuél es la situacién que afron- -

-tamos. Se muestra que la intervencién enviada

a Corrientes, primerameénte por razones adminis.
trativas ségin se dijo y luego prolongada du-
‘fante dos afios por otras razones, que imputa-
ban desgobiernos, significé nada mas ni nada”

menos -que no sélo no encontrara la solucién a
los problemas sino que tampoco impidiera el

crecimiento de las deudas provinciales, en una.

cifra que ha sido estimada oficialmente por el
nuevo gobernador de la provincia en 200 mi-
llones de pesos. '

Estimo que nosotros, quienes representamos

‘a Corrientes, hemos dado pruebas de compren- -

-sién en la necesidad de un esfuerzo total que
supere los sectarismos politicos. Asimismn, he-
mos dado pruebas de que no exigimos absolu-

tamlente nada que no fuera el cumplimiento de

nuestro deber cuando dimos nuestro vote para

unirnos al esfuerzo comtin en la bisqueda de

soluciones de conjunto con sacrificios también
comunes, Pero creemos que también dehe ha-
ber una retribucién de la comprension.

Asi como entendemos la situacién que ha
ocurrido recientemente eh Santiago del Estero
—y deseamos para esa provincia qlie no sc re-

~ pitan dfas luctuosos— tampoco queremos que

~-esos hechos puedan repetirse en otras partes
del pais, y elevamos nuestro deseo de que a
nuestra provincia no se la trate teniendo en con-
sideracién su ficha partidaria sino como una
provincia mas de la Reptblica Argentina, que
merece ignal tratamiento que las otras provin-
cias, cualquiera sea la afiliacién que posea la
misma, = . - '

Deseo, pues, que este presupuesto que- vamos
a apoyar en general —no obstante algunas re-
servas y disidencias como, por ejemplo, la que
se ha explicitado recién respecto al crecido e
injustificado- monto asignado para gastos reser-
vados y respecto del gue no sabemos cuéles son
sus finalidades ni cudl sera la aplicacion logica
que tendri— sirva como palanca que no so-
lamente acentte logros que ya existen, que re-
conocemos y que, modestamente, hemos contri-
buido a obtener, sino que ademds afirme las ne-
cesidades de la justicia en la distribucién de
los récursos, y en la aplicacién de los esfuerzos,
y que encuentre el cauce apropiado al que to-

" dos vamos a contribuir —como lo hemos he-

cho— para que en nuestro pais vuelva a pro-
ducirse un auténtico crecimiento, no solamente
en el producto bruto interno —que puede tener
lecturas distintas— sino también en el bienes-

. tar y en la equidad reinantes en todas las capas

de la poblacién. '

Con estas salvedades 'y con estas considera-
ciones, anuncio mi voto favorable en general
para el presupuesto que estamos considerando.

Sra. Presidente (Rivas). — Tiene la palabra el
sefior senacdor por el Chaco.

Sr, Leén. — Sefiora presidenta: voy a hacer un
_estuerzo de actor para entusiasmarse con el con-

. vencimiento que le podria poner a mi aspiracién

-de hacer un aporte a e te debate del presupuesto
nacional, especialmente frente a esta multitud
.que nos esti escuchando... (Risas.)

Estatos considerando la ley -mds importante
de la Nacién, la que configura gl'modelo- de la
distribuc’dn, el criterio social, el desarrollo y el

crecimiento.

Sintéticamenté, este presupuesto tiene como.
caracteristicas principales el célculo de gastos
por 39.980 millones de pesos; una pauta infla-:
cionaria del 5 por ciento anual; un producto
bruto interno de 285.314 millones de pesos; una
tasa de crecimiento del producto bruto interno
del 6,5 tipo de cambio previsto de un peso por
.délar; una tasa de interés LIBOR del 5 por cien-
to anual; una balanza comercial con menos 1.800
millones; un nivel de recaudacién tributaria del
16,5 por ciento del producto bruto; un gasto
social de 52 mil millones. Después se habla de-
los  gastos en cultura, -educacién, ciencia y téc-
nica, salud, vivienda, bienestar, seguridad social,
trabajos' y otros servicios. ' '

Este presupuesto se inserta en un tipo de po-
litica econdmica que no se ha modificado sus-

- tancialmente respecto de cuando debatimos el

‘proyecto el afio anterior, -
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Sefiora presidenta: vamos a aprobar el pro-

yecto en general y a oponernos a algunas de
las cuestiones particulares que violan la ley de
administracién financiera. También nos vamos
a oponer a los articulos 12 y 15 porque realmente
.creemos que su propia existericia hace ‘que lo
que estamos votando, si el gobierno. quiere,.no
‘sirva para nada. Esto se debe a que queda or-
denado para hacer lo que quiere con la facultad
que le concedemos en lo que atafie a los gastos
de la Nacién, :

Los recursos de este presupuesto tienen una

composicidén en la que mejora la participacién

de la contribucién en seguridad social. A su vez,
la parte de los ingresos tributarios alcanza al 60
por ciento, y la seguridad al 36 por ciento. |
Estoy tratando de ser sintético porque en-
tiendo la urgencia por concluir este debate, en
en el que en términos generales tenemos disi-

dencias y coincidencias. Pero lo que me hace

cosquillas es la subsistencia_de un modelo que.
a mi criterio, no tiene legitimidad sociolégica
en la Repiblica. o o
-Loos gastos corrientes representan el 90 por
ciento y la inversiones el 10 por ciento. Vale
decir que los gastos de capital son chicos, pe-
queéfios. S '
Este debate tiene algo que ver con’el pro-
blema de la relacién del presupuesto con la evo-
~ lucién de la economia en su conjunto. En efecto,
- si sumamos la inversién que hard la administra-
. ¢ién nacional, la inversién de las provincias y
-los municipios y la inversién prevista por las
‘empresas- privadas prestatarias de servicios pu-
blicos privatizades,.se alcanzaria alrededor de
un 20 por ciento del monto total de la inversién
prevista para el afio. ' - .
- La pregunta serfa dénde estdn los capitales
privados capaces de hacer un esfuerzo de in-
- versién de tal magnitud que permita mantener
un crecimiento sostenido del producto.

- Hay diversas Areas que se aumentan: servicios
sociales —lo que tiene 16gica pura—, educacién,

_salud y-gastos del Ministerio del Interior y de -

seguridad, De todas maneras, como aqui se ha-
blé mucho de los niimeros- de este presupuesto,
no deseo repetir las cifras nuevamente.

-—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1? del Honorable -Senado, senador Con-
rando Storani, ;

Sr. Leén. — Quiero ir a una concepcién de lo
que pienso:que debemos debatir sobre este pro-
blema. Es casi de Perogrullo afirmar la signifi-
cacién que siempre tiene la Ley de Presupuesto,
pero en-este caso pienso que tiene una doble

!
significacién. Primero, porque hablar del presu-
puesto siempre es importante, Y segundo, por-
que la circunstancia econémico-politica que es-
ta viviendo la Nacidn hace que el presupuesto
tenga y deba tener, definiciones que han de
ser interpretadas correctamente, .

Deciamos el otro dia, cuando hablabamos del
drama de Santiago del Estero, que el éxito del
ministro Cavallo estd en haber congelado al-
gunos pardmetros de la economia, pero que la
ecuacion entre la estabilidad politica v la eco-
némica se compone de términos conectados: si
no funciona de un lade, posiblemente no fun-
cione de ninguno. La evaluacién que trato de
hacer es para ver si este presupuesto lo que est
diciendo al pafs; sirve para el modelo que la
Uni6n Civica Radical estd buscando para la Ar-
gentina, : - :

'No quiero buscar los fracasos de ayer. Pienso
que estamos viviendo en un tiempo en que hay
que mirar al pais pensando en el mafiana. Lo
de hoy y lo de ayer tal vez sirva para el debate
entre nosotros, pero nuestra proyeccién para el
futuro- debe servir de cara a las nuevas genera-
ciones, S

Nuestro proceso econdmico requiere,.como en
todo pais, una dosis saludable de buena politica,
de justicia, y una buena conciencia solidaria.
Hoy tenemos el desafio en un 4rea que no po-
demos soslayar. El hecho de que en el pais
se peleen los propios argentinos y de que esté
sublevado algin sector marginado del mercado
contra la politica que se pone en marcha me
estd diciendo que, nos guste o no, encima de
nosotros tenemos una tormenta. Y el problema
no estd en saber a quién le sirve la tormenta
para derrotar a otro sino en averiguar coémo los
argentinos, integados, podemos domar esta tor-

"menta, que esti insertada en nuestra sociedad,

Al hacer este andlisis tenemos que computar
que el marco internacional, que est4 en recesion,

-aunque ahora un poco atenuada, tratard de me-

jorar y de salvarse con algin tipo de solidaridad.
Pero, si ellos tienen que salvarse y no pueden
ayudar a los demds, lo harédn con mucho egoismo.

Quiero decir con esto que la Argentina tiene
que trazar una politica econdmica con la mayor
independencia posible, procurando la mejor de-
fensa de los intereses ‘de nuestros pueblos mas
que convivencias que a veces parecen muy lim-
pias, muy solidarias, pero que no llevan a inter-

“pretar a nuestra gente.

Si miramos el mundo d¢ hoy, vemos que el
GATT terminé un poco a los tironeos, y en al-
guna medida salvamos la propina. También
mostré que el mundo, que nos dice que tene-

0
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mos gue creer en la libertad, en el liberalismo,
en lo que hacen los mercados, no juega con leal-
tad. Es decir que las naciones disputan los
pedazos de una especie de queso mternacmna]
donde cada uno hace su juego.

.Durante mucho dias hablamos de la demo-

cracia, del comercio internacional, de terminar.

con los proteccionismos, de oponernos a los sub-

sidios, pero en el momento culminante cada

uno tironea para su lado, Por eso, cuando a ve-

ces hablo del presupuesto y de economla,,re-'

. clamo a los argentinos, con el prestigio de siem-
pre y el de ahora, la puesta en marcha, vigorosa
y rdpidamente; de la Comunidad Econdémica La-
tinoamericana. Si no conformamos un mercado
- de quinientos millones de personas autoabaste-
cido de alimentos, de tecnologia, de inteligencia
y de energia, va a ser muy dificil competir en
ese mundo que ahora muestra algunos de los
aspectos que yo enumeraba recién. Hay guerras
comerciales, hay declinacién de compromisos
adquiridos; y los tratados muestran poco valor
frente a las realidades profundas a resolver
. —como_digo—, segin el-mostrador donde al-
_ gunos compren y otros vendan.

‘En este marco internacional, nosotros tene-

mos que ordenar nuestro funcionamiento econd-
mico, Si miramos a la Argentina a través de los
indices de inflacién bajos, las reservas mejoradas)
al igual que - la recaudacién fiscal, podemos ser
- optimistas, 51 miramos las tendencias de nues-
tras exportaciones, el comportamiento de los
mercados externos para nuestros productos, Ios
-altos costos internos, las limitadas inversiones
de riesgo en el sector productivo, seguramente
no podremos ser tan optimistas. También de-
bemos considerar la demora en reducir el gosto
pablico y' en aprobar algunas reformas que ha-
gan realmente que esta estabilidad ponga en
-marcha un proceso de crecimiento.

Se me ocurre,.analizando-Ia situacidn, que no
podemos dejar de reconocer por lo menos hoy,
aqui, en las grandes capitales, que estamos con-
sumiendo més de lo que producimos. Y esto es
grave, ya que esta evolucién negativa va redu-

ciendo inexorablemente la calidad de v1da de.

" los argentinos.

Ultimamente se cubrié la diferencia con la
- venta de activos piblicos y con mis endeuda-
‘miento. Si a ello sumamos que la recaudacién
fiscal puede estimarse casi en el techo, en el k-
mite posible —el jefe de la recaudacién -dijo que
estamos en el limite de la recaundacién posible—,
y si a esto lo relacionamos con la sitnacién eco-

nomica actual, surge ‘que debemos seguir pro:

fundizando el ajuste. Y. este_ ajuste nos coloca

en un terrenc de recesién que complica total-
mente el panorama politico.

Sefior presidente: en los primeros afios de este
siglo el ingreso por habitante eén nuestro pais
era igual que el de Alemania y duplicaba al del
Japén, Ambos paises, Alemania y Japén, tuvie-
ron guerras y.las perdieron, y hoy tienen un
producto per cdpita superior al nuestro en sietc
veces y media, Es decir que no hicimos bien al-
gunas cosas.

La Argentina, que fuera lider de América la-
tina, hoy observa que su principal empresa ex-
portadma, YPF, esta en el puesto diecisiete, ha-
biendo 1legado a ser la primera empresa de
América latina. Pero hoy, repito, estd en el pues-
to diecisiete, y exportamos un poco més de 600
o 700 millones de délares. Por lo menos ésa es
la cifra correspondiente al afio 92 que peseo y

que resulta minima comparativamente si pensa- -
mos que la empresa petrolera de Venezuela ex-
porta 11 mil millones de délares.

- Estamos mtentando mejorar esta situacién
comercial.

Justamente, en la Comisién hoy nos referia-

mos al tema. Aqui estd el senador Cafiero, que
participaba de. esta conversacién. Se hablaba

‘sobte cémo hacer para que la Argentina real-

mente ‘empuje sus. exportaciones, Y hablamos
del banco que se creb: el Banco de Inversién
y Comercio Exterior. Por ahora su actividad es
absolutamente nula.

Como segundo tema —quiera ser rap1do—ﬂ
pero a veces me entusiasmo con la exposicion—
quiero mencionar un problema que considero
basico porque hace a la legitimidad sociolbgica
en nuestro pais y que tiende a incrementarse:
es el nivel de desocupacién. El propio ministro
de Economia y Obras y Servicios Pablicos acep-
t6 que la desocupacién habia avanzado. Y, re-
pito, tiende a incrementarse: el 10 por ciento
de la poblacmn activa contra el 6,9 por ciento
del afio pasado, '

Nos estd pasando lo que sucede en el mundo.
Tntonces, es el modelo el que estd generando
»sa injusticia en la. distribucién, porque pare-
ciera que sirve para que exista una gran acu.
mulacién arriba, Tenemos conciencia de que
en nuestro pafs diez empresas tienen desde hace
cuatro afios casi el poder del Estado. Y no sé
si esto es bueno. Me asusta. ’

Estamos de acuerdo con algunas privatiza-

ciones, pero. no en la forma en que algunas
s6 han hecho y- c6mo se estdn realizando otras.

" Porque las privatizaciones 1mphcaban mejorax-

la tecnologia, defender al usuario y bajar los
costos, tratando de alentar un esquema distinto
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al de las empresas del Estado que, reconocia-
mos, tenfan problemas porque daban déficit,
Pero esto no estd pasando, Y da la impresién
de que se estd incrementando la desocupacion,
hecho al que le doy mucha importancia. Porque
la desocupacién hace que los jévenes del inte-
tior vengan al Gran Buenos Aires, Una estadis-
tica que no hice yo, sino el INDEC, determina
. que existe un milldn- trescientas mil personas
en un grado de pobreza bastante doloroso en
el Gran Buenos Aires. Ello, porque hemos re-

ducido el sector estatal sin la correlativa reduc--

cién del gasto ptiblico. Al mismo tlempo existe
‘una gran incidencia en la mm1g1ac10n en el
pais, lo que nos crea un serio problema que
todos los sefiores senadores conocemos,

La situacién es semejante a la que se da en

el mundo. El primer mundo estd lleno de de-

- socupados, L.a Comunidad Europea tiene.20 o
25 millones de desocupados, Y junto con los

Estados Unidos podria llegar a los 50 o 60 mi-
llones. de desocupados. A tal punto que algunos.

de ese primer mundo que cantaba loas al libe-
ralismo estdn pensando que la teorfa de Keynes
tendrd que volver a insertarse ‘en el manejo de
algunas actitudes del crecimiento econdmico,

como es la de realizar las grandes inversiones -

estatales

Creo que esto nos lleva a considerar ]a situa-

cién. El ministro sefialé vez pasada que no le
importaba el hecho de que tuviéramos un défi-

cit comercial si las inversiones venian. Téenica- -

~mente puede ser asi, Pero las inversiones que
han venido no son casi de riesgo. El otro dia,
cuando bajé la Bolsa en Nueva York tuvieron
-que bajar las tasas de interés en Buenos Aires
porque algunos tenfan miedo de que se llevaran
los capitales a otra paite, Esto es sefial de una
~actitud que ne debemos aplaudir porgue mues-

tra que estamos siendo totalmente dependientes,

Ya que admiramos tanto al primer mundo,
debo decir qué defiende sus mercados inter-
nos porgue- el origen del problema en él estd

definido concretamente como una consecuen-

cia directa del uso de la tecnologia, de los sub-

sidios y de las hmltamones del comercio mun-
- dial.

Lo que pasa es que ahora han creada los.

robots, que no tienen alma y no pueden com-
~prar lo que la propia tecnologia produce. Un
obrero que trabaja es un hombre que puede
comprar lo que produce. Un robot no puede
hacerlo. Entonces, con la tecnologla también
 avanza la desocupacién.

- A mi criterio, el problema de la desocupa-
cién requiere una atencién especialisima. Evi-

dentemente, se trata de uno de los origenes
de los problemas sociales que estd sufr1endo
el pais.

Un desocupado puede delinquir en funcion
de su desesperacién, Herman Hesse decfa que un
hombre aconsejado por la desesperacién puede
realizar los actos m#s heroicos pero también
los mas irracionales. Es posible que algin
chico pueda llegar a asaltar un colectivo pro-
duciendo un acto irracional porque en su casa -
tienen hambre,

Hace instantes decia que solamente en Ca-
pital Federal y el Gran Buenos Airés hay
1.500.000 pobres, lo que representa .el 17,8
por ciento de la poblacién que no cubre sus
necesidades minimas.

Oportunamfmte presenté en este Senado un
proyecto por el que solicitaba la liberacién -del
impuesto al valor agrégado para algunos pro-
ductos de la canasta familiar como ciertos
medicamentos y para algunos insumes de la
produccic’m agraria. Pero el ministto de FEco-
nomia aparece privilegiando la caja, Lo que
el ministro debe comprender es que la caja
es importante perc el hombre debe ser mu-
cho mds importante que las cuentas. Las cuen-
tas no tienen hambre y los hombres si.

Tenemos que dejar de lado el capitalismo
salvaje denunciado por el Papa para adoptar
vna “actitud mucho més humana y solidaria
en lo econdmico.

Esta situacion ha producido mucha econo-

'mia marginal, Tenemos miles y miles de quios-
“cos como consecuencia de ella.

En los paises del Este vemos que la econo-
mia marginal ha funcionado de tal manera
que -en Hungrfa, por ejemplo, el 50 por ciento

‘de lo que allf se produce es de cardcter infor-

mal y un gran,porcentaje estd dado por el con-
trabando, cosa que no debe aplaudirse,
El Estado y las empresas publicas 1edu]eron »
08 mil cargos, los bancos oficiales mas de 6
mil y se espera una disminucién de muchos
miles mas de empleados en’ los organismos
privatizados, Creo que la estabilidad produce

en algunos niveles de la economia desestabi-
lidad.

Voy a salirme del libreto para decir que
let el otro dia que se otorgd un crédito por
mas. de 500 millones de ddlares al gobierno
nacional para racionalizar la admipistracién,
es decir, despedir gente. Me preguntaba si en
lugar de echar 2 20 mil empleados se podria
invertir esa cifra para crear alguna fuente de
trabajo en la pequefia y mediana industria o
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se podria dar un aliento a la produccién en
zonas marginales. No nos sirve que con esos
500 millones se paguen indemnizaciones para
que la gente se ponga un quiosco o maneje un
taximetro, Este pais uo nos sirve; tenemos que
crear puestos para que la gente produzca ri-
queza.

Me parece que por ahora esto es lo que se
nos estd quedando en el camino.

El principal asesor del presidente ‘Clinton,
Robert Reich, escribié ‘en “El trabajo en las
“naciones” que “el mayor desafio norteameri-
cano para el siglo XXI es la capacitacién de
los recursos” humanos”, afirmando que “las so-
ciedades que. vivirn mejor, serdn aquellas
que tengan la habilidad de producir las bie-
nes, con mayor valor incorporado”.

Creo que en estc no estamos creciendo. Ya
llevamos cierto tiempo de estabilidad como
para haber logrado una politica mejor. -

En el pacto fiscal, el ministro aparece como

el unitario niimero- uno;, pues la Nacién le,

quiere decir- a las provincias cémo tienen que
vivir, qué tienen que cobrar, qué impuestos les
corvienen, y si no, “no les doy tal cosa”, Esto
ya lo "hemos dicho. El ministro Cavallo reco-
nocié que las exportacmnes estdn estancadas,
El déficit comercial de este afio serd un 15 o
un 18 por cienté mayor que ¢l del afio pasado.
Aqui en el presupuesto nos hablan de un dé-
ficit de 1.800 millones de délares y estamos
por llegar este afio a 1.300 o 1.400. Esto es
importante porque estas cifras se. insertan en el
func1onam1ento del presupuesto.

- También nos hablan de la tasa de crecimien-

to del producte bruto, del 6,5 por ciento, y des-
pués nos han dicho que serd del 5 por ciento.
Esto juega sobre los valores que esta Camara
est4d estudiando también para el presupuesto,

Quiero dar un ejemplo de por qué tenemos
que alentar Ia- produccién.

Lef en un libro el ejemplo’'de la fn*ma Tos-
hiba del Jap6n, que tuvo ventas por 22 mil mi-
llones de délares anuales, con aproximadamente
170 mil empleados en un pafs con 344 mil ki-
lébmetros cuadrados, ¢Cudntas veces mas tierra
tenemos nosotros? Una sola empresa vende el
doble de nuestras exportacmnes Ellos perdieron
'la guerra vy no_tienen casi tierras. En este mo-
mento, ‘pese a la preocupacién por el avance
~del GATT, Europa sigue cerrando mercados a
nuestros cereales y a nuestra carne. Este tltimo
afio los subsidios en agricultura alcanzaron cer-
ca de 354 mil millones de délares y:sblo el
trigo significa en el mundo 52 mil millones de
délares, Entonces, sabemos que es dificil com-

petir y que no podemos capitalizarnos, pero te- -
nemos que modificar la politica. No podemos
estar contentos con que se ajuste sélo aqui
adentro, porque evidentemente no estamos ins-
talando crecimiento en el palfs. .

Aqui esta el sefior senador Bittel que sabe
que en el Chaco no nos queda ni una sola in-
dustria —al igual que en muchas provincias—
y si bien la produccidn agropecuaria es impor-
tante y se esfuerza, estd en grave crisis. Dice
el ministro Cavallo, que el que no tenga 200
hectéreas tendrd que dejar de producir, pero
nosotros no podemos echar a ese hombre a una
canasta. O sea que reclamamos algin tipo de
flex1b1hdad en la fl]acmn de las politicas eco-
ndmicas,

Nosotros no somos economistas, Cavallo sabe
més de economia. Pero somos politicos, y cons-

. tituia una actitud politica pensar que la aper-

tura casi salvaje que hicimos en la economia no

nos venia bien, Ahora vemos que esa apertura

significé este tremendo desfasaje entre las ex-
portaciones y las importaciones del pafs, lo que

ha llevado a agrandar nuestro déficit de la ba-

lanza comercial, y también determiné que el
ministro tuviera que aceptar proteger algunas.
de las industrias, como la textil, Y claro, desde
atrds nunca se hace  la proteccidn como real-
mente esta reclaimando nuestra economia, Nues-
tra apertura econdomica debe ser totalmente
analizada, Los paises desarrollados destinan
fondos muy impurtantes para ello y una de las
cosas que hacen es buscar que aumente el em-
pleo y los ingresvs del exterivr, En esto, nos-
otros ahora vamos a contramano., La CEPAL

.decia que los pafses del Asia apoyaron su in-
dustrializacion sustituyendo

importaciones en
forma selectiva, Que venga todo lo que sea
bienes de capital, pero algunas de las cosas
que han venido —y nosotros las vemos en las
vidrieras-— no hacen a nuestro desarrollo.

En el pais se estd generando un nuevo en-
deudamiento. El plan Brady, del cual sigo di-
ciendo'que es la horca de la economia argentina
para las nuevas generaciones, creé la posibili-
dad de volver a endeudar a nuestro pais; y lo
estamos haciendo a través de las obligaciones ne-
gociables, pues hay empresas que estan tomando
ditiero del exterior, que es mé4s barato, Algunas
lo toman con avales.

Me parece que hay algo de cierto en que ahora
el Estado argentino va a avalar a Iberia porque
dice que tiene déficit. ‘O sea que el Estado,
que no le da 10 millones de délares a un go-
bierno del interior para que dé de comer a los
que trabajan, estd por arriesgar avales a em-
presas extranjeras que han comprado por mo-
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nedas las empresas nacionales, Espero que aque-
lla comunicacién al Banco Central denominada
A 251, del propio doctor Cavallo, que transfor-
mé la deuda privada en publica, no se tenga
que repetir, -

Con respecto a este tema del endeudamiento
nuevo quierc decir que la calificadora nortea-
mericana de riesgo Moody’s —esta informacién
del diario “Clarin” tiene fecha. del 15 de di-
ciembre pasado, es decir, es de hace una se-
mana— calific6 como B-1 la emisién de 1.000
millones de délares en bonos hecha por el go-
bierno argentino. Si bien constituye una mejora
respecto de otras evaluaciones anteriores Moody's
sigue manteniendo a los titulos agentinos en
una calificacién de nivel medio, con un cierto
grado especulativo. Esta firma dice ademés que
la Argentina puede tener problemas para pagar

el servicio de la deuda por el pobre desempefio .

de sus exportaciones. Creo que el problema de
las” exportaciones es una de las tormentas que
tenemos encima, como decia, Trato de no re-

petir los importantes discursos que aqui se han-

pronunciado.

Tengo también una informacién de un banco
norteamericano, -el American Express, que en-
cargd un estudio sobre la economia y la po-
sibilidad de integracién de la Argentina, Chile y
México. El autor del estudio es Helmut Reisen

y quien hace la introduccién es nada menos que

Dornsbusch. Reisen habla de los’ fondos que
eéstan llegando a nuestro pafs y distingue entre
fondos frios y calientes. Dice que los fondos que
llegan son “hot money”, es decir, los que andan
de pasd; estin wun. dia y mafiana no se sabe,
Helmut Reisen aprecia que la economia argen-

tina se estd desinflando lentamente. Agrega que

la competitividad 'est4 seriamente dafada por-
que el punto de partida, la convertibilidad, fue
un tipo de cambio real totalmente atrasado; y
esto todos sabemos que es cierto. No lo digo
‘para ser pajaro de mal agiiero sino para res-
ponder a la actitnd de una bancada opositora
de custodiar su papel in:titucional —justamente
de opositora— sin que implique para nada ce-
lebrar por esto que nos-vaya mal, en lo més
minimo, en todo aquello que signifique el es-
fuerzo y el crecimiento argentinos, '

Reisen sostiene que la Argentina es un palis

carc en términos internacionales. Es cierto; so-
mos uno de los paises més caros del mundo. Por
ejemplo, ayer mi mujer compré un pan dulce
en veintidds pesos —veintidds délares— cuando
en cualquier pais desarrollado vale la cuarta par-
te. Su argumento —esto del pals caro— gira
en torno de lo siguiente: para conseguir un

L
4

. marco de nuestras dificultades.

aumento de la productividad que compense el
atraso se necesftan niveles de inversién y de aho-

-rro sustancialmente mayores que los existentes.

Rudiger Dornsbusch, autor del prélogo de este
trabajo y que estuvo hace poco tiempo en Bue-
nos Aires, parece que ahora cambia su punto

~de vista. Habla de un atraso en nuestro tipo

de cambio; en ese trabajo expuso que México

"y la Argentina todavia tienen monedas sobre-

valuadas; hecho que en privado sus ministros de
Economia adriten como cierto, -

Sefior presidente: la CEPAL acaba de elabo-
rar un informe diclendo que la Argentina es
uno de los paises que mas creci6 en América,

_pero con un alto nivel de desempleo. Anterior-

mente me .referfa al proteccionismo que debe
encarar el ministro Cavallo. Segtin datos del Sex-

vicio de Informacién Econémica la resolucion

1.554 incluyé 140 posiciones arancelarias y elevé

‘sustancialmente los derechos especificos. Por su

parte, un empresario- textil sefiala que existen

~diferencias del 50 al 60 por ciénto en relacién con

lo solicitado por el sector. Los empresarios de
COPAL —los de la alimentacién—, que hablan
formidablemente bien de la conduccién econd-
mica, ahora empiezan a librar la batalla contra -
el aperturismo y también buscan el protecéio-
nismo. : : ‘

Al comienzo de mi exposicién me referi al
Por ahora, al
margen de lo que podemos leer en algunas pu-

‘blicaciones especializadas, la prensa de nuestro
. pais es formidable en su calidad de informacién.

El secretario de Estado de los Estados Unidos,

Cristopher, expres6 que para su pais no existe

una regién del mundo més importante que Asia.
Entonces, mientras nos aproximamos al fin del

siglo, Estados Unidos parece que comienza a’
mirar hacia Asia y el Pacifico. Hsto muestra

que el achicamiento de la geograffa, la provin-

cializacién: internacional, pone en marcha cam-

bios estratégicos que la Argentina —cualquiera

sea su gobierno— debe controlar con inteligente

prospectiva.

Este no es problema de partidos. Nosotros
creemos que necesitamos un proyecto que, por
encima de.los partidos, sea permanente, que sea
el proyecto de la Nacién. Despuds veremos
de qué color lo pintamos, pero me parece que
la Argentina estd necesitando ese proyecto.

En Asia estin Japén y los nuevos “tigres”.
¢Quién de nosotros podia imaginar que Malasia
y Corea, que -fueron barridas por la guerra, o
Taiwan, una isla, li’ueram ahora los “records” del

‘mundo en materia de crecimiento econémico?
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China estd despertando y también tiene ya
un crecimiento “record”. Cuenta con mil millo-
-mes de habitantes, lo que representa, sumados,
los mercados de los Estados Unidos y la Comu-
nidad Europea. Pero ellos son realistas. Por
ejemplo, .Japén habla de la economia de libre
mercado para afuera, pero no lo practica aden-
tro pues alli se pagan los precios mds altos del
mundo con el objeto de que su industria funcio-

ne. Su principal alimento, ‘el arroz, lo pagan

~dentro de Japén cinco veces mas que en los mer-
cados internacionales. El desempleo de Japén
es uno de los mds bajos del mundo; alcanza él
dos y medio por ciento, '

En 1975 América tenia el mismo comercio
que Asia. Si ambas regiones hubiesen crecido
al mismo ritmo, los Estados Unidos tendrian
hoy cunatro' millones mds de puestos ' de trabajo.
El propio Departamento del Tesoro, alguno
de cuyos miembros fue condecorado por nues-
.tro gobierno, ha reconocido el error de no ha-
‘ber impulsado el crecimiento de. América la-
tina. _

De cualquier modo, creo que nosotros tam-
bién somos responsables de ese error. gCuénto
tiempo estuvimos —y todavia seguimos estan-
do— haciendo pagos relacionados con el pro-
blema de nuestra deuda externa?- '

El acuerdo firmado por el presidente Clin-

ton con México y Canadd, que en quince afios
eliminard restricciones para el comercio y las
inversiones, no- admite los mismos beneficios
en materia de inmigraciones. Estados Unidos
estd por hacer un tremendo muro, mucho mas
grande que el de Berlin, para impedir que in-
gresen en ese pals los mexicanos desocupados,

En ese acuerdo, Estados. Unidos representa |

el 69 por ciento de la poblacién involucrada;

México, el 24 por ciento y Canadé, el 7 por-

¢iento. En materia de producto bruto interno,
‘México participa con el 5 por ciento, Canadi
con el 8 por ciento y Estados Unidos con el
87 por ciento, '
~Mencicho estos datos porque . la vez pasada
vi por televisién al sefior presidente de la Na-
cién refiriéndose al NAFTA antes de que el
Congreso’ norteamericano lo aprobara, y él
decia que desde ‘aqui nos solidarizdbamos con
ese acuerdo. Hoy escuché al canciller, quien dijo
que hasta 1995 no podemos hablar acerca ‘de
nuestro ingreso en -el NAFTA,

Creo que no tenemos que ser muy volunta-
ristas respecto. del trazado ‘de algunas poli-
ticas. Entiendo que es importante que.el Par-

~lamento tenga mAis relacién con el Poder Eje-

cutivo, Hay naciones del mundo, algunas “pira-

tas”, como Inglaterra, que tienen una civiliza-

cién politica en funcién de la cual todas las
semanas los ministros del’ Poder Ejecutivo van
al Congreso a explicar temas. A veces aqui la
bancada mayoritaria —unos y otros, segtn los
tiempos— parece querer esconder a los minis-
tros, Lo cierto es que ellos saben mdis cosas
qgue nosotros porque tienen méas informacién.

Lamentablemente, nuestros parlamentos no
funcionan todavia con toda la sabiduria que
debieran, pese a nuestras mejores intenciones,
porque no tenemos toda la informacién, En la
Argentina es dificil que un parlamentario de-
rrate a un ministro del Ejecutivo en un debate,
Cuando tengamos la informatizacién y poda-
mos hacer el seguimiento de lo que estd pa-

" sando a través de una intensificacién de las

relaciones con el Poder Ejecutivo,  podremos

-evaluar correctamente. AllA pueden tener la

técnica y acid tememos el campo politico. All4
estan los' que tienen que hacer el puente y
aqui los que tienen que decir dénde debe estar
ese puente. Y

Por ejemplo, nunca debatimos aqui el “pro-
blema del' GATT, siendo que éste es un proble-
ma importantisimo. Y lo que hemos conse-
guido fue porque se pelearon y nos quedd algo,
no porque nos hayan reconocido, Al final
pudimos pescar algo.

Los otros dias escuché que nuestro secreta-
rio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el inge-
niero Sol4, dijo que podiamos ganar con esto
unos 400 millones de délares de exportaciones.
Pero el mismo secretario de Agricultura tam--
bién decia en “La Nacién” del 16 de este mes,”
hace seis dias, que la banca privada y provin-
cial no estdi cumpliendo adecuadamente con
los requerimientos financieros de los produc-

‘toves agropecuarios. Todos sabemos que es asi.
" Yo creo que esa banca, que gana tanto- dinero,

a la que se respeta tanto, a la que a veces
se le da el lujo de poner a uno de sus integran-
tes manejando el Banco Central de la Rept-
blica, a la que hemos casi honrado designando
embajador en Nueva York al presidente de un
banco extranjero, tiene que comprender que

.somos un pafs que no puede vivir como ellos

quicren, sino que tiene que hacerlo y desa-
rrollarse como nosotros queremos.

Recuerdo que cuando fue candidato a- go-
beinador en el afio 1987 dije un dia en mi pro-
vincia, que si yo fuera gobernador no autoriza-
ria que se estableciera alguna vez un banco
extranjero en el Chaco si no lo hacfa con mu-
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cho dinero para invertir. Al respecto debo
decir que en muchas ocasiones los argenti-
~nos tenemos una actitud peligrosa, porque al-
gunos creen que los bancos extranjeros son
mds serios que los nacionales y entonces gente
que est4 trabajando y produciendo’ todos los
dias, en lugar de depositar su dinero en el

banco de la provincia lo hace en el extranjero. -

A rafz de ello recuerdo que un sefior llamado
Garcla Belsunce me pregunté si’ habia dicho
eso, y le respondi que si, porque pensaba que
podria pedir que no se autorizara su instala-
cidn. ' :
Pienso 'que uno 'de nuestros problemas es
que si- alguien es amigo del presidente del
Banco Central puede abrir un banco y contar
con un crédito que le permita’ comenzar a
trabajar con dinero que ni siquiera es suyo.
Incluso- se ha dado el caso de un presidente
del Banco Central que estuvo vinculado con
' otros sectores, _

Me refiero al doctor Gonzélez Fraga, quien
integra el directorio de varias empresas, Creo
que ahora esti trabajando en los fondos -de
pensién, que "son el negocio del momento.

- También asesor6 a los bancos extranjeros que-

nos cobraban la deuda externa y después fue

presidente del Banco Central. Al respecto, opi- |

no que la Argentina no pude darse cste tipo
de. lujos porque afectamos nuestras responsa-
bilidades nacionales, - .

. Sefior presidente: ya hablé mucho més de
lo que habia pensado. Cref que tenia poco para
decir, pero resulta que me sobran papeles por
todos ‘lados. Entonces, lo que quisiera pedir
es que hagamos un esfuerzo para que este
éxito de la estabilizacién signifique una base
importante para nuestro crecimiento, Si no
exportamos; si no ‘producimos, no va a llegar
nunca el crecimiento que necesitamos. En’

cuanto al déficit, creo que no es necesario que

ahora me refiera a él,

A lo que si quiero referirme por.un mo-
-mento es ‘a las economias regionales; Yo soy
un hombre de provincia y puedo asegurar que
si no pueden producir las economias regiona-
les no sé cdmo vamos a exportar. Las ventajas
- econdmicas comparativas que Dios nos dio es-
tin siendo superadas por las ventajas compe-

titivas, Esto da como resultado que cada vez

mas las soluciones econdmicas estén en manos
de menos sectores. ' . ,

La Argentina estd exportando cerca del 5 por
~clento de su producto bruto interno, Italia ex-

porta el 13 por ciento y Alemania el 21 por cien-

to. Por su parte, Brasil el afio pasado exporté
40 mil millones de délares, mientras que Corea
pasé de exportar el 3 por ciento de su producto
brute interno en 1960 al 40 por ciento en 1990
—v me imagino cuénto estard exportando aho-
ra—. . '

No' podemos perder el tren' transformador de
la historia de nuestro tiempo. Estamos viviendo
una época de grandes transformaciones, El achi-
camiento del mundo y la regionalizacién de los
problemas tienen que ser utilizados con-talento.
Tenemos que empujar para que nuestras gene-

raciones- se instruyan, se perfeccionen y com-
pitan,

En funcién de la estructura financiera actual
nosotros aparecemos con déficit frente a muchos
argentinos que quieren estudiar y trabajar.
¢Cuénto cuesta becar a un alumno? Por eso no
se va a fundir el pais.. Tenemos que becar al

.que no tiene y no puede. |Cuénta inteligencia

se habra perdido en las villas miseria de la Ar-

gentina porque alguien muy inteligente nacié

marginado de los mercados de la inteligencia
y de la escuela, y tuvo que salir a pedir limosna
0 a trabajar muy joven, sin poder ser ¢apaz de
apreciar la significacién que tiene prepararse pa-
ra la competencia de nuestro tiempol

Por otro lada, quisiera decir lo siguiente, Los
representantes del Fondo Monetario Internacio-
nal ciguen llegando a Buenos Aires. FEl otro
dia se quejaron al gobierno porque ‘el  ministro
Cavallo estd por achicar los aportes patronales
para’ hacer una especie de subsidio o devalua-
cién disimulada con relacién a los costos inter-
nes, supongo que con el animo de exportar més.

Por eso se han guejado.

Pero- ese mismo Fondo Monetario Internacia-
nal, que maneja el dinero de las grandes nacio-
nes y que es producto del campo triunfador
de la wltima guerra mundial, acaba de hacer una
declaracién que dice, refiriéndose al primer mun-
do, que los niveles de desempleo en los pafses
industrializados con costos sociales inaceptable-
mente altos estdn destruyendo el tejido social. Y -.
menciona también la profunda incomprensién
del rol histérico del comercio y de la integra-
cién econdmica.

Esto es lo que estamos viviendo. Hay una
estructura internacional orientada por los paises

maés fuertes en la pelea, pero no los més fuertes

para que el mundo viva mis feliz y pacifica-
mente.

A Hait{ no hay que ir a seguir matdndola de
hambre. Habria sido bueno que los Estados Uni-
dos, que mandaron gente a alimentar a Somalia,
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hubieran enviado gente a alimentar a Haiti, que
es parte de Latinoamérica,

. Entiendo que la Argentina y América tienen
un papel importantisimo que cumplir en este
juego de la economia. '

Voy a dejar de lado mis papeles y diré que a
mi me tocd pronunciar un breve discurso junto
a Marcelino Oreja, quien acaba de ser nombrado

principal hombre de la Comunidad Eurcpea. Va.

a ser uno de los mandamés de toda la Comu-
nidad. En Estrasburgg habja una reunién sobre
Europa y América latina en la que, por supuesto,
se hacia un debate muy civilizado entre gente
de las dos regiones. Hubo una comida de cie-
rre, y Marcelino Oreja —que también fue mi-

nistro espafiol— en su discurso hablé de los

dictadores de América latina y del milagro eu-
ropeo. Luego, cuando me tocé hablar en nom-
bre de América latina —-en ese -entonces era
presidente del Parlamento Latinoamericano—
-dije muy respetucsamente que nosotros no na-
cimos para ser dependientes ni para que nadie
nos juzgue de menos. Y les agregué a los ami-
gos de Europa que todos los dictadores . que
aparecieron por América latina se copiaron de
dos tres hombres més perversos del siglo, que
fueron europecs: Franco, Hitler .y Mussolini.
Después dije que el milagro de Europa, del que
ellos hablaban, no era tal, porque era el Plan
Marshall, se le compraba a Europa todo lo que

producia, sin ningdn tipo de proteccionismo, y

se le enviaban los bienes de capital.

El milagro de este tiempo fue y es América

latina, porque estuvimos pagando un Plan Mar-~

shall por afios. Quieren que nos estabilicemos
democraticamente, pero nos hacen proteccionis-
mo. Tenemos hambre y queremos crecer, pero
crean subsidios y nos derrotan. No podemos
capitalizarnos. .

Con todo esto quiero dejar planteada la idea
., de que, por encima de nuestras circunstanclas,
tenemos que promover una integracién saludable
en la defensa de nuestros intereses.

Agradezco la paciencia que ha tenido este-

cuerpo para escucharme.. Dejo sefialado que no
vamos a votar favorablemente algunos articulos.
Creo que el articulo 15 es una autorizacion para

_que se haga lo que se quiera con este presu-
puesto. Ya fue leido por el sefior senador de
la Ria, por lo cual mo lo voy a repetir.

Me quedaron cosas por decir con relacién a
-la situaci6n fiscal de las provincias, La mia tie-
ne un 72 por ciento en gastos de personal en
funcién de sus ingresos. Habria que pedirle al
- ministro gue en este aspecto tenga la misma com-

prensién que tiene para con algunas 4reas del
.sector externo. )

—~Qcupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorab'e Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Leén. — Un ministro de Luis XIV dijo:
“Dénme buenas politicas y yo les daré buenas
finanzas”. Tal vez, el reclamo que haya que ha-
ceres que nos juntemos todos, por encima de
los partidos, y ayudemos desde el campo poli-
ticos a las buenas politicas y que quienes man-
dan en la economia se inserten en el ruedo para
que.todos los argentinos podamos tener buenas
politicas y buenas finanzas. El pueblo nuestro
lo merece.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza. :

Sr. Genoud. — Sefior .presidente: la posicion
del blogque de la Unién Civica Radical ha sido
expresada por el-sefior senador por la Capital
Fernando de la Ria, quien en una sélida expo-
sicién ha formulado consideraciones en torno a
este proyecto de ley de presupuesto, considera-
ciones que fueron muy bien complementadas
por Ja alocucién que acaba de realizar el sefior
senador por el Chaco. ’

Prometo utilizar no mas que tres o cuatro
miinutos para traer una inquietud de los. legis-
ladores provinciales de Mendoza, no s6lo de la
Unién Civica Radical sino de todos los partidos
politicos de mi provincia, y también de los sec-
tores sociales mendocinos. Creo que voy a in-
terpretar una objecién extendida en el 4mbito
de la mayoria de las provincias argentinas con
relacién a este proyecto de ley de presupuesto.

Las observaciones que vamos. a formular a
esta iniciativa significan, de algin modo, una
reiteracién de criticas que hemos hecho ya a
otros proyectos- de presupuesto que, a su hora,
también fueron aprobados en general por la
Unién Civica Radical. - :

En primer lugar, sefior presidente, observa-
mos el articulo 33. Y voy a hablar en lenguaje
casi telegrafico para no utilizar mas tiempo del
que me comprometi a emplear. Por el articulo’
33 se incorpora a la ley de presupuesto la rati-
ficacién del acuerdo fiscal federal, autorizando
al Poder Ejecutivo para que ratifique este pac-
to que en su opertunidad suscribjeron gran par-
te de las provincias argentinas con el Poder Eje-
cutivo ‘de la Nacién., _

Entendemos, sefior presidente, que esta dispo-

sicién es violatoria de la Ley de Administracién

Financiera del Estado, que en su articulo 20
establece ‘que no se pueden introducir en la ley
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de presupuesto mormas. de caricter permanente
como es, en este caso, el Acuerdo Fiscal Federal.

Si recordamos el contenido de este Acuerdo,

advertiremos que tiene un alcance de tres afios,
toda vez que establece condicionamientos para
las politicas tributarias de las provincias.argen.
tinas que han suscrito el referido acuerdo has.
ta.1995. Quiere decir que en este proyecto de
ley de presupuesto se incorpora por la ventana
a este acuerdo fiscal que no fue nunca debatido
en el Congreso, pese a ' que hubo un reclamo
no s6lo de la, Unién Clvica Radical sino también
de otros bloques de la oposicién. Fue-aprobado
. por algunas Législaturas provinciales que rati-
ficaron el contenido del mismo, ya que habia
sido suscrito por sus gobernadores, pero nunca
‘pasd por las Cimaras de Diputados y. de Sena-
dores de la Nacibn, "entonces aparece de ron-
dén en el proyecto de ley de presupuesto, en
violacién de! articulo 20 de la Ley de Adminis-
tracion Financiera del Estado.

En segundo lugar, sefior'presidente, este pro-
yecto de ley de presupuesto contienen una dis-
posicién, en el articulo 29, que ratifica todos
los decretos de necesidad y urgencia que tienen
en su totalidad un contenido netamente tribu-
tario y que alteran el sistema de coparticipacién
federal de impuestos de las provincias, quedan
convalidados por esta ley. De ese mode, quedan
sin efecto todas las impugnaciones que las pro-

vincias argentinas han formulado ante.la Comi-

sibn Federal de Impuestos, ,
Objetamos también, sefior presidente, que en
este proyecto de ley de presupuesto hayan sido
incorporados los regimenes de coparticipacién
especiales como son, por ejemplo, el Fondo Na-
cional de Ja Vivienda, el Fondo Vial y el Fondo

Elécrtico. Ademds, por el articulo 6°, al ser in- .

corporados al contenido del presupuesto de la
Nacién, ¢l Poder Ejecutivo puede hacer modifi-
caciones a esas partidas, lo que entrafia un riesgo
financiero para das provincias. . -

Nos oponemos y observamos también el ar-

- ticulo 19 del proyecto de presupuesto referido a

la promocién econémica no industrial, que ori-
ginariamente disponia de partidas de hasta 180
mil dblares para San Juan, La Rioja y Cata-
marca. En este proyecto se renuevan esos cu-
pos, elevéndolos a 5 millones de délares para

~ todo el efercicio presupuestario en cada una de
esas provincias,

Hubo airadas quejas en algunas legislaturas
provinciales, mis concretamente en la de mi
- provincia, sefior presidente, pues Mendoza si-
. gue siendo victima de estos sistemas de promo-
~ci6n tanto industrial como agropecuaria que

no responden a un sistema arménico de creci-

miento del pais, sino que constituyen verdade-
ros parches que huelen mas a privilegios o ne-
gociaciones politicas que a un sistema que per-
mita un desarrollo integrado del pais, reitero, tan-
to en el orden industrial como agropecuario.

Por eso, sefior presidente, solicitamos que si

‘hay una partida de’cinco. millones de délares
para la promocién econdmica no industrial de
- estas tres provincias, se apruebe un articulo

complementario, que deberia llevar el nimero

19 bis, de tal modo que este beneficio sea ex-

tendido a la totalidad de las provinéias argen-
tinas. , ‘ , '
Tenemos una herramienta que aprchamos

-después de cuatro afios de trabajo parlamenta-

rio. Me refiero a la ley de promocién industrial

-que requeria de una ley complementaria para

poner en vigencia un sistema con un costo fis-

| cal acotado y que, por otra parte, cerraba toda

posibilidad -de fraude fiscal, tan comtn a los
regimenes de promocién - industrial, Jamds se
puso en funcionamiento ese sistema a partir de
la designacién del ministro Cavallo al frente
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Puablicos, pues entendié que en su plan econd-
mico no cabfa régimen de promocién alguna,
También observamos el articulo referido a

. partidas presupuestarias en materia de obras
_ptblicas. En general, los recursos destinados a

este objeto en todo el pais llegan a la suma de

- 1.300 millones de ddlares, de los cuales 391 mi-

llones.se destinan 'a la provincia de Buenos Ai-
res. Es decir que el 31 por ciento de estas ero-
gaciones tiene como beneficiaria a_esa provin-
cia. El afio pasado fue mucho mas: el 50 por
ciento de los mil millones de délares que con-

_tenia el prayecto de presupuesto para 1993, Sin

lugar a dudas ha existido un criterio” politico
para la determinacién de los montos que se
imputan a obras ptblicas. _

He realizado un andlisis comparativo -entre
el porcentaje de coparticipacién federal de im-
puestos, que siempre debe tomarse como para-
metro para la distribucién de este tipo de re-
cursos, y el porcentaje que recibe cada provin-
cia en concepto de obras publicas. Y asi se ad-
vierte la absoluta disparidad de montos, La pro-
vincia de Buenos Aires tiene un 21 por ciento
de coparticipacién federal de impuestos y se
lleva el 31 por ciento de los recursos para obras
publicas; Cérdoba tiene 9 por ciento de copar-
ticipacion y se lleva el 2 por ciento en concep-
to de obras publicas; el Chaco tiene el 5 por
ciento y se lleva el 1,3 por ciento de los 1.300 -
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millones destinados a obras publicas; Mendoza
tiene el 4 por ciento de coparticipacion y se
leva el 2 por ciento, y San Luis tiene el 2,32
por ciento de coparticipacién y solamente se re-
cibe el 0,61 por ciento de esos 1.300 millones
de déblares en materia de obras piblicas,
‘Reitero entonces que no ha existido criteric
financiero alguno, como hubiese correspondido,

para la distribucién de fondos destinados a -

obras publicas, sino que seguramente ha pri-
mado un criterio -de orden politico, que no
compartimos, . , :
Sr. Cafiero, — ¢Me permite una interrupcion?
- Sr. Genoud. — S, sefior senador.-
. Sr. Cafiero, — Cuando se hace esta compara-
cién entre el monto para obras publicas que se
destinan a la provincia a la que represento y el
porcentaje que tiene en la coparticipacién fede-
ral, creo que se omite considerar la existencia de

otros indices para medir la razonabilidad de los .

_porcentajes. Buenos Aires tiene el 40 por ciento
de Ia poblacién del pais, sefior presidente. El he-
cho de que reciba el 21 por ciento de la copar-
ticipacion federal es una manifestdciéon de una

cierta discriminacién fiscal respecto de Buenos .

Aires, pero al revés de lo que parece sustentar
el sefior senador por Mendoza,

8r. Snopek. — ¢Me permite una breve interrup-
cidn, sefior senador?

Sr. Genoud. — Para concretar la idea, si- el
caleulo que el Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Piblicos ha tenido én cuenta para
distribuir los 1.300 millones de doélares para
obras publicas fuera estrictamente el de la po-
blacién, que es el indice que toma el sefior se-
nador Cafiero en su intervencién, seria pues de
orden matemético, Me pregunto cémo Cobrdo-
ba, de un total de 1.300 millones de délares re-
cibe nada méas que 27 millones para obras y
servicios puiblicos cuando su poblacién debe ser
.de - aproximadamente 2.500.000 habitantes. -En
el caso del Chaco, recibe solamente 16 millones
de délares. De manera que el criterio de la po-
blacién no tiene ningdn tipo de relacién con
lo que aparece en la némina contenida en el ca-
pitulo pertinente a obras publicas del presu-
puesto. - ' '

Sr. Snopek. — ¢Me permite una interrupcidn,
~sefior senador?

Sr. Genoud. — Como elemento ejemplificativo,
el presupuesto para obras publicas del afio pa-
sado fue de mil millgnes de pesos para todo el
pafs y la provincia de Buenos Aires se quedd
con 500 millones mientras que mi provincia
recibié solamente 8 millofies. De tal modo que
no hay un criterio que resulte coherente a la
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hora de distribuir esos fondos. Por otra parte,
no hay explicacién alguna que establezca cuél
es el criterio o parimetre que ha tomado el mi- -
nisterio para hacer la distribucién,

"Sr, Snopek. — ¢dMe permite una interrupcion,
sefior senador? :

Sr. Genoud. — Ahora si; sefior senador,

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sv. Snopek. — Quiero agregar algo que hace al

‘tema \y que representa una de las preocupacio-

nes que he planteado a los funcionarios que con--
currieron a nuestro blogue,

En el caso concreto de fujuy, la inversién pd-
blica prevista y autorizada en el presupuesto de
1893 era algo superior a los 17 millones de pe-
sos pero no se legd a ejecutar el 30 por ciento.
Asi es €l estado de los caminos de mi provincia.

Quiero decir otra cosa mas: creo que ni si-
quiera hay criterio polftico para hacer la distri-
bucién porque la politica es, ante todo, ciencia,
arte y virtud del bien comin y creo que en esto
no se cstd procediendo con equidad y justicia.

Que me perdone mi querido y admirado ami-
go el senador por Buenos Aires, pero si segui-
mos con este criterio, que hagan muchas casas
del FONAVI para que vengamos Ja gente de
Jujuy a-vivir acd. Este afio ha bajado de 17 a
11 millones, lo que quiere decir que en el 94 nos
van a dar lo que no s¢ ha ejecutado en el 93,
y esto es lastimoso Se lo he dicho al secretario
de Obras y Servicios Pdblicos en mi provincia.
No creo que sea con criterio politico ni menos
partidista, porque gracias a Dios tradicional-
mente mi provincia ha sido justicialista, mds
alla de nuestros desajustes. .

Voy a demostrar ¢dmo no hay ni un minimo
de ¢quidad en la distribucién dé los fondos para

- obras phblicas, respetando aungue més no sea
~algunos de los indicadores minimos de distribu-

cion. A titulo de ejemplo, menciono que en el
caso de Jujuy la inversidén presupuestada es de
20 pesos por habitante, en tanto que el prome-
dio nacional es de 37 pesos por habitante. Por
otra parte, el monto asignado a mi provincia
en dicho rubfo representa el 0,9 por ciento de -
la inversién pablica total en el pals, mientrds
que Jujuy participa del 1,8 por ciento de la po-
blacién del pais y posee un coeficiente de co-

~participacion de 2,95 por ciento,

iEsto es justicia, sefior presidente?  Esto es
justicia. sefiores senadores? ¢Solamente vamos
a tomar la brecha de la poblacién? sPor qué
no tomamos también la brecha del desarrollo y
¢l indice de desocupacién que nos aqueja a los

jujefios? jCémo vamos a hablar de integracién

si es una vergiienza el estado de los caminos en
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mi provincia, sobre todo en el marco de la co-
municacién con Bolivial Al respecto, el tnico
esfuerzo que se ha hecho lo llevé a cabo la pro-
vincia en el primer gobierno del ingeniero Sno-
pek, en 1984. Pero la Nacién no ha puesto un
peso en los Miltimos afios y cuando crelamos que
tocibamos el cielo con las manos con los 17 mi-
llones de pesos ni siquiera hemos podido lograr
que Vialidad cumpliera con aquella inversién,
Asi hemos tenido que pasar por los despachos
como suplicantes pidiendo que saquen Jas lici-
taciones. :

Por una chiestién de justicia les pido que nos
apoyen y que se respeten las comunicaciongs
que hemos aprobado por el bien del pafs, y
que en estos convenios se tengan en cuenta las
rutas 9 y 66 para ampliar la trocha entre Jujuy
y Palpald, para que nunca mis sean un mata.
dero. Esta es la solidaridad que pido. g
. Respeto la opinién de mi admirado amigo y
colega el senador por Buenos Aires, pero pido

que miremos un poco més hacia el interior. Que

euando saquemos la reforma constitucional nos
olvidemos un poco de la camiseta y empecemos
a trabajar con sentido de regién. No Iloremos;
- hagamos propuestas serias en conjunto y este-
mos dispuestos, a jugarnos por nuestros pueblos
postergados: - :

Gracias por la interrupcién, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Continta en el uso
de la palabra el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Estabaterminando, sefior presi-
dente. _

Ratifico lo manifestado por el sefior senador
por Jujuy cuando. mencionaba el porcentaje de
coparticipacién. Creo ‘que no hdy que atenerse
exclusivamente, como indice de referencia al de
la poblacién, sino que influyen otros factores
que integran una ecuacién cuyo resultado es

el porcentaje que conocemos como coparticipa-

cidn secundaria. :

Si uno toma en cuenta esos {ndices de copar-
ticipacién en‘relacién con el porcentaje que se
recibe en materia’ de obras publicas, no tienen
nada que ver. La conclusién es que ha habido
un criterio politico qle sugestivamente beneficia
a algunas provincias, no solamente en este tema

sino en otros, como es el caso de Buenos Aires,

Sr. Britos. — ¢Me permite. .. ?

Sr. Genoud: — Aqui termino; habia prometido
utilizar trés o cuatro minutos. Quiero terminar

recordando a los sefiores senadores que. hemos
votado con observaciones parciales los proyec-
" tos de presupuesto que remitié el Poder Ejecu-
tivo a partir de 1989; que hemos votado con
observaciones parciales la Ley de Administra-
cién del Estado 'y controles financieros. Tam.

bién hemos aprobado un instrumento de vital
importancia para la recaudacién fiscal que ha
logrado este gobierno, como es la ley penal
tributaria.

Pero estos actos de contribucién que hizo lu

' Unién Civica Radical para-apoyar algunos as-

pectos de la politica tributaria del gobierno ne
se compadecen con la impermeabilidad que de-
muestra todos los dias el Ministerio de Econo-
mia cuando ignora muchos de los reclamos que

el radicalismo realiza en todos los foros del
-pais.

De tal mode que esperamos que el sefior mi-
nistro de Economia recoja el contenido de estay
exposiciones a efectos de que en el préximo
presupuesto no se produzea la reiteracién de las
mismas objeciones y criticas que el radicalismo
viene haciendo desde el 89 en adelante a la hora
de discutir el presupuesto. ,

Para terminar voy a solicitar la incorporagién
en el Diario de Sesiones de una carilla y media
perteneciente al seflor senador Losada, si es
que lo aprueba el cuerpo, y que se refiere a la
interpretacion del articulo 29 en lo que respec-
ta al fondo tabacalero. : :
~ Sr. Britos. — Pido la palabra para un agregado.

Sr. Solana. — Pido la palabra para una mocién
reglamentaria, _ _

Sr. Presidente (Menem). — Primero ha pedido
la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Solana, — ¢Me permite, sefior senador?

Sr. Britos, — Con mucho gusto, ,

Sy. Solana. — Atento a lo avanzado de la hora
y la cantidad de asuntos: pendientes de acuer-
do con el plan de labor aprobado, solicito que
una vez yotado el presupuesto pasemos a cuar-

to intermedio hasta maflana a las diez para

continuar con el plan de labor,

Sr. Aguirre Lanari, — Pido la palabra para
referirme a esto. S

- 8¢, Presidente (Menem). — Tiene la palabra

.el sefior senador por Corrientes.

Sy, Aguirre Lanari, — He conversado con los
miembros de los bloques justicialista y radical
para solicitarles que luege de que se apruebe el
presupuesto gastemos 'un minuto de su valioso
tiempo, que yo considero muy respetable, en
hacer una obra de justicia, que es la de apro-
bar sin discusién. alguna —porque ‘existe una-
nimidad en cuanto al dictamen dé comisién-—
el Orden del Dia N° 989, que instituye un siste-
ma integral para los discapacitados.

Esto ya ha sido aprobado hoy en el plan' de
labor y pido uno o. dos minutos de los sefiores
senadores pard que previamente al cuarto in-
termedio a que se refiere la mocién del sefior
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senador por Neuquén, cumplamos con este acto
de justicia, -

Sr. Presidente (Menem).
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos, — Hace muchos afios que venimos
discutiendo, cuando se trata el presupuesto, so-
bre cdmo es la distribucién,

Creo que es legitimo lo que a veces sohclta-
mos -los representantes de las provincias, pero
no podemos desconocer qué pasa en el corddn
de la provincia de Buenos Aires, donde la ma-
yoria de la gente de nuestras provincias ha ve-
nido a trabajar.

Creo que en esto, mas que un criterio politi-
co en la distribucién de este presupuesto, nues-
tro gobierno esta aplicando un criterio que con-
templa la parte social.

Sr. Presidente (Menem). — Habiéndose - con-
cluido con la lista de oradores, corresponde pro-
ceder a la votacién en general..

Sr. Snopek. — Pido la palabra..

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra

el sefior senador por Jujuy.
Sr." Snopek. — Sefior presidente: pido la inser-

‘cién de estas notas donde hemos efectuado ob--

servaciones a -la comisién respectiva sobre el
tema presupuestario desde hace tiempo. Inclu-

so muchos. de estos puntos han sido contempla-

dos en el presupuesto vy responden a las inquie-

tades de varios sefiores senadores del bloque.

Omitiré toda otra consideracidn, salvo agra-
decer las gestiones hechas por el sefior presi-
dente provisional del Senado para que se pro-
mulgue la ley sobre restitucién del Fondo Es-
pecial del Tabaco, lo que en nombre de los se-

nadores de mi provincia y de los de las provin-.

cias .de Salta, Misiones y otras, agradezco, rei-
tero, entrafiablemente.
Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabm

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: tenia

pensado hacer un andlisis' del presupuesto para
" 1994, como habitualmente lo hago todos los
afios, y para referirme a aspectos puntuales co-
mo el gasto plblico —o el exceso del gasto pti-
blico, para ser mis preciso—, o la falta de efi-

ciencia en su uso. Querfa también hacer un ani-

lisis de los supuestos -del presupuesto y espe-
cialmente del déficit de la balanza comercial,
de ‘la politica econdémica del gobierno y, como
también lo hago todos los afios, del escaso gas-
to piblico en la provincia del Chubut,

3

— Tiene la palab:a el‘

Previendo que se podia superponer este te-
ma, como en realidad ha ocurrido, con el ani-
lisis en la misma sesion del acuexdo pesquero

“con la Comunidad Econdémica Europea, habia

preparado una disertcaién por escrito. :
Dado lo avanzado de la hora, en lugar de to-

mar de ella los aspectos fundamentales en una

exposicién, y para contribuir a facilitar este de-

.bate, solicito que se inserte a esta altura de mi

exposicién el trabajo que he preparado

—Fl texto de la insercién es el signiente:

Sefior presidenté: por tercer afio consecutivo el pre-
supuesto para 1994 llegé en *érmino a esta Honorable
Chmara. Esto es, sin duda, auspicioso pero de ninguna
manera suficiente para que este instrumente de pro-

gramacién econémica tenga toda la credibilidad que

se merece,

En efecto, dqué puede pensar un cludadano ante un
presupuesto como el de 1993, que al poco tiempo de
ser votado, fue modificado sustancialmente por el pre-
s'dente de la Nacién

dQué importancia le puede dar un analista a un de-
cumento lenc de promesas que son susceptibles de
modificarse en cualquier momento, sea cual fuere el sector
afectado?

Recordara, sefior presidente, que se estipulé en aque-
lla oportumdad un recorte general del gasto piiblico
del 10 por ciento, hecho que, por otra parte, nadie '
sabe a ciencia cierta, si fue o no realizado,

Esa situac’én puso de manifiesto el.excesive optimis-
mo con el que el gobierno realiza el presupuesto y
la poca 1mportanma que se le da a su cumplimiento,
También marcé la poca atencién gque se le prestd a
las advertencias que surgieron respecto de este tema
desde la oposicién,

Lamentablemente, tengo que afirmar en esta opor-
tunidad, que en 1994 se vuelve a caer en la trampa del
optimismo, que a esta altura se podria calificar de
ingenu‘dad. El gobierno vuelve a confundir sus desecs
con las verdaderas posibilidades de desarrollo que ‘ofre-
ce nuestra economia enmarcada en el rigido sistema de
paridad fija,- Mas adelante me referiré a ellos,

1. El exceso de gasto publico y la falta de
eficiencta en su uso '

Antes ks necesario poner énfasis en la dirmensién del
gasto publico, que en el préximo afio serd, segin el
proyecto de ley presentado, de 39900 millones de
pesos. Esto confirma uno de los elementes més contro-
vertidos del plan de convertibilidad: un elevado gasto
piblico, a pesar de las numerosas privat'zaciones que
tedricamente iban a permitir una disminuecién del nivel
de ercgaciones,

El gasto publico consolidado (incluye el gasto pro-
vincial) . medido en délares constantes pasé de 41.101
millones de "pesos en 1990 a 60.702 millones en 1893.
Esto significa un aumento del 47,7 por ciento, siendo
el registro de 1993 uno de los més elevados de los
tltimos treinta afios. La relacién gasto/PBI pasté de
33,8 al 41,1 por ciento.-



_ cer el nivel del gasto.

5260

CAMABA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 68?2

En 1994, lejos de corregir esta preccupante propen-
sién a mantener en niveles muy elevados el gasto en
relacidon a sus, posibilidades de recaudacién, se con-
firma estd tc}nd%ncia. Si se toma en cuenta que el presu-

puesto para el afio 1993, fue reformulado con el pro- .
clamado recorte del 10 por clento, se puede afirmar

{si se cumplié con esta promesa) que no sélo el gasto
piblico previste: para 1994 es elevado, sino que, con-
trariamente a lo que se anuncié oficialmente, aumentd
en términos reales con relacién al de 1993.

Esta. tendencia no se tradnce lamentablemente por un
aumento en la calidad de los servicios basicos que que-

daron a cargo del Estado. Fl mayor gasto presupues-
tado para 1993 no mejoré la educacién, ni'la salud, ni
redujo la pobreza, ni qué hablar de la Justicia, que via |
cémo’ se clausuraron dos edificios, uno de los cuales

simplemente porque no -soportaba el peso de los expe-
dientes que alli se’ gnardaban,

Sucede que vemos con desagrado que nada se esti

haciendo para hacer mds cficiente el uso del erario

piblico. No siempre se trata de gastar mas, en mucho
de los casos se trata de ‘gastar mejor, hecho que per-

mitirfa compatibilizar un aumento en Ia -calidad de los -

servicios que brinda el sector piblico con un menor
nive]l de erogaciones. Lamentablemente, nada se hizo
para que asf sea.

Tampoeo se trabajé en este presupnesto para cam- '

biar, aunque -sélo fuere ligeramente, la estructura tri-

‘butaria nacional, puesto que se confirma. un sistema
socialmente injusto penalizando fuertemente -al corsu-

mo y disminuyendo la imposicién a la renta. Asi, sefior
presidente, se les hace pagar a los méas pobres mucho

" mis que a los sectores favorecidos,

Por otra parte, no podemos dejar de alarmarnos por

el -costo fiscal que tendran las Wltimas medidas de po-

litica econémica tomadas por el ministro Cavallo.

La politica tributaria apuesta a un crecimiento de
los ingresos por la hipotética rediiccidn de la evasién
y por el efecto alentador que tendrfa una baja de im-
puestos sobre el sector productive. Esto supone que
los fondos del Estado serin de alrededor de 40.000
millones de pesos, lo que indica que el gobierno esti-
ma que la reforma previsional no tendra ninguna inei-
dencia en las cuentas fiscales, '

Sin embargo, si se considera que . aproximadamente
€l 70 por ciento_de los aportantes pasard al nuevo sis-
tema de capitalizacién, es legitimo preguntarse obmo
compensard el Estado la pérdida de 250 millones de
pesos mensuzales que ya no recaudard, puesto que simul-
taneamente tendra que seguir desembolsando la misma
cantidad ‘de recursos para_ pagarles a los jubilados,

Al respecto, no es ocioso recordar que en el caso chi-
leno la reforma previsional se manifesté durante todo
el perfodo de transicién en una creciente necesidad de

financiamiento satisfecha mediante. un aumento de la
deuda piiblica, :

Pero los problemas no se detiene alli: es de pihlico

conocimiento que la rebaja de aportes patronales pre-
vista para 1994 producirA una pérdida recaudatoria de
1.000 milones de .pesos. Desde el oficialismo nadie pa-
rece haber introducido ese dato al momento de estable-

. i

Esta situacién alarmé inclusive a los funcionarios del
Fondo Monetario Internacional, para quienes en el pro-
ximo afio lag cuentas fiscales tendran un bache de por
lo menos 5.000 millones de pesos.

Segin el Fondo, la reforma previsional, que prevé
la desafectacidn de las.cajas- estatales, implica una pér-
dida de algo més de 3.000 millones de pesos, la reduc-
¢ién de aportes- patronales por unos 2.000 millones al
tiempo que considera, que, tal como estd planteado,
el pacto fscal también puede gelierar una caida en
la recaudacién, : , . ;.

En definitiva, lo que so estd demostrando es que la
politica de supply sider (bajar impuestos para fomen-
tar el desarrollo econdmico) puede perjudicar seria-
mente la performance recaudatoria del Estado nacional
y que no asegura desde ningdén punto de vista un cre-
cimiento del sector productivo, S

Por otra parte, dado que se abre la posibilidad de
subas en las tasas internacionales de interés de corto
plazo, el tema adquiere especial importancia: por cada’
punto que la tasa. suba se estima que serdn necesarias
combinaciones de awnento en la recaudacién y recortes
de gastos del orden de los 480 millones de pesos.

Para concluir con este punto vale la pena sehalar que
lag actuales negociaciones con el Fondo  Monetario In-
ternacional estdn estgbleciendo un nivel de superavit
fiscal exorbitante que, segin el secretario de -programa-
cién econémica, Juan Llach, no seria inferior a los
4.000 millones de ddlares, *

Sin juzgar aqui la capacidad negociadora de los fun-
cionarios del Ministerio de Econemia, lo menos que

" puede decirse es que la cifra complica atin.més el ya

cscuro panorama fiscal del afio 1994.

Por lo expuesto, considero' que seria necesatio que-
se revisen. los gastos establecidos para 1994, instru-
‘mentando  simultaineamente umna  politica tendiente a
hacer mas eficiente el uso del. erario piblico,

Pero el pecado del optimismo se hace todavia maés
evidente 4 la hora de estudiar los supuestos con les
quo se elaboraron las cifras para 1894. Vedmoslos,

2. Supuestos muy optimistas

Al respecto, no pasé inadvertido que el gobiemo rei-
tere el mismo error que en el presupuesto de 1993,
¥ que en su momento, ya habia denunciado: un exceso
de optimismo respecto del escenario econdmico  para
el afio entrante, en especial en lo referido a la tasa de
crecimiento de la economia y al nivel que alcanzaria
el déficit comercial. - :

El crecimiento estimado para el afio entrante es de
6,5 por ciento, Esto supone un ingreso de capitales de

“alrededor de 11,500 millones de délares para” 1994.

Pero hay razones objetivas para suponer que en 1994
el escenario intermacional sufrird algunas modificacio-
nes que reduciran los fondos susceptibles de volcarse
hacia la Argentina, Asi lo considera también el econo-
mista Adalberto Rodriguez Giavarini, para’ quien exis-
ten.por lo menos cuatro xazones para que ello suceda:

1. Se espera para 1994 un  erecimiente del orden
del 3,5 por ciento en los pafses de-la OCDE vy ‘del
7 por ciento en los paises ‘asiaticos, hecho que implicy
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una mayor necesidad de fmancxamlento para ambos
grupos de paises.

2. La demanda de financiamienté de China, Rusia,
Alemania del Este (la zona de Sajonia se encuentra
entre las mas recomendadas para inversores) aumen-
taria el “mentt” de alternativas de inversién. o

3. El proceso de privatizaciones que encaran las
economias desarrolladas en los préximos dos afios y
gue incluyen empresas de primer orden podria derivar
en una modificacién en los portafolios de los inverso-
res institucionales, hoy- lanzados sobre los mercados
emergentes. Para cuantificar estos conceptos, ‘basta con.
decir que en Europa Occidental solamente se esperan
privatizaciones, por 150.000 millones de délares entre
1993 y 1898, mientras que a nivel mundial esa cifra
podria dupl:carse largamente. 7

4. La categorizacién de paises dentro de la propia
‘regién latinoamericana sigue privilegiando como des-
tino de inversiones a México y a Chile. La Argentina
ocupa recién un tercer o cuarto lugar (en un reciente
ranking, la publicacién “Insttucional Investor”, ante-
pone también a ColomBia),

5. Las recomendacmnes de las expertos internacio-
nales indican que hay que seguir privilegiando las in-
versiones en las economias del sudeste asidtico y en
China, visto el enorme potencial -de crecimiento de sus
economias y el tamafio de sus mercados internos.

Estos cinco factores podrian de por s justificar el
redireccionamiento de los flujos financieros internacio-
nalies. En el caso argentino en particular hay algunas
razones adicionales que deberian tenerse en cuenta pe-
ro que lamentablemente no se consideraron.

— El proceso- de repatriacién de capitales de argen.
‘tinos  susceptibles de hacerlo ‘podrfa haberse agotado,
considerando que se kan aplicado distintes mecanismos
fiscales para atraerlos. La tesis serfa, en este caso, que
quien no répatrié sus fondos al amparo de esas fran-
quicias y aprovechando los altos rendimientos que
ofrecian los activos locales en 1991 y 1992 ne lo hard
en el futoro,

" — Han comenzado los pagos del servicio de los
honos Brady, lo que absorberd parte de los fondos que -
ingresen. ’

— El sector privado argentino aumenté enstancial-
mente su nivel de gndeudamiento tanto comercial como
financiero en el exterior, Ello implica que, en el futu-
1o, parte de los nuevos créditos que se recibiran serdn
refinanciaciones de los vencimientos y no dinero fresco,
que es el requerido para financiar el déficit comercial,

~— El proceso de privatizaciones en la Argentina
concluird en 1994 y 1995, reduciendo por la misma
otra fuente de ingresos de capitales. Al contrario, por
la misma es posible que exista un reflujo de c’lhda por
. remisién de dividendos y utilidades.

En este contexto, es légico suponer que puedan caer
el ingreso de ahorro externo, ¢Qué sucederia entonces
si como lo dejan suponer ciertos estudios privados ese
ingreso de capitales disminiiyese a 98{)0 mlllones?

Segin el estudio ‘Macroeconémica en este escenario
alternativo, manteniendo la hipétesis de inflacién com-
binada del 4 por ciento anual, el PBI creceria sélo 1 por
ciento, al tiempo gue la recaudacidn tributaria se de-

teriorarfa como consecuencia de que la disminucién de
la evasiéon no lograrfa compensar el efecto de la reduc-
cién de tributos va programada ni la pérdida recauda~
toria resultante de la caida del nivel de actividad.

Por su parte, el gasto piblico quedarfa en niveles
similares, puesto que, como queds demostrado en 1993,
se caracteriza por ser muy rigido a la baja.-

La conjuncidn de estos dos hechos produciria enton
ces la virtual desaparicién del superavit fiscal - glohal
y pondria en dificultades las metas acordadas con el

Fondo Monetario . Internacional.

Simultineamente, es ohvio que, como lo he demos-
trado, no se podrd alcanzar las cifras rde crecimiento
anuncmdas en este presupuesto.

Défigit comercial

-

Zn el debate del mresupmesto para 1993 ya habla
advertido e<ta gwsiosa {endencia a presentar la econo-
=43 .rgentina como si fuera un lecho de rosas. En
esa oportun'dad' sefior presidente, hahia sefialado, en-
tre otras cosas, que las cifras sobre nuestro comercio

“exterior eran poco realistas,

En efecto, ]a Ley de Presupuesto preveia que no
s6lo no habrfa déficit comercial sino que el comercio
exterior argentino serfa superavitario en 300 mﬂlones
de - pesos.

La yealidad pudo més gue las intenciomes. Las ci-
fras que presenté el INDEC muestran claramente que en
el primer semestre del afio, el déficit comercial aumentd
en nn 33,4 por ciento con respecto del ya abultade dé- -
ficit de 1962,

Este dato resulta del aumento del 9 por ciento en

la compra de bienes al exterior mientras que las ex-

portaciones sélo lo hicieron en un 6,5 por ciento. Con
este resultado los estudios privados estiman que en el
mejor de los casos (valor piso) el desequilibrio co-
mercial serd del orden de los 3.000 millones de do-
layes.

‘Por eso es dificil creer que las exportaciones ar
gentinas puedan aumentar como lo prevé el presupuesto
en un 13,4 por ciento asi como aparece como irrealista
que el déficit sea el afio que viene un 50 por ciento
menos abultado que el de este asio.

Basta con un dato para darie cuenta de la cruel
realidad del sector exportador’ argentino: los sectores
responsables de més del 90 por ciento de la exporta-
con industrial argentina son:

Petroquimica

Siderurgia,

Papel,

Textil,

Calzado,

Aceite,

Cuero.

Marroquineria,

Bienes de capital.

Industria frigorifica.
Cducho, '

A S O O T T O O O

nguno de ellos ha maugurado 6 iniciado la cons-
truccién de plantas productoras ni ha ejecutado .inver-
siones tendientes a awmentar su capacidad exportadora,
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ni anunciado la ejecucién de obras de amphac16n pro-
ductiva.
Por el contrario:

— Todos esos sectores disminuyeron fuertemente su
personal ocupado.

— La mayoria de las fibricas de esos sectores dis-
minuyeron fuertemente sus dotaciones.

— FEn todos los sectores se contabilizan fabricas que
cesaron definitivamente su actividad,

Por ejemplo:

— Més de 10 frigorificos sobre un total de 35 ce:
rraron; el Gltimo: Carcarafia, con 750 trabajadores.

— Muchos otrog trabajan a capacidad reducida.

— Mi4s de 10 plantas petroguimicas .cerraron,

—« Uno de los siete productores de cuero mas gran-
des del pais cerré definitivamente sus persianas.

— Desaparecieron los -productores mas .grandes -de
magquinaria agricola y cosechadoras.

— También cerrd el pmductor ‘mas grande de’ cal-
zado. |

De esta manera’ no es sorprendente que sigamos acu-
mulando magros resultados y que nuestras exportacios
nes sigan componiéndose esencialmente de productos de

escaso valor agregado, como los productos primarios .

{cereales, hortalizas, frutas secas, animales vivos, etcé-
‘tera) vy las manufacturas de origen agropecuario (pro-
ductos lacteos, huevos, carnes, frutas procesadas, etcé-
tera). C

Por otra parte, las estadisticas sobre nuestro comercio

.exterior muestran que, contrariginente a lo que se puede

pensar, el ligero aumento de nuestras exportaciones no-

se debe a un aumento proporcional en la competitividad
de nuestra economia sino al efecte de distintos acuerdos

comerciales (comercio negociado) que permitieron sor-
tear los negativos efectos del tipo de cambio y del

costo argentino sobre las pOSlblhdades de exportacmn
de nuestra economia.

Asi las cosas-tampoco creo que el- déficit comercial
para 1994 sea de “solo” 1. 615 millones de pesos.
La politica econdmica

Estos problemas reflejan, sin lugar a dudas, los pro-
blemas que genera la actual politica econdmica. No

hace falta recordar a esta altura el “pecado original”
del plan de convertibilidad: la .sobrevaluacién del peso,
hecho que con el paso del tiempo se agrava, asi como
se agravan los negativos ‘efectos que tiene sobre nuestro
comercio exterior,

- Dejando de lado ese problema, que no encuentra so-

luciones en la cabeza del ministro de Economia, es tam- -
bién necesario seflalar que la economifa argentina se

transformé gradualmente en una ‘economfa “divisa-de-
pendiente”. En efecto, es reconocido por todos que el
crecimiento de nuestros producto se bas6 basicamente
sobre un ingreso de capxtales que, por definicién, és
ciclico.

Esos fondos tienen que compensar uno de los aspec-
tos mas preocupantes del plan econémico: la escasez de
‘aharro interno (18 por ciento del PBI), hecho que ge-
nera enormes dificultades a los empresarios para encen-
" trar los fondos disponibles para la inversitn,

Sucede que en nuestro pais existe una worrelacién
muy fuerte entre el ahorro interno y la tasa de inver-

" que incentive el "desarrollo,

sién bruta interna. Frge, la persistente disminucién
de la tasa de ahorro perjudica directamente uno de los
pilares fundamentales del desarrollo econémico: la in-
versi6n. Maxime cuando ese ingreso de ahorro externo
no es utilizado fundamentalmente para financiar al sec-
tor productivo sino para confirmar el sesgo pro-Consumo
de nuestra economia.

Por eso seria necesario que se estudien altematwas

. para fomentar el ahorro empresario. En las 4reas pri-

vatizadas, por ejemplo, se obtuvieron importantes uti-
l:dades que pedrian transformarse en ahorro apto para
financiar las inversiones sectoriales, Otra forma de
generar ahorro se encuentra en el sector publico, siem-
pre y .cuando el gasto publico esté controlado y que
se fijen metas menos exigentes con el Fondo Moneta-
rio Internacional. . :

Sin embargo, nada de esto se ha hecho y nuestro

" pafe, en vez de ‘industrializarse y aprovechar esta etapa

en-la que el escenario internacional lo favorece, la
economia argentna se dedica a financiar el consumo,
lo que genera simultineamente una mayor demanda de
productos importados.

Con lo expuesto, no nos sorprendemos de que la tasa
de desempleo que afecta a nu€stro pais -alcance la
dramatica cifra del 10 por ciento. Y digo que .es dra-
mética puesto que, contrariamente a los paises- desa-
rrollados, nuestro pais no tiene ningin sistema efectivo
de protecmén social para los desocupados. '

Esto se debe, en definitiva, a la falta de una pohtlca
la falta de una  politica
industrial y la falta de una poliica comercial exporta-
dora, Un pais que no crece en base a politicas que
fomenten la preduccién es un pafs que inevitablemente
leva a la marginalidad a una parte de su poblacién,
en especial mediante el -pecr castigo que puede recibit
un ser humano: estar impedido de acceder al-trabajo.

Si ademis a los desocupados se le suman los sub-
ocupados, observamos que 19 de cada cien argentinos
que se encuentran en la poblacin econémicamente ac-.
tiva no tiene trabajo o no trabajan en la medida en
que lo desearan, hecho que refleja la dificil situacién
del mercado del trabajo y las consecuencias de esta
politica econémica que piensa que el mercado spluciona
por si solo todes los problemas y que se olvida de que
el Estado tiene todavia un rol fundamental en el de-’
sarrollo de un pafs como el nuestro,

Ex'ste aqui un punto gue merece una reflexién
aparte: lpos gastos sociales. En este presupuesto el go-
bierno hace lisa y llanamente una manipulacién de
lag cifras destinadas a hacer creer en la poblacién que
el gasto ‘social se mantiene en niveles récords, Esto
no es asi, y lamento que en este presupuesto se vuelva
asutilizar la misma técnica que el afio pasado.

En primer término vuelve a incorporar a las provin-
cias ignorando el sistema federal y de independencia
presupuestaria que tienen nuestros estados provinciales,
También mtegra en el rubro gastos sociales a sectores
como ciencla y técnica, que deben vincularse mds al
desarrollo -de Ja economia que al ‘gasto social.

De la misma manera,. ya es tiempe que los gastos

en educacién sean considerados como inversién, tal co-
mo lo es la realidad.
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Pero estos magquillajes no logran confundir a la po-
blacién, que puede ver y medir con sus propics ojos
el estado de los hospitales publicos, de las escuelas
y de las univers’dades.

Este presupuesto, como, el del afio anterior, no lo-
grard detener el deterioro de las condiciones sociales
de los sectores medios y bajos de la estructura social
- de nuestro pueblo. Por el contrario, va.a servir para am-
pliar la base de la poblacién sumergida en la pobreza.

Causa verdadero escozor escuchar al presidente de la -
Nacién negar la .cruel realidad social del pais v ne-.

gando el crecimiento de la pobreza y de la margihalidad
en nuestro pais..

. Estabilidad, sefior presidente, no rima ni con rigueza |
ni con justicia social. La estabilidad sola no nos lleva .

a ninguna parte. Asi lo demuestran paises como Hon-

duras que tienen una inflacién del 6,3 por ciento, Gua- |

temala, con 7,1 por ciento o la Reptiblica Dominicana
ton menos de 7 por ciento de alza de precios por aiio

pero que no crecén ni generan .riquezas’ susceptibles |

de ser distribuidas equitativamente en la poblacion.

Chubut

Quiero dejar por unos minutos mi condicién de
miembro informante del bloque para hablar, como siem-
pre lo hago al analizar el presupuesto, sobre las inver-

siones que se hacen.en mi provineia.

Con relacién al presupuesto del afio anterior, la in- |

versidn ptliblica prevista en el Chubnt aumentd en 5
millones de pesos,

mi provincia,. ya que a ese concepto’ se desiinan 10

millones de pesos. Esta noticia me alegra pero, lamen- |
tablemente, no es mas que la excepcién que confirma
la regla, La regla es que el gobiemno le ha dade la |
‘espalda a las necesidades de mi_provincia, a la que
el plan econémico en marcha ha castigado duramente, |
sometiéndola a un proceso de.despoblacién permanente |

que no deja de aumentar,
Le daré unos ejemplos:

Es de piblice conccimiento que mi provincia ostenta
en la actualidad el penoso récord de tener el mas alto

nivel de desempleo del pais; en Comodore. Rivadavia,

por ejemplo, €l indice de desocupacién aleanzé el 14,9

por ciento de la “poblacién econdmicamente actva.

Esta cifra no debe de haber llegado a los responsa- -
bles de la elaboracién de este presupuesto ya que no
hay ninguna, partida especifica destinada 4 contrarrestar -
este fendmeno: no se jinvierté ni un peso en concepto .
de formacién de los desempleados, ni en el mejora-
miento del sistema educativo que como se sabe, es se-
fialade por los especialistas como la piedra angular de |

- la lucha en contra de la desocupacién.

Tampoco el Poder Judicial vera crecer sus posibi- |

lidades de trabajo puesto que el Tesoro macional no

financia ninguna obra de ampliacic’m ni de refacciéd

de los edificios,

El Tesoro nacional tampoco invertira en e] INTE, ni |
en ¢l mejoramiento de los sistemas agropecuarios, ni
en la Administracién Nacional de Aduanas ni en otro |
tipo de construcciones en la provincia, aparte de 853:000

.breza y de la mavginalidad. ..

hecho que se traduce  prncipal- -
mente por la realizacién de obras en el sector vial de -

pesos destinados a la construccién de 40 viviendas des-
tinadag al personal de la Armada,

Tampoco aportard el Tesoro nacional, fondos para el
mejoramiento o la correcta manutencién de los parques
nacionales que, como ya lo he expresado en. distintos
proyectos, se deterioran afio a afio, principalmente por
la falta de fondos para su cuidado y para la investi.
gacion, '

Sdlo nos queda esperar ciertos créditos de organismos
internacionales para poder “hacer algo” en la provincia,
Sin embargo, no hay que ser profeta para vaticinar que
los trabajadores seguiran abandonando la provincia tan-
to en el norte como en el sur; ni qué decir de lo que
ocurre en Ja meseta, que esti practicamente despoblada,
y en la cordillera, en donde las escasas industrias pa-
decen de lleno los efectos de este plan econdmico

centralista.
/

Conclusidn general

Este proyecto, sefior presidente, mantiene uno a uno
los errores que el afio pasado se-habfan sefialado. Pero
con el tiempo, las consecuencias se hacen cada vez mas
evidentes y alarmantes: desempleo, desaparicién de in-
dustrias, déficit comercial —generado per una politica’
comercial. que no combate ni la competencia desleal ni
alienta al sector exportador—, generalizacién de la po-
Iisto se debe prineipal-
mente. a una administracién que, negando la ensefianza -
de la teoria y la historia econdmica contemporanea, le
otorga al mercado facultades que no tiene, El mercado
no es un dios que todo lo puede, sinc un mecanismo
atil para aplicar en ciertos sectores de la economia.
Pero el mercado, clard estd, no genera justicia social,

no asegura de por si una buena asignacién de los-

recursos, ni asegura las igualdades de acceso 2 la edu-
cacion y a la salud. El mercado, vale aclararlo para
guienes adoptaron la fanitica fe de los conversos, existe’
rara vez en su formulacidn tedrica, por lo tante el Estado
tienk que estar presente cuando -éste esté en disfun-
cionamiento o para asegurar la prestacién de servicios
ahi en donde el sector privado no accede, ya sea por
la baja rentabilidad o por escasez de recursos.

‘El célebre economista liberal, Alfred Marshall, decia:
“del mismo medo que una catedral es algo mis que el
conjunto de piedras que la constituye, del mismo modo
gue una persona es algo mis que una serie de pensa-
mientos y sentimientos, la vida de una sociedad es a'go
mas que la suma de la vida de los individuos que la
componen”,

Asf, nuevas funciones, nuevas necesidades y nuevas
finalidades que no aparecen a nivel privado, me refiero
a individuos y empresas, st lo hacen cuando pasamos
a la globalidad. Esa globalidad —que refleja la wisién
colectiva— so sitia fuera del 4rea del ‘mercado y de
sus leyes.

El mercado no es un mecanismo de cohesién de la
socledad, visto que la légica colectiva y social le es
ajena.

Me temo que con la deificacién del mercado, la ac-
tual administracién, esté olvidando esta verdad. Creo
que para Cavallo, una catedral es sélo un conjunto de
piedras, una persona, solamente una serie de pensamien-
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tos y sentimientos. y que la sociedad no es mis que la
suma de la vida de los individuos que la mtegrzm
Las consecuencias, ya visibles de esta concepcién de
la sociedad, se haran cada vez mas alarmantes con el
paso de los afios ¥ con la perpetuacién de presupuestos
que mantienen visiones conservadoras de la vida que el

mundo desarrollade hace tlempo dejé de tomar en

cuenta.

Sr. Presidente (Menem) — En primer término,
se van a votar las inserciones solicitadas por los
sefiores senadores por el Chubut, por Corrien-
tes del bloque autonomista, por Jujuy y la que
me ha solicitado ‘el sefior senador por Salta.

Sr. Genoud. — Solicito se incluya la insercion
correspondiente al sefior senador Losada,

Sr. Presidente (Menem). — Siguiendo un crite-

rio que tiene fijado esta Presidencia, no corres-’

ponde efectuar la insercién cuando el legislador
no esti preseute.
Sr. Genoud. — Recuerdo a’'la Presidencia que

el sefior senador Losada ha estado presente en
la sesidn, incluso durante el tratamiento del tema

presupuestario; splo se ausentd én el momento

de la votacién. De tal modo que o sé si el
criterio que estd exponiendo el sefior presidente
“alcanza a aquellos senadores que estando pre-
sentes en la sesién no estdn en el momento de
votar, '

- Sr. Presidente (Menem). — Someto a la con-
sideracién del cuerpo si se aceptan las inser-
ciones solicitadas por los sefiores senadores.

—La votacién resulta afirmativa.

<k

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por San Luis,

Sr. Britos, — Simplemente quiero recordar que.

estos criterios ‘los hemos analizado en mas de
una oportunidad Me parece poco justo que no
se nos entregue und fotocopia de lo que se va
a insertar. Nosotros levantamos la mano porque
somos solidarios con nuestros colegas, pero te-
.‘nenaos que conocer qué es lo que estamos inser-
tando

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso de
la’ palabra, se va a votar en general el proyecto
de ley de presupuesto para 1994.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en particular. La Presidencia advierte que son

51 articulos. No sé si se va a pedir alguna vo-.
tacién en conjunto o' si se va'a votar articulo.

por articulo,

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Hago mocién concreta de que
se vote por capitulos, sin perjuicio de las re-
servas que se formulen en cada uno de ellos.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr, de la Riba,— No tenemos inconvenientes
en que se vote por capitulo, pero que quede
constancia de que las observaciones en particu-
lar que hemos formulado en nuestras exp051-
ciones valen- también para esta votacion en
particular,

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Sapnta Cruz.

S:. Molina, — Sefior presidente: adelanto que
voy a hacer una observacién cuando .lleguemos
al articulo 33 que creo que no tiene capitulo. ..

Sr. Romero. — Si, tiene capitulo.

Sr, Presidente (Menem). — Todos los articulos
tienen capitulo. .

S¥. Molina. — Era a efectos de no demorar -
la votacién,

—Se enuncia el captulo I, articulos 19

a 46.

Sv. Presidente (Menem), — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

- 8. Solana. — Sefior presidente: muy breve-
mente, voy a solicitar en concreto que se rechace
el articulo 33 del proyecto en consideracién.

Este articulo ya ha sido observado por el
sefior senador por Mendoza en cuanto viola
determinadas normas expresas porque trata de
asegurar el cumplimiento de obligaciones que
son permanentes. Pero ademds, es un articulo
advenedizo y constituye una suerte de injerto
en esta iniciativa porque tiende a ratificar

~acuerdos firmados por gobernadores de algunas .

provincias con relacion a los compromisos que
se -les han hecho suscribir y que pertenden
hacerse suscribir a otras para lo que se de-
nomina el pacto fiscal,

Los compromisos suscritos por algunos gober-
nadores estan siendo materia de observacién
y de discusién en las provincias, v, con pedido
de expiesas ratificaciones. En otras, como las
patagoénicas, hasta ahora han motivado un re-

chazo justificado porque realmente importan

colocar a las provincias en una situacién de
penuria economwa que no estdn dispuestas a
soportar,

Yo no deseo insistir en los detalles que son
conocidos por los 'sefiores senadores, Entonces,

en concreto y por lo' expuesto solicito que se

vote el rechazo de este articulo,
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~ Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra | cribir y el anterior han beneficiado concreta-
el sefior senador por Salta. mente a las provincias con incrementos, tanto

Sr. Romero. — Sefior presidente: si bien de | e
todos modos debemos votar, adelanto que la
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tener este articulo.
Miés alla de esto quiero precisar gue aqui
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.cimos que para la Nacién el acuerdo es ley

—npara la Nacién— y que obliga a las provincias

se cumnla lo que establece el mismo

cudndo se cumnla lo que establece el mism
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pacto; esto es, que sus Legislaturas lo aprueben
o convaliden. Entonces, si en las provincias que
va firmaron medio rechazo de sus Legislaturas,
lo suscrito no tiene validez y en consecuencia,
no las obliga a nada. Si obliga a la Nacidén para
el caso de que una provincia adhiera, Por su-
puesto no obliga a las provincias que no fir--
maromn, ,

Desde el punto de vista' de nuestra funcién
de legisladores nacionales y respecto del pre-
supuesto, en ultima instancia estamos protegien- -
do a las provincias que estdn de acuerdo y a
aquellas cuyas Legislaturas van a convalidar el
pacto porque en definitiva a través de =ste ar-
ticulo se obliga a la Nacién.  Reitero que de
ninguna manera perjudicamos a las que no lo
firmaron ni a las que nunca van a convalidar
el pacto ’

Sr. Presidente (Menem). — Tiene ]a pahbra el
seflor senador por Rio Negro bloque justicia-
lista.

Sr. Costanzo, - no compar-
to los argumentos expuestos por el sefior sena-
dor por el Neuquén en lo que se refiere a los
perjuicios que el pacto fiscal trae a la regién
patagdnica.

Como patagomeo y como rionegrino -a la
inversa— estoy muy preocupado por la actitad
del gobernador de mi provincia que sistemAtica-
.mente se ha fegado a suscribir un pacto que a
todas luces trae apare]ados beneficios muy con-
cretos para el sector productivo. -

No incursionaré en la mecdnica presupuesti-
ria ni en si esta norma de cardcter permanente
en alguna medida puede no corersponder a las
" circunstancias que se plantean en el proyecto
de ley de presupuesto, Pero la problematxca de
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forma y la administracién-en el caso especifico
de Rio Negro, que sin ninguna duda encuentra
falencias en su sistema financiero; pero en esto.
nada tiene. que ver el pacto fiscal. Por el
contrario, de ninguna manera estad afectandose

- el manejo de las finanzas piblicas; en todo ca-
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so, el pacto fiscal actual que se- pretende sus-

en materia de coparticipacién como con la trans-
ferencia y federalizacién de una serie de ingre-

ene e ea han laoradn a +ravée de ecnc nrvnpr'r]nc
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En este momento podemos decir que el pacto
traeria beneficios al sector productivo, tanto en
la reduccién del costo laboral y en la reduccion
de los impuestos como en la ba a de la presién
fiscal, nacional y provincial, Sin duda esto re-
presenta benéficios concretos y especificos que
estin perfectamente determinados.

Por otra parte, si puedo compartir los cri--
terios de los gobemadores patagomcos en el
sentido de reclamar medidas tendientes al de-
sarrollo de la regién, Pero de ninguna manera

puede afirmarse que el pacto fiscal significa
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‘nuestras provincias.

Por ello reitero que no comparto la posicién
r]p] sefior senador por el Neuquén Voy a apo-

yar el criterio de la Comisién de Presupuesto y

‘Hacienda, en el sentido de que el articulo 33

debe estar incluido en el proyecto que estamos |
considerando.
# Ademds, voy a seguir insistiendo en la ne-
cesidad de que los goberpadores patagdmicos
suscriban cuanto antes este pacto porque, a to- .
das luces, es beneficioso para los sectores pro-
ductivos de nuestra Republica.

.Sr. Presidente (Meénem), — Tiene la palabra
sefior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Ratifico lo expuesto en su opor-
al sefior senador de la Riia. lo aue’
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yo complementé luego al final de mi exposmlén.

El pacto fiscal no deberia haber entrado ja-
mas en vigencia hasta tanto el Congreso lo hu-
biese sancionado como ley, de modo .que pos-
teriormente las provincias pudieran haber hecho
lo propio, ratificando su contenido.

A nuestro ]u101o el pacto fiscal altera sustan-
cialmente el régimen tributario argentino. Ade-
mas, si el Poder E]ecu‘uvo hubiese deseado su
rd[lIlC&ClOﬂ 1ur::g0 U(} I]d.D(_,rlU PULS[U cn v1genud,
al menos deberia haber tenido el gesto de re-

mitirlo al Congreso pocos dias después de ha-
berlo suscrito. con el ohieto de aue fuese Hm-
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. cutido como tema especifico. Tampoco procedid

de esta manera,
el Ejecutivo resuelve incorporar el
pacto como articulo 33 de este proyecto; es-de-
cir, lo.ingresa por la “banderola”, con la inten-
cidn de que sea ratificado. Este es nuestro cues-
tionamiento desde el punto de vista politico.
Ahora bien, formulamos ademéas un cuestio-
namiento de caracter formal en virtud de lo
dispuesto por la’ Ley de Administraciéon Finan-
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ciera del Estado, cuyo articulo 20 establece,
respecto de cémo debe configurarse un pre-
supuesto, que no podran incluirse disposicio-
nes de cardcter permanente. Sin embargo, el
pacte fiscal tiene una duracion de tres afios
porque compromete a los, provincias a modificar
sus sistemas tributarios hasta 1995. Mis . claro,
agua,

S, Rohnero.——Prueba de que no es perma-
nente es que se fija el plazo de 1995,

Sy, Genoud. — Pero el articulo 20 de la ley
que mencioné establece que el cdleulo de re-
cursos y erogaciones para el ejercicio co-
rrespondiente al afio presupuestario; en este
caso, para 1994, En consecuencia, no puede
haber dlsposm:ones gue excedan el tiempo de
vigencia del propio presupuesto. Se trata de
una cuestién elemental; no soy especialista en
la materia, peroa lo que sefialo surge claramente
de los textos que estamos analizando.

St.. Presidente (Menem). — Ruego a .ios se-

fiores senadores que, si ya han hecho observa-

ciones en particular, no. vuelvan a plantearlas
en este momento pues no tiene sentido dilatar
el debate. 4

Tiene la palabra el sefior -senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Quiero aclarar que el Poder

Ejecutivo no pretendié incluir el pacto fiscal
por la “ventana”, como acaba de decirse. No
es asi, sefior pres1dente

El mensaje y proyecto de ley .del Poder Eje-
cutivo, por el que se proponia ratificar el pacto
fiscal suscrito en la cindad de Buenos Aires
el 12 de agosto de 1993, ingresé a la Céamara
de Diputados a través del expediente 25-P.-93,
teniendo estado parlamentario el 31 de agosto
de 1993. Es decir que fue enviado al Congreso
para que se debatiera por separado.

Lo que sucedid es que la Comisién de- Pre-
supuesto y Hacienda de la Cimara de Diputa-
dos lo incluy6 como érticulo 33 del proyecto
que estamos analizando y esto es lo que ha
motivado esta discusién.

Con esta aclaracién queria dejar a salvo cudl
es la verdad de los hechos respecto del tema

que se ha planteado para evitar cualquier in-,

terpretacion errénea. No le echemos siempre la
culpa  al Poder Ejecutivo y al Ministerio de
Economia que, respecto de este asunto, han
querido hacer bien las cosas.

Sr. Presidente . (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Ghubut, |
Sr. Solar Yrigoyen, — Quiero solidarizarme

con el pedido efectuado por el sefior senador
por el Neuquen pues lo con31dero justo.

Ademds, manifiesto mi disenso con los fun-
damentos que Ha dado el sefior senador por
Rio Negro sobre supuestos beneficios que a su
criterio tendria el pacto fiscal para las provin-
cias patagénicas. Yo opino todo.lo contrario,
tal cual lo ha sefalado el sefior senador por

el Neuquén y el sefior senador Genoud. En con

secuencia, pienso que ese pacto no es benefi
cioso para las provincias patagdnicas, tal como

sus' gobernadores, de diferente origen politico,

lo han sefialado. * -

Por eso hago mio el pedido del sefior senador
por el Neuquén.

St. Presidente .(Menem), — Tiene la palabra
el senm senador por Santa Cruz.

. Molina, — Sefior presidente: lamento mu-
cho esta situacién, Sobre ella se ha estado con-
versando en el dia de hay y creo que mafiana
se va a llegar 2 un acuerdo, Sin embargo, a
pedido del ‘sefior gobernador de mi provincia
voy a tener que votar en conira de este articulo.
Pero antes deseo hacer una reflexién.

El pacto fiscal, en definitiva, elimina el im-
puesto a les ingreso brutos y el impuesto de
sellos. Con esto pienso que el sector de la
produccién estd -satisfecho. El problema estd
en que nosotros, las provincias patagoénicas,

' tenemos problemas con el gravamen a los in-

gresos brutos porque constituyen ingresos pro-
vinciales que se destinan fundamentalmente
a las cajas de las provincias y su reemplazo
es. lo que estamos debatiendo con el M1mster10
de Economia. .

Las discusiones sobre el particular estdn algo
demoradas. Espero que en el dia de mafiana
fructifiquen, pero como se ha decidido tratar
este proyecto hoy debo emitir mi voto, Acom--
pafio la propuesta que hace el Ministerio de
Economid en.la consideracién en general —in-
cluso felicito a la gente de ese Ministerio que
ha sido capaz de tener el proyecto en los pla-
zos correspondientes— pero debo cumplir con
el pedldo que me hace el gobernador. Por esa .
razon, he solicitado autorizacién a mi bloque
para votar en forma djstinta. '

En sintesis, lo dnico que deseo concretar es
que mi voto sera negativo en relacmn a este
articulo y hago manifiesto mi anhelo de que
mafiana finalicen las discusiones sobre el tema
¥ que puedan ingresar en este pacto todas las -
provincias patagénicas, elimindndose el impues-
to a los ingresos brutos, que tanto problemas
causa a la produccufm.

Sr, Presidente (Menem) — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba,
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St. Storani.— Yo también quiero dejar sen-
tado mi voto negativo a este articulo que in-
cluye el pacto federal en la ley de presupuesto.

Hasta hoy el gobierno de Cérdoba se ha

resistido a firmar el pacto fiscal, condicionan- -

dolo a una ley que lo apruebe: Naturalmente,
la aprobacién de una norma de este tipo lle-
varia a la discusién del proyecto, cosa que

aqui no se ha hecho,

Como lo ha sefialado el sefior senador por

Mendoza, .jamds se debi6é haber incluido este
tema en la ley de presupuesto. Ahora, la pro-
vincia de Cérdoba, cuyo gobernador anuncié
que firmaria el pacto fiscal una vez que una
ley dictada por el Congreso lo indicase, que-
darfa entrampada por este articulo que viene

" de rondén introduciendo un pacto fundamen- -

tal que ha necesitado aclaraciones reiteradas

por parte de diversas provincias, incluso con -

criterios cruzados respecto de cada regiom..
Sr.- Losada. — Pido la palabra, '
Sr. Presidente (Meném), — Tiene la. palabra

el seflor senador por -Misiones. :

Sr. Losada.— Sefior presidetne: deseo hacer

un comentario sobre el articulo 35, que tam-
bién esti comprendido en este capitulo.
~ No s6lo deseo ratificar lo que acaba de ex-
plicitar el sefior senador Genoud con relacién
al otro articule, sino que quiero decir también
que la aprobacién del articulo 35 es de enorme
importancia porque hace a la economia taba-
calera del pais, Confiamos en el compromiso
de las autoridades del Ministerio de "Economia
y Obras y Servicios Pablicos de que este -ar-
ticulo no serd vetado con posterioridad. Ojal4
'se cumpla ese compromiso porque si no entra-
riamos otra vez en colisién con una ley que se
aprobd hace muy pocos dias en este Senado,
veferida al Fondo Especial .del Tahaco.

{De modo.que quiero dejar sentada no sola-

lamente nuestra aprobacién de este artfculo sino

también la confianza en el cumplimiento de la
.palabra del sefior ministro, quien hoy ha expre-
sado publicamente su compromiso —reitero—
de que el articulo no serd vetado y que se
mantendrd su total vigencia, a fin de cumplir
con una legitima reivindicacién. que hace al
sector de la produccién tabacalera.

Si. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

~Sr. Romera. — Sefior presidente: respecto de
este_articulo, creo que no corresponde poner en
duda la palabra del ministro en cuanto a que
no serd vetado, porqué obviamente siempre se
han cumplido los compromisos asumidos por

este bloque. Puede ser que alguna vez alguien
se haya visto sorprendido, pero habrd sido por-
que no hubo compromisos.

Asimismo, la ley 19.800 estd en vigencia a
partir de hoy y no -esta’vetada. Dicha norma
tiene indicacién expresa de ¢émo funciona el

Fondo del Tabaco. Entonces, este articulo prac-

ticamente podria no estar incluido aqui, aungue
preferimos que lo siga estando, poique se tra-
bajé simultineamente sobre el presupuesto y
sobre la ley 19.800. '

El solo hecho de que la ley mencionada esté
vigente obliga a que el Fondo citado no pueda

ser distraido para otro destino. :

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones, :

Sr. Losada.— Sin- pretender seguir la polé-
mica, quiero decir que esta- preocupacién que
estoy expresando no es solamente de la bancada
raclical sino también de colegas del justicialismo,
con quienes compartimos la misma inquietud.
Entonces, esto de ninguna manera es una sim-
ple subvaloracién y subestimacién del tema, sino
que lo que pasa es cue el afticulo 29 deja
bastantes dudas, respecto de las cuales puede
haber argumentos a favor y en contra, sobre si
entraba en vigencia el Fondo Especial del
Tabaco. i ‘

Ademas, bien vale la pena que el articulo 35
se¢ mantenga para mayor tranquilidad de todos.

Sr. Romero. -— Que se vote.

Sr. Presidente (Menem). — Si- no se hace uso
de la palabra, se va a votar el capitulo I, ar-
ticulos 1° a 46, con excepcién de los articulos
e y 33

—La wvotacién. resulta afirmativa.

—Se enuncian y aprueban los articulos 59
y 33,

—Se enuncian y aprueban el capitulo 1J,
articulo 47, y el capitulo III, articulos 48 a 50.

~—El articule 51 es de forma. :

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que junto con la aprobacién de los articulos-
han quedado aprobadas también las planillas
anexas al proyecto. '

Queda definitivamente sancionado el proyecto
de ley, Se hardn las comunicaciones correspon-
dientes, . : :

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Es exacto lo que usted ha pro-
clamado, sefior presidente, con excepcién de la
planilla 9, que habla del Fondo Especial del
Tabaco, que por el articulo 35 estd excluido de
ser considerado dentro de los aportes a “Rentas
generales”. Queria hacer esta aclaracién porque -
es importante.





