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. "BECERRA, Nicolas Eduardo
. BELTRAN, Carlos Roherte
BENEDE.TTI Jorge Enrigue
BERICUA, Jorge . ’
BERMUDEZ, Maria del Pilar
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mandato de cadn zeflor dipuiade puede consultirie en el

Diatlo de Sestoncs correapondientc a la 1% reunidn (Sesion preparatoria), d(, fecha 23 «de sbril de 1933,

SUMARIO

o8]

{zamientn de la bandera nacienal. (Pag. 3363)

Couvoeatoria a sesién especial. Lectura de la resolu-
cidn velacienada con la. convocacidn y pronvncia-
miento. de la Bonorable Cimara respecto del asunto
a counsiderar, {(Pag. 3366.)

3 ,
Moeién de orden fermulada por el sefior diputado

. Ldpez Arias de que la Honorable Cémara se aparte

de las preseripciones del reglamento a kLin de pro-
poner” el tratamiento de los asuntos a los que se
refiecven los wimeros 4 a 11 de este sumasio. Se
apmeba. (Bag. 3366

Counsideracion del dictarnen de la Comision de Pe-

ticiones, Poderes v Reglamento en el proyecto de
resolucion de los sefiores diputados Kelly (777-12.-93),
Hrave y otros (3.133-D.-03) y D’Ambrosio - (3 385-
13.-93) por_los que se crea la Comisién de Cultura

como. permanente de la Honorable Camara. Se san-

-ciona. {Pag. 3367.)

Consideracién del dictamen de la Comision de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento sn ¢l proyecto de
resolucion del sefior diputado Castillo (J. 1..), por el
coal se erea la Comisidon de Intereses Maritimos,
Fluviales, Pesqueros y Portuarios como permanente
de la Honorable Carmara (3.855-D.-93). Se sancic-
na. (Pdg. 3373.)

Consideracién det dictamen de la Comision de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento en el proyecto de
resolucién del sefiwr diputade Balestrini (A. E.) por
¢l cual se crea la Comision de la Tercera Edad como
permanente de la Honorable Camara (3.069-12,-93).
Se sanciona. (Pl.g 3375.)

Jonsideracidn  del dictamen de la Comision de
Energia y Combustibles en el proyecto de decla-
racién del sefior diputado Bordin Carosio y otros
por el eual se solicita al Poder Ejecutive disponga
garantizar a las cooperativas incluidas en las dis-
posiciones .d& la ley 24.076 la continuidad ‘de la
prestacion del servicio (3.647-12.-93). Se sancmna.
(PAg. 3376))



e

4.

g,

i1

iz

i3,

14,

15,

18,

8.

phee b ok

187

G del dictamen de o Comisidm ge Le-
: S o

aesal en ef proyesio de ley del sefor

i sobre régimen de socledades de gae

wislasidn ©

dipngiachy Thau

s (D.567-12-82) De sanvions. {Pa-

ranilag e

gine B3V

Covnsiderseion del diciamen de la Comision de Pre-
supuesio y Hacienda en el proyecto de oy del ze-
fior diptado Marzkin vy atros sobre beneficios fnpo-
sitivos pars inversiones nsdohiliagias (2.665-12.-03).
Ge ssnciena. (Pag. 3381)

Oomideracion del proyecto de loy en revision por
¢l oual se restabicce o vigencia de la ley sobre
Sande Bsperial del Tabase (117-3-03) Be sunclona
con modificaciones. {(Pag. D387)

Consideracion del dictaroen de la Comision de Vi-
viends en el provecto de ley del sefior diputado
Fierri y otros sobre végimen de regularizacién de
tierras para vivienda (1410-D.-83). Se posterga su
tratamienio. {(Pag. 3388,

Mocién de orden forraulada por @f sefor diputado
Cafiera de que ln Honoable Camara se aparte de las
“prescripoiones del reglamento a fin de proponer el
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pava la realizacion de trabajos remunerados (2.959-
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af tratamiento del dictamen de 1a Comision de Legis-
lacion Ceneral en el proyecio de ley del que e
conutor sobre moedificacidn de a ley 17,671, de iden-
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cicio 1994 (35-P.E.-93). (Pig. 3409) \

23, Imdieacisn del sepor diputado Lépex Arias de qu
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—Fn Buenos Aires, al primer dia del m
do diciembre de 1993, a la hora 16 y 34:

i
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

8r, Presidente (Pierri), -~ Con la presencia. ¢
138 sefiores diputados queda abierta la sesid

especial.
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Reﬁuién 28

Invite al sefior diputado por el distrito electo-
ral de Cordoba, don Hovacio Gustavo Viqueixa,
& izar 1a bandera nacional en el mastil del re-
_einko,

—Puestas de pie los sefiores diputados y el
plblico asistente a las galerias, el sefior dipu-
tade dosi Horacio Gustavo Vigueira procede a
izar la bandera nacional en el mastil del re-
einto. { Aplausos.)

2
COMNVOCATORIA A SESION ESPECIAL
- Sr. Presidente {Fierri). -~ Por Secretaria se dard
Hectura del pedldo de sesidn es_pecml formulado
‘por - los sefiores diputados en némero regla-

-mentario.
~Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Buenos Aires, 23 de noviembre de 1983,

Al sefior presidente de ln Honorable Cimare de Dipu-
" tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri,
i ) . S/D.
i De nuestra mayor consideracitn;

‘ - Por la presente nos dirigimos a usted a fin de soli-
mtarle, en los términos del articulo 35 del reglamento
'de esta “lonorable Camara, tenga a hien citar a sesién
‘especial para el préximo dia miéreoles 10 de diciembre
& Jas 14.30 horas, a efectos de considerar el Orden del

Dia Ne 1.722, proyecto de-ley de presupuesto de la’

§administmc§6n nacional para el ejercicio 1994.

+ 8in otro -particular, saludamos a usted muy atenta-

imnente.

Jorge R. Maizkin, - Marcelo E. Lépez Arias.
~= Carlos E. Branda. — José L. Gioja. -
Eliseo Barherd,

t

‘cia mediante la que se convoca a la Honorable
Chmara a sesidm-especial.
Sra. Secretaria (Pérez Pavde). — Dice ast:

Buenos Adres, 27 de noviembre de 1@93

Visto I presmmmén efectuada por el sefinr dipu-
taéo Jorge Matzkin v otros " sefiores diputados, en el
sentido de que se convoque a la vealizacién de una' sesidn
especial, con el objeto de. considerar el dictamen de
:comisién contenido en el Orden del Dia NQ 1.723; y

CONBMERANT:
. Los articulos 35 v 38 del Reglamento de la Honora-
lb]e Caimara,
gEE wresidente de la Cdmara de Diputados de Iz Nacidn

REAURLVE:
- Artieulo 19 — Citar a log sefiores dlputados s la - reali-
zavidn de una sesibn especial para’el préximo dia 10 de
|
1

Sr. Presidente (P;ern) — Por Secretaria se dark
Jléctura de la resolucién dictada por la Presiden-

diciembre de 1993, a las 14.30 horas, con ef objeto de
considerar el dictamen de comisién contenido en el
Orden del Dia N¢ 1,722, proyecte de ley de presupuesto
de la administracidn nacional para ol ejercicio 1994
(expediente 535-P.E.-03).

Art, 99 — Comuniquese y sechivese.

Aruerto R, Prewar

En cumplimiento de esta resolucidn se han
cursado las eorrespondientes citaciones a los
sefiores diputados.

Sr, Presidente (Pierri). w(‘an‘e%p@nde que la
Honorable Cémara resuelva si consideravd el
asunto para el cual ha sido convoeads, dando

~asi entrada a su vez al respectivo dictamen de

comision,
‘S‘e va & votar.

~~Resalta afirrnativa,

3
MOCION DE ORDEM

Er. Presidente (Pierri). — Ticne Ja pczlabra el
seflor diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: antes de
comenzar a tratar el tema espec:f:co que motiva
esta sesion especial, hago mocidn de que la- Ho-

 norable Cémara se aparte de las prescripciones

del reglamento, habiendo acuerdo de las otras
bancadas para hacerlo, a fin de tratar algmmb
asuntos que no van a ser objeto de ningéin tipo
de debate. Con algunas bancadas hemos acor-
dade que dichos asunios se iban a votay sin dis.

cusion para no dilatar el trdmite de la sancién
del dictamen recaido en el proyecto de ley de
presupuesto, que es de flmda.mental importan-
Cla

Los asuntos son los ngmcnte

— Dictamen recaido en los proyectos de reso-
lucién por los cuales se crea la Comision de Cul-
tura en el dmbito de la Honorable Camara

(Orden del Dia N 1 .690). -

~- Dctamen recaido en e] proyecto. de resolu-

~ cidn por ¢l cual se crea la Comisién de Intereses

Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios en
el 4mbito de la Honorable Chmara (Orden del

- Da NO 1.676).

— Dictamen recaido en el proyecto de reso-
lucién por el cual se crea la Comisién de la
Tercera Edad en el dmbito de la, Honorable
Carmara (Orden de] Dia N@ 1.675).

-— Dictamen recaido en el proyecto de decla-
racion por el cual se solicita al Poder Ejecutivo
dlsponga garantizar a las cooperatwas incluidas
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21
MOCION Dfi ORDEN

Sr. Vigueira. — Pido la palabra para formular
una mocidén de orden.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una mocion fie

orden tiene la palabra el sefor diputado por Cor-
doba _ ,
Sr. Vigueira, — Seiior presidente: formulo meo-
citn de que la Homnorable Cémara se aparte de
las prescripciones del reglamento a efectos de
considerar ¢l dictamen contenido en el Orden del
Dia N° 1.771 recaido en el proyecto de ley sobre
- modificacién del articulo 30 e incorporacion ‘(?(e}
articulo 30 bis de la ley 17.771, de identificacion,
' registro y clasificacién del potencial humano na-
cional (expediente 3.421-D.-93).

Aclaro al cuerpo que este proyecto ha sido dic-
taminado por la vmica comisién a la que fue re-
mitido, la de Legislacion General.

Asimismo, déseo destacar que la presente ini-

ciativa tiende a eximir a las personas .de escaerJs
recursos del pago del arancel establecido para la

obtencién o actualizacién de documentos,

Sr, Presidente (Pierri). — S¢ va a votar la mo-

cién de apartamiento del l-e"g]amen'to for?m}lalda
por el sefior diputado por Cérdoba. Se requieren
Tas tres cuartas partes de los votos que se emitan,

—Resulta negativa.

3409

Sr. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
“mocidn,

22

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIC 1994

(Orden del Dia N? 1.722)

Dictamen de comisién
Henorable Cidmara:

La Comisién de Presupuesto y IHacienda ha tomado |
en consideracion el mensaje 1.9168 y proyecto de ley del |
Poder Ejecutivo mediante el cual se establece el presu-
puesto de la administracién piblica nacional para el |
ejercicio fiscal 1994; y, por las razones expuestas en |
¢l informe que se acompafia y las que dara el miembro |
informante, aconseja la sancién del siguiente

~ PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
CariTuLo I
Presupuesto de la administracion nacional

Articulo 19— Fijase en la suma de treinta y nueve |
mil novecieniog ochenta millones setecientos cuarenta |
y siete mil trescientos noventa pesos (§ 39.980.747.390). |
los gastos corrientes y de capital del presupuesto de la |

. administracidn nacional para el ejercicic de 1994, con

destino a las finalidades que se indican a continvacitn,
y analiticamente en las planillas mimeros 1 v 2, -anexas |
al presente articulo.

GASTOS GASTOS DE

FINALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTAL
Administracion gubernamental .. 3.580,552.353 307.879.370 3.897.431.723
Servicios de defensa y seguridad  3.480.865.114. 42.926.294 3.582.091.408
Servicios sociales ... oo e e 23.8580.219.841 - 1.775.027.505 95.664.247.346
Servicios eoondmicos 2.236.392.172 1.482.856.066 3.719.248.238

Servicio de 1a deuda pablica ...

TOTALES . oeovnmensn

B.117.798.675

JA17.728.6873

36.322.758.155

3.657.989.235

| 30.980.747.390

Art. 99 — Estimase en la suma de treinta y nueve il
novecientos ochenta millones selecientos cvarents y sie
~ te mil trescientos noventa pesos (% 39.980.747.380) el
caleulo de recursos de la administracion nacional desti-
nado a atender los gastos fijndos por el articulo 1¢ de
la presente ley, de acnerde con el resumen gue s in-
~dica a continuacién, y el detalle que figura en planilla
nimero 3, anexa al presente articulo.

38.349,084.390
1.631.663.000

36.980.747.380

Recursos corrientes ... .. .. ..

Recursos de capital ... 0

Art, 30— Fijase en la suma de seis mil setecienlos se-
tenta y dos millones cuatrocientos diecinueve mil seis-
cientos cuarenta pesos ($ 6.772.419.640) los importes co-
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debate, pero no fuimos convocados. Porque lo que
debid regolverse de manera consensaada es si: hay que
recorter ol gaste 0 hay que buscar una mayor produe-
tividad en &l asto 0 hay gue controlar mejor el destine
de los gastosm, v si ln incficiencia del gasto os estrue-
tural st se debe al marcade déficit gerencial de a
sdministracién piblica: si éste se debe al clientelismo
politicn, cémo se hace para corregirlo, ,

" El gobierns sélo parece haber trabajado con el pri-
mera de los intercegantes, v parecé haber olvidado
gue lag funciones del ‘Estado, no deben medirse’ en
términos de resuitados cconomicistas, no son los bene-
ficios econdmicos lo fmice relevante, también deben
evaluarse los costos sociales. Y en este sentido podemos

afirmar qoe cuando los gastos del sector piblico re-

sultan insuficentes, el resultado es reces’dn y desempleo.

De la forma como aparece elaborado el presupuesto,
el Estado no pucde saber ni signiera si paga caro o
baralo por los servicios que contrata.-S6lo puede saber
gue tiene unas cuentas equilibvadas y control de caja.
Y para eolmo de males, no hay informacién sobre la
ejecucién  fisica y financiera de lo presupuestado, y

“ademas ni siquiera se incluye a todo el sector pablice.

Ast gueremos resaltay como clevadnmente peligroso,
que la composicion del Gasto de” la’ Administracién
Pihlica acional s0lo aparece clasificada muy global-
mente:
 Generalidades y funciones: administracion  nacional
(gubernamental ); servicios de defensa y seguvidad; sere
vicios soclales y servicios econdmicos y de denda pi-

blica.

Por obijeto: gastos en personal, hienes de consumo,

- servicios no  personales, bienes de uso, transferencius

{corrientes y de capital),
de la deunda,

Por jurisdiceldn Poder Legislativo,
Presidencia de la Nacién, ministerios.

activos financieros, setvicios
Poder - Judicial,
Por clasificacidon ccondmica gastos corrientes y de

capital.
Conclusion, nos encontramos con un presupuesto im-

. posible de controlas, al menos al vencimiento del plazo

contenida en el articulo 95 del reglamento. Por eso
queremos dejar expresado nuestro derecho, y ¢l de los
- diputados que se integrardn al blogue el 10 de diciem-
bre, para expresayen el recinto nneshag objeciones

sustanciales a una pieza instrumental que no persigue

otro objetivo que asegurar la entrada de nuevos prés-
- tamos para que el Gobierno pueda mantener pytificials
- mente esta estabilidad econdmica bhasada en un peso

sobrevaluado, para gue seamos siendo compradoses de

: tecnoiogia_de Yezago y para gue nuestra renta y nuestio

- ahorro interno_sean utilizados en el pago de la deuda

© externa,

. Pot las consideraciones expuestas y las que darda el
miembre informante en oportunidad del debate de este
proyecto en la Honorable Cainara, desde ya anticipamos
nuestro voto por. la negativa,

E _ : Orlando ], Gallo.

. Sr. Presidente (Pierri). ~— En consideracién en
general. 5

Tiene la palabra el sefior miembro informan-
te del dictamen de mayoria,

Sr, Lamberto. — Sefior presidente: voy a tra-
tar de ser breve en mi exposicion a fin de que
puedan hacer uso de la palabra representantes
de todos los blogues. Por eso adelanto que no
he de aceptar interrupciones, a fin de utilizar
el tiempo del que dispongo en forma eficiente,

Este es el tercer afio consecutivo en el que, an-
tes de que finalice el ejercicio en curso y co-
mience el préximo, ¢l Parlamento esti conside-
rando el presupuesto de la Nacién., Ello no es
s6lo un hecho administrative o de cumplimiento
‘de las disposiciones de una ley; es un cambio
fundamental en la conducta de la sociedad ar-
gentina; es un cambio que fue plasmado en nor-
mas como la ley de administracién financiera,
la ley de convertibilidad y la ley de la Carta
Organica del Banco Central. FEstas normas han
impuesto reglas de dureza fiscal y disciplina
monetaria y cambiaria,

Por primera vez en mucho tiempo el com-
portamiento del Estado no es distinto al de un
particular. Cualquier ciudadano sabe cudl. es
el limite de lo que puede gastar, ya que éste
estd definido por su ingreso y el crédito que

- puede conseguir, es decir, por cudnto gana y
cudnto le fia el almacenero. Pero el tnico que
no respetaba estas reglas era el Estado, ya que
primerc elaboraba un plan de gastos y después
pensaba cémo iba a pagar.

Esto llevé a una suma ilimitada - de
hasta que el pafs estalld.

La disciplina presupuestaria Liene que ver con
el eficiente uso de los recursos que son de todaos
y, fundamentalmente, de los ciudadanos, por-
que cuando los recursos salen de los impuestos
—-y -debemos tener en cuenta que no se pueden
aplicar muchos impuestos porque la gente los
-paga con el esfuerzo de su trabajo— hay que
empezar a ordenar los gastos, lo qie significa
comenzar -a gastar bien, a :

Estas tres leyes condicionan la existencia del
equilibrio presupuestario. El hecho de que exis-
ta equilibrio presupuestario con declaracién ge-
nuina, limitacidn del endewdamiento y compro-
misos fijos en materia’ de deudas y de planta
de personal implica que hay que mirar con lupa
cada gasto que tiene el presupuesto de la Na-
cidn para asegurar que sitva a la gente, porque
no es gastando mucho como se sirve al ciuda-
dane sino gastando bien los recursos del pueblo,
que este Congreso distribuye mediante la san-
cion del proyecto~ de ley-de presupuesto, po-
niendo ast. en funcionamiento el aparato del-

gastos

_ Esrtadn.
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Sabemos gue con estos tempos de la disci-
plina presupnestaria, donde po‘dern()s controlar
v evaluar lo que hacen los funcionarios,” ha
terminado una etapa en la Argentina: la de la
Jibertad ilimitada para gastar. Tos proyectos
de ley de presupuesto se aprobaban a fin de
afio, cuando ya se habla gastado, porque de
este modo poco era lo que podia hacer el
Parlamento para controlar. Quizds todavia nos
falte algo de la prictica presupuestaria, que es
hacer el conirol permanente de las partidas que

_aprobamos. No sélo se debe sancionar el pro-

yecto de ley de presupuesto al comienzo del
afio sino gue se lo debe controlar todos los
meses, siendo responsabilidad de las comisiones
del Congreso la debida citacion de los funciona-
rios para informar qué hacen con ¢l dinero de
las partidas que aprueba el Parlamento. Esto
sin duda permitird un mejor uso de los recursos,
un destino més clarificado del gasto y, en defi-
nitiva, un menor aporte fiscal para la gente y

‘una mejor distribucién de la riqueza en virtud-
~de la aplicacidén adecuada del presupuesto na-

pional.

—Ocupn la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 de la Honorable Cimara, doctor Ma-
rio Carlos Brook.

“Sr. Lamberto, - La iniciativa en consideracién
sc basa en proyecciones a partir de lo que ocu-
rid en estos afios y teniendo en cuenta lo
psperamos para el futuro. '

Esperamos que en 1994 la economia crezea un
6,5 por ciento, que el indice combinade de pre-

cios aumente un 4 pov ciento, gue ¢l producto

bruto ---calculado por la nueva metodologia—-
llegue a 285 mil millones de pesos, que el consu-
mo se incremente un 4,7 por ciento y la inver-
sion un 12 por ciento, que la inversién global
aumente un 19-por ciento, que las exportaciones
alcancen a 18 mil millones de pesos v las im-
portaciones a 20,700 millones de pesos. Asimismo
esperamos un déficit de la balanza comercial de

e R

2700 millones de pesos, mantener el tipo de
cambio ¢n la paridad uno a-uno, tal como lo es-
tablece la ley de convertibilidad, y una tasa de
interés de aproximadamente el 5 por ciento, com-
patible con las tasas de interés internacionales.

Sobre estas pautas se confeccioné el proyecto
de ley de presupuesto. Se trata de pautas que no
son irrealizables ni extrafias, Esto viene abonado

con los hechos ocurridos en afios anteriores. Yo .

dirfa que més bien estamos. ante pautas cautas
que son perfectamente logrables.

Veamos qué sucedié en la Argentina en 1993
La economia ha crecido por tercer afio consect-

que

tivo; la tasa acumulativa promedio del bienio
1991-1992 llegd al 9 por ciento; la inversion al-
canzo el 25 por ciento en 1991 y el 31 por cien-
to en 1992, y hay indicadores de ¢que se mantienc
la tasa de inversidn en 1993, porque las com-
pras de bicnes de capital aumentaron en los sels

- primeros meses del afio un 32 por ciento.

En materia de comercio exterior, en los pri-
meros ocho meses de 1993 las exportaciones au-
mentaron el 5,4 por ciento respecto a igual pe-
viodo de 1992, y las importaciones el 8,7, Las
exportaciones de los ocho primeros meses de 1993
fueron- equivalentes a 8.600 millones vy las im-
portaciones de practicamente 9400 millones, con
un déficit de 1.500 millones,

El crecimiento de las exportaciones registré la
siguiente secuencia: en 1991, 3,3 por ciento; en
1992, 0.8, y en 1993, 5,4 Las importaciones cre-
cieron del siguiente modo: 90,6 por ciento en

1991, 105,6 en 1992 y 8,7 en 1993. Esto significa

que nos estamos aproximando cada vez mias a
una tasa homogénea de crecimiento para las
importaciones y las exportaciones.

Las exportaciones que mds crecieron fueron-

las industriales, que tuvieron un aumento del 23
por ciento, llegando en los primeros ocho meses
del afo a 2.100 millones de dolares. ,
Los precios al consumidor aumentaron el
3.079 por ciento en 1989, el 2.314 en 1990, el
171 en 1991, el 24 en 1992 v el 8,9 en 1993.

Ademids sc espera que en todo el afio, de punta.

a punta, el incremento sea del 8,1 por cierito,

que cumple acabadamente con las pautas presu-

puestarias correspondientes al ejercicio.
En materia de precios’ mayoristas pasamos del

'5.300 por ciento en 1989 a una tasa anual gue

-serd inferior al 2 por ciento en 1993, El prome-

dio de los precios mayoristas y minoristas no-

superard el 83 por ciento, tal como lo fijaba la

. pauta presupuestaria,

Existe una diferencia importante entre los pre-
cios mayoristas y los minoristas, que indudable.
mente esta fundada en los precios de Jos servi-
cins, que no son bienes transables ni estan sus
jetos a competencia. Existen mercados. cautivos
que posibilitan que los precios se mantengan con
bastante resistencia a bajar,

Con la politica de estabilidad se ha ido re-
creando el mercado de capitales y se ba -regis-
trado un importante volumen de la operatoria
en la bolsa y un crecimiento del ahorro genuino,
comenzando astmismo a aparccer el financia-
micnto de fa inversion.

Il salario medio de la economia mostrd en el
segiundo trimestre dé 1993 —por sexto semestre

‘consecutivo— un crecimiento positivo. En junio
de 1993 y con relacion a abril de 1991, al co-

i
b
5
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mienzo del plan de convertibilidad, sc registrd
un incremento del 24 por ciento, Tl aumento
ras importante fue el correspondiente al sector
privado, que para ¢l mismo perfodo fue del 25
por ciento. -

Dentro del sector privado cabe destacar el
aumento del salario medio de la construccion,
que fue del 43 por ciento; en'las empresas pi-
blicas privatizadas el incremento fue del 42 por
ciento, y el menor aumento. fue el del sector
publico: el 8,5 por ciento.

En materia de empleo se produce una serie
de fendmenos aparentemente contradictorios,
pero que en realidad tienen una explicacion si
+¢ analiza el funcionamiento del sistema ccond-
mico. La tasa de empleo medida en mayo de
cada afio fue del 3% por ciento en 1985, el 36
en 1986, ¢! 37 en 1987, el 36 en 1988, el 36 en
1989, el 35 en 1990, el 36,8 en 1991, .el 37 en
1992 y el 37 en 1993 , :

Entre 1989 y 1992 se produjo un ingreso a la
actividad productiva de aproximadamente qui-
nientas mil personas. Desde el punto de vista de
la oferta de trabajo también se verifica en 1993
un fuerte incremento que se explica por el cre-
cimiento de la oferta en ¢l Gran.Buenos Aires.

- En 1990 la tasa de actividad tuyo un incréemento

del 41 por ciento, en 1991 del 40,9 por ciento,
en 1992 del 41,4 y en 1993 del 44,2 por ciento. -

Ta combinacién de ambos fendmenos es lo
que explica el incremento de la tasa de desocu-
pacién verificado en 1993, No se trata de una
cafda en la actividad sino ‘de wna expansién
fuerte en la oferta de trabajo, mds importante
que la expansion de la demanda. No obstante
la cantidad de empleo que absorbié la econo-
mia en el dltimo tiempo, ella deberd generar
atn mds empleos para absorber la mayor dispo-
sicion al trabajo de la poblacian,

La tasa de desocupacion en el Gran Buenos
Alres fue en 1980, del 8,6 por ciento; en 1891,
del 6,3 por ciento; en 1992, del 6.2 por ciento,
y en 1893, dél 10,6 por ciento. Por otro lado,
es importante medir ¢l nivel de conflicto de la
sociedad. Tomado como base ¢l valor 100 en
el ano 1686, las huelgas fueron de 33 en 1990,
de 3,85 en 1991; de 5,34 en 1992, y de 0,67 en

To que va de 1993, En el caso de los despidos,

tomando como base el mismo valor 100 en 1986,
fueron de 42 en 1990; de 71 en 1991; de 31 en
1992, y de 33 en 1993, En lo que se refiere a lus
suspensiones, en 1990 fueron 236, reduciéndose
a 13 en 1991; a 57 en 1992 y a 21 en 1993
En cuanto a la evolucidn de las reservas mo-
netarias —esto tiene que- ver con la ley de.
convertibilidad sancionada por el Congreso—,
¢n diciembre de 1988 existfan reservas-por 3.800

millones de dblares, y moneda circulante poy
11.000 millones. En 1989, las veservas y la mo
neda circulante eran de 2.900 millones cada
nma; en 1990 habia 6.000 millones de reserva:
y 6400 millones. de pasivos monetarios; en 1991
habfa 8.900 millones de reservas y 7.700¢ millo.
nes de oferta monetaria; en 1992 habia 12.000
millones de reservas y 11.000 millones de pa-
sivos monetarios, y en septiembre de 1993, las
reservas ascendian a 15.000 millones y ¢l circu-
lante era de 13.000 millones, es decir que aque-
llas - superan a éste,

Luego de que este Congreso sancionara la
ley que permite efectuar depésitos en moneda
extranjera, estos pasaron de 3.000 millones en
1991 a 16.000 millones en septiembre de 1893.

“Los depdsitos en moneda argentina pasaron de

6.000 millones en 1991 a 27.000 millones en

1993, y para este ejercicio se prevé un creci-

miento del M1 en un 12 por ciento. Sin duda;
ello garantizard la consolidacién financiera del
Estado y abrird una nueva perspectiva para el
pals, comenzando as{ 2 superarse viejos proble-
mas de la sociedad argentina.

El proyecto de presupuesto en tratamiento
contempla compromisos corrientes por montos
algo menores a los de 1993. El resultado del
presupuesto es equilibrado, incluyéndose dentro
de ese equilibrio el pago de los servicios de la

‘deuda. A grandes rasgos, en el orden presupues-

tario disminuyen los gastos de la administracion
gubernamental, los servicios econdmicos y la
deuda publica, y se incrementan los servicios dé
defensa y seguaridad y los sociales.

Los gastos pueden ser estructurados de la-
siguiente manera: la administracion del gobier-
no insume el 9,66 por ciento; los servicios de

~defensa y seguridad, el 6,96 por ciento; los ser-

vicios sociales, el 64,17 por ciento; los servicios
ceondmicas, el 9,41 par clento, y el servicio de la
deuda puablica, el 7,5¢ por ciento. Los gastos
corrientes representan el 90,96 por ciento y-los
gastos de capital el 8,04 por ciento., .
Desde el punto de vista jurisdiccional, los
principales incrementos se observan en las ju-
risdicciones del Poder Judicial, Ministerio de
Justicta, Ministeric de Defensa y Ministerio de
Cultura y Educacién. Para el Poder Judicial de
la Nacidén se contempla un aumento presupues-

‘tario del 27 por clento en relacién con el pre-

supuesto de 1993, respondiendo asi al proceso
de reforma de los sistemas procedimentales de
la Justicia y a la cobertura de necesidades de
construceion o reparacion de edificios.. '

En la jurisdiccién del Ministerio de Defensa se

prevé un increinento de partidas para atender
"mejoras salariales y para efectuar invérsiones en
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las fuerzas armadas, Fste incremento se verd
neutralizado por la privatizacion de Fabrica-
ciones Militares.

En el drea del Ministerio de Cultura y ISdu-
cacion se pxeve un incremento del 19 por cien-
to en atencién a lo chspue.sto por la ley fede-
ral de educacion.

Por otra parte, se. han previsto reducciones en
determinadas 4reas. Ts el caso de Presidencia
de la Nacién, Ministerio de Relaciones Tixterio-
res, servicios de la deuda pablica y obligaciones
a cargo del Tesoro,

La Presidencia de la Nacidn realizé una ba}q
en sus gastos operativos y de inversiones, como
reflejo de los ahorros producides en la Comi-
sibn Nacional de Energia Atémica,

En lo referide a obligaciones a cargo del Te-
soro se prevé una u,duccmn en los subsidios, en
aportes a empresas piblicas ain no privatizadas
y en aportes a las provincias en cumpliimiento

de la garantia por parte del Tesoro nacional.

Como parte de la consolidacién del proceso
de reforma administrativa, el Estado prevé la
climinacién de 9.701 cargos. En el caso del Mi-
nisterio de Cultwa y Educacién la reduccién
alcanza a 6.837 cargos, derivada de la transfe-

rencia de estabkcmucntas Lducatwos a Ias pro-

vingias.

En politica tributaria se prevé mantener el

rumbo previsto para eliminar impuestos distor-
sivos y tener impuestos de amplia base y vecau-

dacidn genuahzada continuando con la perse-

cucion a la evasidn,

De esta forma, se prevé recaudar alrededor
del 185 por ciento del producto bruto interno,
asignando el 7,1 por ciento al IVA, el ¢
cienfo a ganancias y el 4,8 por ciento a los apor-
tes y contribuciones al sistema de seguridad so-
cial, neto de aportes personales.

En cuanto al impuesto a las ganancias, cabe
una importante reflexién, Con el cambio en la
metodologia de cdleulo y teniendo en cuenta las
refevencias histéricas, la recaudacién de este
tributo practicamente se ha euadruplicado. Con
la reforma introducida este impuesto comienza
a tener 1elev1nua y logica, ya que quien gana
mas paga mis,

Virtualmente con dos impuestos de amplia
base s¢ financia el Estado. Me refiero nl IVA,
como gravamen al consumo, y al impuesto a las

ganancias, de contenido fuertemcnto redistribu-

tivo, ya que alcanza al excedente de la econo-

mia ¥ no solamente al consumo o a los patri-
monios fijos,

En materia de politica tributaria ha ocurrido
un hecho trascendente: se centralizé la adminis-

2,1 por

tracidn tributaria v de previsida social en Ia

DGI. Esto permite una mayor eficiencin en ol
control v un mayor aprovechamiento de las tos-

pecciones, ya que se pucden utilizar informa-

ciones eruzadas v saber qué se puede conteolar
via gastos y que via ingresos. Es asl que se
aumenta tanto la recaudacion fributaria como la
previsional con un tinico esfuerzo administrador,

De todas maneras, ello no significa que la
administracién de la ANSES haya pasado a Ia
DGI, sino solamente la tarea recaudatoria, Los
resultados comienzan a verse a tvavés el incre-
mento de algunos valores que estuvieron estan-
cados durante mucho tiempo.

El proceso previsto en la ley de compensa-
cién de deudas que votd este Congreso y que
tiene incidencia sobre las relaciones entre la
Nacin y las provincias con problemas - que se
arrastran de hace casi cuarenta afios, ha evolu-
cionado favorablemente. Durante este afio die-
ciséis estados provinciales han amreglado sus
cuentas con la Nacidn. Restan todavia cuatra o
cinco provincias, que son justamente las que
desarrollan actividades méds complejas v son las
consideradas como masvnnportantes. La provin-
cia de Santa Fe acaba de cerrvar sus cuentas y
todo indica que el préximo afio también lo ha-
rdn Buenos-Afres y Cordoba, que sin duda, por
sus actividades, son las mdas complicadas.

Un dato que corrobora lo antedicho radica
en que desde el inicio del plan de convertibili-
dad, en ahvil de 1991, la recaudacién total de
la DGI y de la Administracién Nacional de Adua-
nas se inerementd en un 82 por ciento. ‘

El contexto global de estabilidad, y sin duda
la mejora de la administracién y la recaudacion
tributaria, es lo que sostiene el {inanciamiento
del presupuesto en forma genuina v lo que obli-

‘ga a una correcta asignacion del gasto, ya que

dicho financiamiento sale del esfuerzo de todos
los argentinos. Indudablemente esta circunstan-
cia obliga a que seamos mds responsables cn el
manejo de los fondos puablicos.

Sin duda, gquedan muchas cuestiones por re-
salver. Se han solucionado viejos - plOblElTld‘a de
la socicdad argentina. .

Sr. Fernandez (ﬂll.——;Pido la palabra para
plantear una cuestion de privilegiol

Sr. Lamberto, — He dicho que no voy a con-
ceder interrupeiones.

Sr. Presidente (Brook).— La Presidencia
aclara al sefior diputado por Buenos Alres que
¢l sefior diputado Lamberto no va a conceder
interrupciones;~por lo que debera esperar a que
Lulmmc su c,‘{p(J@lmén
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Sr. Fermdndez Gill. — Seiior presidente:  de-
seo plantear una cuestion de privilegio,

8r, Presidente (Brook), — La Presidencia le
reitera que podrd hacer uso de la palabra cuan-
do finalice el orador. '

Continta en el uso de la.palabra el sedor
diputado por Santa Fe. :

S, Lamberto. — Sefior presidente decia que
se han solucionado viejos problemas de la so-
ciedad argentina. Sin duda, gobornar es so-
lucionar problemas y en la medida en que se
solucionen problemas aparccen otros nuevos.

Hoy en dia ha dejado de ser preocupacién
la cotizacion del délar, Hace mds de dos afios
que vale un peso. También dejd de ser preo-
cupacién la tasa de inflacion. Ya no estd en la

tapa. de los diarios y hay que buscarla cn la

pigina 15 porque se han alcanzado valores que
son compatibles con la cconomfa mundial.
—~Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-

dente 19 de la Honorable Cimara, don Luis
Alberto Martinez. '

Otra cuestién que ya no cstd en la tapa de
los diarios ¢s la deuda externa, que oportuna-
debate. Y ha
dejado de ocupar las primeras planas .porque
ya no es un problema; sc soluciond, No es que
haya desaparecido la deuda sino que, simple-
mente, con las politicas aplicadas por el go-

bierno hoy se pueden pagar los scrvicios con

recursos presupuestarios, se recuperd el crédito
y empezamos a4 tener
de capitales por primera vez después de mucho
tiempo.

Estas cosas, sin duda, van dejando de ser
preocupacion  del  cindadano  pero  aparecen

otras. Surgen problemas que estin a la vista
de todos, como el
dece la sociedad argenting al igual (ue gran

del desempleo, que 1o pa-

parte del mundo. También cstd el problema
de nuestra balanza comercial, que lo afrontan
todos los dias los sectores productivos.

Otro inconveniente oe deben afrontar los
argentinos, ¢s el de la reconversion. Aqui hay
varias recetas: algunos dicen que hay que dina-
mitar ¢ Funcionamicento de este sistemna, eos de-
ey, tomar una medida salvadora para unos po-
cos, volver a Jas vicjas pricticas que conocié
la socicdad argentina vy redistribuir o} nivel del
ingreso al revés, hacicndo que de vuelta caiga
el consumo de la gente para que unos pocos
se apropien del esfuerzo de todos.

Esta es la tarea mds facil y sencilla; basta

con que este Congreso decida corregir el valor

-Hjado por una ley vy empezamos de nuevo.
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Creo gue esto no lo quicre nadie, salvo al-
gunos pocos nostalgicos de una época en que
haclan su plata sin trabajar, y que hoy que
cuesta porque hay que {r a trabajar para ga-
narla, empiezan a cjercer cierto tipo de pre-
siones que nosotros tenemos que afrontar con
decisién politica, como le hicimos la noche en
que por ley establecimos que un peso valia
realmente, porque habia reservas y era posible
la convertibilidad. '

Todas estas cosas no son menores, Debemos
fomentar el empleo, la actividad econémica y
la inversion. Eso no se hace por -gencracién
espontinea, sino que se logra con una economia
que funcione; pero ademas hay que eliminar
todos aquellos factores que entorpezean la ta-
rea  productiva, s

Durante cuarenta afios de economfa cerrada

y de altas tasas de inflacién habia cosas que

no -tenfan importancia, Bastaba producir algo,
a. cualquier precio porque siempre habia al-
guien que lo podia comprar, Se fijaba cualquier
margen de utilidad, el Estado aplicaba cual-
quicr impuesto y se wvhtenia cualquier precio,
por cualguier calidad del producto,

Sin duda, cambiar esa practica en la vida ar-
gentina no es facil. No es facil porque hay que
producir mds, hay que producir a menores
costos, hay que wejorar la calidad y hay. que
competir, y por supuesto, todo esto cuesta un
gran osfuerzo.

Pero ademds cuesta un gran esfuerzo a los
propios politicos tomar decisiones que  impli-
quen facilitar Ta produccion. Cuando decimos
gque hay gue financiar ol presupuesto con los
impuestos queremos decir que hay que revisar
toda la politica fiscal que se acumuld durante
afios, donde ¢l gasto se financiaba creando im-
puestos gque en definitiva pagaba la gente por
servicios gue rara vez se prestaban bien.

Nosotros hemos impulsado -y hemos acordado
con algunas provincias lo que se ha llamado
Pacto Fiscal de la Produceidn y el Empleo, que
significa  bdsicamente un gran csfuerzo para
lograr eliminar los impuestos gue aumentan los
precios de los productos y restan posibilidades
competitivas o nuestros productores. Bs un mal
negacio exportar impuestos; es un buen nego-
cio exportar el estuerzo del trabajo. Por lo tanto,
los que tenemos que tomar la decisién de avan-
zar para adelante y corregiv en el conjunto del
puis estas distorsiones que han generado sobre-
precios, tarifas e impuestos. encubiertos, .enfren-
tamos la gran tarea de planificar el gasto en
su conjunto, y los. ingresos en su conjunto, de
modo que ello redunde en un mayor nivel de
actividad. ' '
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La csencia del Pacto Fiscal es ésta: un ma-
yor nivel de actividad que genere mas puestos
de trabajo y crecimiento ccondmico, lo cual sin
duda genemm mas recaudacién Mllp()bltl\’d' es
“aflojar” al principio para recaudar méas en una
economia en crecimiento.

La légica de este modelo econdmico no es la
logica del “achique” sino la del crecimiento,
porque este modelo funciona si la economia
funciona, porque como se financia con impues-
tos solamente pucde funcionar si hay actividad.
Si hay recesion, si hay cafda, si no hay gene-
racidén de trabajo, el modelo no funciona porque
no se financia. Esto es exactamente al revés
que todos los modelos que se siguieron antes,

cuando tode estaba montado en constrenir el
consumo popular para que quedasen exceden-

tes exportables., En un pais achicado se podia
pagar con el esfuerzo de los cu'gentmos Este
modelo funciona exactamente al revés: en el
crecimiento econdmico, en la expansién econd-
mica y destrabando cada dia los elementos que,
sin duda,. obstaculizan la actividad productiva.

Sin duda hay cosas que corregir. Estas son
tacultades del gobierno pero también son nece-
sidades que hay que plantc ur en el Parlamento.
Hay industrias (e estén. sometidas a fuertes
pohtlcas de dumpmg, Lo que tenemos que lo-
grar. es que quienes controlan ¢l ddmping lo

hagan rapido y en tiempo. Para que esto ocurra
hace falta’ nn comtrol parlamentario.

Tenemos «ue desburocratizar los servicios de
préstamo de la banca oficial. Ahora hay plata
para prestar pero todavia hay un gerente que

estd pensando en que su funcion es tomar plata -

para recolocarla en las grandes ciudades, cuan-

do es exactamente al revés: la funcién de la

banca oficial es que la plata Hegue a la gente
que la necesita ¢ fundamentalmente a los chicos
y medianos, porque hay topes para este tipo
de créditos y hay (que Hegar a la gente. Todos
los dias u‘abnnns eriticas de ¢dmo funciona la
banca oficial, cuando-hay recursos -para pres-
tar, y suficientes para todos.

Estas son las cosas que podemos hacer desde

el Parlamento: impulsar, predicar y convencer
también a las Legislaturas provinciales .de que
avanzar en la aprobacién del” Pacto Fiscal no
es en detrimento ‘de las finanzas provinciales
sino a favor de la gente, a tavor de- generar
empleo Y. actividad econdmica, porque con la

generacién, de empleo y actividad econdmica

también se financia el Estado. No es cierto. que
se hace cquilibrio fiscal con las tarifas eléctyi-
.cas, que impiden que se pueda competir con
paises vecinos, maxime cunando las tarifas elée-

.

‘que “no

rueda de la actividad econdmica.

- ln Tesoreria~ de la Nacidn.

tricas no obedecen a un problema racional de.
precios sino a la simple decision de no impul-’
sar su baja,

Creo gue ésta ¢s la etapa que nos va a tocar
vivir en la economia argentina: solucionar los:
problemas nuevos, gue son distintos a los de
hace tres afios, pero no menos complicados. Al
igual que solucionamos aquellos problemas, de-|
bemos hacer lo mismo con éstos.

La economia no es un problema del partido
de gobierno ni de la oposicién, La economia
que funciona bien es -para la gente. Ella siente
en su bolsillo cuando el pais funciona. Esto se
garantiza con un pais que crece y nunca se
lo puedc hacer en otro que retrocede. Para que
un pafs crezea - existe una sold condicién: se
debe crear un ambito para que haya inversion.
No hay crecimiento posible sin inversion.

Durante afios no se invirtid en nuestro pais o
se lo hizo mal. Se utilizaron los recursos genui-
nos de la promocion o del subsidio no para’ge-
nerar mas riqueza o bienes, sino para enriquecer
a ciertar gente en detrimento de la poblacién
que pagd esos subsidios con hambre y padeci-
miento. Lograr un equilibrio en esto es parte
de la politica presupuestaria.

El presupuesto no es un libro para entendi-
dos; fundamentalmente, es una correcta asigna-
cién de los gastos. Ello no es distinto de lo que
—como dije al principio— hace una familia,
Cuando la familia tiene un limite a sus ingresos,
trata de ordenar sus gastos, dirigiéndolos pri-
mero hacia lo que hace falta y postergando lo
que ho resulta imprescindible. Esto es lo que
hace normalmente un buen padre de familia.

Con el Estado pasa lo mismo, Todos somos
responsables de que esto funcione. En este dl-
timo mes a mi me ha tocado decir mil veces
que “no”. Por supuesto que yo no soy el duefio
del presupuesto. La plata es de los cindadanos.
El Estado es de todos, pero cuando uno dice
, lo hace porque es consciente de que
hay que mantener este equilibrio para que el
pais pueda seguir funcionando. A partir de que
contamos con presupuestos presentados en térmi-
no y con equilibrio fiscal ha comenzado la
{Qué nosotros
no seamos los responsables de detenerlal

Del articulado del proyecto de presupuesto
—que sin duda se analizard més detenidamente
durante el tratamiento en particular-— quiero
sefialar un par de aspectos que han sido recla-
mados por varios sefiores diputados. Tal es el
caso de la recuperacion del Fondo Especial del
Tabaco, esfuerzo que se concreta por medio de
También se han
precisado algunos tipos de partidas para que
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‘quede claro que no puede haber aplopmuon
" de otras jurisdicciones de partidas genuinas. Se
“asignd en ¢l presupuesto de este afio, en forma
‘»exp(,ummtal un sistema de becas mstltuldo di-
;‘ulectamentc por el Congreso dé la Nacidn, Estas
‘becas tienen -como -objetivo ser cficientes en la
atencién de los-alumnos medios y universitarios,
generando un sistema que no sea burocratico y
‘que no tenga costos administiativos. El sistema
“anterior de becas del Instituto Becario de la
[Nacién gastaba mds en su administracidn que
Ten las heeas que otorgaba. Por eso dejo de
I funcionar, Pretendemos que esto sea un ser-
i vicio concreto, y serd responsabilidad de los
i sefiores diputados llegar a los alumnos para que
puedan financiar sus estudios.

Sin duda, también queda una serie de temas
‘que se irdn profundizando durante el desarrollo
' del debate. Tal es el caso de las politicas edu-
[ ' cacional y de defensa. Este dltimo aspecto no
1. es de mi especialidad. pero quiero dejar una

una cuestidon pendiente hacia el futuro.

Hoy en dia, el presupuesto de defensa in-
«sume 4,000 millones de pesos, que representan
casi un 10 por ciento del total del gasto del
' presupuesto. Sin duda, ésta es una cifra signi-
i ficativa. Al desglosar este presupuesto se puede
~observar cudnto se Jlevan las pasividades mi-
! litares, y cudnto, los salarios, que no son altos.
. Restando cstos aspectos, queda .muy poce. en
» gastos operativos, Tal vez haya que pensar en
' algin momento en discutir el verdadero objetivo
de la defensa y, en funcién de ello, analizar
- este presupuesto, que debe ser para la defensa
“de los argentinos y no un gran subsidio al
desempleo.

"Voy a culminar esta parte de mi informe po-

. para el momento en que se inicie la considera-
“cibn en particular de este proyecto, a fin de
- efectuar las aclarficiones que sean necesarias.

En la Comisién de Presupuesto y Hacienda

de todos los funcionarios del gobierno que fue-
i ron requeridos por la opasicion y ddndose una
' amplia informacién de ‘cada partida que inte-
| gra este proyecto de ley de presupuesto.

‘ ~ Hoy contamos con un proyecto transparente,
' que tiene un ‘nivel de informacién y -desagre-

no sea entendida en temas contables y presu-
puestarios pu(,da leer.un programa, cédmo se de-
sarrolla v como se gasta:

Esta es nuestra contribucién- para que el pais
' funcione, hacxendo buen uso del plesupuesto y

:reflexion en este Parlamento, pues representa

niéndome a disposicién de los schores diputados

se trabajé casi dos meses, recibiendo la visita .

. gacion que posibilita que cualguier persona que

aplicandolo responsablemente, sin demandar lo
que no podemos consegnir, porgue hay una ]o-
gica implacable que es la Jey de convertibilidad
que obliga a que cuando uno demanda un peso
para gastar tenga que pensar en gencrar otro
peso a manera d@ reeurso,

Asl funciona ¢l equilibrio fiscal. Es una dis-
ciplina para el Poder Ejecutivo pere también
para nosotros, a fin de mantener la estabilidad.
( Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez), — Para una cuestion
de privilegio tienc la palabra el sefior c1putado

por Buenos Aires.

Sr, Fernandez Gill. ~— Sefior presidente: iba a
plantear una cuestion de privilegio contra el se-
fior diputado Varela, pero como no esta presente
en ¢l recinto —me parece de muy mal gusto
plantearla cuando esti ausente—- he decidido pos-
ponerla hasta el momento en que ocupe su banca,

23
AUTORIZACION

Sr. Lépez Arias. — Pido .la palabra.

Sr, Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sedor diputado, por Salta :

Sr. Lépez Arias. — Seilor presidente: voy a so-
licitar el asentimiento de la- Honorable Camara
a fin de que los proyectos que han sido sancio-
nados antes de iniciar la consideraciéon del pro-
yecto de ley de presupuesto puedan ser comu-
nicados por la Presidencia al Honorable Senado
sin tener que aguardar la finalizacién de la pre-
sente sesion,

Sr. Presidente {Martinez). — Si hay asentimien-
to asi se hara,

—-Asentimiento.

Sr, Presidente (MLutlsz) — Se pmcedera en
consecuencia,

24
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
VACIONAL PARA EL EJERCICIO 1994
(Continuacion)

Sr, Presidente (Martinez). — Continda la con-
sideracion del dictamen sobre el proyecto de ley
de. presupuesto de la administracion nacional pa-
ra el cjercicio 1994,

Tiene la palabra c,I sefior d1putad0 por Rio
Negro. 7

Sr. Machade. — Sefior presidente: tal como ha

dicho en su exposicién el sefior diputado Lam-.

LN GNURIESLI SERL
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berto —y es tradicién en esta Honorable Cama-
. ra— cstamos considerando el proyecto de ley
" que guizds es el mis importante.

Como lo sefialaran Juan B. Justo y ol sefior

diputado Estévez Boero en este recinto el afio

pasado estamos debatiendo “la ley de leyes”.

Desde la bancada de la Unidén Civica Radical
creemos que es necesario que se comprenda que
estamos realizando una oposicién constructiva.
Durante mas de un mes y medio hemos debatido
este proyecto en comisiéon a fin de encontrar
puntos comunes en los principales lineamientos
de la politica econdmica que este proyecto de
ley contempla. :

-Podemos coincidir con el sefior diputado preo-
pinante en el hecho de que este proyecto de ley
ha sido presentado en término, sus variables tie-
nen equilibrio y se prevé una tasa de inflacién
que se ajusta al marco gue establece la ley de
_convertibilidad. :

Desde. el punto de vista del bloque de la Unién
Civica Radical, creemos que debemos avanzar
para encoy”var soluciones a muchos de los pro-
blemas que se han ido planteando en comisién
y qu- lenen relacién con lo econémico.

Tntendemos como oposicién responsable que
*ehemos acompafiar y coadyuvar a la sancién del
presupuesto, porque en el radicalismo hay un
viejo compromiso: no queremos que ningén par-
tido que tenga la responsabilidad de gobernar
<l pais pase por la experiencia sufrida por el ra-
dicalismo en los afios 1963 y 1964, durante la.pre-
sidencia del doctor Ilia, cuando debié gobernar
durante ejercicios completos sin disponer de los
respectivos presupuestos.

Pero este acompafiamiento significa que debe-
mos lograr algunos puntos de coincidencia, Un
viejo adagio popular dice que cuando no hay
- posibilidades de discutix y consensuar aparece el
gobierno de la autocracia; y también sefiala que
cuando el autdegata es tuerto, el pueblo es el que
padece las consecuencias de esta falta de visidn.
Por ello, el bloque de la Unién Civica Radical, si
bien va a acompafiar a la bancada oficialista
a definir él presupuesto de gastos y el cdlculo
de recursos en consideracién, se reserva ¢l dere-
cho de puntualizar las disidencias y marcar las
sustanciales diferencias que tenemos con res-
pecto al grado de intervencién del Estado como
regulador de la economia y defensor de sus prin-
cipales roles, porque este Estado sigue siendo
—pese a los recortes, a las multinacionales y a
la cesién de.dreas— el principal empleador, com-
prador y proveedor de servicios.

Desde esta oposicidon constructiva sefialamos
que no basta con lograr un equilibrio er los nd-

meros; es también necesario contar con un equi-
librio real de la economia y de las variables que
tienen en cuenta el nivel del empleo, los salarios
v la ocupdcion. '

Hace poco tiempo, el Padre Santo ha reivin-
dicado estas variables, rescatando aspectos sus-
tanciales de un sistema con el que histdrica-
mente la Jglesia no estuve de acuerdo: el co-
munismo. Decia Juan Pablo 1T que el capitalismo
salvaje y el endiosamento del mercado como
unica variable de la cconomia no permiten
cumplir con la solidaridad social. Por ello, no
podia dejar de reconocer que en el régimen co-

.munista habia algunas semillas de verdad,

Pero la negativa del gobierno nacional a
admitir esta afirmacion y la actitud del propio
presidente de la Nacién de rechazar tzles ex-
presiones nos hacen pensar que las coinciden-
cias pueden lograrse simplemente en los aspec-
tos formales, ya que en las cuestiones sustan-
ciales las disidencias van comenzando a apa-
recer. . '
Hemos querido explicitar las principales di-
sidencias que los integrantes del bloque de la
Unién Civiea Radical mantenemos en relacién
con ¢l programa econdmico que s¢ expresa en
el presente proyecto de ley de presupuesto y
en los fundamentos que lo acompafian,

En primer término, debemos sehalar la sig-
nificacion y gravedad del creciente déficit co-
mercial, la inestabilidad fiscal y presupuesta-
ria de la legislacién que da sustento al presu-
puestc, las altas tasas de interés para el sector
productor y comercial, el incumplimicnto de
servicios basicos, el financiamiento en base a
impuestos regresivos, la desfinanciacién pro--
gresiva del sistema previsional, la irracionali-
dad en’el ajuste fiscal a las provincias, el au-
mento del gasto pablico del Estado nacional
y sus sectores improductivos. la inestabilidad
econdmica de las variables de fondo —inés all4
de la variable monetaria —y la falta de con-
trol de los servicios privatizados.

Con respecto al déficit comercial, recuerdo
gue en el afio 1992, cuando discutiamos el pro-
yecto de presupuesto, se sefialaba un superivit

posible para 1983 de 200 millones de pesos,

pero hoy, que casi estamos finalizando el ejer-
cicio, nos encontramos con un déficit de 3.200
millones de pesos. Entonces, dqué podemos es-
perar para 1994, cuando el propio presupuesto
indica un déficit comercial de méas de 1.800
millones de pesos? Una sencilla regla de tres
simple nos llevaria a la conclusién de que si
de 300 millones de pesos de superdvit pasamos
a 1.800 millones de pesos de déficit, para 1994



3478

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 28a

aleanzaremos los 10 mil millones de pesos, Es-
to es grave, porque cada délar que sale de la
Argentina, cualquiera sea la forma en que se
financie, significarfa tres horas menos de tra-
bajo por cada uno de los argentinos, tal como
indicara el sefior diputado Lamberto, Esto
guiere decir que el déficit estd condenando a la
“recesién por Jo menos a una tercera parte de
‘la poblacién argentina en los sectores produc-
tivos y del trabajo.

Por ello creemos que la posibilidad de finan-

ciar no es un pequeflo dato. El ingreso de ca-

pitales, amparado por el seguro implicito de
cambio que surge ‘de la ley de convertibilidad
y las altas tasas que se pagan en el pais en con-
traposicién a las bajas tasas internacionales, ya
no sélo preocupan a quienes entendemos que la
economia debe cumplir otra funcién. Reciente-
mente, el propio John Reed, presidente del Co-
mité de Bancos Acreedores, ha sefalado que
este déficit se sigue agravando 'y orientando
fundamentalmente al consumo y al financia-
miento. de las actividades especulativas.

Por lo expuesto, el bloque de la Unién Ci-
vica -Radical entiende que seguir profundizan-
do el déficit, el endeudamiento, es continuar
agravando la recesién en el corto plazo; y en
la medida en que en este presupuesto no haya
'medidas concretas que garanticen ue este in-
greso de capitales vaya orientado al sector de
la produceién, en el mediano plazo habrd se-
veras dificultades para seguir atendiendo estos
niveles de produccién. En este sentido, marca-
mos una disidencia importante porque no se
protege a la industria ni al trabajo nacionales
y se maneja exclusivamente la actividad eco-
némica y el ingreso y egreso de capitales como
una variable monetaria,

También nos preocupan la inestabilidad fiscal
y presupuestaria ocwnridas a partir de 1989, El
gobierno hace uso y abuso de decretos leyes, de
decretos de necesidad”y urgencia y-de medidas
impositivas que otorgan Y quitan beneficios a
distintos sectores. Esto quita la posibilidad a
cada una de las unidades ejecutoras de tener
previsibilidad. . '
'En agosto de 1992, las provincias argentinas
- firmaron un convenio con Ia Nacién que les ga-
rantizaba un nivel de ingresos de mis de 800
millones de pesos,” que. se vio reducido 740
millones de pesos, tal como lo explicaron los
ministros que concurrieron a la comisién en
cada una de sus exposiciones. Esta detraccién se
llevé a cabo a través de. més de diez decretos
leyes que fueron otorgando beneficios impositi-
vos a diferentes sectores, Esta inestabilidad os

peligrosa institucionalmente y como mecAnica
de gobierno. Pensamos que quien puede crear o
eliminar impuestos por decreto tiene en sis
manos un instrumento que la Constitucién Na-
cional reserva a la Cdmara de Diputados. Los
diputados de la Nacién tenemos la iniciativa ex-
clusiva en materia de contribuciones y recluta-
miento de tropas. Sobre la hacienda y la vida
de los argentinos s6lo se puede disponer a par-
tir de los tnicos representantes que tiene el ac-
tual orden constitucional: los diputados de la
Nacion elegidos por el voto del pueblo. Sin em-
bargo, vemos que existen mas de 200 medidas
impositivas- dictadas por decreto. El afio pasado,
luego de debatirse el presupuesto en el recinto,

a menos de tres meses de su sancién, un decre-

to dispuso la modificacién de sus partidas y su
reduccién en mas del 10 por ciento.

Por ello, decimos que més alld de la puntua-
lidad que le reconocemos a este proyecto de ley
de presupuesto por haber sido presentado en

. término, éste debe tener relevancia 'y expresar
~concretamente previsibilidad, Esta relevancia no
“se obtendra hasta que este gobierno no acepte de

una vez por todas concluir con la legislacién
de emergencia que ha pisoteado los derechos de
este Parlamento y que el gobierno es refracta-

- rio 2 modificar. :

Ademés, més alld de lo anunciado respecto de
la posibilidad de financiamiento y de las tasas
de interés, en el interior del pais buena patte
de la actividad econdmica resulta castigada por -

Ia existencia de un doble mercado, con tasas del

16 o 17 por ciento anual para las economias
centrales y del 3, 4, 5 0 6 por ciento anual para
las economias regionales. Lo realmente grave es
que en este proyecto en consideracién en modo
alguno se acepta revisar esta situacion.

El afio pasado se dispuso para la banca pro-
vincial un maximo en la tasa de interds de un
2 por ciento, que de alguna manera tendia a

- contemplar esta necesidad, Incluso cuando en

¢l seno de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda el presidente del Banco Central de la
Repiblica Argentina, doctor Roque Fernindez
fue interrogado sobre el cumplimiento de esta
medidd admiti6 que habia sido relativo, y en
general los funcionarios reconocieron que la

tasa de interés cra uno de los problemas pen-

dientes, del mismo modo que ya lo sefalé el
seflor diputado Lamberto. Sin embargo, pare-
ciera que lejos de querer solucionar este pro-
blema el gobierno nacional ha decidido mante-
ner un compromiso con el sector financiero, Al
respecto cabe mencionar medidas como la reso-
lucién 1.875,,que ha impedido a los gobierngs

de provincia tomar créditos en el exterior para

s
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trasladarlos a las economias regionales. ¥sta
perjudico, por ejemplo, a las provincias de Cér-
doba y Rio Negro. Con sinceridad creemos que
fueron medidas tomadas en defensa de los usu-
reros institucionales de la banca privada.

‘Por todo esto es que sostenemos que existe
un doble discurso. No se puede decir que se
beneficia a Ia produceidn y se busca reducir el
costo argentino, cuando a la vez se adoptan me-
didas que en la prictica significan tolerar este

tipo de tasas. En este sentido deseamos marcar -

nuestra disidencia y reivindicar como bancada
el proyecto presentado por un diputado de la
provincia de Neuquén en el sentido de resta-
blecer en la Argentina el castigo a la usura.
Sostengo esto porque las tasas que estd apli-
cando la banca privada son realmente usu-
rarias.

Insisto en que éste puede ser un proyecto de
ley de presupuesto con prestancia pero que ca-
rece de relevancia para muchos aspectos de la
economfa real, Consideramos que hay un in-
cumplimiento de los servicios bésicos. Se han
transferido servicios sin financiamiento, pero
también se han ejecutado parcialmente parti-
das que este Congreso autorizd para areas con-
‘cretas. En el dvea de salud piblica el afio pasado
sobre un presupuesto del orden de los 600 mi-
Ilones de pesos encontramos que en los primeros
sels meses sOlo se ejecuté un 26 por ciento,
mientras sabemos asimismo, que las partidas del
Ministerio de! Interior y la Presidencia de la
Nacibn -tuvieron wuna ejecucién superior al 46
y 47 por ciento. Por esa razon sostenemos que
no basta con fijar las partidas sino que es ne-
cesario hacer ademds un seguimiento adecuado
de su nivel de cumplimiento. En este proyecto
de ley en consideracidén no quedan garantizados
estos mecanismos,

Deseamos 1edelar una observamén que’ ya
se efectud el gfio pasado. Un 67 por ciento del
presupuesto aparece financiado directamente
por impuestos al consumo y a la produccién,
y entendemos que este cardcter absolutamente
regresivo: de la imposicién atenta contra los

niveles de Ja economia. real. La mayor paste de-

las exposiciones en la consideracién de los pre-
supuestos anteriores se ha expliyado en este
aspecto, pero si analizamos el texto del proyecto
del Poder Ejecutivo observaremos que nueva-
mente el impuesto al valor agregado y el gra-
vamen a los combustibles son los tributos que
lo financian casi en forma exclusiva.

~ También nos preocupa el desfinanciamiento
del sistema previsional, En el proyecto de ley
del Poder Ejecutiva: se admite que en 1994 un
70 por ciento de los recursos del sistema previ-

sional serd derivado a las entidades administra-
doras de fondos de pensién. De acuerdo con la
estimacién presupuestaria mds de 2.000 millones
de délares serdn sustraidos de las cajas de pre-
visidn para ser destinados a ese fin. Se estima
que el aporte patronal sufrird una rebaja de
aproximadamente un 30 por ciento. Reciente-
mente se ha hecho el anuncio de la creacién
de un sistema que por cierto contiene iniquida-
des para cada una de las provincias. En tal
aspecto ello va a significar una nueva merma
de los aportes previsionales. Igualmente, el

“ acuerdo fiscal nacional o pacto federal —reivin-

dicado por parte de la bancada oficialista, pero
al que desde ya nos oponemos— prevé la ab-
sorcién de las altamente deficitarias —en algu-

- nos casos— cajas de las provincias, lo cual su-

mard una nueva fuente de sustraccién o de re-
traccién de recursos en el sistema previsional,

Dentro del andlisis de la necesidad de finan- -
clamiento, nos preguntamos si el equilibrio que
se enuncia en el presupuesto realmente es tal
0, como en muchos casos, aparece como un
céleulo demasiado optimista. Més alld de las
estimaciones que hicieran los funcionarios en el
senc de la comisidn, creemos que no va a ser
posible financiar con el aumento de la recau-
dacién —producto de una presunta disminucién
de la evasién— un agujero de recursos de mads
de 4.000 millones de délares. Seguramente ha-
brd que recurrir a la creacién de impuestos o
nuevos sistemas de financiamiento; pero lo que
es mas preocupante es que los actuales jubi-
lados deberdn olvidarse de recibir aumentos,
con lo cual se reiterardn -los conflictos acerca
de cémo se debe dlsponer de los excedentes
de las cajas.

Entendemos que se insiste en un ajuste irva-
cional con respecto a las provincias. En todo
el enunciado del proyecto de presupuesto se
sustiene que ellas gastan mal. Las provincias
argentinas representan mas del 40 por ciento
del gasto total, Desde 1991 a la fecha los gastos
de Jas provincias han crecido aproximadamente
de 19,000 a 22.000 millones de déblares; ello, a
raiz de la transferencia de los servicios educa-
tivos. En el mismo lapso el Estado nacional
—que se ha desprendido de todos los servicios—
ha incrementado el gasto publico improductivo
en mas de 4.500 millones de dolares. Por lo
tanto, entendemos que se debe rechazar en
absoluto la_ profundizacién de este ajuste, que
se enmarca en un artfculo que se pretende in-
troducir de contrabando en el dictamen pues
no surgid de la*discusion en el seno de la comi-
sion. En consecuencia, nos vanos a oponer a la
iatificacién del pacto fiscal y desde ya denun-
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clamos que a la hora de medir el nivel del gasto
es mucho mas ineficiente el Estado nacional,
pues en 3 afios ha aumentado a 4.500 millones
de délares ese nivel contra menos de 2.000 mi-
llones de ddblares que. gastaron en mas las pro-
vincias; ademés ha preservado como inica par-
. tida la que se destina a transferencias y ya no
presta servicios piblicos ni atiende la presta-
cibn de servicios tarifados. Por ello entiendo
que este ministro ‘que pretende dar clase a los
ministro de Economia de las provincias deberia
tomar clases de éstos, que con muchos menos

recursos estin haciendo prestar los diferentes

servicios. Creemos que este irracional aumento
del gasto puablico improductivo nacional no
puede ser solventado mediante la reduceién de
recursos para las provincias.

En esta linea de pensamiento queremos ma- -

“nifestar que no basta con la estabilidad mone-

~taria. Desde aquel tipo de cambio por el que-

un délar es igual a un peso, desde 1991 a la fe-
cha los sectores productivos han visto, por ejem-
plo, cémo la energia cléctrica de El Chocén
se-incrementé de 19 a 44 milésimas de délar,
¢6mo han aumentado las tarifas de peaje, telé-
fono, etcétera. Ademds, los -precios mayoristas
se elevalon en mis de un 16 por ciento y los
minoristas en mas de un 44 por. ciento.

“Es por ello que decimos que la estabilidad
monetaria para los productores no se ha visto
acompaﬁada de una estabilidad de sus variables
econdmicas. Para el productor del Alto Vallé
del Rio Negro un délar de 1991 para importar
vale 1,10 porque bajaron los. aranceles,
para su produccién vale menos de 70 centavos
Esto explica las ‘condiciones de postramén re-
traso cambiario y déficit comercial.

Cuando se discutian las privatizaciones diji-
mos que si cllas eran consideradas como un
instrumento, debian cumpliv con las premisas
‘de. beneficiar a la economia en general y ga-
‘rantizar al usuario a Igual tarifa-por lo menos
- igual servicio. Esas- premisas no se cumplieron.

Hoy vemos que al concederse las rutag por
" peaje se inventd, para poder controlar los ser-
vicios privatizados, una garantia consistente en
una indemmizacién hasta el lucro cesante en
caso de que ¢l Estado rescindiera el contrato.
Que Dromi vaya a controlar los servicios priva-
~tizados es realmente una mascarada.

Por todo ello no podiamos desde la bancada
de la Unién Civica Radical dejar de marcar es-
tas disidencias, paluales con este proyecto de
presupuesto, sin perjuicio de la fundamentacién
que haremos en particular en aquellos articulos
con los que no coincidimos,

" supuesto que se presenta de frac, pero carece

~muchos y de holgura para pocos, en los dos

greso, -extremos que se tienden a separar cada
- vez mas drasticamente,

“bras’ de Leandro Alem, que’vivié situaciones
- similares, una reptblica. puede mantenerse atin

- mente pueda- sobrevivir cuando la angustia de

pero’

bles macroecondmicas a los linéamientos gene—

Insistimos en que este presupuesto tiene pres-
tancia desde el punto de vista de su presentacién
en término Quizd esté bien vestido; es un pre-

de aspectos de relevancia y no coincide con
la econorhia real. Apunta a un modelo de so-
cledad que no compartimos y que representa
una menor inversién social, una menor atencién
de. la deuda .interna que mantenemos en ma-
teria social. Ademds, hay una derivacién . de -
MAYOres recursos hacia el podel central y hacia
los loblies con mayor poder de presidén en per- &
juicio de las economias regionales y las pro- -
vincias.

‘Ein sintesis, como en aquellos tlempos de oro- -
pel previos al derrumbe -de 1890, las jornadas
de frac preceden a tiempos de. harapos para

extremos de la pirdmide de distribucién del in-

Es grave, pensar lo que esto mgmhca pala el
porvenir de un sistema 1epubhcano En -pala-

en 1a’. digna pobreza: de sus ¢indadanos, -cuando
ella-es-acompaiada por los sacrificios y la fru-
galidad de -sus administradores; pero  dificil-

muchos tiene a la vista el despilfarro de los
pocos que desempenan sus cargos mas desta:
cados.

—-De esta manera querfamos de]al planteada Ia
conccptua11zac10n de la postura de la Unién Ci:
vica Radical con respecto-al presupuesto presen-
tado por el oficialismo. Segummente otros dipu-
tados ‘de nuestra bancada irdn formulando ob-
servaciones puntuales,

Sr. Presidente (Martinez). — Ticne la palabn_
el sefior diputado por Salta

Sr. Folloni, — Sefior presidente: al hablar en
nombre - del blogue provincial, en primer lugar
debo sefialar mi coincidencia con lo expresado.
por los sefiores diputados que me precedieron
en el uso de Ja palabra, en cuanto al hecho aus-
picioso que significa que una vez mis —lo cual
se ha traducido en una saludable costumbre
en los ultimos ejercicios fiscales— el Poder Eje-
cutivo nacional haya remitido en lo plazos: cons-
titucionales ¢l proyecto de presupuesto al Con-
greso de la Nacidn.

Asimismo no puedo dejar de sefialar otro ele-
mento positivo, constituido por el hecho de que
aste presupue‘;to se ajusta en sus grandes varia-

rales del plan econdémico vigente en nuestro pafs
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desde 1991, En este sentidc quiero destacar al-
gunos hechos puntuales, como son el de fijar
una tasa de crecimiento del producto bruto in-
terno del 6,5 por ciento, una variaciéon del in-
dice de precios combinados de un 4 por ciento,
y el mantenimiento de una paridad absoluta
peso-dolar,

Frente a estos hechos que considero realmen-
te auspiciosos y destacables, como legislador per-
-teneciente al interior y como representante. de
los partidos provinciales que han hecho de la
defensa del federalismo una de sus banderas y
de sus verdaderas causas fundacionales, no pue-
do menos que expresar mi desagrado ante una
tendencia que una vez mis marca este proyecto
de presupuesto, que ratifica lo acontecido en los
altimos afios en cuanto a una disminucién de la
transferencia de recursos hacia las economias re-
gionales en beneficio de la zona metropolitana.
Creo que, por esta via, lo que hacemos es ratifi-
car un concepto que se ha vertido en mds de una-
ocasidn y que venimos a compartir, €n cuanto a
que estamos asumiendo una Argentinad con - dos
economias diferentes, Poy un lado una economia

de tipo nacional, asentada sobre reglas juridicas ..

estables, que se desenvuelve en condiciones de .
“relativa: eficiencia en base a una infraestructura

que le ba aportado el resto del pafs; una econo-

'mia que se encuentra como tal asentada en una
estrecha franja del Htoral atlintico con epicentro
precisamente en la Capital Federal. Y por el otro

Jado, una economia de tipo regional, que ha de- "

bido elaborar estrategias para llegar a los merca-
dos de consumo necesariamente a través de los
alejados puertos del Sur o que ha debido dedicar
sus esfuerzos a producir bienes de un alto valor
por unidad de volumen para compensar los ele-
vadisimos costos de su transporte. :

‘Creo que de esta forma estamos desnaturali-
-zando la esencia de un federalismo que entende-
mos fundamgntal como una organizacién institu:
cional que divide y reparte-funciones en cuantc a
la elaboracién e implementacién de politicas en-
tre los diversos niveles gubernamentales, pero
que requiere necesariamente de la adecuada do-
tacién de los recursos financieros para poder
cumplir cada uno de esos estamentos con las res-
ponsabilidades que le fueran asignadas en -este
esquema institucional. Este federalismo ha cos-
tado mucho -—incluso luchas fratricidas— en
cuanto a su implementacién, habiendo sido ins-
trumentado en nuestro pais. como fruto de un
acuerdo tendiente a ¢rear una malla de protec-
cibn a un conjunto de intereses comunes me-
diante la debida separacién’ y distribucién de
los poderes. - C T

¢ifras que nos resultan altamente -preocupantes,
‘to 1991, la regién NOA tiene asignado 6l 1§

-eursos; en la ejecucién del presupuesto 1999

-mos una nueva disminucién de esas transferen

‘tro pais? La regién NEA, que empez6 con ung

yendo de cada una de las regiones del interior?
-\_Naturalmente sirvié para acrecentar la transtéy

Pienso que de este modo estamos acrecentanc
este debilitamiento que en las ltimas décad:
hemos observado en nuestro pals en cuanto a .
vigencia del federalismo, lo que constituye
nuestro entender una de las causas esenciales di
-estancamiento ccondmico vy social de nuest:
nacién, ' .

Digo esto con el aval de cifras irrefutables d
este proyecto de presupuesto y el del andlisis d
las ejecuciones presupuestarias de los Gltime
ejercicios fiscales,

Para este andlisis procedimos a dividir la
provincias de nuestro pais en la forma tradicic
nal; es decir, por regiones. Una de esas regione
es el NOA, constituida por Jujuy, Salta, Tu
cumdn, Santiago del Estero y Catamarca; otr:
regiom, ¢l NEA, integrada por Entre Rios, Cha
co, Corrientes, Formosa y Misiones; .por st
parte estd la Patagonia, con Tierra del Fuego
Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquén
a su vez tenemos la regidén de Cuyo, integrads
por San Juan, Mendoza, La Rioja y San Luig

'y también una zona central con Buenos Aires

La Pampa, Cérdoba y Santa -Fé, -

Observando la sumatoria de lo que en este
proyecto de presupuesto y en los anteriores se
asignd como transferencia de recursos a cada
una de estas zonas deé nuestro pafs, advertimos

Tenemos asi que en la ejecucién del presupucs:

por-ciento de la transferencia total de Jos- rel

esa misma transferencia. de recursos disminuye
a un 17,7 por clento; y en el presupuesto 1992
s¢ estima hasta el fin del ejercicio una asig:
nacién de recursos del 17,5 por ciento, en "rantqﬁ
que en el actual proyecto para 1994.observa.

cias, que llegan a sélo el 17,1 por ciento, Fi
decir que en sélo dos afios venimos perdiendd
nada menos que la transferencia de un punte
en los recursos que genuinamente nos corres:
ponden como provincias y como region,

dY qué pasa con las demis regiones de nues;

ejecucidén presupuestaria de 20,3 por ciento eq'E
1991, cae en ester proyecto al 18,8 por ciento

La Patagonia, que ejecutd en 1991 un 11,7 poy|
ciente, actualmente tiene asignado séle el Y
por ciente en las transferencias de recursos. L
region de Cuyo disminuye del 12,3 al 11,5 poy
ciento. B

¢Y adonde fue todo lo que se ha ido detrafi

-
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rencia de recursos con que se ha venido do-
rando a la regién central de nuestro pais, que
"pasé de una ejecucién presupuestaria del 37,6
‘por ciento en 1991 a una beneficiosa asignacién
' hetual del 42,2 por ciento,

Esta disminucién de la transferencia de recur-
s0s al interior en beneficio de la zona metropo-
itana, podria tal vez parecer equitativa si tu-
viéramos indices que demostraran que en tal
-regidén existen necesidades bésicas insatisfechas
«puperiores a las que se presentan en las otras
‘tegiones. Sin embargo,. observamos que esto
o es asi, A tal fin basta con remitirnos al censo
‘nacional de 1991. Alli vemos que en necesida-
des bésicas insdtisfechas la' regién NOA pre-
senta un 415 por ciento, la- regién NEA el 39,9
or ciento, la Patagonia el 34,1, Cuyo el 26,8
' la regién central sélo el 19,5 por ciento.

firmamos., Citando como fuente la Secretaria
‘Je Estado de Hacienda de la Nacién tenemos
{ue en. 1991 las viviendas que disponen de ser-
icios sanitarios elementales alcanzaban en Ca-.
pital Federal al 97,8 por ciento, y en la pro-
incia de Buenos Aires al 929 por ciento, Ei
fontraste, en nuestras provincias de la regién

pervicios sanitarios elementales, en Salta el 65,1
jpor ciento, en Jujuy el 64,8 y en Santiago del
Estero sélo el 52,2 por ciento.

Frente a este panorama que estamos’ plan-
trando, de una cada vez menor transterencia
de recursos y un ctmulo cada vez mayor de
necesidades bésicas insatisfechas de nuestras
regiones del interior; tal vez podrfamos tener
la_ esperanza de que en este proyecto de pre-
supuesto estuviesen previstas inversiones publi-
cas significativas para nuestras provineias.

Sin_eémbargo, realmente nos llevamos una
gran decepcién al respecto al comprobar que
:en materia de inversiones en bienes y servicios
la regibn NOA tiene previsto sélo el 8,3 por
ciento, el NEA el 28 por ciento, la Patagonia
el 21,5 por ciento y la regién Cuyo el 7,8 por
ciento; frente a ello, la 'inversién ptblica na-
cional en bienes y servicios para la regién cen-
“lral estd prevista en el 32,8 por ciento.

Todo esto significa un panorama realmente
desalentador para quienes representamos a nues-
‘tro. interior. Esto también se encuentra refle-
‘iado en cémo se ha traducido el federalismo
Jue mentamos inicialmente en materia de rela-
ciones- econdmico-financieras entre la Nacién y
(1as provincias. Me refiero al régimen de copar-

/| - Otros indices sirven para corroborar esto que .

NOA la situacidn es la siguiente: en Tucumin B
#6lo el 57,7 por ciento de las viviendas tienen -

“ticipacién federal, donde progresivamente hemos
venido soportando un crecienté deterioro. Tras

~los diversos avatares que este régimen vino su-,

friendo desde 1935 hasta la fecha, llegamos a
leyes técnicamente casi perfectas, como la 20.221,
que rigiera-en la década que va del 70 al 80. ..
La actual ley 23.548 carece de las bondades de.
la anterior, pero satisface en alguna medida los
requerimientos y necesidades del interior.

Sin embargo, hemos venido gbservando c6-
mo, en virtud de diversas leyes especiales, de -
decretos o de acuerdos, se ha producido la pro-
gresiva desnaturalizacién del régimen de copar-
ticipacién federal, revirtiendo el sentido y la
concepcidn que de él se tenfa originalmente
—que era esencialmente- redistributivo—, para
convertirselo en meramente devolutivo, perjudi-
candose naturalmente la legitima aspiracién del
interior,'que quiere crecer, desarrollarse y acom-

~pafiar ¢ste plan de transformacién nacional que -

estamos concretando en nuestro pafs.

Esta es la observacién fundamental que como
representantes de los partidos provinciales y des-
‘de el interior podemos bdsicamente formular al
_proyecto . de presupuesto que estamos anali- -
zando, -~ - : .

- Asimismo  existen ~algunos hechos. puntuales
que queremos significar. En este sentido men-
ciono que una de las preocupaciones es la refe-
rente 2 la produccién del tabaco en la regidn
NOA. Hoy hemos visto con benepldcito que en
a Coinisién de Presupuesto y Hacienda .y luego
en-el recinto. se dio aprobacién a un proyector
de ley por el que veniamos bregando los legis- .
ladores de esas provincias, sin distincidn de
banderfas politicas. Se trata de la plena resti-
tucion de la ley 19.800.

Asimismo también apoyamos la insercidn efec-
tuada en el articulo 35 de este proyecto, pero
con un agregado que postulamos para que la
vestitucion plena de los recursos al Fondo Es-
pecial del Tabaco esté condicionada por la for-.
ma como la Secretarfa de Agricultura y Gana-
deria de la Nacién podrd disponer de estos:
recursos. Se trata de que ellos sean distribuidos” -

necesaria v exclusivamente en base al valor de

la produccién de cada una de las provincias
tabacaleras.

También nos preocupa la asignacién de re-
cursos que se realiza a nuestras universidades.
El sefior miembro informante de la mayoria ha
seiialado que habrd una mejora en la estima-
cién aqui previsia, Nos preocupa que mientras
la finalidad educacibén se acerca acertada y pal-
mariamente a los requerimientos de la Ley Fe-
deral de Educacion, con un incremento en sus
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partidas de un 19,5 poi ciento, en materia uni-
versitaria solo se ha previsto en los recursos
asignados un aumento del 11,4 por ciento.

Mucho mds nos preocupa la distribucién
efectuada entre las diversas casas de altos es-
tudios, porque observamos que en el caso con-
creto de la Universidad de Salta el crecimiento
es de sélo un 3,7 por ciento. De mantenerse la
asignacién de recursos en estos niveles, ello
ocasionard una gran dificultad para cumplir con
los objetivos basicos- de nuestra universidad
nacional,

Sr. Acefiolaza. — ¢Me permite una interrup-
vion, sefior diputado, con la venia de la Pre-
sidencia? -

Sr. Folloni. ~— Si, sefior diputado.
Sr; Presidente (Martinez), — Para una inte-

rrupcidn tiene la palabra el sefior dlputctdo por :

Tucuman.

Sr. Acefolaza, — Senor pxemdente. guisiera re- .
cordar al sefior diputado por Salta que la politica
global universitaria referida a la forma én-que
se¢ han -ido aplicando —luego de la sancién de-
la ley federal de educacién— los distintos plesu-
puestos, nos indica gue se produjo’ un incre-
mento del 35 por ciento en el presupuesto del

afio en curso con respecto al del afio 1992. O sea |

que se superd holgadamente el 20 por ciento que
establecia la ley federal de educacién. De alli
que la cifra que se ha acordado equilibra ese
alto presupuesto que fue distribuido el afio pa-

sado dando una pauta que en este momento estd

en el orden del 47 por ciento a mvel global.

Sr. Presidente (Martinez), — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Salta.

~ Sr. Folloni. — Sefior presidente: espero real-
mente que esa- modificaciéon se produzca,

Reitero que la distribucién de recursos entre
las diversas casas de estudios significa una escasa -
mejora y unassituacion afligente para nuestra :

Universidad Nacional de Salta.

En otro orden de ideas y en 0p0rtunidad "d.ei :

debate en particular habremos de sefalar la ne- - 1o tod 1 7
cesidad de que se implemente un programa’ es- | MO acompaiiado todas aquellas normas que sus-

pecial para la atencién del cdlera, Esto no-se-

ha previsto atin a pesar de que en Ia finalidad

salud vemos el establecimiento de planes espe-
cificos para la atencién de diversas enfermeda-
des que son fligelos en nuestro pais. Creemos
que es necesario asignar una partida especial
que posibilite continuar una lucha exitosa ‘como

la que se estd llevando a cabo contra esta enfer- -

medad en una accién concertada entre -la Na

cin 'y las provincias que estén siendo_ afectadsis;

7‘ por'este prmmplo de epxdemla

También habremos de proponer la creacién
de una partida especial para posibilitar la con-
tinuacién y el normal funcionamiento de la Co-
mision Regional del Rio Bermejo. Se trata de una
inquietud que fue puesta en conocimiento de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda y del se-
fior ministro del Interior, porque consideramos
esencial seguir con los estudios de este tipo que
finalmente nos deben llevar a la concrecidn
de un postergado anhelo de nuestras provincias.

Finalmente voy a hacer referencia a dos cues-.

tiones a las que aluden los fundamentos de este
proyecto de ley.

Por una parte, se prevé un acrecentamiento
de los recursos provenientes de la recaudacion
tributaria de alrededor de un 12 por ciento, lo
‘que por ende aumentaria la masa a- distribuir en
concepto de coparticipacién. No negamos’la efi-
ciencia con la que-se ha ido incrementando la

masa de recursos tributarios. a partir del afio.

1991, pero si ratificamos la critica que hemos
venido formulando con respecto a la forma en

que dichos recursos estin siendo distribuidos en-

los wltimos ejercicios presupuestarios en detri-
mento del interior con relacién a la zona metro- -

politana.

Pero, ademés de ello, quiero sefialar que el 3
{ndice de crecimiento previsto me parece un tan--
to voluntarista a la luz de las experiencias actua-
‘les. Recordemos que en el presupuesto del ejer-

cicio en curso.se habia estimado una. meta de
recaudacién de- 10.900 millones de pesos, pem
lo ejecutado hasta este momento y la proyeccidn
que podriamos realizar hasta finalizar el ejerci-

¢io nos demostrarian que ha habido una dismi-

nucion del 8 por ciento- en la masa recaudada,

Por otra parte, se hace referencia a la.impor-
tancia que han tenido los acuerdos fiscales para

-asegurar una fluida recepcién de recursos fis-

cales por parte de las provincias. Pero esto debe-
mos adjudicarselo por sobre todas las cosas a
la estabilidad econdémica y financiera alcanzada
a través del plan econémico. Por ese motivo, he-

tentan el plan implementado por el gobierno, a
pesar de que éste aiin no ha reconocido debi-
~damente el esfuerzo que vienen haciendo mu-
chas provincias en materia de contencién del gas-
to pablico y‘reordonammnto de sus administra-
ciones, :

Es mi anhelo que en préximos ejercicios presu-
-puestarios logremos una.mayor justicia y equi- -
“dad en la-transferencia de los recursos y asigna-

ion de Ja: mversmn pubhca a este interior sis- ..
d ;
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llo arménico del pais, acompafiando este proceso
de transtormacién nacional en el cual todos nos
encontramos empenados.

- 8r. Presidente (Martinez). — Ticene la palabra el
F

cne la
sefior diputado por la Capital Federal.

Sr. Alsogaray, — Sefior presidente: nos retne
nuevamente la discusion d 1 royecto de ley de
c 1

[P Y%, atn + l-
pxuaUpUuaLu, cii €5{C &4aso, €1 Coj 1 a

proximo afio,

Este proyecto ha sido presentado de und mane- -

‘ra mis ordenada, se lo ha hecho a tiempo y no-
minalmente no aumenta el gasto, que s¢ mantie-
ne en 40 mil millones de pesos.

De esta manera, la actual iniciativa repite la
del afio anterior, pero teniendo en cuenta la in-

tlacion, del presente ailo vemos que se p1oduce‘

~ una reduccién en €l gasto real. No ocurre o mis-
- mo con’ ¢l gasto nominal, que es, en definitiva,

el que determina la exaccion a practicar sobre .

. .}d ac LlVlddLl PlUdubllVd P(ll il lbUIIlr recursos Ljdld

el Tesoro. :

Apalentemuntc el prcsupueqto ‘estd nivelado,
f;:pBlO para ello se 1ecur1e 4 una mayor coaccién

" tributaria, a la.venta de activos y, sobre todo al

“La teorfa moderna ha demostrado desde hace. ya

‘alonnne f]nt\nr]nc rna na cAla imnnvia ]ﬂ "o avieo
i/ iliced Uovauias \iul., LU JUIU DUt i 10 GassT

tencia de déficit, sino que es necesario que el

-volumen del gasto no sobrepase cierto limite con .

respecto a_lo que la -actividad productiva puede
. proporeionar.al Estado, porcue si no se vera afec-

tada ¥y ndf'-’pddlz'x desarrollarse en la forma que le
conviend al pais y a las cuentas oficiales, las que
se verdn:reducidas.

Prestimos especial atencién a este tema del

HaStO porgue creemos que csta. 1mnresxon tedrica

- —confirmada en la practlca por lo que ocurre |
aun en los grahdes pmses que ahora estin sumi-

- dos en una fuerte recesidon— determina que esta
posicion sea verdadera y qué nosotres debamos
considerarla en nuestro examen de hoy. Por. lo
tanto, en este momento valen los argumentos

que usamos en nuestra intervencion el afio ante- -

rior, que en la parte pertinente dice asi: “En pri-
mer lugar el presupuesto, como ley de leyes, in-
fluye sobre la marcha de la economia y por lo

tanto sobre la actividad econdmica y los proce-
s0s recesivos 0 expansivos, En segundo término,

nnen mavkinesloe mmihkiAn

: l)l"l! onaren

et I T L L v ) .

: ‘endeudamlento Ese cqulhbuo —que smmpu‘ I
-es buscado como un.objetivo a alcanzar— no ie-
~suelve toda la cuestién rélacionada con'el gasto,

'f1 ManoHe

‘en el balance de pagos.

ctha o nfliive caohre 1a
-\.111 €51te £aso aluluial, wamnien . u.u.;u)vu OULA U, Ak

reforma del -sistema econdmico que  se¢ " estd |

. -intentando, que 51gn1f1ca nada menos que.cam- |..de:
ica v° 1 nuevas deudas.

en el pais. Y en tercer lugar, influye sobre la ley
de convertibilidad, que hoy por hoy es el eje de 1a
politica econdémica y de la reforma que estd en
marcha.

“Hemos estudiado estas influencias y en virtud
de ello resolvimos que no podemos apoyar este
proyecto de ley de presupuesto porque dichas

" influencias serian completamente negatlvas para

los tres factores sefialados.” ,

Para poder aprobar este proyecto tendriamos
que hacer una modificacién fundamental que
consistia entonces —y consiste otra vez hoy— ‘en
reducir el gasto pablico por lo menos-en 5 mil

.millones de pesos, lo cual implicaria disminuir la

carga impositiva precisamente, en esa cantidad’
aliviando asi las presiones que experimenta la
actividad productiva del pais,

Tenfamos razén en aquel momento y el Poder
Ejecutivo lo reconocié poco después al ordenar

. una rebaja del 10 por ciento en el gasto publico.

Todavia no sabemos si esa rebaja se ha cumpli-
do 0 no; en todo caso se estd haciendo un esfuer-
Z0 para presentar por lo menos las cuentas es-
critas como si se- hubiera bumplluo No tcnemos
informacién como para poder opinar. sobre. si
existe una verdadera recuccién o no. Pem de to-

Y Yty nitn ta
CGas maneras on. e8¢ momenic l\.:ll.l.(l-lll\)1 JH.LU]J:

nos complace —digamos asi— que el Poder E]e- |
cutivo lo haya reconocido y llegara-aproximada-
mente a la cifra que habiamos. establecido; .

Un hecho saliente de este presupuesto es ¢ue
légicamente no contiene muchos datos acerca de. -

amenazas notencinles ane avicken eohre 1a mareha -
(LSS RV ATE ¥ ] HUI.L AN RCEA D k‘ LAY Lo il JVUULIL O AL lll(tlh‘lla

de las cuentas fl‘aCdlCS. Sabemos que hay deman-
das pendientes de enorme magnitud, juicios con- -
tra el Estado, remuneraciones absurdas de abo-

" gados y peritos y otras amenazas que no estin

computadas en ninguna forma pero que debe-
rian ser tenidas en cuenta porque no estamos ha- .
blando de pequefias cifras sino de miles de mi-
llones de pesos que alterarian completamente los
presupuestos futuros.

Lo mis importante es el endendamiento. En
estos momentos en el presupuesto figura un

“endeudamiento de 'S5 mil millones de pesos, Pe-
ro ademds en la economia del pais hay que

endeudarse por mas de 9 mil millones de pesos,
de los cuales 3.500 millones provienen del dé-
ficit de la balanza comercial y el resto de déficit
Para equilibrar este
tltimo, el endeudamiento debe elevarse en mda
menos qgue 9 mil millones de pesos,
decir que estamos manteniendo el actual nivel
de actividad ecandmica sobre la base, de.contraer
Estamos ﬂpqnnnffmd_v _el.‘-‘fﬁtu :

.. B
J.JDL(J LlLU.Ul a8
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y esto ha resultado posible hasta ahora debido
a que el flujo de cqpltales se produce hacia el
pais.

En este momento hay. ingreso de capitales
especulativos que vienen a la Argentina para
aprovechar. oportunidades circunstanciales, so-
‘bre todo la diferencia entre las tasas de interés
'que se pagan aqui y las que se obtienen en
otros paises. Pero, ghasta cuando podremos con-
tar con este flujo de capitales?
si se invierte dicho flujo y, en lugar de venir

divisas al pais, comienzan a expatriarse? Obvia-

mente esto puede producirse por un aumento
. ’ * s
_de las tasas de interés en el exterior o también

por otros fendémenos, a veces econdmicos y a

veces politicos, que determinan cambios en las
expectativas que son- fundamentales.

mo hemos visto que ocurrié hace poco tiempo
en Europa, donde la libra inglesa debi6 ser

devaluada, la lira fue también devaluada 'y-la
peseta fue devaluada en tres ocasiones, produ- .
ciéndose una verdadera distorsién en todo ¢l .
sistema monetario a pesal de la intervencion
del banco alemAn que —segln cifras que creo .
. son correctas— debidé invertir mas:de 60 ‘mil
“millones ‘de délares para tratar de thanténer el
ordenamiento de divisas y no logré hdceilo.” ~ *

Para ponernos a cublelto de . estf\.s amenazaq”j'
futuras el proyecto de ley de presupuesto de-
berfa ser completamente distinto y tener un

supelawt suficiente  como para hacer frente. :

las situaciones de emergencia y marcar la ‘comca :

que se seguird en el futuro, Por lo tanto, la

tarea dc reducir el gasto .publico- no es un -
slogan politico sino una necesidad vital que tie-

" ne el pais si es que pretendemos volver a crecer,

Sabemos que no es ficil reducir. el gasto pa-

blico, pero puede hacerse. Como ya lo expresa-
mos el afio anterior,
laborar en 6na tarea ordenada y seria en la
comisién que se integre para establecer en qué
se reduce el gasto pablico. Por supuesto que

esa reduccién no es agradable; habrd que su-
primir muchas cosas y contener muchas aspi- -

raciones, pero e€so es 1o que el pais tiene toda-

via que hacer en este proceso de reajuste que .

hasta ahora —contrariamente a lo que mucha
gente cree— ha sido suave. Sencillamente —co-
mo ya lo sefialé— hemos estado evitando un

verdadero reajuste mediante el endeudamiento, -

+ pero no podemos seguir endeudandonos. mas:

Por lo tanto, hoy nuestra decisidn es la misma -
que la -del afio pasado. Lamentamos mucho no |-

: podcr acompafiar con nuestro votovl'
cx_on de\este ployecto de ley

dQué pasaria

Estas ex- .
pectativas tienen .una importancia decisiva; co--

estamos dispuestos a co-

~de que- nuestro PBI a raiz de un camblo de

Ministerio de Economia y Obras y Servicios;
- Pablicos —elaborador del proyecto— y al Po-

yectar esta tasa de crecimiento, Estamos ce-

terno— parte de un supuesto crecimiento real
-del 8,5 por ciento, Acumulados este crecimien- |

aunque mantenemos nuestra oferta de aprobarl
si. existiera la posibilidad de analizar la reduc
cion del gasto, lo cual es obviamente bastant:
dificil en el marco de nuestras practicas par
lamentarias,

St, Presidente (Martinez), — Tiene la palabr
el sefior diputado por la Capital.

. Martinez Raymonda. — Sefior ples1dentc,
sefiores diputados: las dltimas palabras de] sefior
dlputqdo Alsogaray centran las que van a ser
mis primeras consideraciones acerca de la poli-
tica-econémica global, de la cual el presupuesto
es una estructura ]unchco -econdmica que nos
permite visualizar el pais que hoy se estd desa-
rrollando en nuestra vida diaria, él que se pro-
yecta para 1994, y fundamentalmente el de los
préximos- afios en materia de ciertas variables

‘qu hoy parecen firmemente consolidadas, satis-

facen y a veces hasta entusiasman a la gente.
Ast podemos observar si tales variables son sus-
ceptibles de mantenerse en el tiempo con la
misma  presteza, la misma puleritud y sohre
todo la misma firmeza con que hoy se . alienta

-la estabilidad de que gozamos.

En la pdgina 3905 del Tramite Parlamentario
N° 98 f1gula un cuadro con los supuestos ma-
croeconémicos, o sea, los elementos con los que

se trabaja en Ta e]abmacmn del presupuesto y’

que componen la economia global, Allf se habla:
de una tasa de crecimiento anual de precios

~combinados del 4 por ciento. El comportamiento-

de los indices inflacionarios de 1993 autoriza al’

der Ejecutivo —su méximo responsable— a pro-

rrando 1993 con una tasa de precios minoristas |
que ronda el 8 por ciento, que combinada con:
los precios mayoristas plactlcamente equivale |
a lo proyectado como tasa de precigs combi-
nados para 1994.

El segundo indicador —el ploducto bruto in-

to real del PBI y la tasa de crecimiento de
precios, llegamos al 10,5 por ciento, que es lo;
que aparece proyectado como producto bruto|
interno para 1994, 1.

Aclaremos que hace pocos meses, en oportu- .
nidad de estar en pleno trdmite el debate de
la ley de reforma previsional, una mafiana nos
despertamos y leimos en los diarios la noticia
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noche los argentinos fuimos mds 1,'1'003, peLo no
creo que lo notiramos en demasia en nuestya
vida diaria, sobre todo los sectores que cstan
s earenciados como consecuencia de politicas
Iobales -qiie ajustan mds a unos que a otros.

énos. la-informacién de que ésa noche el PBI
abia crecido un 40 por ciento, lo cual represen-
4 per cdpita una suma muy apreciable no

de la Argentina.

Gl
)
Tl
el
,{'*
|

|

"~ Pera donde el tema no parece tan figurativo

. mwresuntamente diseflable de acuerdo a expec-

tar ivas trabajando sobre elementos preexisten-
‘tery, sino que la realidad nos toca, nos dice vy

1o apuntaba el sefior diputado Alsogaray,

{1 déficit de la balanza comercial habia sido
e los afios anteriores de signo inverso; llega-
mos a tener un superivit cercano a los 8.000

millones de délares, que fue bajando como con-
. . - - ;.
secuencia de la apertuwra de la economia, .de

‘nuestro tipo de paridad cambiaria, de las ven- -
tajas que tienen los exportadores extranjeros para -

us. productos por los subsidios o ‘de la tasa de

Za comercial fue convirtiéndose en negativa para

i-icei'l'drl_do en 3.500 millones de délares. Esto no
parecé resuelto como expectativa para 1994, pues

‘bienes exportables ascenderian de 12.724 millo-
es de délares en 1993 a 14.437 millones de dé-
lares en 1994, A su vez, las importaciones de
bienes pasarian de 15319 millones de délares

‘en 1993 a apenas 16.252 millones de délares en
994, ' '
. Ello retrotraeria el balance de bienes, que de

"Vunl déficit de 2595 millones de délares —que
en-realidad fueron 3.500 millones— pasa a 1.815 -

en 1994, y no vemos cémo
lograrse esas cifras.
Las autoridades econdmicas han hecho una

podrd mantenerse y

iHamarla de otra manera— de las denominadas
! ventajas de tener un saldo negativo en la balan-
i Zza comercial. Aducen que ‘cuando se compra
tmas de lo que.se vende queda como rezago ma-

 yor cantidad de bienes dentro del territorio na-

i los habitantes,

.diéramos nada e importiramos todo. El pueblo

}
|
L
i
1

llones para 1993, Esto haria pensar que esa

eguramente ‘ninguno de ellos recibié por lo

visualizada por el hombre y la mujer comin .

" * s
“nus clama, es en nuestro comercio exterior. Ast -

riflacién en el caso de. nuestro socio del Mer- -
cosur, el Brasil. Asf, Ia cifra positiva’ de la balan- -

llegar ‘a ubicarse en’ el ejercicic que estamas -

‘segin el Cuadro B-3 contenido en la pagina
3910 -del Trdmite Parlamentario respectivo, los:

interpretacién realmente interesante, —por no

cional y eso indica la riqueza y e} bienestar de

- - En consecuencia, todo estarfa mejor si no vens

serfa-mds- feliz porque tendrfamos mds bienes, -

mdas servicios y mds bienestar, Pero lo cierto es
que la economia del pals no tendria con qué
comprar esos bienes, en exceso sobre los que
vende, tal como ocwrre ahora,

Tal como sefialaba el -diputado preopinante,
la solucién. que se ha encontrado es el financia-
miento.. No voy a repetir que el financiamiento
se consigue porque le conviene a los capitales
.que ingresan, ya que obtienen condiciones ven-
tajosas en las tasas de interés, encuentran segu-
ridad y estabilidad en materia cambiaria y por
lo tanto es satisfactorio traer dinero a-la Argen-
tina para inversiones financieras. _ :

En ese aspecto es donde pongo el acento vy
la preocupacién. El afio pasado habldbamos con

¢l propio ministro de Economia sobre este pro- -

blema, en visperas de la primera’ caida de la
Bolsa, cuando se estaba viviendo la euforia de
los meses de abril o mayo de 1992. Yo hacia
esta misma reflexién, sefialandole la necesidad
de poner énfasis en grandes emprendimientos

‘que promovieran la inversién y que se -concre-

faran en cosas materiales, como por ejemplo fa-
bricas, bienes de capital u obras de gran infra-
estructura como podifa ser el riego de un mi- .
llén de hectireas en la zona-de El Chocén o

‘grandes presas hidroeléctricas en la cuenca da!l

rio de Santa Cruz. Son muchas las posibilidades
que existen en la Argentina. T
La respuesta que obtuve fue que estaba in--

‘gresando mucha inversién al mercade de capi- .

tales. Entonces, mi preocupacién consistié en
que el mercado de capitales era muy volatil, muy
J&bil, muy poco persistente en su crecimienio y
—tal como luego ocurribé— esto podia provocar’
un desaliento en materia de inversién.

Es asf que se produjeron picos de alza en los
mercados bursétiles, seguidos por movimientos
de baja,.y continuamos sin inversién productiva,

- que es la que genera bienes que nos permiten
- oxportar en condiciones de’competitividad, Por-

que es a'través del comercio y no del crédito co-

mo se produce el crecimiento de las naciones.
Tengo aquf un libro que contiene aprecia-

clones que coinciden con lo que estoy diciendo.

Es una obra que apareci6 hace unos seis o siete
“afios ¥ en la que se sefiala: “En la nueva realidad

mundial, una de las claves para el aumento de
la productividad es que asignemos nuestras ener- -
glas al aprovechamiento de las oportunidades
comerciales que existen y dejemos de malgastar-
las en la bisqlieda de préstamos financieros que
son exageradamente onerosos,...” ~—en aquel
momento, ahora no; aunque hay que devolver-
los=— “...y que comprometen cada - vez m4s

-huestro futuro, Es 8l comercio y no las finanzas
Internacionales, el que nos puede ayudar a-salix
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del estancamiento en la proxima década.” El li-
bro fue escrito en 1985 y la déeada referida es la
de 1990.

Mas- adelante sefiala que —abrevio— el co-
mercio exterior de un pais es una actividad en

Ia que el empnje v creatividad de la empresa pri- -

vada es muy importante, pero no es todo, ya
que se requiere una cstrategin global del go-
bierno. En este sentido habla. entre otras cosas,
de una politica cambiuria, arancelaria v de reem-

bolsos. dd( mads de nna a(l((uada mhdestm(tum .

halc,a‘_

Me parcee muy interesante este libro, espe-
cialmente porque su autor es el actual ministro’

de Economia, Domingo Cavallo, y puede ser:
virnos de gufa para conocer el pensamiento in-
‘timo del hombre que ahora esti conduciendo
con eficiencia cl plan de estabilidad. Pero lo
quiero ver, con la misma eficiencia, promoviendo
el plan de crecimiento, como el titulo de -su
libro Volver a crecer. Ncccsntamoa crecer para
arreglar la halanza comercial, pero fundamen-

talmente para poner mas bienes y servicios a dis- -

posicién de la gente, para mejorar su calidad
de vida y para resolver los problemas tremendos

que, tanto en la. Argentina como en el resto del
mundo, se generan como ¢onsecuendia - de una-
serie de ingredientes de tipo condmico social,

-que resultan dificiles de controlar, como lo son,
por suerte, la pmlnngacmn de la vida de: los
hombres y mujeres que estan en la tercera edad
y, por desgracia, el aumento de la dcsocupa-
cién; en suma, dos clementos que hacen  que

haya mas cantidad de habitantes a los que hay .

que sostener por via de la pwvmon Yy menos
cantidad que gencra ingresos por via del tra-

hajo. , _ :
‘Esta es una ccuacion que por supuesto  es
preocupante  para Ja Comunidad  Econdmica

Europea; pero alli ellos; nosotros tenemos’ que
“tratar de resolver nuestros problemas. En la
Volicswagen “ya tuvieron t(ue reducir la jornada
laboral a la mitad para duplicar los turnos de
trabajo como manera de paliar este fendmeno.
Si toda la Comunidad se anota en esta tesitura
van a tener precios relativamente igualitarios y
equilibrades, ‘pero si no se acta coordinada-
mente se van a producir los grandes - desfasajes

-que ya estamos viendo en los tipos de cambio

de la Comunidad Econdmica Europea con res-
pecto al délar y a las propias monedas in-
ternas.

Yo sigo con curiosidad Fiscal y cambiaria los
_movimientos de Jas monedas curopeas, y advier-
to que tuvieron que abandonar el sistema de la

franja de flotacién del 3 por ciento, hacia arriba |
. hacia abajo, autorlzando a. algunos pnses has-_

ta citras del 15 por ciento hacia arriba ¢ hacia
abajo, entre ellos la propia Francia. Italia ¢
Inglaterra ya estin fuera del sistema porque son
imbancables, por lo menos para los demés so-
cios, mientras que Alemania -—que tiene el pe-
sado lastre de reconstruir la Alemania del
Este—, decidid en una actitud que puede ser
ubjetable para nosotros pero que ellos prefirie-
ron, no reactivar el Este con el sacrificio de
mayores impuestos o reduccion de gastos en el
Oeste sino a través del crédito, porque se sien-
ten con capacidad pagable. Y se sienten asi con
razén porque constituyen uno de los paises con
mayor saldo favorable en su balanza comercial.
Si bien es cierto que comprometen su futuro con
créditos que crecen en forma inmensa, lo
hacen porque cuentan con una LHP&C](]&(] de
creacion de riquéza que va garantizando los

pagos y permitiéndoles mensurar el aval de que
cumpliran con ello.

- Cuando observamos el plesupucsto de la Na-

cién lleno de cifras y de planillas, con un en-

jambre de planteamlcntos que tal como se dijo
aqui por varios oradores tiene una muy prolija
presentacion, advertimos que no aparece la esen-
cia movilizante que debe atribuirsele a los téc-
nicos y tedricos de la politica presupuestaria.

aquello que es el gran motor, elﬁmshumcnto del

desarrollo y del erecimiento,

A proposito de esto viene a mi memoria una
situacién bastante parecida a la que estd ocu-
rriendo hoy .y (ue sucedid en este Congreso en
1964. En aquella época no eran de ‘prictica los
reembolsos o reintegros a las exportaciones. En

~una reunion de la Comisién de Finanzas. de la

Camara de Diputados, con participaciéon de
funcionarios del Poder Ejecutivo, algunos legis-
ladores 'y entre ellos el que habla, plantcamos
por qué no se desgravaba de 1mpuestos a los
bicnes de valor agregado que se exportaban,

- porque ¢l mundo no expmtdln impu'e';tos sino

mano de obra, materias primas,” inteligencia y
teenologia. Nosotros, hasta ese entonces, expor-
tibamos el plodmto con todo -l mg.,redwnte
impositivo y fiscal cargado al precio en el mer-
cado interno,

El funcionario contestd que de hacér eso no
habria recursos para financiar el presupuesto de
la Nacién. Entonces, devolvi la pregunta con
otra: cuanto se recauda de los distintos impues-
tos —en aquel entonces no existia el IVA— o
tasas internas por los autos que exportamos al
exterior,

El funcionario contestd que no se. recaudaba

.nada porque no se exportaba ninguno. Enton-

ces le sefialé~que si bajdbamos un poco el in-
grediente impositivo. en los autes, podriamos

comenzar a expontquos Desde entonces CdmeO
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I en forma bastante interesante la composicion de
" nuestras exportaciones, aunque tenian y sigucn
teniendo un gran ingrediente de materias primas

f.-de origen agropecuario.

" Estamos de nuevo_en el tema; ya sé que el

IVA se desgrava cuando se vende un producto

~al exterior; también sé que hay Teintegros de

“distintas calactenst]cas y promocién de expor-

"tacmnes ‘ :

-Pero en el precio de los productos que. se ex-

portan incide, ademds del IVA, una cantidad de

‘impuestos implicitos que hacen al financiamien-

‘to global del presupuesto, ya sean los impuestos

- los: activos —que no estAn derogados del to-

=, ¢l impuesto de sellos, los impuestos a

-os ingresos. brutos en el 01den local -—que pe-

an gravemente. porque representan el 2 o 3 por

iento de Ja facturacién general— y otros. Para

‘toda esa gama de impuestos que no estin deli-

roducto, conio ocurre con el IVA, habria que

i lotque a través de una partida especifica en el

neidencia en: ¢l precio de los productos ex-
():tqblcs Si ¢ hlpotetmdmentc -estableciéramos

. .efamos un reintegro del 10 por ciento por los
|- impuestos implicitos de los productos a expor-
tar, ello podria gerierar un crecimiento de 3,000

ndustrmlm

a fachada, pero esto lo estan haciendo todos los

| "o para que no pueda protestar el organismo de
“las Naciones Unidas dedicado a las tarifas y al
I.-(()ﬂ}bltl() vxtonm Estas son las cosas que pute-
I dén hacernos crecer, ccomo, dice ¢l hoy ministro
“de Economia en el libro ya citado,

‘Encontramos en este presupuesto p(,)'ﬂb)lldd-
i'dca ciertas para, poner en marcha la economia,
“activar la exportacién de productos, nivelar la
“balanza comercial, requeriv menos necesidad de
financiamiento y mantener més cstable nuestra
-balanza de pagos. ¢D6nde? Voy a hacer una ra-

. pida revision del presupuesto, y comienzo citan- .

do una partida que adémas de coincidir con los
300 millones que sugiero tiene también grandes
connotaciones de tipo pohtnco Ya en el presu-
‘puesto de 1993 intenté sin éxito que la partida
“de los llamados adelantos del Tesoro nacional
- —que maneja el Ministerio del Interior con total
- discrecionalidad, lo cual no quiere decir: que

mitados precisamente con respecto al precio del -
ricontrar un mecanismo_y un metod() de caleu- .

X ';upucst-:) —por ejemplo con desting .al ' fo- {-
mto.y reactivacion ‘de la‘economia— impidan

na p:uhda. de 30 0 millones de pesos y conce-

mllhmﬁs de -ddlares de nuestras (’Xp()lt‘lC'lOI‘ltS'

Ya'sé que estd el GATT y que hay gue cuidar

[“paises del mundo con la habitidad necesaria co-

~la-hemos hecho lo nuestro, votando en ‘este re
- cinto, las leyes que hac1an fa]ta Sm 103%part1

con- dolo, ‘pero. es- un-acto no claro ni:trans--

parente, y mucho menos equitativo desde el
punto de vista politico~~ estuviese sometida a
un control posterior —modestamente no pido

“previo sino posterior— por parte de este Congre-

50, .
La partida es de 319.800.000 pesos; era de 315
millones en el presupuesto del afie pasado. He-
mos reclamado a-los sucesivos ministros del In-
terior, ya que cuando se votd aquella partida era
ministro el doctor José Luis Manzano; cuando
se puso en ejecucidn era ministro Gustavo Be-
liz, y ahora estd terminando de ejecutarla el
dagtor Carlos Ruckauf, Les decimos que hay dis-
crecionaliad y nos contestan que de ninguna ma-
nera, il sefior diputado Antelo ha hecho un tra-
bajo acerca de como se instrumenta el tema de
los adelantos en la provincia de Santa Fe, so-.

“hre ‘un total asignado de 5.487.000 pesos. El to-

tal de comunas de-la provincia es de 360, pero
s6lo 142 se vieron beneficiadas con esta adjudi-

-cacién, De Jos 5.487.000 pesos las comunas ad-

ministradas por el justicialismo tienen la pro-
mesa de recibiv 4.511.000, que representan e}
‘82 por ciento del total a repartir. Esto, cuando
Jas comunas justicialistas son sélo 180 sobre 360,
Es decir, que representan el 50 por ciento de
las comunas de la-provincia y ‘se les otorgd él
81,2 por ciento de los aportes, A las comunas
radicales, que representan ¢l 33 por ciento de’
las comunas de la provincia se les otorgd el 12
por ciento de las aportes, con 691 mil pesos. A
las comunas demderatas progresistas, que repre-
sentan el 8 por ciento, se les dio el 21 por cien-
to de-los aportes, con 125 mil pesos. Honesti-
dad, trabajo y eficiencia, que representa poce-
més del 1 por ciento de las comunas, se le otorgd
el 0,73 por ciento, con apenas 40 mil pesos,

Es decir que aqui tenemos una partida que
ademds de estar distribuida en forma inequita-
tiva, no estd puesta al servicio y al estimulo de
la produccién primaria y a la creacién de fuen-
tes de trabajo en las provincias, lo que realmen-
te seria mucho mas rentable para la economia
general, para el presupuesto nacional y para las
respectivas provincias y municipios. Estos son los
favores politicos con que se manejan los minis-
tros de turno con sus representantes, correligio-

narios y compafieros,

Es decir que el presupuesto sirve si se lo quie-
re usar-como un instrumento de -promocién y
crecimiento del pais, pero no-da frutos si apenas
se lo utiliza para ceirar cifras bien hechas. Con
esto no quiero dejar de reconocer que la esta-
bilidad es un valor muy preciado.-Para aleanzar-
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hubiesen podido aprobar. Por lo tanto, esto no
implica ningin retroceso o arrepentimiento de
lo positivo que se hizo en materia de estabilidad,
pero ¢llo no nos ata a aceptar que dentro del
marco de la estabilidad lograda nos quedemos

nomia mundial sigien adelante. No podemos
quedarnos estdticos, contemplando -la estabili-

dad como una puesta de sol maravillosa, sino .
que hay que ponerla en movimiento para trans-

formarla en crecimiento.

Deciamos que hay que corregir los factores
externos. Ll factor politico, en lo que atafie al
manejo arbitrario de las partidas por parte del

Poder Ejecutivo, también debe sanearse. Para |

no extenderme muche mas sobre los temas ge-
nerales, quiero sefialar la gran incognita —re-

" calco estas palabras —que es para mucha gente

la cuestién de las cuentas previsionales.

Entre los distintos funcionarios del Poder Eje-
cutivo que se acercaron a la comision, se encuen-
tra el secretario de Ingresos Piblicos.

Se' le pregunté cémo iban a cerrar las cuen-

-~ tas en el sistema previsional. Contestd que él
" tenfa la partida de la izquierda, cque cran los
. ingresos, pero no la partida de la derecha, cons-
* tituida por los gastos. Sobre esta dltima dijo
. que deblamos preguntar al seerctario de Se-

guridad Social. Cuando asistié este funciona- -

rio, le preguntamos sobre la partida: de la dere-
cha. Dijo que si no le sacaban ningan recurso,
si se mantenia el 16 por ciento del aporte pa-
tronal y si le acercaban ¢l 15 por ciento de los
impuestos coparticipables el sistema. podia fi-
nanciarse, s decir que utilizé tantos condicio-
‘nales que no sabemos de qué manera se piensa
financiar en 1994 al sistema actual de reparto en
la seguridad social que, no obstante la sancion
de la ley de reforma previsional, sigue subsis-
tiendo en plepitud hasta el 1° de febrero. Des-.

pués de esa fecha se mantendrd, aunque los

‘beneficiarios seguirdan cobrando segin si apor-

tan a uno u otro sistema. Como para cobrar son -

~ las misnias personas, salvo ¢l lamentable decre-
cimiento vegetativo que se produce en la pobla-
cién, no vemos ¢démo se financiard el sistema,

porque la sancién de la ley de reforma previ- -

siona] ha extraido al sistema el aporte del tra-
bajador, que era del 10 por ciento en el régimen
de reparto y se eleva al 11 en el de capitaliza-
cion,

/

cir. que sea legitimo o moralmente correcto—

dos que integramos este sector intermedio, no se

mirando impavidos cdmo los hechos de la eco-

- Ademds, a partir del 1 de enero de 1993, por -
un artilugio interpretativo de uwna norma que .
—reconozeo es legal; aungue ello no quiere de=

se cambid el destino del 15 por ciento de los
impuestos coparticipables, que segin el pacto
entre la Nacién y las provincias suscrito en
agosto de 1992, se atribuia al sistema previsio-
nal y a gastos operativos. Todo el mundo, ate-
niéndose a una légica interpretativa, creyé que
los gastos operativos podian ser razonables si
se referjan al costo de recaudacién de la DGI,
aplicado proporcionalmente al monto que se.
destinaba a) sistema previsional. Es decir, dan-
do un ejemplo simple, si el costo de recauda-
cién de la DGI era de 100 pesos y de esa suma -
lo destinado al 15 por ciento para los copartici-
pables representaba 10 pesos para ‘previsién so-

cial, era légico que a esos 100 pesos de costo

de recaudacién global le sacaramos 10. Sin em-
bargo, le sacaron el ciento por ciento al aporte.

Tengo en mi poder una planilla que hace
unos meses nos hizo llegar el sefior director de
la ANSeS, el doctor Cissilino, que refleja lo eje-

-cutado durante el afo 1892 y el presupuesto de

este afio hasta mayo que figura en el Esquema
de Financiamiento.
‘En la planilla del afio 1992 figura entre los

‘ingresos el 15 por ciento por impuestos copar-

ticipables, acreditable a partir de octubre de
1992 porque en los meses de agosto y septiem-
bre se aprobd ¢! convenio. Se cubrian los me-
ses de septiembre, octubre, noviembre vy di-
ciembre y cuando fuimos a ver la planilla de
Esquema de Financiamiento del .afio. 1993 la--
partida del 15 por ciento de los impuestos co-
participables se habia cvaporade.

En este mismo recinto ¢l sefior ministro de
Economia, cuando vino a informar sobre temas.
relativos al 4rea de la previsién y otros de su
cartera, nos dijo que por razones operativas esa

suma se utilizé para cumplir con las provincias
. en lo que respecta al piso que se les habia ga-

rantizado sobre los recursos coparticipables. Es
decir que se saca en un convenio el 15 por cien-
to y se garantiza que se iban a reconocer 900
millones de pesos mensuales de coparticipa-
cidn, y luego se usaron esos fondos para pagar-.
les a las provincias, _

Después hubo que cumplir con otros reque-
rimientos para atender el déficit del Instituto-
de Pensiones y Jubilaciones de Militares, de la
Policia Federal, de la Prefectura y de la Gen-
darmeria, aunque en el pasado esas partidas
salian del presupuesto y eran imputables a los.
distintos ministerios de los cuales dependian las.
fuerzas de seguridad.

Pero resulta que ademis de transferir estas
sumas al sistema-de jubilacién privada, a par-

T tir de la hora ¢ero del 19 de julio van.a estable- -
. cer un régimen donde se garantiza al empleador’ -
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una reduccién de sus aportes, hasta un techo
del ciento por ciento para determinadas 4reas
o provincias. Incluso se habla de que ese apor-
‘te se imputard como pago a cuenta del IVA.
- En . consecuencia, los egresos son rigidos e
~inamovibles; méds abajo no se los puede llevar.
- Fs:mds, el sefior secretario de Seguridad Social
-ha-diche que a partir del 19 de diciembre ha-
~bré-un aumento para 600.000 auténomos hasta
“llegay a la suma méaxima de 400 pesos para
. cada uno. Todo esto es un egreso inamovible
-y rigido, pero los ingresos son podados y achi-
cados y no existe aclaracién alguna en las par-
tidas presupuestarias de dénde va a aparecer
el dinero necesario para cubrir los huecos o
vacios que se generan en el sistema previsional,
. Estamos alertas, esto lo saben en ¢l Ministerio
¥ lo he hablado con el doctor Schulthess. Co-
- .nocen todo lo que estd en. juego, pero nadie
'~ da respuestas concrotas ni aparecen los ingre-
~ dientes necesarios para equilibrar esas cifras.
Podria concluir mi exposicién haciendo’ una
reflexién general, pero no puedo dejar de hacer
referencia a la necesaria transparencia que de-
~-'beri tener las cuentas fiscales. :
Quiserver qué pasaba con los sueldos de los

‘cutivo, porque desde siempre se ha’ dicho ¢ue
~tiemen una- valoracién inferior a lo que es la
~ realidad salarial del pafs; Tomé un ministerio
y la categorfa correspondiente a ministro, en
- la que hay un solo cargo —a pesar de que a veces
~la realidad nos muestra que hay otro ministro
oculto—, cuya retribucién anual s de 22,080
pesos. A esta cifra la dividi primero por 12
y luego por 13 contemplando la posibilidad

de que se incluyera el aguinaldo. ‘Al dividirla ¢

por 12 el sueldo mensual obtenido es de 1830
pesos, y al hacer lo propio por 13 se determina
un sueldo mensual y aguinaldo correspondiente
de 1.698 pesos,

Pero. en el mismo ministerio encontramos

personal designado por ¢l decreto 993/91, que
es ¢l que surge-de’los concursos que se reali-
zan para lograr una mayor eficiencia en la ad-

‘ministracién publica. Aclarp ademds que estoy

hablando de personal jerarquizado que ocupa
desde la categoria A hasta la N. En Ja catego-
ria A hay nueve agentes —en ese caso— que
yeciben una retribucién anual de 26,890 pesos
cada uno es decir, 4.800 pesos mas que el minis-
tro. '

dPor qué no sinceramos y concretamos en el
presupuesto de la Nacién lo que realmente de-
ben cobrar los ministros? Digo esto porque

- considero indecoroso’ que a un funcionario de

" familia,

~ los ministros a un nivel razonable para un pals

‘sefiores ministros —porque podrian vivir tran-
quilos— y al presupuesto, porque no se - es-

~funcionarios de mayor jerarquia del Poder Eje-

tan alto rango se lo retribuya con sélo 1.890
pesos mensuales. Ademds, el propio ministro
de Economia, con una franqueza que respeté
y no_critiqué, dijo que no podia vivir con esa
cifra —lo cual es totalmente cierto— y que
vna enfidad privada de la que habia sido fun-
dador le aportaba una suma adicional para com-
pletar un ingreso mensual de 10 mil pesos que le
permitia vivir y mantener adecuadamente a su

En razén de que no todos los ministros pue-
den contar con el aporte de un instituto de esta
naturaleza, adelanto gue en el tratamiento en.
particular propondré la creacion de una pas-
tida que permitird incrementar los sueldos de

que aspira a entrar en el Primer Mundo, ya

que nadie puede negar que estos sueldos no

se cobran ni siquiera en el cuarto mundo. -
Esta inigiativa le harfa bien al pais, a los

tarian ocultando o desfigurando realidudes, lo
que en nada heneficia al sistema republicano,
—Qcnpa la Presidencia el sefior presidente -

de la Comisidbn de Justicia, doctor Francisco

de Durabona y Vedia, -

Sr, Martinez Baymonda. — Sefior ministro. ..
(Risas,) Perddn, sefior presidente, estaba tan en-

tusiasrmado por mejorar la condicidn de los mi-.

tistros, que me excedi en la jerarquia que le
corresponde, & pesar de que la de diputado es
mas importante porque no sélo es el represen-
tante directo del pueblo sino también porque
es clegido por élL , _

Sr. Presidente (Dwafiona y Vedia), — La- Pre-
sidencia solicita al sefor diputado que también
haga referencia al incremento gue se destinara
a los sefoves diputados (Risas,)

Sr. Martinez Raymonda. — Senor presidente:
no puedo hacerlo porque en pocos dias dejaré
de pertenccer al cuerpo, aunque podifa pen-
sarse (ue por esa misma’ situacidn estay auto-
rizado a hablar del tema. :

Volviendo a la realidad de las cifras del pre-
supuesto, debo decir que el proyecto estd bien
hecho, pero le falta dindmica, fucrza, gravi-
tacion y empuje. Una norma de este tipo debe
crear, a través de la programacién del funcio-
namiento del Estado, los instrumentos financie-
ros, econdmicos y Fiscales necesarios para pro-
mover el desarrollo y el crecimiento del pais.

La estabilidad no_es eterna. No me preocupa
que se vaya el dinerd que vino $ino que no ven-

‘g2 mds y que entonces esd deuda:de la:que.
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hablé el senor diputado Alsogaray —que yo
“ratifiqué y todos conocemos— nos ponga ¢n
aprictos muy scrios. ' _

Estd ‘muy bien crear un mercado de capitales
inteeno, pero eso es algo que va de las fron-
teras ,hacia u(}cntro; en cuanta a nuestras relas
ciones con el mundo necesitamos divisas que
generen
estucrzo de Jos argentinos. Para ello hay que
exportar mas, tenemos que contar. con las con-
dicibnes necesarias y, en este sentido, cl pre-
supuesto de Ja Nacidon —en las dreas que co-
rrespondan— deberd instrumentar los mecanis-
mos indispensables a efectos de que la Argen-

‘tina_vuelva a retomar su marcha de erecimien-
to de las exportaciones y su comercio -exterior

_superavitario y ast lograr un mejoramiento ge-

neral de 'las actividades externa e interna del

pAls. _

Con estas ohservaciones -adelantamos nuestro
voto . favorable en general al proycéto de ley
de presupuesto porque creemos qie no se pue-

de defar de aprobar una iniciativa de esta n- -

dole, pero- adelantamos que en particular for-

mularemos éstas y otras consideraciones que eii-
“tendemos son conducentes al mejoramicnto de
_este” instrumento jurfdico que esti” et conside-
racién, , -

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia). — Tiene
la palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Estévez Boero, — Seifior. presidente: des-
pués de haber analizado y escuchado en la lar-
ga tarca desarrollada - por la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, lo expuesto por los distin-
tos integrantes del equipo de Economia, y ante
este proyecto de ley de presupuesto. que en sin-
tesis determina qué porcentaje aporta y- recibe

cada sector sociai, las provincias, los municipios 7

y ‘la Nacidn, nosotros debemos expresar -con
claridad que no compartimos la filosofia que
alumbra a esta iniciativa, Digo ‘esto porque del
proyecto en consideracion surge que ponen méas
los que menos tienen, y los que més tienen, (ue
son los. menos, sacan mas. Esta es la filosofia
“del crecimiento para luego hacer justicia, la es-
tabilidad para luego crecer. '

La estabilidad, con la cual todo ‘el mundo
“esta de acuerdo, se ha logrado. También se ha
logrado detener la inflacidn, llevindola a limi-
tes practicamente inexistentes, y con esto igual-
mente todos estdn de acuerdo. Pero el creci-

miento estd’ por verse y la justicia social cada |

vez se encuentra mds lejana, . L,
- Este proceso se ha operado también en mu-
‘chos paises .de América latina, donde-én mds:de

trabajo, ‘apelando a la inteligencia y -

~diez. de cllos la inflacién- no- ha: superado: el 10
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por ciento anual en los dltimos afios, Pero en
ningin pais de América latina han mejorado las
condiciones sociales: la pobreza se ha incremen-
tado en cantidad y calidad v las diferencias en-
tre los que mds tienen y los que menos tienen
son cada vez mayores.

El mundo ya estd comenzando a dar la vuelta
de esta panacea que parecia el capitalismo sal-

| vaje. Hoy se plantea, con las nuevas técnicas

que emplea este tipo de economia, que es ne-
cesario ser regresivo en el cobro de los impues-
tos para poder ser progresivo en el gasto. Pero

creiteramos aqui Jo expresado en el sentido de
- que cada gasto tendria que ser dohlemente pro-

gresivo: primero, para ncutralizar la regresivi-

_dad producida en el cobro y, segundo, para in-

corporar la necesaria progresividad a la que la
sociedad debe tender. Sin embargo esto no su-

‘cede; ni siquiera se neutraliza la regresividad

del sistema impositivo. Segin el presupuesto, - si
consideramos aparte el sistema de seguridad so-
cial por su especificidad, pero teniendo en
cucnta como gasto social la parte impositiva

" que se deriva al mismo, el 71,7 por ciento de los
- ingresos. de la administracién nacional provie:
- ne de impuestos indirectos, donde pagan mds-
:los que menos tienen, S

Al considerar el gasto, v dando por buena la
clasiticacién que hemos criticado, el secial s6lo

| Nega al 48 por ciento del total. En conclusidn,
“los sectores populares mayoritarios que con su
consumo  aportan lo sustancial de los ingresos .

piblicos —el 71,7 por ciento— por medio de

los impuestos indirectos, no reciben en el gasto

social la devolucién de esa suma, Esto signifi-

- ca que estin ellos financiando el gasto del Es-

tado, beneficiando a los sectores més ricos que
no aportan lo que deberian ni siquiera para un

_gasto social neutro,

También seria necesario analizar la eficien-
c¢ia en lo que se denomina gasto social, dado
gue encubre partidas que tienen una utilizacién

susceptible de manejos politico partidarios.

Existe ademds otro aspecto de este tema que
esta dado por el dogmatismo ideolégico del
equipo econdmico. Cuande hablan de politicas.
sociales se refieren a la politica de administra-
cién del gasto social, y cuanto més a la politica
fiscal, pero dejan afuera lo més importante de
una correcta politica social: las politicas de in-
greso y de empleo. ' :

. Ya hemos comentado la regresividad de la

" politica de ingresos que existe en el pais desde
' hace 18 afios y~de la variable de ajuste’en que se
~ha convertido el empleo;, que ha registrado los
:peores ifdices de la- serie; histéri '




CAMARA DE

ks necesario integrar la politica social con la
ccundmica. Hay que delincar una politica eco-

cio de s exigencias de Jos acreedores de la

mision de - Presupuesto v Hacienda, comprovin-
lane y amigo, expresd gque ln dends externa
“hadejado de figurar en las primeras paginas
de dos diatios. En realidad, ya no aparcce en
Nos principales titndares de los periodicos * por-
“que seopagan con gran acatumiento los indices
que las grandes coéntrales internacionales de s
-multinacionalés quieren que-se pague. Por cso
o deuda externa no es noticia: se paga exacta-
Cmente looqoe nos piden: ¢ despuds se reparte
o que quedy entre los urgentinos, con la cual
. para Jo social no gueda casi pada, como o de-
muestra miestra prictica " inexistente en  thate-
ridde silud priblica,y educacion,

No se_puede-hacer mucho ‘desde ¢ lado com-
ensatotio si no se modifica o} perfil de fa pro-.
duccion. Existe- I necesidad de que, se conside-
re ada familia como el principal efector ‘de Ta
politica social, que se_definan_uma sevie deip-
dicadorcs yodinles bdsicos .y qie s publiciten
adeeridamente. Asimismo - es necesario. i mpul-
sarfa’ eficiencia -en ¢l denominddo “gasto social,

“aeerca de Tos efectos morales de fa politica eco-

Cinmoral pues carece de valores. Para ella el va-
Llor supremo e el Juero, s el becerro de oro
ante el cual se inclina la Repablica y todos 1os

soctedad de consumo que se irradia en Ja gen-
e Despuds nos asustamos por el prablema de
Jog nifos de la calle y la delinctiencia juvenil,
- Hay una sociedad hipéerita que presiona a los
~legisladores para que se incrementen las penus
por.esos delitos en Ja ereencia de que de ese
~modo puede saldar sus cuentas. Nadie se pre-
s ocupa por el nifo, fa famidia y los desampara-
dos. Todos estimos contentos porque se han
~incrementado las penas vy nos parece que de ese
“modo hemes resuelto el problema. Pero ‘esto

uo - es asi; recientemente en el mundo- se han

registrado dos ejemplos catustroficos en materia
. de delincuencia infantil. Me refiero a los casos

de Inglaterra v de Francia, que han tenido un
“tratamiento totalmente disimil,

in Inglaterra —la aostera, la colontalista—-,

se tratd el caso de los nifios "A” v “B”, y cuan-
do existieron las pruchas de la relacion’ fhctica
y la responsabilidad objetiva de fos menores se
los condend a permanceer en la cdreel - pricti-
camente de por vida: se dieron los nombres y

‘

nomica al servicio de la sociedad v no al servie

“deuda externa. Bl sedor presidente de la Co-

- Por otra_parte, algnua vez habrd que meditar

“Hamica querige ol pais, que o profundiménte

dias'se e recitan loas. Es el trinnfalisme’ de una .
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dicen que estdn esperando w que aquellos sal-
gun de la cireel pura poder matarlos. En Fran-
cia, no se dieron los nombres de unos nifios que
cometicron un asesinato; se llevd . a cabo el
- proceso, se hallaron responsabilidades objetivas
¥ a los menores se los envio a sus casas, Il Fs-
tado designd un cquipo de sociélogos y psicé
logus pura estudiar el medio en gue vivian ‘esos
nifios —-la familia, la escuela—, para ver ¢bmo
habian hecho ese barbaridad v qué modifica-
cienes habia que introdueir en la sociedad pa-
revitar que ol caso se reiterase,

Se trata de dos conductas v de dos responsa-
bilidades sociales absolutamente diferentes, Es-
tos son contenidos morales-que hay que intro-
ducir en lu economia, . El hombre no es aun_ bi-
cho ni un recurso; para el socialismao, el hom-
bre no debe estar al servicio de una concepeion
econdmica sine que ésta debe estar ul servicio

- del desarrollo moral y material de los hombres,
Sintéticamente expresaremos las conelusiones

de nuestro andlisis del presupuesto, ¥ solicita-

remos i insereion de un estudio detallado,

Consideramos.- que  este presupuesto  sigue
manteniendo las facultades que otorgan -al Po.

“der Ejecativo. diserecionalidad en cuanto a la
~ubtencién y aplicacién de recursos, como se des-
prende de las articulos 59 y 69 del proyecto de
ley. Este presupuesto protende ratificar, median-
te su articulo 29, la politica anticonstitucional
“del dictado de decretos de necesidad Y AULgen-
cia, que ascienden a 19, Protende otorgar atri-
buciones. al Poder Ejecutivo sobre aquellas su-
‘mas que legalmente corresponden a las provin-
cias y que se inclayen en la jurisdiccion 91,
Plantea un marco macroeconomico ‘que elude
considerar los problemas - productivos de distin.
tos sectores de Ja actividad econémica. Asimis--
mo, elude los problemas de desempleo y sub-
-emplea que afectan 2 la poblacién, ¢ ignora el
regresivo cuadro que exhibe la distribucidn del
ingreso en nuestro pafs, ' SRR

.. Plantea un comportamiento "del sector Cxtors
nu ue tiene poco que ver con la realidad; por-
que eada aflo que transcurre este sector agravy
su déficit y no es previsible una reversién de la
sttuacién, Proyecta un futuro inmediato donde
el mercado y el tipa de cambio fijo 'son las pie-
zas claves, abusando de una corriente financie-
ra de capitales externos que simplemente  vie-
uen a introducirse al circuito financiero no pa-
ra la inversién productiva sino para posibilitar
~la existencia efimera, sin bases reales, ‘del plan
de cnnw:rtibi]id_ad,\n ccambio de altas tasas. .. :
- El proyecto - mantiene un tratamiénto de iny

. deuda piblica- externa, que. o se.ha visto reduci

asunto concluido.; Los. padres del nifo - muerto:

o¥e 3 sustancialmente ‘a-pesar- de Jos 24.387 millone
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deodolares, en efectivo vy tlulos, que han pro-
ducido las privatizaciones, Los ingresos tributa-
rios se hasan cnoun 75 por ciento en impuestos
indirectos, hecho que imprime  caracteristicas
regresivis al sistema. Los ingresos prosupuesta-
dos, son mny optiniistas. Pensamos que dificil-
mente se podrd incrementar ¢ un 23 por ciento
I recanducion de 1994 respeeto a Ja de - 1993,
La distribucion de los ingresos tributarios ha
ido recortando las sumas que les umvspundun'
i lus provincias, y en tal sentido 1994 serd mu-
cha-peor que 19930 Los estados provinciales se
firma  de los

ven  presionadas a la
pactos {iscales, que
del feden IIISH)() en nuestro pais: el poder de de-
cision de Tas provincias se achica cadar vez mas

y el que Hega o gobernador tiene muy  pocas
pmahlh(lddu de’ disentiv i no quicre tener g il

ciit en fos siguientes quince dias, Esta vs Ta vo-
alidad- de un federalismo qiie se deelama, en el

recaudacion y el mancjo de Jos Tondos. _
La recandacion prevista para el dicw de se-
grividael social expresa un importaitte incremeito
que no vemos demostrado,” si analizamos Jainaga
salarial global y
dado Has. antoridades - del - sector-
-renmiones ccelebradus por-In Comision’ de I’u‘.lh
pm stay THacienda.

L distribucion del ;..f,aslu sigue mastrindn Qe
la atencion de los servicios de la deuda. externa

tiene un importante peso, mientras (ue aparceen

como’ insulicientes Jas sumas asignadas a otras
dreas, como por cjemplo alas universidades y

a la ensenanza en general, Por lo tanto, Jos ag-

wentos gue se han amunciado no aleanzan a
resolver fa erisis dg,uda que enfrenta e siste ma
cducativo en el pais.

1 Hlamado gasto social se conforma —tal co-

mo o hemos expres: wdo— en buse a la metodo-
Carhitrariamente” como - tal |
purtidas de diversa indole, fin este sentido, hay

logia  de - cansiderar

un dato téenico gue es real v gue oy que des-
tacar —ya lo menciond ¢l scior dlpuladn Lam-
berto—=, como es. el hecho de que desde haee
unos afos ol presupuesto-esta siendo remitido en
tiempo a la consideracian del Congreso Nacional,
Pero también tengo que remarcar que si no po-
demaos (h:qmnu el presupuesto con las cuentas
de inversion, la importancia de este instrumento
es sumamente relativa, ya que no sabemos en
qué se gastaron v como se aplicaron las partidas
de Jos ejercicios correspondientes a - los afios
1991 y 1992, Y'en o atinente a la cjceucion pro-

supuestaria ded- (umuntv afio los datos-son- Jm-‘l’

plcmsne -y p.llt‘hll( T ST

DIPCTADON i_‘!l':

Hamados -
van reduciendo fa existenein

visimos problemas sociales dentro de su pmvm-'

~que st federalizan los gastos: v se centraliza ‘la

las ("«pll(d(‘l()!lt‘, ¢que nos -haii -
durante s

“del Estado,
su uspunsahlllddd de ser
pare que ol cambio sea reparador v no generador
e nuevas injusticias. -
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Ese hecho relativiza cualquier conelusion seria
y objetivaa la que podamos wiribar sobre e
pwmpm sto que estamos analizando, A pesar de
ello, las cifras que conocemos nos llevan a afic-
mar gue Ia forma en la que se gasta no llega
nentralizar L regresividad aplicada en el sistema

impositivo.

Ademds, no existe una integraciéon entre la
politica social v la econdmica. Por ello, los as-
pectos mis importantes de una correcta politica
social, el ingreso y el vmplvn son los mas golpea-
dos” por la politica ccondmica, dado que se los
ntiliza como variables de ajuste.

Por todos estos motivos gque he expresado sin-
téticumente, 1o acompanamos este proyecto de
presupuesto, por lo que los” integrantes del blo-
(que Unidad Socialista, Henestidad, Trabajo vy
Eticiencia vamos a vuhulu en forma negativa,

'Sr. Presidente (Duragiona y Vedia). — Tiene
la pulabra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Fescina. — Senor presidente: el analisis
del tema que hoy estumos considerando sirve
vara reafirniar, una vez mas, que el pafs ha

Jngresado con-deeision, con andacia, pero tam-

hién con un gran sacrificio. en’ un proceso de
wmbio cuyos dsp('(lus generales juzgo  como

pusitivos,

Desde mi punto dc visty, fa democracia v Ia
1

ibertad han sido sin ninguna doda, las puertas
(ue se abricvon para dar lugar a esta etapa de

transformacion nacional. Sin cllas esto no hubice-
se sido posible, porque la democracia afirma la

convivencia y porque i libertad no sélo abre

nuevos horizontes  sino que también ticne la

virtud de hacer perder los micdos @ un cambio

desconocide,

Pste proceso de cambio .1hrv esperanzas cier-
lus, y a fa vez crea ansiedades y dudas ]vj,ltmmb
en todos aquellos ~—que son muchos— que adn,
no advierten que pueden llegar a ser heneficia-

rios de este proceso de eambio,

S¢ —no lo ignoro— que una ctapa de trans-
formacion siempre cobra victimas, pero ahi es
precisamente . donde se reclama la presencia
de un sta(ln que no deserte de
el fiel de la balanza

El Estado tiene Ja ohligacién irrenunciable
de estar presente para que las eventuales injns
ticias que genera  transitoriamente ol cambio
10 atsrguicen a protesta,

EY wmercado v la competencia, a los que ads-
criba, se ocupan de la economia, pero de la

“gente debe ocuparse el Estado, Escles su rol
wenunprocesQ- de: cambio; bo dehe d(-wmn si

atenciaon de- I gmih‘




3494 CANMARA DE

DIPUTADOS DE

Rennion 28s

1 ~\ NA(I()\

Estoy expresando  estos” comentarios- con el
dnime cierto v decidido de contribuir al éxito
cde ostas etapa de transformacién, pero lo hago
ademas porque estoy convencido de e no
Lserd posible’ reeditarla, El pueblo en su con-
junto y el pais todo han jugado todo lo ue
tepfan en una dpucsta. no hay mds resto para
nténtarlo de nuevo, v por eso debemos tenor
sehsatez ¢ inteligencia para ayudar al éxito de
“este proceso. de tmns.fmmac.mn No hay otras

“alternativas futuras,. si esto frac 82, porque de-

“bemos tener conciendia de que el dnico gran ca-

pltd]lsm de ester proceso de cambio T sido
ol pueblo, que aceptd este sacrificio y lo acep-

to o paz. '

Dontm de este marco quicro referirme a dos

: ‘ISpC(,tU*, que involucra este proceso ccondmico,
Casi sin _sobresaltos, desde 1991 en adelante,
~.por- lo, ihenos en Ja superficic se ha ido des-
arrollando un ploccsc) de estabilidad de la
“tasa’ de inflacién, (ue_ hoy nos permite precisa-
rnento 1pmlm un pmsupuehto que tiene por ex-
Cpectativa. una tasa del 4 por ciento en los pre-
,'_ijs_combmadns algoinédito en déeadas, y
que: ademds nos promete un erecimiento del
G por ciento,. : 1 :
“Pero:el peso de estas ]ogms u,ta conccutmdo '
o’ tengo .dudas, en los sectores sociales que
pelm'ment(,mcnto reciben los ramalazos de la
“politica econdémica , que sin duda. debemos re-
-conocer tiene una mmgmdcltm inacabable para
‘esto,
“En los dltimos. hcmpns se ha ido dhmentando
un chma de opinién generalizado gue alaca
‘1o que se denomina el costo social y el costo
Jaboral. No nicgo que siempre es p(mblc hacer
ajustes, . aun cn nuestra economia  individual.
Pero frentc a cstos ajustes la repregunta es
cudl es el limite y la otra, cudl cs el objetivo
imdl : '.

~ Como. gjemplo (ele lo que estay. diciendo Hue-
do mencionar la” reciente - polvareda que se -
levantd con motivo del aumento a loy jubila-
dos dispuesto por el Senado de la. Nacion. Pres
bien:" deudl e el epicentro de esta controver-
sia que- tuvo a los senadores y al ministro de
Economfa en un ida y vuelta a veces salido
de los cauces formales que se ‘deben mantener-
en una controversia? gCual es el centro de Ja
discusién, que también es posible extrapolar a
otras cuestiones?

El plan de cstabilidad ha sacralizado un tipo
de’ cambio. Todas las verdades surgen y se
afnman en- €l Pero como las realidades econd-
micas pueden mis que las deidades;-ccondmi-

cas, para que alin subsmtan 1'1 eqtabxhdad y la,

s6la tienen ¢l murmullo para deferiders

terio. de Tra‘m]o o desde el mesteno

produccion s necesario atacar a otros sectores.
El crédito sigue siendo oneroso, No se han to-
mado ‘medidas o por lo menos las que se em-
pezaron a tomar no tueron eficaces. La energla
no baja, ¢l petrdleo st baja el ‘combustible ne.
La intermediacion es cada vez mas cara, y si
no, que o digan los hombres de campo y los
consumidores. Los impuestos nacionales y pro-
vineiales tampoco ayudan. Me informan que la.
provincia’ de Santa Fe acaba de resolver un
aumento del 22 por ciento del impuesto pro-
vincial en estd etapa dc estabilidad. ‘El peaje

~también sube,

‘IEn fin, la realidad no obedece a la deidad
ceomdmica de sacralizar el tipo de cambio, que
pretendia mantener inalterables ‘las demas . va-
rizhles. econémicas. -Pero como - estas variables
tienen la fortaleza suficiente para no recibir o
por-lo menos no sentir los ataques del poder,
entences hay que atacar a otios sectores para
contribuir a que esa dudad d(,l tipo de cambxof
o se altue

¢A quién se ataca? Pues a la gc.nte S6. taca
a fa gente, a la indefensa gente, a 1quellm quei :

primer lugar, a los ]ubﬂados y estoy.’ lespon-;_ .
diendo a esta controversia: que se_ha - desatado
entre los senadores y ¢] ministro de Economia..

Primero se sustrajo el aporte del trabajador: con: -

la sancién de la Jey 24.241, Por lo. mcnos espero -
que este sacrificio 1)01m1ta crear un gramn mers
ado de capitales; pero eso no fue bL\hClentL-{,
pmquc-, aunque es de plazo inmediato, comen-."
zard a funcionar en jupio o julio.. Hau,n falta
1cspuc<:las en el aqui y en el ahora, Y entouces ™
¢l sefior ministro plom(,tlo la"reduccién- de los
aportes patronales, La desfinanciacion’ del sig
tema previsional es total,

A pesar de que nuestro amigo Tacchi trans-' '
pire y haga bien las cosas, recaudando mds, en-
el caso del sistema ]ubllatorlo no tendrd soble
qué recaudar, pues no contard mds con el aporte
del emple ado y habra disminuido la contribucién -
del empleador. Esta es la. discusién a. la que..
me referfa, Aqui estd el epicentro. o

Na vaya & ser que los sefiores senadmes Bm—
tos y Cafiero, que impulsaron en definitiva la
iniciativa y querian darle un tubo de oxigeno'a
la gente, también expresen a la poblacién cudl
es la politica social del ministro de Economfa,

Y hablo del ministro de Economia y de la po-

litica social porque no. aparecen en el seno.del.
poder otros “machos” que le .discutan al mi-

nistro Jo que- debe hacer.y lo. que debe ser la’t

politica social, a pesar d¢ que desdé - el‘;Mmls‘-'
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y Accién Social tiene que surgir directamente
la politica social argentina.

No vaya a ser que estos senadores le digan a
la gente por qué no es posible dar estos aumen-
tos. Todo esto es para mantener la deidad cam-
biaria. Yo también la desco, pues no soy un

tirabombas, pero me- pregunto de qué-lonja sa-
card el ministro de Economia lo que necesita

para seguir manteniendo la deidad cambiarja

cuando no haya-mis nada que sacarle a la gen-

te o cuando, utilizando alge de humor negro,
no haya mas gente.

Ahora hay otro capitulo abierto cn Ja C.am A-

ra de Diputados, Se trata del proyecto de ley

-laboral, que también se ha planteado con ob]e-

tivos -equivalentes. Por supuesto cue en esta

disputa este sector de la gente tiene represen-

tantes L()mpmmchdns que no son . faciles cle :

arrear, segun la historia social argentina.

Me gustaria saber ¢dmo termina esta disputa,
También es cierto que en cste tema esti invo-
lucrada la estabilidad, para que la gente pon-
ga algo mas en esta apuesta. Asimismo, tam-

" bién existe una vinculacién con la aperturd” eco-:
. némica dispuesta por el ministro, Toda la in-"

formaeién internacional -registra que- el tnico

'~ dato cierto de la’ Comunidad Econdmica Euro: .
- pea —que ha logrado unir absolutamente a. casi,
toda Europa occidentdl— es que sogund an-

mentando el desempleo.
Me pregunto si la Argentina va a acoptal re-

.51gnadament(, que la desocupacién que ha ge-

-nerado este proceso de cambio sea el segundo
sacramento de esta propuesta econdimica.. Mire-

mos lo que ocurre en humpa La inmigr acmn

trabajadora de paises vecinos, que era convo-
cada y recibida con bcneplauto h()y es vitupe-

rada y tienc que absorber las-rekcciones nacio-

nalistas de los trabajadores desocupados. Los

yugoslavos, que se obsuvaban con beneplacito |
y eran convocados para menesteres menores, hoy
son rechazados por la Europa desauo]lddt ]0 i}

mismo ccurre con otras colectividades.

Qmmo referirme brevemente a la apertura
- econdémica, que tiene decisiva influencia en los

temas sociales, $é bien lo que ,s,lgmfzcl Lt aper-
tura econdmica:. Sé que si un pais guiere com-

petir, debe abrirse. Lo que no puede- pletcnder-
s¢ nunca de una politica de apertura econdmi-
ca es (ue seamos compctltwos al costo de uno
solo de los datos de la ecuacion pmductlva. el

trabajo. Porque si asi lo hiciéramos “verfamos -

que las otras variables de la economia no res-
" ponden.

. Cuando la economia se- constluy(, sal rmrgcn}';
de la pohtlca, se. transforma en. algo.asi- como:

-en el zar dc\ un pfns _Y cuando esto ocurre. de-

zante v - transformador de
Y

bemos estar prevenidos para no contradecirnos
y para no anular los valores politicos esenclales

“a los que estamos adscriptos. La apertura eco-

némica, tal como estd concebida, condiciona va.
lores' politicos trascendentales y universalmente
admitidos, porque se la instalé como una reac-
cién (*spasmodlm para neutralizar ¢l termémetro
de la inflacidén y no como una politica que, -como

_ocurre siempre, necesita tiempo para su imple-
mentacion,

Hay que dar una chance a la presa, que es fa
industria vy el scctor productivo. Hoy cestamos
inundados de bienes que provienen de paises
en los cuales el trabajador percibe un ,salario
gue oscila entre 50 y 150 délares mensuales,
sea un pufado de arroz es su dieta, ]ubllacm-
nes, salud y vivienda son cuestiones que no
figwran en el calendario social de esos paiscs,

dNo ha llegado ¢l momento de que nos pre-
guntemos si no estammos subsidiando la esclavi-
tud ajena? ¢No deberfamos preguntarnos si el
hecho de aceptar la importacion de cstos bie-
nes no significa transgredir flagrantemente  los
derechos 'y la dignidad humanos? 4O es que
acaso los devechos humanos sélo se- transgreden
cuando se mata, se limita la libertad o se

coacciona?

Cuando un hombre percibé an salario de 40
délares, gse estdn respetando los derechos y la
dignidad humana? Debemos tener en cuenta cque’
nosotros . ¢stamos comerciando con c¢sos paises.

dDebemos sepultar la bandera de la chg_,mdad
humana por el hecho de que la economia nos
marca cstos pmccdnmcnto.sf’ dAcaso “débemos
clogiar a estos paises calificindolds de emergen-
tes, como se dice en lu jerga de los téenicos de
estos tiempos? ¢Hacia dénde va dirigidg el con-
cepto de productividad que pretende la ley labo-
ral? ¢A que nuestra 1‘)1()dll(th1ddd laboral com-
pita con Alemania, Ttalia o los paises del Bene-
Jux, o a instalar un modclo de vida asidtico en.
la Argentina? gQué queremos al final de este

woeeso? (O no es legitimo (que nos levantenios
contra: la csclavitud? ¢Por qué no observamos
la actitud de México, de este México moderni-
Salinas de Gortari,
en cuanto a la politica arancelaria (uc¢ aplica

.en relacién a los bienes provenientes de China
Ty Pakistin? A qué nos lleva todo esto? La res-

puesta nos la da ¢l suplemento econdmico del
diario “Clarin” en su edicién del @timo domin-

go cuando, refiriéndose a las actividades que
‘estAn en sexio riesgo en-la Republica Argentina,
entre cellas ld petroquimica y la texti, sefial
~respecto. deesta altima;
el del- seetor
el mismo;

“Otro caso. pf\téuca 05
Una 1mpmt’mtc empresa
¢ 'ent'ﬂnhdad

textil,
efectos de qsegm ar
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{(que por otra parte es exigida por los accionis-
tas) decidié tabricar calzado dvpmtwn hajo su
licencia en paises asidticos. Era la tnica Formn
“de lograr competir ‘con las importiciones - que
Hegan “desde esos paises, con un costo de mano
de obra. infinitamente inferior al local.”

}Cuales son los efectos que acarreard una me-

‘dida de este tipo en otros sectores de In indus- |
- tria? Se ampliara la brecha del déficit conrercial
~—al que-aludicron los sefiores dipatados Also-

garay v Martinez Raymonda— quedaran ocio-
sas algunas maquinas textiles vy habrd menos
aportes a la seguridad social.

dCon1(J C(mc'lmm esta apertara ccondmica que -
s6lo deifica ¢l tipo de cambio? $é que es impo-
sible “vivir con lo noestro” ¥ que ¢l autisimo es
una- etapa clansurada en la ceonomia, - Adscribo

a los conceptos del mercado y Ia competencia,
aunque hay algo que me separa de quiencs. se

“afirman ciegamente en ellos. No ereo que la su-

hicion para nuestro pais pase por instalar la te-
siy-del pupel carbénico, para. copiar-todo lo e
ocurre fronteras afuera, No creo en: la metodo-
logia’ del tmnsplant(' pero estay. svg.,mo de: que

libertad de mirar.
transplante; ereo en ¢l injerto. Considero quer Ta

“voluntad. de cambio es un proceso que ticne al-
ga de imitacidn, un poco de conservaeién y una

cuota, de creacion, Para constatarlo sdlo basta

“eon mirar a la vicja Europa, que os la t\pumon
: de la sabiduria politica: exportan doeenciade
Jibre comercio, pero no dudan en aplicar ¢f pro-
“teccionismd cuando se afectan intereses nacio-

d](‘ _
-Con respecto a la inacabable chsumun del

‘GATT la informacién periodistica .de estos lti-
moes dias aporta un dato importante, Sefala (ne

Francia, la expresion de la Tihertad politica, pre-
ténde mcorpunu6 en las discusiones -del GATT
Ta proteccion de la enltura, porgue los videos
provenientes de . Estados Unidos a costos infe-
riores.a los, del” pais mencionado en primer tér-

‘mino : estan haciendo tambalear It industria ci-

nematogrifica y telovisiva, que es la que cana-
liza la cultura nacumaf Inclusive se destaca (que
en Paris se reunids una significativa cantidad de

trabajadores de la industria civematogrifica que
reclamaba la proteccién de esta actividad. Fn

cambio nosotros obedecemos clegamente a los
ideales que nos exportan. No todas nuestras tra-

‘diciones ni nuestros valores son: retrogrados o in- -

posibilitan” el cambio.. Rescatemos aguellos -va;

Jores v tradiciones que han forjado nuestraidens”
tmm- :

lmgdmm -l - esfuerzo e’

tidad, naumml
Cestaetapa d(' trfmsfnrmncmn

:]mrtarlm

l)l“ l)IPUT \l)()‘- Dr I \ \\FI()\

amiembro informante,

neeesario mirar fronteras afuera, dum[lw'nmn»-
'\I() creo en: el

“der control no termina ahi.

t g_,lstm 11

puv.st() anterior,
eporque desde questl doctor Cavallo se hi
+del - Ministerio de 1
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cional, como garantia para que ol cambio real-
mente sea para todos v ono solu puri .i.l;.,unm

{ Aplausos. )

Sr. Presidente (Durafiona y ‘\.cdm) — Tiene
la palabra ol seior diputado por Buenos Aires.

8r. Gallo. — Sefior presidente: hablo en nom-
bre del blogue de diputados nacionales del Mo-
vimiento por la Dignidad y la Independencia a
10s fines de hacer un analisis global de este pro-
vecto de ley de presupuesto contenido en el Or-
den del Dia N9 1792, Desde ya quiero dejar
constancia de nuestra oposicion a dlcha iniciati-
v,

Como st i ocupado de dcstdcdl ¢l sefior
este proyecto, de ley de
presupuesto ha sido presentado en término; es
ol tereer afio-en que se lo hace antes de que ven-
za ¢l cjercicio en cursa. 8in duda ésta. es una
buena prictica formal; pero nada. més que eso;
lamentablemente se vio  también formalmente
(mpamdd sobre” todo para quienes no integra-

mos 14 Comisién de Presupuesto y Haucnda por
el modo. tardfo y antedatado en quo nos I‘ld I](‘

_d(lo ol dictamen de comision,

En cfect, el Orden del Dfa N© 1722, de fc*chd
18 de noviembre de 1993, llega a nuestro poder
¢l 25, es decir, dos dias. cmt(‘s del” vencimiento
de! me: previsto en el articulo 25 del regla-
mento, o enal nos limité la posibilidad de for-
mular ohservaciones v onos. limita ahora para
profundizar su estudio. Pero esa; 1mpo-\1h1!1dad
Un pwsupucsto Silol

modo ordenado de clasificar los
tampoco  Gnicamente una forma de
detallar dénde se. haran. las inversiones y de

es solo un

. dénde se obtienen los recursos, Un presupuesto
“es fundamentalmente el

medio que tiene la
cindadunia —y en especial sus representantes—
de dictar la gran- politica gubernativa, de con-
trolar ¢l gasto piblico v de determinar las prio-
ridades nacionales, Pero para ver la eficacia de
un presupuesto no sélo es necesario observar
quer las cuentas cierren en los papeles sino
también comprobar eémo se ha realizado su
efecucidn y de acuerdo con la ejecucion  del
présupuesto anterior nosotros  podemos  hacer
proyeceiones o correceiones sobre el presupues--
to tuturo, Lamentablemente eso no lo pudimos
hicer en este caso,

Como dije, conviene a log fines de la planifica-
cion del presupuesto future conocer el modo y
la posibilidad que hubo de ejecucion. del presu-
Pero ello no ha sido poslblc
cargo-
Sconomia y. Obrasty - .Serv:cms
“Publicos ‘e instrumenté la- ‘aidtaal: politice
nmmca no hfm llv ddo a este"H nomhl} on
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so fus cuentas de inversion de los ejercicing an-

teriores, lo que deberia hacerse antes del 30 de
junio del afio siguiente al de cada ejecucion

presupuestaria, Dichas cuentas no se han reosd-

tido para su aprobacion al Poder Legislativo por
tres cjercicios consecutivos,

Pero la cosa no termina alli porque en re: ali-
Cdad el provecto de ley gque sanciond ¢} Honora-
ble Congreso «—con nuestro voto  negativo—
luego fue modificado por medio de un decreto,
unoe de los tantos de los gque hace gala e} actual
gobicrno invadiendo de modo ilegitimo las atri-
huciones del Parlamento. En efcecto, ¢l deereto
4068/93 redujo en un 10 por ciento el gasto que
hahia sido aprobade paric ¢l presapuesto corres-
pondicente o 19493, '
~ Estamos cansiderando un pmw(tn de Iy de
~presupuesto en el gue cierran los nimeros, pero
que en realidad es traido un poco a las apuradas
- —cn particular pura guiends no somos infenibros
de la Comisién de Presupuesto y Haciendu—,
sin los controles anteriores que p(mhll:tdn Lt
presentacion de ln cuenta de inversion y ¢l cons
siguiente (-'jerc,-ici() d( las facultades (hml)l((ltlas
en ¢l inciso 79 del articnld 67 de la- (,rmsutuomu
Nacional para ‘este Honorablé Congreso,. y eon
- deeretos que modificin Jas cac s presupnesta-
. rins. En verdad los integrantes del Poder '[.q,ls-

DIPUTADOS

lative’ aparccemos ‘conio verdadéros convidados

de piedra en la aprobacion dt' cite pm)((tu de
ley de presupuesto,

Més alld de que los ndmeros cierren o no. ol
presupuesto no es salo un informe téenico sine
que brinda una lectura politica. n esto gue s
ha dade en HNamar ey de leyes se prefigurd y
predisciia In politica guh( rnativa, aa ue e
remitiré seguidamente,

~

cQué lectura politica nos da ¢l proyceto.en

consideracion? Que al gobierno tan solor interesy
el ('qmllblln fiseal, o sea, mantener la estabilidad
ceondrica a corto plam, ¢on ¢l imico fin de pagar
a los acrecdores. Aqui no hay un plan ccondmico,
inversion ni erecimicnto, /\rlm }m\ tan sdlo nn
equilibrio entre-gastos y reeursos. Pero, wtd(mdv
an a parar los recursos? Sedestinan o salistu-
cer a los acreedores extranjeros. Coma no existe
pl.m ceondmico d(" m:,n p] o el pmw( to
(]vshlmdn a ({( nuf(hﬂl i lm .u‘n[(lm(x nuestra
voluntad de pago. r".,Y pari (ué queremos demoss
trar a nuestros acreedores gone tenemos volune
tad de pago? Poes sencillumente para que tos
sigan prestando vopara mantener de ese maoedo
artificialmente la estabilidud ccondmien,
se ha venido haciendo hastic ahora,
Valuntad ‘de élandicacién frente a los acree-

dores externos ¢s lo-gue manifiesta este proyeeto |,
provén

de Jey de presupucsto. Lin efecto, we

COmo .

“dicadores
aqui tres millones de personas estan por deba- {f
o del nivel de consumo humane” de superviven- |
30 anilfences
de argentinos, v na hablemos de dos desocupa-
' que Hegan al 20 pc'u' ciento de fiepohlacion |

DE L NACHON i1

3408 millones de dolares o pesos paora o pags
del servicio de la denda externas y 7018 mitho-
nes de dolares o pesos: pura o} pago de intereses
de titnlos pablicos. Fs docir que e Blanspuen
vnoeste presupue stoouna transfercncin, neta de
nuestra rigueza de por Jo menos FLOOO mitlones
de dolares durante Y94,

tsaoes da lectura politice del presupaesto,
mits alla de las prelijidades v de b presentacion
en término, gue tamhicn —juste es decirlo
destacirlo— s una exigencin de nuestros acree-
dores externos para que nos sigan prestando o
tolerando. . ‘

Fiste presupuests carcoe deideas superadoras;
en ¢l ona hay erecimiento, Se trata de e esta-
bilickud sin crecimicnto, que larde o teimprano
nos conduce inexorablenente woana recesion que
vit hemos visto pero que todavia no se ba i

testudo en toda su gravedad. Ello-ha Hevado a )
que muchos hombres de” huena oo sumdandose fj
al cors de los ceonomistas pagos que vienen de |fi

visita, il coro de los sectores ceonomicos interes

sudos y al deagoeilos politicos medioeres que |

por no ener proyectos seeentregan al del ene-

nigo

coyuntura par o estabilidad sin

antes de mi exposicion, por arte de

nana cambiando las pautas de
praducts Ieuto interno. hacidndolo: crecer,

mids ricos. jAlbricius!

DRLCTOCCONOmIcos e sensdan

clu; 3 millones de miserables sobree
dos,
d((l\ i

- habla de equilibrio (h wastos, ptln S vt

J‘(‘(‘v v inversion priblica: vl que hay, esti mal
encamitadi poes se la desting w Livoreeer os ff

negocios privados. Por cjemplo, en os dos pre-
supiestos anteriores se negd capital o Vialidad

Nacional y ¢n este presupuesto se le olorgan 400 §

millones de dolires, (Sabe pitra (ud, senor pre-

siddente? Para .m(t,l.u fos caminos gue despuds
vitmoes i entregar al peaje, asi como ha sucedido i
con todias Tus prividizaciones, come se nailtiplied

por diezla tarila teletonica para despuds priva- |
coma se sancaron today las eme |

tizar ol servicia,
presas para - despugs privatizarselas, -como se
privatizaron sus gananciids pero no sus déficit,

e absorbios ok L \tadn Seguimos con esta po-

Niticea enmpl wie nte, Hm “'uu lm quv arukin

aplaudan o toleren oste plan Thunaea i
“econdmico”, gque es nada mas r|ul‘ un plan de
crecirmiento, |
Asi se nhwn in cicrtos indieadores gue. conio.f
ses senalard ;
hirlibirloque aparccicron de Ja noche o Ja g |
cilento de noestro i
Bsos|
indicadores macroecondmicos nos mnestran que
formamos parte del 30 por cienta de los paises ff
Peru se ignoran olros in-
tjue |
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z . .
s el coro que engafia a tantos incautos acerca de
lag ventajas de este plan econdmico v de que
éste es o] tmico camino v la Gnica oportunidad

fque tenemos, Noj ello no es cierto. Esta no cs Ia
i nnica oportunidad ui éste es el dnico camino.

Tampoco se advierte una inversion adecnada
en educacion, i cn justicia, ni en seguridad ni
ten defensa. Como muy bien sefialara ¢l sefior
';diputudo Estévez Boero, en educacién y en sa-
1 lud se federalizaron los gastos y se centralizaron

| tuyen deberes ineludibles del Estado hacia Tas
provincias v no se les otorgaron los recursos; esa
causencia de recursos aumenta los déficit nro-
vinciales v sirve, a su vez, para acrecentar la
presion y la extorsién para que firmen el Pacto
Fiscal y de ese modo se centralicen fos recursos,
. se uniformen las economias v que las provincias
Vivan de las migajas o de lo que decida una
conduccidén centralizada. '

~ De este modo se estd terminando con lo po-
co que queda de federalismo en nuestro pais y
el presapuesto para 1994 lo remarca, siguiendo
el esquema de los anteriores . presupuestos.

Esta ausencia de inversiones en ciencia y tec-
i’ i‘Lolf)gia compromete nuestra renta futura. Claro
esta: no se invierte adecuadamente en educacion
porque no existe plan educativo y no hay tal
plan porque sencillamente no hay plan cconé-
‘mico, no hay proyecto nacional, Lo que aquf
‘existe es simplemente un proyecto de - estabili-
~dad con entrega del ahorro nacional, para que
las particulares hagan buenos negocios: y una
clase gerencial pueda seguir sobreviviendo & cos-
ta del esfuerzo del puchlo argentino. -

Se compromete la renta futwra mientras (que
los paises desarrollados, los llamados paises del
Primer Mundo, se destacan por las inversiones
que realizan en educacién. fs que la educacién
es la gran renta del siglo XXL y en ello abdica
también este presupuesto.

:
i
!
s

En materia de justicia ocurre algo parecido.
No se han terminadg. de implementar los tvibu-
nales orales qué ya deberfan haber estado fun-
cionando en todo el pais a mds tardar, conforme
lo aprobé mma ley del Congreso, desde el 30 de
abril del corrietite afio, Pero dqué se puede decir
si la justicia funciona como lo estd haciendo, en
que estd superando el nivel de descrédito  del
mismo Parlamento que aprobd este tipo de le-
gislacién? ,

Y las fuerzas armadas? Ellag siempre se han
caracterizado por ser un factor de equilibrio
con respecto a nuestros vecinos, pero hoy ¢n dia
se encuentran desarmadas, sin medios, no sirven
ya ni para los desfiles porque se caen los avig-
nes que los esforzados pilotos de nuestra Fuer-

‘

- los recursos; se transfirieron gastos que consti- .
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za Aérea todavia se animan a volar. Se trata de
fucrzas armadas que sélo estdn para actuar de
policia de los poderosos que utilizan a las Na-
ciones Unidas como cortina de humo, para obrar
como si fueran fuerzas mercenarias en el mundo
entero,. Se trata de fuerzas armadas destinadas
a lo sumo a actuar como policia frente al narco-
trdfico. A ese esquema estd reduciendo la poli-
tica defensiva el actual gobierno.

Los bloques mayoritarios, continuando con
los pactos que se hacen detrds de los cortinados,
apoyan este presupuesto,

Vale decir que el Estado no cumple su fun-
¢ion fundamental. Este gobierno, que ha descu-
bierto la cconomia social de mercado y que ha
receptado un liberalismo que dice que tiene
rostro humano, no se ocupa de la educacidn ni
de Ja salud ni de la seguridad ni de la defensa,

Se carcee de una politica social y esto cae en
lo que se hd dado en Hlamar por los especialistas

el teorera de la ineficiencia en el gasto,

Sc ha deteriorado la educacién pablica a pun-
to tal que quien puede incrementa su gasto en
educacion porque debe mandar a sus hijos a co-
legios privados y pagos.

Se habla de las obras sociales, de los hospita-
les y.de la salud pablica, v quien deba atenderse
tiene que llevar todos los remedios y los apési-

tos que van a ser utilizados en su curacién,

Lios hombres honestos vivimos prisioneros en
nuestras casas, mientras los ladrones andan suel-
tos.. Como consecuencia de ello, barrios enteros
contratan fuerzas de seguridad para que los pro-
tejun. _

Nuestras fuerzas armadas son incapaces de
constitnirse en un factor de equilibrio y estan
sujetas al albur de Ja aventura de cualquier go-

bernante suicida ‘que para solucionar sus pro-

blemas trate de ganar apoyo interno por medio
de una agresién hacia nosotros, A ese extremo
hemos llegado, ' )
En materia de gastos se consagra en los he-
chos una autorizacién genérica e indetermina-
da a través de los grandes rubros, con lo cual
el Congreso se ve impedido de controlarlos, En
todo el presupuesto se establecen metas falaces,
no se computa el déficit comercial y existe dis-
crecionalidad para cambiar sin consulta fas me-
tas sobre gastos y para reducirlos por via de la
sancién de decretos reglamentarios, tal como
s¢ lo hizo con el presupuesto del afio 1993,
Tampoco se rinden las cuentas como para po--
der controlarlas, y como forma de recandacién
se privilegia la concentraciéon de todas les re-

ccwrsos y de los poderes en el Ministerio de

Fconomia.



Diciembre 1¢ de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3499

Ademas, este presupuesto no pone de mani-

Fiesto una voluntad politica integradora. Sc to-
ma al Mercosur como un juego arancclario y
no como un centro de expansion territorial para
la creacion de grandes industrias y la incursién
a otros mercados, ya sea con los paises inte-
grantes del NAFTA, con la Comunidad Econé-
mica Furopea o con los centros de poder que
se estan creando cn el extremo asidtico.

Tanto en esta materia como en cuanto a los

gastos e inversiones estamos ante un presupues-

to de trocha angosta, En materia de recursos
también estamos ante un csquema regresivo. Se
espera recaudar el 16,5 por ciento del produc-
to bruto interno, El IVA contribuiria con el 7,1
por ciento, los aportes y contvibuciones con €
4,6 y el impuesto a las ganancias tan sélo con el
2,1 por ciento.

Miés del 50 por ciento de los recursos tribu-
tarios provienen de impuestos indirectos. Sahi-
do es que ello deforma toda la piramide social.
Los Unicos que no pueden escapar de pagar

~ impuestos son los pobres; si pueden hacerlo los
que tienen y ganan mas.

Por otra parte, vale la pena destacar que en
ningun pais en vias de industrializacién la pro-
porcién de impuestos al consumo sobre el total
de la carga impositiva supera el 24 por ciénto.
.El nuestro supera el doble de esa cifra. pero
ahi no termina la cosa: el superdvit primario de
toda esta recaudacién, segtn indica ¢l presu-
puesto, apenas alcanza para pagar los intereses

de la deuda externa, y la autorizacién de prés- -

tamo que establece el presupuesto es para la

colocacién de nuevos titulos, Es decir, como se- .

fialé al principio, éste es un presupuesto desti-
nado tan sélo a cubrir ¢l aspecto del pago de
la deuda externa.

Pero, fundamentalmente, no contempla in-
versiones. Ya van ‘tres afios de presupuestos
equilibrados, prolijos, hechos antes del 31 de
diciembre —cuando vence el ecjercicio ante-
rior—, pero li tasa de desempleo ya supera el
20 por ciento, '

Vacio marco intelectual de este presupuesto
ordenancista. {Qué oportunidad ‘histérica nos
estamos perdiendol ‘Este presupuesto no cubre

las expectativas méis elementales de cualquier

argentino con sentido nacional.

Ast como los afios 1983 y 1990 marcaron
cn el pais la preocupacién por la consolidacién
de la estabilidad politica, los afios 1990 a 1993
—justo es decirlo— han sefialado la preocupa-
cién del pafs para ‘que se consiguiera-la esta-
bilidad econémica. Ia esperanza para 1994 ery
que se. pusiera la primera piedra para el ereei-
miento econémico, pero el gobierno la ha des-

aprovechado, poniendo de manifiesto tan sélo
su espiritu genuflexo ante los acreedores exter-
nos y su total desprecio por los intereses nacio-
nales. :

Por eso el bloque del MODIN adelanta su
voto rechazando este proyecto de ley de presu-
puesto que estamos considerando. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia), — Tiene
la palabra el sefior .diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio, — Sefior presidente: si bien voy a
solicitar que se autorice la insercién en ¢l
Diario de Sesiones del texto completo de mi
discurso, voy a hacer referencia a algunos as-
pectos esenciales de esa exposicion.

Desde ya anticipo el apoyo en general al pre-
supuesto y durante el tratamiento en pﬂrticular
voy a solicitar la inclusidn de algunas anoditi-
caciones.

Se ha observado que el Poder Ejecutivo ha
establecido determinadas normas con el objeto
de afianzar el auténtico y verdadero desarrollo

_nacional. Entré otros temas estda el de la mo-

dernizacién y ‘actualizacion de la legislacion
laboral, que lamentablemente viene postergan-

{ dose en el Congreso de la Nacidn, y respecto
~del ctial es necesario considerar no sélo una

verdadera flexibilizacion laboral sino también
una reduccién de los impuestos al trabajo, que
deherdn ser directamente proporcionales a la

creacién de nuevos puestos de labor.

Esperamos que esta situacién no tenga el mis-
mo lratamiento que merecid el decreto 2.104/
93, que se refiere a la moratoria para los traba-
jadores auténomos. '

Desde ya valicinamos, si se persiste en ese
decreto, un rotundo fracaso y, a pesar de las
expresiones del doctor Tacchi en el sentido de
gue en proximos cinco afios pueden  signifi-
car el ingreso de 2.100 millones de pesos y la
incorporacion de mas de 500.000 trabajadores,
los importes que se han establecido y-los gra-
vamenes sobre las deudas hacen imposible creer
tal cosa, A simple titulo ilustrative debo ex-
presar que, por cjemplo para la categoria D, de
profesionales, la cuota minima para el mes de
diciembre de 1993 esta establecida en 139,50
pesos. Suponiendo que un profesional quisiera
normalizar diez afios de aportes, con mas los
intereses que corresponden de acuerdo con la
resolucién 39 de la Secretaria de Ingresos Pa-
blicos, tendria que hacer frente a un pago men-
sual de aproximadamente 679,23 pesos. Y para
la categoria siguiente, la 15, que se refiere a
empleadores con menos de once empleados,
estariamos, con el misino célculo y con los mis-
mos - gravimeries, en 1,039,78 pesos de cuota
de regularizacién para un aporte de 232,50 pe-
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sos. Entendemos que o que se pretende hacer
para MCGrporar nuevos iNgresos vy Iuevos. apor-
tantes no va a dar resultado.

Consideramos que si al aporte de 139 pesos
que le corresponde pagar al profesional men-
sualmente se le agregaran otros 139 por fo que
adeuda de esos diez afios, mas los intereses
perlinentes, estarfamos reduciendo esa cuota
de 679,23 a 334,80 pesos; v con ¢l mismo mé.
todo, Ja cuota de'la categoria B de 1,039 des.
cenderia a 558 pesos.

Las propuestas de la Scerctaria de Ingresos
Puablicos debieron ser de Factible cumplimiento y
no pretender  incorporar un patrimonio  que

realmente no va a ser posible ingresar. Si la

parte  proporcional de este ingreso de 2,100
millones de délares a Io largo de cinco atos
ha sido incorporada a este presupuesto, desde
ya que eso va a haber que reducirlo porgue
no van a cxistir tales ingresos,

También nos preocupa el tema de la desve-
gulacién implementada o través del decrcto
2.284/91. Si bien el Podoer Ejecutive nacional

ha operado en ese sentido con respecto a lag

materiag d¢ seguros, transporte, puerto, pesca,
honorarios ~ de profesionales, ctedtern, todavia
estd pendiente la- aplicacién de normas simily.
res en las provincias. La Nacidn debe requerir
a lfas provincias sy incorporacion al plan de
desregulacidn, ' '

Otra cuestidn que nos preocupaqes la relativa
a los importes que se. han incluido para la se-
guridad social. Para 1994 ohservamos que se

proyeeta un gasto, de 15302 millones de pesos,

lo que representa un 383 por ciento del total
de gastos del presupuesto, §
En ¢l mensaje del proyecto de ley de pres-

puesto, en la pdgina 3837 del Tramite Parla-

mentario N9 98 se sosticne:
se¢ cubren prestuciones de
siones’ atendidas por la Administracion Nacio-
cional de Seguridad Social, asi comn retiros
militares administrados por el Instituto de Ayu-
da Financiera de lag 17 uerzas, Caja de Policia
Federal, Caja del Servicio Peniteniciario y sis-
tema de retiro de Gendarmeria Nacioral y de
Prefectura Naval Argentina, Todo esto cubre
ol finaciamiento de 3.499,000 beneficios pros.
tacionales”, - '

Si hacemos ung simple  division ontre o]
monto asignado para gastos —15.309 millones de
Pesos— y lu cantidad de heneficiarios de] §i8-
tema —-3.429.000—, noy encontrariamos  con
uIllm cifra de 4.462,27 pesos para cada uno de
ellos.
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SEoobservamos que en las puertas de 1 Cas
mara de Diputados hay personus jubiladas qne
estin reclamando un haber de 430 pesos men-
suales, entendemos que esto merece una aclis
rerion, porqae existe una gran diferencia entre
los 130 v Jos 4462 pesos.

Otro punto destacable s ol déficit de |a
halunza comercial, Cuando se aprobd el pre-
spuesto para este afio se estimd un soperavil
de 300 millones de délares. No era mucho, pero
wlge representaba, Ahora nos encontramos con
que ol déticit pura 1993 va a rondar —segiin
el diario “Ambito Financicro” -del 23 de no-
viecmbre del corviente afio— los 3.200 millones
de délares. - Entre los 300 millones de dolares
originales de superavit v los 3.200 millones e
dolares de déficit hay una diferencia muy grande.

Para 1994 se estimé una exportacidn de hie-
nes de 1437 millones de délares y ima impor-
tacidn de 16.252 millones, lo que da un déficit
declurado de 1:815 millones de délarves. Espe-
remos que para bien del pals no se produzca
el mismo desfuse que ¢l afio anterior,

Por altimo, nuestro blogque  ha apoyado ¢l
sistema Integrado de Jubilaciones y™ Pensiones
establecido por ta ley 24.241. No entrarcmios
cn los detalles téenicos, porque nosotros esta-

“mos de acuerdo con esa filosofin de compor-

tamicnto, pero  entendemaos que en cuanto al
periodo de transicién seria necesario postergar
el plaze pura aquellos afiliados que estan pro-
ximos a acceder a la jubilacion ordinavia o por
edad avanzada. Resulta eoscaso ol tiempo para
sopresentacion. Sin cmbargo, ¢l gobiemo fijé
an Gltimo plazo hasta ¢l 19 de febrero de 1994
sin tener en cuenta que en el mes de febrero
la actividad en toda la administracion piblica
vacional es nula.

Heehas estas aclaraciones, adelanto que vo-
tard afirmativamente ol proyecto en general v
pedird alguras modificaciones en oportunidad
del tritamiento en particular,

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia). 2= Tiene la
palabra el sefior diputado. por Formosa,

Sr. Hardy, - Sefior presidente: voy a ser muy
breve y, en virtud de la cantidad de oradores
anotados, solicitaré la insercion de mi discurso
encel Diario de Sesiones. (Apleusos,)

Tode presupuesto implica una determinada
interpretacion de la realidad, del rol del Estado
y. de un modele implicito, El proyecto de ley
sometido hoy a nuestra consideracién s ex-
presion, del modelo en vigencia. »

Planteados asi los conceptos basicos; ex obvio
decir que este proyecto de ley de presupuesto
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s Ta version en el plano de lus finanzas publi-
cas del modelo en aplicacion. Sus  objetivos
pusan por mantener un nivel de relativo equi-
jibrio fiscal compatible con el esquema de con-
vertibilidad y por generar un superavit prima-
yio que permita obtencr las divisas para pagar
Jos servicios del endeudamiento externo.

La posicion de mi blogue coincide casi total-
mente con Ja sustentada por los senores dipu-
tados Gallo y Martinez Raymonda, que me pre-
cedicron en ¢} uso de la palabra.

Reitero mi solicitud de insercion de mi dis-
curse on el Diario de Sesiones.

Senor Presidente (Durafiona y Vedia). — Tie-
ne la palabra el senor diputado por la, Capital.

Sr. Olivera, — Senor presidente: la exhaustiva
y docurnentada exposicién que ha hecho ¢l se-
fior diputado Machado con relacidn al proyec-
to de ley de presupuesto para el ano 1994 v
s vineulacion con las cuestiones macroecond-
michas me eximen de volver a referime a la
misma problematica.

Voy a concentrarme entonces en la relacion
entre deuda piblica y presupuesto 1994, reali-
zando broves comentarios sobre esta delicada
cuestion, '

De Ia lectura del proyecto de ley surge la
idea de que en materia de mancjo de la denda
piblica debemos ser optimistas, quizds exage-
radamente optimistas, por lo que expresan al-
gunos parrafos de Jos fundamentos ¢ue acom-
pafian este proyecto. :

Cometerfa un error y una injusticia si no se-

fialaia que se ha avanzado en el control «le la -

deuda piblica —tanto externa como interna—,
pero también seria inequitativo si no dijera que
no so ha avanzado lo suficiénte en relacion con
las necesidades de recuperacion de la solvencia
del Estado. ’

s cierto que un tema que fue central -—que
acapard cleinterés de la opinidn especializada
y también de lu opinién pablica durante la dé-
cada’ del 80—, como ¢l de la deuda pablica ex-
terna,, ha dejado de ser hoy centro de atencidn.

Es cierto también que los desbordes. fiscales
originados en los procesos inflacionarios a-fines
de Ia déeada del 80 y comienzos de la déeada
del 90 han sido reemplazados por una sitona-
cion més controlada. Esto es absolutamente
cierto; pero 'de aqui a sostener que se ha’ he-
cho todo lo necesario para recuperar la solven-
cia del Estado, hay un paso muy grande,

Advierto, de la lectura que he realizado -del
presupuesto y de los-documentos que lo acom-
pafian, y también de las  manifestaciones -de los
funcionarios puablicos, un intento de creacion de
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falsas cxpectativas, cunndo no de ilasiones iess
pecto del manejo y del estado de fa denda pi-
Blica externa ¢ interna,

Reiteradamente se ha afirmado que os ueuer-
dos logrados co materia de deuda extorna ban
sido notoriwmente superiores @ los aleanzados

“por otros puises, Esto no cs cierto, i qhv los

convenios snseritos estin en linea con Jos de
otros pafses y la reduceion de la donda disto de
ser la que ol gobieroo anuncié en o nwinento.

Por otro lado, la disminucion principal de la
deuda publica se origina cu el proceso die pri-
valizaciones mas que en la reduccion que aca-
rred el Plan Brady.

Con respecto a la deuda interna debo tlecir
que Jainformacion que estamos aindizando oy
mcomplote, porque s ativma que hues 1 ve-
duccion pero no se establecen con prevision 1os
montos de dicha disminucion ni tanpoes s evo-
lueion del- endeudamionto en el tiempo,

w—Qcupa la Presidencia ol senar sivepresis

dente 19 de la Honorabie Cama, o Liids
Alberto” Martinez.
&r. Olivera. — Por otro lado, no by estisia-
ciomes coucretas con respecto wl monte dela
deuda con proveedores, (ue aun resta veutlu-
rizar, ni tampoco de lu deuda de los entes res
siduales.

Fn conscenencia, no puedo: affrmar quela
deuda piiblica interna descienda tal como o re-
flejan algunos documentos que acomplige @
proyecto en conside acion, Por ol contrario. o
indicios sefialan que la denda piblica inlerne
osta creciendo. Siesto cs asi, no podriames ha
blar de un presupuesto equilibrado, porque ¢
Estado-continia endendidndose v on tal casol s
lus fuentes de financiaméento no son gentinas
habra dificultades o corto plazo. Cuando ocu
rren situaciones de este tipo es indispensable
manejarse con la verdad v ocon tfransparenciu o1
la informacién, lo que advierlo gue 1o et
aconteciendo en el caso Gue nos ocepl,

Me referiré ahora brevemente a olgunas afiy
maciones equivocas que contiene el proyecto de

ley en consideracion en lo relativo o la Hnancia

cion del presupacsto y a la evolircion de L
deuda. '

El mensaje que acompuiia al presenle proyee
to de ley de presupuesto dice con refacion a L
politica de financiamiento gue se cerraron lo
capitulos referidos a lu refinanciacion  de I

" deuda externa y sc redujo en forma significa

tiva el monto absoluto y relativo de dicha “deu
da. Esto no es exactamente asi. _ ‘

Tn cuanto a log valores absolutos, la redue
cibn de la deuda externa fue muy infevior res
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¢ pecto de lo anunciado en su momento por el
. gobierno. La opcién que realizaron los acree-
dores externos a favor de los bonos a la par
en lugar de los bonos con descuento disminuyd
la quita concreta originada en la firma de los
acuerdos de. rvefinanciacién. de la deuda, De
. hecho, en los cuadros respectivos se indica que
- la disminucién estd en el orden de los 2.200
. millones de délares, una reduccién que es por
cierto bastante menor al 10 por ciento v no
guarda ninguna relacidn con el 35 por ciento
que Insistentemente prometid el gobierno de
la Nacidn.

Con relacidn a la reduccidn en términos re-
lativos de nuestra deuda externa vale la pena
comentar algunos indices, La relacidn’ servicio
de la deuda-exportaciones en la Argentina es-

que el promedio para América latina es del or-
- den’del 19 por ciento, existiendo pafses en que
los intereses pagados referidos a las exportacio:
i nes —como el caso de Chile-— sélo alecanzan al
12 por ciento. En Uruguay, donde no se ha
-producide un proceso de privatizaciones equi-
rvalente al de nuestro-pais —diria que prictica-
smente no hubo privatizaciones~~ la relacién es
del 18 por clento.

"a la relacién deuda externa - exportaciones tota-
1. les, En la Argentina este indice es del orden
~del 50 por ciento, ¢l mas alto de América latina.
- Es cierto que si relacionamos la deuda con ¢l
-producto bruto’ interno la situacién argentina
mejora .ostensiblemente en comparacién con
4. otros paises de América latina, pero esto no
4 influye en términos financieros. En el caso de
“Chile. por ejemplo, la relacién alcanza al 52
<por ciento, siendo el promedio de América la-
8 ‘ tina del 37 por ciento.

~ Con respecto a la reduccién de la deuda in-
iterna y externa en términos absolutos y relati-
Nvos —conforme afirma este proyecto de ley de
presupuestd— es dificil sostener que en térmi-
Lnos absolutos la deuda total esté descendiendo
‘tporque no hay estimaciones —como decia an-
teriormente— sobre la deuda a regularizar, on-
itre otros, con proveedores, que segin cileulos
_bastante difundidos supera los 10 mil millones
ti!de} doélares. En consecuencia, la deuda total ha-
ivbnase reducido en téyminos absolutos mucho

jimenos de. lo anticipado por ¢l gobierno y en

ermings relativos los indices contintian siendo
preocupantes -y en muchos caso peores que los
de otros pafses de América latina. '

tarfa ¢n el orden del 30 por ciento, en tanto
que el Fondo Monetario Internacional informa

Otro indice interesante es el que corresponde

En cuanto a la deuda interna especificamente,
lejos de advertirse una reducéién en términos:
absolutos, las hipdtesis sobre regularizacién de
deuda con proveedores Hevan a estimar que
lamentablemente en ese rubro va a haber un
crecimiento, ' _

Otra afirmaciébn que realiza el documento
al que me estoy refiriendo es la siguiente:
“Tendencia sostenida a la disminucién genera- -
lizada de los rendimientos de los titulos de la
denda.” Es cierto gue ha habido y existe una
tendencia en ese sentido, pero también, es ver-
dad que es mucho lo que falta realizar. Los
titulos de deuda argentinos pagan tasas de in-
terés sustancialmente més altas gque por ejem-
plo las de la Repidblica Oriental del Uruguay,
‘que . como comentaba anteriormente no ha
hecho el estuerzo de privatizaciones que efectud
la Argentina,

] otro comentario que cabe hacer respecto -
de esta afirmacién de disminucién -generalizada
de los rendimientos de los- titulos de la deuda
se refiere a la incidencia que tiene esta demora
en Ja reduccién de los costos .para el sector
privado; Digo esto porque los rendimientos que
otorga el sector piblico constituyen un piso
para el sector privado, y ese piso tiene una in-
cidencia fundamental en la asignacién de cos-
tos financieros a los privados.

Otra afirmacién del documento que se eleva
a nuestra consideracién dice asi: “Profundizard
una politica activa -de administracion de los
pasivos tendiente a disminuir su costo y me-
jorar el perfil de los vencimientos.” No se ad-
vierte que esta politica esté suficientemente

resuclta y dirla que la concentracién de los

vencimientos de la - deuda externa | continda
siendo alta. Un 30 por ciento de ellos esta
concentracdo en los proximos cinco aftos. Re-
cordemos ademas que todavia no estd delinido
el monto de los intereses atrasados, que en su
momento se estimaron en alge mas de 7.000
millones de doélares, y que hoy superarian hol-
gadamente los 8.500 millones,

Afirma también el documento a que me es-
toy vefiriendo que durante 1994 se espera com-
pletar e] proceso de consolidacién de la deuda
interna. Sin embargo, como sefialé anterior-
mente, no hay estimaciones respecto de a cudn-
to va a ascender este proceso de consolidacion
de deuda interna. En esta cuestidn deseo acla-
rar gue no me opongo al proceso de regulari-
zacién sino que pretendo efectuay a continua-
cién un comentarid sobre las consecuencias de
tipo macroecondmico que él tiene, con prescin-
dencia de una evaluacién del mismo y de sus
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consecuencias de otra indole. La regulariza-
cién de la deuda con proveedores convierte en
]qulldd una deuda que ant(‘rlormente era ili-
quida. En consecucncia, se produce lo due los
economistas llaman ¢l elfecto riqueza.

En definitiva el “efecto riqueza” significa
mas consumo; por lo tanto, una presion
cional sobre ¢l tipo de ‘cambio. Fsta modalidad
de enfrentar la regularizaciéon de la deuda in-
terna se contrapone con su cancelacion lisa y
Hana, para lo cual obviamente seria necesario
un superavit fiscal. Resulta claro que JM con-
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cedimiento son sustancialmente distintas,
Para conchiir; deseo afirmar que se¢ ha avan-
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es mucho ¢l camino que queda por recorrer
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pmquc IJ Ve 1(];1(1 v(1 a J.yudm a que se tome do-
finitivamente conciencia de la importancia ue
Liene el sometimienta de la deuda pihlica

lica ol con-
trol por parte del conjunto dc ]os mg,cntmos, En
csta materia, ¢l presupuesto de 1994 lamenta-
blemente parece mas bien una oxpresion de de-
scos, porque como decia antes, no se muestran
resultados, no se controntan performances y, por
atro lado, el articulo 539 de este proyecto de ley
de presupuesto otorga mayores h{L‘ll][J(]E,S para
endeudamientos futuros,

Sefior presidente: he tratado de hablar Jo yods
objetivamente posible respecto de esta delicada
cuestion, que en otros momentos —algunos afos
atrds— era de gran efervescencia y sensibilidad
politicas. En cstas consideraciones y breves co-
mentarios he tratado de apartarme de todo par-
tidismo. Soy wn convencido de que trabajar por
un presupuesto cquilibrado y con financiamicn-
to genuino no puede ser la aspiracién de un so-
lo scctor; estoy seguro de que se estd constitu-
yendo en aspiracién compartida por el conjunto
de uicnes integramos esta Cdmara. Alguien di-
jo alguna vez que uh presupuésto Lqulhblado
no es de 17qu1udas ni de derechas, sino simple-
mente una expresién de sentido comén y de res-
ponsabilidad de la dirigencia. (Aplausos.)

Sv. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Sefior presidente: en nombre de

los diputados de la Unién Civica-Radical que in- -

tegramos la Comisién de Defensa Nacional, ex-

pondré nuestro punto de vista sobre el presu-

pucqto dc 1994 destinado a esta area.
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51 bien debemos reconocer que ¢l afio pasado
reclamabamos mejoras en lo que se vefiere a gas-
tos para el personal y funcionamiento, y due és-

tage T cipla tievorsorbaclae os

tos han sido incrementados en el actual presu-
puesto, haciendo un andlisis frio acerca de su
incidencia en el PBI demostrarermos que en reali-

Ao A ha Woun avanee CIMyey 1111 \ wrimaacs oo
Gal G 1d Hn avance simo uu UTGCESG, Odia

poder 'hacm comparaciones al wspccto, solicito
la insercion en el Diario df, Sesiones del andlisis
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mento una lectura ‘wdmsa de cifras.

También queremos llegar a demostrar que en
torno de este presupuesto se ha “cacareado” mu-
c¢ho, s¢ ha hablado mucho con funcionarios del
gobierno ucerca de la reestructuracion y moder-
nizacion de las tuerzas armadus. Eo realidad, sal-
vo - los estuerzos realizados por el Ejéreito v al-
guna otra fuerza, que han trasladado unidades,
no se ha hecho gran cosa, La reestructuracion
trac aparcjadas cconomias futuras; para reestrue-
turar hace falta dinero; agui no se lo prové y
en definitiva no hay absolutamente ninguna rees-
tructuracion de las fuerzas armadas argentinas.
No hay pr()ye'('to ni nada. Nosotros vamos a de-
mostrar de dénde se pueden sacar Ci ifras o im p-
taciones para confeccionar un auténtico presu-
puesto que apunte a la reestructuracion dc las

[ae I
TUerzZas arimadaas,

Venimos con un plantco serio; no venimos a
decir que esto no se puede hacer, que no hay
recursos, sin manifestar de dénde los podemos
sacar. Fsta noche, en una de mis Glthmas inter-
venciones cn este recinto hasta que culmine es-
te perfodo legislativo, demostraré de donde po-
demos sacar dinero para wcsh ucturar Jag fuer-
zas armadas,

Sobre un producto bruto interno nominal de
285.000 millones de délaves, el gasto para De-

Fensa es de 4.705 millones de ddélarves, o que

cqquivale a 1,64 por ciento del PBI. En el proyec-
to de presupuesto para 1993 la suma presupues-
tada representaha el 2,61 por ciento del PBI. Si
anotdramos Ja h1poL651s del incremento del PBI
gue contiene el presupuesto —es decir, el 6,5
por ciento del PBI real— y tomaramos en cuen-
ta la inflacién que se- puedc prever para 1994
en caso de no desaparecer la convertibilidad, po-
dria estimarse que el nuevo presupuesto de De-
fensa mantiene una relacién porcentual del 2,5
por ciento, es decir, algo menor que en 1993, A
esto habria que sacar las erogaciones corres-

pondientes a seguridad y pasividades, con lo
cual llegarfames a un presupudsto para defensa
de alrededor de 3.856 millones de pesos, Si ha-
blamos de sacar las pasividades militares —1.182
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millunes-— podremos arribar a un total de 2.673
"millones de pesos. ‘

Cabria examinar los presupuestos pura defen-
sade atros paises, No voy a citar al de la NATO,
pero podriamos hacer referencia a Bélgica y Di-
namare, e destinan ¢l 2 por ciento de su pro-

i.
]
;
]

\
'

“ciento, n el caso de Chile ese pais ba destinado
“a defeusa, ademas de o presupuestado, un por-
~centaje de Ja venta de cobre al exterior, circuns-
tancia (ue permite que se destine un 4 por cien-
to del producto bruto interno a ese fin.

' Si analizamos los porcentajes equivalentes de
los afios S4, 83 v siguientes advertivemos qué of
spresupuesto de defensa en consideracion, en sy

Cterno, ha descendido,, Esta es, larealidad. Agre-
rar¢. un coadrg. demostrativo <I¢ la - metodolo-

sl

0 el sentido de incluir o totalidad dol sector
vrevisional, o cual hace perder homogeneidad
clos resaltados, o : '

=81 analizamos todo esta con relacion a los afios
Auteriores veremos que no se han producido va-

n 'pmm(-:.dl’(?.‘- .

‘V_-l_;l.s'ljm."rv_zas wrmadas exclusivamente habremos
sdenatar que ol Ejéreito ha gastado en personal
~el 78 par ciento de-untotal de 898 millones de
- pesos; I Arvmada, ol 78 por ciento sobre 577 mi-
Howes de pesos v la Fuerza Adrea el 83 por cien-
tossobre 610 milloves de pesos. '

SLar restructuracion de las Foerzas armadas os

un caballito de batalla wtilizado por los funcio-
snarios, pero poco se hace, salve los  esfuerzos
- realizados por el mismo - Ejéreito, que adoptd
medidas significativas on cste sentido, como ol
Arastado de las escoelas de armas o i Mesopo-
Ctamia. Coneentrd sus clementos Jogisticos,  de-
sactivo y redesplegd” unidades v redujo su per-
sonal, al igual que las otras fuerzas, (e tam-
bién hicieron su aporte en este aspecto.
Lo que deber quedar en claro en el Diario de
Sesiones es ‘
turacion significarfa un importante ahorro de di-
“nero, hay (que tener en cuenta gue para restrucs
turar hace falta dinero vy en este presupuesto
no"se asignan paitidas para esc fin, lo cual ¢s
un desastre, '
Par ello, ¢l analisis del presupuesto de defen-
s@ para 1994 me Heva a las siguientes reflexiones,
En primer término, es un presupuesto ‘de sub-
ststenefa, Con esto guiero decir q_.ue’;aunqtie"hzi

;1]0]'(_)13(]0 la situacién en materia de funciona-
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ducto bruto interno a cste fin, Francia el 3 por
‘eiento, Holanda ¢l 2 por ciento, Portugal 2,9 por.

Jrelacion poreentnal con el prodicto” hrato in-

i emplewdis pary el presupuesto de defensa

“vetusto,

afaciones signfficativas,- sobre “todo. tktrayendo-

St examivamos ¢l presupuesto correspondiente

que aungue se dijo que la“restric-

‘escuela. de ndutica y pesca que mantiene s
LArmada, g s
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miento y de gque mejorardn en algo las remunera-
cions, countinuanmos posponicndo un élsp(‘(:m fun-
damental: el reequipamienta.

Recuerdo gue of presidente Menem dijo en o
Casa de Gobierno a los jefes militares que iban
a contar con ¢l dinero necesario para reestruc-
turar la fuerza. pero nada de ello se ha cumpli-

~do. Serfa una de las tantas cosas con las que no

cumplio. este gobierne, : :

ElL presupuesto de defensa para 1994 no. con-
tiene un peso para reestructuracion ni para ree
cquipamicnto. Fsto os grave. En vealidad, o
que seasigna habrd de signilicar Hevar aleo de
alimeuto ol cuerpo anémico de las fuerzas ar-
madas para permitirles subsistiv on afio mis,
pero lu salud de este cuerpo no habra mejorade,

csino que estard levemente peor.

Por eso decimos que es impresgindible enca-

crar‘la renovacion de todo el material aéreo,. te-

rrestre v onaval, que data de la déeada del 60,
No podemos permitir que se siga utilizande 'ma-
tevial que tiene mas-de 30 afos v s totalmente

¢Comao podemos hacer un plan de reestructu-
racion? Los radicales tenemos idea; ya ™ lo dijic

-mos -antes. No pudimos evarlo a éabo porquie
exponer -y

Erman Gonzilez hufa, no veniy a :
prestar’ su colaboracion .eu el -Congreso, "Ahora
vendra como diputado; espero que explique su
postura, -
El actual ministro Camilién, que es nfucho -
mds accesible, aparentemefite no ha  incluido
nacda en cse senticto. . o
JCoémo se pucde instrumentar un plan de
reestructuracion? Trazdndolo a -diez o quince
anos y comenzando ya. Ya significa hoy. y como
cstamos trutando el presupuesto, habria que ha?
cerlo ahora. . RN
De donde saldrd el dinero? En primer lugar,
de un aporte suplementario del Tesoro de 235
millones de pesos, que ‘équivale al 5 por ciento
del presupunesto destiiado al drea de defensa. EI
resto surgird de los ahorros que habré de pros .
poner a. continacion, S
En buena parte habrin de suwrgir de las pro-
pias fuerzus armuadas, las que, para lograr su
modernizacién y reestructuracion, deberdn des:

_prenderse de todas aquellas funciones que no se

vinculan especificamente con el concepto de de-
fensa nacional contemplado en lu ley 23.554.
Para lograr el ahorro sefialado en primer lugar .
habria gue suprimir los liceos militares. La en-
sefianza secundaria no se encuenrta .dentro del
concepto de defensa antes referido. . ,
- En scgundo: términe habria que suprimir..la

RN
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Con lu supresion de log liceos se produce un
ahorro de 35 millones de dolares v con Ja cli-
minucion de la Escula de Nautica v Pesea, olro
de 15 millones de dolares.

Otrp aspecto u modificur se vineula con la Po-

licia Acrondutica Nuciornal, Halria que volver

a la situacion aoterior, cuando la funcion de
custodin de los weropuertos era perfectamente

cumplidic por la Gendarmeria Nacional on ¢l

marco de.un convenio que fue dejado sin efecto

por un mal entendida defensa del interés ins-

titucional. Su supresion nos  permitivia ahorrur
5.5 millones de dolares.

Otro ahorro puede genérarse en la reduccion
de gastos en inteligencia, La partide de gastos
reservados del Ministerio de Defensa in:Iuyu
33.450,000 pesos para inteligencia del  Fstado
Mayor General del Ejército. - '

Mediante la politica  propuesta podrianios
“producir nn whorpo de 20 millones de ddlares.
© Otro aspeto a considerar es la disminucion del
presupuesto de la Seeretarfa de Inteligencia de
Estudo. Es importante que escuchen todos los

- de donde se pueda. -

sefiores ‘diputades. porque hay que sacar dinero

=L Secretaria de - Inteligencia der Estadoen

y ol afe:proximo esta Seerctaria se Hevard: 191

‘millones de -délares,  Entre otros, ¢l diputado-

Ceballos " ha -pedido- desesperadamente. mayores

fondos para cducacion y.le estamos dando casi -

50 millones adicionales a la SIDE para cazar fan-

gohierno,

tasmas y para atender problemas. politicos .del.

De la partida asignada, apurentemente 186

millones de dolares estdn destinados para aten-
der gastos de.personal y 5 millones para servi-
cios no personales.

Ni hablofios de la pobreza de inversiones en

equipamiento.

Luego ™ de “esta- primera - aproximacion” debe--
mos eoncluir que. el presupuesto de-la SIDE ha
Y . , PR T

experimentado un.ineremento. que -puede califi=

carse-de extraordinario sin que existan ‘razones
objetivas. internas. 0 externas que lo justifiquen,

La carencia . de justificativos para ¢l inusnal
ineremento. del presupuesto -de Ta SIDE permi-
te sugerir 0 bien que el organismo -es utilizado

como una agéneia de empleos o —hipdtesis”

més - probable— . que. sus fondos son utilizados
tividades -aj
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Fntendemos que resultard  de fundamental
importancia ¢l cjercicio del contro} parlamenta-
vio i este respecto. gComo es posible entonces:
que ol presupuesto de inteligencia militar se
hayi mantenido a los mismos niveles durante
esle mismo afio y le demos una cantidad supe-
rior a la SIDE? '

\lgiin misterio debe haber, desde el momen-

“to en que el secrctario de Inteligencia de Es-

tudo, doctor Anzorreguy, debidamente citado
por la Comision de Presupuesto y Hacienda de
la Camara de Dipntados, tanto el afio pasado
como ol actual, se abstuvo de concurrir sin lrin-
dar explicacion wlguna por tan poco republica-

e actitad.

Por todo lo expuesto, decimos que nada im-
pide que la Scerctarfa de Inteligencia de Esta-
do’ pueda funcionar con los 115 ‘millones de

pesos  presupuestados para 1992 probable-

mente podrfa hacerlo con mucho menos. Tiene
mas dinero que ol propio Ministerio de fusti-
ein de Ju Nacidn, y no tenemos para pagar como,
corresponde las refacciones de los: editicios de
wribunales v demds, Y resulta que hoy estamos

“otorgando 198 millones ‘para una gestion fan-.-
Al N tasni, : S '

los Tiltimos .afios. ha: aumentado- sa presupuesto. |
_en un,_ 100 por- ciento.-En 1991 tenia asignados *
70 -millones dé - dolares; en 1992, 115 millones: -
en 1993, se previd una partida de 159 millohes, -

Si a costo le agregamos la afectacion integra
de todo lo quie se abtenga por la venta de ag-
tivos, bienes muebles e inmucebles, del sector
defensa, vo les aseguro que podemos. reequi-
par. .. o : '
Sr. Martinez Raymonda. -— ¢Me’ permite -una
inl'(-rrupcic'm, seiior diputado, con la venia “de
fa Presidencia? o , -

Sr. Bisciotti. — $i, senor diputado.

Sr. Presidente (Martinez). — Para una inte-
rrupeién ticne la palabra el sefor diputado por
la Capital, ' o

§r., Martinez Raymonda. — Schior presidente:
en bhase al argumento del sefior diputado - Bis-
ciotti y teniendo. en cuenta que quizas ¢l tengd
m dato que no aparece en ¢l proyecto, le. s

K li pagina 9397 del Orden del Dia

aalo que on

NC 1722 s¢ hace referencia a los recursos hu-

manos y, en cuanto a la Secretaria de Inteligen-
cin de Estade, solo figuran cuatro- integrantes.

JBEL sefior diputade  Bisciotti tiene noticias . de

cuanto o8 ¢l personal? Porque aqgui sélo se ha-

" bla de cuatro miembros.

Sy, Presidente (Martinez). — Contintia en o
uso de la palabra el sefior diputado. por- Bue
nos Aires. ' Co L

S, Bisciq\tti;—-Seﬁo’r presidente: todo™ este
formé parte del cuestionario que se lo mandd a
FuRor - Anzorreguy 'y que no. respondio, L.amen
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tablemente son los fantasmas que navegan en la
oscuridad y esos cuatro seran los que usted co-
noce, ,

Pero también podria hablarse de la recupera-
cién con un crédito externo. Para eso hemos
ingresado al Primer Mundo y estamos avalados
por las grandes pofencias.

Otra cuestion fundamental de ahorro que
propongo esta noche se relaciona con esta pre-

gunta: Jes necesario que contemos con  tres

escuelas de aviacion, una por cada fuerza? Bs
imprescindible que tengamos tres escuelas de
inteligencia, una por cada [uerza? gAlguna vez
aprenderemos? :

Queremos un  bhuen Ejército, unas bucnas
fuerzas armadas, modernas, con poder de disna-
sidn, capacidad de movilidad, con buenos ele-
mentos, pero con-una sola eseucla de aviacidn,
con una sola de inteligencia, cteétera,

cEs logico, adecuado y factible presupuesta-

riamente contar con tres aviaciones de trans-
porte? ¢Es logico contar con tres aviaciones de
aeronaves de ala fija? Ni hablemos’de helicdp-

U teros v demds aviones. iPor qué no concentrar

en una fuerza —lu Fuerza Aérea— los elemen-
tos de mantenimiento y reparaciones, asi como
de transporte adreo? gPor qué razén nos en-
contramos con. que la Armada ha propuesto la
adquisicion de sels lanchas patrulleras fluviales
para el patrullaje de rios, como complemento

‘de la lucha contra el narcotrifico ¢ instruceién,

con un monto de inversién previsto en 15 mi-
llones de pesos? Me pregunto si ahora la Jucha
confra ¢l narcotridfico va a ser actividad de las
tuerzas armadas, Aclaro que he hablado con los

Jjefes de las fuerzas armadas vy me han ‘dicho

gue no tienen interés en la hucha contra e} riar-
cotrafico. 4Por qué se pierde una partida tan

importante como ésta? Ha quedado demostrado

que la intervencidn de las fuerzas armadas en
la lucha contra ¢l narcotrdfico no sélo estd pro-

~hibida por la Ley de Seguridad Interior sino que

significa el uniquilamiento de la aptitud de las
fuerzas armadas en la defensa de los mares y
en su poder de disuasién frente a la agresidn
externa, La tradicional mision de-la Armada
no es otra que la de negar al cnemigo el uso
del mar y proyectar ¢l poder propio en su te-

rritorio,

Reitero pues que hay dos clementos funda-
mentales que estdn ausentes sin aviso del actual
presupuesto: el reequipamiento v la veestrue-

- turacion.

Voy a solicitar a esta Cdmara que modifique-

' mos el presupuesto en el sentido indicado, rea-
‘lizando los recortes propuestos, y sancionando
. una ley de reeguipamiento a quince afios, em-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Rennidn 284

pleando las aludidas cconomias, el aporte del
5 por ciento del actual presupuesto de defensa
y los fondos que provengan de las privatiza-
ciones. '

Si consideramos que con solo un 3 por cien-
to del actual presupuesto y algunas inteligen-
tes economias podemos iniciar un serio reequi-
pamiento de nuestras fuerzas armadas, fécil-
gmente podemos llegar a la conclusidén de que
. podemos pedir un cuarto intermedio en el tra-
- tamiento de esta ley para que los legisladores
oficialistas consulten con los ministerios de Eco-
nomia y de Defensa —en ese orden, segin la
influencia que ambos tienen en el asunto en
andlisis—, realizar los “recortes propuestos y
sancionar la ley de reestructuracion pedida,

Pero como la experiencia mwe indica gue no
es Fcil que se realicen modificaciones sustan-
ciales a la ley de presupuesto, subsidiariamen-
te habré de plantear algunos problemas presu--
puestarios que me parecen acuciantes, tanto en
el sector defensa como en el de seguridad in-
terior. '
 Empiezo por los submarinos y las corbetas..
Tenemos conocimiento de que la Armada Ar-
gentina solicité 125 millones de pesos en el pre-
supuesto para 1994 a fin de terminar dos sub-
marinos TR 1700 y concluir reparaciones de
otros dos submarinos tipo 209,

Si asumimos la necesidad de hacer rendir a
cada peso invertido en defensa el maximo en
eficacia defensiva, podemos. decir que pocas.
veces podrd estar mds justiticado un gasto que
en el caso referide. Gastando esa suma el pals
contard con cuatro submarinos diesel, dos que
atm pueden calificarse como realmente moder-
nos y otros dos atn muy adecuados.

Si no s¢ guiere votar una ley de reequipa-
micnto plurianual por la razén que fuese, gpor
qué no aplicar las economias que he demostra-
do que se pucden hacer a la terminacién de
estas submarinos? De esta manera, se podria
mejorar la operatividad. . _

Con mucho menos dinero adn se podrian ter-
minar las dos corbetas Meko 140, cuya cons-
truccion fuera iniciada en AFNE. Estas corbe-
tus constituyen versitiles sistemas de armas, de
gran poder de fuego, adecuados costos de ope:
racién y, por consiguiente, de gran utilidad.
Seria otro problema que podriamos solucionar
hoy con muy pequefios cambios al presupuesto,

En el caso del Ejército, podriamos hacer un
esfuerzo que incluyera la conclusion de la
construccién de blindados en la ex planta de
TAMSE con los elementos existentes, y hacer
una modesta inversibn que permitiera viabili-

zar el proyecto del vehiculo todo -terreno "para
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operaciéon de la Brigada Aerotransportada, de-
nominado “Vero”, ‘iateresante muestra de lo
que ain se puede hacer aqui.

St de la Tuerza Aérea se trata, considero que
aqui las necesidades son realmente - maytiscu-

~las. Preciso es renovar la gran mayoria del ma-
terial de  vuelo de dicha fuerza, incluyendo
aviacion de combate y de transporte.

En cuanto a las fuerzas de seguridad, habi-
tuales “Cenicientas” presupuestarias, Ta Gendar-
meria, Nacional y Ja Prefectura Naval Argen-
tina cuiero. destacar lo siguiente. Jin primer
lugar, debo decir con pena que adn no se
ha dado cumplimiento o lo previsto en la ley

24059, de seguridad interior, y su cle(,mtu
reglamentario, con respecto a incluir también
en  jurisdiceién  del  Ministerio  del  Interior

las previsiones presupuestarias  correspondien-
tes a seguridad interior para ambas fuerzas,
Esto quicre decir que a través de la ley de
seguridad interior les hemos dado una nueva
misiéon -0, cuando menos, ampliado signifi-
ativamente la preexistente— vy no les ‘hemos
brindado los medios para cumplirla. Considero
que lamentablemente hasta ¢l momento no
hemos tenido un subsecretario de Seguridad
[nterior que realmente comprendiera las obli-
gaciones que le imponia su cargo y actuara

en o consecuencia, otorgandole efectividad a lo

ostablecido en Ia mencionada ley y su decreto
reglamentario.
Quu-,ro poner de manifiesto, con
que habremos de votar es tal, que para gas-
tos funcionales —mantenimiento de instalacio-
nes,
librerfa,
de

mantenimiento
un escuadrén  do

clectricidad,
ctedtera—

ferreteria,
automotores

de Frontera recibe sumas que oscilan entre Tos

2268 y los 1.178 pesos.

Como sucede con otras fuerzas, el 76 por
ciento del parque automotor de Gendarmeria
Nacional posee méis de veinte afios de ser-
vicio. Esto, por una parte,

presupuesto votado no cubre. ' Por - otra parte,
contribuyel a plantdarnos ¢l interrogante de
hasta cudndo suponemos que podremos se-
guir eludiendo la  eboracidn  de  un plan
coherente’ de - reequipamiento.

Las cosas se agravan cuando hablamos de
aeronaves. Habremos de procurar no escanda-
lizarnos con los accidentes de acronaves si no
votamos adecuadas previsiones presupuestarias
para su mantenimiento. En Gendarmeria Na-
uona] se hace necesario efactuar tareas

DIPUT \D()‘s ])I‘

“si6n del lldltOtlﬁhC() de la pesca

relacién -
4 la primera, que la estrictez del presupuesto -

calefaccion, adquisicién de elementos. de .

.presidente, 1

- ¢opteros reacondicionados,
ocasiona crecidos.
gastos de reparacién y mantenimiento, que el

fican un pago de 8 millones de délaves.

No ha sido incluido ecrédito alguno en . el
pl'esupucsto ni para la lepdrauon de los Pumayi;
ni para la compra de los “Bell”. - i

Aqui concluyo este analms que no es sélaj

de-

I A NACIO’\I

S e S i s e

e)\.)07

mantenimiento general, bajo supervision de su.
tabricante —por hallarse préximos a cumplir
quince afios de uso—, en los cinco aviones:
Pilatus Porter con que cuenta la Fuerza. Este.
aspecto no estd incluido e¢n o] presupuesto.

En lo relativo a la Prefectura Naval Argen-
tina, debo sefialar que esta fuerza estd cercanar
a quedar sin helicopteros. Para quien conoce’
la importancia de la tarea polmdl que realiza’
esta institucidén, en mares y rios, en Ia 1epre-‘
ilegal, etcé-
tera, se trata de un aspecto de particular gra-
vedad. ‘

La Prefectura, que en un momento contava.

con buen nimero de helicGpteros, debié des-:

programar en 1987 sus helicpteros Hughesi|
500, ante el desgaste sufrido y la imposibilidad |
su flota deij
helicépteros quedd reducida a dos Puma SA-I‘

de. repararlos, Consiguientemente,

330, ,

Estando proximos a cumplir los hcllcoptprm f
Puma guince afios de uso, deberdn también ser!
- sometidos a una 1'epa1ac16n general en origen,

que incluya recorrida geneml de sus compo-j
nentes, También -deben comprarse repuestos,
todo lo cual totaliza 7 millones de
de inversion, no incluidos en el presupuesto

délares)

de este aiio,

[.e damos a la SIDE 50 millones de délares
cuando podriamos wrreglar los problemas “dei
la Prefectura, de la Gendarmeria, de la Ari
mada 'y del Ejéreito. El presidente de la Na-
cibn se compré un avion de 70 millones de
dolares 'y un helicdptero para reemplazar al
fue se cayd. ..

Sr. Presidente (Martinez). — La  Presidencia
informa al sefior dlptuad(} que-le restan dos
mulutob

Sr. Bisciotti, — En ese lapso terminaré, senm‘?

i

Teniendo en cuenta que estos gastos solo

aseguran en definitiva contar con dos heli-
de oy alto costo
de . operacién por sus caracteristicas, la Pre-
feetura ha propuesto la adquisicién de 4 he-
licopteros “Bell”, de 412 HP, que satisfacen las
exigencias operativas de la fuerza y que signi-

un planteo de las carencias que se experimen-
tan y de las debilidades de este pmsupuestoI
de defensa. s también una modesta sefial en
'el SLHfIdO del cammo a recorrer,
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) O iniciamos la marcha hacia la racionalidad
"1 —reestructuracion implacable, adecuado  ree-
| quipamiento, planificacién a largo plazo— o
1 seguimos contemplando la destruceidn de Jos
; vmedios, la disminucién de nuestras capacidades
“defensivas y policiules, la desmoralizacion de
., “nuestros hombres y el crecimiento de las ame-
| - nazas. '
- El problema se puede solucionar perfecta-
i mente, haciendo ahorros y gastos donde corres-
ii..ponde, Lo importante es poner manos a la
. obra, Nosotros tenemos la voluntad de hacerlo.
1 Ojald se recoja este aporte importante de la
- Unién Civica Radical.
7. Sr Presidente (Martinez). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

. Sr. Armendariz. — Sciior presidente: afio tras’

i afio cada pais define mediante el céleulo de
sus recursos y su presupuesto de: gastos las ca-
o racteristicas de la realidad de su existencia. Lo
,mismo ocurre con la orientacién politica; cul-
- tural, econdmica y social de su gobierno, que
i";generalmente estd influenciada por las corrien-
| tes ideolégicas que estdn en boga en el mundo
iy que predominan en dicho pafs.
. Ast encontramos el capitalismo ultraliberal,
que avanzé de la “mano invisible” de Adam
:Smith, durante ¢l siglo pasado, y se prolongd
‘en la primera parte de nuestro siglo, logrando
algunas cosas interesantes. Sin embargo, como
. 'siempre ocurre, se excedid en sus aspiraciones
de ganancias y de concentracién del poder
econdmico. Asf se gand el mote de “salvaje”, a
w:menudo recordado en estos momentos,
i . Lo cierto es que a lo largo y a lo ancho de
"1“‘-105- distintos paises del mundo comenzaron a
1 aparecer voces discordantes, reclamando que se
“pusiera freno y que hubiera cambios para mo-
; tigerar ese crecimento desmedido. Asi aparecid
“a fines del siglo pasado, en 1891, la enciclica
Rerum novarum, del papa Leén XIII, que por
‘primera vez plantea la cuestién social.
Lis

A partir de 1917 los mexicanos incorporan el
|‘:,_. constitucionalismo social; luego se suman otros
ipaises. En el Tratado de Versalles hay avances
“manifiestos en materia de, conquistas sociales y
;:Je crea la Organizacidn Internacional del Tra-
ajo. : :

. Pero lo que influyé decididamente en el fre-
‘no hacia aquel liberalismo fue la aparicién en
.1913 del libro de John Maynard Keynes, Teo-
: ria general sobre el empleo, el interés y el
‘dinero, donde este pensador plantea la necesi-
dad de la intervencién del Estado a fin de lo-
‘grar corregir los problemas del capitalismo me-

diante la inversién publica.
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Sin duda, después de la gran ponﬂagraoién
mundial es cuando aparecen y comienzan a con-
cretarse una serie .de declaraciones y hechos
positivos gue permiten avanzar decididamente

~e¢n el campo social, Pere también es bueno re-

cordar que cuando no existen puntos de equi-
lihrio v no se logra la ccuanimidad, el ficl de la
balanza pasa de un extremo a otro. Fue asf
como, esperando llegar a un estado de bienestar,
impensadamente se arriba a una hipertrofia
desmedida del Estado, a lo que podriamos lla-
mar un Estado prebendario y paquidérmico
que provocd problemas muy serios.

istas ideas de Keynes, que en realidad gravi-
taron hasta Jos primeros afios de la década del
70, légicamente son combatidas y aparecen
—como es conocido— las nuevas politicas -que
llevan adelante Margaret Thatcher en Inglaterra
v .Ronald Reagan en los Estados Unidos. Esas
politicas son bien definidas por Michelle Albert
como neoconservadoras anglosajonas para con-
traponerlas de alguna manera con el modelo
renano tomado de los palses que integran la
Comunidad Econémica Europea, que en alguna
forma es parecido a lo que ocurre en Japén,

“donde si bien el capital se concentra no se lo

hace desmedidamente como en los paises anglo-
sajones, sin llegar al recorte de los gastos so-
ciales, ya que ellos privilegian a los usuarios so-
bre ‘los tenedores de acciones. Preficren la

“ganancia prudente y pausada en el tiempo y no
la ganancia rdpida y fabulosa que suelen ofrecer
Jas inversiones de tipo-financiero.

Mds o menos en nuestro pais se signid esa
corriente de opinién con bastante identidad, ya
que cuando predominaba ese liberalismo aqui
tenfamos a la esclarecida generacién del 80 a
la que debemos cosas heneficiosas.

A esa politica ultraliberal signié la- necesaria
reaccién y comenzaron a aparecer Jas conquis-
tas sociales. Alfredo Palacios tuvo una destaca-
da actuacién en el Parlamento argentino le-
vantando la bandera que defendia esas conquis-
tas. Lo mismo ocurrié durante los gobiernos de
Hipélito Yrigoyen y de Juan Domingo Perdn,
quicnes aseguraron una serie de hechos y de
acciones tendientes a proteger el trabajo y a los
hombhres que lo desarrollaban.

Tendria que sefialar muy brevemente, ingre-

"sando en el drea de la salud, la labor de Ramén

Carrillo, quien logré que se sancionara el C6-
digo Sanitario Nacional y que en el aiio 1949
la Secretaria de Salud Pdblica se transformara
en ministerio, jerarquizando el 4rea -y facilitan-
do formidables invérsiones en materia hospita-
laria, : :
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No puedo dejar de sefialar a otro hombre ex-

traordinario que fue ol salteiio Arturo Ofiativia,
ministro de Arturo [llia, Ofiativia planted politi-
cas de descentralizacién y reordenamiento de
las obras sociales ¢ impulsd dos leyes fundamen-
tales: la Ley de Medicamentos v la de creacién
del Instituto Nacional de Farmacologia para
comtrolar la calidad, cantidad y biodisponibili-
dad de las drogas. Ademis, con ellas logrd esta-
blecer el precio fijo y uniforme en todo el pais
para los medicamentos, con lo cual definié cla-
ramente que no se trataba de un producto cual-
guiera del mercado, sino de un bien social que
tiene (que estar permanentemente al servicio de
Ja salud de la poblacion. ’

A partir del periodo 1966/70 se inicia un pro-
ceso de desjerarquizacion del area, La Secreta-
ria de Salud se transforma en subsceretarta, per-
diendn la potestad de manejar su presupuesto.
Las obras sociales, de proveedores -directas de
servicios pasan a ser intermediarias financieras
con los prestadores privados, Esta situacién se

afirma con la sancidn de Ta primera ley de Obras

Sociales (18.610), que establecié la obligatorie-
dad de Tos aportes y con lo que se obtuvo un

aumento de los recursos y de la cobertura. Esta
ley fue crucial para el crecimiento y convalida-

¢ién del sector privado, :

En 1974 se cred por ley 20.748 ¢l Sistema Na-
cional Integrado de Salud, que obligaba al Esta-
do a garantizar el derecho a la salud al conjunto
de la poblacién, asumiendo la conduceién de un
sistema tinico, integrado e igualitario, y se crea-
ba un Consejo Federal, Sin embargo disputas in-
ternas dejaron finalmente a las obras sociales
fuera del sistema.

A partir de 1978 se produjo una expansién del
sector privado con el desarrollo del sistema de
seguro de salud o medicinas prepagas. Al mismo
tiempo, como consecuencia de las nuevas politi-
cas, sc produfo un endeudamiento progresive de
las obras sociales, En 1980 se sanciona la ley de
Obras Sociales, la 22.269, que las desvincula de
las entidades gremiales, eleva la contribucién pa-
tronal al 4,5 por ciento, fija en el 3 por ciento el

aporte del trabajador, interviniéndose cada vez

mas en aquéllas y quedando la salud relaciona-
da c¢on las alternativas del mercado,

En 1983 se busca revalorizar el rol del Estado
como orientador del accionar de las obras so-
ciales y' del 4rea privada en busca de alcanzar
objetivos nacionales. Se colocd al Instituto Na-
cional de Obras Sociales en dependencia del Mi-
nisterio de Salud y se envié en septiembre del
85 el proyecto sobre Seguro Nacional de Salud,

que reivindicaba al Estado para la conduceidn,.

debiendo los sectores privados v de obras so-
ciales adaptarse a las politicas de aquél. Se tien-
de a la universalidad de la cobertura con la in-
corporacion de los auténomos y de los margina-

les y se crea la ANSSAL, El proyecto tuvo mu-

chos inconvenientes dados los fuertes intereses
en pugna, que finalmente fueron superados con
cambios impaortantes y con la divisién en dos pro-
yeetos —que fueron lag leyes 23,660 y 23.661—,
de Obras Sociales y "del Seguro de Salud. Las

~ obras sociales serfan administradas por represen-
tantes sindicales. El financiamiento se llevaria

al 9 por ciento de la némina salarial (6 y 3 por
ciento). ' '

En la actualidad observo que en, ¢l 4rea de sa-
lud disponemos de una estructura manifiesta-
mente plural y carente de coherencia para con-
jugar las actividades de quienes integran el sis-
tema, En consecuencia, cada uno de estos com-
ponentes actta en defensa de su propio interés
en lugar de proteger el interés del total de ld
comunidad, o '

(El Ministerio de Salud y Accién Social hé-'per;
dido la gravitacién indispensable para el mane-

jo de la salud péblica. Asimismo la ANSSAL ha

perdido su misién de regular y fiscalizar las obras |
sociales, y ni uno ni otro tienen la capacidad
politica y financiera necesaria para encarar con

decision una politica nacional en el drea de sa-

Tud.

Desco plantear algunos interrogantes relacio-
nados con el proyecto de ley de presupuesto que
estamos considerando. En primer término, me
gustaria saber por ¢ué ningin funcionario dél
area de salud concurrié a las reuniones de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda para recoger
nuestras inquietudes y hacernos conocer las de-
cisiones tomadas por el Poder Ejecutivo. Sefia-
lo esta omisién y espero que no se vuelva a re-
petir en los proximos afios. '

Si compararamos ¢l presupuesto del presente
efercicio con el que estd en consideracién, en-
contrarfamos valores similares, ya que el que es-
td en ejecucidén prevé un monto de 3%.900 millo-
nes de pesos, mientras que la iniciativa en trata-
miento determina un valor de 39.980 millones de
la misma moneda, con lo cual la diferencia es
insignificante.

Si nos detenemos a analizar el presupuesto
de los organismos del drea centralizada vemos
gque en el afio 1993 el total de pastos ascendia
a 692 millones_de pesos, mientras que el mdnto
previsto para el proximo afic es de 672 millones
de la misma moneda, con lo cual se registra una
diferencia negativa de 20 millones de pesos, es
decir, un 2,9 por ciento menos. Si comparamos
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estas cifras con la totalidad del presupuesto ve-
remos que en el presente afe se invirtié en el

area de salud un 1,73 por ciento, mieniras que |

para el préximo ejercicio se prevé invertir un
1,68 por ciento. :
Los gastos por jurisdiccion serdn inferioves

‘1 en ¢l afio 1994 en 0,00049908 por ciento, valor

poco significativo si se realiza esta comparacion
entre cifras del presupuesto nacional, pero con-
siderable si la misma se lleva a cabo con res-
pecto al producto bruto interno. Para ejemplifi-
car lo que estoy afirmando basta con recurrir a
las cifras del presupuesto del afio 1993. El pro-
ducto bruto interno de ese afio fue de 257.597
millones de pesos, y el porcentaje destinado a
salud era del 0,269 por ciento; en cambio, el
producto bruto interno del afio 1994 serd de
285.314 millones de pesos y el porcentaje pre-

visto para salud ascenderd al 0,236 por ciento, .

con lo cual queda demostrado que hay una dife-
rencia de 3,3 puntos entre un presupuesto y otro,

Al andlizar las partidas asignadas a progra-
mas nos ha llamado poderosamente la atencién
que el Programa 18, que es la asistencia finan-
ciera para la formacién de residentes, para las
becas y la capacitacién en general de los traba-
jadores de la salud, disminuya en un 28,99 por
ciento. - '

El Programa 19, que corresponde a Investiga-
¢idn Aplicada, Docencia y Bromatologia ~—~donde
estdn incluidos nada menos que los institutos
nacionales Doctor Juan Jara, Doctor Emilioc Co-

- ni y Doctor Fatala Chaben— disminuye un 37

por cdiento,

El Programa 22, referido a lu deteccién e in-
vestigacion de causas y demés teimas vinculados
con el SIDA, disminuye un 25 por ciento;

Lo expuesto se vincula con los programas de
organismos centralizados. En cuanto a los orga-
nismos descentralizados, aqui st se puede hacer
una mejor comparagién entre los presupuestos

de 1993 y 1994, y on este caso aparcceria una

mejora del 14,7 por ciento. Pero tenemos que
aclarar que hay tres institutos que fueron trans-
feridos a la provincia de Buenos Aires y que este
afio ~~conforme al articalo 27 del proyecto de
ley que estamos considerando— serdn nueva-
mente tomados por la Nacién, Me refiero al Hos-

. pital Alejandro Posadas, que se encuentra en el

partido de Morén; el Instituto de Rehabilitacion
Psicofisica del Sur, ubicado en Mar del Plata,
y a la Colonia Montes de Oca, que estd en Gene-
ral Rodriguez, cerca de aqui. A estos tres insti-

tutos corresponde un presupuesto .de 50 millo- -

nes de pesos.
_ En consecuencia, del total asignado al Area

descentralizada —453 millones de pesos— debe-

mos restar estos 30 millones de pesos para ha.
cer la correspondiente comparacion con el pre-
supuecsto de 1993 v entonces llegamos a la con-
clusion de que el in¢remento del drea descentra-
lizada es del orden del 1,87 por ciento v no del
14,7 por ciento, como aparecita a primers vista,

Continuando con los organismos descentrali-

- zados, encontramos el Programa 54, vinculado

con el instituto llamado ANMAT —Adminstra-
cion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologla  Médica—, de reciente creacion,
que tiene una rebaja del 11 por ciento con res-
pecto al presupuesto que tenian el afio pasado

los tres institutos que se fusionaron para permi-

tir la creacién de la ANMAT. Oportunamente
haremos mds consideraciones sobre el parti-
cular. ‘
Sr, Presidente (Martinez). — La Presidencia
ruega al sefor diputado que vaya redondeando
Sl exposicion,. . 3
Sr. Armenddriz. — 8i, sefior presidente, ya

coneluyo; atin me restan’ unos minutos.

Aparecen algunos gastos figirativos que en
verdad me llaman la atencién: 150 millones
de pesos correspondientes a los organismos
centralizados y 10 millones- de pesos para los
descentralizados, Me gustaria que esto se acla-
rara debidamente ya que, como no soy técnico
en la materia, no tengo claro cual serd el des-
tino de estos gastos figurativos. Tal vez cuande
avance el debate algin miembro de la comi-
sién pueda aclarar este aspecto; pero ademds
existe una diferencia que surge del andlisis
exclusivo del presupuesto de salud que es del”
orden de 65 millones de pesos y corresponden
a la ANSSAL. En este caso, los recursos son
ac 329 millones y el presupuesto establece 264
millones, de modo que sobran 65 millones de
pesoy, diferencia que aparece como una inver-
si6n financiera, Me pregunto cémo en una etapa
de estabilidad, es posible que se haga una in-
version tinanciera en un organismo cuyos fondos
deben ser voleados a mejorar las prestaciones
v los servicios brindados en la prevencién y la
atencion de la salud. .

Otra cuestién sin explicacién surge de com-
carar el gasto por finalidad-funcién y por insti-
tucién. E! presupuesto total de salud es de
1.037 millones, pero de estos fondos los que
corresponden especificamente a salud serian
$6lo.703 millones, o sea, un 75 por ciento, pues
el resto se asigna a distintos organismos que no
son manejados par el drea de salud. Me refiera,
por ejemplo, a los hospitales de las fuerzas ar-
madas, que son manejados por las yespectivas

direcciones de los establecimientos. Estos- fon-
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dos no pueden ser utilizados en beneticio de la
poblacién en general que no tene acceso a estos
organismos u hospitales pertenceientes a deter-
minados sectores de la administracion pablica
cerrados al conjunto de la sociedad.

La reduccién de fondos asignados al trata-
miento de los retrovirus es muy grave, y ¢n esc
sentido quiero recordar la renuncia del doctor
Miroli, gue era el dircctor del programa de
lucha contra el SIDA, porque dijo que no le
asignaban recursos para comprar ¢l AZT y otros
medicamentos necesarios para hacer mas lleva-
dera la lamentable existencia de esos enfermos,

A esto deseo agregar las afirmaciones: de la
doctora Katerina Tomasewky, representante de
la Organizacion Mundial de la Salud, ¢n el sen-
tido de que en la Argentina no se habian cum-
plido los programas a pesar de que se habian
remitido los fondos. Esto es sin duda mucho
més grave y fue publicado por la mayorfa de
los diarios. Pere si quedara alguna  duda res-
pecto de este cuestionamiento (ue estamos ha-

ciendo invite a que se visite el Hospital Muiiiz.

para poder apreciar las condiciones de insalu-

bridad y abandono en que se debaten los en-

fermos de SIDA. - '

Cabe mencionar también la reiterada y terea
actitud del ministerio del drea —cllo me mo-
tivé a solicitar la realizacion de una sesion cs-
pecial— frente a los brotes anuales de menin-
gitis, negandose a reconocer validez a las posi-
bilidades que brinda la vacuna antimeningo-
coco B que se produce en Cuba, Lamentable-
mente se persistié en esa actitud a pesar de que
en marzo de 1991 el Instituto Malbrdn dijo
en el expediente 2,020-21.453/90-0 que en rato-
Nes esa vacund era inocua y posein aceion anti-
génica, o sea, que facilitaba la fabricacion doe
anticuerpos por parte del organismo.

Debo agregar que me sigue extrafiando que
ni en el presupuesto del afio pasado ni en el
que estamaog.considerando aparezea una partida
especifica para la lucha contra el colera, que
en lo que va del afio ha triplicado ¢l nidmero
de casos con referencia a 1992.

El afo pasado hubo 500 casos vy en 1993 ya
se¢ han  registrado 1.500, debigndose tener en
cuenta ademds que en esta época de altas tem-
peraturas comenzaran a aparccer muchos casos
de célern en el norte del pais, sobre todo a la
vera del rio Pilcomayo.

Me preocupa tambicn fa situacion de la AN
MAT, y en ese sentido los invito a visitar lag
instalaciones de la calle Caseros, donde fun-
cionaba el Instituto Nacional de Farmacologia,
para que puedan apreciar la obsolescencia del
edificio, la humedad en las paredés, los cielo-
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rrasos derruidos, la falta de equipamiento ade-
cuado ¢ incluso de personal, que se ha mante-
nido en el mismo nimero por afos a pesar de
las reiteradas promesas de incorporar téenicos
y profesionales, De manera que de persistir este
cstacdo de cosas, lamentablemente ecada  tanto
seguiran apareciendo enfermos intoxicados por
haber ingerido propédleos o mozzarella conta-
minada, ' '

Todo esto alarma y preocupa a la sociedad,
Es cierto; el Estado no puede renunciar a con-
troles indelegables, pues tiene esa responsabili-
dad y para ello dispone del poder de policia
en Jo relativo tanto a alimentos como medica-
mentos, Es necesario que las autoridades del
area pertinente se pongan a trabajar seriamente
a fin de lograr un control més cfectivo de los
medicamentos .y alimentos, la formacién de re-
cursos humanos —ésta es la mejor inversién que
pucde hacer un pais— y la cducacion para la
salud, previniéndose asi muchisimas enferme-
dades, También debemos tener en cucnta la
indiferencia que existe frente al avance de las
enfermedades  infectocontagiosas que he  sefia-
lado hace instantes. Como broche final agregaré
la tuberculosis, que en ¢l periodo 1991-1992
aumentd en un 20 por ciento, no en ¢l conur-
bano o en el Pilcomayo sino en la Capital Fe-
deral; v oen todo el paifs, en el perfodo 1989-
1991, la mortalidad crecié en un alarmante 75
por ciento, '

Estas condiciones que nos brinda ¢l nuevo
presupuesto en el ‘area de salud, To definen
—adecudndome a la expresion de Michel Al
bert— como un modelo ultraconservador que
busca concentrar el poder ccondmico en pocas
manos ¥ no le importa el recorte de los gastos
sociales. De esta manera no hay posibilidades
de mejorar la cantidad vy la calidad de vida ni
disminuir la desnutricion y los indices de mor-
talidad infantil.

Cuando la mayoria de los paises desarrollados
privilegian la integridad, la salud y la forma-

-eidn de recursos humanos, aqui en la Argen-

tina se privilegia el cierre de las cuentas, aun-
que ello implique el retroceso y fa condena a un
eterno subdesarrollo. Todo estores de extrema
gravedud pues las secuelas que produce esta
politica, que ya estamos viendo, se agravardn
Sin duda en los préximos afios con una brecha
manifiesta que nos alejard definitivamente del
“eacarcado” primer mundo,

Sr. Presidente (Martinez. -—— Tiene la palabra.
el sedor diputado por Bucnos Aires.

Sr, Spinosa. — Sefior presidente, esta noche es-
tamos tratando el presupuesto de la Nacién, que
al decir de Sanchez Viamonte es Ia ley de las
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el presupuesto también refleja en

leyes. Pero
politica o el pensamiento del go-

nameros |a
bierno.

Asi como- el afo pasado manifestamos gque no
estabamos de acucrdo con ol total de la inver-
“sién piiblica, hoy tencmos que decir que no po-
demos pensar en un Estado desertor que no
pueda invertiv en infraestructura, pues en defi-

'

rramienta fundamental para el desarrollo; pero
todo esto, dentro de una planificacion democra-
tica. :
En este presupuesto nuevamente tenemos ci-
fras exiguas para el desarrollo de Ja Nacién.
Fijese que para Vialidad Nacional hay 407 mi-
llones de pesos destinados a la red vial que no
estd concesionada; en cnergia s6lo tenemos 365
millones de pesos para terminar Atucha y Pichi
Pictm Leuté, Las partidas que quedan son do
escasa importancia: 17 millones para el lago

acropuerto de Ushuaia, suma que también figu-
raba en cl anterior presupuesto,

Adviértase que la partida destinada a inver-
sion publica directa aleanza .o 1,924 millones
de. pesos, Esto ‘indica que no hay una racio-
nalidad al respecto, porque cuando un gobierno
fija un monto en inversion piblica para infra-
estructura, equivalente alos retivos v pensiones
de las fuerzas drmadas, evidentemente cuiere
decir que hay algo que no estd balanceado.

[}
<

Caben otras objeciones porque hemos halla-
de wna partida de 60 millones de délares para
subsidio de aquellos que han gavado con e}
peaje en los corredores. viales, mientras que solo
se ha destinpdo ¢l 10 por ciento de esa partida
para el desarrollo de nuestra Patagonia, lo que
significa que dentro de seis afios v a este rit-
“mo se alcanzara a cubrir un monto similar con
esta Ultima finalidad, ello sin dejar de destacar
que la inversién piblica-direeta en la provincia
-de Cordoba serd de 10 millones 550 mil, en la
de Jujuy 11 millones 339 mil, en. San Juan 7
millones 90 mil, Santa Cruz 7 millones 337 mi
y Santiago del Estero 13 millones 715 il pesos,

Hablando de despropésitos, debo decir que
lamento que el presidente de Ja Comisién de
Presupuesto v Hacienda, diputado Lamberto, no
se encuentre en ¢l recinto, porque quicro res-
ponder a su afirmacién en ¢l sentido de que
la deuda externa argentina no era noticia en
las pdginas de los diarios. Le tengo que decir
que no s6lo no estd publicada en las paginas
de los diarios, sino que donde se encuentran las
orientaciones por finalidad, en este libro que
constituye el presupuesto Y que-se nos ha entre-

nitiva ese tipo de inversién es la palanca o he-

‘Musters; 18 millones para’ la termivacion del
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gado u los diputados, la pagina 3862, que debe
ria contener las orientaciones vinewladas a k
denda externa estd en blanco, es-decir que s
pasa de la pagina 3861 a la 38623,

Por o tanto, no s6lo la deuda externa ha sa.
lido de la paginas de los diarios sino que tam.
bién ha desaparecido del presupuesto que estd
tratanda esta Cdmura. No obstante, como he-
maos tenido que bucear las cifras en este pre-
supuesto enganoso nos encontramos con (ue esa
“pavada” de la deudu externa comprende el
equivalente a toda la dinversion piblica directa
¢ indirecta del Estado nacional, y si queremos
compararlo con presupuestos de cada uno de los
ministerios, es el cquivalente al del Ministerio
de Justicia, de 320 millones, de Cultura v Edu-
cacion, de 2,050 millones, y de Salud y Accibén
Social, de 965 millones. '

250 que salié de las paginas de los diarios
nos estia llevando el esfuerzo de todos Tor ar-
gentinos, Pero ademds, vy siguiendo ¢l razona-
miento que se nos ha inculeado con este modelo,
cuando se nos hablaba de que se iba a priva-
tizar la infraestructura nacional se nos decia
que las grandes inversiones que iban a venir
permitirian derivar fondos para otras necesidades
del Estado nacional, Pero esto no ha sido ast, por-
que de acuerdo con un trabajo del licenciado
Enrique Bour, profesor titular de Planificacion
LEcondmica de la Universidad de Buenos Aires
y actual funcionario del Banco Central, las ci-
fras previstas para obras de infraestructura, tan-
to en el orden nacional como por parte de los
capitales privados que iban a traer la panacea
para la Republica, alcanzan a los 3.700 millo-
nes de délares anuvales, que es el nivel inverti-
~do durante la década del *70. Sin emburgo, si
tomamos ¢l producto bruto interno a precios
constantes, la inversién en -infraestructura para
el periodo 1993-2000 apenas alcanzaria al 23
‘por ciento de diche producto bruto, :

istas son s6lo algunas cifras, porque no he-
mos podido conseguir los datos oficiales fue
deben. surgir del control que tene que ejercer
el Estado sobre las privatizaciones, para de-
terminar cudl es la inversion real,

A titulo ejemplificative, y no con ¢l objcto de
hablar del pasado sinoe sobre el futuro y para
saber realmente cudl es la inversion ptblica,
segin FIEL —que es una entidad que, como
- ustedes saben, estd sostenida por la Unién In-
dustrial - Argentina, la Sociedad Rural, la C4-
‘mara Argentina de Comercio y la Bolsa de Co-
mercio de Buends Aires— la maxima inversidn
anual del Estado nacional en rubros, de infracs.
tructura, expresada en porcentajes del producto
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bruto interno, se registré en 1987 con el 4,25
por ciento. A continuacién se ubica el afio 1977,
con el 4,02 por ciento,

Ahora bicn, de acuerdo con el producto bruto
interno que 1qu1 se scfiala, de 285 mil millones
de pesos, la inversion pubhm serd del 1,5 por
ciento de dicho producto bruto, més las inversio-
nes privadas provenientes de las privatizaciones.

Por otra parte, si observamos ¢l cuadro que
presuntuosamente se ha presentado, en la sepa-
rata del expediente 35-P.E.-93, pdgina 5, tenien-
do en cuenta fa composicién del gasto por fi-
nalidad, aparece una “torta” en la que los servi-
cios sociales representan el 64.2 por ciento, Esto
no es real; nos hemos tomado ¢l trabajo de sa-
carle el ropaje a cste presupuesto engafioso y
quitando los fondos de la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social —15.515 millo-
nes—, los fondos del Instituto de Ayuda Finan-
ciera para el pago de retiros v pensiones milita-

res —1.182 millones—, los de la Policia Federal
—363 millones—, los de Prefectura —89 millo-
nes— y los de Gendarmeria —169 millones—,

nos da un total de servicios de la .sc,g.,uudad 50~

cial de 17.532 millones. Ahora bien, si el presu-
puesto nacional total, con la nueva metodologla
planteada en el afio 1993/94 es de 39.980 millo-
nes, tendremos un pre supuesto ncto de 22.448
millones. Por-lo tanto, si esta finalidad de servi-
cios sociales se nos p](mi('l como el B4 por ciento
- del total, o sea 25.664 millones, y ¢l monto des-
tinado a seguridad social es de 17.532 millones,
nos estan quedando realmente para cl gasto so-
cial —para educacion. salud y accidn social-—
8,131 millones, equivalente al 36,23 por ciento
del presupuesto,

Evidentemente, no tenemos incrementado ol
gasto social. Nos hablaban de una panacea y mos
decian que se iba a avudar al desarrollo v a la
accién social. Pero obsérvese que contando el
dinero que recxblo el Estado por las privatiza-
ciones —tanto“en efectivo como en bonos de la
deuda externa— la suma alcanza a los 21 mil
millones de pesos en el periodo 1990/93.

He aqui el quid de la cuestién: gdonde se
destina el esfuerzo de -los argentinos? Rosenclo
Fraga hablaba en un libro de las finalidades de
las que no se puede desentender ¢l gobierno,
como la educacion, la justicia, la salud, la segu.
ridad, la defensa y la accién social. Todos cstos
aspectos son indelegables para la Nacion y para
el Ustado, Entonces, me pregunto dénde va ese
esfuerzo, ese importante capital, 'ya que en la
practlca no se cuenta con ese dinero. ¢Quién
se estd llevando el esfuerzo de ‘Jos algentmosp
Porque ahora podria llegar a decirse que el ni-
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la situacion actual. La estrategia sostenida pri-|

“nomico y de esta manera no tendremos bienes-|
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co capital de riesgo que hay en la Argentina es
el pueblo que ha puesto la esperanza para llevar
el progreso a esta Nacion. |

Pero si la realidad nos indica que se encuen-|
tran en malas condiciones los hospitales y que
son deficientes la educacién v la seguridad, en-|
tonces la pregunta apunta a dénde van las in-|
versiones, |

Como acaba de sefalar ¢l presidente de nues-|
tro Comité Nacional, coincidimos con el obje-|
tivo de construir una economia mas eficiente y
competitiva, pero observamos con preocupacion|

mordialmente sobre las privatizaciones y la con-|
vertibilidad han dado algunos resultados posi-|
tivos que pretenden presentar come definitivos.)
Baja intlacién y recuperacién del nivel de ac-|
tividad en algunos. sectores son los logros mas|
promocionados, Pero nada se dice de los rasgos|
negativos, como el aumento del desempleo, la
marginacion social, la falta de rentabilidad en
importantes sectores de la produccidn, la quie-
bra de las economias regionales y el déficit co-
mercial,

is por eso que no sdlo dig_,o que este presu-
puesto estd descompensado sino- que también|
ante estas dudas vale la pena recordar lo que|
decia el general Perén cuando le queria hacer|
entender algo a sus amigos: recucrdo que tenia]
m perro que se Hamaba Leén. Lo lamaba y lef
decfa: “Ledn, Ledn” y aclaraba: “Pero es perro”,)

No solamente es un pm:ro este plesupue'st(yi
sino que estd condicionado por el modelo eeo:|

tar para nuestra gente, tampoco trabajo y ni si-{
quiera ¢l desarrollo nacional en el que todos es-|
tamos de acuerdo. (Aplausos.) |

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra;
el sefior diputado por San Luis. !

Sr.  Ceballos, — Seior :
acompafiando la discusién del proyecto de ley!
de presupuesto nacional de gastos y cileulo de

estamos;]

|

|

!

recursos para ¢l afio 1994 desde una visién pro:
{

!

!

.presidente:

fundamente diferente a la visién econdémica y|
social que tiene el gobierno, |

Por respeto a la hora voy a intentar ser loj
mias sintético posible al fijar la posicién de nues-|
tro partido sobre la politica presupuestaria dej
edncacion pary el afo 1994, sacar algunas con-i
clusiones de la realidad que estd ocurriendo en)
este ambito de la politica social y plantear tam-)
bién algunas propuestas que se hacen mdmpen«i
sables -para que algunos sectores de la educa-|
cién pubhca argentina puedan subsistir durantai
el afio pxoxmm . . co
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17 En el sentido expuesto, debo sefialar que la
"o Ley Federal de Educacion sancionada por este
| Congreso fija en su articulo 61 up compromiso
side inversion publica en la educacidn argentina
ique todavia no ha podido. ser instrumentado.
- En primer lugar, porque no estaban las partidas
i inecesarias en la érbita del Ministerio de Cultura
Sy Educacién de la Nacibn para garantizar la

i reestructuracién en los niveles inicial, educacién

i general basica y polimodal, como se lamarén en
el future, o lo que es lo mismo decir, inicial,
gprimaria y media —haciendo referencia a los
“ciclos en los que hoy se divide fa educacién
ien nuestro pais,

.\l

ﬂ Por otro lado, cstamos planteando como in-

:dispensable e 1mpmtergable que se respete-ab-
~solutamente a importante asignacidon de recur-
1508, en términos comparativos con el ano 1993,
que tiene a su disposicion el drea central del
‘Ministerio de Cultura y Educacién, con pro-
igramas que significan un verdadero desafio en
<el marco de la infraestructura de la formacién
: docente,

Recalcamos que debe ser absolutamente res-
“ipetada wo sélo porque ello es indispensable
- sino’ porque la historia reciente nos indica que
a veces el Parlamento se ha tomado
tiempo para poder cncontrar marcos minimos
ide consenso (ue nns permitan  sancionar la

Jdey de leyes y después un ministro, a pocos
|*-;}dlas de ser aprobada, promueve un decrcto (ue
tmodifica toda la voluntad del Parlamento y [a
ipolitica que ¢l mismo ha fijado para el afio en

que hacemos un Hamamiento a vespetar lo pre-
',;.‘s‘upuestado en ¢l area
o TCultura vy Educacién, Pero también nos senti-
imos obligados a plantear que ¢l Ministerio de
Jultura y Edecacién ha aumentada - su presu-
puesto en mis de un 20 por ciento, comparado
on el ano 1992, Existe un sector de la educa-

‘¢ién phblica dlgcnlma que parcciera ostar fuera
de la dOrbita del gobicmo o, lo que podria ser
_ipeor, cstar en la drbita del gobicrno con una
'5’; vision casi* de ensafiamiento para este sector,
»constituido por fa universidad piiblica argentina,
a fin de que no tenga los recursos minimos
indispensables para mantener su funcionamiento.

. Listamos hablando de reestructuraciones ne-
cesarias. Adheritnos a ellas. Estamos hablande
- de evaluaciones de la calidad de la ensenanza
sen todos los niveles. Adherimos a ellas, pero
queremos dejar sentado una vez mds nuestro
compromiso con la defensa irrestricta de la au-
‘tonomia institucional de las universidades y con
la gratuidad de la ensefanza.
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mucho

seurso. Decimos que no solamente avalamos sino -

central del Ministerio de

En este marco

Reumun 28‘?

creemos que es absolutamente indispensable
recuperar un piso minimo de inversion en el
sistema universitario pitblico argentino,

Para esto proponemos aumentar como minimo
en 120 millones de pesos lo que esti destinado
al financiamiento del sistema universitario, Por
un lado, de estas 120 millones de pesos, 37 mi-
llones se destinarfan a cumplir la- anualizacién
completa del decreto 1.610 de 1993, que fue
sancionado por el Poder Ejecutive y que tuvo
que ser pagado con el ahorro del presupuesto
que este Congreso habia destinado a cada una
de las universidades,

fn el medio de la erisis y por debdjo de los
pisos minimos de financiamiento, hablar de
ahorro para pagar salarios significa recortar
presupuestos. para poder sacar adelante a los
establecimientos que se caen o para alcanzar
equipamientos minimos que nos permitan tener-
la calidad indispensable que permita recupe-

“rar la educacion universitaria. Esto ultimo no

podra lograrse con aulas que se caen o con
laboratorios que tienen elementos que yda no
funcionan.

En este marco de la dlSClJSlOn dé la reestruc-
turacién y del mejoramiento de la calidad de la
ensefianza proponemos que exista un esfuerzo

~minimo que deje una prevision salarial de 48

millones de pesos para 1994, No podemos ha-
blar de ninguna de estas dos cuestiones si en
marzo del afio que viene la mayoria de las casas
de altos estudios universitarios van a proseguir
con conflictos de los sectores docentes y, tal
vez, de los no docentes.  Entonces, queremos
que exista una provision salarial de 48 millones
de pesos. ‘ .

El resto de lo que estamos pntlcmmndo =35
millones de pesos— 1o dejamos como lo minimo
indispensable para garantizar ¢l funcionamiento
en 1994, Quommm que se inviertan en un fon-
do de recuperacion edilicia y de reequipamien-
to de lus universidades argentinas, Hubiésemos
querido avanzar con algiin criterio discutido en
el Congreso sobre cdmo se asignan estos recuy-
s0s, a fin de que no sean siempre las distribucio-
nes presupucstarias las que terminen dejando las
masas mas grandes de recursos en manos de las
universidades que son mas importantes desde el
punto de vista cuantitativo.

No pudimos hacerlo, pero creemos que es in-
dispensable gue este fondo de recuperacién edi-
licia v de inversion en infraestructura v equipa-
miento se realice en el marco del Consejo Inter-
universitario Naciapal, Es decir, queremos que
la distribucién la haga el ministerio, pero que sea
en acuerdo con el Consejo Interuniversitario Na-
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cional. Ademas, éste no seria ¢l finico anteceden-
te. En 1592, esta misma Cimara eligid este ca-
mino para la distribucién del fondo para Ja po-
litica de ciencia y téenica, lo que se resolvié en
términos satisfactorios,

Finalmente, creemos que si no se da este piso
minimo indispensable, - estariamos sellando con
esa decision la imposibilidad de funcionamiento
de las universidades nacionales por lo menos cua-
tro meses durante el afio 1994, Confio en que no
es ¢sa la voluntad dé ninguno de los diputados

o

A4

gue integramos esta Honorable Cémara y que
esta cuestidn tendrd una resolucion favorable por
parte del oficialismo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Martinez), -~ En uso de las atri-
buciones que le otorga el articulo 157 del regla-
mento, la Presidencia invita a la Cdmara a pasar
a cuarto intermedio hasta mafiana a la hora 10,

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22 y 47,

Fuwvio I, Ramos
Director del Cuerpo de Taqulgraifos.

APENDICE '
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EM
REVISION AL HONORABLE SENADO.

1

k4 Senado y Cdmara de Diputados, elc,

Carituro 1

Disposiciones generales
. -
Articulo 19 — Las sociedades de garantia reciproca
tienen por exclusivo objeto otorgar a favor de sus so-
cios garantias por aval, caucién o por cualquier otro
modo admitido en derecho, que sirvan ante tevceros
para tener acceso al financiamiento de las actividades
especificas de los empresarios asociados.

Art, 20 - Las personas fisicas o juridicas que desarro-
Hen actividades en la industria, el comercio, la actividad
pesquera, agropécuaria, turistica, artesanal, servicios de
_comunicaciones, transporte, construccidn y mantenimien-
to, los litulares y téenicos de profesiones liberales, siem-
pre gque se encuadren en las denominidas pequefias
y medianas empresas (Pyme), podran constituir socies
dades de garantia reciproca conforme a la presente ley.

A, 39— Las sociedades de garantia reciproca no
podrin conceder a sus sacios, directa o indirectamente,
minguia clase de créditos ni obligarse respecto de ellas,
mis alli de los términos de la presente ley.

Att. 49— En la denominacién de la’ sociedad debers
figurar en todos los casos ln indicacion “Sociedad de
Carantic Reciproca”, o la abreviatura “SGR”,

Art. 57 -— Las soviedades de garantia reciproca es-
tardn constituidas por sovios pariicipes, a los que podran
adherirse, con caracter opcional y segin lo determinen
los estatutos de los socios protectores.

Son socios participes, con caricter excluyente, sola-
mente aquellos que desarrollen una actividad especi-
fica empresarial entre los sectores expresamente previs-
tos en los estatutos sociales v cuyos establecimientos

'

o lugares de trabajo habitual se encuentren compren-
didos dentro de la misma zona geografica o regién erco-
wdmica prevista en los estatutos.

Podrdn ser socios protectores aquellos organismos del
Estado nacional, de los estados provinciales, municipios
y demés entidades de cavicter piblico o privado qus,
con el propasito de apoyar a las SGR realicen aportes
de capital y al fondo de garantia de las SCR.

Los socios protectores no podrin gozar de los bene-
ficios que hacen al objeto de las SCI ni de cualguier
otro tipo de garanias de la sociedad para sus ope-
raciones, .

Art. 8¢ La participacién accionaria de los sacios
protectores en el capital social no podrd exceder en
ningn momento y bajo ninguna circunstancia del oin-
cuenta por ciento (50 %) del capital minimo estable-
cido en los estatutos originales v én sus eventuales
reformas,

No se computaran en ese porcentaje- los subsidios y
donaciones correspondientes a aportes que en su calidad

de socios protectores efectiien organismos y reparti-

ciones piiblicas, ya sean nacionales, provinciales, muni-
cipales ‘o regionales, las empresas publicas y entidades
de bien pitblico, promocién y fomento y las institueio-
nes de ahorro y crédito sin fines de lucro legalments
reconocidas, siempre que en Sus respectivos estatutos
se contemplen la defensa de los mismos interesez de
cardcter. general o del dmbito sectorial previsto en log
estatutos de la SGR. _

Art. Te -~ Bl capital de las sociedades de garantia
reciproca serd variable y se integrard con el aporte de
los socios. Estard dividido en cuotas sociales indivisi-
bles, de igual valor nominal y acumulable.

E! capital podrd incrementarse o reducirse sin nece-
sidad de modificar los estatutos.

El capital social fijado en Yos estatutos no podrd ser
inferlor a quirdentos mil pesos ($. 500.000), dividido
en cuotas scciales cuyo valor nominal minimo serd de
pesos cinco mil ($ 5.000) cada una, -

El capital social’ podri ser incrementado mediante e}
aporte de bienes inmuebles, fijindose su valor veal, a



