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SUMARIOQO —En Buenos Aires, & las 12 y 11 del mar-
tes 28 de diciembre de 1993
1. Por invitacién del sefior presidente provisional del Sr. Presidente (Menem), — La sesién especial

(=]

Henorab'e Senado, el senor senador por Misiones
doctor Julio César Humada procede al izamiento
de la bandera pacional en el mastil del recinta.
(Pig. 5278.)

Lectura de la nota presentada por varios sefiores
senadores por la que se solicita la convocatoria a
sesién “especial y de la resolucién dictada en con-
secuencia. (Pig. 5278.)

Mocién del sefior senmador Molina para pasar a
cuarto intermedio a la hora 23 del dia de hoy
para el ‘caso de que hasta ese momente no hu-
biern finalizado el debate, y continuar mafana
a las 10, Se aprueba. (Pag. 5279.)

Mocién del sefior senador Genoud sobre las pautss
de ordenamiento de la sesi6n, Se aprueba. (Pé-
gina 5279.)

Comienza la consideracién de los dictémenes de
la Comisién de Asuntos Constituciona'es de ma-
yoria y de minoria en las modificaciones introdu-
cidas por la Honorable Cimara de Diputados en
el proyecto de ley por el que se declara la nece-
sidad de la reforma de la Constitucién Nac:onal
{C.D.-115/93.) (Pag. 5280.)

A mocién del sefior senador Alasino se considera
sobre tablas y se aprueba el proyecto de declara-
ciéon de varios sefiores senadores por el ‘que. se
declara que e! Senado de la Nacién es Cémara
de origen del provecto de ley declarativa de la
necesidad de la reforma de la Constitucién Na-
cional. (Pag. 5392.)

Cont'ntia la consideracién de los dictdmenes de

la Comisién de Asuntos Constitucionales en ma-
yoria y en minorig en las medificaciones introdu-
eidas por la Honorable Céimara de Diputados en
el proyecto de ley por el que se declara la nece-
sidad de la reforma de la Constitucidn Nacional,
(C.D.-115/93.) Se aprueba el dictamen en mayo-

ria. (Pig. 5395.)

190,

‘res. Se aprueba,

A mocién del sefior senador Alasino se considara
sebre tablas y se aprueba el proyecto de decla-
racién de varios sefiores senadores por el que se
expresa que queda cumplimentado el trdmite le-
gislativo extraordinarie \ue requiere la ley decla-
rativa de la necesidad de la reforma de la Cons-
titucién Nacional, (Pag. 5397.)

Inserciones solicitadas por varios sefiores senado-
(Pag. 5388.)

Apéndice:

I. Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 5389.)
il. Ingerciones. (Pag. 5399.)

estd abierta.
~ 1 R
IZAMIENTO DE’LA BANDERA NACIONAL

r

Sr. Presidente (Menem), — Invito al sefior
senador por Misiones doctor Julic César Hu-
mada a izar la bandera y a los presentes a
ponerse de pie.

~—Puestos de pie los presentes, el sefior se-

nedor Humada procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. {Aplausos.)

2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Menem), — Por Secretarfa se
va a dar lectura a la nota presentada por varios
sefiores senadores: por la que se solicita la con-
vocatoria a sesién especial y a la resolucién
dictada en consecuencia por esta Presidencia.

Sr. Secretario (Piuzzi). — La nota presentada
por varios sefiores senadores dice: (Lee)

Buenos Aires, 23 de dicitembre de 1993.

Al sefior presidente provisional del Honorable Senado
de lu Nacidn, doctor Eduardo Menem.

Por la presente nos dirigimos 4 usted a fin de soli-
ctarle, en los términos del articulo 20 del Reglamento
de la Honorable Cémara de Senadores, tenga a bien
convocar al Honorable Senado a sesién pthblica espe-
clal para el dia 28 del corriente, a efectos de conside-
rar la comunicacién cursada por la Honorable Cimara
de Diputados respecto a la sancidn de un proyecto
de ley por el que se declara la necesidad de la refarma
parcial de la Constitucién Nacional, '

Sin otro particular, saludamos al sefior presidente pro-
v'sonal muy atentamente,

Daniel E, Martinez. — Guillermo E, Sno-
pek. — Entique M, Martinez Almudevar
— Carlos A. Judrez.

Sr. Secretario (Piuzzi). — La resolucién de la
Presidencia dice lo siguiente: (Lee)

Buepos Aires, 23 de diciembre de 1893
. VYiIsTO:

La solicitud formulada por varios sefiores senadores,
para que se convoque a sesi6n publica especial, con
el objeto de que el honorable cuerpo considere la co-
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municacién cursada por la Honorable Cdmara de Dipu-
tados respecto a la sancién de un proyecto de ley
por el que se declara la necesidad de la reforma par-
cial de la Costitucién Nacional, y

CONSIDERANDO':

Que dicho pedido se encuadra en las disposiciones
reglamentarias en vigencia,

Por ello:

El pv;esldente provssonal del Honoruble Senado de la
' Nactén,

RESUELVE:

Articulo 10 — Por Secretaria citese a los sefiores se-
nadores a sesién publica especial, para el 28 del actual,
a las 10 horas a fin de considerar la comunicacién
cursada por la Honorable Cimara de Diputados res-
pecto a la sanclén de un proyecto de ley por el que
se declara la necesidad de la reforma parcial de la
Constitucién Nacional.

Art. 29— Dése cuenta oportunamente al Honorable
Senado. \

Art. 39 — Comuniquese.

EpuArDo MENEM,
Edgardo R, Piuzzi,

3
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). — En consecuencia,
estd en consideracién el proyecto de ley refe-
rido a la reforma parcial de la Constitucién Na-
cional. : :

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. ' \
. 8r. Molina. — Sefior presidente: el proyecto

que hoy nos ocupa puede llevar muchas horas
de debate a esta Cémara. De alli que voy a so-
licitar que se vote un cuarto intermedio a partir
de las veintitrés, como se habia acordado ayer
en la reunién de presidentes de bloque, y que
continuemos sesionando mafiana a partir de las
diez, si es que no fihalizamos hoy.

Estimo que vamos a finalizar hoy, pero es
bueno que se vote el cuarto intermedio para ma-
fiana, si no fuera posible terminar en el dia de
la fecha, ‘

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar la
mocién de orden de pasar a cuarto intermedio

a las veintitrés, para el caso de que hasta ese

momento no hubiera finalizado el debate, y con-
tinuar mafiana a las diez. )
'Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza. o

Sr. Genoud. — El bloque radical va a votar

afirmativamente el pedido de cuarto intermedio
solicitado por el presidente de la bancada justi-
cialista. '

Ademis, solicitamos que se apruebe el mismo
reglamento que rigi6 en la sesién en que se tratd
la reforma constitucional el pasado 20 de octus
bre, de tal modo de tener la misma metodologfa,

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr, Britos. — Quisiera hacer un agregado a es-
ta solicitud del jefe de nuestra bancada y es
que, si alrededor de las veintitrés vemos posible

terminar con el tema a las dos de la mafiana,

que continuemos la sesién.
Sr. Genoud. — Compartimos el criteric del se-

nador por San Luis,

Siempre existe la posibilidad de modidicar el
cuarto intermedio automditico establecido para
las veintitrés. De tal modo que si advertimos
que podemos concluir en el dia de la fechg, lo
plantearfamos unos minutos antes de las veinti-
trés, que es la hora prevista para ese cuarto
intermedio.

Sr. Presidente (Menem). — Tjene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — No hay incoriveniente en re-
visarlo, pero solicito que se vote la mocién que

hice en primer término, y si llegamos a un acuzr-

do a las once de la noche se-decidir.

Sr. Romero Feris. — Apoyo la mocién.

Sr Presidente (Menem). — Se va a votar la mo-
cion de pasar a cuarto intermedio formulada por
el sefior senador por Santa Cruz en las condicio-
nes aludidas. '

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en la
forma indicada.

4
REGLAMENTACION DEL DEBATE

Sr. Presidente (Menem). — Hay una mocién
formulada por el sefior senador por Mendoza,
bancada radical, en el sentido de aprobar la mis-
ma reglamentacién bajo la cual se hizo el debate
sobre la reforma constitucional en este mismo
Senado. '

Sr. Solari Yrigoyen. — Pido la palabra.

Sv. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut.




5280

Reunién 682

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: es pa-
ra expresar algo que no tiene una relacién di-
recta con el tema, pero lo quiero solicitar en este
momento para que no haya malos entendidos.
He leido que se ha pedido el acuerdo para as-
cender a capitdn de navio a célebres torturado-
res de la Argentina, Quisiera que en este caso
se fije una sesién especial con fecha anticipada
para_que todo el mundo la conozca y que no
suceda que en algin momento, como un mero
trdmite tratemos este pedido de acuerdo y sin
que estemos todos presentes para debatirlo co-
mo corresponde, desde ya que los radicales no
lo vamos a aprobar.

Sr. Presidente (Menem). — Esta es una sesién
especial, donde ese tema no debe ser tratado.
En cuanto al pedido de sesién especial hay un
trAmite que establece el reglamento acerca de
cémo solicitarlo: una nota con la firma de por
lo menos tres senadores dirigida a la Presiden-
cia, que fijard el dia y la hora de la sesién es-
pecial.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. ) '

Sr. Molina. — Coincido con las expresiones del
sefior presidente, pero quiero dejar aclaradc que
el bloque Justicialista no tiene inconveniente,
luego de terminada esta sesién y examinados los
antecedentes de cada caso, de debatir ese tema
en una sesién especial. Asimismo, dejo manifes-
- tado que coincido con la posicién del sefior sena-
~dor, por el Chubut. |

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — De acuerdo con la mocién pre-
sentada por el sefior senador por Mendoza, quie-
ro recordar que en la reunién de presidentes de
bloque se estableci6é que el tiempo de exposicién
de los oradores seria el determinado por el Re-
glamento de la Cdmara.

Sr. Presidente (Menem). — Efectivamente, en
Iz reunién de presidentes de bloque se hablé de
respetar el tiempo establecido reglamentariamen-
te, sin perjuicio de que la Cdmara autorice todas

Jas ampliaciones que considere necesarias,

Tiene la palabra el sefior senador por Mendo-
za,

Sr. Genoud. — Ademis del término de las
distintas exposiciones y de los siete minutos en
los que cada senador podri -exponer al final
del debate, existe otra disposicién que modifi-
ca el Reglamento para esta sesion, cual es la
facultad de quien ejerce la Presidencia de ha-
cer uso de la palabra para luego ocupar nue-
vamente el cargo de presidente,

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Sr. Presidente (Menem). —Con las observa-
ciones formuladas por los sefiores senadores, se
van a votar las pautas de ordenamiento de esta
sesién,

—La wvotacién resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Menem) — Se procederd en
consecuencia,

5

REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL
{Continuacién}

Sr. Presidente (Menem). — En consecuencia,
por Secretaria se dard lectura a los dictAmenes
de.la Comisién de Asuntos Constitucionales en
mayoria y en minoria, las modificaciones in-
troducidas por la Honorable Ciamara de Dipu-
tados en el proyecto de ley por el que se de-
clara la necesidad de la reforma de la Consti-
tucién Nacional.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién de mayoria

Honorable Senado:

Vuestra Cqmisién de Asuntos Constitucionales ha
censiderado las modificaciones introducidas por la Ho-
norable Cémara de Diputados en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revisién, por el que se declara
la necesidad de la reforma de la Constitucién Nacional

(expediente C.D.-115/93).

La Honorable Cémara de Diputades de la Nacién,
a raiz del proyecto que declara la necesidad de la
reforma de la Constitucién Nacional, aprobade como

‘Camara de origen por el Honorable Senade de la Na-

cién y remitido para su consideracién en revisién, ha
aprobado con meodificaciones y adiclones un proyecto
que es, sustancmlmente el que se remitlera para su
conmderacxén

A los efectos de esclarecer plenariamente el cardcter
en que actué la Honorable Cimara de Diputados en
el examen de este trascendente proyecto de ley, corres-
pcnde recordar que el trémite parlamentario para los
proyectos de ley se encuentra regulado por los articu-
los 89 y 71 de la Constitucién Nacional,

De el'os se inflere claramente que la Honorable Ca-
mara de Diputados al considerar un proyecto sancio-
nado por el Honorable Senade de la Nacién actuando
¢omo Cémara de origen, tiene las siguientes alterna-
tivas:

a) Desecharlo totalmente, en cuyo caso, no podrd
repetirse un proyecto similar en las sesiones de ese
afio;
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b) Aprobar el proyecto sin modificaciones, en cuyo

caso, pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacién,
Y ' .

¢) Mcdificarlo por adicién o oorreceién; hipétesis
en la que se devuelve el proyecto a la Cémara de
origen a los efectos de la aceptacién o rechazo de las
correcc’ones propuestas,

En el presente caso, Ja Honorable Camara de Dipuia-
dos opté por la tercera via, por lo que el Senado
mantiene inconcusamente su condicién de Camara de
origen.

Para precisar el cardcter de Cémara originaria o re-
visora, frente a un proyecto de ley en trimite parla-
mcntarioi debe esclarecerse, si se trata de un proyecto
remitido par la Cdmara que inicié el tratamiento o
de otro proyecto distinto,

B'dart Campos, siguiendo a Montes de Oca, considera
conceptualmente, que debe tratarse de proyectos si-
milares. Y expresa que hay identidad de proyectos
cuanda’ se proponen los mismos cbjetivos aunque difie~
ran en el texto o en las palibras. En igual sentido,
se pronuncia Néstor Sagiiés (Elementos de derecho
constitucionel, 1993, pagina 408).

IEstos principios son directamente aplicables al pro-
yecto de ley que declara la necesidad de la reforma
constitucional, En cl 'presente caso, ambos ‘proyectos
persiguen el mismo objetivo: declarar la necesidad  de
la reforma parcial de la Constitucién Nacional y coin-
ciden ademds en los siguientes puntos; reeleccién del
presidente y vicepresidente, duracién del mandato pre-
sidencial (articulos 77 y 78); jury de enjuiciamiento
(articulo 45); mandato de los senadores {articulo 48);
periodo de sesiones ordinarias del Congreso {(articulo
55); do la formac'én y sanciéon de las leyes (articulos
68, 69, 71 y 72) requisitc confesional del presidente
(articulo 76); juramento del presidente y vicepresi-
dente (articulo BO); eleccidn directa del intendente de
la ciudad de Buenos Aires (articulo 88, inciso 39);
los ministros del Poder Ejecutivo ({articulo 87). Habi«
litAndose también los signientes temas: preservacidon
del medio ambiente; formas de democracia semidirecta;
fomento de la integracién internacional; consagracion
expresa del hibeas corpus y amparo; defensa de la
competencia del usuario y del consum’dor; intervencién
federal a las provincias y creando los siguientes drga-
nos de counsulta y centrol; defenser del pushlo v consej -
econdmico y sacial, Asimismo coinciden ambos proyectos
en lo atinente a su estructura en tanto que prevén la
incorporacién de un nuevo capitulo a la segunda parle
de la Constxtumén Nacional.

Ahora bien, no podemos dejar de considerar, que
dentro de este esquema, se inserta a posteriori un he-
cho nuevo, que es el acuerda para la reforma de la
Constitucién Nacional, de los representantes de los dos
grandes partidos politicos de nuestro pais, hecho nuevo
que por ser tal, puede ser susceptible de suscitar de-
cisiones parciales, Y ese acuerde ha tenido insercién

en el proyecto sanciomado por la Honarable Céimara

de Diputados, complementadd con clausulas adicio-
nales, el fundamental objetive de la reforma.

Es por ello, que si el Senado aprobé la declaracién
de la necesidad de la reforma constitucional, no resulta
procedente, oupstitucionalmente, que la Caimara de

Diputados, excusindose en estas adiciones, pueda pre-
tender erigirse en Cémara iniciadora, por una insélita
y discrecional decisién, que desarticula el procedimien-
to establecido por nuestra Constitucién pudiendo crear
gravisimas e imprevisibles consecuencias en el futuro
tramite de las leyes, dando origen a nulidades de tipo
institucional,

Avala esta interpretacidn, por la cual la Honorable
Cimara de Senadores reafirma su condicién de Cimara
inicladora, la resolucién adoptada en el afic 1985, al
considerar la sancidn de la Honerable Camara de Di.

"putados en el proyecto de ley de patria potestad ¥

filiacion,

En esa oportunidad, el Honorable Senado en dicta-
men mayoritario dejd sentado que ...si la Honorable
Camara de Senadores aceptara el temperamento adoptado
en este caso por la Honorable Camara de Diputados,
significara admitir gque una de las Cimaras puede cam-
biar su condicién de revisora para convertirse en ‘ca-
mara de origen’, por su sola determinacion, transgre-
diendo de ese modo el procedimiento establecido por
ln Constitucién Nacional para la ‘formacién y sanc’én
de las leyes’ (artfculos 88 a 73, Constitucién Nacional) y
sentanido un pésimo precedente que en el futuro podria
alterar el armonico funcionamiento de ambas camaras
legislativas, Ademds, una actitud semejante implicaria
que el Honorable Senado resigna su cavicter de cdmara
du ovigen en los proyectos de referencia, lo que no
se compadece con la distinta naturaleza y representa-
cidn que tienen ambos cuerpos legislativos, méxime
teniendo en cuenta que la distincidn entre cdmara de
origen y chmara revisora no es meramente tedrica,
segin surge del articulo 71 de la Constitucién Nacional”.

Por todo ello,.v, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja: aceptar las adiciones y correc-
ciones introducidas por la Cémara revisora y rechazar
las enmiendas introducidas en: el inciso g) del punto
D del Nutcleo de Coincidencias Basicas del articulo 2¢
y, rechazar también la modificacién del' punto 2, del
inciso ¢) del punto I del Nicleo de Coincidencias Ba-
s'cas del artieulo 20,

Corresponde consignar que al ser tratado en el Hp-
norable Senado el articulo 48 el senador Carlos Julrez,
como miembro mformante de la Comisién de Asuntos
Constitucionales, fij6 el objetivo y el espiritu de la mo-
di{icacién que se propicia con estas palabras: “el man-
dato de nueve afios fue concebido como forma de
extender una vez y media el del presidente establecide
en seis afios, Fuera de ser excesivamente extenso par:
estos tiempos, su reduccién a seis afios se compatibili
zaria con la disminucién a cuatro afios del mandato de
presidente que se propone en esta reforma”,

Por lo tanto se os aconseja aprobar el signiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

NECESIDAD DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Articule 19 — Declarase necesaria la reforma parci
de la Constitucién Nacional de 1853 con las reformas d
1860, 1868, 1808 y 1957,
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Art. 20 — La Convencién Constituyente podré:

a) Mod ficar los siguientes articulos: 45, 46, 48,
55, 87 (inciso 27), 68, 89, 70, 71, 72, 78, 77,
78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 (incisos 1, 3, 5,
10, 13, 20), 87 y 89;

b) Reformar el capitulo IV, secc'én II, parte se
gunda de la Constitucién Nacional;

¢) Incorporar dos nuevos incisos al articule 67, un
nuevo incise al articulo 86, un’nuevo articulo
en un nuevo capitulo de la seccidn IV de la
parte segunda  de la - Constitucién Nacional y
un nuevo articulo en el capftulo I de la seccidn
IIl de la parte segunda de la Constitucién Na-
clonal;

d) Sancionar las clausulas transitorias que fueren
necesarlas.

La finalidad, el sentido y el alcance de la reforma que
habilita este articulo 29 se expresa en el contenido del
Nicleo de Coincidencias Bésicas que a continuacidn se

* deta'la:

Nucleo de Coincidencias Bésicas

A. Atenuacidn del sistema presidencialista .

Se promueve la creacién de un jefe de gabinete de
ministros, nombrado y removido por el presidente de
la Nacién, con responsabilidad politica ante el Congreso
de la Nacién, gue podrd también removerlo medianta
un voto de censura, ‘

a) Sus atribuciones serén:

1, Tener a su cargo la admimstracxén general
del pais.

2, Efectuar logs nombramientos de las empleados
de la administracidn, excepto los que corres.
pondan al presidente.

3. Ejercer las funciones y atribuciones que lo
delegue el presidente de la Nacin, resols
viendo en acuerdo de gabinete ciertas ma.
terias si asi lo indicara el Poder Ejecutivo
o por .su propia decisién cuando, por su
importancia, lo estime necesario,

4, Coordinar, preparar y convocar las reuniones
de}l gabinete de ministros, presidiéndolas en
caso de ausencia cel presidente.

5. En acuerdo de gabinete de ministros, deci-

dir el envio al Congreso Naciomal del pro-

yecto de ley de ministerios y del presupuesto
nactonal, previa aprobacién del Poder Efe-
cutivo, \

Hacer recaudar las rentas de lu Nacién y

ejecutar 1a Ley de Presupuestc Nacional,

7. Expedir los actos y reglamentos que sean
necesarios para ejercer las facultades que le
atribuye este artfculo y aquellas que le de-
legue el presidente de Ja Nacién.

8.

10.

11

13.

Refrendar los decretos reglamentarios de las
leyes, los decretos que dispongan la prérroga
de las sesiones ordinarias del Congreso ¢ la
convocatoria a sesiones extracrdinarias, y los
mensajes del presidente que promuevan la
iniciativa legislativa.

Concurrir en forma mensual al Congreso Na-
cional alternativamente & cada una de sus
Cémaras, para informar sobre la marcha del
gobierno, sin perjuicit de lo dispuesto en el
articulo 83,

Concurrir a las sesiones del Congreso y par-
ticipar en sus debates perc no votar,

Una vez que se inicien las sesiones ordina-
rias de! Congreso presentar junto con los
restantes ministros una memoria detallada
del Estado de 1o Nacién, en lo relativo a
los negocios de los respectivos departa-
mentos, .
Producir los informes -y explicaciones ver-
bales o escritos que cualquiera de las ca-
maras solicite al Poder Ejecutivo,

Cumplir las obligaciones que le impone la
disposicién relativa a los decretos de nece-
sidad y urgencis;

b) El jefe de gabinete puede ser interpelado, a
los efectos del tratamiento de una meocidén de
censura, por el voto de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cualquiera
de las c4maras, y ser removido -por el voto
de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada una de las cAmaras;

Lz ley fijarA el nimero y la competencia de
los ministros.

¢)

A los efectos de introducir las modifmacxones

propuestas se aconseja habilitar la reforma del
capitulo IV, seccién II, parte segunda de la
Constitucién Nacional que pasari a denomlinarse
“Del jefe de gabinete y demas ministros del
Poder .Ejecutivo”,

Con el fin de adecuar las atribuciones del

Poder Ejecutive a las modificaciones sefialadas,
se aconseja también la reforma de los incisos
pertinentes del articulo 86 de la Const'tucién
Nacional del modo que sigue:

Inciso 1: Es el jefe supremo de la Nacién,

jefe del gobierno, y responsable politico de la
administracién general del pais.

Inciso 10: ...por si solo nombra y remueve

al jefe del gabinete y a los demAs ministros
del despacho... (el resto del inciso sin mo-
dificaciones ),

Incisoc 13: Supervisa el ejercicio de la fa-

cultad del fjefe de gabinete de ministros res-
pecto de la recaudacidn de las rentas de la
Nacién y de su Inversién con arreglo a la ley

0

presupuestos de gastos nacionales,
Inciso 20: Puede pedir al jefe de gabmeto

de ministres y a los jefes de todos los ramos
y departamentos de la administracién, y por su
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conducto a los demés empleades, los informes
que crea conveniente y ellos son obligades a
darlos. .

B. Reduccidn del mandato de presidente y vicepresi-
dente de la Nucidn a cuatro afios con reeleccidn inme-
diata por un solo periodo, considerando el actual man-
dato presidencial como un primer periodo,

Para lograr estos objetivos se aconsejn la reforma del
actual articulo 77 de la Constitugion Nacional,

C. Coincidentemente con el principio de libertad de
cultos se eliminard el requisito confesional para ser
presidente de la Nacidn.

Se propone meodificar el articule 76 de la Constitu-
cibn Nacional en el parrafo pertinente, y el articulo
80 en cuanto a los términos del juramento.

D. Eleccidn directa de tres senadores, dos por la mayoria
uno por la primera minoria, por cada provincia y por
la ciudad de Buenos Alres, y la reduccién de lo.s' man.
datos de qulenes resulten electos.

@) Inmediata vigencia de la reforma, a partir
de 1905, mediante la incorporacién del tercer

senador por provincia, garantlzando la repre-

sentacién por la primera minoria,

Para llevar a cabo lo arriba enunciado se
aconseja la reforma de los articulos 46 y 48
de la Constitucién Nacional;

b) Una cliusula transitoria atenderi las necesida-
des resultantes de:

1. El respeto de los mandatos existentes.

2. La decisién de integrar la representacién
con el tercer senador a partir de 1995, A
tal fin, los 6rganos previstos en el articulo
46 de la Constitucién Nacional en su texto
de 1853 elegiran un tercer senador, cuidando
quée las designaciones, consideradas en su
totalidad, otorguen represenlacién a la pr'-
mera minoria de la Legislatura o del cuerpo
electoral, segin sea el caso,

E. Eleccidn directa por doble wuelta del presidente y
vicepresidente de lg Nacidn.

El presidente 'y vicepresidente de la Nacién serin
elegidos directamente por el pueblo en doble vuelta, se.
gy lo establece esta Constitucién. A este fin el te-
rritorio nacional conformari un distrito tnico,

La eleccién se efectuard dentro de los dos meses an-
teriores a la conclusién del mandato del presidente en
ejercicio,

La segunda vuelta electoral se réalizard entre las dos
férmulas de candidatos més votados, dentro de los trein-
ta dias,

Sin embargo, cuando la férmula que resulte ganadora
en la brimera vuelta hubiere obtenido més del cuarenta
y cinco por ciento de los votos afirmatives vilidamente
emitidos, sus integrantes serdn proclamados como presi.

denté y vicepresidente de la Nacién. También lo serdn
si hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos
de los votos afirmativos vélidamente emitidos y, ade.
mas, existiere una diferencia- mayor a diez puntos por-
centuales, respecto del total de los votos afirmativos
validamente emitidos, sobre la férmula que le sxgue en
nimero de volos,

A tales efectos se acomseja la reforma de los articulos

-8} a 85 de la Constitucién Nacional.

F. La eleccidn directa del intendente y la reforma de
la ciudad de Buenos Aires.

a) El pueblo de la ciudad de Buenos Aires elegir
directemante a su jefe de gobierno;

b) La ciudad de Buenos Aires serd dotada de un
status constitucional especial, que le reconoczca
autonomia y facultades propias de legislacidn y
jurisdiccidn;

¢) Una regla especial garantizar4 los intereses del
Estado nacional, m'entras la ciudad de Buenos
Aires sea capital de la Nacién,

Para llevar a cabo estas modificaciones se aconseja la
reforma al articulo 687, inciso 27, y al articulo 86, inciso

+ 3, de la Constitucién Nacional;

d) Disposicién transitoria, Hasta tanto se consti-
tuyan los poderes que surjan del nuevo régimen
de autonomia de’ la ciudad de Buenos Aires,
el Congreso ejercerd sobre la Capital de la Re-
publica las facultades establecidas en el inciso
27, del articulo 67.

G. Regulacién de la focultad presidencial de dictar re-
glamentos de necesidad y urgencia y procedimientos
para agilizacion del trdmite de discusion y sancidn

de las leyes,

a) Decretos de necesidad y urgencia.

El Poder Ejecutivo no podra en ningin caso bajo

pena de nulidad abspluta e insanable, emitir disposi-
ciones de cardcter legislativo que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos.

Cuando circunstancias excepcionales hicieren imposi-
ble seguir las tramites ordinarios previstos por esta Cons-
t'tucidn, el ejercicio de atribuciones propias del Congreso
por razones de necesidad y urgencia serd decidido en

acuerdo general de ministros, con el refrendo del jefe

de gabinete y los restantes ministros.

Bl jefe de gabinete, personalmente y dentro de los
diez (10) dias de su sancién, someterd la medida a
consideracién de una comisién bicameral permanente,
cuya composicién deberd respetar las proporciones de
las minorias.

Por agregado del inciso 23 al articulo 86 de la Cons-
titucion Nacional,

b) Legislacién delegada.

Se prohibe la delegacién legislativa en el Poder Eje-
cutivo, salvo en materias determinadas de administra-
cién o de emergencia piblica y con plazos fijados para
su ejercicio,



5284

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 88%

Es necesario el refrendo del jefe de gabinete para el
dictado de decretos por el Poder Ejecutivo que ejerzan
facultades delegadas por el Congresoc Nacional. Esos
decretos se hallan sujetos al control de la comisién bi-
cameral permanente mencionada en el apartado anterior,

La legislacién delegada preexistente que no contenga

plazo establecido para su ejercicio, caducard automa-
ticamente a los cinco (5) afios de la vigencia de esta
disposicién, excepto aquellas que el Congreso Nacional
ratifique expresamente por una nueva lev.

La caducidad resultante del transcurso de los pla-
zor previstos en los pdrrafos anteriores no importara
revision de las relaciones juridicas nacidas al amparo
de las normas dictadas en consecuencia de la delegacién
leg slativa.

Suv propone un nuevo inciso agregade al articulo 67
de la Constitucién Nacional, )

¢) Beduccién a tres las intervenciones posibles
de las Cémaras.

Ningin proyecto de ley desechedo totalmente por una
de las Camaras, podrd repetirse en las sesiones de
‘aquel afio. Ninguna de las Camaras puede desechar
totalmente un proyecto que hubiera tenido origen en
‘ella y luego hublese sido adicionado o enmendado
por la Cémara revisora, Si el proyecto fuese objeto de

adicién o correcciones por la Cémara revisora, deberd

_indicarse el resultado de la votacién a efectos de' ess
pecificar si tales adiciones o correcciones fueron reali-
zadas por la mayoria simple o por las dos terceras
partes de sus miembros. La Cémara de origen podra
por simple mayorfa aprobar el proyecto con las adicio-
nes o correcciones introducidas ¢ mediante insistencia
de la redaccién originaria, excepto que las adiciones
0 correcciones las haya realizado lz revisora con la
indicada mayorfa de las dos.terceras partes. En este
Gltimo caso el proyécto pasard al Poder Ejecutivo con
las adiciones o correcciones de la Cémara revisora, re-
quiriendo la Chmara de origen para insistir en su redac-
clon originaria del voto de. las dos terceras partes de
sus miembros, La Camara de origen no podrd introdu-
e nuevas adiciones o correcciones a las 1ealizadas
por la Cémara revisora, _ :

Se postula I3 reforma del articulo 71 de la Constitu-
clin Nacional, '

d) Proyectos desechados parcialmente.

Los proyectos desechados parcialmente no podrén s
ajrobados en la parte restante. Sin embargo, las partes
no observadas sélo podrén ser promulgadas si constitu-

' yen porciones escindibles del texto primitivo, y su
aprobacién parcial no altera el espiritu ni la unidad
del proyecto sancionado por el Congreso. ’

En este caso seri de aplicacién el procedimiento
previsto respecto de los decretos de necesidad y ur-
genceia,

_So postula la reforma del articulo 70.de la Constitu.
cién Nacional, :

¢) Extensién de sesiones ordinarias del Congreso.

Las ‘sestones ordinarias del Gongreso se extenderdn
entre el 1° de marzo y el 30 de noviembre de cada afio,

Se propone la reforma del articulo 55 de la Cons
titucién Nacional, :

f) Procedimientos de aprobacién de leyes en ge:
neral en plenario y en particular en comisiones;
y la compatibilizacién de las posiciones de las
Céimatas por comisiones de enlace bicameral,
Exclusién de la sancién ficta de proyectos logis.

lativos.

De comdn acuerdo se ha resuelto excluir reformas
tendientes a introducir la sancién técita, tanto en pro-
vectos de leyes de necesidad y urgente tratamlento,
como en casos de proyectos aprobados por una de las

CAmaras,
Se propone habilitar el articulo 69 de la Constitucién

Nncional a los efectos de introducir reformas con el
sentido y reservas indicados, cuya redaccién quedard
librada a la Convencién Constituyente,

Honorable Consejo de la Magistratura,

Un consejo de la magistratura, regulado por una ley
especial, tendra a su cargo la seleccién de los magis-
tiados y la administracién del Poder Judicial. .

Bl consejo sera integrado periédicamente, de modo
que procure el equilibrio entre la’ representacién de los
drranos politicos resultantes de la eleccién popular, da
los. jueces de todas las instancias y de los abogados.
Sev4 integrado asimismo, por otras personalidades del
amrhito académico y cientifico en el nimero y la forma
que indique la ley, _ . .

Seran sus atribuciones:’ ¥

1. Seleccionar mediante concursos piblicos los pos-
tulantes a las mag’straturaq‘inferiores,

2. Emitir propuestas (en dupla o terna) vinculan-
tes para el nombramiento de los magistrados de
los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar 8! presupues.
to que la ley asigne a la administracién de jus-
ticla,

4. Ejercer facultades disciplinarias. ‘

5, Decidir la apertura del procedimiento de remo-
cién de magistrados.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la or-
ganizacién' judicial, y todos aquellos que sean
negesarios para asegurar la independencia de los
jueces y la eficaz prestacién del servicio de jus-
ticia.

Todo ello por incorporacién de un articulo nuevo y
por reforma al articulo 99 de la Constitucién Nacional,

1. Designacién de los magl.rtradés federales.

1. Los jueces de la Corte Suprema serin designa-
dos por el presidente de la Nacién con acuerdo
del Senado por mayoria absoluta del total de sus
miembros ¢ por dos tercios de los miembros pre-
_Sentes, en segién piblica convocada =l efecto.

2. Los deméis jueces seran designados por el pre-
sidente de la Nacidn por una propuesta vineu-
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lante (en dupla o terna) del consejo de la ma-
gistratura, con acuerdo del Senado en sesién pi-
blica, en la que se tendri en cuenta la idonei-
dad de los candidatos.

La designacién de los magistrados de la ciu-
dad de Buenos Aires se regird por las mismas
reglas hasta tantc las normas organizativas per-
tinentes estab'ezcan el sistema aplicable.

Por reforma al articulo 88, inciso 5, de la Constitu-
cién Nacional, Las alternativas que se expresan en el
texto quedan sujetas a la decisién de la Convencin
Constituyente.

J. Remocidn de magistrados federales

1. Los miembros de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn serhn removidos Unicamente por
juicio politico, por mal desempefio o por delito
en el ejercicio de sus funciones, o por crimenes
comunes,

2. Los demis jueces serdn removidos, por las mis-
mas causales, por un jurado de enjuiciamiento

; integrado por legisladores, magistrados, aboga-
dos y personalidades independientes designadcs
de la forma que establezca la ley!

La remocién de los magistrados de la ciudad
de Buenos Aires se regird pcr las mismas reglas,
hasta tanto las normas organizativas pertinentes
_establezcan el sistema aplicable.

Por reforma al articulo 45 de la Constitucién Nacic-
nal.

K. Control de la administracién piblica

El control externo del sector phblico nacional, en sus
aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y opera-
tivos, es una atribucién propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el
desempefio y situacién general de la administracién pu-
blica estd sustentado en lo; dictimenes de la Auditoria
General de !la Nacién,

Este crganismo, con autonomia funcional y dependen-
cla técnica del Congreso de la Nacién, se integra del
modo que establezca la ley que reglamente su creac.én
y funcionamiento, que debera ser aprobada por. mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara; la presidencia
del organismo est4 reservada a una persona propuesta
per el principal partido de la oposicién legislativa.

Tendra a su cargo el.contro! de legalidad, gestién y
auditoria de toda la actividad de la administracién pé-
‘blica centralizada y descentralizada, cualquiera fuere
su modalidad de organizacién. Intervendrd en el tramite
de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcién
e inversién de los fondos publicos.

Se propone la incorporacién a través de un articulo
nuevo, en la segunda parte, seccién IV, en un nuevo ca-
pitulo. \ ‘

L. Establegimiento de mayorias especiales para la san-
cién de leyes que modifiquen el régimen electoral y
de partidos politicos.

Los proyectos de leyes que modifiquen el régimen
electoral y de partidos politicos actualmente vigente, de-
berin ser aprobados por mayoria absoluta del total de
los miembros de cada una de las Cémaras.

Por agregado al articulo 68 de la Constitucién Nacio-

nal.

4

L. Intervencién federal.

La intervencién federal es facu'tad del Congreso de
la Nacién. En caso de receso, puede decretarla el Poder
Ejecutivo mnacional y, simultaneamente, convocarad al
Congreso para su tratamiento.

Por inciso agregado al articulo 87 de la Constitucién
Nacional.

Art. 3¢ — Se habilitan también para su debate y re-
solucién en la Convencién Constituyente los puntos que
so explicitan y los articulos que se discriminan a con-
tinuacién:

A tal efecto la Convencién Constituyente podra:

a) Modificar los articulos 63, 87, 108, 107 y 108;

b) Iucorporar un nuevo capitulo a la primera par-
te de la Constitucién Nacional con cuatro ar-
ticulos y un nuevo capitulo a la segunda parte
de la Constitucién Nacional, con cuatro articu-
los y un nuevo inciso al articulo 88 de la Cons-

~ titucién Nacional; :

¢) Sancionar las disposiciones transitorias nece-
sarias,

En todos los casos esa habilitacién estd referida a
los siguientes:

Temas que son habilitados por el Congreso Nacional
para st debate por la Convencién Constitnyenie
1 .

A. Fortalecimiento del régimen federal

a) Distribucién de competencias entre la Nacidn
y las provincias respecto de la prestacién de
serviclos y en materia de gastos y recursos.
Régimen de coparticipacidn;

b) Creacién de regiones para el desarrolle eco-
némice secial; ‘

¢) Jurisdiccién provincial en los establecimientos
de utilidades nacionales;

d) Posibilidad de realizar por las provincias ges-
tiones interpacionales en tanto no afecten las
facultades que al respecto corresponden al go-
bierno federal, no sean incompatibles con la
politica exterior que éste conduce y no im-

porten la celebracién de tratados de aquel ca- .

racter,

Por incisos agregados y por reformas a incisos del
articulo 67 y a los articulos 107 y 108 de la Consti-
tucién Nacional,
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‘B. Autonoméa maunicipal

Por reforma al articulo 108 de la Constitucién Na-
cional.

C. Posibilidad de incorporacién de la iniciativa y de la
consulta popular como mecanismo de democracia
semidirecta

Por habilitacién de un articule nuevo a incorporar
en un capitulo segundo de la prmera parte de la
Constitucién Nacional.

D. Posibilidad de establecer el acuerdo del Senado
-para la designacién de ciertos funcionarios de or-
ganismos de control y del Banco Central, excluida
la Auditoria General de la Nacidn

Por nuevo inciso al articulo 88 de la Constitucién
Nacional,

E. Actuallzacién de las atribuciones del Congreso y
del Poder Ejecutivo nacional previstas en los ar-
ficulos 67 y 86, respectivamerde, de la Constitu-
cién Nacional

F, Establecer €l defensor del pueblo

Se postula su incorporacién por un articulo en la
segunda parte, en el nuevo capitulo,

G. Ministeric pdblico como drgano extrapoder

Por habilitacién de un articulo a incorporarse en la
segunda parte, en el nuevo capitilo.

H. Facultades del Congreso respecto de pedidas de
informes, interpelacién y cmnisiones
de investigacidm

Por reforma al articulo 83 de Ia Constltumén Na-
monal

. L Institutos para la integracion y ferarquia de los tro-
tados internacionales

Por incisos nuevos al articulo 67 de la Constitucion
TNacional

.\iI Garantias de la democracia en cuanto a la regula-
cidn constitucional de los partidos politicos, sistema
electoral y defensa del orden constitucional.

Por habilitacién de articulos nuevos a incorporar en
:,el capitulo segundo de la primera parte de la Cons-
';tltucibn Nacional,

Preservacién del medio ambiente

Por habilitacién de un articulo nuevo a incorporar
en el capitule segundo de la primera parte de la Cons-
titucién Nacional, .

L. Creacién de un Consejo Econdmico y Social con
cardcter consultivo.

Por habilitacién de un articulo a incorporarse en la
segunda parte, en el nuevo capitulo.

LL. Adecuacién de los textos constitucionales a fin de
garantizar la identidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas ,

Por reforma al articulo 67, inciso 15 de la Consti-
tucién Nacional,

M. Defensa de la competencia, del usuario y del con-
sumidor
Por incorporacién de un articulo nuevo en el ¢apf-

tulo segundo de la primera parte de la Constitucion
Nacional, '

N. Consagrucién expresa del hdbeas corpus y del
amparo

Por incorporacién de un articulo nuevo en el capi-
tulo segundo de la primera parte de la Constituc 6n

Nacional.

Art, 49 — La Convencién Constit:uyente se reunird con
el tnico objeto de considerar reformas al texto consti-
tucional incluidas en el ndcleo de co'ncidencias basicas
y los temas que también son habiiitados por el Congreso
Nacional para su debate, conforme queda establecido en
los articulos 29 v 3% de la presente ley de declaracién,

Art, 59 — La Convencién podra tratar en 'sesiones di-
ferentes el contenido de la reforma, pero los temas
indicados en el artfculo 2° de esta ley de declaracién -
deberan ser votados conjuntamente, entendiéndose que la
votacién afirmativa importard la. incorporacién constitu-
cional de la totalidad de'los mismos, en tanto que la
negativa importar4 el rechazo en su conjunto de dichas
normas y la subsistencia de los textos constitucionales
vigentes,

Art. 69 — Serdn nulas de nulidad absoluta todas las
modificaciones, derogaciones y agregados que realice la
Convenc 6n Constituyente apartandose de la competen-
cia establecida en los articulos 2° y 3¢ de la presente
ley de declaracién.

Art, 7 — La Convencién Constituyente no podra in«
troducir modificacién alguna a las declaracmnes dere-
chos y garantias contenidos en el cap’tulo tnico de la
primera parte de la Constitucién Nacional.

Art. 82 — E| Poder Ejecutive convocargé al pueblo de
la Nacién dentro de los ciento veinte (120) dias de pro-.
mulgada la presente ley de declaracién para elegir a los
convencionales constituyentes que reformarin la Consti-
tucién Nacional. '

Art. 99— Cada provincia y la Capital Federal ele-
girdn un ntimero de convencionales constituyentes igual
al total de legisladores que envian al Congreso de la
Nacién.

Art. 10. — Los convencionales constituyentes serin ele-
gidos en forma directa por el pueblo de la Nacién Ar-
gentina y la representacién serd distribuida mediante el
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sistema proporcional D'Hoent con arreglo a la ley gene-
ral vigente en la materia para Ia eleccién de diputados
nacionales.

A la eleccién de convencionales constituyentes se apli-
cardn las normas del Cdédige Electoral Nacional (t.o.
decreto 2.135/83, con las modificaciones introducidas
por las leyes 23.247, 23.4768 y 24.012); se autoriza al
Pod v Ejecutivo, a este so’o efecto, a reducir el plazo
de exliibicién de padrones.

Art. 11, — Para ser convencional constituyente se re-
quiere haber cumplido 25 afies, tener cuatro afios de
ciudadania gn ejercicio y ser natural,de la provincia que
lo elifa, o con dos afios de residencia inmediata en el'a,
siendo incompatible este cargo Winicamente con el miem-
bro del Poder Judicial de la Nacién y de las provincias.

Art, 12, — La Convencién Constituyente se instalard
en las ciudades de Santa Fe y Parand ¢ iniciard su lahor
deniro de los sesenta (60) dias posteriores a las elec-
ciones generales a las que hace, mencién el articulo 8°
de esta ley de declaracidén. Deberd terminar su cometido
dentro de los noventa (90) dins de su instalacién y no
podrd prorrogar su mandato.

Art, 13, — La Convencién Constituyente serd juez dlti-
m» de la validez de las elecciones, derechos y titulos
de sus miembros y se regirid por el reglamento interno de
la Chmara de Diputados de la Nuacidn, sin periuicio
de la facultad de la Convencién Constituyente de mo-
dificarlo a fin de agilizar su funcionamiento.

Art. 14, — Los convencionales constituyentes gozarin
de todos los derechos, prerrogativas ¢ inmunidades inhe-
rentes a los diputados de la Nacidn, y tendrin una com-
pensacién econdmica equivalente,

Art. 15. — La Convencién Constituyente tendra la fa-
cultad de realizar la numeracién de los articulos y com-
patibilizacién de denominacién de los titulos de las sec~
ciones y de los capitulos de la Constituciéon Nacional
que resulten después de la reforma.

Art. 18. — Autorfzase al Poder Ejecutivo a realizar los
gastos necesarios que demande la ejecucion de esta ley
de declaracién, También se los faculta a efectuar las
reestructuraciones y modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias a este fin.

Art. 17. - Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dictamen de comisién en minoria
1

DISIDENCIA TOTAL DEL SENADOR
PEDRO GUILLERMO VILLARROEL

Honorable Senado:

I.— En un poder presidencial que —dotado de un
fuerte liderazgo politico— procura eliminar el obsticulo
a su prolongacion deterninado por el articulo 77 de
la Constitucién Nacional, radica la causa sine gua non
del proyecto reformista que ahora vuelve para su tra-
tamiento por este Senado.

Tal proyecto hubiera carecido del indispensable apo-
yo de los dos tercios de la totalidad de los miembros
de cada una de las Camaras del Congreso si las auto-

ridades organicas del partido opositor de més nume-

rosa representacién parlamentaria no hubiesen optado
—con la posterior adhesién de la mayor parte de los
integranies de sus blogues legislat' vos— por asentir a
aquella posibilidad de reeleccién inmedia’a y por acor-
dar v colaborar en la faccién de modificaciones de otro
orden al proyecto originario del partido oficialista, que
ast, y salvo ‘mponderabl ‘s, se convertird en ley.

II. — Ingenuidad inexcusab'e, o algo peor, serfa sos-
layar toda referencia a la sefialada causa sine gua non
del emprend miento reformista. Tanto como lo seria
predicar su condena absoluta —o la del pacto politico
que lo ha tornado viable— sdlo porque no se advierta
en estos empefios excepeidn al imperio de las necesi-
dades de todo poder —la de su permanencia y de su
acentuacidn-— y a la concepeién d2 la politica como
act'vidad esencialmente consistente en la pugna por el
poder o en el acnerdo para compartirlo en medida
aproximada a las propias fuerzas y a las del adversario.
Y bien que las excepciones confirmatorias de esas reglas
de experiencia historica son —y deben ser— el ideal
de la politica y el maximo valor de quienes ejercen el
puder, mal podriamos los que ejercemos responsabili-
dades politicas refug'arnos en el dmbite sin méacula
de la axiologia pura y eludir, asi, el compromiso, la
larea, la insastifaccién de habérnoslas con una realidad
que no podremos mejorar si comenziramos por negarla
o por pretender que la ignoramos.

111, - Desde esta perspectiva puede aceptarse sin es-
candalo que un liderazgo politico y las fuerzas que lo
apoyin procuren remover el obsticulo normative que
e les apone para prolongarlo en el poder mientras los
acompaie el voto popular. Y puede aceptarse- igual-
m-nte —aun si se discrepa respecto a la eficacia poli-
tica de la actiind adoptada— que los opositores inten-

‘ten evitar un conflicto que estiman insusceptible de so-

lucion pacifica, otorgindole al poder su reclamo prin-
cipal a cambio de limitarle de un modo que lo man-
tenga compalible con lo esenc’al del sistema republicano
que-se desea preservar como ambito que garantice la
convivencia plural’sta, la posibilidad de alternancia en
el poder y el resguardo de los derechos fundamentales
del habitante y del ciudadano.

IV. — No creo que la opcién opositora por el acuerdo
referido fuese o sea la tnica posible como resguardo de
nuestra convivencia- pacifica dentro de la .legitimidad
constitucional. Roca e Yrigoyen —cada una protago-
nista de camb'os significativos sustentados también en
sus Fueries liderazgos politicos—— son ejemplos que abo-
nan mi opinidn. Pero me parece indudable, en cambio,
que la pretend’da limitacién o “atenuacién” del poder
cuya pos.bilidad de prolongacién se abre carece de
toda virtualidad, siquiera normativa, como para suponer
aue el referido acuerdo o paco vaya a lograr sus de-
clarados propdsitos. Propésitos cuyo fundamento prin-
cipal radica en que la posibilidad de reeleccién inme-
diata del presidente sélo puede resultar compatible con
nuestra forma republicana de gobierno si al acentuado
poder le facilita, y con los consecuentes peligros “anti-
lo limita de modo sustanc’al para no permitirle que se
convierta en agente privilegiado de su propia perma-



5088

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 682

nencia, con los recursos y las ventajas que ¢l nismo
poder le facilita, y con los consecuentes peligros “anti-
sistemas” que una altemancla politica obstaculiza m4s
alli de lo razonable pueden implicar.

V. — Para opinar que el proyecto habilita la posibi-
ldad de reeleceién inmediata del presidente sin que
de los textos normativos que se proponen surja “ate-
nuacién’' significativa alguna del poder que el actual
sistema constitucional le confiere, me apoyo en las si-
gulentes observaclones.

V.l.— Al llamado “jefe de gabinete” se le encarga

“la administracién general del pals” de la que —sin em-

bargo— sigue siendo “responsable politico™ el presiden-

te de la Nacién, lo que implica, claro estd, su potestad

de decisién final sobre Ia materia {reforma propuesta al

inciso 1, del rrticulo 86 de la CN). También a dicho

jefe de gabinete se le encomienda hacer “recaudar las

rentas de la Nacidn y ejecutar la ley de presupuesto

naclonal”, aunque estableciéndose que el Presidente de

la Nacién “supervisa” (reforma al inciso 13, del articulo

86) el efercicic que de tal “facultad” (sic) haga el fun-

¢ionario citado, Ocurre lo mismo con la atribucién de

- decidir “enviar al Congreso el proyecto de ley de pre-

. supuesto”, subordinada a Ja “previa aprobacién del Po-

der Flecutivo”, cuyo cardcter de unipersonal se man.
tiene sin varlaci6n,

,  Si a ello se suma que el Presidente nombra y remueve
f “poar sl solo” a dicho funcionario y que, en cambio, Ia
B potestad concurrente del Congreso sélo para removerlo
1R necesita de mayorfas absolutas sobre el total de miem.-
. bros de cada una de las Cimaras, se advertird sin es-
fuerzo que las atribuciones predicadas como més im-
portantes del jefe de gabinete no significan disminu-
oién alguna de las potestades del presidente, quien su.
Imarfa —por afiadidura impropia e inexplicada— el
cardcter de “jefe del gobierno”, segiin la modificacién
propuesta al inciso 1, del citado articulo 86. Casi huelga
pfiadir que, en lo restante de la extensa enumeracibn
'] e “atribuciones” propuestas para este nuevo funciona.
1 Wo (incises 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13) no se encon-
MErardin mis que detalles obvios, reiteracién de normas
fue actualmente son aplicables a cualquier ministro, o
mreay secundarias de las del presidente,

f V.2, — La proyectada normativa constitucional sobre
predicada facultad presidencial de emitir “disposi-
fones de cardcter legislativo” con lag t{nicas salveda-
e de las atafiederas a materia penal, tributaria, elec-
Boral y de partidos politicos, lejos de “atenuar”, viene
# reforzar el poder presidencial puesto que intenta coho-
pestar una prictica que carece de todo sustento en
puestra Congstitucién y que ha sido intensificada hasta
fextremos insdlitos en nuestra historia por el actual Po-
3 der Ejecutivo, ]
k' En rigor, lo tnico coherente con nuestro sistema cons-
§ Utucional, con Ia prevision de situaciones de necesidad
- ¥ wrgencia que en buen derecho pueden justificar que
P ¢l presidente asuma potestad legislativa, y con el enun-
.. clado propdsito de que se “perfeccione el equilibrio de
loe poderes del Estado” (declaracién de los doctores
Menem y Alfonsin en el llamado Pacto de Olivos) hu-
blese sido que se imponga- —y bajo explicita sancién
de caducidad del decreto presidencial del caso— ia

inmediata y expresa ratificacién por el Congreso. Y el
que se haya optado en cambio por lamarlas impro-
piamente “reglamentos” (¢de qué?) a estos decretos,
por incluirlos entre las atribuciones del Ejecutivo (en
vez de incluir su ratificacidén entre las del Legislativo)
y por someterlos ex post facto a “consideracién de una
comisién bicameral permanente” de consecuencias in-
definidas, demuestra que, en definitiva, se inclina la
balanza —una vez mas-— hacia el Poder REjecutivo
{"Nucleo de Coincidencias Bésicas”, “G”, apd. a). '

V.3.— Lo mismo ocurre con la “legislacién delega-
da”, cuya heterodoxia constitucional se pretende salvar
mediante parcial e insuficiente limitacién de sus con-
tenides v causas (“Nacleo”, “G”, apd, b), primer
parrato), En todo caso, el mentado propdsito de “per.
feccién del equilibrio” exigla la clausura, sin excepcio.
nes, de esta practica declinante de sus propias atribu-
ciones por parte del Congreso.

V.4. — Peor todavia -y siempre con alteracién del
proclamado equilibrio— resulta la explicita autoriza-
ci6n proyectada” (“Nlclea”, “G”, apd. d) de la lla-
mada promulgacién parcial de leyes por parte del Po-
der Ejecutivo, Prictica —también intensificada por el
actual Poder Ejecutivo— que al decir de Alfredoe Pa-
lacios lleva “fatalmente a desnaturalizar el sentido y
el objetivo de las sanciones legislativas” {citade por
Molinelli, Presidentes y Congresos en la Argentina, Mi.
tos y realidades, CEL, Buengs Aires, 1991, pégina 192)
convirtiendo a la voluntad y a la apreciacién discrecional
del presidente en factorés decisivos para dar vigor a
una ley distinta de la sancionada por el Congreso, ma-
guer valoraciones sobre ‘porciones escindibles” y de
conservacién del “espiritu” que sélo al presidente le son
atribuidas,

V.5. — La propuesta supresidn de la asincronia entre
los mandatos senatoriales y el del presidente (“Nucleo”,
“D", aps. a4 y ¢) igualmente desnaturaliza, en beneficio
del Ejecutivo, uno de los principales elementos del equi-
librio sustentador de nuestro sistema republicano,

V.8. — Sélo ignorando que el concepto “gobierno fede-
ral” empleado en el articulo 8 de Ia Constitucién Na-
cional no es equiparable al de Poder Ejecutive sino que
se refiere al Congreso como titular de la potesiad res-
pectiva (lo sostuve la C.S.].N, en el caso Orfila, en
1929) puede predicarse ‘que la proyectada reforma, en
cuanto hace explicita la exigencia de que las interven-
ciones federales en provincias sean dispuestas o ratifi-
cadas por el Congreso, signifique una “atenuacién” del
pader presidencial previsto por la Constitucién Nacio-
nal vigente. Otra cosa —perc insuficiente para afir-
mar la “necesidad” de una reforma— es que la hete--
rodoxia que sobre el asumlo muestran nuestras practicas
politicas torne convenjente su descalificacién puntual.

VI. — Creo que las precedentes observaciones son
bastantes para fumdar mi opinién negativa respecto a
que la pretensa “atenuacién” del poder presidencial —y
su correlativa compa'ibilidad con la habilitacién de la
reeleccién inmediata del Presidente— puedan lograrse
aun en el caso de que el llamado “Nicleo de Coinciden-
cias Bésicas” obtenga sancién integra por la futura con-
vencidn reformadora.
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En rigor, las normas proyectadas acentian aguel po-
der, cohonestan algunas extralimitaciones que se han vuel-
to ahora mas frecuentes e intensas que nunca, y —Jlo que
es peor— dejan la inequivoca impresién de que algunas
de sus normas consultan exclusivamente intereses cir-
cunstanciales y de coyuntura politica del partide gober-
nante. Que no otra cosa mas benévola puede decirse de
los extraordinarios o insélitos porcentajes establecidos
para el andamiento de la “segunda vuelta” en la elec-
cién del presidente (“Nucleo™, "E”).

VII. — “Afianzar la justicia”, como quisieran nuestros
constituyentes, no es empefio que puedan reivindicar o
confianza piblica que, ya declinante, ha venido asi a re-
dio explicite que merecen ta'es hechos— han conside-
rado admisible que ciertas renuncias y designaciones de
integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
hayan operado como condiciones del buen éxito de un
compromiso interpartidaric tendiente a acordar determi-
nadas reformas de la Constitucién Nacional. El tnico
sustento verdadero de la autoridad de los jueces es la
confianza publica que, ya declinante, ha venido asi a re-
cibir un “tiro de gracia’™ que torna en mera fraseologia
la proclamada independencia del Poder Judicial y, con-
secuentemente; en incongrueuncia palmaria a las buenas
intenciones del proyectado establecimiento de un “con-
sejo de la magistratura”. .

El juiclo politico que manda la Counstitucién era —y
sigue siendo— el tinico camine que la moral republicana
y el derecho seftalan para cambiar total o parcialmente
la integracién de una Corte Suprema colocada en en-
tredicho sobre la rectitud de su desempefio. Y el que
funcionarios dependientes del Poder Ejecu‘ivo hayan re-
clamado o sugerido renuncias a titulo de “gestos patrié-
ticos” o el que miembros renunciantes hayan explicado
su actitud como colaboracién al logro del referido acuer-
do interpartidario, s6lo sirve para mostrar hasta qué ex-
tremos carecen algunos de lo que Rafael Bielsa denomi-
né “sentido” o “fibra™ constitucional, Algo que no se pa-
rece, ni remotamente, a cierlas pretenciosas “Ingenierias
juridicas” que han incurrido ahora en el hallazgo de
“letra chica” y “letra grande” en una Constitucidn cuyos
textos conforman —sin embargo— una cabal estructyra,
un riguroso plexo de valores y una experiencia historica
decantads, que solo a través del espiritu y la conducta
republicanas pueden comprenderse en toda su significa-
cion,

VIII. — Durante mi participacién en el debate del ori-
ginario proyecto sobre reforma constitucional (sesidn del
8-9-83) sostuve que para nuestro sistema “presidencia-
lista” la veda de reeleccién inmediata resulta clausula

“intangible” si es que aspiramos a mantener la tradicién,

republicana, limitando y repartiendo el poder. Y puesto
que tal sistema “presidencialista” no resulta “atenuado”
de modo alguna —en verdad occurre lo contrario— por
esta nueva (la cuarta) versién del proyecto de marras,
mantengo mi opinion adversa a la necesidad de un em-
prendimiento en el que la-naturaleza expansiva del poder
encontraré menores “frenos y contrapesos’” que los previs-
tos en nuestra Constitucién.

Por tanto, exprese mi disidencia total con el dictamen
de la mayoria,

Pedro G. Villarroel,

Dictamen de comisiébn en minoria
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales ha
considerado el proyecto de'ley venido en revisiér! por
el que se declara necesaris la reforma parcial de la
Constitucion Nacional (C. D.-115/93; y, por las razones
que dari el miembro informante, os aconseja su rechazo.

De¢ acuerdo con los términos del articulo 118 del Re-
glamente del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 27 de diciembre de 1993.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Las razones que motivaron nuestra total disidencia
con el despacho de mayorfa de la Comisidn de Asuntos
Constitneionales relativo al proyecto de ley de decia-
racion de la necesidad de la reforma —rubricade el -
24-8.93— y para eon la reformulacién del mismo que
resullara finalmente sancionado por el Senado, se man-
tienen inconmovibles. Es mas, creemos que el nuevo
proyecto no sélo en nada mejora la situacidn anterior,
sino que la agrava sensiblemente, Esa es la sensacién
que percibe la opinidén puhblica. )

E! propio doctor Carlos Nino, en lo que seguramente
cons'ituyd su ultimo y valioso aporte intelectusal sobre
un tema en que tuvo decisiva intervencién —a parti
de su presidencia en el Consejo para la Consolidacién
de la Democracia—, en una monografia que bajo el
titulo de JQud reforma constitucional? se publicd en
ta revista “Propuesta y Control” (ndmero 21, II época,
aio XVI, Buenos Aires, 1992), referida a la propuesta
oficial de reforma de la .Constitucién, expresamente
sostenfa: “...es manifiesto que el tema central de la
reforma es la reeleccion del actual presidente. Ello
hace que se degrade la discusién sobre la necesidad
de la reforma. Las temas gue se agregan a la reelec-
cidn parecen constituir parte de un mero decorado...”,
Segun veremos mas adelante, el tema del régimen se-
miparlamentario propuestec por este intelectual, nada
tiene gue ver con el proyecto de reforma Menem-
Alfonsin, pero por el momento nos parece oportuno
rescatar la idea del dactor Nino en cuanto a que, salvo
la previsiéon de la reeleccion, todo lo deméis es un
“mero decorado” que sin embargo entrafia serios ries-
gos para la estabilidad de las instituciones.

Desde una visién totalmente alejada de los interesey
politicos partidarios y con la autoridad espiritual qué
deriva de su propio magisterio, la Conferencia Epis-
copa! Argentina, en declaracion publicada el 3-12-83, se
expidié en forma breve, concisa y con ejemplar seve-
ridad sobre las consecuencias de transformar el pro-
ceso de reforma en una mera disputa por el poder.
Asi decia: “...el camino recorrido hasia ahora vieme
sufriendo condicionamientos que comprometen la ac-
ci6n de los poderes constituidos del Estado, la respon-
sabilidad de los legisladores, la estabilidad de los jueces,
y hasta la legitimidad y permanencia de la futura Cons-
titucién, E] pueblo argentino, que poco conoce de los
proyectos sobre la reforma y sus motivaciones, anhela
un digno porvenir en una sociedad solidaria...”. Por
ello exhortaba “...a los responsables de este proceso:
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de reforma a hacer transparentes las intenciones, los
motivos y los procedimientos...”. Y agregaba que
“ ' 1z habilidad politica de los dirigentes tiene que
ser avalada por su ejemplaridad ética, tanto méis nece-
saria cuante mayores son, para el pais, las consecuencias

‘E ~ de sus decisiones. ..".
Desde la publicacién de ese documento, los vaivenes
-~ del proceso preconstituyente han desnaturalizado ain
' mdy —si cabe— la real consistencia de un proceso de
; reforma del contenido normativo de la Constitucién que
s8 cambia en cualquier direccién, en funcién de los ob-
.. jetivos perseguidos por sus principales protagonistas,
-gin meditor en la posibilidad cierta de deteriorar los
fundamentos del sistema mediante la incorporacién de
fantaslas no avaladas por la experiencia histérica y por

el mero agregado de artilugios . cosmétices.
. A medida en que se fueron dando a conocer log
- nuevos contenidos propuestos por el ajetreade proceso
preconsttuyente y que hoy se someten a la considera-
oién del Honorable Senado —pero que en su mayor
parte fueran elaborados al margen del Congreso y con
! syldente menospreclo de sus exclusivas facultades en
")a materia—, se ha ido advirtiendo que se yerguen
¢omo un peligro manifiesto e inminente sobre las ins-
tituclones republicanas, en tanto que los declarados
ptopésitos de limitar el poder presidencial nada tienen
~que~ver con el real incremento de la autoridad del
Poder Ejecutivo nacional, para el que se propone un
E - procedimiento de eleccién mediante el cual se con-
‘solida el poder del 4rea metropolitana, deteriora el
- poder politico de las provincias del interior y, a través
- de Ia legalizacién de los decretos de necesidad y ur-
i gotcla, rompe el equilibrio federal y altera la divisién
k- de los poderes.

. Pedro | Frias, el eminente constitucionalista cordobés,
i snalizando precisamente alguna de las propuestas que en
f su momento elaboré el Consejo para la Conso'idacién
jde. Ja Democracia, y si bien en relacién a un proyecto
fhastante distinto al de la sancién de Diputades, expre-
#b¢-*. .. Es de mi responsabilidad advertir que la pro-
jpuésta de mutacién de nuestro presidencialismo en ré-
gimen semiparlamentario importa un efecto no deseado
o1 contra del equilibrio federal. En el sistema semi-
parlamentario propuesto por el Consejo para la Conso-
Pidactén de la Democracia, todo el poder politico devie-
e. de la Camara de Diputados, cuya base es la pobla-
oidn, Esta Cémara puede ser dominada por tres o cua-
Hro grandes jurisdicciones politicas. Buenos Alres —ciu-
¥ provincia—, Santa Fe y Cérdoba o Mendoza, Es-
peligra de predominio es conjurado por el Senado
“un hipotético extremo opuesto: doce provincias
ahora, con la ‘provinclalizacién de Tierra del Fuego,
ece) de menores recursos, que podrian representar sé-
! ol 7% del producto bruto interno, pueden ser mayo-
ti!- Ess neutralizacién eventual, producto de nuestros
-grasddes desequilibrios demograficos y econdmicos, des-
P ApRrece Ii‘el Senado dejn de ser fuente de poder poli-
M como ocurre con la propuesta del Consejo”. La ase-
veracldn es vilida en punto a la eleccién directa de pre-
‘ te, por cuyo motivo Gonzilez Berges pudo decir
 que el tema no es una “antigualla”, y menos para el Se-
 nado de la Nacitn, que debiera ser Ja Camara de las

' antonomias provincia'es,

Por su parte, también se ha afirmado con razén que
Ja reforma propuesta, lejos de disminuir las facultades
presidenciales, las incrementa en focrma superlativa, en
tanto por ejemplo se admite la posibilidad de que en
determinadas condiciones, el Poder Ejecutivo pueda dic-
tar decretos de necesidad y urgencia, Frente a la necesi-
dad, no hay leyes y mucho menos, decretos. Albertc An-
tonio Spota —en un trabajo.titulado “La divisién de po-
deres en la emergencia” (Anales de la Academia Nacio-
nal de Clencias Mora'es y Politicas, tomo XX - 1861,
Buenos Aires, 1993}—, concluye que frente a un siste.
ma de rigida divis'én' de poderes como el que consagra
la Constitucién argentina, normas que establezcan espli-
citamente la posibilidad de redactar decretos de necesi-
dad y urgencia, traen como consecuenc’a la liquidacién
del sistema de las tres divisiones de poderes que el tex-
to constitucional reconoce.

Conforme a la naturaleza de' Senado de la Nacién, no
pueden darse en el pais —por lo menos, vdlidamente—
leyes en sentido formal sin la intervencién de las pro-
vincias representagas en este cuerpo, en tanto el equili-
brio federal queda alterado ni se d'ctan decretos de
necesidad y urgencia, por parte del Poder Ejecutivo, que
eludan la participac'én necesaria de la Camara alta,

Ademads, el proyecto se apoya en un acuerdo que fun-

.da mecanismos de dudosa va'idez para la reforma, ya

que al establecer la inescindibilidad de algunos conteni-
dos, transforma la Asamblea Constituyente —méaximo or-
ganfsmo de la voluntad popular— en una asamblea que
debe aceptar o rechazar todas las propuestas en conjunto
sin poder considerarlas en forma separada, lo que es
contrarlo a la naturaleza misma del poder constituyente.
De ese modo, por ejemplo, podrid haber reeleccidn pre-
sidencial si se acepta un jefe de gabinete, haciendo de
esta extrafia figura un ingrediente dispuesto como mera
moneda de cambio. Frias —ya citado supra— ha sefia-_
lado que la Convencién no es soberana pero es auténo-
ma en la consideracién de los temas que le propone la
ley de necesidad de la reforma. La Umitacién que le
impone el texto en consideracién es, entonces, una po-
tencial fuente de controversias.

E!l debate sobre la reforma constitucional —atento a
la variacién de los contenidos desde el proyecto original,

' pasando por ' dictamen mayoritario de la Comisién de

Asuntos Constitucionales del Senado, la sancién dada por
éste luego de imprevistos cambios el 21-10-93 y la nue-
va propuesta— no ha sido difundido correctamente a
una opinién puhblica que desconoce la dimensidén real
del mismo y ante la que sélo aparece como la expre-
sidn, primero, del deseo politico del partido oficial vy,
luego, como fruto de una negoclacién entre cipulas par-
tidarias, sin que se aprecie !a oportunidad, la convenien-
cia v la necesidad de embarcar al pueblo en una costosa
accién electoralista que puede afectar la estructura ins-
titucional del pais, arriesgando con ello la posibilidad de
consolidar una democracia politica a la que debe darse
el tiempo necesario, con la simple receta de aplicar ho-
nesta y ejemplarmente la Carta Magna de 1853/1880,
que nunca ha sido obsticulo, sino, més bien, marco ade-
cuado para los altos fines que se enuncian en su propio
Preimbulo.

Jorge ]. Cendoya. ~ Conrado H. Storand.
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Sr. Presidente (Menem). — En consideracion,

Tiene la palabra el sefior senador por San-
tiago del Estero, miembro informante del dic-
tamen en mayoria. '

Sr, Juérez. — Sefior presidente: quizé mi es-
tado animico, provocado por los hechos que son
de publico conocimiento, no me permita expli-
citar este proyecto de la misma forma en que
acostumbro hacerlo con los dictimenes que
debo informar. Por este motivo solicito dispen-

sas a este Honorable Senado si es que omito.

algtn tipo de consideracién.

Por otra parte, debo sefialar que nos hemos
movido a gran velocidad por el surgimiento de
un hecho nuevo, que ha sido receptado por la
Céimara de Diputados y que nosotros también
hemos acogido en nuestro dictamen.

Asi llegamos .a la tltima etapa, al episodio
final de este tramite proceloso que.ha tenido
este proyecto de reforma constitucional

La opinién pablica se ha visto zarandeada
por una serie de expresiones que fueron cam-
biando con las circunstancias que rodearon el
traimite de este proyecto tan fundamental para
la Reptiblica. Y no digo esto por la coyuntura
que estd viviendo el pals sino que servird para
nuestra Nacién en su proyeccién histérica.

Y venimos con la satisfaccién casi integral de
haber logrado un gran consenso para este pro-
yecto. No me refiero al consenso plenario que
jamas rode6 ni cred el Ambitd de discusién y
sancién de una reforma constitucional. Pero si
hemos conseguido la gran coincidencia entre los
dos grandes partidos mayoritarios que conducen
el quehacer ptblico de la Nacién. Y esto no
deja de ser satisfactorio como un sintoma inicial
de posibles futuras coincidencias en temas vin-
culados precisamente con los capitulos abiertos
en este proyecto de ley de reforma.

Yo me animaria a decir que esta reforma
pasard a la historia con una calificacion que
se me ocurre en este momento y que retomara
luego.

‘La Carta Magna del '53 fue nuestra primera
Constitucién, dictada en momentos agitados de
la historia nacional que motivaron reformas
posteriores para consolidar la unidad de esta
Republica que nacia. En aquel entonces, ese
ambito en que nacia la Repiblica cre6 ins-
titutos y facultades dentro de esas estructuras
institucionales que el tiempo, el avance y el
desenvolvimiento. de la democracia han ido pu-
liendo y perfeccionando. Ya volverd sobre este
tépico cuando se trate el tema, por ejemplo,
de la modulaciéon de las potestades del Poder
Ejecutivo,

En 1949, siendo muy joven, tuve el honor de
participar en esa reforma de la Constitucién
que fue la que inicié el camino de la justicia
social: la Constitucién de ia justicia.

Salto en el tiempo y me ubico en el actual,
con un pafs que atraviesa por una reforma fun-
damenta! de su estructra econémica y politica;
que ha entrado en una etapa de crecimiento;
que ha abierto las puertas para su desarrollo
y para la comunicacién internacional en donde
la Argentina indudablemente ocupa un lugar
que hace tiempo no tenia. Esta Constitucién
asi perfilada es posible que en el devenir sea
calificada como la Const.tucién del desarrollo
argentino.

Llegamos a esta instancia con los 4nimos més
atemperados y més solidarios, imbuidos de la
responsabilidad que tenemos de cimentar los
pilares de una nacién proyectada en estos tiem-
pos de avance, con nuevas estructuras y nuevas.
portadas. R

Hace poco tiempo aprobamos un proyecto de
ley de reforma de la Constitucién como Céamara
iniciadora, como Cimara de origen, Y este pro-
yecto fue a la Cimara de Diputados, donde
merecid adiciones innovadoras, que si bien han
ampliado las perspectivas que en su hora tu-
vimos nosotros, no le han quitado en ningtin
momento la patina, el matiz, el espiritu y el
objetivo que ‘el proyecto buscaba y pretendia,

Esta sanciébn que viene de Diputados ha sus-
citado intercambios de opiniones, que han. tras-
cendido a los medios de comunicacién, en cuan-
to a la calidad y al cardcter en que este Ho-
norable Senado trata hoy este proyecto, Y es
muy trascendente esclarecer y definir el cardc-
ter y la condicién con que esta Cdmara se
aboca hoy a la consideracidon de este proyecto,
porque de ese cardcter y de esa condicion sur-
gen las facultades y los atributos que le otorga
la Constitucién para terminar, o no, el trata-
miento de esto que en esencia es un proyecto
de ley. No es una declaracién. Digimoslo de
una vez por todas y para los tiempos que ven-
dran: es un proyecto de ley sobre la reforma
de la Constitucién. No es una declaracién, por
mas que la Constitucién utilice este término. La
Constitucién usa este vocablo en otros articulos,
cuando habla de declarar la intervencién o de
declarar el estado de guerra. Pero estas decla-
raciones siempre tienen el caricter de leyes.
Se trata de una forma de expresién que utiliza
la Constitucién. Pero en todas las reformas se
utilizé el tramite de un proyecto de ley.

Este es, entonces, un proyecto de ley, y es
fundamental que caractericemos con inconclusa
precisién la condicién en que actuamos, a saber
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en segunda revisién. Porque si tenemos —como
estoy seguro de que tenemos— el cardcter de
CAmara de origen, es desde ya obvio que po-
demos declarar con énfasis en este exordio que
bastarian los dos tercios que prescribe la Cons-
tituciébn para terminar definitivamente con el
procedimiento constitucional que conduce a la
definitiva sancién de este proyecto de ley.

Algunos tratadistas que se han preocupado
por el tema por su jerarquia e importancia
—Bidart Campos, Montes de Oca, Sagiiés—
sefialan la importancia que puede tener en un
tratamiento la caracterizacién de la condicién
en que actia una Cdmara: como Cémara de
origen o como Cémara revisora. De eso depen-
de la facultad de preeminencia; utilicemos el
vocablo que la Constitucién otorga a la Cdma-
ra originaria.

Hay muchos antecedentes y expresiones -de
doctrina que nos avalan y que nos llevan a la
certidumbre jurfdico-constitucional de esta ca-
lidad, calidad que una vez demostrada a través
de mi breve exposicién, ha de servir —asi lo es-
pero— como tema de conjuncién de todos los
sefiores senadores, cualquiera sea la consigna
‘politica que personalicen en este Senado de la
Nacién. Y ello, para defender la majestad de
una decisién senatorial que de alguna manera
ha sido zaherida por esta determinacién capri-
" chosa’de la Honorable Cdmara de Diputados.

Nosotros debemos coincidir en defender la
potestad de este Senado, y debemos también
estar vinculados en la defensa del prestigio de
la institucién senatorial. Para eso, desde ya, con-
voco a los representantes de los otros partidos

que componen ecste cuerpo, que ha venido
obrando con un ejemplo de sensatez, de ponde-
racién y de respeto mutuo en medio de las di-
vergencias mis caldeadas.

Este Senado nunca ha dado notas escandalo-
sas. Siempre se ha manejado dentro del marco
de su jerarquia y decorc, Esa jerarquia y de-
coro son los que yo desearia desde mi fuero
fntimo que salieran ilesos, inmaculados a través
de una declaracién de coincidencia de todoslos
sectores que componen este alto cuerpo.

Uno de los elementos de prueba que demues-
tran acabadamente .nuestro caricter de Camara
iniciadora es que al pasar el proyecto a la Cé-
mara de Diputados fue derivado-a la:Comisién
de Asuntos Constitucionales de esa Céamara, la
que produjo despacho en el proyecto que fue
enviado desde el Senado de la Nacién, Quiere
decir que el impulso para el tratamiento de esta
iniciativa por la Cémara de Diputados nacié,

obvia e indiscutiblemente, de este cuerpo, a
tal punto,que fue debatido por la Comisién de
Asuntos Constitucionales de la Cémara de Di-
putados, la que produjo dictamen.

Ese despacho después fue dejado de lado;

fue sustituido aparentemente por otras iniciati-
vas que respetamos pero que de ninguna for-
ma pueden tener eficiencia para derogar, anular
o abolir nuestra condicién de CAmara inicia-
dora, ~ :
Este problema no es novedoso. Existen ante-
cedentes parlamentarios que han sentado, jun-
to con su jurisprudencia, este concepto, que lo
han consolidado, que pretenden hoy ser igno-
rados quizds por la entidad tan desmesurada
del proyecto de reforma constitucional.

Hace instantes he citado el nombre de algu-
nos tratadistas. Bidart Campos, Montes de Oca,
Néstor Sagiiés —en un _libro reciente editado
este mismo afio— dicen que para definir si una
cdmara es iniciadora o no se debe'examinar si
el proyecto tratado y devuelto por la Camara

_revisora es el mismo que salié de la Camara de

origen o si es otro totalmente distinto, Si ana-
lizamos este tema dentro del marco doctrinario,
fuera de los antecedentes parlamentarios que
después voy a citar, llegamos a la conclusién
inequivoca de que, en este caso, se trata de
nuestro mismo proyecto.

Dicen los tratadistas que el proyecto es el
mismo cuando ostenta un mismo cbjetivo, aun
cuando varfen los textos, las formas expresivgs,
o las adiciones 00mplementar1as que puedan
hacerse dirigidas al mismo objeto trascendente.
En el caso que consideramos se han dado pre-
cisamente esas condiciones caracteristicas. El
objeto es el mismo. ¢Cull es el objetivo que
hemos perseguido nosotros cuando sancionamos
ese proyecto de reforma parcial? El objeto, es
légico, va de suyo, sale de su propia enuncia-
cién, El objetivo que ha tenido a la vista la Ca-
mara de Diputado es también la reforma parcial

—iniciada por nosotros; completada por ellos.

Pero fuera de esto, hay una cantidad de té-
picos de lo mas trascendentes que marcan el
perfil, que son como una brijula que sefiala el
objetivo. Me refiero, por ejemplo, a la cliusula
de la reeleccién presidencial; y la cito en pri-
mer término porque es la cliusula que mdis ha
motivado las sinnimeras expresiones volcadas
en los foros, en los estrados oficiales, y las de
los articulos publicitados en tcdos los medios de
difusidn, a punto tal que muchos han dicho —no
creo que con razén— que la reforma tenia co-
mo Gnico objetivo facilitar la reeleccién presi-
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dencial. Pero este objetivo, que es uno de los
-objetivos pero no el tnico —por eso he califi-
cado a la nueva Constitucién como la Constj-
tucién del desarrollo— también ha sido mante-
nido en la sancién de la Cdmara de Diputados.
Hay muchos tépicos méds que fueron mantenidos
por la Cémara baja. Por ejemplo, la duracién
de cuatro afos del mandato presidencial o la
creacién del jurado de enjuiciamiento para los
jueces de menor jerarquia —no los de la Corte.

Ademés, el acortamiento del mandato de los
senadores también salié de aqui y el mismo te-
‘ma fue tomado por la Camara de Diputados,
aunque con alguna diferencia que va a motivar
discrepancias que oportunamente pondré de re-
lieve en el decurso de mis palabras.

La prolongacién del periode de sesiones ordi-
narias figuraba en nuestro proyecto y aparece
también en la sancidén de la Cémara de Dipu-
tados. Lo mismo ocurre con el procedimiento
de agilizacién en el trimite de las leyes, con la
eliminacién del requisito confesional para ser
presidente de la Republica en lo atinente a la
férmula de juramento de presidente y vicepre-
sidente y con relacién a la eleccién directa del
intendente de la Capital Federal.

En cuanto al nimero de ministerios, también
lo hemos considerado y estd previsto en la san-
cibn de la Cimara de Diputados con el adita-
mento que todos conocemos y Que ya vamos
a analizar,

Por otra parte, hemos habilitado en nuestro
proyecto temas que coincidentemente también
resultan habilitados por la sancién de la Camara

de Diputados, como los relativos a la preserva-

cién del medio ambiente, las formas de demo-
cracia semidirecta, el fomento de la integracién
internacional, la consagracién expresa del am-
paro y del hébeas corpus, la defensa de la com-
petencia, del usuario y del consumidor, la pre-
'servacién de las autonomias con la regulacién
de las intervenciones provinciales o la creacién
de érganos de control y de consulta, comoc el
defensor del pueblo y el Consejo- Econémico
Social. ' .

También coinciden ambos proyectos en lo ati-
nente a su estructura en tanto prevén la incor-
poracién de un nuevo capitulo a la segunda par-
te de la Constitucién, tema que en su oportuni-
dad dio motivo a criticas bastante acerbas que
se referian a la puleritud de la reforma, a la
técnica pulcritud de ‘la reforma.

Estos y algunos otros temas que quizd se
me pueden haber escapado, forman un contextu
que nos ‘da la sensacién cabal de que ha habido
un mismo objetivo, y de que se ha coincidido

en los propdsitos mas trascendentes que hemos
tenide nosotros, cuando votamos la ley de re-
forma de la Constitucién Nacional.

Ahora bien, no desconocemos que a posteriori
de nuestra sancién se produjo un hecho nuevo
—quizas inesperado, pero inmensamente positi-
vo y constructivo—, que fue el acuerdo sus-
crito por los dos conductores de los dos grandes
partidos argentinos. Este acuerdo ha evitado in-
dudablemente agrietamientos de profundidad
imprevisible en la sociedad argentina, ha faci-
litade —insélitamente— un marco de didlogo
constructivo y eficiente y ha contribuido, tam-
bién, a tranquilizar las agitadas aguas de la po-
litica argentina.

Ese acuerdo, que no figuré en nuestro primer
proyecto, por ser un hecho posterior, ha sidd
acogido en el dictamen de la Cdmara de Dipu-
tados, sin que ello signifique en forma algung,
diferencias o discrepancias, porque si nosotros
no lo acogimos con anterioridad, es porque el
hecho se produjo a posteriori, pero no porque
no hubiésemos coincidido o no coincidamos ac-
tualmente en los términos de ese acuerdo.

Y podemos decir que los términos de este
acuerdo se han desgranado en una cantidad
de articulaciones que han sido acogidas como
elementos complementarios de nuestro proyecty
para la reforma, pero sin que en manera alguna
se hayan desviado de este norte que nosotros
tuvimos y de estas pautas trascendentes que nos
impulsaron a apoyar este tipo de reforma, Por

ello, si la CAmara de Senadores aprobé la ne-

cesidad de esta reforma, con todos estos titulds
y estos capitulos, ¥ la Cdmara de Diputados la
acogié para su consideracién primero en la Co-
misién de Asuntos Constitucionales y luego den-
tro del recinto, con adiciones que no modificaban
su objetivo, de ninguna manera la Cimara de
Diputados puede por si y ante si crigirse en
Cémara originaria iniciadora. No podemos acep-
tar este criterio porque la Constitucién estd de
nuestro lado, Este es el procedimiento estable-
cido por nuestra Carta Magna ante un proyecto
sancionado por una de las Cdmaras,

La Céamara que recibe el proyecto en revisidn
tiene tres caminos a seguir para su considera-
cién y decisién: rechazar in totum el proyecto
remitido; rechazarlo parcialmente; o modificarlo
parcialmente, incluso con adiciones. Este altimo
camino es el seguido por la Camara de Diputa-
dos: no lo rechazé, no lo aprobé pero si lo con-
siderd y lo modificé.

Esta tercera via fue la que adopté, reitero,
la Cidmara de Diputados, y nosotros debemos, a
fuer —no digo ya de integrar un Senado que
fuera iniciador— de ser juristas, titulados o no,
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hombres de derecho, titulados o no, hacer pre-
valecer los preceptos de la Constitucién. Y coun-
viene que nadie se confunda con esto.

De ninguna manera estamos con el pensa-
miento mezquino de defender mandatos, mejor
dicho duraciones de mandatos, que incluso no
estan en juego ni en riesgo, porque hubo preci-
siones nuestras —y las hay también en el pro-
yecto de Diputados— que garantizan la inviola-
bilidad de los mandatos. Asi que aquf no hay
intereses personales en juego; nadie estd defen-
diendo mandatos por términos dilatados, Esta-
mos defendiendo, si, el derecho que tenemos,
y que queremos que sea consagrado, de ser Ca-
mara iniciadora, con todos los atributos que esa
. condicién conlieva.

Seria funestisimo para el decurso de la consi-
deracién de futuros proyectos de ley que una de
las C4maras pudiese dejar de lado una iniciativa
que la otra le ha enviado sancionada, para con-
siderar otro proyecto ¢ formularle modificacio-
" nes. Y lo que es peor aun, con la excusa de que
dichas modificaciones pueden tener alguna rele-
vancia de acuerdo con el criterio y la éptica de
la otra CAmara, transmutan el caricter de Cé-
mara iniciadora, adjudicdndose dicha' condicién
en forma gratuita, arbitraria y discrecional. Esto
es gravisimo porque el dia de mafana podria

constituir una fuente de serias interferencias, -

discrepancias ¢ asintonias en el funcionamiento
de las C4maras, que debe ser un todo arménico
diferente en su Ambito —quizds mafiana no di-
ferente en su crigen— pero absolutamente con-
sustanciados en el Gnico objetivo de contribuir
a afianzar el sistema argentino, promoviéndadlo
e impulsandolo hacia su desarrollo y su futuro.
Y esto, sentado como precedente nada menaos
que en la ley de las leyes, podria dar pie para
que cualquier CAmara, en el deseo de prevalecer
con su mayoria, pudiese atribuirse el derecho,
inconstitucional, de hacer reformas con el exclusi-
vo objeto posterior de erigirse en Camara inicia-
dora. Esta serfa la descomposicién del sistema
procesal que ha sellado nuestra Constitucion ¢
implicaria crear un tono diferencial y polémico
—permanentemente polémico— en el funciona-
miento de las dos Camaras del Parlamento na-
cional.

Pero ademés ya hay antecedentes al respecto.
Entre otros —que son varios y multiples— citaré
los mas recientes; nada mdas que los recientes.
No me remontaré al tema y a la decisién de la
reforma primera de la Constitucién del 53; no
me voy abocar a la reforma del 668 que también
plante6 una cuestién similar y que fue similar-
mente decidida, Me voy a referir a otras leye$
mds recientes.

En 1985 el Senado sanciont la ley de la patria
potestad y un tema atinente también a esa cues-
tién. Esa iniciativa volvié de la CAmara de Dipu.
tados unificada con otro proyecto de ley preten-
diendo ser una norma distinta y con la pretensién
de que esta forma de encararlo le daba el ca-
racter de CAdmara iniciadora. El Senado actué de
manera contundente en su decisién, que fue dis-
tinta; pero no voy a la resolucion en si —la Ca-
mara alta opté por rechazar el proyecto girado
por la Camara de Diputados— sino a la funda-
mentacidn que dio en cse entonces y que es im-
portante que se consigne en este momento para
actualizar planteamientos y formulaciones doctri-
narias de derecho parlamentario que a veces
—como todos los hechos humanos— caen en el
olvido y “hasta pierden vigencia aparente a tra-
vés del tiempo y de la memoria,

En aquel entonces el Senado utilizé términos
que vienen muy al caso para demostrar que no
estamos inventando nada dentro del derecho par-
lamentario. En ese dictamen de mayoria, que fue

_suscrito por el senador Menem y por el ex senador

Vicente Saadi, integrante de la Comisién de
Asuntos Constitucionales —Vicente Saadi, de
inolvidable memoria— se dijo: “Si la Honorable
Céamara de Senadores aceptara el temperamento
adoptado en este caso por la Honorable Cmara
de Diputados, significard admitir que una de las
Camaras puede cambiar su condicién de ‘revi-
sora’ para convertirse en ‘C4mara-de origen’, pot
su sola determinacidn, transgrediendo de ese mo-
do ¢l procedimiento establecido por la Constitu- "
cién Nacional para la ‘formacidn y sancién de las
leyes' (articulos 68 a 73 de la Constitucién Na-
cional).” Y se prosiguié diciendo: “...y sentan-
do un pésimo precedente que en el futuro po-
dria alterar e! armdnico funcionamiento de am-
bas Cémaras legislativas. Ademds, una actitud
semejante implicaria que el Honorable Senado
resigna su cardcter de Cdmara de origen en lps
proyectos de referencia, lo que no se compadece
con la distinta naturaleza y representacién que
tienen ambos cuerpos legislativos, maxime te-
niendo en cuenta que la distincién entre Cidmara
de origen y CAmara revisora no es meramente
tedrica, ..”.

Hubo también en nuestra historia, parlamen-
taria varios antecedentes més con respecto a la
refirmacién que en su hora se hizo del caricter
de Cémara de origen, y en algunos casos por la
propia Camara de Diputados, como en la ley de
creacién del Banco Nacional, de 1871; la ley de
estabilidad y escalafén para empleados banca-
rios, de 1939; la ley de universidades privadas,
de 1958, donde fue la Cdmara de Diputados la
que reivindicé su carécter de Cdmara iniciado-
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ra cuando dijo que el proyecto con que el Se-.

nado habia pretendido sustituirla debia consi-
derarse. totalmente desechado por la Camara de
Diputados en los términos del primer parrafo
del articulo 71. Y vuelve la Camara de Diputa-
dos a defender sus fueros y sus derechos de
Cémara iniciadora con motivo de la ley de nor-
mas procesales para juicios de desalojo, diciendo
que el proyecto sancionado por el Senado no
significaba otra cosa que una modificacién al
proyecto remitido por la Cdmara de Diputados,
de manera entonces que el Senado no podia
arrebatarle a la Cdmara de Diputados su caréc-
ter de iniciadora, aun cuando previamente hu-
biese desechado el proyecto sancionado por es-
ta Gltima. Y lo mismo ocurrié con otros proyec-
tos de ley suscritos por los senadores Menem y
Vicente Saadi.

Vale decir, entonces, que la expresién plena-
ria de la doctrina y la fuerza que emana de los
precedentes parlamentarios que acabo de citar
sucintamente llevan a la conclusién ineluctable
de la calidad de Cémara iniciadora que el Se-
nado ha tenido cuando sancioné este proyecto
que Diputados consideré en su Comisién de
Asuntos Constitucionales y luego remitié con
agregados que nosotros podemos aceptar o no,
como Cémara de origen, Y es menester que des-
de ya advierta, para que tampoco haya duda
alguna, que si este cuerpo decidiera insistir con
su sancién porque asi{ lo considerara convenien-
te y sancionara este proyecto de reforma con
los dos tercios, estarfa concluido el circuito del
trAmite parlamentario y la iniciativa pasaria al
Poder Ejecutivo para su promulgacién. Esto lo
dejo sentado desdc ya.

Luego de estas consideraciones no he de ha-
cer un anilisis demasiado pormenorizado del
proyecto que ha sido sancionado por la Cémara
de Diputados y que ahora estamos tratando. No
he de hacerlo in extenso porque casi la mitad
o més de su articulado ya fue considerado aqui
oportunamente. Lo hemos analizado, debatido
y votado. No constituyen hechos nuevos para
nosotros. Por otro lado, seria absolutamente re-
dundante volver nuevamente sobre las funda-
mentaciones 0 argumentos que en su momen-

to hemos dado.

En cambio si voy a referirme a las adiciones
que se han hecho al proyecto en la Cdmara de
Diputados. Lo haré, sucintamente, en sus aspec-
tos mas trascendentes, que emanan —precisa-
mente— del acuerdo de los dos conductores
presidentes de los dos grandes partidos argen-
tinos.

En primer término, debo decir que el objeti-
vo de estas adiciones ha sido el de tratar de

atenuar el sistema presidencialista con que ha

venido funcionando el pais desde que se orga-
nizé constitucionalmente en 1853.

Los tiempos han cambiado, indudablemente,
y las Constituciones deben cambiar con los tiem-
pos; salvo en sus principios pétreos. Las Cons-
tituciones deben cambiar con los tiempos para
amoldarse a ellos, para que sean una expresién
de ellos.

También se ha dicho —y participo del crite-
rio— que la Constitucién debe ser un instru-
mento para impulsar la marcha de una nacion,
protegiendo los distintos &mbitos que hacen a
su desarrollo. Por eso una Constitucion que no
marcha al paso de los tiempos pasa a ser una
Constitucién retrograda, que no permite sino por
via de interpretaciones judiciales la actualiza-
cién necesaria para contemplar problemas que
deben ser resueltos con claridad y firmeza, con
indiscutible firmeza. ‘

Por eso ese Poder Ejecutivo asi de poderoso,
de abarcador y de fuerte que creé Alberdi se
atenfa a los tiempos que vivia la Republica,
tiempos que adn tenian resabios de anarquias,
de convulsiones, de “independismos”. Esos tiem-
pos han cambiado. El Poder Ejecutivo fuerte
de antes, que se justificaba, ha perdido su sen-
tido frente a una democracia que avanza, que
necesita ser expresada y escuchada. Por eso es
que también estin entre los tdpicos a conside-
rar los sistemas de democracia semidirecta o
de participacién del pueblo, de la ciudadania en
el impulso de las iniciativas que pueden luego
cristalizarse en leyes, Esto es lo que ha cam-
biado.

También se ha modificado el ejercicio de ese.
poder creado por Alberdi que ha llevado a mu-
chos Poderes Ejecutivos a tomar decisiones ate- -
nidos a ese sistema presidencialista fuerte, mien-
tras empezaban a extender sus facultades —ba-
jo el imperio de las necesidades o de las circuns-
tancias— a través de los decretos de necesidad
y urgencia, por ejemplo, que también han sido
considerados dentro de este espiritu de atem-
perar las facultades del poder central.

Esto ha sido receptado con una gran permea-
bilidad y comprensién por el actual presidente
de la Reptiblica, que “a aceptade poner su po-
der, las atribuciores del Poder Ejecutivo —fi-
jense ustedes—, bajo el palio morigerado de .
estas nuevas ~oncepciones. De ahi la innova-
cién de crear no la figura del primer ministro,
porque ~s0 seria lisu y llanamente adoptar el
sistea parlamentario, sino la figuru —dirfa yo
interniedia— del jefc de gabinete. Esta nove-
dad va a morigerar las facultades del Poder Eje-
rativo, porque el jefe de gabinete, de acuerdo
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cun este proyecto aditado, tendrd ahora a su
cargo, segin reza el inciso 1 de la parte del ni-
cleo de coincidencias, la administracién general
del pais, asi como también la facultad de los
nombramientos del personal de la administra-
cién publica, excepto los que corresponden es-
trictamente a la funcién presidencial.

No voy a citar todos los atributos que posee
porque los sefiores legisladores tienen sobre sus
bancas la copia del dictamen, pero voy a acen-
tuar el interés, principalmente, sobre aquellos
atributos que representan funciones que ejerci-
ta el presidente de la Reptblica y que pasardn
a ser atributos del jefe de gabinete si es.que
este proyecto se sanciona.

El jefe de gabinete serd quien coordine, pre-
pare y canvoque las reuniones de gabinete, pre-
sidiéndolas en caso de ausencia del presidente.
Ademds, en acuerdo de ministros, le correspon-
derad decidir el envio al Congreso del proyecto
de ley de ministerios y de presupuesto nacio-
nal, por supuesto con la intervencién y consen-
timiento del Poder Ejecutivo.

Pero hay una disposicion muy importante
que puede rozar las 4reas que hasta hoy tiene
el ministro de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacién, Digo esto porque el in-
ciso 6 de las atribuciones del jefe de gabinete
de ministros le da la funcién de hacer recaudar
las rentas de la Nacién y ejecutar la ley de pre-

supuesto. No obstante, debo poner concreta-
mente en evidencia que no se sustrae esta fa-
cultad al sefior ministro, Serd una funcién co-
participada, ya que el jefe de gabinete inter-
vendrd también en la recaudacién de la renta.
Fijense qué tdpico tan trascendente en donde
todo se vincula precisamente al manejo de la
recaudacién. Y ademds, como dije, tendrd la
funcién de ejecutar el presupuesto. De todos
modos, el ministro de Economia sigue partici-
pando en estos temas. Pero la insercién de esta
facultad constitucional en la Carta Magna —co-
sa que nosotros posiblemente vamos a hacer—
haré responsable al jefe de gabinete ante el
Parlamento del ejercicio de esta funcién de re-
caudacién y de contralor de la ejecucion del
presupuesto. Esto es importantisimo,

Por otro lado, se expresa que le corresponde-
r4 al jefe de gabinete expedir los actos y re-
glamentos que sean necesarios para ejercer estas
facultades y refrendar los decretos reglamenta-
rios de las leyes y los decretos que dispongan
la prorroga de las sesiones ordinarias o la con-
vocatoria a sesiones extraordinarias y los men-
sajes del Poder Ejecutivo proponiendo proyec-

tos de ley. Estas van a ser funciones y respon-
sabilidades del jefe de gabinete, quien a partir
de la sanci6n de la nueva Constitucién —esto
también es muy importante— tendri la obliga-
cién de concurrir mensualmente al Congreso
Nacional, alternando cada una de las CAmaras,
para informar sobre la marcha del gobie no.
Fijense qué trascendente funcién o, mejor di-
cho, %Jé importante deber se le asigna al jefe
de gabinete: venir a rendir cuentas mensual-
mente a este Congreso sobre la marcha del go- °
bierno, sobre todas estas funciones de recauda-
cién y manejo del presupuesto, porque va a pe-
dir el Congreso informes para formular, en su
caso; la satisfaccién, el acuerdo o las observa-
ciones pertinentes a su desempeiio. Fuera de
eso tiene, desde luego, la obligacién de pasar
una memoria detallada del estado de la Na-
cién, pero eso es una obligacién que actual-
mente tienen los ministros, y después producir
informes o explicaciones escritas que puede so-’
licitar cualquiera de las Cdmaras al Poder Eje-
cutivo.

Estos pedidos de informes que nosotros,” co-
mo Cémara, estamos pidiendo multiplicadamen-
te a través de tantas sesiones son innumeros,
tanto los que hemos aprobado aqui como los
sancionados en la Cédmara de Diputados. Si us-
tedes se ponen a analizar el trabajo del Senado
podran comprobar que un plan de labor estd
representado por més de la mitad, y me quedo
corto, las dos terceras partes, de pedidos de in-
formes. Pedidos de informes que, desgraciada:’
mente, en muchos ‘casos han quedado sin res-
puesta. He escuchado a muchos sefiores sena-
dores, y recuerdo al senador Genoud, que
reiteradas veces ha expresado su queja jus-
tificada ante la falta de respuesta a los pe-
didos de informes. Ahora serin responsabilidad
no solamente de los ministros sino del jefe de
gabinete, que tiene que concurrir mensualmente
a esta casa para dar cuenta de su gestién, En
esas oportunidades, si no contesté los pedidos
de informes, este cuerpo podri pedirle cuentas
sobre esta situacidn,

También tendrid otra funcién muy trascen-
dente, que es la que se refiere a los decretos de
necesidad y urgencia. En estos, que se han esta-
do usando quiz4 en forma demasiado multipli-
cada o reiterada, ante la observacién de muchos
sectores de opinién y expresiones de los pro-
pios parlamentarios, cuando se trate de dictarlos
por razones de necesidad y urgencia —después
veremos c6mo estard enmarcado— se necesita
la firma por parte del-jefe de gabinete y del
gabinete en plenc. Y ademds la obligacién del
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jefe de gabinete de informar dentro de los diez
dias a la comisién bicameral especial y perma-
nente, que ser4 designada por las Camaras, so-
bre la razén y extension de estos decretos de
necesidad y de urgencia.

Finalmente, y en esto nos acercamos un poco
mas al sistema parlamentaric a los efectos de
realjzar una mocién que puede derivar en un
voto de censura, la Cimara puede, con la ma-
yoria abscluta de los votos, hacer comparecer
al jefe de gabinete para interrogarlo sobre los
temas sobre los que los senadores puedan nece-
sitar éxplicacion,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Oraldo
Britos.

Sr. Judrez. — Y ach viene la facultad que se
le otorga entonces a las Cémaras. Si la Cémara
no se siente satisfecha, el jefe de gabinete pue-
de ser removido por el voto de la mayorfa abso-
luta de la totalidad de los miembros de la Ca-
mara. Estamos ya dentro del sistema parlamen-
tario en el que el jefe de gabinete puedé ser re-
movido por un voto de censura.

Con esto quiero significar el cambio funda-
mental que ha tenido.la estructura de poderes,
del sefior presidente de la Republica, de ahora
en mds frente a un Parlamento que acrece sus
tacultades.

fisto es sumamente constructivo a efectos de
responder a las inquietudes que circulaban desde
hace largo tiempo en medios politicos y parla-
mentarios.

Ademas, el jefe de gabinete puede ser, des-
ue luego, removido también por el jefe del Po-
der Ejecutivo, 6 sea por el presidente de la Re-
publica, - B

En el inciso b) figura la propuesta de reduc-
cién del mandato del presidente y vicepresiden-
te de la Nacién a cuatro afios de duracién con
reeleccién inmediata por un solo perfodo, con-
siderando el actual mandato presidencial como
un primer perfodo.

La duracién del mandato presidencial ya no
responde en’ su extensién, un poco exagerada,
a los tiempos que vivimos. Pero, ademds, si se
propone que la duracién del mandato del presi-
dente sea acortado, esto irroga y conlleva tam-
bién la necesaria reduccién del término de los
mandatos de los senadores de la Nacién,

No voy a abordar Ta eliminacién del requisito
confesional porque ya lo tratamos anteriormente,

M4s adelante tenemos lo que se denomina el
nticleo, ‘el inciso D, con la eleccion directa de
tres scnadores, dos por la mayoria y uno por la

primera minorla, por cada provineia y por la ciu-
dad de Buenos Aires, y la reduccién de los man-
datos de quienes resulten electos.

Esta iniciativa que fue objeto del acuerdo va
a permitir indudablemente una apertura repre-
sentativa en el Senado de la Nacidn, donde de
cada provincia no solamente existird la voz de
los senadores mayoritariamente electos —otficia-
listas— sino que también se escuchara perma-
nentemente la voz de la oposicién a través de su,
representante en el Senado. .

Este es otro aditamento novedoso que va a
dar a este cuerpo una mayor confluencia de co-
participacién pluralista y va a conformar una es-
tructura bien representativa de los sectores po-
liticos del pais.

Con respecto a la cldusula a) del inciso D, que
fija en cuatro afios el mandato de’los senadores,
reconozco que esto ha sido vehiculizade por el
acuerdo de los dos grandes conductores de los
sectores politicos mds importantes del pafs.

Siempre hemos constituido un Senado que ha

colaborado de la forma més consecuente —y
utilizo bien la expresién mis consecuente— con

‘todas las iniciativas del Poder Ejecutivo, Inclu-

so muchas veces, debo reconocerlo en un aocto
confesional, hemos votado con discrepancias in-
teriores pero con expresiones adhesivas por esa
consecuencia que hemos tenido. Pero es en este
punto donde nosotros consideramos que no de-
ben entrar en juego intereses politicos sino estar
presente la filosoffa fundamental del equilibrio
republicano-federal, que fue el sello bajo cuya
inspiracién los Constituyentes del 53 fijaron para
log senadores nacionales un mandato dilatado:
nueve afios, Esto fue asi porque se quiso que €n
el equilibrio tan ponderable, tan excelso con que
se pretendi6 construir nuestro sistema siempre
hubiese una Cdmara —expresién de las autono-
mias provinciales— que extendiera su mandato
mas all4 del correspondiente al Poder Ejecutivo
no sélo para asegurar la continuidad de un pen-
samiento organico institucional sino porque las
politicas de los gobiernos no deben ser scnsibles
al vaivén de los procesos electorales,

En esto, los paises de mayor desarrollo dan
el ejemplo. Naciones como Inglaterra, sobre to-
do, han mantenido una direccion fundamental
en la marcha del Estado més alld de que fue-
ran conservadores o laboristas los que estuvie-
sen en el gobierno; al margen de esta coyuntura
han mantenido un rumbo. Y en gran medida,
otro tanto ha ocurride con el pueblo nortcame-
ricano.

Lo cierto es que paises como éstos siempre
han mantenido un rumbo, porque es necesario
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para llegar a la estabilidad y brindar la confianza
que nace del equilibrio de las politicas més tras-
cendentes de los gobiernos. Por otra parte, la
confianza es necesaria para lograr inversiéon de

capitales, porque si los grandes rumbos pueden -

ser modificados asi porque asi cada vez que hay
un cambio de gobierno, me pregunto qué con-
flanza puede existir en los inversores.

No digo que no haya evolucién —nosotros he-
mos tenido una evolucién—; no digo que no ha-
ya evolucién, pero dentro de esa evolucién estin
la continuidad y la persistencia de un rumbo. Es-
to es lo que perseguia esa férmula de los nueve
afios para los senadores.

Pero ademds, dentro de ese armonioso y sabio
equilibrio de poderes, la filosoffa del 53 marca-
ba la necesidad de que uno de los poderes par-
lamentarios continuara més alla del término de
un mandato, para que el Poder Ejecutivo tuvie-
ra siempre el control necesario de un Senado in-
dependiente, proyectado en el tiempo y para que
el pais no quedara sometido sin limites o incon-
dicionalmente al servicio de una politica que
mereceria estudio, observacién y critica por par-
te del Poder Legislativo.

Esta es la funcién del Poder Legislativo. No
consiste solamente en dictar leyes, sino también
en servir de contralor en el juego armonioso de
nuestro sistema republicano 'y federal. El Poder
Legislativo controla al. Poder Ejecutivo en la

marcha de la admimstracién pablica y en el gé-

nero de politicas que pueda desenvolver, y el
Poder Judicial controla a los otros poderes en el
mas alto nivel, por intermedio dél més alto tri-
bunal, la Corte Suprema. Este es el armonioso
equilibrio con que ha venido funcionando el
pafs, y no es aconsejable abandonarlo.

No es, a nuestro juicio, conveniente que el
mandato de los senadores corience y termine
con el mandato de un presidente de la Republi-
ca. De este modo no se asegura la continuidad
de rumbo ni el contralor independiente que es
necesario para mantener el equilibrio entre los
poderes y evitar los excesos del poder. Esta es la
verdad. Adema4s, ésta es la filosofia seguida por
todas las Constituciones que establecen el siste-
ma bicameral. Por eso, nosotros hemos coincidi-
do plenariamente en nuestro bloque, sin una
sola discrepancia, en eliminar este inciso a) que
reduce a cuatro afios el mandato de los sena-
dores. Este es un mandato que viene de la his-
toria, en virtud de una filosofia que arranca
desde la primera hora constitucional del pais.
Hemos pretendido sostener esta filosofia porque
creemos que es lo mAs eficiente para asegurar el
juego pristino de la democracia argentina. Y he-

mos logrado esta coincidencia con un gran des-
prendimiento politico, con una gran actitud, re-
cordando, para que no haya malentendido, que
hemos sido unos fieles colaboradores de la po-
litica presidencial. Esta discrepancia no debe ser
malentendida; debe ser interpretada con el 4ni-
mo honesto y limpio de no poner en riesgo ¢l
funcionamiento cabal, plenario e integro de nues-
tro sistema federal y republicano, Quizas estas -
palabras puedan tener eco precisamente en al-
gunos otros sectores que no pertenecen a nuestro
signo politico. Por eso, dirigiéndome a ellos, les
digo: si nosotros los consecuentes, los siempre
consecuentes, hemos coincidido en dar este pa-
so, que podra ser discutido o no por la opinion...

Sr. Ludueiia. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Britos). — ¢Le concede una in-
terrupcién, sefior senador? :

Sr. Juérez. — Coémo no.
Pido permiso para retirarme unos minutos del

recinto,

-—Asentimiento.
Sr. Presidente (Britos). — Para una interrup-
cién, tiene la palabra el sefior senador por San-
ta Cruz.

Sr. Luduefia, — Sefior presiedente: lamento
que no se encuentre presente la mavyoria de los
miembros de este blogue justicialista, porque
en este acto nosotros somos los impulsores de”
la reforma de la Constitucién Nacional. Creo
que este especticulo de bancas vacias no se
compadece con la trascendencia que tiene el
tema.

Sr. Presidente (Britos). — Como se¢ ha autori-
zado al miembro informante para que se retire
por unos momentos, vamos a aguardarlo para
que continte con su exposicion.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador miembro informante del despacho
de la mayoria.

Sr. Juarez. — Sefior presidente: soy muy res-
petuocso de las regulaciones que ha dictado
esta Chmara con respecto al tiempo para ha-
cer uso de la palabra. No sé cudnto tiempo
he estado exponiendo ni si me he excedido del
lapso permitide. Si asi fuera, le solicito al se
fior presidente que ponga en counsideracién d
los sefores senadores, atento la magnitud d
tema, la posibilidad de continuar haciendo u:
de la palabra. '
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Sr. Presidente (Britos). — La Présidencia lo

autoriza a continuar haciendo uso de la palabra
hasta que se logre el quérum para votar su
pedido.

—Se llama para votar.

Sr. .Judrez. — ¢Cudnto tiempo llevo en el uso
de la palabra?

Sr. Presidente (Britos). — Lleva 24 minutos
excedido.

Sr. Judrez. — ¢De exceso? |Ahl Yo decia de
uso de la palabra. (Risas.) Y yo que pensaba ha-
blar poco; pero el tema es importante, Voy a
tratar de’ ser mds sintético, sefior presidente.

Esta es la razén que hemos tenido nosotros
para eliminar este dispositvo, y como consecuen-
cia inmediata hemos decidido también de co-
mun acuerdo proyectar la supresiéon del punto
2) del inciso ¢). Pero antes de entrar a la consi-
deracién de este punto quiero hacer referencia
a lo que establece el inciso ¢). Este inciso dis-
pone que “una cldusula transitoria atendera las
necesidades resultantes de: 1. El respeto de los
mandatos existentes”, ‘
~ Quiero enfatizar esto para que quede debida
constancia y sirva como un antecedente im-
portante a ser tenido en cuenta por la Conven-
cién Constituyente, Le repito: me estoy refi-
riendo al espiritu y. la decisién que hemos te-
nido y que acd estin plasmados, relativos al
respeto de esos mandatos.

También deseo traer a colacibn —se me ha-
bia pasado por alto en la improvisacién—, con
respecto a la anulacién, al rechazo de la circuns-
cripcién del mandato a cuatro afios, que cuando
nosotros sancionamos el proyecto de reforma
—y respecto del articulo 48— yo expresé, por
pedido de mi bloque— no es que quiera reme-
morar mis propias palabras-— y esto figura en
los fundamentos de la ley, que el mandato de
nueve afnos correspondiente a los senadores fue
concedido como forma de extender una vez y
media el del presidente, establecido en seis.
Fuera de ser excesivamente extenso para estos
tiempos, su reduccién a seis afios se compatibili-
zaria con la disminucién a cuatro del mandato
del presidente, que se propone en esta reforma.

Quiero dejar sentado en esta expresién ver-
bal, que en el texto de los fundamentos yo con-
signé que el espiritu y los objetives que tuvimos
fueron los de que el mandato se disminuyera a
sélo seis afios. o '

Aclarado esto, que me parecié importante,
sigo diciendo que también se rechaza el inciso
c) punto 2. El parrafo que proponemos supri-
mir es el que se refiere a la transformacién de
un sistema de eleccién indirecta de un senador

por vez, en uno de eleccién directa de tres se-
nadores a la vez con representacién de la pri-
mera minoria, Proponemos esta supresién por-
que esto juega arménicamente con la supresion
del inciso a), que acabamos de referir,

Luego, el proyecto habla del ballottage, la
doble vuelta, y establece que en caso de que los
candidatos ganadores retnan mds del cuarenta
y cinco por ciento de los votos afirmativos seran
proclamados presidente y vicepresidente, Pero
si obtienen el 40 por ciento de los votos, por lo
menos, también podrin ser proclamados en la
medida en que existiere una diferencia mayor
a diez puntos sobre la férmula que les sigue en
numerc de votos.

Por otra parte, esté el tema de la eleccién di-
recta del intendente, que es una vieja aspiracién
del pueblo de la Capital Federal, quien en al-
guna medida estaba sometido a un capitis di-
minutio, en cuanto al resto del pais, no obstan-
te representar una densidad de poblacién de la
méixima importancia y magnitud. Entonces, a
partir de la sancién de la reforma, el intendente
deberé ser elegido en forma directa por la po-
blacién y se dotard a Buenos Aires de un status
constitucional especial que le reconocerd auto-
nomia y facultades propias de legislacién y ju-
risdiccién. Como vemos, esta es otra de las re-
formas fundamentales.

Otros puntos muy importantes son la reguia-
cién de la facultad presidencial de dictar decre-
tos de necesidad y urgenoia y el procedimiento
para agilizar el trdmite de discusién y sancién
de las leyes.

En lo que se reficre a los decretos de necesi-
dad y urgencia, el ‘Poder Ejecutivo no podrd
dictarlos en ninglin caso para regular materia
penal, tributaria, electoral o de régimen de los
partidos politicos. En los casos en que las cir-
cunstancias de’ excepcién lo hiciesen necesario,
la urgencia serd decidida en acuerdo general de
ministros, con el refrendo del jefe de gabinete,
quien dentro de los diez dias deberd someter la
medida a consideracién de una comisién bicame-
ral permanente, cuya composicién deberd respe-
tar las proporciones de las minorias.

En cuanto a la legislacién delegada, se prohibe
la delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo,
salvo en materias determinadas de .administra-
cién o de emergencia publica y con plazos fija-
dos para su ejercicio.

Quiero aclarar brevemente que en este tema
de la delegacién de las facultades por el Con-
greso, no se innova ya que actualmente existen
y se han ejercitado en materia aduanera al fa-
cultar al poder administrador, por ejemplo, para
disminuir o aumentar el derecho de importacién
de cierta mercaderia de consumo.
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Cuando se dict6 la ley de abastecimiento, tam-
bién se facultdé al Poder Ejecutivo para regular
los precios. En fin, hubo varias oportunidades
en las que se ejercié la delegacidn legislativa,
Pero estos decretos que se dieten estardn some-
tidos al control de una comisién bicameral per-
manente. La legislacién delegada que ya existe
establece que caducaré a los cinco afios a partir
de la vigencia de esta disposicién, salvo que el
Congreso quiera renovarla,

En cuanto al tramite de agilizacién del siste-
ma de sancién de las leyes, se reducen a tres las
" intervenciones posibles de las Cémaras.

A partir de la reforma, la Cidmara de origen
aprobar4 un proyecto. Una vez aprobado, pasara
a la Camara revisora, quien podrd introducirle
modificaciones pero debiendo constar la mayoria
con que lo ha hecho a efectos de especificar si
fueron realizadas por mayoria simple o por las
dos terceras partes de sus miembros. La Cimara
de origen podré por simple mayorfa aprobar el
proyecto con las modificaciones introducidas o
Jnediante insistencia de la redaccidn originaria,

excepto que la Cdmara revisora los haya realiza-

do por la mayoria indicada de las dos terceras
partes. En este caso el proyecto pasard al Poder
EJecutwo con las modificaciones de la CAmara
revisora, requiriendo la Cémara de origen para
insistir en su redaccién originaria del voto de las
dos terceras partes de sus miembros. Vale decir
‘que el procedimiento para la sancién de las le-
yes ahora queda reducido a tres intervenciones

posibles de las Camaras. De este modo, el tramite .

de sancién de las leyes va a ser mas 4gil.

En cuanto al veto —voy a apartarme de la ter-
minologia del dictamen para explicarlo con otras
palabras—, se establece que puede utilizarse en
forma parcial para. promover la sancién de la ley
siempre que no ataque el espiritu y la unidad
del proyecto legislativo.

Las sesiones ordinarias de] Congreso se ex-
tienden desde el 19 de marzo al 30 de noviembre,

Quiero observar el inciso f), que confieso no he
terminado de entender. Digo esto con toda ho-
nestidad y entereza; si es realmente como creo
haberlo entendido, me parece un poquito cen-
surable.

No hemos querido avanzar més en esta tarea
de rechazar dispositivos porque se puede com-
plicar el procedimiento de sancién de la ley. Pero
el inciso f) dice textualmente: “Procedimientos
de aprobacién de leyes en general en plenario y
en particular en comisiones; y la compatibiliza-
cién de las posiciones de las Camdras por comi-
siones ed enlace bicameral...”. No termino de
entender esto y, repito, lo digo sinceramente. El
tiempo es muy reducido y no pretendo dilatar

este debate, para el que hay inscritos muchisimos
oradores. Pero quiero puntualizar esto porque me
parece que estamos ante un galimatfas constitu-
cional: procedimiento de aprobacién de leyes en
general en plenario y en particular en comisiones
quiere decir en buen romance que un proyecto
de ley viene a la Cémara, lo aprobamos en ge-
neral y luegoe lo remitimos a la comisién para que
sea aprobado en particular. Repito que no com-
prendo; quedard para que sea esclarecido por
quienes resulten electos constituyentes, que de-
berdn poner mucha atencidn en este dispositivo
para determinar su alcance.

No quiero detenerme mis en este asunto, pero
no podia dejarlo pasar sin hacer la advertencia

.de que no es comprensible.

Otro aspecto destacable es que se crea el Con-
sejo de la Magistratura, que tiene funciones im-
portantes: intervendri en el proceso de seleccién
de los magistrados y estard integrado por repre-
sentantes de los 6rganos politicos, jueces de to-
das las instancias, abogados y personalidades del
ambito académico. Estard regulado por una ley
que se dictar4 oportunamente.

- Sus atribuciones mas importantes serdén admi-
nistrar los recursos y ejecutar el presupuesto que
la ley asigne la administracién de justicia —esto
es importante porque quita autarquia al Poder
Judicial en cuanto al manejo de sus recursos y
la ejecucién del pi‘esupuesto——, ejercer faculta-
des disciplinarias sobre los jueces y decidir la
apertura del proced1m1ento de remocion de los
magistrados.

T'odas éstas son funciones trascendentes, que
no habfamos previsto anteriormente. Debo decir
sinceramente que cuando previmos la creacién
del Consejo de la Magistratura no pensamos en
otorgarle los atributos que hoy se le confieren,
que, desde luego, restringen las facultades del
Poder Judicial. '

En cuanto a la designacién de magistrados con
acuerdo del Senado, en el caso de los jueces de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se

requerird la mayoria absoluta de los presentes.
En cambio, los magistrados de la ciudad de Bue-
nos- Aires se seguirdn nombrando en la forma
acostumbrada, hasta tanto este distrito se orga-
nice institucionalmente.

La remocién de los magistrados queda tal co-
mo se habia elaborado anteriormente: fos miem-
bros de la Corte seran sometidos a juicio poli-
tico por el procedimiento actual, mientras los
dem4s jueces serdn removidos por un jurado de
enjuiciamiento integrado por legisladores, ma-
gistrados, abogados y personalidades indepen-
dientes.
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El control de la administracién publica que-
dara a cargo de un instituto con caricter cons-
titucional que se crea a tales efectos, que es la
Auditoria General de la Nacién, con una cir-
cunstancia muy especial, constructiva y positiva
que es la siguiente: el presidente de la Auditoria
serd una persona propuesta por el principal par-
tido de la oposicién legislativa. El hecho de que
un partido de la oposicién proponga al presi-
dente de la Auditoria General de la Nacién es
una verdadera garantia. ,

Esto me parece un principio muy saludable
que va a asegurar en gran medida el funcio-
namiento correcto del mecanismo de moviliza-
cibn —podria decir asi— de la administracién
ptblica y, sobre todo, los aspectos financieros.

Quiero decir que en oportunidad de ser yo
gobernador de la provincia, designé, sin que nin-
guna ley me obligara a hacerlo, como presidente
del Tribunal de Cuentas a un hombre de la
oposicién, Eso me dio un resultado magnifico.

Después se dispone el establecimiento de ma-
‘yorias especiales para la sancién de leyes que
modifiquen el régimen electoral y de partidos
politicos. Deben ser aprobados por mayoria
absoluta, '

Venimos al tema de las intervenciones federa-
les, para las que se dispone que s6lo podran ser
dispuestas y decididas por el Congreso, salvo
que éste se encuentre en receso, en cuyo caso
habrd que convocarlo para ese efecto.

Tenemos el precedente tan reciente y saluda-

ble, desde el punto de vista del ejercicio repu-
blicano del poder, de que la intervencién a San-
tiago del Estero fue resuelta acd en cuarenta y
ocho horas por el Congreso funcionando con
pleno sentido de responsabilidad.

Y después vienen los temas que son habilita-
dos, a partir del articulo 39 que no hay mis
que enunciarlos y que integraban también nues-
tro proyecto. Me refiero al fortalecimiento del
régimen federal, la creacidn de regiones para el
desarrollo econdémico-social, la posibilidad de in-
corporacién de la iniciativa y de la consulta po-
pular; el referéndum, entre otros, que ha sido
incorporado por varias Constituciones provincia-
les y muchas latinoamericanas. También lo tiene
Espafia, por ejemplo. Ademds, comprende la po-
sibilidad del acuerdo del Senado para designar
ciertos funcionarios de organismos de control y
del Banco Central. No hay necesidad de ex-
plicitar esto, pero es positivo que el Senado
participe en la designacién de esos funcionarios
de control.

La ‘creacién del defensor del pueblo, que tam-
bién nosotros habiamos incorporado y que es

absolutamente necesaria, sobre todo a los efec-
tos de la defensa de lo que se han llamado inte-
reses difusos, Es muy importante que el de-
fensor del pueblo tenga los atributos para poner
en funcionamiento el resguardo de esos intere-
ses difusos, como son la proteccién del medio
ambiente, el embellecimiento de las ciudades,
el cuidado de la salud, etcétera, _

También figura la posibilidad de la iniciativa
y de la consulta popular, que acabo de sefialar.

Hemos hablado también de la facultad del
Congreso respecto de los pedidos de informes,
interpelacion y comisiones de investigacién; ins-
titutos para la integracién y jerarquia de los
tratados internacionales. Esto es importante por-
que tenemos que ir nosotros a la jerarquia cons-
titucional de los tratados internacionales que
nosotros firmamos en funcion de comunidades
que ahora han unido sus intereses. Hay comu-
nidades de intereses en el Mercosur, hay co-
munidades de intereses en esta unidad econé-
mica y comercial que ha creado Norteamérica
a través del acuerdo del NAFTA. Los paises se
estin uniendo también por regiones para de-
fender sus intereses comunes,

Las decisiones tomadas en ese ambito y este
tipo de organismos tienen que ser dotados de
facultades de tipo legislativo con vigencia en
el orden interno de los paises que suscriban
este tipo de tratados. ‘

También ya consideramos el tema de preser-
vacion del medio ambiente y la creaciéon del
Consejo Econdmico Social, con un cardcter me-
ramente consultivo.

Aclaro que no pormenorizo en el analisis de
otros articulos porque ya lo hemos debatido.

Luego vienen los articulos referentes a la nu-
lidad absoluta de todas las modificaciones y de-
rogaciones que realice la Convencién Consti-
tuyente apartindose de la competencia estable-
cida en los articulos 2% y 39

La Convencidén Constituyente no podré intro-
ducir modificacién alguna a las declaraciones,
derechos y garantias contenidas en el capitulo
tnico de la primera parte de la Constitucién
Nacional.

El articulo 8° le otorga un plazo de 120 dias
al Poder Ejecutivo para la convocatoria a elec-
cién de convencionales.

En el articulo 9° se establece que cada pro-
vincia y la Capital Federal elegirdn un nimero
de convencionales constituyentes igual al to-
tal de legisladores-que envian al Congreso.

La Convencién se establecerd en las ciudades
de Santa Fe y Paranid. No me parece realmente
correcto que una Convencién funcione en dos
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lugares distintos a la vez, hecho que ocasionard
trastornos. Esto es poco pulero. Se ha insertado
esta disposicién que creard problemas porque
muchos constituyentes no van a estar en con-
diciones de trasladarse de uno a otro lado. No
creo que esto sea aprobado, No quisimos hacer
hincapié en este tema, pero querfamos dejar
formulada esta observacién.

Creo que he examinado las partes - principa-
les de este proyecto de ley. Ahora, simplemente
quiero epilogar mi intervencién expresando una
vez mis la honda satisfaccién que hemos ex-
perimentado al poder hablar ahora de Consti-
tucién de consenso. Habia quienes se negaban
o rehusaban su adhesién o su vote porque no
veian consenso acerca de esta iniciativa que
nosotros habiamos elaborado.

Ahora el consenso se ha abierto y el dilogo
también, La comprensién ya estd plasmada en
los brazos tendidos de una sociedad que ha
abandonado en gran medida sus rispideces y
desencuentros enconados. Estamos en otro clima,
hemos entrado en otra escena. Es el producto
de ese acuerdo, En buena hora que haya adve-
nido para que este pais que necesita de las
grandes coincidencias para marchar hacia ade-
lante comience a dar sus primeros pasos, con-
sagrando esta unidad de concepto para otras
estructuras legales que vendrén.

Estamos muy satisfechos de haber sido quie-
nes dimos el epilogo a este proyecto de re-
forma de la Constitucién. Este cuerpo actta
como Cémara de origen. Y como' tal —y con
esto finalizo mi exposicibn— si el proyecto
es aprobado por los dos tercios, se finiquitard
el trimite parlamentario. Y oportunamente he-
mos coincidido sobre la necesidad de una de-
claracién en este sentido para que una vez san-
cionado el proyecto, la Presidencia de esta Cé-
mara esté en condiciones de girarlo al Poder
Ejecutivo para su promulgacién.

En buena hora esta nueva instancia que se
ha abierto; en buena hora el diidlogo que se
ha generado. En buena hora la comunidad de
coincidencias en procura y defensa de los gran-
des intereses de la Nacibn.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba, miembro informante
de uno de los dictimenes en minoria.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: en primer lugar, quiero dejar suficien-
temente aclarado que nuestro dictamen -—en
disidencia total con el de la mayoria, elaborado
junto con el senador por Cérdoba doctor Con-
rado Storani y en el que volvemos a expresar
nuestra oposicién a la reforma responde a una
decisién personal y no compromete la posicion

del bloque ni la del partido, ya que lo hacemos
en ejercicio de nuestra libertad de conviccién
segin se ha resuelto en nuestro blogue. Con
esta aclaracién pasamos a considerar aspectos
esenciales de esta trajinada reforma que nue-
vamente vuelve para el tratamiento de este
alto cuerpo. .

Sefior presidente: insistimos en que no existe
ningin elemento nuevo de juicio que nos per-
mita reconsiderar nuestra actitud anterior que
estuvo basada fundamentalmente no en una Op-
tica de circunstancia sino en la conviccitén leal
y sincera de que cumpliamos con un noble y
trascendente mandato partidario cual es, la de-
fensa de la Constitucién del 53/60.

Para el radicalismo csto hace a la vigencia
de sus esencias histéricas. Incluso, Hipélito Yri-
goyen solfa decir que su programa de gobierno
era el programa de la Constitucién Nacional.

Por su parte, lo que se conoce como estado
de derecho, como estado liberal de derecho
—en una actitud que ya ha perdido sentido pe-
yorativo conforme a la vigencia que tienen en
esta época los principios de liberalismo eco-
némico y politico o aquello que primero con
Karl Schmitt, el tebdlogo del nazismo y después
con la doctrina marxista, habla del estado liberal

'y burgués de derecho, del estado de derecho—

adquiere real consistencia histérica en el pais a
partir de los gobiernos radicales de 1916 a 1930,
en los que por primera vez s¢ concilia tanto
en el aspecto politico como econdémico la par-
ticipacién de los gobernados en todas las deci-
siones en los asuntos de interés publico a través
del sufragio universal libremente emitido.

Deciamos, sefior presidente, que para el ra-
dicalismo la defensa del estado de derecho que
crea la Constitucién del 53 constituye su mision
restauradora, segin decia Roig, en .la que es-
taba comprometida la propia ¢ticidad nacional,
tema sobre el cual me referiré brevemente més
adelante. Pero quiero sefialar que para nosotros
resulta mas negativa la consideracién de la re-
forma a partir del pacto que tanto se ha en-
salzado ultimamente en funcion de que estamos
frente a una reforma puramente electoral:. hoy
lo que est4 en juego es la eleccién o reeleccion
del presidente de la Nacién, la cleccién de los
senadores nacionales y la eleccidén o remocion
de los magistrados judiciales.

Con todo esto quiero puntualizar que sobre
el tema de la reelecciéon podriamos destacar que
se trata por lo menos de un hecho opinable y
a pesar de que esta posibilidad no estd consa-
grada en la mayoria de los paises latinoameri-
canos —so6lo Perd la contempla— es una cir-
cunstancia que consideramos puede ser asu-
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mida por la posicién de la mayorfa como la
expresion de un deseo politico a ejercer a través
de las representaciones que la componen.

Pero la reeleccién presidencial a la que se
aspira a través de este pacto lleva insita peli-
gros mds graves que la sancién anterior no
sélo porque los propésitos declarados son de
imposible realizacién, sino porque no interesa,
segun se lee en el pacto, una disminucién del
poder presidencial, que aparece fuertemente
concentrado e incrementado a través de me-
canismos que imponen a la Convencién Consti-
tuyente obstdculos, garantias o salvaguardias in-
compatibles con la naturaleza de ese cuerpo.

Yo también quisiera referirme, sefior presi-

dente, a que si el derecho privado pudiera ser
reducido al derecho publico, lo cual es impo-
sible, de la simple lectura del pacto surge que
éste podria ser impugnado por lesién subjetiva,
de acuerdo con la enorme desproporcién que
existe entre las distintas prestaciones. Ocurre
que el oficialismo consigue su més preciada
aspiracién —a la que considero legitima y no
impugno—, la reeleccién presidencial. En cam-
bio, el radicalismo aparece cediendo como mo-
neda de cambio la creacién de un jefe de gabi-

nete, que aparece como una figura meramente-

decorativa en cuanto es nombrado y removido
por el presidente de la Repiblica, aprecidndose
con ello culles son sus reales facultades.

No me quiero referir a los aspectos econé-
micos porque una creacidn de este tipo, en
donde se asignan facultades tan importantes,
pero siempre sometidas a la posibilidad de que
sean de la opinién favorable del presidente de
la Republica, requerird la instrumentacién de un
aparato burocdritico que implicard incrementar
sin ningun sentido los gastos del gobierno na-
cional, que no son reducidos, frente a un pro-
blema social que hace que esta reforma aparez-
ca desconectada de la realidad que vive el pafs.

Con posterioridad a la sancién por parte del
Senado ocurrieron hechos muy importantes en
el pais: los sucesos de La Rioja y de Santiago
del Estero, la rebelién generalizada en las car-
celes, el incendio de una discoteca en Buenos
Aires, en donde murieron nada menos que die-
cisiete o dieciocho jivenes. Todos ellos son in-
dicios de’ que la sociedad espera de sus legis-
ladores el tratamiento de algin tema trascen-
dente, mientras permanece.ajena a lo que en
el fondo es sélo una disputa y un reparto de
poder. : ‘

Estas bancas vacias en su mayor parte, estas

galerias vacias de las que se agraviaba con jus-
ticia el sefior senador por Santa Cruz, revelan

que, en general, la opinién piablica est4 total-
mente desinteresada de este problema, que apa-
rece como -una discusién bizantina de politicos
de clase dirigente alejada de la necesidad po-
pular, ‘

Decimos, y se nos ocurre, que esta reforma
es més grave que la anterior porque el Senado
fue desplazado totalmente, incluso los legisla-
dores fueron apartados completamente de la
consideracion de los temas, porque se parte de
un acuerdo, se continlla con una comisién ase-
sora y, por Gltimo, con una discusién en la que
solamente podamos levantar la mano para ex-
presar nuestra oposicién, y encierra verdaderos
y ciertos peligros sobre la estabilidad de las
instituciones,

Me pregunto, frente a un lider carismatico
como es el actual presidente de la Republica
—y mucha .gente, en el pais, estd dispuesta a
reconocerle ese cardcter—, ¢qué funciones reales
podrd cumplir un jefe de gabinete? Es un he-
cho conocido por la praxis politica, no solamen-
te de la Argentina sino de todo el mundo —y
no lo digo yo, sino que lo hace el politicdlogo
de Bolonia, Luigi Pretti—, que ningin lider
carismatico acepta a su lado a nadie que le pue-
da hacer sombra,

Entonces, como en este caso, al tratarse de
una funcién meramente decorativa, y que no
podrd ser de otra manera, se concluird en la
posibilidad de realizar enormes gastos innece-
sarios a través de la creacién de una burocra-
cia totalmente superflua. Y la situacién de un
presidente que no tenga el protagonismo del
actual, puede acarrear cierto peligro. Esto no
lo digo sélo yo.

Justamente, en “La Nacién” de hoy hay un
articulo de José Luis de Imaz, que no puede
ser sospechado de opositor a este gobierno, que
condena con gran severidad la creacién de esta
figura. Y dice: “Sabido es que en los regime-
nes parlamentarios (como las I y IV repibli-
cas francesas, o la italiana) los gabinetes po-
dian ser volteados unos tras otros porque habia
una administracién inamovible, Nosotros vamos
a sancionar un régimen presidencialista ‘atenua-
do’, cuya ‘atenuacidn’ consistirA en delegar la
firma y en hacer que penda sobre el sistema
todo una espada de Damocles: esos votos de
censura, que no afectardn a la cabeza politica,
sino a la administrativa, No se pueden con-
feccionar instituciones a la medida de una per-
sona, Las instituciones estdn para garantir la
continuidad juridica del Estado, esa osatura que,
bien calificada, mantiene el cuerpo robusto de
la Nacién”, :
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Se trata de una creacibn que puede com-
placer el espiritu intelectual o algunas experien-
cias alejadas de la praxis politica, totalmente
ajenas a nuestra realidad histérica: si funcionan
bien, resultan innecesarias y si funcionan mal,
van a introducir el riesgo que sefialaba con
acierto el socidlogo José Luis de Imaz.

Pero, fundamentalmente, quiero referirme
también a la posicién que nosotros condenamos.
Creo que aparte de la ética individual, que estd
librada a la conciencia de cada uno, existe lo
que se llama “ética de las instituciones”. Los
partidos no pueden cambiar subitamente de po-
sicién de un dia para otro, porque con eso afec-
tan enormemente su credibilidad publica.

El actual presidente de nuestro Comité Na-
cional, en un desborde verbal que nosotros con-
denamos, dijo cuando se estaba tratando este
tema de la reforma: Este es el gobierno maés
corrupto de la historia. El presidente Menem va
a hacer cualquier cosa con tal de conseguir la
reeleccidn, ' reeleccién que serfa una tragedia
para el pafs. Tendriamos que estar locos para
abrirle esa puerta. El doctor Menem, con mucha
mds inteligencia y con mucha mis sobriedad,
le contestd: pactaria con el Diablo antes de pac-
tar con la Uni¢n Civica Radical. (Risas.) Digo
con mucha mas inteligencia porque aci intro-
dujo un elemento importante en la discusién de
la reforma, el elemento fdustico, Como es sa-
bido, durante los cuatro siglos de vigencia que
tiene el mito de Fausto, todos los pactos con el
Diablo se han hecho por el poder, el dinero o
el amor. Yo no sé quién ha hecho el papel de
Mefisto y quién el de doctor Fausto en este dra-
ma. Yo no sé si esas palabras, sobre todo las pri-
meras, comprometen a quienes las pronuncia-
ron; tal vez pueda aplicarse aqui‘la doctrina de
los actos propios del derecho administrativo,
Quizés los politicos podamos decir algo hoy y
hacer algo distinto el dia siguiente, perdiendo
jirones de credibilidad. La polftica, a través de
instituciones, partidos, corporaciones, tiene una
sustancia ética que obliga a ser consecuentes
con las propias expresiones,

' Pero quiero ser breve, sefior presidente. Este
proyecto en nada atenla el régimen presiden-
cialista; lo exacerba a limites incompatibles con
el equilibrio federal y la divisidn de poderes.

Se introduce un mecanismo de dudosa o in-
cierta validez, una cldusula por la cual se le
systraen poderes a la Asamblea Constituyenge,
que es la méxima representacién popular. Hay
un nicleo de proposiciones bésicas que deben
votarse por sf o por no. Basta que se diga, por
ejemplo, que se vota por la reeleccién del pre-
sidente, para que quede automéiticamente in-
corporada la necesidad de la designacién de un

jefe de gabinete. Es como decia recientemente
un gran narrador argentino, Abel Pose: Si es
grave ya que la gente no crea en los politicos,
mucho més grave es que los politicos no crean
en la gente. ' .

Ach se ata todo a través de garantias que li-
mitan ilegalmente las facultades de la Asamblea
Constituyente, porque el pueblo a través de sus
representantes puede tener la suficiente saga-
cidad e inteligencia como para votar favorable-
mente la reeleccién pero oponerse a esta fanta- .
sia del jefe de gabinete.

. Pero, sefior presidente, lo més grave es que
se introduce indebidamente en el texto de la
Constitucién de 1853 -y 1860 la figura de los
decretos de necesidad y urgencia, que son in-
compatibles con un sistema constitucional ba-
sado en el sistema de la divisién de poderes.

Los decretos de necesidad y urgencia son
aceptables, sefior presidente, sefiores senadores,
en un régimen parlamentario, en el que el poder
administrador surge del propio Parlamento y los
ministros son generalmente miembros de él que
delegan en si mismos esa facultad. Pero en un
sistema tomado de la Constitucién rigida nor-

‘teamericana estos decretos de necesidad y ur-

gencia son incompatibles.

Ademds, el apresuramiento en la redaccién del
proyecto ha llevado a cometer errores que se-
guramente van a generar problemas graves, por-
que se dice que esos decretos deben ser some-
tidos a una comisién bicameral, ¢Qué va a hacer
la comisién bicameral con los decretos de nece-
sidad y urgencia?

El sefior senador Juérez ha puntualizado, por
ejemplo, el caso de que al Poder Ejecutivo se
le sustraen las facultades para intervenir provin-
cias por decreto cuando esté reunido el Congreso.
Pera esto podria llegar a hacerlo por medio de
un decreto de necesidad y urgencia, ya que la
prohibicién no estd contenida entre las que se han
fijado en materia fiscal, tributaria, etcétera.

Es decir que este sistema afecta la divisién de
poderes vy, fundamentalmente, el equilibrio fede-
ral con relacién a esta Cadmara que debe ser la
que resguerde las autonomias provinciales.

Conforme a nuestro esquema institucional el
Senado representa a las provincias. Las faculta-
des legislativas pertenecen al Poder Legislativo,
que este cuerpo integra. Ergo, no pueden dictar-
se validamente decretos leyes sin la participacion
obligada de las provincias, pues son las provincias
las que disponen en el Poder Legislativo a tra-

"vés de su participacién en el Senado.

Se ha analizado desde sectores criticos a la re-
forma que esta obligacién de votar en forma con-
dicionada un nicleo de modificaciones dejando
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otras para que dispongan los constituyentes im-
porta en los hechos negar incluso la scberania de
la asamblea constituyente. Si bien Frias sostiene
que la asamblea constituyente no es soberana, st
acepta que es autébnoma respecto de los temas
para los cuales ha sido habilitada en el proceso
preconstituyente. Y es auténoma precisamente
porque no estd sometida a otro podler que el pro-
pio en tanto esté habilitada por la ley que de-
clard la necesidad de la reforma. Y dicha ley no
puede imponer condicionamientos de este tipo
sin interferir o coartar ilegalmente sus facultades.

Sefior presidente: esta reforma que se preten-
de efectuar no es més que una reforma electoral,
que se ha hecho en base a una transaccién apre-
surada .no acorde con el debate piblico que debe
existir para con un tema como éste.

Ademds, advierto que la comisién asesora se
ha olvidado del Predmbulo, que no est4 ni en la
parte organica ni en la dogmatica de la Consti-
tucidn; es un agregado aparte.

Hace unos minutos of al sefior senador miem-
bro informante por el despacho de la mayoria
que decia que la reforma del 49 habia sido la
de la justicia social y que ésta era la del desa-
rrollo. Creo: que parcialmente tiene razdn: en
el 49 el justicialismo de aquel entonces consa-
gré en el prélogo los valores que consideraba
como metas de un estado de justicia social, y
reafirmé aquella famosa frase de ratificar la
irrevocable decisién de constituir una nacién
socialmente justa, politicamente soberana y eco-
némicamente libre. Yo no creo que eso depen-
da de una mera declaracién constitucional. Co-
mo decia Borges, los epigramas, cuando son in-
geniosos, no necesitan ser exactos. De todos mo-
dos, reafirmaba valores que al parecer ahora se
abandonan en el apresuramiento de esta refor-
ma en la que no se habilita el tratamiento de
este tema, por lo cual pareciera que el justicia-
lismo abandona esas tradicionales banderas que
le significaron tanto apoyo y adhesién popula-
res, De todos modos, pienso que a lo mejor esto
podria arreglarse con una coincidencia en el se-
no de la Convencién que consagrara esos va-
lores que hacen a la justicia social. Por nues-
tra parte, agregaremos algo relativo a los valo-
res terapéuticos de la democracia, pero no sé
si podremos llegar a esa decision,

Quiero referirme también a la sensacién que
queda en la opinién piblica de que el Con-
greso, que es el Gnico 6rgano que tiene en sus
manos la totalidad del proceso preconstituyente,
ha sido totalmente marginado de la considera-
.cién de la reforma, que aparece redactada entre’
clipulas partidarias y mds o menos ignotas co-
misiones asesoras.

De todas maneras, por mas que este proceso
preconstituyente aparezca cargado de expecta-
tivas negativas y de indiferencia popular, tengo
la secreta esperanza de que la oposicién en la
Asamblea Constituyente recupere las facultades
que la declaracién de necesidad de reforma le
niega y adquiera el protagonismo necesario
para preservar los valores més importantes de
la Constitucién de 1853/60, precisamente en
funcién dé que la aplicacion honesta de esta
Constitucién no constituye un obsticulo para
ninguna revolucién productiva ni para ninguna
aspiracién de justicia social sino el marco mis
adecuado para ello.

Para terminar, sefior presidente, quiero refe-
rirme brevemente a la remanida cuestién de si
la nuestra es la cdmara iniciadora o la cdmara
revisora. .

Conozco la posicién que se ha sostenido a
este respecto, pero en apoyo de la posicién de
quienes han trabajado intensamente en este te-
ma traigo a colacién la opinién del doctor Gon-
zélez Bergez en una valiosa nota publicada en
“La Nacién”

El doctor Gonzalez Bergez viene en auxilio
de las facultades de este Honorable Senado para
cerrar en la fecha el tema si es su decision. Se-
fiala que a pesar de que el articulo 30 de la
Constitucién dice que la necesidad de reforma
es una declaracién, siempre se ha dicho que
debe hacerse por ley. Pero en este caso se trata
de proyectos que tienen un carcter distinto a las
leyes porque son leyes frente a las cuales el
Poder Ejecutivo, por ejemplo, no tiene derecho
de iniciativa ni de veto, por cual no lé resultan
aplicables —a su criterio— las disposiciones de
los articulos 71 y 72 ‘sobre ¢l mecanismo de
sancién de las leyes.

Y si este Senado, ante la sancién de la Ca-
mara de Diputados, actip como cdmara ini-
ciadora o revisora, o como se quiera, y hoy no
da los dos tercios suficientes para aceptar las
normas que se nos proponen, quedard terminada
la cuestibn y sancionada la- declaracién de la
necesidad de la reforma sin las modificaciones
que sobre la duracién de los mandatos, con
tanta ligereza, interpuso la Camara de Dipu-
tados,

El sefior senador Judrez ha sido explicito. No
hay antecedente que justifique la reduccién del
mandato de los senadores a cuatro afios. Un
constitucionalista cordobés, el doctor Becerra
Ferrer, ha sostenido que resulta no solamente
alejado de la experiencia’ histérica sino con-
trario a la prudencia politica permitir que en
un solo acto se renueven todos los poderes.
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Ademds, si el mandato del presidente se re-
duce a cuatro afios, lo légico es que los manda-
tos de los senadores queden en seis afios.

De todos modos, también sefialamos, para con-
cluir, que el sistema de eleccién directa del pre-
sidente y del vicepresidente de la Republica, a
pesar de que esta cuestién estd sostenida en al-
gunas declaraciones partidarias, afecta el equi-
librio federal en cuanto las provincias pequefias
pierden peso politico respecto del que tienen ac-
tualmente a través de los colegios electorales,
Esto es asi porque con la representacién minima
obtienen mas electores de los que podrian ob-
tener en funcién de un sistema de eleccién di-
recta, que concentra la decisién en el irea me-
tropolitana,

En efecto, solamente la provincia de Buenos
Aires y la Capital Federal, con Mendoza y Cér-
doba, por ejemplo, pueden constituir la mayoria
suficiente para imponer su decisién. Esto es con-
trario al equilibrio federal, pues las provincias
pequefias pueden aparecer totalmente margina-
das de las grandes decisiones. - ‘

Voy a concluir, pues no quiero cansar la aten-
cién de los sefiores legisladores y quiero salir
de una posicién que particularmente me resul-
ta muy ingrata. Siempre he sostenido que la

disciplina partidaria es un valor .positivo, sobre

todo cuando una agrupacién politica se encuen-
tra en crisis. Pero creo que ningin partido po-
litico puede presionar sobre sus legisladores pa-
ra obligarlos a determinadas opciones que. son
incompatibles con la autoestima personal y con
la validez de las propias declaraciones, emitidas
no por razones de circunstancias politicas sino
como una actitud noble y levantada.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca, del Frente Civico,
para fundar otro despacho en minoria.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: ser responsable significa estar en con-
diciones de responder por las propias palabras
dichas con anterioridad y-por las conductas, aun
con mayor intensidad, observadas hasta ahora.

Eso explica que no por el vano afin de citar-
me a mi mismo, antes de abordar alguna expli-
cacién complementaria que he debido producir
como miembro de la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales, deba recordar que en ocasién del
debate sobre el originario proyecto vinculado
con la declaracién de la necesidad de la refor-
ma constitucional que tuvo lugar en este mis-
mo cuerpo —para ser més preciso, cuando me to-
c6 hacer uso de la palabra el 8 de septiembre—
fundé mi oposicién a dicha iniciativa, sostenien-
do de un modo que pudo haber parecido, y que

quizds lo siga pareciendo, demasiado asertivo,
demasiado enfatico, que lo necesario, en todo
caso, pero no tocar la Constitucion, tenjendo en
cuenta para ello las circunstancias que vive nues-
tro pais. Esas circunstancias estan referdas, des-
de luego, a lo que constituye el nucleo de la
accién politica, que no es otra cosa que el po-
der.

Dije mas todavia. Dije que en mi opinién, mo-
desta por cierto, la veda de la reeleccién inme-
diata del presidente era una clausula intangible.
Lo dije no sin algin apoyo doctrinario. No re-
cuerdo si cité en aquel momento a Karl Loe-
wenstein, quien se expresa de esa manera en su
Teoria de la Constitucion, en la pigina 199, al
hablar, precisamente, de que la veda de la re-
eleccién inmediata es una cldusula intangible.

Se entiende que ese tratado de paz en que
consiste la Constituciin de los argentinos ha
previsto un poder presidencial fuerte, mucho
més fuerte que el de su modelo —Ila Constitu-
cién de los Estados Unidos de América—, aten-
diendo a circunstancias hist’ricas de las que la
mayoria y las mas importantes estin vigentes atn.

A la vez, se ha tenido en cuenta que esé
poder debe ser acotado.y limitado con dos ob-
jetivos fundamentales. El primero, tendicnte a
resguardar al habitante y al ciudadano, o a los
derechos del habitante y del ciudadano —que
no son la misma cosa— frente a los excesos del
poder; el segundo, permitir la razonable opor-
tunidad de alternancia en el poder a los distintos
sectores de la sociedad cuya pluralidad politica
se supone. ' _

Por ende, esa estructura de la Constitucién
tiene algunos pilares que consisten en prohibi-
ciones, la méas importante de las cuales —pre-
cisamente la primera de ellas— es la veda de la
reeleccién inmediata del presidente como com-
pensacién en aras del equilibrioc de ese fuerte
poder que se le concede.

Otra prohibicién estd endilgada directamente
al Congreso de la Nacién, al que se le atribuye
potestad exclusiva para legislar, prohibiéndosele
bajo una sancién infamante la delegacion de esa
potestad.

Otra prohibicién es que el presidente se arro-
gue funciones judiciales y, correlativamente, se
establece un sistema que tiende a garantizar la
independencia del Poder Judicial —y subrayo
“Poder Judicial’—" no mera administracién de
justicia. _

En orden a esos pardmetros, a los que habria
que sumar también lo relativo a las potestades
del Congreso respecto de las autonomias pro-
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vinciales y la asincronfa de los mandatos legis-
lativos respecto del mandato del presidente como
otras pautas para el equilibrio y la contencidn
del poder que busca este tratado 'de paz —que
creo estd vigente—, modificar uno de esos pila-
res —sacar el pilar de la veda de la reeleccién
inmediata— significa desequilibrar mas alld de
lo razonable lu estructura de la Constitucién y
dificultar mucho mas alld de lo razonable la
oportunidad cabal de alternancia politica que
estd como valor fundante en lo politico dentro
de la estructura constitucional.

No soy de los que creen que la persistencia
en las propias opiniones constituye un valor en
si. Es obvio que a veces esta actitud de per-
sistencia no signitica otra cosa que tozudez o
algo peor todavia. Desde esta perspectiva y
con esta conviccién es ‘que al producirse los
hechos que tuvieron origen en el llamado “Pacto
de Olivos™ —el acuerdo entre las autoridades
organicas de los dos partidos de mayor signi-
ficacién numérica del pais, por lo menos hasta
ahora— me propuse reexaminar mis opiniones.

Nunca he creido que resulte un toque de dis-
tincién ser minoria, Siempre me preocupd ser
minoria; ciertamente no me agrada. Asi que de
muy buena voluntad estoy dispuesto a revisar
mi posicién sobre esas aserciones que hice en
mi primer discurso con relacién a este tema,
pensando que, quizas el equilibrio y el conte-
nido bésico de la estructura constitucional
podrfan no sufrir mengua si se autorizaba la
reeleccién inmediata del presidente a cambio
de atenuar su poder y, para expresarme mejor,
a cambio de recortar y limitar su poder.

Queria advertir, y me parece que asi lo dice
también el primer documento conjunto suscrito
por los doctores Alfonsin y Menem, que ésa era
fa filosofia esencial del acuerdo: garantizar la
alternancia politica mediante una poda de los
poderes del presitente. ' )

Y examiné sin perjuicios y ademdas prescindien-
do al que se arribé, el llamado Nucleo de Coinci-
si me gustaban o no los procedimientos que lle-
varron a este acuerdo politico, el texto del acuer-
do al que se arribé, el lamado Nucleo de Coinci-
dencias Basicas. Y he llegado a la conclusién,
que es la que he tratado de fundar en mi dicta-
men, de que ese nucleo de ninguna manera sig-
nifica limitacién o recorte de las potestades del
presidente. Y llegué, por-tanto, a la conclusion
de que los motivos para opinar lo que opiné
hace dos meses siguen vigentes; asi, la alternan-
cia politica, que es un dato fundamental, va a
resultar con mayores obstaculos para que la Re-

ptblica nos contenga a todos, que es el objetivo
fundamental de la Constitucién que todos que-
pamos dentro de ella.

Y si uno observa o percibe la atonia, casi tam-
bién en este recinto, y sobre todo de la opinién
publica, acerca de las discusiones respecto de
la reforma, creo que la indiferencia popular que
se ha marcado obedece a que el hombre comin
sigue ——gracias a Dios— portando el poderoso
sentido comin y sabiendo que la causa exclusiva
o sine qua non de todo este emprendimiento es
no més la prolongacién en el poder, confirmando
una vez méis que cultura no significa o no es
sinonimo  de ilustracion,

Un hombre de campo de mi provincia comen-
taba conmigo este asunto, esta circunstancia que
estamos viviendo, por supuesto centrando como
eje de la cuestién la reeleccion del presidente.
Me dijo algo en su lenguaje, que no significa
falta de respeto para nadie; con todo respeto,
me dijo que si es dificil ganarle al caballo del
comisario, mucho mis dificil es ganarle al co-
misario jineteando su propio caballo; sabiduria
popular, que es sabiduria acendrada de lo que
se sabe del poder desde que el poder existe: des-
de que el hombre es hombre sobre la Tierra. Y
ése es el eje fundamental que advierto y en el
que baso mi opinidn negativa sobre la necesidad
de una reforma.de la Constitucién. Porque hay
textos acA que si pueden resultar convenientes o
incluso mejores de los que ahora tiene nuestra
Constitucién. Pero si el equilibrio de la posibi-
lidad de alternancia politica estd dafiado még
all4 de lo razonable y no deja oportunidades
cabales de competir en ciertas situaciones de
igualdad a todos los participes de la vida poli-
tica, quiero decir —y lo ratifico— que la re-
forma no es necesaria sino al revés: es necesa-
rio que no hagamos la reforma porque implica
necesariamente el tema de la continuidad en el

poder. '

Dije que en mi modesta dpinién no habia tal
limitacién de los poderes del presidente. Y bien,
en estos ultimos afios me ha tocado muchas
veces coincidir y otras disentir, con el debido
respeto, con las opiniones del presidente de la
Nacién.

Hoy me he despertado con una novedad que
realmente me llamd la atencién y es que de
modo sorprendente he venido a coincidir con
el presidente de la Nacién por primera vez en
cuanto al tema de reforma constitucional, nada
menos. '

En el dictamen que suscribi ayer dije que
no habia tal atenuacién de los poderes. Y es
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exactamente lo que el propio presidente afirma
hoy en un reportaje publicado en el diario
“La Nacién”.

No advierto atenuacién alguna de sus facul-
tades. El lo dijo en forma categérica y expresa.
Coincido con el sedor presidente de la Nacién:
no hay en el proyecto que se ha traido nueva-
mente a consideracion de este Senado la més
minima atenuacién del poder presidencial. Di-
cho sea de paso, esta palabra “atenuacién” a
veces traiciona subconscientes. En rigor de ver-
dad, atenuacién quiere decir hacer menos evi-
dente algo que, sin embargo, se afirma. O sea,
hacer menos evidente el poder de un presi-
dente que, sin embargo, se afirma como poder
del jefe de gabinete. Esto motiva una ociosa
y larga enumeracién de presuntas atribuciones
en el proyecto —me estoy reficiendo al ntcleo
de coincidencias bdsicas—, entre las cuales la
principal es la de tener a su cargo la adminis-
tracién general del pais. Se dice que esto es lo
m4s importante y que significa un recorte. Sin
embargo, la modificacién propuesta en forma

correlativa al inciso 1 del articulo 88 de la’

Constitucién Nacional expresa que el presi-
dente es el responsable politico de la adminis-
tracidn general del pais. Obviamente, para ser
responsable —para fuddar este aserto— es ne-
cesario tener poder de decisién porque nadie
estd en condiciones de decidir, Por lo tanto, el
presidente conserva esa potestad.

Como otra de las atribuciones importantes
del jefe de gabinete se sefiala la de hacer re-
caudar e invertir la renta segin la ley de pre-
supuesto. Pero resulta que la modificacién pro-
puesta a la norma pertinente dice que esto
ocurrird bajo la supervisién del presidente de
la Nacién, Dice que supervisa el presidente de
la Nacibn; ergo, continia la potestad en cabeza
del presidente de la Nacién.

La otra facultad importante, cual es la de de-
cidir el envio de la ley de presupuesto, se hace
también —segdn el texto explicito de este na-
" cleo de coincidencias basicas—-, previa aproba-
cién del Poder Ejecutivo. Asf reza, Ergo, el pre-
sidente conserva la atribucién; es el Arbitro l-
timo de la cosa.

dCudles son las otras presuntas atribuciones?
Son las que actualmente tiene cualquier minis-
tro. Con respecto a2l nombramiento de personal
subalterno de la administracién —con excepcidn
de los empleos cuya designacién explicitamente
se le concede al presidente—, de hecho lo vienen
ejerciendo los ministros. .o mismo sucede con
la concurrencia al Congreso,

La responsabilidad politica del jefe de gabi-
nete ya la tienen los ministros. Estdn sujetos a
juicio politico. Por otra parte, el hecho de con-
vocar a reuniones de gabinete es un asunto de
secretarios.

Entonces, me pregunto: ¢dénde estd, por ese
lado, la supuesta atenuacién? MAxime, si tene-
mos en cuenta que el presidente nombra y re-
mueve por si solo a este jefe de gabinete, con
la potestad concurrente del Congreso para ha-
cerle, pero no por su propia voluntad sino con
una mayoria bien calificada, es decir, mayoria
absoluta en cada una de las dos Cdmaras del
Congreso.

Peor: resulta que so capa también de atenua-
cién se introduce este tema de los decretos de
necesidad y urgencia, mal titulados en el nicleo
de coincidencias bésicas como reglamentos de
necesidad y urgencia. Y no son reglamentos
sencilamente porque éstos son los instrumen-
tos que acompafian la norma, Se trata de una
potestad establecida de manera explicita por la
Constituciéon a diferencia del caso norteameri-
cano en el que no existe la atribucién a efectos
de que el Ejecutive pueda reglamentar. En

‘consecuencia no se trata de un reglamento sino

de un decreto de sustancia legislativa.

Por lo expuesto, lo propio, lo congruente con
el intento de atenuar la potestad  presidencial,
habria sido erradicar absolutamente esta mala
practica de los decretos de necesidad y urgen-
cia que, como todos sabemos, se ha vuelto més .
intensa y cuantiosa que nunca durante la Wlt-
ma gestién del Ejecutivo. Lejos de ello resulta
autorizada; y resulta autorizada con la posterior
puesta a consideracién de una comisién bica-
meral, Esto, con consecuencias absolutamente
indefinidas porque en ninguna parte se habla
de los posibles efectos de una consideracién ex
post facto —es decir, después de producido—
de los referidos decretos. Entonces, me pre-
gunto dénde estd la atenuacidén de la que se
habla.

Mé4s ain: el nicleo de coincidencias béasicas
también prevé, contra la ortodoxia constitucio-
nal, la delegacién por parte del Congreso de
potestados legislativas; posibilidad que estd ex-
presamente prohibida y que, en todo caso, es
incongruente con nuestro propdsito de atenuar
el poder presidencial. ,

Y qué diremos de lo mas grave, de lo que
mds ha dafiado —digamos— las potestades ‘del
Congreso en los Gltimos tiempos cual es el cé-
lebre asunto de la promulgacién parcial de las
leyes, en cuya virtud en definitiva es la volun- -
tad del presidente y no la del Congreso la que
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determina la obligatoriedad de una norma para
los habitantes. del pais! [Qué dirfamos de esa
promulgacién parcizl de las leyes! ¢Qué ocu-
rre? Que también queda porque alli se habla
de mantener el espiritu de la ley, de porciones
escindibles. Pero, gquién valora si se altera el
espiritu de la ley o si se trata de porciones es-
cindibles o no? El propio presidente; su propia
discrecionalidad, su propia voluntad. Estos son
los aspectos principales que muestran que lejos
de haberse limitado el poder presidencial, en
rigor se estd cohonestando,

Peor atn: casi de rondén, casi de contraban-
do, se ha agregado una modificacién al inciso
1 del articulo 86 por el que se le da al presi-
dente el cardcter o la calidad de jefe del go-
bierno, .

dQué se ha querido con esto? Nadie lo ha
explicado. gJefe del gobierno? ¢Por qué si se-
gan nuestro sistema constitucional, que .no se
dice querer modificar en este aspecto el go-
bierno, en todo caso, es el conjunto de los tres
poderes que son independientes, que no tienen
un jefe? Sin embargo, se ha introducido esto
de “jefe del gobierno”. Reitero, ¢qué se ha que-
rido decir? En todo caso, d¢a qué amplitud de
interpretaciones favorables al exceso del poder
del presidente no dard lugar una alocucién se-
mejante? Las cosas estin demasiado a la vista,

Sobre este manido asunto de la reeleccién se
ha dicho que el paradigma del sistema presi-
dencialista que’ es la Constitucién de los Es-
tados Unidos habilita la reeleccidn inmediata,
segdn la vltima reforma, por cuatro afios; etcé-
tera. Y se ha olvidade no sélo que nuestro Po-
der Ejecutivo es mucho mas poderoso en lo
interno, en lo gue cuenta, que el Poder Ejecu-
tivo de los Estados Unidos, sino que también
hay otra cosa. Ocurre que el Congreso de los
Estados Unidos es el méas poderoso del mundo,
aun en relacién con los sistemas de gobierno
parlamentario. Esta aseveracién no es mia, si-
" no de los mas autorizades tratadistas y estu-
diosos del derecho constitucional comparado.
Y ello es ast simplemente porque la composi-
cién o estructura politica de ese parlamento
es notoriamente diferente de la del nuestro. El
presidente de los Estados Unidos no tiene, ni
aun juntamente con el Congreso, la potestad
de intervenir los estados. Para nombrar a un
ministro, el presidente de los Estados Unidos
necesita el acuerdo del Senado. Y el Congreso
de los Estados Unidos est4 compuesto por le-
gisladores .que responden mucho més intensa-
mente a los intereses de sus respectivos distri-
tos que a ideologias, que estin muy atenua-

das —y aqui cabe el término—, referidos a los
respectivos partidos. Como que la convivencia
entre un Poder Ejecutivo de un color y un
parlamento de un color opuesto ha sido per-
fectamente factible en todas las altimas presi-
dencias de los Estados Unidos.

En esta ultima presidencia demdcrata, Clinton
ha obtenido el apoyo para su proyecto de pre-
supuesto y para el ingreso de los Estados Uni-
dos al NAFTA mucho més a través del apoyo
dé los legisladores del partido adversario, es
decir de los republicanos, que de los demécratas.

Esas cosas no pueden suceder aqui. Enton-
ces, comparemos pero no establezcamos equi-
paraciones que son absclutamente inadecuadas.

Aqut si, en nuestro régimen, y tal como estin
dadas las cosas y como van a surgir de este -
niicleo de coincidencias bésicas, este tema cen-
tral en el que he basado mi opinién negativa
respecto del proyecto se mantiene intacto y sig-
nifica una dificultad, més alld de la ldogica y
de la compatibilidad con el régimen republi-
cano, respecto de la posibilidad de alternarse
en el poder, que es uno de los Valores bésicos
y fundamentales de nuestra Constitucién Na-
cional.

Me parece que s6lo se puede hablar para me-
jorar el silencio. Me parece; ademds, que dadas
las circunstancias en que se produce este de-
bate, en el que-lamentablemente al Congreso
casi le ha quedado una suerte de opciéon mo-
nosildbica, porque asi es, y hay “atados”, entre
comillas, ciertos acuerdos, ya casi las palabras
huelgan. Sirvan éstas, simplemente, para dejar
explicado por qué mi opinién se mantiene, para.:
dejar dicho, adem4s, que comparto el informe
presentado por la mayoria a través del seiior
senador por Santiago del Estero en cuanto con-
sidero que este cuerpo es realmente Camara de
origen del proyecto en cuestién, y para mani- .

. festar mi esperanza sincera y leal de que mi pro-

néstico sobre este desequilibrio grave que se le
inflige a la armonia de nuestro sistema repu-
blicano no se cumpla; vale decir, que los acon-
tecimientos por venir lleguen a demostrarme
que me equivoco y que no los temores de co-
barde sino el espiritu constitucional y de derecho
que debe animarnos en este caso ha tomado pre-
venciones que no son las justas, Ojald asi
sea, y ojald los argentinos podamos mantener
nuestro verdadero tratado de paz.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicep:esi-
dente 19 del Honorable Senado, senador Con-
rado Storani.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el

sefior senador por Corrientes.
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Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: es
conocida la posicién que he sostenido cuando
debatimos por primera vez este asunto que hoy
nos congrega, fundamentando cuéles eran los
motivos que me llevaban a expresar mi rechazo
a la iniciativa de la reforma de la Constitucién.

En ese entonces, sefior presidente, basé mi
oposicién en dos circunstancias fundamentales.
En primer lugar, porque no advertia la existen-
cia de un ineludible y requerido consenso, no

. solamente en el seno mismo de la opinién pt-

blica sino incluso en la expresién de las agru-
paciones partidarias, a las cuales se pretendia
forzar con interpretaciones artificiosas, como
concurriendo a un acuerdo como el que la Cons-
titucién exigia.

Y también, sefior presidente, expresé mi di-
sidencia con la iniciativa porque entendia que
el proyecto que nos ofrecia el dictamen mayo-
ritario contrariaba y lesionaba vitalmente el es-
piritu de la Constitucién, que tanto admiraba
y admiro.

Después sucedieron cosas conocidas. Vino un
sorpresivo encuentro entre el presidente de la
Nacién y del Partido Justicialista y el presidente
de la Unién Civica Radical, que gener6 expec-
tativas, y también encontradas reacciones.

Vamos a ver qué pasdé en mi partido. Para
ello me voy 4 permitir leer trozos de lo que
expresaron en el debate en el seno de la Ca-
mara de Diputados quienes alli lo representan.
Veamos, por ejemplo, lo que decia el hoy pre-
sidente del mismo, diputado Garay, quien, lue-
go de recordar la posicién negativa tomada por
el partido ante la iniciativa primigenia, expresé:
“No obstante nuestra negativa inicial, al ad-
vertir el inicio del acuerdo entre el ex presidente
Alfonsin y el actual primer mandatario, comen-
zamos a ver otro panorama y a valorar de otra
forma las posibles modificaciones. Estas se ha-
bian acotado notablemente y vimos cémo de-
saparecian algunos institutos peligrosos, como el
de las leyes ticitas o fictas. Fue asi como el
consenso visto desde las ciipulas de los partidos
mayoritarios parecia una realidad; pero al poco
tiempo advertimos que no habia coincidencias
y que sblo se trataba de un acuerdo de ct-
pulas. Aun asi nos ibamos a pronunciar a favor
0 en contra sélo cuando el respectivo proyecto
fuera considerado por el cuerpo”. Y agrega
més adelante: “Sin embargo, cuando terminé
de cerrarse el acuerdo entrelos doctores Alfon-
stn y Menem respecto de la reforma de la Cons-
titucién, sufrimos una percusién espiritual al
advertir que los dos partidos mayoritarios esta-
ban avasallando al poder preconstituyente ante-

poniéndose a lo que.éste pudiera resolver, vio-
lentando y transgrediendo la soberania del
pueblo. En efecto, estas normas encapsuladas
en el articulo 59 estin c¢ontenidas en un con-
junto pétreo inamovible e impenetrable que no
admite el ejercicio del pluralismo politico ni la
funcién legislativa, que justamente es el bastién
de la democracia y del sistema republicano”.
Por estas razones, y por su disidencia con distin-
tos puntos del proyecto, el diputado Garay ex-
presd su voto negativo frente al mismo.,

Por su parte, dentro de la misma predispo-
siciébn inicial favorable, el diputado Leconte
expreso, entre otras cosas: “El acuerdo logrado
por los partidos mayoritarios le otorga al tema
el consenso que reclama el articulo 30 de la.
Constitucién y mejora el procedimiento adop-
tado, aunque incorpora una alternativa negativa,
casi patolédgica, referida a que el ‘Niicleo de Coin-
cidencias Bésicas’ se debe discutir y votar global-
mente, lo que significa un contrato de adhesién
que resulta pernicioso”.

“Si sélo se votara la posibilidad de la reelec- -
cién y el acortamiento del mandato presiden-
cial, quizd me hubiera sentado a la mesa de
las negociaciones, para analizar si esa tnica al-
ternativa es menos perniciosa que todo este
coetel que nos genera inseguridad y que otorga
mayores facultades al Poder Ejecutivo de las
que realmente posee, en lugar de limitarlas. Lo
contrario de lo- que opinaban algunos de los
protagonistas de este acuerdo”.

Senor’ presidente: yo también hubiera tenido
la misma predisposicién a la que aludia el doc-
tor Leconte, para sentarme a una mesa de nego-

"ciaciones, dentro del consenso reclamado y a la

gue nadie nos llamé para discutir el acuerdo
bipartidista que hoy se ofrece, como también
lo han expresado algunas otras opiniones, como
ocurre con el diputado Alsogaray, de cuya adhe-
sibn a los principios liberales de nuestra Ley
Fundamental nadie puede dudar,

" No le niego méritos al actual presidente en
su gestién. Disiento con él en aspectos politicos
que lo llevaron a reacciones personalistas o vo-

luntaristas, que afrentaron a mi provincia, sobre

lo que no abundaré, asi como tampoco sobre
otros aspectos de esta indole. Pero le reconozco
el coraje y la clarividencia de enfrentar ciertos

tables de nuestra realidad politica y social, lo

que otros presidentes —civiles e incluso milita-
res— no supieron, no (uisieron o no pudieron
acometer.

Ese coraje y decision merecié en todo mo-
mento nuestro apoyo legislativo, segun es pu-
blico y notorio. Lo dimos cumpliendo con un
deber de conciencia acorde con nuestras pro-
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pias convicciones. Lo dimos —y esto le consta
a los sefiores senadores— sin exigir contrapres-
tacién de ninguna naturaleza, ni grande ni pe-
-quefia, ni partidaria ni personal. Asi actuamos
muchas veces, a despecho de ciertas actitudes
de la mayoria o de las mayorias, que en ocasio-
nes parecen valorar la consulta o el ‘acuerdo
con las minorias sélo cuando éstas resultan ne-
cesarias para definir un resultado o contribuir
con una presencia, que es habitualmente ejem-
plar, a obtener el quérum que exige el Regla-
mento. o

Sefior presidente: aquella valentfa y decisién
del presidente para impulsar un cambio que los
sanos intereses del pafs reclaman merece nues-
tro reconocimiento, y no seria honesto ni justa
retacearlo o silenciarlo. Si la reforma de la Cons-
titucién prospera y se¢ obtiene la reeleccién
buscada, deseamos que se consoliden los cam-
bios positivos y se reaccione contra los errores
politicos que suscitaron nuestras disidencias,

Pero ahora, en este asunto que hoy debati-
mos, comparto la posiciébn que expresaran en la
Cémara de Diputados los representantes de mi
partido: disiento con la forma en que se gesto
el acuerdo bipartidista y también con ciertos
aspectos del mismo, no sélo metodol6gicos sinn
también de fondo, que alteran las sabias pres:
cripciones de nuestra Constitucién, abriendo
cauces que pueden resultar altamente pernicio-
sos si se los transita con pasién o con error. Y
ello justifica el rechazo de aquellos en la Ca.
mara de Diputados y de quien habla en este
cuerpo, por nuestros principios republicanos y
partidarios. :

Con ello, con las aclaraciones expresadas, de-
mostramos fidelidad con las creencias que sen-
timos intimamente y que no queremos traicio-
nar. . '

El proyecto que hoy consideramos tiene va-
rios aspectos o se puede prestar a diversas lec-
turas. Existen articulos o disposiciones que
pueden ser aceptables en la medida en que sc
coincida con la necesidad y oportunidad de la
reforma en si. Pero existen otras que son super-
fluas por ya estar receptadas en la jurispruden-
cia o en la ley; por lo tanto, no serfan necesa-
rias. Podria incluso tornarse inconveniente su
tratamiento si por un error involuntario o por
el aprovechamiento de una circunstancial mayo;
ria politica en la convencién se desnaturalizara
su contenido, Tal podria ser el caso de la pre-
servaciéon del medio ambiente, la defensa de
la competencia, del usuario y del consumidor,
el control de la administracién piblica, €l am-
paro, el habeas corpus, el defensor del pueblo

o inclusive el ministerio publico, el cual puede

.estructurarse por simple ley del Congreso al

margen del control del 6rgano ejecutivo.
Ademés, hay otras disposiciones o metodolo-
gias que a nuestro juicio son altamente impug-
nables. Por ejemplo, la que se refiere al con-
trovertido articulo 5° del proyecto que voy a
leer textualmente. Dice: “La Convencidn podrd
tratar en sesiones diferentes el contenido de la
reforma, pero los temas indicados en el articulo
29 de esta ley de declaracién deberin ser vota-
dos conjuntamente, entendiéndose que la vota-
cion afirmativa importard la incorporacion cons-
titucional de la totalidad de los mismos, en
tanto que la negativa importara el rechazo
en su conjunto de dichas normas y la subsis-
tencia de los textos constitucionales vigentes”.
En realidad, esta disposicion no tiene preceden-
tes en nuestra historia constitucional. Salvo la
reforma de 1949, que dio piedra libre a todo
al declarar la reforma total, en todas las de-
mdis el Congreso como poder preconstituyente,
habilitéd los temas a tratar e incluso sugirié la
redaccién o sqluciéon para tales asuntos, Asi ocu-
rrié en 1860, en 1866 y en 1898 —en estos dos
ultimos casos, conforme se destaca en un articulo
del doctor Colautti, publicado en “La Prensa”—,
Alli termind la misién porque el Congreso es
sélo un poder constituido o preconstituyente, si
se quiere, pero nada més. Por encima de él est4
el poder constituyente derivado o poder refor-

mador, como serd en este caso.

JCulles son las facultades y los limites del
poder reformador? Primero, no es soberano para
tratar otros temas que no sean los habilitados
por el Congreso. Asi lo expresé y dictamin’
categéricamente la Convencidn Reformadora de
1898. Recordemos que alli hubo una pretensién
suscrita por varios ciudadanos de dar el voto

-a- los territorios nacionales para elegir diputados

nacionales —no los tenian entonces— o para
excluir toda mencidn en materia religiosa. De
alli surgié la voz del convencional Gregorio
Romero, quien presenté la doctrina exacta: la
Convencién Reformadora o Constituyente no
podia tratar otros temas més que aquellos que
habian sido habilitados previamente por el Con-
greso. También Gltimamente, en un fallo refe-
rido al caso Rios, la Corte Suprema actual, de

. soslayo en uno de sus considerandos, senté la

misma doctrina.

En cuanto a los temas habilitados, la Con-
vencién Reformadora es soberana para aceptar,
para rechazar o para modificar las clausulas que
le han sido sugeridas por el Congreso en su

-carbcter de poder o reconstituyente. El Con-

greso es solamente, reitero, un poder precons-
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tituyente, La Convenci6n es el exclusivo poder
constituyente, por lo que la disposicién.del ar-
ticulo 5° al que me estoy refiriendo, que dis-
pone coactivamente sobre los futuros constitu-
yentes, quienes deben votar en bloque, por si
o por no, es inconstitucional e invalida la ini-
ciativa y justifica nuestro inevitable rechazo.

Se trata, con esta cldusula, de desmerecer y
castrar la facultad de los futuros constituyentes,
seguramente porque quienes acordaron en un
pacto las bases reformables no confian en el
cumplimiento de la contraparte. Por eso acuden
a este singular expediente al que acertadamente
Pedro J. Frias ha calificado como “cliusula
cerrojo”,

Ello es, quiz4, la consecuencia de la génesis
de ese pacto entre dos partidos que inspira
politicamente al proyecto en debate. Esa gé-
nesis est4 en un acuerdo primigenio elaborado
sélo entre dos personas, buscando el consenso.
. Bien lo sefiala “La Nacién” el 17 de noviembre
pasado, en un articulo de fondo cuyo titulo es
“Con el consenso de dos”. -

Descarto que ambos firmantes estaban deci-
didos a cumplir lo que entonces acordaron: el
doctor Menem, siguiendo con lo suyo, lo que
piblicamente habfa postulado, para lo cual ce-
dia aparentemente menos de lo que realmente
ocurrié; el doctor Alfonsin, a su vez, debia jus-
tificar ante sus mandantes su brusco y no pre-
visto viraje y debia asegurar el cumplimiento
integral de lo acordado, previendo los inevita-
bles cuestionamientos y rebeldias de sus correli-
gionarios, como efectivamente ocurrieron y
ocurren.

Es que no todos los pactos politicos tienen
fortuna y justificacién. Hay algunos, como éste
que pretende inconstitucionalmente torcer la
voluntad de los legisladores y, sobre todo, em-
bretar al futuro constituyente, a los que podria
caberle el titulo de un articulo escrito por ese
- sapiente y respetado patriota venezolano Arturo
Uslar Pietri, publicado por “La Nacién”, el 26
de noviembre pasado. El tftulo es: “Los acuer-
dos que desnaturalizan el sistema politico”,

Veamos algunos de los expedientes que ten-
gan como justificativo el aludido pacto. Para
fustificar la remocién de las criticas que antes
se, hicieron sobre la creacién de un poder hege-
monico por parte de uno de sus mentores, ahora
se enfatiza en el acuerdo o nicleo de coinci-
dencias basicas en la necesidad de la atenua-
cién del sistema presidencialista. Para ello se
acude a la creacién de la figura de un jefe de
gabinete de ministros.

Veamos brevemente algunas de sus caracte-
risticas. El jefe de gabinete es nombrado y re-

movido a voluntad por el presidente de la Re-

_puiblica; no es designado por el Parlamento y

tiene que ser removido por éste mediante un
voto de censura por mayoria absoluta de cada
una de sus cAmaras; mayorfa que —sabemos—
resulta altamente dificil de obtener, por lo que
la dependencia del jefe de gabinete estd eviden
dentemente dirigida hacia la persona del presi-
dente y no, en modo alguno, hacia el Parla-
mento. .

Entre las atribuciones del jefe degabinete
esté la de efectuar los nombramientos de los
empleados, excepto los que corresponden a la
Presidencia. ¢Quién sabe cudles son los nom-
bramientos que corresponden a la Presidencia?
Es evidente que quien decidird estos serd el pro-
pio presidente, de, manera que no veo aci ate-
nuacién alguna de sus facultades.

El jefe de gabinete también deberd ejercer
las funciones que le delegue el presidente de la
Nacién. FEsto es evidente; acd estd el nidcleo
verdadero de su real funcién: serd el presidente
quien abra o cierre la mano conforme a su vo-
luntad o comodidad. L

También deberd el jefe de gabiente hacer re:
caudar las rentas de la Nacién y ejecutar la ley
de presupuesto. Yo no lo veo al futuro jefe do
gabinete, cuyo nombre y capacidad desconozco,
ejecutando esa tarea. Para ello estd el impla-
cable y eficiente doctor Tacchi quien, sin duda
alguna, no le va a delegar esa tarea, y me pa-
rece bien, ‘ , _

Otras funciones son la de expedir los actos y
reglamentos que sean necesarios y aquellos que
le delegue el presidente de la Nacién, refrendar
los decretos reglamentarios, concurrir mensual-
mente a las sesiones del Congreso, presentar una
memoria detallada del Estado de la Nacién, dar
explicaciones verbales o escritas y cumplir las
obligaciones relativas a los decretos de necesi-
dad y urgencia. ‘

Se dice que el jefe de gabinete podrid ser
interpelado a través de una mocion de censura
y removido por el voto de la mayorfa absoluta
de la totalidad de los miembros de cada una
de las Cémaras,

La simple lectura de esto justifica lo que
Natalio Botana escribe en un articulo publica-
do en el diario “La Nacién” del 23 del corriente,
que titula “El Hibrido”. El hibrido es este per-
sonaje —o personaje bifronte, como le dice él—
que va a estar en una permanente tensién con
dos poderes distintos. Depende del presidente,
que lo nombra y renueva a voluntad, y esti
sujeto a un voto de censura gue ya hemos visto
cuan dificultoso resulta en la realidad. Serd muy
dificil que este voto de censura se efectivice,
salvo en el caso de un escdndalo o de un desa-
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guisado notorio al cual, sin duda alguna, aun
en el régimen presidencial ningin ministro
podria sobrevivir, experiencia que hemos vivido
en muchos casos sonados en todos los tiempos
y, especialmente, en los tltimos.

Es decir que parece cierta una verdadera pre- -

eminencia politica y funcional del presidente
sobre este jefe de gabinete pues lo nombra y
lo renueva a su voluntad, sin necesidad de
ningin voto de desconfianza del Parlamento.

El juicio de caracterizados estudiosos coinci-
de con esto que vengo diciendo. Es el caso de
Botana, ‘cuyo pensamiento esti plasmado en el
referido articulo de “La Nacién”. Walter Cos-
tanza, en un articulo de “La Prensa” también
se refiere a lo mismo.

Botana decia que “el hibrido propuesto adop-
ta rasgos del régimen parlamentario del tipo
mixto sin beneficiarse por cierto de la légica
integral de dicho sistema. Con voto de censura
y sin voto de investidura daria la impresién de
que el papel de jefe de gabinete se asemeja a

una vilvula de escape en caso de que el presi-

dente sea derrotado en una eleccién parcial”,

De igual modo, Walter Costanza expresé en
un articulo publicado el 16 del corriente en
“La Prensa” que “se introduce el cargo de jefe
de ‘gabinete o ministro coordinador atisbando
para ello un aspecto de régimen semipresiden-
" cial que, en sus mecanismos constitutivos, obe-
dece a una lbgica propia distinta. Se trata, se-
gin se advierte ficilmente, de una- copia carica-
turesca de la figura del primer ministro del
semipresidencialismo, una criatura deforme pre-
sentada como enmienda de apariencia innova-
dora, cuando no pasa de ser hibrido prodycto
de una operacién de canje entre los lideres'de
los partidos mayoritarios”,

También se puede recordar lo que decia Joa-
quin Morales Sol4 en un articulo publicado en
“La Nacién” del 27 de noviembre, que- recordé
" el sefor diputado Leconte en su exposicion
cuando sefialaba que el Perd tiene un primer
ministro al cual dicho periodista califica acer-
tadamente como una figura decorativa, un en-
cumbrado ayudante del presidente. Sin duda
alguna, eso serd este personaje que aqui se
crea, ‘

El mismo Botana sefialé que en Francia De
Gaulle afirmé que la nueva constituciébn venia
a renovar el régimen parlamentario que, sin
duda, era objeto de fuertes cuestionamientos
por la debilidad e inestabilidad de los gobiernos
anteriores, Asi, se le injertaron contenidos que
dieron mayor fuerza a la autoridad ejecutiva.

Se ha-querido sugerir que con este jefe de
gabinete nos aproximamos al régimen francés,

Pero la situacién es diferente. En Francia, el
primer ministro tiene atribuciones propias y éx-
clusivas de las que no rinde cuenta a nadie y
estdn contenidos en los articulos 20 a 22 de la
Constitucion francesa —que tengo sobre la ban-
ca, pero no leo para no hacer excesivamente ex-
tenso y cargoso mi discurso.

El primer ministro francés es la expresién
de la potestad parlamentaria que no quiere per-
der atribuciones ante el poder presidencial, ha-
ciendo que la cohabitacién pueda tener fric-
ciones cuando ambos titulares representan par-
tidos antagénicos. Pero estas fricciones, como
las ocurridas en Francia enfre el presidente
Mitterrand y el primer ministro Chirac, sin duda
no se van a dar con la reforma argentina por-
que el jefe de gabinete serd un subordinado
del presidente de la Republica.

En realidad en este proyecto por un lado te-
nemos al presidente, a quien se califica como
responsable politico de la administracién nacio-
nal y jefe supremo de la Nacién y, por el otro,
al jefe de gabinete, que tendrd a su cargo la
administracién general del pais. Pero ya hemos
visto la precariedad y la limitacién de poder
que tiene este ultimo, :

A mi juicio y en resumidas cuentas creo que
se ha verificado s6lo una concesién formal al
prop6sito enunciado de atenuar o de sustituir
el presidencialismo. Se ha pretendido formal-
mente sustituirlo por un régimen parlamentario.
Pero yo digo que es una concepcién solamente
formal, no efectiva, otorgada ante una necesidad
politica o el orgullo intelectual de los técnicos
intervinientes en la redaccién del acuerdo.

En resumen, scfior presidente, al acordarse el
asunto principal que motiva la reforma —o sea
la reeleccién presidencial—, se pretende com-
pensarla con una proclamada atenuacién del po-
der presidencial; pero ello no se consigue en
absoluto por la limitacién real de los poderes
—a través del jefe de gabinete—, sino que por
el contrario se refuerza, como lo acaba de decir

" el sefior senador por Catamarca. Se refuerza

el poder presidencial, como lo vamos a ver al
tratar los decretos de necesidad y urgencia,

Me voy a referir ahora al punto que trata
de la reduccién del mandato del presidente y
vicepresidente a cuatro afios, con posibilidad de
reeleccién inmediata.

Este es un tema que desde un prisma pura-
mente académico puede ser calificado como opi-
nable, en cuanto a optar por un mandato de
seis afios con reeleccién luego de un intervalo
—como ocurre en nuestro caso—, o fijar el tér-
mino de cuatro afios con la posibilidad de re-
elecién inmediata.
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En nuestro pafs, los Constituyentes de 1853/

60 adoptaron el sistema vigente apartdndose de .

casos extremos, como el de México, que prohi-
be en forma absoluta y para siempre la re.
eleccién. Con este sistema, postulado también
por Alberdi, se pretendia simplemente evitar
la personalizacién del poder.,

En Estados Unidos, en cambio, la Constitu-
cién no prohibe la reclecciéon. Habia si una
suerte de mandato mdral, pero no constitucio-
nal. No se prohibia la reeleccién y no se dis-
cutié nunca el asunto, hasta que llegd el cono-
‘cido caso del presidente Franklin Delano Roo-
sevelt, que fue reelegido sucesivamente, por-
que los Estados Unidos estaban en plena guerra,

Existian circunstancias especiales; yo recuerdo
haber leido en los diarios de aquella época
que se justificaba la dltima reeleccién de Roo-
sevelt diciendo que el pueblo norteamericano
se habfa acomodado a un adagio que decia
que no hay que cambiar de caballo a mitad
del rio.

Pero cuando pasé la emergencia, empezd la
discusién publica y hubo coincidencias en que
habia que limitar, porque habia que evitar ¢l
peligro de una prolongacién excesiva cn el po-
der y asi se sancioné la enmienda XXII, que
puso el limite de una sola reeleccién inme-
diata para el presidente.

Los fundamentos de quienes prohiben la ree-
leccién en forma absoluta —como el ejemplo
que dimos— o la reeleccién haciéndola sola-
mente posible con un intervalo de un periodo
—como ocurre en la Argentina— o con un in-
tervalo de dos periodos —es €l caso de Vene-
zuela——, consisten en evitar un crecimiento del
poder politico, de un gobernante en aras de
la periodicidad republicana. Es la vocacipn de-
moniaca por el poder, de la que hablaba Karl
Laudstein, y de la que han existido profusos
ejemplos en Sudamérica y en otros continentes.

En cambio, los partidarios del mandato de
cuatro afios con reeleccién inmediata por un
periodo sostienen que si el presidente es malo,
el pueblo puede cambiarlo a los cuatro afios,
como ha ocurrido en més de una ocasién en
los Estados Unidos, Y con ello se evitan las

impaciencias durante un periodo proldngado-

que, muchas veces, han llevado a un remedio
nocivo como es el quebrantamiento del orden
constitucional.

Como critica, hay autores como Bidegain,
que expresa sobre los dos términos admitidos

de cuatro afios —y esto lo dice en su Cuader-
nos de Derecho Constitucional-—, lo siguiente:

“Se sefiala que el primer término resulta poco
fructuoso para el pais porque los dos primeros
afios se invierten en adquirir experiencia y los
dos tltimos en dictar las medidas que conven-
gan para ganar la eleccién”.

Para finalizar agrego, que este problema del
término presidencial debe ser estudiado en el
proyecto que consideramos en relacion con el
mandato de los senadores y diputados y con
la remocién gradual o simultinea de los drga-
nos politicos, que més adelante analizaré.

Otra de las modificaciones que se propone
es la eliminacion del requisito confesional para
ser presidente, Ello modifica el articulo 76 que
exige la pertenencia a la comunién catélica
apostélica romana y también al articulo 80 que
contiene lo relativo a la férmula del juramento.
Esta también, seilor presidente, es una cuestion
opinable, pudiendo existiv argumentos en favor
y en contra de la modificacion propuesta, como

‘1o observamos en la doctrina y lo hemos adver-

tido incluso en los ultimos dias en opiniones
como las del doctor José Mariano Astigueta y
¢l sacerdote Ignacio Pérez del Viso. De todas
maneras, al no haber realizado la Iglesia pro-
nunciamiénto alguno, puede aceptarse esta refor-
ma en consonancia con la libertad de cultos im-
perante, aunque recorddndo que continta vigen-
te el articulo 22 de la Constitucién que proclama
el sostenimento del culto catélico apostdlico ro-
mano en armonia con la tradicién secular que
responde al amplio sentimiento religioso que
profesa nuestro pueblo.

También debe interpretarse que la deroga-
ci6n de la obligatoriedad del juramento previsto
en el articulo 80, que aqui se propicia, de nin-
guna manera impedird que quien lo preste quicra
asumir su compromiso invocando a Dios y a los
Santos Evapgelios.

El punto D del proyecto habla de la elec-
cion directa de tres senadores, dos por la ma-
yoria, uno por la primera minoiia, por cada
provincia y por la ciudad de Buenos Aires, y
la reduccién de los mandatos de quienes re-
sulten electos.

Existen dos temas: la institucién del tercer
senador por las provincias y por la Capital -Fe-
deral y la reduccién a cuatro afios de los fu-
turos mandatos, dado que se mantiene la vigen-
cia de los actuales, hecho que se corresponde
también con lo que expresamente sefala la
Constitucién de los Estados Unidos en la en-
mienda XVII, sancionada en 1913, que declar6
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también enfiticamente la vigencia de los man-
datos que en ese momento estaban siendo ejer-
cidos.

Se establece, como sabemos, el aumento de
senadores buscando un tercer legislador por
cada provincia y por la Capital Federal garan-
tizando la representacién de la primera minoria,
el que serd elegido en forma dire;:ta’ y no por
las Legislaturas, y va a durar en su mandato
cuatro afios coincidiendo con la eleccién del
presidente y vicepresidente de la Republica. y
la de los diputados. Veamos este asunto del
tercer senador,

Sefior presidente: he meditade muchoe con
esta creacién que entendi y entiendo constituye
una concesién a las ninorias provinciales si es
que pensamos sin malicia, o es una concesidn
a los que aspiran a cambios de largo plazo
en la composicién de nuestro cuerpo como una
suerte de moneda de cambio en el pacto ins-
pirador de la reforma.

"La incorporacién de un tercer senador en re-
presentacién ‘de la minorfa altera la composi-
cidén representativa prevista en los articulos 36
y 46 de nuestra Constitucién. En nuestro palfs,
los senadores no representan al pueblo de la
Nacién tal como acontece con los diputados
sino a las organizaciones politicas llamadas pro-
vincias. Esa composicion que ha tenido el Senado
jamés resulté inconveniente para la debida aten-
cibu de los problemas del pais y su funciona-
miento eficiente, De modo que toda innovacién
que se pretgnda sobre el particular serd un
experimento que importard desechar las bonda-
des con las que hemos contado hasta el presente,
No olvidemos que en politica, como sostuviera
José Manuel Estrada, las fantasfas son pecados
que purgan no los teorizadores sino los pueblos.

Al margen del incremento de gastos que sig-
nificara "aumentar el mimero de senadores en un
cincuenta por ciento, la asignacidon de una banca
a la primera minorfa implica cristalizar constitu-
cionalmente un sistema electoral determinado. Y
en materia electoral no hay error mis grave que
fijar un sistema determinado por la Constitu-
cién porque-él debe responder a ‘intensas y cam-
biantes necesidades en materia de representa-
cién politica que pueda incubar el pueblo y
cuya pronta y acertada solucién debe emanar
de una ley del Congreso. Mds adelante me refe-
riré a esta cuestién.

Por otra parte, en un sistema multilatera] co-
mo el argentino, la primera minoria puede ob-
tener un' caudal irrisorio a los fines represen-
tativos, Hemos advertido en algunas provincias

la atomizacién de los grupos politicos oposito-
res que determina un caudal electoral que os-
cila en el 15 por ciento. Ademds, en algunas
oportunidades la divisién operada en la fuerza
politica mayoritaria condujo a que absorbiera
a la mayoria y a la primera minoria, con lo cual
en definitiva podria tener acceso a las tres

" bancas, .

El engranaje constitucional en materia de
mandatos y de cambios periédicos y parciales en
la composicién de las Cémaras del Congreso
es perfecto. Por él se aspira a que exista una
continuidad en la conduccién politica del pais
basada en la estabilidad. De manera que una
transitoria mayoria politica- - siempre tendri
oportunidad de acceder a las bancas compar-
tiendo la conduccién del pais sobre la base de
un consenso inevitable con las fuerzas politicas
que accedieron a ella con anterioridad.

Quiero referirme ahora a la reduccién de los
mandatos ‘de los senadores, asunto que, obser-
vo, es de gran interés publico, por la pregunta
que diariamente nos efectian los sefiores pe-
riodistas, .

Este es un tema altamente conflictivo de por
s, especialmente si se considera que se fija el
mandato en cuatro afios, unificindolo con €l
del presidente y el de los diputados.

Cito el editorial del diario “La Nacién” del
16 de diciembre de 1993, que dice lo siguiente,
Leo: El acortamiento del mandato de los se-
nadores de modo que coincida con el del pre-
sidente va a reforzar de hecho la capacidad
politica del” Poder Ejecutivo. Las elecciones
presidenciales generalmente arrastran el resul-
tado de las elecciones de legisladores, de modo
que se ve facilitada la integracién del Senado
con fuerte predominio oficialista,

El mismo diario, con su elogiable preocupa-
cidn, tratdé nuevamente el tema en un articulo
de fondo del 16 de diciembre, titulado “El Se-
nado y la reforma constitucional”,

Sefior presidente, insisto en estas citas por
tratarse de una tribuna tan prestigiosa. Y ello
me parece necesario porque algunos desinfor-
mados, quizds altamente prejuiciosos -contra la
institucién senatorial, pretenden influir en la
opinién publica haciendo aparecer la opinién
negativa predominante en nuestro cuerpo,’so-
bre este tema, como una reaccién de tipo cor-
porativo, interesada en mantener privilegios.

Serta hilar demasiade fino pensar que los
actuales senadores, cuyo mandato vigente estd
preservado con' el proyecto propuesto, estuvie-
ran ya cavilando por futuras y nuevas candi-
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daturas. Creo que esta torpe suposicién no le
cabe a tan empinada tribuna de doctrina, co-
mo es “La Nacién”, como la llamé su ilustre
fundador. '

Y bien, sefior presidente, el articulo de fondo
que cito dice categéricamente, refiriéndose a
la reduccién del mandato de los senadores a
cuatro afios: “Los constituyentes de 1853, que
establecieron un periodo presidencial de seis
afios, dispusieron que los senadores permane-
.cieran nueve afos en sus bancas, y que la re-
novacién de la Camara alta se hiciera por ter-
cios cada tres afias”.

“El claro propésito de este sistema es, por
una parte, garantizar la continuidad de la ges-
tién legislativa evitando cambios bruscos en
la orientacién de la ley; la seguridad juridica y
la estabilidad de las reglas de juego tienen un
alto valor, y asi lo entendieron los constituyen-
tes, que procuraron, forjar un pais previsible.”

“Y, por otra parte, se busca amortiguar el
efecto de arrastre que suele tener el triunfo de
un candidato a presidente sobre el resultado
de la votacién para otros cargos, haciendo que
cada eleccién presidencial coincida con la re-
novacién de sblo la tercera parte del Senada,
De esta manera se contribuye a garantizar la
independencia del Poder Legislativo.” e

“Tal como se lo conoce hasta ahora, el pro-
yecto de reforma constitucional parece buscar
precisamente el efecto opuesto: una peligrosa
homogeneidad de los poderes y una indebida
subordinacién de la composicién del Senado al

resultado de la eleccibn de presidente. Los

efectos peligrosos de esta reunificacién de los
mandatos se ven agravados por el proyecto de
eleccién directa de los miembros de la Camara
alta, que es una manera de agudizar el.arrastre
de la votacién presidencial, al suprimir la in-
tervencién de las Legislaturas provinciales y
del colegio electoral de la Capital Federal en
la designacién.” _

“Ademés, los senadores no son la representa-
cién directa del pueblo —para eso estdn los
diputados— sino de los estados provinciales, y
elegidos en la misma.forma y por el mismo
lapso que los diputados asumirian en la estruc-
tura institucional un lugar que ya estd ocupado
por la Cdmara baja.”

En resumen, no fue, como lo vemos, una
creacién caprichosa de nuestra Constitucién
cuando establecié en un 50 por ciento mas el
término de los mandatos de los senadores sobre
el de seis afios correspondiente al presidente.
Asi lo establece también la Constitucion de
los Estados Unidos, dando un mandato de seis

afios para los senadores, también con renova-
cién parcial por terceras partes, frente a los
cuatro afios del presidente y a los dos de los
diputados o representantes, cimara que se re-

" nueva totalmente. Se busca, como bien lo he

leido recién, asegurar la estabilidad politica y
el aprovechamiento de la experiencia a través
de una porcién del Senado.

Como bien lo decia un agudo comentarista,
también de “La Nacién’, Angel Anaya, en un
articulo del 16 del corriente en el que se oponia
a la simultaneidad electiva que hoy se propugna:
“Esa linea sinuosa en la renovacién de los man-
datos permite, pues, amortiguar la rotaci’n po-
litica sobre el sistema, e impone a los dos po-
deres el didlogo y la negociacién, impidiendo
que el poder presidencial crezca, como paradJ-
jicamente se pretende.”

El tema que estamos tratando nos obliga a
ratificar criticas ya efectuadas con respecto al
inciso N) del articulo 3% que habilita la im-
plementacién de la posibilidad de unificar la
iniciacién de todos los mandatos eclectivos en
una misma fecha. Creo oportuno sintetizar al-
gunos argumentos o reflexiones que formulé so-
bre este tema con todo vigor y acierto en la
Céamara de Diputados el diputado por Santa Fe
Alberto Natale, El decia que las elecciones si-
multineas en los poderes ejecutivo y legislativo,
en las provincias y en los municipios, son un
ataque al pluralismo politico por el efecto de
arrastre que tienen las candidaturas a presidente
en el orden nacional sobre el provincial y el
municipal. Somos una sociedad pluralista, y hay
que respetar esa realidad, afirmaba Natale, Hoy
el bipartidismo prevalece en las elecciones pre-
sidenciales, mientras que en las elecciones pro-
vinciales y municipales hay fuertes elementos
locales, expresién de un pluralismo que es sano
y que consolida la democracia, permitiendo que
todos, y no tan-solamente uno o dos partidos, se
sientan duefios y protagonistas de ella. Hay
provincias o municipios gobernados por expre-
siones locales realmente representativas en esos
lugares, cuyo acceso al poder se resguarda con
elecciones separadas de la eleccién presidencial.
Crear con la unificacion de mandatos un sistema
o tendencia que conduzca también a unificar la
representacion politica es atacar al plaralismo,
que legitima y da fuerza a la democracia.

Voy a leer textualmente una expresién de
Natale: “Hoy estd consolidado el sistema porque
todos tenemos alguna cuota de poder.” Algunos
tienen el gran poder de la Nacién; otros el de
las provincias; y otros el de las ciudades. En-
tonces, esa pluralidad de la Argentina estad re-
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presentada en los distintos estamentos guberna-
mentales existentes. No quebremos el pafs. No
lo forcemos a un bipartidismo que no guarda
ninguna relacién con la realidad social y politica,
Consolidemos la fuerza de cada ciudad y de
cada provincia; no saquemos ventajas que en
definitiva lo tnico que logran es mantener ale-
jados de la accién politica a importantes sectores
de la sociedad, que muchas veces terminan enro-
laindose en posiciones extremas que no contri-
buyen en nada a la solidez de las instituciones.

Refuerzo esto que he leido del diputado Na-
tale porque se trata de una vieja convicéidén
que tengo y que me vOy a permitir recordar.

Hace muchos afios los especialistas en ciencia
politica empezaron a preocuparse por un tema
que surgia y que hoy es moneda comtn. Me
refiero a los grupos de interés, o grupos de pre-
sion o de tensién, segin sea la calificacién que
'los especialistas den. :

Recuerdo. que integrando la Asociacién Argen-
tina de Ciencia Politica, que en ese entonces
presidia el recordado maestro doctor Segundo
Linares Quintana, concurrimos a un congreso
en Cérdoba que tenia como objetivo estudiar
esta nueva realidad que acusaba el interés cien-
tifico de los especialistas. Fue un congreso real-
mente interesante, memorable por las muchi-
simas figuras que entonces concurrieron, De
esa misma provincia estaba presente el gran
constitucionalista César Enrique Romero, guien
nos recibié con gran cordialidad, el joven pro-
- fesor Pedro Frias y su padre, el doctor Frias,
que fue gobernador de la provincia y quien
también nos recibié con gran hospitalidad. Con-
curri6 gente de todas partes que después fueron
conocidas por su versacién en la materia, como
Alberto Spota, Jorge Aja Espil, Jorge Muiiiz,
Alberto Rodriguez Galdn, y muchos otros que
hoy escapan a mi memoria. -

Se estudi6 y discutié este tema que tuvo como
relator al distinguido hombre intelectual de Cor-
doba el doctor Enrique Martinez Paz. A mi
se me ocurrié en ese momento escribir un ar-
ticulo que luego fue publicado por el diario
“La Nacién”, Se llamé “Los grupos de presién
y el sistema de representacién electoral”,

Esta preocupacién tenia razén de ser. Me
estoy refiriendo al afio 1959. En ese momento
estaba en plena discusién en la Argentina el
sistema electoral. Ustedes recordaridn que en-
tonces regia la llamada ley Sienz Pefia, o sis-
tema de representacién por lista incompleta, y
habia una fuerte opinién que tendia a la ins-
tauracién de la representacién proporcional.
Tanto era asi que el gobierno de ese momento,

presidido por el doctor Frondizi, hizo una en-
cuesta entre los profesores de derecho consti-
tucional de todo el pais, entre los cuales yo me
contaba, y la mayoria dimos nuestra opinién
favorable a la representacién proporcional,

Ese sistema incluso llegd a tener sancién en
la Cédmara de Diputados, pero no llegé a ser

‘tratado en el Senado de la Nacién.

¢Por qué decia yo que era conveniente el sis-
tema de representacién proporcional? Debo ad-
vertir que si yo hubiera pensado en favor de un
sistema de tipo mayoritario, me hubiera opues-
to a este sistema. Si hubiera tenido en cuenta
los intereses politicos de mi provincia, hubiera
hecho lo mismo. Pero se trataba de una cues-
tién que tenfa y tengo muy enraizada. Sostenia
que era conveniente para evitar lo que justa-
mente sefiala el  diputado Natale: el sistema
de representacién proporcional permite que to-
do el mundo tenga posibilidad de acceso a una
cuota de poder. Eso es lo que tenemos que
buscar, porque si asi no fuera lo tGnico que

conseguirfamos serfa que vastos sectores de la

comunidad no se sintiesen capacitados o con
posibilidades de tener una cuota parte en el
poder politico. Entonces —como lo decia yo
en ese artfculo— esos sectores irfan a los fac-
tores de presién o de poder. Algunos irian a
las fuerzas armadas buscando una quiebra de
la Constitucién; otros, constituyéndose en sec-
tores de tensién, como los llama Carlos Fayt,
irfan a los sindicatos; y otros, a los grupos de
intereses, que son un contrapoder que actta
en la sociedad. :

Entonces, este asunto de la unificacién de los
mandatos tiene precisamente el grave defecto
de que produce un arrastre inevitable disminu-
yendo todas las expresiones locales, importantes
para darle vigor y lozania a una real demo- .
cracia. : '

Al tema de la unificacién de los mandatos
tenemos que relacionarlo con otro asunto que
también es habilitado sin que conozcamos o se
informe cudl es el propésito o la solucién que
se propugna al respecto. Me refiero a lo que
se denomina establecimiento de mayorias espe-
ciales para la sancién de leyes que modifiquen
el régimen electoral y de partidos politicos.

Me pregunto cuil es el sistema electoral que

se postula. ¢Se mantendrd la representacién

proporcional que asegura la pluralidad politica
y la representatividad de nuestra sociedad, que
también es federalista? 4O por el contrario - se
apelard a sistemas de cardcter mayoritario, cris-
talizando constitucionalmente su vigencia en
pos de un bipartidismo forzado que no repre-
senta nuestra realidad? Tenemos mala experien-
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cia , al respecto y lo peor, sefior presxdente es
' que tuviésemos también mala memoria de lo
sucedido. _

Pasemos a ver ahora lo referente a la elec-
cién directa de presiednte y vicepresidente de
la Nacién a través del sistema de doble vuelta.

Confieso que también en este asunto he me-
ditado mucho, revirtiendo mi posicién inicial,
que era favorable a la enmienda que ahora

se propugna con el proyecto en su articulo 29, .

letra E. Me inducfan a esa opmién inicial

favorable las. enojosas experiencias que hahla. -
mos vivido en nuestra provincia con motivo del -

sistema de eleccién indirecta para gobernador
y vicegobernador. Pero luego de meditar sobre
lo ocurrido llegué a la' conclusién de que lo
sucedido en Corrientes tuvo causas que no exis-
ten en el orden nacional, donde no cabe su-
poner que pueda reeditarse la sxtuamén anéma-
la producida alli.

Lo que pasé en Corrientes, sefior presxdente,
se basé en que alli el sistema de .eleccién in-
directa estableefa tres circunscripciones electo-
rales, cada una de las cuales enviaba un nimero
-determinado de electores para integrar colegioc
electoral. Dicho nimero habia sido fijade afios
atrds sobre la base de la poblacién, existente
en las distintas regiones.de la provincia y de-
bia ser actualizado para que la representacién
de cada una de ellas respondxera a la pobla-
cién actual,

Los partndos que integraban la alianza go-
bernante, sin embargo, se abstuvieron de ade-
‘cuar la representamén electoral sobre la base
- de la nueva realidad poblacional porque tuvie-

ron el pudor de que se interpretara la actuali-
zacién, que los hubiera favorecido sin duda
” como upa maniobra artificiosa. Porque, en efec-

to, el mayor volumen de votos favorables a

nuestro partido estaban en las zonas més den-
samente pobladas, como la primera . seccién

electoral; luego, en orden decrecxente la se-

gunda. y la tercera,

‘De haberse efectuado esa adecuacién, ‘confor-.

me a la poblacién actual, sin duda los resul-
tados hubieran sido més favorables de. lo que
fueron para nuestras agrupaciones y se habria
evitado-e] ‘despropésito de que el justicialismo,
que obtuvo menos votos totales que la alianza
Pacto Autonomista Liberal-Democracia Progre-
sista en la dltima eleccién realizada bajo aquel
sistema, se alzé con un elector més, como con-
secuencia de una artificial representacién otor-
‘gada la tercera seccién electoral.

. Este, sin duda, fue el motivo principal de
esa anémala situacién creada, o sea, la divi-

sion en distritos y su no adecuacién a la po-
blacién verdadera. Estas circunstancias, agra-
vadas por la existencia de agrupaciones parti-
darias algunas no muy distantes en votos en
ciertas ocasiones, no se dan en modo alguno
en el 4mbito nacional, en el que cada provincia
constituye un distrito vnico y no dividido en
secciones electorales.

La reforma proyecta designar al presidente
por sufragio directo con el sistema de doble
vuelta, inspirado en el régimen francés, aunque
no en forma idéntica respecto de las mayorias
requeridas, sin duda por razones politicas que
todos conocemos y que a nadie se le escapan.
. Se abandona, asi, el sistema actual de la Cons-

‘titucidén Nacional, que exige mayoria absolula

en los comicios de segundo grado en las juntas
electorales que representan a cada provincia y

a la Capital Federal; inspirado en la Constitu-
016n mnorteamericana,

El gran acuerdo federal que desembarcé en
la Constitucién de 1853/60 institucionalizé las
autonomias provinciales y las hizo protagonistas
en el proceso eleccmnarlo del presidente de la
Repiblica,

El argumento, que. por merto es correcto en
el sentido de que el sufragio directo del presi-
dente es mis democrético, olvida que ello le-
siona el federalismo tradicional. La Capital Fe.
deral y las dos o tres provincias mas densaments
pobladas van a decidir la eleccién, mientras ca-
recerdn de todo protagonismo las numerosas
provincias ¢on escasa poblacion.

El sistema de eleccién” indirecta refuerza el
sentido federal que consagra nuestra Constilu-
cién, al permitir que ciertas provincias, aun las
menos pobladas, se aseguren un piso minimo
de electores para enviar al Colegio Electoral.

Este sabio principio sc ve vulnerado por el
§istema que se propone, el que habrd de re-
forzar el centralismo a poco que se repare que
serd decisiva la eleccién en los distritos mas
numerosos, como Buenos Aires, la Capital Fe.
deral, Cérdoba y Santa Fe, los que concentran
méas de la mitad de la poblacién del pafs.

- —Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 del Honorable Senado, senador Juan
Carlos Oyarzin,

Sr. Aguirre Lanari. — gQué es lo democratico
y qué es lo federal? Pocas férmulas han conci-
liado mejor ambas filosofias politicas que la
contenida en la actual Constitucién Nacional,
El sistema de eleccién indirecta, consagrado
por los articulos 81 a 85 de la Carta Magna, ha
venido funcionando sin. inconvenientes, por lo
que no se advierte la necesidad de su reforma.
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Otro punto es el referido a la éleccién .directa
del intendente y a la reforma de la ciudad de
Buenos Aires. Se propone que se elija- directa-
mente al intendente y que la ciudad de- Buenos
Aires sea dotada de un “status” constitucional
especial, Una regla especial va a garantizar los
intereses del Estado nacional mientras la ciudad
de Buenos Aires sea capital de la Republica,
para lo que se propone modificar los articulos

' En lo que se refiere a la eleccién directa del

intendente municipal de la ciudad de Buenos
Aires, no ‘es necesaria la reforma de la Consti-
- tucién, toda vez que la disposicibn que esta-
blece que el presidente de la Nacién tiene entre
sus atribuciones la de ser “el jefe inmediato y
. local de ld Capital de la Nacién”, no es incom-
patible con el sistema de electién del funcie-
nario titular del municipio. Como™ prueba de
ello puedo decir que el propio Poder Ejecutivo
nacional envié no hace tanto tieripo al Con-

ciando la eleccién directa del intendente, Tam-
_bién algunos legisladores, entre los que se en-
cuentran el doctor De‘la Rda y quien habla,

propiciando esta circunstancia. Gomo vemos,
siendo plausible la finalidad, no resulta nece
ria- la reforma del texto constitucional para
concretar este objetivo.

No entiendo. muy bien tampoco el significado
de la propuesta de reforma cuando alude a
que la ciudad de Buenos Aires serd dotada de
un “status” especial que le reconozca autono-

, mia y facultades propias de legislacién y juris-

diccién. No vale la pena recordar lo conflictivo
que resulté la llamada “cuestién capital” en
nuestra historia, la que después de varios afios
. “de desencuentros violentos desembocé ‘en la
ley 1.029, de capitalizacién ‘de Buenos. Aires,
de acuerdo con la previsién del articulo 39 do
la Constitucién. Obviamente, la cesién del terri-
torio a que alude esa’ disposicién es al efecto
de que allf residan oficialmente las autoridades
del gobierno federal. o ' '

Recuerdo en este punto que todavia se en-
cuentra formalmente vigente la ley 23,512, san-
cionada en 1987, durante la gestién radical, que
dispuso el traslado de la ‘capital a las ciudades
de Viedma y Carmen de Patagones —al sur,
al 'mar y al frio, como decia el ex presidente
Alfonsin— y cuyo articulo 6° establece lo que
voy a leer textualmente: “La ciudad de Buenos
Aires continuar4 siendo Capital de la Reptiblica
hasta cumplirse lo dispuesto en el articulo 59,
o sea, el traslado de las autoridades a la nueva
sede del gobierno., Y continiia el articu;lb 6%

.67, inciso 27,y 86, inciso 3, de la Constitucién.

‘miento de la Legislatura de las

- greso de la Nacién un proyecto de ley propi- -

hemos presentado proyectos, en su oportunidad,

“A partir de ese momento la ciudad de Buenos
Aires, con sus limites actuales, constituird una
nueva provincia, debéndose convocar para ‘su
organizaciéon una convencién constituyente.”

Se dice en el articulo 79 del proyecto de ley
que “la convencién constituyente no podri in-
troducir modificacién alguna a las Declaracio-
nes, Derechos y Garantfas contenidos en la pri-
mera parte de la Constitucién Nacional”, Yo digo
que la cuesti6n referente a la Capital de la
Nacién estd prevista en el articulo 3° de la
Constitucién Nacional, o sea, en la primera par-
te, al igual que la disposicién del articulo 13,
que establece que “podrin admitirse nuevas
provincias en la Nacién; pero no podré erigirse
una provincia en el territorio de otra u otras,
ni de varias formarse una sola, sin el consenti-
provincias inte-
resadas y del Congreso.” : -,

O sea, sefior presidente, que se trata de una
situacién muy confusa que deja abierta la puerta
para que la Convencidén se expida sobre la cues-
tion de la Capital, lo que implicaria un grave

retroceso en la historia. El status juridico de la

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
estd definido en el articulo 1° de la ley 19.987,
que expresa que “la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, como persona juridica
estatal, ejerce el gobierno y administracién de la
ciudad de Buenos Aires. ..”. No hace falta la mo-
dificacion propuesta en lo referente a'la elec-
cién del intendente. En lo demds, como dije,
parece confuso e inconveniente amén de incur-
sionar en un terreno que estd vedado, como
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también lo sefialé, por el articulo 79 del proyecto,

como.es la primera parte de la Constitucién. .,

" . Sr. Presidente (Oyarzun). — Sefior senador: si

me disculpa, esta Presidencia se permite recor- -

“darle que se ha excedido veinte minutos en su

exposicion, .
Sr. Aguirre Lanari, — Conforme: lo habjamos
acordado, solicito que s& me prorrogue el tiempo

correspondiente porque todavia tengo que tra-
tar algunos temas, sin perjuicio de que si esto

implicara excederme demasiado pueda utilizar

alguna forma para expresar mi pensamiento.

No puedo dejar de hablar de los decretos de
necesidad y urgencia, Como sabemos, el pro-
yecto los prohfbe de manera absoluta en mate-
ria penal, tributaria, electoral o en cuanto al
régimen de los partidos politicos. Pero los ad-
mite en caso de razones de necesidad y urgencia,
estableciendo un control a realizarse dentro. de
los diez dias de dictados a cargo de una comi-
sibn bicameral permanente.
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Tal como lo adelantara, este asunto est4d dan-
dole validez legal y constitucional al fortaleci-
miento de la autoridad presidencial, contrariando
lo previsto en el niicleo de coincidencias bdsicas.

-Todo esto, adosado a la delegacién de facultades-

"legislativas, constituye un inocultable debilita-
miento del principio de division de poderes, que
es uno de los puntos cardinales 'del constitu-

. cionalismo clasico.

Par esta razén, los autores de derecho consti-
tucional no mencionan los decretos de necesidad
y urgencia; incluso, los ven con disfavor. En
nuestro pais, solamente se refiere a ellos Joaquin
Conzélez y para casos de verdadera emergencia,
como terremotos 0 emergencias gravisimas. Tam-
poco los receptaba nuestra jurisprudencia hasta
que se produjo el conocido caso “Peralta”, pero
no se lo admitié de manera absoluta sino ¢ondi-

-ciondndolo a determinados presupuestos,

En realidad, es justo que los. constituciona-

. listas no vean con buenos ojos este asunto, que

“més bien ha sido avalado por los autores que
vienen del campo del derecho ' administrativo
.en el que, como sabemos, no rige el principio
de la divisién de poderes. Me estoy refiriendo
a’ los administrativistas europeos; sobre todo a
los franceses. Duverger ha calificado a este
sistema como el de colaboracién de poderes,
~ propio del sistema - parlamentario que rige en

" Francia. En él no existe separacién entre el.
" ejecutivo y el legislativo sino ‘una confluencia

_entre ambos y una alta dependencia funcional
 de-la rama ejecutiva del Legislativo, que es su
verdadero mandante, a quien puede destituir.

Es evidente que para este tipo de régimen
politico no resulta chocante que la rama ejecu-
tiva pueda dictar decretos de necesidad y ur-
gencia, porque estd sujeta al control permanente
del Poder Legislativo, del cual emana e, incluso,
es la fuente de la que provienen muchos miem-
bros - del gabinete. Hay pues una verdadera
depéndencia del Poder Ejecutivo y por ello en
esos regimenes no resulta chocante, pero si lo
es en sistemas como el nuestro, de tipo presi-
dencialista y de separacién de poderes.

- Quiero agregar que en el proyecto se permite

la posibilidad de dictar decretos leyes con-
trario sensu cuando no se trata de algunas de
las materias prohibidas expresamente, O sea que
existen otros cuerpos legales, de igual impor-
tancia a los fines de los derechos humanos, que
podrian ser modificados con semejantes disposi-
ciones. La inviolabilidad de los derechos per-
sonalisimos, el honor, la vida privada, el derecho
a nacer, la propiedad privada, el trabajo, el con-
traer matrimonio, el profesar libremente un cul-

to, ensefiar y aprender, podrian ser desconocidos *
por estos decretos sobre la base de una presunta
situacién de emergencia, y resultar lesionada la‘
dignidad humana con mayor intensidad que me-:
diante el dictado de una norma tributaria, elec-!
toral o vinculada con el régimen de los partidos ;
politicos. ' : ' j

No digo que se trate de derechos absolutos,
porque son todos sujetos a reglamentacién, pemfjg
las eventuales limitaciones que se establecens
para los derechos deberfan provenir de los legis-
ladores, que han sido electos por el pueblo de
la Nacién, y no de una voluntad del poder-
unipersonal. '

Por otra parte, quiero agregar que si bien se',
veda al presidente regdlar directamente en i
materia penal, tributaria y de partidos politicos, :;
no se prohibe que ¢l Congreso delegue en el
mismo la potestad de dictar leyes sobre tales,
materias. Es evidente que estamos entrando a

la apertura de un campo muy eldstico y. qué |

vendria a- ratificar una peligrosa tendencia ques
venimos observando en nuestro pals, ya con el !
gobierno anterior, con una veintena de decretos

‘de necesidad y urgencia, y mucho mas con el

gobierno actual. S "

Podria decirse que este asunto coincide con
fas necesidades de la vida moderna, que a veces !
tiene urgencias o un dinamismo muy especial, :
pero podria responder lo siguiente. Primero, en

Jos Estados 'Unidos, por ejemplo, donde tam- |

bién existe un Congreso en el que vemos que
los legisladores son mucho més renuentes al.
mandato partidario o al poder de convencimien-*
to del presidente, no obstante las necesidades
y urgencias que existen en esc pais, raramente
se¢ da, esta practica. B o

En nuestro pais ¢l Congreso ha dado elogia- :
bles pruebas: de que no tienc morosidad, sino.
que actia conforme su ciencia y su’ conciencia,

Doy como ejemplo el tema del presupuesto,
que ha sido votado, sobre todo e¢n estos ultimos
afios, en forma rapida y en tiempo, como nos
recordaba el otro dia el sefior senador Genoud
que cumplia con un deber legislativo no obs-
tante disentir con ciertos aspectos. Lo ‘mismo-
nos pasaba a otros miembros del Senado, que
hemos puesto nuestras discrepancias pero no he-
mos obstaculizado la sancién de esta ley, que
también es de necesidad y urgencia.

Recuerdo también las distintas leyes de emer-
gencia, ‘como la reforma del Estado, la de emer-
gencia econdmica, la de convertibilidad y un
caso que tenemios muy patente, como el de la
intervencién a la provincia de Santiago del Es-
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= tero, cuando en cuestién de horas dimos res-
- puesta legislativa a esta necesidad y urgencia.
", Entonces, es evidente que se trata de .un

asunto ajtamente impugnable, no obstante que .
so'arbitre como una suerte de mitigacién la-

existencia de una comisién bicameral.

Me pregunto si esa comisién bicameral es el -

organismo que va a convalidar, ¢No seria més
correcto que la apreciacién o convalidacién de
esta potestad que se entrega a manos del Poder
Ejecdtivo la ejerza el Congreso en pleno a través
de sus Cémaras y no por una reducida comisién
legislativa. que ademés no sera la expresién de
la voluntad de todas las. parcizlidadesP? Asi se
explica que tendrd que haber una composicién
de esa comisién bicameral de acuerdo con la
distribucién numérica.

Yo me pregunto, sobre todo teniendo en
consideracién lo que ocurre con otras comisio-
nes bicamerales de los ultimos tiempos, ¢qué
va a pasar con nuestra minoria, por ejemplo, la
de los partidos provinciales? dHabré. una repre-
sentacién mayoritaria del oficialismo, con lo cual
se van a convalidar estos decretos de necesidad
y urgencia? ¢Habrd una representacién menos
mayoritaria del radicalismo y los bloques pro-
vinciales tendremos que unificar una represen-
tacidn, si es que la obtenemos? Es decir que
se trata de un ‘asunto altamente impugnable.

Lo mismo ‘en relacién con la legislacién

» delegada, "que se prohibe, salvo en materias

determinadas de administracién o de emergen-
cia publica y con plazos f1]ados para su ejer-
cicio.

Se dispone la caducidad futura de la legisla-
" cién delegada preexistente. Perc tenemos que
permitir la delegacién. legislativa en el Poder
Ejecutivo en ciertas y determinadas. materias
de administracién, que no se justifican ni se
aclaran, como los casos de emergencia publica,
Es decir. que venimos nuevamente a fortificar
al Poder Ejecutivo y a vulnerar el principio
de la divisién de poderes. ‘

Trango a colacién un articulo del doctor Spota
t1tuIad0 ‘La divisién de poderes en la emergen-
cia”, que me. fuera gentilmente facilitado por
el seﬁor senador Cendoya, que no voy a leer
para abreviar mi exposicién pero que realmen-
te me parece contundente y categbrico en
cuanto a ‘la denuncia que efectia - sobre esta
materia,

Sefior pre51dente. hay muchos otros tépicos
sobre los que quisiera exponer, pero no lo haré
en atencién a la advertencia que me formulara
la Presidencia y, sobre todo, con la mtencxén

de ser respetuoso y considerado para con los
colegas que también se aprestan a hacer uso
de la palabra para expresar sus pensamientos
sobre este tema.

Como decia, hay una serie de tdpicos que,
en razon de lo antedicho, voy a solicitar se
me autorice a incluirlos como parte de mi ex-
posicién, Para ello, espero contar con la anuen-
cia de la Camara,

Esos tdpicos se refieren, por e]emplo al tema
vinculado a la reduccién a tres de las interven-
ciones posibles de las cdmaras; tamHién se
analiza la cuestiéon del Consejo de la Magistra-
tura, la designacién y remocién de los magis-
trados; un tema sumamente importahte como
es la intervencion federal, sobre el cual nues-
tra, Cimara tiene una opinidon formada que
espero pueda ser puesta de manifiesto en la
futura convencién reformpdora, y otra serie
de temas habilitados por eI Congreso Nacional
en dicha convencidn,

‘Hubiera querldo tratar estos temas, pero en~
tiendo la urgencia que existe en esta materia.
Por ello solicito que algunos apuntes que he
confeccionado sean incorporados como parte
de mi exposicién. .

Sefior presidente; estamos llegando 2l final
de largas y trabajosas jornadas. Creo que po-
driamos decir como el César antes de cruzar
el Rubicén: Alda ;acta est. “La suerte esté'
echada”,

Deseo por mi patria y mis hijos que sea la
mayoria, con la que disiento, la que esté en el
acierto, y no que andando el tiempo recorra- :
mos el camino de otros paises hermanos que
reformaron sus Constituciones y que hoy inten-
tan revocar sus pasos.

Por estas razones, dejo expresado mi voto
por la negativa al proyecto en consideracidn.

Sr. Presidente (Oyarzin). — Tiene la palabra
el sefior. senador por Corrientes, del Partido-
Autonomista. ,

Sr. Romero Feris, — Sefior presidente, sefio-
res senadores: nuevamente toca a esta Honora-
ble Cidmara abordar el tratamiento del tema
de mayor trascendencia y responsabilidad de
la vida politica del pais en las dltimas déca-
das. .

Pocos dias atrds, se oyeron en este recinto
encendidos discursos del blogue Justicialista
que sostuvieron y defendieron -—con sinceridad
y conviccién— un proyecto de declaracién de

|. reforma que presentaban y proponian a la so-

ciedad argentma.
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Esos mismos historicos dias se ‘escucharen
las alertantes voces de la oposicién, quienes a
través de oratorias cargadas de la misma pasién
y- con no menos firmeza demostraron en dis-
cursos eruditos los peligros que se signaban so-

.~ bre la Republica si el proyecto oficial de de-

claracion de reforma de la Constitucion era
aprobado finalmente.

Recuerdo que nosotros en aquella oportuni-
dad aprobamos el proyecto de ley sobre la
necesidad de la reforma; pero quiero dejar en
claro que en todas 'las circunstancias, 'incluso
inicialmente, cuando vino el primer proyecto
de ley del Poder Ejecutivo, yo expresé mi
opinién contraria a2 la reforma constitucional.
Después, cuando este cuerfpo obtuvo los dos
tercios para declarar la necesidad de la reforma,

. también lo hice. Y hay, seiior presidente, man-

tendré mi posicion porque evidentemente se
trata de una cuestién que hace a mi conciencia,
que he meditado profundamente y que se ha
consalidado en mi pensamiento: me refiero a la

“inconveniencia de la reforma constitucional. .

“Incluso. cuando el doctor Alfonsin propuso
Iz necesidad de la reforma durante su gobierno,
yo decfa que no era conveniente llevarla a ca-

bo porque sostengo y ratifico que esta Consti-
tucién del 53/60 de ninguna manera se oponc
‘a-las grandes transformaciones que, el pais re-

quiere ni constituye impedimento -alguno para
que ellas se lleven a cabb. Asi lo manifesté cn

expresiones ptblicas cuando me tocéd desem-

pefiar. ¢l cargo de gobernador de mi provincia.

Adem4s considero, sefior presidente, que en
este momento hay aspectos prioritarios y fun-

' damentales que resolver en el pais.- Por otra

parte, las encuestas. y la opinién de la gente
demuestran que lo que mds le interesa al pue-
blo argentino en la actualidad es el desarrollo

“social que el Estado debe llevar a cabo mds

que una reforma constitucional, sin pensar por
eso que en algunos aspectos instrumentales la

Constitucién no deba ser retocada en ciertos

aspectos en la oportunidad debida.

Ocurre que, como dije antes, no he encon-
trado sélidos argumentos que expliquen "cudl
es el problema concreto que nuestra Constitu-
cién provocé para que.su cambio se haya con-
vertido en una necesidad vital del Estado.

Yo decia que existen problemas graves aca-
rreados por los bajos salarios, por la pobreza,
por la falta de vivienda, por la situaciém de los
jubilados, por la deficiente asistencia en mate-
ria de salud, por el deterioro en la educacién,
etcétera; aspectos —por supuesto— fundamen-
tales. Por eso considero que nuestra Constitu-

cién actual, que cuenta con ciento cuarenta
afios de vida desde su .sancién, evidentemente
‘estd demostrando su vigencia con el triunfo en -
muchos lugares del mundo del modelo liberal”
gue élla ha establecido, perfeccionado y ate-
nuado con el correr de los. afios, con la cons-
tante y enriquecedora prédica de la Iglesia Ca-
tolica bajo la guia de las enciclicas papales que
han resumido y conformado la doctrina social
de la lglesia. :

Se dice que el sistema politico de 13 Cons-
titucién es demasiado rigido desconociéndosc
que por historia la rigidez o flexibilidad del
sistema es una cuestién politica que emerge de
la conducta de los protagenistas y no del resul-
tado de la combinacién de productos quimicos.

Quizds, el principal obsticulo de esta Cons-
titucién sea levantar una barrera infranqueable
a la vocacion nacional de los .personalismos,
evitando la perpetuacién en el poder por de-

“masiado tiempo de un presidente al que le

asignd . un cdmulo importante’ de - facultades,
que lo privilegia muy por encima del modelo
de la Constitucién en la que se inspird la nues-
tra, que es la norteamericana. . a
Ayer, como hoy, sefior presidente, mis pala-
bras y mi posicién, lejos, por supuesto —y lo

- dejo perfectamente en claro—, lejos de mono-
~ polizar la verdad, pretenden si reflejar la for-

taleza clara y permanente de los' principios.

Considero que en un tema tan caro a los in-
tereses del pais y dé nuestro pueblo, ne puedo
menos que mantener, equivocado o no, la co-
herencia que nace como consecuencia del con-
vencimienta intelectual ético y moral sobre los
objetivos que se persiguen.

Y es asi que, en este aspecto, los proyectos
han ido v venido, han dado marchas y contra-
marchas, como si se estuviera tratando una ley
cualquiera,

Y debemos tener en cuenta, sefior presiden-
te, que hoy estamos considerando nada mds vy
nada menos que la reforma de la Carta Mag-
na, de la ley fundamental de la Nacion.

El mandato que desempefiamos y la extrema
responsabilidad insita en el mismo nos exigen
la mayor prudencia y cautela en nuestras pala-
bras y conductas y el mantenimiento incélume
de las sendas que nos condujeron al sitial que
ocupamos. Lo contrario implicaria defraudar la
letra de la representacién y, también, la ex-
pectativa de la Nacién. :

* Afirmaba en la sesién del 9 de septiembre de
este aiio que una Constitucién rigida como la
nuestra sélo debia modificarse cuando existiera
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una profunda disociaciéon entre el sentir social
y su norma fundamental. Porque si bien, como
decfa Alberdi, toda Constitucién responde a
una vogacién politica, es decir, estd' llamada
siempre a satisfacer intereses y exigencias de
circunstancias, el pacto politico que no es he-
cho con .completa  buena fe, como también de-
cia Alberdi, es decir, la Constitucién que se
reduce a un contrato hdbil y astuto en que unos.
intereses son defraudados por otros, es incapaz
de subsistir porque el fraude envuelve siempre
un principio de decrepitud y muerte.

El concepto de pacto politico implica im-
- prescindiblemente como condicién esencial de
- s conformacién, el consenso amplio que nace
de la base y se proyecta hacia la cima, el que,
se teje en la trama de un debate amplio y de-
mocrético de la sociedad politica. o

Lejos nos encéntramos, sefior presidente, de
~ poder afirmar que el pacto politico que ha

originado el nuevo proyecto en tratamiento ha
~ sido concebido a' partir del reclamo vivo de’
" nuestra sociedad, - [ ‘
- Mais lejos atin nos encontramos, “sefior presi-
dente, de poder sostener con algin minimo fun-
damento que este proyecto gestado a escon
didas refleje impostergables necesidades institu-
cionales, responda al objetivo imperioso de re:
mover obstidculos que se oponen a la transfor-
. macién que las estructuras de la Nacién requie-
ren o imponhga limites a un poder creciente. y
" a un proyecto hegeménico, |

No puedo menos que decirlo y descalificar
la manera secreta ep que el presidente Menem
y el ex ptesidente Alfonsin negociaron un .
acuerdo para reformar la Constitucién Nacional.
El entuerto con que nos desayunamos los ar-
.gentinos un dfa lunes fue una prueba de des-
aprension por parte de los actores hacia la Re-
piblica y los derechos de sus ciudadanos, al
. priorizar caprichosamente intereses y proyectos
personales, manipulando hombres e instituciones -
como si fueran monedas de cambio, quedando
irrefutablemente dempstrado que todo vale pa-
Ta conseguir la reeleccién o retornar a la figu-
racion. Pero el acuerdo que permitird que en
pocas horas este proyecto de reforma sea apro-
bado con prusiana disciplina, logrando la ma-
yorfa especial que exige el articulo 30 de la
Constitucién Nacional, como sucedié en la Cé-
mara baja, no significa que constituya el con-
senso necesario -y deseable segiin el espifitu de
la norma para modificar la Constitucién, es de-
cir, para alterar la estructura institucional de la
. Nacién y las libertades de nuestro pueblo.

I3 . : }

Es que nuestra Constitucién quiere que su
reforma sea’ producto “del consenso amplio y
transparente de los distintos sectores de la vida

_nacional, y no un reparto de ambiciones nego-

-

.como algunos. lo

ciadas entre cuatro paredes y aprobadas a re-
gafiadientes, en una prueba més de la crisis de
representatividad que afecta al sistema, al des-
naturalizarse la fidelidad rea! al electorado por -
¢l ejercicio de una especie de obediencia de-
bida, _ ' _
* Mi partido sustenta su linea de pensamiento
en la profunda conviccién que nace de priori-
zar el acatamiento de la ley y el respeto de los
procedimientos institucionales por sobre las ur-
gencias del momento, los intereses sectoriales
y las actitudes narcisistas de los hombres. La
reforma del derecho, sobre todo si se trata del
cuerpo de garantias elementales del pueblo, der
be producirse a partir del debate y del acuerdo

- gestionado por intermedio de los canales demo- -

criticos que rigen el sistema y del respeto por
las facultades constitucionales atribuidas a las
instituciones de la Reptblica.

Por respeto a mi mismo v a esta Camara, no
puedo aceptar con . indiferencia o resignacién
que se lance en forma consumada a este recinto
un proyecto que, mas que una declaracién de
reforma, es un contrato de adhesién, con cléu-
sulas preimpresas e inmodificables. Como ha di-
cho con indignacién un importante dirigente ra-
dical, “se ha recibido un kilo de reforma cong-
titucional empaquetado, cerrado, y que no se
puede abrir”. Hasta que algunos hombres y go-
biernos comprendan que deben encauzar en la
norma sus aspiraciones, demostrando conductas
politicas cristalinas y previsibles, la seguridad
juridica por todos declamada constituird sola-
mente un concepto tedrico, propio de las discu-
siones académicas, pero ajena al sentimiento cf-
vico argentino y maleable por los distintos go-
biernos de turno. '

En lo politico, el pacto reformista disté mu-
cho de convertirse en la Moncloa argentina,

_ flamaron. Allf estuvieron pre-
sentes a la luz del ‘dia todos los partidos con
presencia parlamentaria. En términos represen- -
tativos, el pueblo se sentd a la mesa. Aqui, dos
hombres” de espaldas al pueblo debatieron sus
propias necesidades, sin importarles la opinién
de otras minorias qué forman parte del espectro
nacional. En lo institucional, el pacto demolié
los logros conseguidos tras diez afos de esta-
bilidad democritica. El sistema juridico avasa-
llado, los principios republicanos trastocados, los
intereses personales y partidarios, dinamitaron

| el respeto por el estado de derecho. N
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Sin lugar a dudas, tengo el deber de denunciar
el intento que encierra el acuerdo de conducir
al sistema politico nacional a un bipartidismo
estanco, donde las dos primeras minorias se al-
ternen y conjuguen en el ejercicio del poder po-
litico diluyendo los principios de control que
el pluralismo politico garantiza en toda sociedad
organizada. En este sentido, cabe destacar la
identificacién de fines y medios que ainbos par-
tidos han dejado’en evidencia, lo que demuestra
que no son opeién sino complemento, diluyén-
dose el relevante papel que la oposicién posee
en el ejercicio de los principios técnicos de la
Republica, : | _

Como siempre sostuve, yna reforma constitu-
ciona] debe ser apreciada con criterio restrictivo.
La reforma de una Constitucién es un proceso
traumdtico que sélo debe operarse cuando existe
una Frofunda disociacién entre la conciencia
tocial de una Nacién y su Carta Fundamental.

Y esto és asi, no porque una Constitucién sea.
una norma estanca que constituya un fin en sf’

mismo, sino porque reformar una -Constitucién

) YRS I ofre b . .
.- implica modificar normas que conforman el ple-

xo juridico madre de una Nacién, la base de la
pirdmide juridica. : L

" Sobre nuestra Constitucién se han edificado
no s6lo las leyes dictadas en su consecuencia,

'~ sino 140 afios de doctrina y jurisprudencia. Lo

ue implica 140 afios de experiéncia en la regu-
lacién, aplicacién e interpretacién de las normas

‘Por esto, si no existen razones de gran en-
vergadura que justifiquen una reforma, ésta debe
ser omitida, ya que se corre el riesgo de que las
modificaciones inserten en el marco social el ger-

men de la inseguridad y desvirtien el espiritu

del cuerpo normativo.

.Existe una iancontrolable vocacién reformista
en muchos hombres de los' partidos mayorita-
rios, que pretenden convencernos de las bon-
dades de “modernosos tecnicismos” minimizando
el debido retorno a nuestras fuentes para apre-

ciar el sentido teleolégico de cada norma, acti-

tud producto de confundir la ineptitud’ politica
del gobernante con la “antigiiedad” de la Cons-
titucion. _ o
Es que las dos primeras minorias de nuestro
pais han compartido en la cuestién constitu-
cional un impetu reformista sectorial que —aun-

que parezca mentira— esté teiiido de ingenuidad. -

“'El hecho de pensar que porque se escribe
algo ese algo tiene vigencia es, como dije en su
momento, mas una muestra ‘de magicismo . pri-
mitivo que de realidad politica, S

La ley tendrd valor en la medida en que
reconozca y refleje realidades, y, consecuente- ,7
mente perder4 vigencia cuando no sea represen-
tativa de lo real, no obstante no hubiera sido
derogada. ' ‘

En realidad, todos sospechamos que detrds de
cada posicién reformista han privado. intereses
partidarios, antes que verdaderas necesidades -
institucionales.

Las Constituciones o sus reformas no pueden .,
importarse puramente. Es por esto, que si bien -
la Constitucién de 1853/60 —como sostuvo
Gorostiaga— ha sido .vaciada en ¢l molde de la
de Estados Unidos, adquirié caracterfsticas pro- '
pias, estableciendo un sistema representativo,
republicano y federal con las particularidades
heredadas de nuestra historia, cultura y geogra- -
fia, tal como se desprende dél articulo 1° de la -
Constitucién Nacional, al decir: “La Nacién Ar-
genting adopta para su gobierno la forma re- :
presentativa, republicana, federal, segin la es- -
tablece la presente Constituci6n”.
. Sefior presidente: este proyecto de reforma’es
un fiel reflejo del magicismo al que me he refe- .
rido, ya que se aparta de las prioridades que

_ apremian -a la sociedad argentina, escondiendo .

tras su letra una finalidad reelectoralista, hege-,
ménica y tendiente a’ institucionalizar un bipar-

_tidismo pétreo, :

El acuerdo de los “duefios de la democracia” -
no impide ni subsana la inoportunidad e incon- .
veniencia del proyecto.

La oportunidad se vincula al consenso, al res- .
pecto e integracién de las minorias. politicas, a *

'la pacifica sumision de los actos y pactos al
régimen juridico vigente y al funcionamiento

de las instituciones, para producir desde allf la -

' reforma del derecho. Y no como un medio de

legalizar las modificaciones del derecho produ-
cidas por la fuerza de los hechos.

Ya he .dicho que el consenso no emana como
el agua de la vertiente; debe ser construido,

_requiere.de la voluntad y la paciencia, del dia-

logo y del sacrificio. :

No descansa en la fuerza, que como dice Or-
tega es adjetiva, sino en el ejercicio firme de la
persuasién, o sea en la capacidad de mostrar
objetivos entusiastas por los cuales valga la pena
acordar. ' ‘

Y por sobre todas las cosas, requiere tiempo,
mal que les pese al presidente actual o al pa-
sado. No puede condicionarse ni por dogmas
inconmovibles ni por suefios sectoriales o per-
sonales. ‘

Siempre sostuve, sefior presidente, que puede
ser discutible si nuestra Constitucién —como
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dije al comienzo—, requiere glgunos cambios.

30. Pero la conducta del oficialismo desde el
inicio, y ahora ‘de algin sector del principal
partido opositor, en este proceso “reforma-per-
sonalista” ha preferido el examen de su maestro
Maiquiavelo, que el de los Constituyentes del 53;
- hipnotizar a los sectores empresarios con una
reforma meramente instrumental para garantizar
la estabilidad, ¥ promover luego un proyecto
elefantidsico para obtener los votos de la interna
disidente; levantar la bandera de la participa-
cién popular en la eleccién del presidente y
abandonarla  inmediatamente para conseguir el
voto -faltante, invocar la voluntad decisiva del
pueblo, y-trocarla al dia siguiente en una reu-

" gestd un proyecto de reforma, conceptualmente
distinto, y tefiido de ambiciones y caprichos per-
;s]ona]es.' Como era de esperar: “la reforma de
- dos”. o g
' Estas cambiantes conductas gubernamentales
= ponen en evidencia la ausencia de un proyecto
- serio al pretender modificar la arquitectura ins-
- titucional de la Nacién, Todo vale en la carrefa
desenfrenada por conservar el poder. Todo pa-
- rece ser “negociable” para ciertas ctpulas.
—Ocupa la Presidencia el seiior presidente
L de !a Comisién de Acuerdos, senador Deolinde
e F. Bittel.

Sr. Romero Feris. — Fiel a mis convicciones
-y bajo el riesgo de que los “pragméticos’” me
" tilden de idealista— no me someto al caniba-
. lismo politico que asiste embriagado al festin
~ del poder. I
 Estas no son. declamaciones abstractas y sin
contenido practico. Debe reclamarse y exigirse
el cese de estos hechos, auténticos actos de
corrupcidn institucional, que dejan un mensije
disvalioso sobre el rol y la importancia que las
estructuras republicanas tienen en la sociedad,
convirtiendo en letra muerta las disposiciones e
institutos de la Couastitucién vigente, y sembran-
do razonable duda sobre el cumplimiento de la
. futura. Esta es la inseguridad juridica a la que
nos hemos .referido tantas veces.
Con esta actitud, el gobierno y sus ocasionales
socios 'han impedido el -debate serio sobre la

&

reforma, dispersado el consenso social y dejado |

secuelas en el marco institucional dificiles de
remontar. o
Las méscaras definitivamente han caido. En
la.Argentina de hoy, para’los popes de nuestra
costosa democracia “Paris bien vale una misa”.
De esta forma, sefior presidente, por estas
causas imputables exclusivamente a los partidos

»

L]
~

Ella misma previd'su modificacién en el articulo -

- nién celebrada entre “gallos y medianoche” que”

mayoritarios, el debate sobre la reforma regresa
a este honorable recinto carente de credibilidad.

En lo que hace al contenido del proyecto de
declaracidn de reforma, no rhe extenderé exce-
sivamente sobre el. mismo, como dije al co-
mienzo, ya que en gran parte le caben las cri-
ticas que expuse cuando se .traté el proyeéto -
anterior,

Se mantiene la técnica constitucional equivo-
cada de pretender agregar un capitulo segundo
a la primera parte lde la Constitucion que, en el
caso, implica una notoria contradiccién con
el deseo expreso de los redactores del acuerdo
de impulsar una reforma parcial sin introducir
modificacién alguna en las declaraciones, dere-
chos y garantias de la primera parte de la
Constitucion,

“La llamada con acierto “quinta rueda del
carra” que es la creacién del denominado “jefe
de gabinete de ministros”, instituio sui generis
que no posee las virtudes de la figura en los
regimenes parlamentarios ni limita las faculta-
des de un presidencialismo férreo como el ar-
gentino, evidencia que su método constitucional
erréneo obedece fundamentalmente ‘a dos cau-

- sales: que su finalidad primera siempre fue la.

reeleccién .del presidente; y que la necesidad
de conciliar encontradas ambiciones personales
ha dado nacimiento a un proyecto juridico con-

* tradictorio, producto de las distintas concep-

ciones constitucionales sobre la reforma y del
trabajo contra reloj de los redactores.

Este hecho aumenta decisivamente el riesgo-
de conflicto. entre lo que decida la Constitu-
yente y las normas de nuestra Constitucién, ya
que los llamados “temas abiertos” constituyen
un verdadero mandato sin contenido.

En este sentido, se observa una notoria con-

tradiccién en la coherencia de la técnica legis-

lativa utilizada por los azuzados redactores, ya
que en los puntos de acuerdo han especificado
las modificaciones. a las cuales debe ceiiirse la
asamblea, con minucioso detalle, colocando una
auténtica manea al debate constituyente. Las
Namadas “cléusulas de garantia” insertas en el
capitulo III del acuerdo Menem-Alfonsin se
oponen a la letra y espiritu del articulo 30, de
nuestra Constitucién pretendiendo convertir a
la futura Convencién Constituyente en un mero
drgano refrendatario,

Por otro lado, en los puntos disidentes se ha
librado el futuro sentido de la norma al gusto
del paladar de los asamblearios, lo que puede
llegar a ocasionar desagradables sorpresas para
muchos sectores que hoy asisten indiferentes a
la voracidad reformista de estos dias. -
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Nuevamente muchas de las propuestas de re-

forma, que pretenden mostrarse como necesarias, .
no sélo no son urgentes, sino que pueden: per--

feccionarse por la via legislativa. Tal es el caso
de la preservacién del medio ambiente; las for-

mas de democracia semidirecta; el defensor del
- pueblo; la defensa ‘de la competencia, del usua-

rio y del consumidor; e incluso los reglamentos
de necesidad y urgencia.

Esto nos habla de la ausenciaal respecto de

la necesidad de reforma. Es que, como acerta-
damente destaca Carlos Colautti, cuando Ia
Constitucién establece que el Congreso declara
la necesidad de la reforma estd aludiendo a un
presupuesto jurfdico. Es decir, la necesidad se
refiere a que los obijetivos perseguidos exceden
las competencias de los poderes constituidos y
s6lo pueden lograrse mediante la reforma de
las normas constitucionales, Por eso es necesa-
rio distinguir la conveniencia politica de la re-
forma —materia ajena al derecho— de la nece-
sidad juridica establecida en el articulo 30. Esta
implica que la ley de convocdtoria no puede
.incluir temas para cyyo tratamiento estd habi-
litado el Poder Legislativo. o

Otros casos se encuentran —como detallé en
mi alocucién anterior— suficientemente recono.
cidos y protegidos por via de tratados, leyes v
jurisprudencia; como el hibeas corpus y el am-
paro; o los partidos politicos. '

No comparto tampoco la introduccién de la
fordnea figura del ballottage, reeditando la re-

forma de 1972. Este instituto, al cual adhieren

las mayorias nacionales, no es coherente con un
- sistema electoral de representacién proporcional,
ya qué puede clertamente producir la consa-
gracion de un presidente sin respaldo legisla-
tivo, como sucedié en la eleccién del ex presi-
dente del . Brasil, Fernando Collor de Melo. En
la reciente reforma constitucional ‘que se pro-
dujo en mi provincia, justicialistas y radicales
acordaron impulsar-este instituto. En la' primera
eleccion que debié ser aplicado demostré que
es incompatible con nuestro sistema ¢ idiosin-
cracia.

La propuesta del “jefe de gabinete de minis-.

-tros”, a la que ya me he referido, con la inten-
ciéon de flexibilizar un rigido presidencialismo,
y la mira puesta en el parlamentarismo euro-
peo, es ciertamente —debemos decirlo con todas
las letras— un verdadero fiasco. ' :

Se reunen en la figura una mezcla del deco-
rativo instituto del primer ministro peruano con
resabios de la Constitucién Francesa de 1953
y de la Reptblica de Weimar.

Si consideramos la forma de su nombramien-
to y remocién y sus facultades, advertimos rapi-

instituto serd o un estorbo para el presidente o
un adicto a él pero el resultado ser4 siempre :

previsible: ¢l poder presidencial se mantendri.

intacto; no habrd limitacién ni control, :
Nadie mejor que este gobierno sabe que ven- :

go de una provincia indémitamente federalista,

Es asi que por conviccién y corazén no puedo
menos que reiterar mi discrepancia con la pe-
ligrosa puerta abigrta hacia la regionalizacién -
que también propone esteé proyecto. ;

Insisto en las altas probabilidades

limiten perniciosamente las facultades de las -

provincias, alterdndose nuestro régimen fede- |
ral que en forma pétrea completa nuestra forma
de gobierno y deviene inmutable por integrar

nuestra  Constitucién historica. El riesgo au- :
menta considerablemente al advertir_que es .

de que se-

damente que en nuestro sistema politico este 3

un tema de agenda abierta para la Constitu-

vente,

que dice que este proyecto desarrolla més con-

trol sobre el presidente, refiriéndose a los de-

cretos de necesidad y urgencia.

También hay un argumento del radicalismo

Han dicho estos sectores del radicalismo ‘que

defienden —a mi criterio—~ este “contrato de

adhesién” que uno de sus objetivos es fortifi-

car el control del poder, limitando las amplias

facultades que posee el presidente en nuestro .

sistema,

Curiosamente, para controldar al Ejecutivo pro-
pugnan un super ministro de barro, y recono- :
cen al presidente la facultad constitucional de

dictar decretos de necesidad y urgencia, con

algunas limitaciones, que no impedirdn que el

Ejecutivo' pueda incursionar por derecho propio *

enl. temas tan trascendentes que lo constituirén °
legalmente en el amo y sefior de los argentinog.
Adviértase que con esta reformn el presidente
podr4 modificar los codigos de fondo, la nor-
mativa industrial, agropecuaria o laboral, las
normas judiciales procesales, y mucho mas, con

[

la sola condicién de invocar la férmula impresa

de 1a necesidad y la urgencia,

Si el actual presidente ha invocade la nece-
sidad y la urgencia para enviar cemento a Bo-
livia en cumplimiento de una promesa presi-
dencial, como surge del decreto 1.809/91, la
utilizacién de esta normativa de excepcionali-
dad se convertiri en habitualidad, segin desta-
cara acertadamente Jorge Vanossi.

La fundada preocupacion del pais por el
desarrollo creciente de esta actitud soberbia
del Poder Ejecutivo, que en el fondo implica
una verdadera subestimacién de la capacidad
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de gobierno del Poder Legislativo hace que no

pueda tener recepcién constitucional como se

pretende.

Esto es asi; porque se trata de normas ajenas
a la filosofia de nuestra Carta Madre, y por-
que implicarfa consolidar constitucionalmente

las alteraciones al sistema que de facto ha in-

troducido este gobierno,
Pablico y notorio es que el gobierno del

. presidentz Menem ha dictado en lo que va de-
- su .mandato mas decretos de necesidad y ur-

" gencia que todos los: emitidos entre ‘1853 y
1989, y ha reformado leyes por decreto,

Yo me pregunto, si ésta ha sido la actitud
de! gobierno cuindo nuestra Constitucion pro-
hibe esta normativa, gcudl sera cuando la futura
Constitucion la faculte?

Cpmo decia ese gran penalista argentino gue
fue Sebastidn Soler, no hay mal en la Repu-

blica que no haya nacide o bien de la viola-,

cidén directa de’ nuestra Constitugion, o de la

mterpretaméu astuta e mhel de sus disposi--

ciones.

El ansia de satisfacer apetencias de quienes

ejercén el poder suele conducir a retorcer el
sentido de las leyes que los estorban, mc]uane
atrihuyéndolés s:g,mhcados mcompat:bles con

~ su texto, v
" Alberdi, con claro conacimiento de la natu-

raleza humana sostenia: “Promulgad ‘hoy'\' el

cédngo mds perfecto; mafana  veréis siempre

en pie, ‘el mal que desedis remediar. Es que el.

mal no estd en lo escrito, estn en lo pr‘ictlco
en lo real en los hechos, ‘en”las cosas y per-
- sonas...” (Alberdi, Escritos pdstumos, tomo
- Il,” piginas 17-18).

Quiso destacar también que nuestra Consti-

tucion 1mplementu uno de los sistemas de con-
trol reciproco entre los tres poderes 1epubl:ca-
nos mas fielmente logrados. Por eso quierp
dejar perfectamente a salvo las cuestiones que

hacen a este esquema,. que también han sido

“moneda de canje; de los partidos mayoritarios,
Mas que incurrir en fortiticaciones desnatu-
ralizantes . del control, deben procurarse con-

ductas tendientes a las reafirmaciones del poder,

es decir al ejercicio firme e independiente de

lat' facultades que la, Constitucién - concede ,

a cada uno de, los tres poderes del Estado.

La lamentable-amphaclén de la Corte Su-
prema de Justicia ——a-la cual, como es sabido,
el autonomismo se opuso— ahora cpnsensuada
por los dos “popes de la democracia”, las re-
sistencias y lds manipulaciones oficiales en el
manejo de los juicios politicos antes y ‘ahora;

o

y el reparto de poder que implica el propio
acuerdo Menem-Alfonsin, demuestran que los

alcances de dicha fortificacién no exceden la

verborragia promoc:onal o la ambicién bipar-
tidista. -

. Digo ésta. con respeta y confianza: Jqué res-
peto y confianza puede merecer hoy para los
habitantes la justicia argentina al comprobarse
que su miximo tribunal —cabeza de un poder
independiente y garantia Ultima de sud liber-
tades— ha sido moneda de canje de los par-

tidos mayoritarios luego .de que sus miembros

'fﬂuero_n sometidos piblicamente por funciona-
rios del Poder Ejecutivo a presiones que bajo
reclamos de “gestos patridticos” aseguraban in-
disimuladamente garantias de renovados aires
internacionales o tentadores sillones ministe-
riales?

Sin omitir la importante cuota de responsa-
hilidad que cabe en esta afrenta republicana

a algunos integrantes de la Corte, afirmo que.

Ia conducta de los distintos funcionarios y per-

soneros que han fomentado y conformado el

intercambio de poder al que asistimos abre
una herida en la democracia argentina, dificil
de dimensionar, i .
Seré muy breve respecto de la conveniencia
de la eleccién directa del intendente de la Ca-
pital y su autonomia ——a la cual siempre ad-
heri—-: puede ser resuelta legislativamente, sin

necesidad de reforma, El propio Poder Ejecu-

tivo sostienc esta postura en un proyecto pre-
sentado al Congreso,

Mantengo la critica que desarrollara a la re-
daccién del anterior proyecto sobre la conflic-
tiva cuestién de la reeleccién pres:denc:al No
cabe un andlisis aislado del tema, o

No podemos caer en el facilismo que impli-
carfa entender que se trata de determinar ex-

clusivamente la conveniencia, de un perfodo

més corto que el actual con la posibilidad de
una reeleccién inmediata por razones que im-
pone la realidad social, econémica y politica
del pais, como bajo una interpretacién aséptica
se sostiene. -

El examen del punto es mucho més profundo

en el proyecto, ya que la modificacién que se

pretende al articulo 77 de la Constitucién debe
ser \analizada a la luz de la fuerte estructura
‘que posee nuestro Poder Ejecutivo y los ante-
cedentes hegemdnicos lucubrados a través del

permanente intento de los dltimos afos por.

concentrar mayores atribuciones.
Es por esto que entiendo que para advertir
| nitidamente el peligro totahzador que e} pro-
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yecto encierra hay que analizar integra e inte-
gradamente la filosofia de los cambios que se
proponen a los articulos 48 —para disminuir a
cuatro afios el término del mandato de sena-
dores— y 77 —para disminuir a cuatro e! man-
dato "del presidente y vicepresidente estable-
ciendo la reeleccién inmediata—, la propuesta
de unificacibn de mandatos electivos en una
misma fecha y la inclusién constitucional de
los reglamentos de necesidad y urgencia.

" Este férreo circuito juridico tiene tres claros
objetivos y efectos: mayor concentracién de po-

der en el ejecutivo, desnaturalizacién de la fi-.

losoffa republicana del control y consolidacién
del sistema politico de grandes partidos nacio-
nales, :

Con relacién a este aspecto, .aquf se ha he-
cho referengia hoy a un editorial -del diario
“La Nacién” que trataba el tema de la unifica-
cién de los mandatos.

. No se pueden desconocer las razones juridi-
* cas y politicas que determinaron en los consti-
tuyentes de 1853 que la duracién de los manda-
" tos legislativos fuesen distintos de la conclusién
del mandato presidencial, asi como que el pre-
sidente y vicepresidente debieran dejar trans-
currir un intervalo de un periodo para poder
ser reelegidos, : _

Pero si bien al desconocimiento alguna jus:
tificacidn se le puede encontrar, no asf a la
torpeza cuando la historia reciente ha demos-
trado la inutilidad de la reforma de 1972,

La Republica se ‘basa fundamentalmente en

un conjunto de principios técnicos que :tienen.

por objeto limitar.el ejercicio del poder y mo-
rigerar sus efectos sobre la vida de los habitan-
tes de un-Estado, Entre esos principios téenicos,
la divisién-de poderes no sélo implica la divi-
sibn de las funciones, sino que crea un com-
plejo mecanismo de controles, evitando las con-
ductas regresivas al totalitarismo.

~ Los controles son eficientes en la medida en

que no coincidan los controlados con los con-
trolantes, o que no haya complacencia entre
ellos, Obviamente, coincidir no sélo debe ser
entendido como concurrencia de personas, sino

més bien, que actiien unas sujetas o conformes

a otras, unidas por intereses o ideologfas. .

Ante las probadas inclinaciones monopélicas
por la tendencia o ejercicio del poder que po-
seen los hombres, la Constitucién desarrolla un
entramado juridico para garantizar al pueblo
la existencia de medios que le permitan san-

cionar a] gobernante sin recurrir a interrupcio-

nes institucionales, manteniendo viva la impor- '
tancia y envergadura que en la estabilidad po- -

litica tiene la opinién piblica.
Los mandatos de distinta, duracién evitan
que una mayorfa circunstancial retna en un

solo partido o expresién politica las dos manj-

festaciones mds intensas del gobierno: la legis-
lativa y la ejecutiva.
Por otro lado, se trata de evitar “un acom-

pafiamiento” tranquilo y pacifico al Poder Eje-
cutivo que destruye la concepcién filoséfica. de °;
la divisién de poderes, que es mantener la in-

dependencia entre ellos, a los fines de que ac-
then controlados entre sf, protegiendo las li-
bertades y garantizando la seguridad juridica,

La regulacién constitucional actual asegura
que los controles institucionales sean realmente

eficientes, y que el pueblo mantenga viva su

opinién en cada eleccién, colacando nuevos
frenos si le ha perdido la confianza al partido

politica que gobierna, o apoyéndolo con una :

mayor presencia en el Congreso.

. La propuesta de unificacién y reeleccién que .
conlleva el proyecto de declaracién de reforma,
“dolvida acaso la experiencia vivida. por nuestro

pais cuando en 1972 se dispuso la reforma de
los articulos 42, 48 y 77 de la Constitucién, en-
tre otros, de tal manera que los mandatos le-

WOt e Nt T TR T

gislativos coincidfan con el presidencial en .

cuatro afios?

_ Con la reforma impuesta por el gobierno mi-
litar asumié Perén la presidencia de la Nacién
el 12 de octubre de 1973, y con la Constitucién

. reformada fue destituida Isahel Martinez de Pe-
rén el 24 de marzo de 1978, Luego de los acon-

tecimientos ocurridos en esos tiempos, cabe pre-

guntarse: ¢qué hubiera ocurrido, si los mandatos -

no se hubiesen modificado y en 19753 hu-
biera habido elecciones legislativas? ¢Qué con-
trol eficiente podia existir con la mayoria abru-
madora obtenida en el Congreso por el frente
triunfante? ¢Qué posibilidades de alterar la com-
posicién del Congreso existia 'si recién las si-
guientes elecciones eran en 19777

La intencién que encierra la propuesta de re-
forma es incluso contradictoria, cuando también
se propugna la incorporacién dé mecanismos de
la democracia directa, lo que demuestra la au-
sencig de motivaciones serias en este tema tan
grave, como es el de alterar los mecanismos de
control y responsabilidad. : ,

Sefior presidente: por las razones y fundamen-
tos que he desarrollado, el bloque autonomista
que represento votard nuevamente —mantenien-
do su linea de pensamiento— por su oposicién
2 la reforma de la Constitucién Nacional, ya

e
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que cntiende que en la Argentina de hoy no
puede tener cabida impones unilateralmente al
pais la Constitucion de un partido o la reforma
de dos personas. ‘

El gobierno ha malgastado mucho. tiempo y
dinero, y distraido la atenciéon de importantes
sectores de la Republica, “malabareando” alre-
dedor del tema de la reforma constitucional.

Mientras tanto, las causas que originaron los
recientes sucesos vividos en la provincia de San-
_tiago del Estero, latentes en muchos otros ' es-
tados locales, se enquistan diariamente en 'la
estructura econdmica, social e institucional “del
pois. para emerger imprevistamente, con las
‘consecuencias por todos conocidas.

No reformemos esta sabia Constitucidén vigen-
te. ni la condenemos a una muerte prematurs,
Reformemos el pafs, resolvamos sus problemas,
sus limitaciones, la situacién de sus sectores mar-
ginados. la enquistada corrupeién, procurando
que los principios de la ética y las instituciones
consiituyan alguna vez un dogma para sus diri-

gentes, ‘ .

“ Esta es la legitima “necesidad y urgencia” que
impone la Reptblica para consolidar la paz in-
terior y afianzar la justicia, y asi evitar nuevas
situaciones de conmocidén, producto —muchas
veces— de no tener presente que la frialdad de
la razdn tiende a sepultar el ‘sentido humanista
y solidario que —paradéjicamente— constituye
el fin Gltimo de toda razén de Estado.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la-palabra el
sefior senador por San Juan. - '

Sr, Bravo, — Sefior presidente: intentaré ser
lo mas breve posible en atencién al tiemipo del

: que dispone este honorable cuerpo y ademds

porque he explicitado hasta el cansancio la
posicion de la bancada bloquista en relacién
con la reforma constitucional que se avecina, '
Por ero mismo, me voy a limitar a plantear
—sin retérica alguna— mis puntos de vista res-
pecto de los temas que considero basicos en to-
do este proceso. ‘ ‘ o
En primer lugar, como senador de la Nacién,
pero también como hombre. respetuoso de las

in:tituciones de la Repiblica, considero deplora-’

ble que el proyecto de ley declaratorio de la

reforma que fuera sancionado por este honora-

ble cuerpo el dia 21 de octubre y, consecuente-
mente, remitido a la Honorable Cdmara de Dipu-

tados, ni siquiera haya .sido considerado por

esa Cdmara, reemplazindolo por otro proyecto.
que es el que hoy debatimos. -

La Cémara de Diputados debié considerar el
proyecto sancionado en el Senado y, obviamen-

‘

te. estaba en su derecho a introducirle todas
las modificaciones que hubiese estimado perti-
nentes. Pero, lo gue no debié hacer es no tener

‘en cuenta el proyecto del Senado, alterando asi

el procedimiento para’ la sancién de este pro-
yecto de ley previsto en el articulo 30 de la
Constitucién,

No es la primera vez que la Cdmara de Dipu-
tados actia de esta manera, despreciando —en
los hechos— ese pracedimiento constitucional,
Por eso, este Senado no podfa consentir pasiva-

. mente que lo menoscabaran en sus légitimos

fueros y en las responsabilidades que ha asumi- -
do ante la Republica.

Creo que de mantener la actitud de no ha-
cerse valer, alimenta los embates que estd su-
friendo el Senado desde distintos niveles de la
estructura institucional, que han llegado a cues-
tionar su funcién moderadora en el trémite de .
la sancién de leyes e, incluso, la propia justifi- -

‘cacién de su existencia,

Dejado esto aclarado, quiero referirme al fon
do de la cuestion que nos ocupa. -

El acuerdo que se ha logrado entre el presi-
dente de la Nacién y el méximo referente de la
hasta ahéra primera oposicién, estd en la mis-,
ma linea de mi .intervencién anterior en este
tema y en esta Cdmara, Por eso, mal podria cri-
ticarlo en cuanto supone un acercamiento de
posiciones que parecfan irreconciliables. Tan
irreconociliables que, cuando yo expiise en este

‘recinto mi voto favorable a la reforma consti-

tucional fui duramente criticado por varios de
los sefiores senadores de esa oposicién.

En iltima instancia, me parece que, una vez
mis, el bloquismo se ha adelantado a los he-
chos y ha propugnado una concordia civica,

. dentro de un marco reformista, que hoy todos

aplauden,
A la postre, después de los gestos de oposi-

ciébn y las grandilocuencias encendidas parece
que todos somos reformistas y reeleccionistas,

Por eso mismo, yo habfa propuesto empezar

y terminar alli: en la reeleccién e introducir el
sistema de enmiendas para las reformas futu-
ras. Ello a efectos de no adentrarnos en los
vericuetos constitucionales para intercalar un
articulo, eliminar otro, introducir figuras ex-
trafias a nuestra tradicién y terminar, en suma,
edificando un mamotreto inconsistente que ac-
tie como un injerto en nuestra tradicién cons-
titucional.

Con mi propuesta inicial sélo se hubieran
modificado dos articulos de la Constitucidn y
todos los devaneos reformistas se hubiesen ca-
nalizado por las eventuales enmiendas.
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No ha privado la cordura en éste sentido y
resulta alarmante que, sabedores todos de que
al presidente de la Nacién le interesa en este
tema la reeleccién para llevar adelante su pro-

yecto, hayan aprovechado el acuerdo para in-

troducir de rondén una serie de disparates ju-
ridicos que desnaturalizan la letra y el espiritu
‘de nuestro orden constitucional,

~ Me referiré a algunos de ellos, respecto de los

cuales ~-como es obvio— adelanto mi ‘voto

negativo, _ .

Por ‘ejemplo, se insiste en la eleccién directa
del presidente de la’Nacién, que como ya he
seiialado vulnera el federalismo al eliminar a

‘las provincias del colegio electoral previsto has- .

ta ahora en la Constitucién.

Se dice que esa eleccién directa favorece la
democracia’ por elir)'iinar instancias intermedias
"y acuerdos de cupulas que, por otra parte, co-
mo ha ocurtidé ahora con el acuerdo Ménem-
Alfonsin, no siempre parecen repudiables.

Pero al mismo tiempo, luege de alabar la
eleccién directa, se incluye la figura de la do-
‘ble"vuelta o ballottage que no sélo resulta ex-
trafia a nuestras tradiciones institucionales si-
'no que precisamente impide la eleccién direc-
ta del presidente y permite los acuerdas .de
partidos que, llegado el caso, pueden sumar
varias minorias, para arrebatar el triunfo a una
mayorfa que no haya alcanzado el porcentaje
establecido para evitar el ballottage.

‘Es decir, una contradiccién flagrante, -

Se propone la inclusién de un tercer senador
con lo que se sobredimensionaria el alto cuerpo,
'Vale decir: mientras por un lado. se relativiza la
significaciéon del senador como factor de conti-
nuidad en una Reptiblica, por ¢l otro se crean
nuevos cargos de senador sin razén valedera, lo
que constituye una verdadera incongruencia, Eri
la historia_institucional politica del pais un go-
bierno de facto ya introdujo la figura de un ter-
.cer senador que luego dejo sin efecto un gobier-
no constitucional. '

Lo mismo podria decirse de la eleccién directa
de’ los senadores que se propugna en el proyecto
de ley en consideracién. Como ya lo he sefialado
en otras oportunidades y es de piblico conoci-
miento para cualquiera que haya ido al colegiv,
no ya a la universidad, los senadores nacionales
representan a las provincias como instituciones
auténomas; no representan a los electores, como
es el caso de los diputados nacionales. Por eso el
sistema establecido por la actual Constitucién es
de toda légica en tanto los senadores representan
a sus provincias, son sus cuerpos orgénicos. Vale
decir, son sus respectivas Legislaturas las que han

_de designarlos. En caso contraxio, la representa-

cion de los senadores no reconocerfa diferencia
alguna con la que invisten los diputados, . |

Debemos respetar la naturaleza de las cosas.
No se trata de dibujar én un papel el sistema
que ha de favorecer.a un partido o a otro, comn .
parece ser el reparto del Senado entre los par..
tidos mayoritarios, Lo que importa es respetar la-
esencia de las instituciones para que éstas pue-
dan cumplir con el cometido para el que fueron

_creadas., : ‘

Por otra parte, me parece sumamente impoli-
tico ‘que en momentos en que la ciudadania cri-
tica —y no siempre sin razones— el desenvolvi-
miento y la hipertrofia del Poder Legisiativo, se
cree en el Senado un cincuenta por ciento de’
nuevos cargos que con sus asesores y personal
administrativo generard un indisentible impacta
en el presupuesto nacional, Es curioso que mien-

-tras no hay plata para las provincias siempre apa-

rezca mds dinero para la burocracia del Estado .
nacional. Pareciera que mientras arde Santiagn
del Estero aqui el Congreso baila, '

L.a burocracia legislativa es tan nociva como
la burocracia a secas y por eso creo que resulta’
un verdadero disparate pensar en ampliar en esa
importante proporcién los cargos en el Senado
de la Nacién sin serios motivos que lo justifi-
quern. - .

Con la figura de primer ministro, ministro co-,
ordinador o jefe de gabinete ocurre lo misma,
Defendida inicialmente con obsesiva insistencia
por el doctor Alfonsin come una forma de limi-
tar el poder del Ejecutivo dentro de un marco

_de sistema parlamentario, ha sido incorporada al

proyecto pero totalmente desnaturalizada.
En efecto, en este proyecto de ley se le da -
una cierta satisfacciéon al doctor Alfonsin al in-
corporar esta nueva figura pero sus aleances, po-
testades y dependencias nada tienen que ver con
las de aquel primer ministro del que tanto hablé
el ex presidente, El nuevo jefe de gabinete sera
la quinta rueda de un carro conducido en pleni- .
tud por un presidente que no ha cedido un 4dpice
en ninguna de sus competencias esenciales. Y
esto estd bien que sea asi: somos un pais presi-
dencialista por herencia y por vocacién, Pera

- entonces sincerémonos de una buena vez y no

caigamos en este tipo de lamentables incoheren-

.cias, :

Estos ejemplos me han parecido los mis tras-
cendentes dentro de ese camello que han dibu-

- jado los juristas de los partidos mayoritarios que-

riendo dibujar un caballo.

Por eso insisti con todas mis fuerzas para que
el andamiaje histérico de Ja Constitucién no fue-
se tocado una vez concedida la posibilidad de lg

.
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reeleccién. Sé, como seguramente saben todos
quienes nqui se sientan, \que un texto constitu-
cional es una tarea de conjunto, por su conteni-
do y por su estilo. No sc¢ puede sacar o poner
algo sin alterar ese conjunto, ;

Recordemos, si no, el caso del articulo 14 bis,
que fuera incorporado por la Convencién Re-
formadora de 1957. JQué agreg6 ese articulo que
no estuviera implicitamente comprendido en el
texto originario? ¢El derecho de huelga? ¢El
derecho a una vivienda digna? ¢Y de qui sirvio,
mds que para dar conferencias sobre Ia moderni-
~dad y amplitud de nuestro nuevo texto constitu-
" cional?

¢Dénde estdn las viviendas dignas del artfculo
14 bis, en una época ot que se han multiplicado
peligrosamente las usurpaciones de inmuebles?

¢De qué sirve prock. .ar el derecho de huelga
en momentos en que los indices de desocupa-
cién ‘han crecido a extremos desconocidos en
otras épocas?

No nos engaiiemos, Como politicos sabemos

—o por lo menos deberfamos saber— que la ley
es un epifenémeno del poder; es ni mas ni menos
que un producto_de la politica.

Por lo tanto, todo lo que declame la ley no’

tendra ningin valor en tanto rio haya un poder
dispuesto a cumplirla y a hacerla cumplir.

En el caso que nos ocupa se podréin sdeclarar
los mds amplios temas, los mis modernos tépicos,
pero en surna fo tnico que tendrd operatividad

. 1eal es la cldusula gue.abre el camino a la reelec-

cién presidencial. El resto no pasard del valor
que tenga el papel en que esté impreso. -

Por otra parte, una vez que se declare la nece-
sidad’ de la reforma, habrd que convocar a elec:.
ciones de constituyentes y en la asamblea corres-
pondiente se dard el verdadero debate. Espero
que los constituyentes tengan més\ sentido co-
mun del que han demostrado los que ampulosa-
- mente han sido lamados juristas de los partidos
mayoritarios, . 0

Por eso me parece inaudita la pretensién de
votar en forma unificada el nicleo de coinciden-
cias bésicas. Me parece que seria como negarle
entidad a Ia asamblea reformadora. y establecer
un mecanismo absolutamente al margen de la
ley. Me imagino que la instancia de la asamblea
‘les debe quitar el suefio a los juristas del radica-
lismo, porque temeran que después de tantos
desvelos no puedan imponer en el seno de la
Constituyente los criterios que han sido genero-
samente recibidos por los, juristas del justicialis-
mo, al solo efecto deé sellar el acuerdo. :

La nueva Constitucién serd finalmente un sub-
producto del actual esquema de ‘poder. Por otra
-parte, asi ha sido siempre y asi también lo_serd
~en el futuro, '

En consecuencia, sabiendo que no estamos en
la wltira instancia, sino que todavia tendrd que
correr mucha agua bajo el puente, votaré afir-
mdtivamente cn general —tal como lo he hecho
con anterioridad— la necesidad de la reforma y
la modificacién de la cliusula que impide la re-
eleccién presidencial, adelantando mi voto nega-
tivo para todos aquellos puntos que entiendo
desnaturalizan la histérica raiz federal y repre-
sentativa de nuestro sistema politico, contenidos
en los articulos 29 y 3° del proyecto: jefe de ga-

‘binéte de ministros; eleccién directa de presi-

dente vicepresidente y senadores; eleccién de
un tercer senador; eleccién directa por doble
vuelta; decretos de necesidad y urgencia; Con-
sejo de la Magistratura; creacién de regiones;
unificacion de la iniciacién de todos los manda-
tos clectivos en 1a misma fecha.

I.a pretension de tratar estos articulos como un
todo es juridicamente ineficaz, .

Asimismo votaré negativamente los articulos
49, 5% y 69 de este proyecto porque condicionan

~la soberania del pueblo delegada en el poder -

constituyente,

No sera con nuestra voluntad expresada en esta

“'yotacién que contribuiremos a reemplazar el ré-

-

gimen republicano, representativo y federal por
un sistema semiparlamentario, que se propone
neatralizar la funcién de equilibrio que tiene es- -
te Senado. No serd con nuestro apoyo que el Se-
nado desaparezca. Y no por una defensa corpora-

~tiva, como se pretende -presentarlo, sino porque

s¢ {rata nada mis ni nada menos que de estable-
cer un sistema unitario donde el Senado estarfa

. de mas.

Los Constituyentes de 1853, obediciendo a la

realidad histérica, crearon un sistema de equili-

brio entre las provincias grandes y las provincias
chicas. Crearon una division de poderes entre el
poder central federal y los poderes federales de
las provincias. ¢Ha .cambiado hoy la realidad de
fa Nacién para pretender imponer un sistema
unitario? Todo .indica que no, y atendiendo a
esta realidad es que expreso la decisién de nues-
tro voto negativo. -
" He dicho repetidas veces, y lo rejtero ahora, .
que como bloquista no les temo a las reformas
constitucionales, porque en 1927, mientras en el
pais no se veia més alld de la democratizacién
politica, en San Juan, el bloquismo —en la refor-
ma constitucional de la provincia— echo las ba-
ses de una verdadera democratizacién econémica
y social y otorgd por primera vez en el pais el
voto a las mujeres. L
No temo tampoco, ni me molesta, que el pre-
sidente Menem aspire a continuar, en el poder
para llevar adelante su proyecto, como dije antes.
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~ En dltima instancia, serd el pueblo el que tenga
" la Gltima palabra, y de aqui a 1995 tendrin que
pasar muchas cosas, que podrén influir en la de-
cisién popular.

Pero lo que si me preocupa es que con motivo -

de esa voluntad reeleccionista se haya echado
mano a las raices mismas de una Constitucién
que ha sido el fruto de los grandes acuerdos y
de los grandes conflictos del siglo pasado.

.Se puede ser reeleccionista, pero para ello no

hay que desconocer nuestra tradicién represen-
tativa y federal. Se puede ser reeleccionista, pero
para ello no hay que caer en un centralismo re-
trégrado que termine de una vez por todas con
- la presencia institucional de las proyincias y que
convierta a este Senado de la Nacién en un cuer.
po decorativo, sin poder ni justificaciéon alguna
dentro del juego de las instituciones republicanas.

Habria que pensar, entonces, si el costo que se
paga para obtener la eventualidad de u na reelec-
¢ién no resulta demasiado alto, Por mi parte, creo
que s, y creo_ademds que esta actitud que hoy

se debe adoptar bajo presiones de todo tipo de-

. jar4 -una huella profunda en nuestras igstitucio-

nes y traerd consecuencias de gravedad insospe-

chada.

En dltima instancia, a pesar de lo mucho que
se ha declamado por la defensa de las institucio-
nes durante los largos periodos de gobiernos mi-
litares, se ve ahora en toda su amplitud que esas
famosas instituciones no son otra cosa que papel

. pintado, modificables a merced de los poderosos

de turno. Pero si nosotros, los politicos, los legis-
ladores, no hemos hecho nada por lograr que
esas instituciones valgan mds alld de nuestros
ocasionales intereses, entonces no nos quejemos
maitana cuando otros las modifiquen o las sosla-
yen a voluntad, Se puede jugar un tiempo con la
ley, pero no se puede jugar todo el tiempo sin
esperar consecuencias catastroficas.

Espero que en la.convencién reformadora se
puedan poner en su lugar las piezas desquicia-
das de todo este lamentable episodio institucio-
nal, )

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Neuquén, del Partido Po-
pular Neuquino.

Sr. Solana. — Seiior presidente: mis palabras
iniciales han de ser para sefalar las circuns-
tancias atipicas en que se trata este proyecto
que viene de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos. ' : ‘ o

Se ha sefialado ya el hecho de que la Cémara
de origen es el Senado de la Nacion, y debo
insistir en ese concepto, porque va a ser muy

importante para definir finalmente el sentido
de la votacién y también la validez que tiene
el proyecto que vamos a sancionar, _

Se trata de una ley que declara la necesidad
de reforma de la Constitucién Nacional con
caracteristicas propias, porque si bien consti-
tuye una declaracién, esa declaracién tiene el
contenido de una ley con la modalidad de que
no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo, Es
decir, que la sancién de este Honorable Sena-
do ha de constituir segin las circunstancias ac-
tuales una sancién definitiva.

Destaco esto por la importancia que tiene,
porque lo que ensefia Joaquin V. Gonzélez en -
su manual, en cuanto al episodio parlamentaria
para la formacién y sancién de las leyes, las
formas y procedimientos que emplean las Cé-
maras para ejercer sus atribuciones, es de la
mayor importancia, Todo ello determina la va-
lidez de la ley, porque expresa el sentimiento de
los diversos drganos constitucionales del pue-
blo, o0 sea de los poderes encargados de 1d fun-.
cién legislativa, La falta de cualquiera de esas
formas esenciales hace que la ley no sea tal o
sea riula si se pretende ponerla en prictica,

No queda duda, entonces, de que la sancién
que demos sobre lo que estamos considerando
ha de ser en definitiva la voluntad expresa del
Congreso Nacional acerca de que hay necesi-
dad de reformar la Constitucién.

En cuanto al proyecto en st mismo, ya los se-
fiores senadores precopinantes lo han analizado
en extensiéon y detalle. Se han mezclado expre-
siones que constituyen las propias que corres-
ponden para el tratamiento de un proyecto de *
ley y otras que son las que deberid tener en -
cuenta la Convencién Constituyente en su mo-
mento,

No quisiera repetir ahora lo que en repre-
sentacién del . Movimiento Popular Neuquino
hemos tenido que manifestar en este recinto.
Habrd algunas cosas que habrin de motivar

- algunas manifestaciones al momento de la con-

sideracién en particular, para destacar su ino-
perancia o necesidad de correccién. Algo habre-
mos de decir acerca del mandato de los seiio-
res senadores y también de la forma en que
seri necesario afirmar el sentido federal, que
ya en detalle seiialé el sefior senador Sapag en
la anterior reunién.

Quisiera abreviar en lo posible mi participa-
cién, No me invitan a extenderme demasiado
tampoco las bancas vacfas del recinto, Aunque
tenga un discurso escrito y detallado, preferiria
que fuese leido con atencién por quienes se
interesan en estas cuestiones. Por estos motivos
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sefior presidente, simplemente’ solicito la inser-

~ ¢ién de mi discurso en el Diario de.Sesiones y.

que en su momento se analicen en particular
los detalles del proyecto.

—El texto de la insercidn es el siguiente:

Sefior presidente:

Cuando debatimos en este recinto la necesidad de la
reforma de nuestra Constitucién Nacional, expresé lo#
fundamentos de mi criterio afirmativo acerca de lq
‘aportunidad y conveniencia,

No reiteraré entonces los argumentos que esgrimi en

" esa ocasidn.

Pero s{.deseo en este momento complementarlos con

- Ia bitsqueda del por qué, coémo y parn qué fin debe ser
. sancionada esta nueva norma base que regird y encauzard

nuestro destino,
~ La reforma de Ja Constitucién, cuando comprende
aspectos sustanciales a-su integridad, como en el caso
que nos convoda, constituye un acto de mdxima impot.
tancia dentro de la vida politica de un pafs.

Es una decfsidén que debe adoptarse aplicando la ma-

" yér ponderacién y obfetividad posibles, dejando de lado

intereges temporales o sectoriales.
‘Debe partirse de la base que nos encontramos dentro

de un sistema donde debe regir un estado de derecho’

en el que se respete y proteja la libertad individual,
donde tengan vigencia los derechos humanos y donde

- funcionen normalmente las instituciones.

‘

Mucho se ha hecho desde la recupéracién de la demo-
cracia pero, obviamente queda mucha por hacer y es en

* -este margen 'donde debe realizarse lo necesario para-

tender a su consolidacién,
Sigu'endo este orden de ideas quiaro expresar cudles

“gon, a mi entender, los principios rectores que deb&

contener nuestra norma bésica,
La Constitucidn debe concebirse como un !nstrumento

_flexible para estimular la iniciativa creadora de un pue-
blo en constante crecimiento, nunca un cerrojo impuestq'

:a la realidad.

Una Constitucién que incurra en una exhaustiva pre-
. cisién por exceso de reglamentarismo suscitard doy efectos
_ negativos: por una parte, el enervamiento de la energla

creadora y su' consecuente pérdida de la iniciativa indi-
vidual; y por la otra la erosién de Ia propla Constitucién,
por la imposibilidad - practica de su cumplimiento.
En cuanto a la amplitud reglamentaria respecto de
- ‘clertas normas, nada estricto puede establecerse al res-

pecto. '

Para que una norma determinada merezca o no su

ingercién constitucional, depende de las particulares cir-

cunstancias de tlempo y lugar,
A modo de ejemplo, pueden citarse olertas cléusulas

_establecidas en las Constituclories provinciales reciente-

mente reformadas, que declaran su plena vigencia, aun

. en laihipétesis de que, por cualquier acto, se llegue a

interrumpir su observancia, .

"Son disposiciones que contemplan situaciones particu- .

lares y coyunturales que afectaron a la comunmidad 'y
contra- cuya repeticién se quiso adoptar los mayores
- re ‘guardos lnst{tucionales o ,

La Constitucién es la receptora de las aspiraciones
esenciales de la comunidad,

Una norma de tal significacién no puede ser la suma
de todas las inquietudes y reclamos que se expresen en el
seno de una socledad, sino que debe cefiirse a una
sintesis que acoja las expectativas esenciales de la misma.

Deberia limitarse a interpretar y reflejar con la mayor
trangparencia’ posible la realidad del! momento y sus
resonancias mas o menos cercanas; desentrafiar el futuro
lejano y hallar las soluciones més convenientes a loe
problemas que, en cierne, serd ineludiblements tarea de
las generaciones venideran,

Tan despropésito es escaparse hacia adelante, praten-
-diendo saltar el cerco del tiempo, como descuidar el hoy,
dejando sin respuesta las necesidades actuales del pais.

Esto no quiere decir que una Constitucién deba ser -

reformada para solucignar solamente las necesidades co-
yunturales y actuales de una nacién.

Toambién debe proyectarse hacia un futuro préximo
absarcandolo, y ello es asf, porque en esa norma funda-
mental se explicitan los fines que se propone alcanzar

‘una nacién.

Segin Ortega y Gasset, “. ., ésta puede ser concebida
como un proyecto de vida en coman...”

Una comunidad forma una nacién porque sus miems
bros persiguen ¢} logro de abjetivos compartidos,

Estos se explayan en la Constitucién que viene a ser,
entonces, el depdsito y basamento de las aspiraciones
comunitarias.

Tampoco debe ser un catdlogo de ilusiones,

Sostener que constituya un proyecto dé vida en comyin
que se extienda hacla el porvenir inmediato, importa
asimismo destacar que debe recoger, con mesura, las
expectativas de -la comunidad.

El texto constitucional, por sf solo, no soluciona los
problemas ni ‘hace la felicidad de un pueblo,

En dltima instancia, serd siempre el producto de la
habilidad, paclencia y esfuerzo de sus integrantes.

Debe evitarse la declamacién exultante y e} desbordo.

de la demagogia.

Una exaltacién de la esperanza més alld de lo razo-
nable, puede transformar la Ley Fundamental en un
catdlogo de ilusiones.

La Constitucién debe contemplar las nuevas realida~
des: entre otras, recoger las notas distintivas del futura
préximo, lo cual -significa que deberd ponerse especial
cuidado en indagar acerca de las caracteristicas del
porvenir, que irrumpe al compés de las transformaciones
que ya se estﬁp' operando en el presente,

En este sentido, hay que seiialar que los cambios,
aun los mds profundos, que sobrevienen en una sociedad,
no son el efecto de un inusitado acontecimiento o de un
episcdio aislado,

La sorpresa ante una modificacién ocurrida es pro-

. ducto de la incomprensién de aquellas circunstancias que

vacian en la sociedad y que_ siempre tlenen maniﬁutn-
ciones visibles,

Las hondas mutuciones son el efeeto de una lenta
sedimentacién de ideas y circunstancias,

Si una Constitucién aspira a cumplir con su funcidn
zsencial de encuadre normativo apto para la convivencia
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y el desarrollo de las personas y sectores, no.puede per-
‘manecer indiferente a los cambios que sobrevienen de-
biendo ajustarse a Jas exigencias de las nuevas realidades.

Considero que el proyecto que estamos tratando cum-
plimenta, en lineas generales, los caracteres que debe
tener todn norma base y que antes he mencionado.

No quiero analizar en detalle su articulado, pues seria
reiterar lo que tan exhaustiva y pormenorizadamente
han “efectuado mis distinguidos colegas, pero no puedo
dejar de considerar un tema esencial, como es el forta-
lecimiento’ del régimen federal, que ha sido incluido en
la ley que e¢stamos tratando, para su posterior debate
por la Conavencién Constituyente.

‘En tal sentido, debo afirmar desde ya que el proyecto

nacional es indispensablemente un proyecto federal.

Nuestras tendencias federales tienen un origen comunal,

Las provincias surgieron comg estados auténomos a
partir de las ciudades que nacieron y se desarrollaron
durante el periodo hispénico.

I'udas, salvo Entre Rios, fueron mumcnpios antes que
provincias.

El reglamento que sanciond el Cabildo de Buenos
Aires el 25 de Mayo de 1810 para el funcionamiento
de la Junta de Gobierno designada ese dia es consi-
derada por Mitre como la primera construccibn politica
que tuvo el pueblo argentino,

“Ratificé claramente el origen comunal de nuestra fede-
ralismo al disponer que las ciudades del interfor enviaran
sus diputados a Buenos Aires para establecer la forma
- de 'goblemo que se considerase mas conveniente, -

Los pactos firmados. por las provincias tendientes a
afirrnar Ia unién de ellas, medinnte el sisterna federal,
-son' la pledra basal de la organizacién definitiva del
Estado argentino y se hallan expresamente contempla-
dos como pactos preexistentes en el Pretmbulo de la
.Constitucion Naclonal ‘

Existen mis de eincuenta pactos firmados entre las,

¢

provinclas antes dg la Constitucién de 1853, * »
. A titulo de ‘cjemplo voy a citar algunos de. los. pris
- meros celebrados, en los que se establece expresaniente

el sistema federal de gobierno, asf como otras reglas,’

reiteradas en ellos e incorporadas posteriormnte a la
Constitucién, .

El Tratado de Benegaa del 27 de naviembre .de
1820 celebrido entre Sauta Fe y Buenos Alres,

El Tratado de Vinard del 5 de junio de 1821 fir-
mado entre las provincias de Tucuran 'y Santiago del
Estero. :

. EI suserito  entre Buenoa Aires ¥ Scmm Fe el 22
de agesto de 1821,
- El Tratado de Alfanza entre Tucunrin y Santiago

del Dstero del 19 de septiembre de 1821,

El' del Caudrilatero celebrado el 23 ‘de enero de
- 1822,

El de San M:guel de las Lagunas det 22 de agosto
de 1822 firmadn por las provincias de ‘Cuyo.

La Convericién de Paz, Amistad y Alianza entre Mi-
siones y Entre Rios del 12 de ‘mayo de 1823,

. El Tratado de Huanacahe entre las provincias de
_Cuyo del 2 de junio de 1827
La Convencién de Amistad y Buena Armonia cele-

brada entre Buenos Aires y Santa Fe el 2 de octubre .

de 1827.

El Tratado de Amistad entre Cérdoba v Santa Fe

del 7 de agosto de 1820,

El Pacto Federal del 4 de enero de 1831,

En todos los tratados enunciados se puntualizin temas
relativos a la libertad de transito, extradicidn, c¢'reula-
cion de mercaderias, etcétera, insertadas porteriormen-
tws en nuestra Contsitucién Nacional, lo que demuestra
la vigencia de los pactos mterprovmc:a‘!es dentro del
sistema  constitucional argentino.

Es evidente que en la actnalidad, los poderes de las
pravincias, que son la parte fundamental del derecho
publico argentino, se ‘encuentran atenuados y subalter-
nizados por circunstancias coyunturales.- _

Este decrecimiento de los poderes provinciales se
manifiesta en un desarrollo desmedido de los poderes
delegados en el gobierno nacional, potencializade por
una  deformacién de las infraestructuras socio - econé-
micas del pais, donde méay del ochenta por o-ulto de
la riqueza nacional se concentta en menos del veinte
por ciento del territorio argentino,

En la organizacién del Estado moderno el federalismo
debe concebirse como una forma territorial de dlvldir
los poderes politicos bmo una  Constitucion,

Segan Karl Friedrich * Es la forma de orglm-.
zacién politica adecuada a las comunidades en las
que esta pauta territorialmente’ diversificada de obje-

-tivos, intereses y tradiciones puede disponer del instru-

mento efectivo de unos esfuerzos conjuntos encamina-
dos a .la consecucion de objetives e intereses comunes

y al cultivo de tradiciones comunes, {(Karl Fric.
dn(.h, en su obra Teoriu y redlidad de la orggnizacidn
constitucional democrdtica), '

En otras palabras: el federali§mo es ql apoyg para
la consolidacién de unos poderes locales sélidamente
fortificados a los que, a lu vez, se les ofrece la .pro-
teccion que. deriva de la “Constitucion, .

Se trata, ensintesis, de wna estructura politica que
establece una_ division espacial o terrjtoriul - de pode-
res,.aparte de la funcional. ‘ N
 Estos prmc;pios han .sido al base del Acuerdo de
Reafirmacién Federal firmado por todos los goberna-
dores, el intendente de la ciudad de Buenos Aires y
el presidente de la Nacitn, en la Uuddd de Lujan,
el 24 de mayo de 1990

En dicho acuerdo e establece en forma clara cuales
son los problegmas existentes y fundumentalinente
cuales son los actos que -deben. nnplunont.\rse para
revitalizar los principios federalistas.

El doctor Pedro Frias lo sefiala con claridad:

1. Los servicios jurisdictonalmente divisibles deben
prestarlos las provincias; perc no puede haber asigna-

“cicnes de servicios sin los recursos necesarios. )

Habrd que merituar si conviene que algunos tributes
participados sean recaudados por las provincias para
ser distribuides con la Nacién y no a‘la inversa como
hoy. _

2. La ratificacién del dominio institucional de las
provincidas sobre todo su territoric y los recursos mtu-
rales procedentes del suelo, subsuelo, espacio- adreo y
litoral maritimo, especialmente en las patagénicas: los
hidrocarburos, y en las de la frontem ocednica: los
recursos vivos el mar,
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3. Restablecer plenamente su potestad tributaria.

4. Propiedad y administracién de los recursos  na-
turales. ‘ . : ‘
Seria inutil intentar la reforma del sisterna si no se.
agrega a la voluntad politica las formas institucionales
. adecuadas, : :
" Sc hace - imperioso, entonces, revertir la actunl si-
tuacion, que ademés de injusta, atenta contra el espiritu
de la Constitucién, ”
En la division de poder de un sistema de gobiermo
.. moderna,.los cuatro verbos de accién del Estado tienen

" una conjuncién particular: coordina sin especulac¢’dn,
controla sin anular, promueve sin marginar y ayuda sin
presionar,

El gobierno central es supremo en lo suyo, pero
subsidinrio “en relacién a ln esfern de reserva de las
prov.nciay.

" Las ‘buses han sido establecidas en los articulos 67,
107 y 108 de la Constitucion Nacional,

Habri que garantizar el adecuado ejercicio de los po-
leres no delegados y 'de log que resultan de las compe-
tencias privativas de las provincias. ‘

£l federalismo al que aspiramos se basa fundamen-
talmente "en la' concerpacién para el desarrollo de un
proyecto nacional, T ‘
" Tanto como 1z asignacién de competencias al gobierno
nacional y a los gobiernos ‘provinciales es importante
sulinterselacidn, ‘ )

. Y tanto o mds que la subordinacion vale la conver<
geneia al bien comin. - c

De Jos acuerdos interprovinciales y de los convenios
de la~Nacién con las provincias' surgirda la asociacién
ideal de log distintos roles dispersos en la organizacitn
nacional, : '

Termina el tdoctor Frfas su estudio, publicado “en
“La Ley” (tomo 156, pagina 1183), sobre. el federa-
lismo posible, con estas palabras: “Como casi todo de-
pende del comportamiento politico, la funcionalidad de
nuestro federalismo es un interrogante.” . :

"{Juizds .nos pase como en la respuesta de- Rilke al .
joven poeta: “Por el momento no encontrari sino pre-
guntas, Pero si las vive simplemente puede ocurrir que
encuentre insensiblemente lay respuestas”,

Es el acto de fe que hacemos en el resultado de In
Convencion Constituyente: cbtener esas respuestas.

Sr, Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan; de la Cruzada Re-

novadora. . . .
8r. ‘Avelin, — Seiior presidente, seiiores ‘sena-
dores: hay una gran confusién en el pais, mu-
cha incertidumbre y mucha zozobra. '
Si como politicos ‘o funcionarios le¢ pregun-
tarmnos a un obrero de la patria qué prefiere mis,

es decir, discutir la,reforma -constitucional o |

discutir "ol desarrollo del ‘pais, indudablemente
nos responderd: quiero ¢l desarrollo del pais,
tengo hambre, quiero: trabajar, quiero ver a la
Reptiblica repleta de fdbricas y dé posibilida-
des, quiero “tener un interior del pafs que esté .

1

‘en la ebullicién industrial permanente para

evitar tanta marginacién, tanta pobreza y tanto
dolor y para evitar lo que ocurrié en Santiago
del Estero, donde no hubo delincuentes comu-
nes sino el pueblo en la calle, con hambre. Esto -
puede ocurrir en varias.partes del pais y hay
que evitarlo, ¢Cémo se lo evita? ¢Con una re-
forma de la Constitucién? ¢Con una letra muer-
ta? 4O con un desarrollo del pals en todas las
expresiones que hacen a cada una de las lati-
tudes? S

La Patagonia estd desmantelada y quince mil
familias han emigrado. El Norte estd quebrado
totalmente y con mucha pobreza. Lo voy a se-
guir repitiendo permanentemente porque ‘es:
una realidad que vive la Republica, esta repi-
blica de la ganaderia, la agricultura y la mine-

‘ria. .

Una bolsa de cebollas en mi provincia vale
un peso pero la entierran porque no sirve para
vender. No, hay un mercado interno vigoroso
porque no' hay poder adquisitivo. Las peque-
fias y medianas empresas estin cerrando sus
puertas.. Hay menos trabajo, menos salarios y
mis enfermedad. Todo esto ocurre en la Repu-
blica de los argentinos. ‘ ‘

Por ello, creo que es trivial hablar de una
reforma constitucional que significa nada mdas
que el capricho del presidente de la Repu-
blica para ser reelegido. Y este . capricho, des-
giaciadamente, estd confabulado con el presi-
dente de la Unién Civica Radical; el doctor Al-

‘fonsin, quien decia: “Dios me libre y nos libre

si es reelegido el presidente Menem”. Y més
adn, ‘hablaba de una corrupcién generalizada,
de una corrupcién en la Casa Rosadd, donde

| no estin tGnicamente los cadetes sino también

¢l presidente de la Repiblica, el presidente de
los argentinos. Quiere decir entonces que el
presidente de la Unién Civica Radical ha ha-
blado, dialogado, conversado con alguien al
que denunciaba como corrupto en la Casa Ro-
sada. ‘Mientras tanto, el presidente de 'la Re-
ptblica decia que, Alfonsin era un muerto po-
litice; L

Quiere decir que un muerto politico'y quien
cubria la Casa Rosada con la corrupcion enta-

‘| blaron el didlogo para reformar la Constitucion,

uno por un capricho y el otro para figurar en
los diarios, cn la prensa; en la televisién.

Todo esto nos avergiienza como argentinos
y avergiienza h las instituciones de la Repi-
blica. porque asi no se hace la reforma de la
Constitucién, sobre. todo teniendo el ejemplo,
del gran Alem, el gran mitico de la politica
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argentina que hablaba de que se’rompa pero

que no se doble. Desgraciadamente, el ex pre-.

sidente Alfonsin se ha doblado; ha doblado
sus rodillas y su cabeza y ha entregado un
patrimonio histérico, para vergiienza de los ar-
gentinos, Esto realmente nos conmueve a todos
los que estamos en la funcién politica.

Por eso queremos y pretendemos que se fijen
prioridades, que primero desarrollemos el pais,
-cultivemos nuestro campo, defendamos el pa-
trimonio econdmico de la Republica y hagamos
que el gas del Sur argentino no vaya a los chi-
lenos para. que vuelva a través de su petroqui-
mica, con valor agregado, para vergiienza del
desarrollo argentino. Hagamos primero que las
fabricas se multipliquen en todo el territorio
de la Repiblica para que, industrializados, vi-
vamos en paz, asegurando un respaldo a nues-
tros obreros, de modo_que tengamos garantias
econdémicas y morales,

Estoy en contra de la reforma de la Consti-
tucién en este momento desgraciado que vive
la Reptiblica, Son momentos muy dificiles y
cruciales y no podemos permitir que ocurra
nuevamente lo que sucedié hace poco en San-
tiago del Estero, a través del levantamiento y
- del reclamo del interior.

‘Tendrad que venir el interior del pais a’ pro- -

testar a la Capital Federal. Tendrdn que en-
seflarle al presidente Menem que el interior
vive, existe y cuenta con reservas morales, eco-
némicas -y culturales. Hay una poblacién que

estd marginada; hay muchos pobres y enfermos.-

Voy a repetir lo que ya mencioné: 7 pesos por
dia gana un obrero de vifia en mi provincia,
Que lo sepan los sefiores senadores. ¢Con eso
puede vivir, puede mantener una familia y un
hogar, mientras aqui nos entretenemos con . ré-
formas constitucionales?

‘Se ha perdido mas de un afio hai)lando /d\e la .

reforma, [Cuédntos presidentes trabajaron con
responsabilidad, con altura moral, durante los
afios de su mandato! Mitre, Sarmiento, ‘Pelle-
grini, Yrigoyen, Per6n, Frondizi. No les hizo
falta més tiempo. ' o

Un articulo del proyecto se refiere a la re-
duccién del mandato del presidente y-del vice-

presidente de la Nacién a cuatro afios, posibi- .

litando la reeleccién inmediata por un solo pe-
rfodo y considerando al actual mandato como
un primer periodo. |Esto es una inmoralidad
political Debe existir la ética del presidente.
Si quiere ser reelecto, tiene que renunciar a
,los dos afios que le restan para dar una.mues-

tra de transparencia, de honestidad y de res- |

ponsabilidad politica. Si eso no ocurre, es una
inmoralidad y constituye una pretensién cana-. -

llesca para las instituciones.

Por todo esto estoy en contra de la reforma 4
de la Constitucién. Esto ‘es nada mis que un Jj
“brachazo” que avergiienza la vida politica de
[ los argentinos y avergiienza el sentimiento na- :3

cional de todos los hijos de esta patria.

Pensemos primero en nuestros cbreros y en lo
que sufre la poblacién y recién después hable. -4

mos de la reforma constitucional,
- . }Qué saben en la Casa Rosada acerca de lo

que sufre el interior, de los obreros, de los mar- 7
ginados, de los enfermos! No saben nada porque
comen bien los que estdn entroncados en la
funcion de gobierno y ni siquiera pretenden re- j
conocer el sentimiento de tanta gente que es
‘paria en su propia tierra.

Por eso, para concretar, la Cruzada Renova- "}
dora de San Juan, un partido provincial muy
humilde que vive muy cerca del pueblo, que .
conoce: e interpreta los dramas nacionales y que
reconoce la marginacién social que vive la Re- =
pablica, estd en contra de esta reforma y votard
en contra de todos los capitulos de este proyecto.

- Como dije, este no es el momento de reformas;

es el momento de trabajar por el pais para de- .
rrotar la corrupcién, la inmoralidad, el negocia-
do, el contubernio y todas las mentiras que so-

lapadamente existen en nuestro pais.

El pacto Menem-Alfonsin es una parodia po- -}
litica que nos avergiienza a todos los argentinos.

(|Muy bienl)

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el

tefior senador por Salta,
Sr. San. Millin, — Asi como en 1833 se

guna vez que nuestro pais integrara el grupo de
las naciones mas avanzadas del orbe, en 1949

‘el peronismo consagré principios considerados
de avanzada para aquella época, cuya vigencia 1
se viera fru:trada por una de las tantas interrup-

ciones del orden institucional que, lamentable-
mente, caracterizaran nuestra historia politica.

Hoy, las fuerzas politicas mayoritarias vienen "
a promover la reforma de la Constitucién Na-. k

cional a fin de adaptarla a las nuevas necesida-
des politicas e institucionales.

Sefior presidente: en el dmbito de este re-
cinto, en el mes de septiembre préximo pasado,
cuando se tratara inicialmente este proyecto que
hoy es devuelto por la Cémara de Diputados,
se han expuesto ya los aspectos globales que
hacen a la necesidad y oportunidad de la refor-
ma de la Constitucién. Andlisis politicos, expo-

Reunioén 683

gestd >
el texto constitucional que, con sus modificacio-.
neés, actualmente nos rige y que permitiera al-

i G

o T



Y

98/29 de diciembre de 1983

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION -

5337

sicion: de antecedentes histéricos, opiniones res-
vecto de diversos temas vinculados con la rea-
E(el;c;d politica, econdmica y social del pais, han
ido expresados por mis distinguidos colegas.
No quiero, por lo tanto, ser reiterativo ni re-
dundante con los argumentos ya vertidos, ni ex-
enderme sabre los t6picos antes sefalados. -
. Quiero si ampliar los fundamentos de uno d'e
“Jos puntos que, seglin mi opinién, resulta de vi-
' tal importancia para el afianzamiento institu-
ional del federalismo. Este punto es el de las
autonomias municipales, que se habilitarfa ex-
presamente para su debate por la Convencién
_ Constituyente a través de la reforma del artfculo
108 del texto constitucional vigente, conforme lo
establece el articulo 3°, apartado B, del proyecto
que estamos considerando.

Hace ya casi cincuenta afios, cuando el pais
emergia de una de sus mayores crisis de legi-
timidad politica, el entonces coronel Perén, en
la Primera Reunién de Municipios realizada ‘en
el mes de marzo de 1945, reafirmaba su con-
vencimiento de que el ciudadano “ha de ‘en-
contrar en el municipio la primera institucién

vida civil”,
Es asf que el municipio, original forma de

estado, se encuentra en contacto directo ¢on las
necesidades concretas e inmediatas del pueblo y
es el organismo que refleja con mayor exactitud

. greso. - _
Los municipjos, en su calidad de entidades
primigenias de la vida de la Nacién, recogen
cada una de las vibraciones del sentimiento po-
- pular, siendo el reflejo fiel del espiritu del ciu-
~ dadano, de su ntcleo familiar y de las organiza-
ciones libres a las cuales pertenece y de las que
es protagonista directo.

En ellos, encontramos el soporte bisico de la
sociedad, el 4mbito natural del desarrollo eco-
némico y el canal més apto para la distribucién
equitativa de los recursos. No pierde vigencia
la aguda frase de Tocqueville: “El hombre es
quien constituye los reinas y crea las repiblicas,
pero el municipio ha salido de las manos de Dios,
sus raices estdn en las entrafias mismas de 1
sociedad”. ‘ .

Es desde este punto de vista que se intenta
reformar nuestra Constitucién Nacional para
una mejor garantia del reconocimiento de la
autonomia municipal como el fundamento raigal
de nuestra vida como Nacién. :

En nuestro sustrato histérico, la presencia del
municipio traza su marca indeleble en la iden--
tidad comin de nuestro pueblo. Acordémonos
si no de nuestros cabildos.

politica que actile como 6érgano tutelar de la |

sus inquietudes y sus incesantes anhelos de pro- -

Al respecto nos dice José Maria Rosa en su
obra Del municiplo indiano .a la provincia ar-
gentina: “Todo aquello que interesaba a la po-
blacidn, era resorte del Cabildo. Sus funciones
fueron considerables: justicia; policfa (adminis-
trativa); militares; edilicias; de asistencia social;
la instruccién primaria; policia de seguridad y.
tenian ademis participacién en el gobierno pro-
vincial,”

Todaos los cabildos, incluso los de las villas
tenian el derecho de peticién alas autoridades
y aun ante el mismo monarca.

A ello es a lo que debemos atender, porque
siempre el enfoque politico institucional debe
estar precedido del estudio histérico, para no
precipitarse en abstracciones.

El espiritu fundacional de los cabildos, con

“su autonomia plena, que se traducia en el go-

bierno y administracién de los intereses locales
sin interferencias de otros poderes, pero en ar- -
monia con el poder central, quiere constituirse
en el germen de los nuevos Estados provinciales,
y es alli donde se inicia el dificil y duro, pero
fecundo y verdadero, periodo. de la organizacién
nacional, que tiene un hito constituyente funda-
mental en el Pacto Federal de 1831.

El afin de la unién nacional, por una parte,
y el hecho.-de no existir. practicamente otras
ciudades como tales mds que las que constitu-
yeron el asiento de las catorce provincias hist6-
ricas hicieron caer a muchos en ¢l error gravi- '

. simo de creer que alli donde nacieron las autono-

mias provinciales murieron las municipales.

Produgida la Revolucién de Mayo, los cabil-
dos de las ciudades capitales de las Intenden-
cias y Provincias del Virreinato en los que re-
sidia una suerte de gobierno municipal asumie-
ron los poderes ejecutivos de los organismos
virreinales y al enredarse en las luchas civiles
dejaron de cumplir paralelamente las funciones
politicas y administrativas que llevaban a cabo
hasta entonces. Perdieron la autonomia politica
y poco a poco les seria cercenada la adminis-
trativa y financiera.

En un proceso que llegarfa hasta 1837, uno
a uno fueron abolidos todos los cabildos bajo

'la promesas de fundar sobre sus ruinas las mu-

nicipalidades que, como supuestas garantias de
democracia, deslumbraban ya a aquellos ilumi-
nados por el modelo bonapartista-anglosajén,
Sin embargo, a pesar de la supresién de esa
institucién fundamental, su espiritu y su madelo
historico continuarian vigentes en la propia rei-
vindicarién de cada una de las provincias.
Desde nuestra perspectiva, el 'municipio es
una entidad natural, surgida en el proceso his-

‘térico de organizacién de la comunidad politi-



3338

CAMARA DE SENADOBRES DE LA NACION

Reunién 682

ca; no se trata ya, exclusivamente,”’de una en-
tidad de creacién normativa. De Tocqueville ex-
presé en su Democracia en América: “E] muni-
cipio es la finica asociacién tan identificada con
la naturaleza, que alld donde hay hombres reu-
nidos, se forma inmediatamente un municipio.
Sociedad municipal existe en todos los pueblos,
ctalquiera que sean sus costumbres o leyes”.
Nuestra posicidn estd fundamentada, enton-
ces, en la creencia de que el municipio es una
entidad politica de origen natural. Asf, su poder
_es originario y su naturaleza es auténoma, -
- Pues bien, gqué significa ser auténomo? Ma-
rienhoff nos ensefia ‘que autonomia siguifica
“darse su propia ley y regirse por ella”, lo que
“denota siempre un poder de legislacidn que
ha de cjercitarse dentro de lo permitido por el
énte soberano’, mientras- que autarquia signifi-
ca que el ente tiene atribuciones para adminis-

trarse a sf mismo pero de acuerdo con una nor-

ma que le es impuesta por un poder superior.
Autonomja significa. entonces que el munici-
pio.se da su propia carta orgdnica y elige sus
autoridades, completindose esto con la autono-
mia” econémica, que significa la posibilidad de

manejar sus recursos y finanzas celebrando, por-

ejemplo,” convenios de coparticipacién provin-
cial. Lo que queremos es que el voto popular

~intervenga en la toma de decisiones. Y que el

pueblo local decida su destino en definitiva,
"Toda forma de gobierno debe asegurar una
auténtica participacion ciudadana y' sélo es au-

téntica si los actores sociales® tienen capacidad

 para tomar parte en los debates .y decisiones
que hacen a su propio destino. '

Tenemos esta capacidad como. ciudadanos de
la Nacién y de las provincias. ¢Por qué no te-
nerla en los. municipios, donde vivimos cotidia-
namente? . ' , -

Avanzar en el reconocimiento de la autonomia
municipal es avanzar también, en la bilsqueda
de una democracia mds plena.

En efecto, s6lo en un régimen de autonomia
municipal los ciudadanos pueden darse sus ins-

“tituciones y perfeccionarlas a partir de 1os cam-

bios de sus propias realidades en el trunscurso
del tiempo. ‘ '
. Este principio de la autonomia municipal, es
sostenido por gran parte de nuestra doctring
juridica y polftica nacional. Podemos mencio-
nar, entre otros, a Bidart Campos, Dana Mon-
tafio, Frias, Hernindez Sagiiés, Vanossi, Zucche.
rino. : o '

Nuestrc médximo tribunal, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, ha reconocido la auto-
nomia municipal y su autarquia en diversos fa-
Hos a lo largo dé su historia, ‘ .

En cuanto a nuestro derecho publico provin-
cial, puede afirmarse que el mismo ya ha re-
ceptado el principio de autonomia politica y
economica en las respectivas constituciones, rea-
lizando asi el reconocimiento de que el muni-
cipio es la célula institucional de nuestro pais
desde los tiempos de la independencia.

Es claro que al fortificar el municipio, con
su_autoriomia. politica y econdmica, estaremos
fortificando el federalismo. : '

En ese sentido, se firm6 el 24 de mayo de
1990, en la ciudad de Lujén, el Acuerdo de
Reafirmacién Federal como un compromiso con
el régimen federalista. En su articulo 5° se es-
tablece: “promover el desarrollo de la autono-
mfa de los municipios como’ dmbitos en los
que la democracia asume un papel necesario y
cotidiano”.

Quizds algunos estardn preocupados, pregun-

tindose si esta autonomfa municipal no signi-

ficaria debilitar a las provincias quitdndoles
poder. Creo que la preocupacién no és valida,
El argumento de que fortificando las partes for-
tificamas el todo es concluyente. A '
Nuestro federalismo. es dindmico, se va per-
feccionando. El poder municipal nunca puede
debilitar al poder provincial, sino que lo for-
tifica. Debemos tender a un federalismo de
concertacién: municipios, provincias y nacién,

-conjuntamente, desarrollando el pafs.

Las provincias sufrieron en carne propia las.
absorciones de competencias y el avance del
poder central. Deben cuidarse ahora de no caer
en el mismo error que sufrieron en esa oportu-
nidad. No deben pasar de ser victimas & vic-
timarios. ‘ ' '
En la actualidad muchos de nuestros muni-
cipios dependen de los gobiernos provinciales
para buscar soluciones y afrontar sus proble-
mas., No se puede seguir mantenienda a los mu-

‘nicipios en ¢l actual estade de estancamiento

y privando al pueblo local de la posibilidad
de que st representante salga a luchar por sus
intereses. Dotando de autonomia politica y eco-
némica al municipio, el mismo puede luchar por
su crecimiento y as{ aprovechar al méaximo lo
que le brinda la provincia y la Nacién. Porque
si crece y se desarrolla el muncipio, crece

se desarrolla la provincia y con ello también
la Nacién. “El municipio es a la provincia,
como la provincia lo es a la Nacién”, Esto no

se debe entender como un intento de naciona-

lizar los municipios sino, por el contrario, lo

‘que se pretende es municipalizar la Nacién,

dentro del marco de las autonomias provin-
ciales,
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_ Lo que distingue a la provincia del municipio
no es la autonomia, que ambos deben poseer
en plenitud, sino el ambito de competencia y
jurisdiccién sobre el que ejercen dicho atribu-
to. Ambas, provincia y municipio son, a su
vez, auténomos respecto de un orden superior:
el del Estado nacional.
El hecho de que el municipio ejerza sus com-
petencias disminuirfa las cargas de la adminis-
tracién provincial, posibilitando asi un mejor
mis eficiente manejo de las cuestiones que
le son propias. ' _ .
Asi, los gobiernos provinciales podran diri-
gir su accionar a los programas y politicas de
desarrollo econémico, socigl y cultural, para To
cual fueron elegidos, y acercar todas ellas a
los muncipios par: su engrandecimiento.
Creemos en el principio de subsidiariedad:
lo que puede el menor, no debe ser hecho por
el mayor. :

E] municipio con su autonomia politica y:

econdmica surge asi como ‘herramienta de for-
talecimiento y revitalizacién de las provincias
y motor de transformacién del Estado. En con-

secuencia, el fortalecimiento de los municipios

dotdndolos de autonomia, no sblo vitaliza la

. democracia y la' representatividad, sino tam-’

bién permite el engrandecimiento de las pro-
vincias, No existe, pues, una contradiccién en-
tre autonomfa provincial y autonomia munici-
‘pal. Son' complementarias. Reconociendo ‘en-
tonces la autonomia municipal estaremos reco-
nociendo una realidad, respetando las decisio-
nes del ciudadano que reclaman la descentra-
lizacién y, finalmente, recreandd herramientas

ara el desarrollo integral del pais, :

‘Las aspiraciones e -inquietudes de los muni- -

cipios constituyen el reflejo de las inquietudes
y aspiraciones concretas de nuestro pueblo, 'y
como el muncipio desempefia un papel prepon-
defante en, la vida del pais, resulta también
imperativo que adquiera la posicién que le
corresponde. :
Forzosamente
ganizacién municipal, es decir su'basal autono-
mfa, no es tan sélo un problema administrativo,
es un problema intimamente unido a la vida
de la Nacién misma. e
_ Debemos aunar esfuerzos, eptonces, para que

el- municipio argentino logre estar a la altura -

de su misién, que estructura y entrelaza la
libertad, la responsabilidad, la justicia y la so-
lidaridad en la vida comunitaria, para’ brindar
las mejores condiciones de vida a quien es el
efe y fundamento de toda accién: el hombre
argentino.. . . ,
Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador’ por La ‘Rioja. :

debe ser asi, puesto que la or-

»

Sr, Sénchez. — Sefior presidente, Honorable
Cémara: como suele ocurrir siempre, el recin- -
to esti casi desierto, y ‘esto no es un reclamo
sino simplemente una realidad. ' '

Decia el senador Agulrre Lanari que la suerte
esté echada. Hemos cruzado el Rubicén, y. lo
hemos hecho con toda la decision que parte
de la fundamentacién de nuestros convencimien-
tos, y en esta circunstancia histérica para la
Repiiblica debemos tener la serenidad necesaria
para dejar pasar por alto excesos verbales co-
mo los que acabamos de escuchar y que re-
chazo terminantemente; las expresiones que se
han formulado hacia el ex presidénte Alfonsin y
el actual presidente Menem, y que para no ensu-
ciar este debate fructifero a todas luces, de-
jaré para otra oportunidad. Es decir, para hablar
de la pobreza, la marginacién, pero también
para sefialar a quienes fueron responsables de
hablar de democracia y libertad cuando no las
respetaron v que siempre se rasgan las vesti-
duras como demodcratas, cuando fueron emplea-
dos de las dictaduras militares. g .

‘Pero voy al tema que nos ocupa, sefior pre-
sidente, que no es nada mds ni nada menos
que la reforma de la Carta Magna de la Re-
ptblica. Es decir que estamos tratando de re-
formar y modificar las estructuras de nuestra
casa juridica, que es la Constitucién Nacional. .
Estamos tratando de remozarla para ponerla
en marcha de acuerdo con los tiempos que co-
rren y con los que se avecinan. v ,

Se podra hablar mucho de teorias juridicas
pero yo estimo, como ya lo dije muchas veces,
que primero debemos diagramar el proyecto
de Nacién que queremos para hoy y pdra ma-
_fiana y, por lo menos, para cincuenta afios mds.

Cuando tengamos perfectdmente definido ese
proyecto buscaremos a los obreros del derecho
—como lo sefialé alguna vez— para que vayan
acomodando la jurisdicidad de la norma que
va a terminar siendo la Constitucién Nacional.

Se habla de que no existe necesidad. Estimo
que si. Si en este momento se¢ ha reparado
“el supertelescopio Hubble, y en 1853, todo se
hacia a lomo de mula, hay una diferencia de
tiempo, y obviamente de realidad.

No vamaos a tocar los aspectos fundamentales
en cuanto a los principios morales sobre los
que se asienta la Constitucién por una razén .
muy simple: son valores eternos. Pero si vamos
a adecuar una serie de mecanicas a la realidad.
'Y es cierto que los hombres no nos podemos
sustraer a nuestra condicién humana en sus
-aspectos buenos, malos o regulares, en nuestros
egofsmos que muchias veces nos empujan hacia
actitudes lesivas para la sociedad. ‘



5340

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 883

. Durante mucho tiempo se reclamé consenso
para abordar este tema, En ese sentido, el en-
cuentro de los dos presidentes de los partidos ma-
yoritarios, mdas alld de los radicales y justicia-
listas que no lo aceptaron, constituye nada mas
ni nada menos que un paso —muy débil toda-
via pero que tiene la fortaleza de las conviccio-
nes— hacia el gran acuerdo nacional. Dicho
acuerdo ya estaba plasmandose en aquella his-
térica reunién que se sellé6 con un abrazo y que
los resentimientos de aquella época no nos per-
mitieron calibrar en su verdadera dimensién,

Me refiero al encuentro entre Juan Perén y-

Ricarda Balbin, al mensaje que luego de vein-
te afos estd tomando forma a través del en-
cuentro entre Alfonsin y Menem. No ha sido
ocurrencia de estos dos grandes hombres reu-
nirse y decidit por si mismos, porque quienes
integramos los movimientos politicos no somos
una manada a la que se arrea 0 se pone una
yegua madrina con un cencerro para que todos
vayamos detrds, Hemos analizado, hemos he-
cho todo tipo de disquisiciones sobre, ese acuer-
do que por momentos se nos cafa pero que
finalmente se concretd y se concreté pero. no
sblo para este momento. .

Recuerdo qhe este proceso comenzé en 1973

y que en 1993 reinicia su marcha. Ese acuerdo

es para los tiempos; para que hablemos de con-

" cordancia; para que hablemos de amistad; para
que extendamos la mano y cada uno desde su
posicién pueda conversar con los demés sobre
Jos destinos de la Argentina, que es nuestro
pafs que es el pais donde vivimos; que es el
pais donde moriremos, que es el pais de nuestros
"hijos. Porque' evidentemente tenemos la obli-
gacién de diagramar soluciones para este mo-
mento pero también para el futuro, porque con
nosotros no se acaba la Repiblica; porque no
somos el “Rey Sol” que vino después del diluvio
sino simplemente hombres que, por fuerza de las
circunstancias que nos tocan vivir, por la hon-
ra que significa que nuestros pueblos nos hayan
elegido para desempeiiar un cargo, tenemos la
responsabilidad de decir las cosas y afrontar-
las.

Sefior presidente: estoy haciendo uso de la
palabra simplemente para expresar mi alboro-
zo y mi alegrfa porque con mis compafieros
‘de bloque —como han dicho y seguramente
van a decir— hemos acordado dentro de nues-
tro 4mbito para brindar apoyo a esta.reforma
constitucional.

Y este sentimiento es mayor porgque desde

muy lejos vengo ‘hablando de estas cosas. Me
han dicho que soy coherente —lo que me ha-

ce muy feliz— porque vengo hablando sobre la
reforma de la Constitucién desde 1983, afio en
que me incorporé a esta Honorable Cémara, -

.—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Oraldo
N. Britos.

Sr. Sénchez. — Asumo esta posicién porque
entiendo que es necesaria frente a la realidad
que vivimos, frente a la realidad que nos cir-
cunda, frente al mundo en que nos toca vivir -
todos los dias y a cada instante, con los cam. .
bios que se van produciendo en el campo po-
litico y ‘en el campo econémico, y .que forzo-
samente tienen su incidencia en la estructura
social. Y aqui estriba la esencia de la cues-
tién,
- dQué va a ocurrir en las préximas décadas
cuando la miquina siga suplantando al hom-

. bre, provocando desocupacién? jCudles son las

férmulas de distribucién de la riqueza que va-
mos a elaborar para dar solucién a los pro--:

blemas de! hambre, de la miseria, de la deso-

cupacién y de la falta de una adecuada asis-

_tencia sanitaria, que sefialaban demagdgicamen-

te hace un rato con el insulto hacia las perso-
nas de Alfonsin y Menem? JCémo haremos es-
to si sabemos perfectamente que estamos pa-
gando el precio social de una serie de desa-
ciertos politicos que -conlleva una economfa que

'no estd al servicio de la mayorfa sino de unos

pocos?

Nosotros: no podemos tener la miopia politica
de enfocar las cosas de acuerdo con nuestro
interés personal, Debemos tener suficiente es- |
piritu de grandeza como para comprender.a los

demas vy, asi, estar en condiciones de esperar -
que se nos comprenda.

ebemos despojarnos de muchas cosas en
pro de los demis para no ser victimas de los
estallidos que aqui se estin sefialando. Dign
esto porque la historia nos estd ensefiando que

los pasos de los 'pueb__los son paquidérmicos, len-

tos, pero que donde ponen la ‘pata no queda
mds gne la huella profunda del dolor y de la
desesperacién que los conflictos sociales crean.

Esto es lo que nos espera para el futuro.
Y ya lo advirtié6 Henry Kissinger en un articulo
publicado hace un par de afios. Estos sefiores
estin todos de acuerdo respecto de la situacién
actual y sus consecuencias en la medida de las
soluciones que se den y no puede haber bastar-
deo ni minimizacion. '

Debemos entender que tenemos que despo-
jarnos de nuestros egoismos, aunque nos duela
en lo (ue nos toca pero debemos tener las ma
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nos extendidas en el acto solidario para- que
- entre todos podamos realizar la gran tarea.
Me siento muy feliz, y no puedo desprender-
-me de mi yo, de ser protagonista de este hecho
histérico al que el tiempo darid su verdadf'ra
dimensién.
Me siento feliz, sefior presidente, por estos

mas de cincuenta afios que llevo caminando la

politica, desde el adolescente imberbe hasta este
hombre que hoy est4 con el paso del tiempo
marcado en su cara, con el paso del tiempo
caido sobre su cabeza y no puedo menos que
sentirme feliz porque ‘mas alld del error en el
que pueda incurrir, estoy protagonizando este
hecho, primero como ciudadano argentino, y
después cumpliendo con los mandatos que wi
pueblo me dio.

Por eso vengo a reclamar la mayor prudencla
y ob)etmdad con total respeto por las opinin-
nes a;enas pero sin tolerar el insulto y el des:
precio, :
Por eso, seiior presidente, pienso en mi Ar
gentma de ayer —y no say nostélglco sino re.
alista, por todo. lo que hicieron por mi— y-en
_la Argentina de hoy, en la que nos estamos
debatiendo ante esta situacién de inmoralidad,
de la cual s6lo vamos a salir cuando todous lm
. argentinos pensemos que debemos asentur los
" pies sobre los sustentos morales y que debemios
valorar al hombre como tal, eje de todos nues-
tros desvelos.

Y también, sefior presidente, pienso que con-

migo no se acaba el mundo, como dije, siny
que ‘tengo en mi mente las préximas genera-
ciones para realizar este proyecto ‘de nucidn
que nosotros, los justicialistas —lo digo egm’a-
tamente—, ‘tenemos para proyectamos sone
esta América doliente que estd c0menzand0 0
sacudirse y .también, sefior presidente, para
'que podamos proyectarnos en el mundo como

una nacién respetable. porque respeta, nor- -

que tiene valores, los valores humanos ue
hemos . sefialado, porque queremos ser utiles
a'la humamdad cumpliendo el mandato san-
martiniano cuando agitaba la bandera de Pi-
zarro’ en los' balcones del Cabildo ‘de Lima v
proclamaba la mdepende’ncm. ,

La causa de América es la causa de la hu-
‘manidad. Este es el sentido de esta reformu
constitucional. Repito, éste es el sentido de
esta reforma constltumonal tratando de arti-
cular medidas que modlflquen estructuras de-
terioradas. Que sean modificadas. esas estruc-

turas y, también, sohdlficadas con basamento.en

~titucionales puros,

la moral ciudadana, en la honradez, que es obli-.‘
gacién, y en el trabajo con el cual se amasa. el

pan que COmemos.
Para nosotros, como dice el Preémbulo de

nuestra Constitucién que pretendemos refor-
mar, para nosotros y para todos los hombres
del mundo de buena voluntad.

—Ocupa la Presidencia la seiora presidentu
de la Comisién de Educacién, senndoru Ol!;ela
del Valle Rivas.

Sra. Presidenta (Rivas). — Tiene la palabra
el seflor.senador por el Chaco.

Sr. Ledn, — Seriora presidenta: entro con una
gran preocupacion en este debate trascendente,
porque al margen de algunos de sus ingredientes
debemos tener conc:eqcxa de que estamos tra-
bajando sobre la ley madre de los argentinos.

Veo que nuéstra Nacidn esté empujada a
recorrer su destino con medidas y actitudes
que no se compadecen con la dignidad de
nuestra gente ni con el prestigio republicano,
Siempre, por supuesto, as perfectible una
Constitucion, perv ello exige mecanismos cons-
una exacta interpretacidn
social y conciencia solidarias que desplacen
¢l” egoismo de los hombres para mostrar la
virtud de las instituciones. Y segin mi juz-
gamiento, respetando por supuesto el de los
demas, esto no es lo ue estd pasando hoy.
Por eso, tengo la sensacién -de que, como en
otras circunstancias, esta reforma esta ssliendo
deformada desde su propia matriz,

. Seiiora presidenta: una encuesta muestra —y
esto me preocupa— que el problema que es-
tamos debatiendo en este momento, el de la
reforma de la Constitucién, estd ubicado en
el lugar decimoprimerc de las preocupaciones -
popu]arcs por la forma en que aqui se habla
pareceria que-debiera estar en el primero. Esto-
quiere decir que ‘esta reforma no tiene urgencia,
que no le hemos dado la jerarquizacién de una

reformma constitucional, que el pueblo cree que

lo que estd no lmplde que él mejore y tal vez
esté dispuesto a postergar el cambio a los efec-
tos de que en tiempos més felices para los
argentinios podemos poner en marcha una real
reforma constitucional.

Soy un hombré del partido radical. Siempre
puse la Nacion por sobre el partido, pero en
esta .circunstancia incubé mucho mi pensamien-
to,  mi. propia militancia. Desde mi militancia

y lealtad a la concepcién nacional del radica-

lismo veo que hay formas politicas que los
argentinos y el radicalismo rechazan pero sé
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estan instalando en la historia d€ nuestros dias

y estan intentando hacer resurgir algunos mé-
todos incompatibles con el funcionamiento de

una real sociedad democratica. _

Creo que, si la estrategia del justicalismo ha
sido ‘insistir en la reeleccion presidencial por
tddos los medios, ha tenido éxito. Quienes pa-
recen excesivamente ingenuos y bondadosos son
‘los que han hecho Ia gestiéon de nuestro lado.

Esta negociacidn comenzd, casi en, la trasticnda, .

Ahora los convencionales tendrdn que votar
lo que se les ocurrio a los delegados que han
firmado el pacte o acuerdo. Y yo no creo que
sea un ingrediente de la sociedad democritica
de los argentinos pretender modificar Ia liber-
tad de los constituyentes en un pacto de ca-

. vacteristicas cerradas.

No voy a acompafar todo lo que se ha dicho
en_este debate sobre el asunto que estamos
considerando. El ballottage que se inserta es
novedoso. Tal vez constituya uno de. los epi-
sodios . méas egoistas .de esta reforma, porque
en vez de legislar para el mafiana y pensar que
el ballottage es la- mitad. mds uno, porque
esa es Su esencia ética, vemos si sirve o no al
partido que gand ayer o al que va a ganar
madana. ' L ‘
Si nosotros no hacemos una reforma ‘consti-
tucional de cara a las nuevas generaciones y
al siglo que viene, cuando nuestra biologia
ya esté terminada, estaremos dejando de dar
la importancia que debe tener el debate de le-
yes d€ esta jerarquia, -
. Cuando los hombres se ponen delante de las
instituciones todo . pierde transparencia, y se
muestra un avance del ¢goismo sobre la insti-

“tucién. Los intereses menores a veces parecen
mostrar —como ahora— que estan por encima
de las naciones, exponiéndolas al riesgo de

.mancillar el derecho y la libertad.

Los hombres siempre somos menos importan-
tes que las instituciones, y cuando nos instala-
mos por encima de ellas, abandonamos cl ¢con-
tenido de nuestras responsabilidades.

Creo que nunca una circunstancia podra su-
perar la sedimentacion de la historia, que es
lo que en alguna medida marca el camino de
la verdad. ' '

Yo no votaré esta reforma, Agradezco al ra-
dicalismo que me da esta libertad de voto.
Reitero: no votaré esta réforma. Rechazo un
acuerdo .que no estd a la altura- de los com-
promisos histéricos de la Unién Civica Radical
y que no tiene tampoco contenido patriético,
Pero respeto todos los otros pensamientos.

-

4 ' .
Sefiora presidenta: todos aprendimos a lo -

largo de nuestra militancia a equivocarnos Yy :

a ser humildes, pero también que en cuestio-
nes que hacen a nuestra Patria es necesario -
tener lealtad con nuestro propio pensamienta
para no tolerar después las equivocaciones de

e b s

b
3

1

"

los otros. El radicalismo dijo agui hace apenas !

dias que no iba a votar esta reforma porque

no eéstaban dadas las ‘condiciones para ello. Y

advirtié que aparecia con nitidez un objetivo
‘nico, que era establecer la rteeleccion presi- |

dencial.
Tengo el recorte de un articulo en el que

a

=

¢l presidente Menem —que es mi presidente

y a quien debo respetar, pero a quien tengo
el derecho de juzgar politicamente—, en apor-

tunidad en que los obispos le habfan reclamado

una mejor distribucién en la sociedad argen-
lina, dijo’ que ellos debian manejarse con ¢l
Evangelio, y ¢ue+ él tenia el apoyo de Dios.

Pienso que tal vez no ha de ser tan cierto por-

que de tener el apoyo de Dios no hubiera
necesitado el del doctor Alfonsin.

Una Constitucién es siempre adaptable, pero
esa -adaptabilidad tiene que interpertar lo cue
sucede en la sociedad, la realidad social. Y

“esto, cuando pasa, evita que sea intrépidamen-

te manoseada, como ha ocurrido en este pre-

acuerdo. —_ : :
. Tengo aqui una declaracion del presidente

Menem desde Tokio en la que anuncia que el

doctor Barra se irfa de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién. Esto nos muestra al pre- .,
sidente de la Repiiblica haciendo la cosa pe- '

queiia para ver si quedaba en pie su ilusion
de que alguien le abriera la puerta de la ree-

leccién. Yo no lo descalifico pero esto me duele

porque quicro a mi Nacioén y porque la Argen-
tina meérece otre tipo de funcionamiento.

¢Qué argentino no tuvo vergiienza de lo que
pasé en la Corte para llegar al compromiso al
que me he referido? Parecia que todo dependia
de que se fuesen dos o tres jueces. Y yo hago
la signiente interpretacion. JAcaso . Yrigoyen,
Alem o Balbin habrian dicho que iban a acep-
tar algn tipo de politica 1 les cambiaban a
uno o a dos hombres de algunos de los -csta-
mentos de la justicia nacional? Habla que
luchar. o -

Por otra parte, cree ‘que todos estamos de
acuerdo en que el problema que queremos
modificar los argentinos, que es una corrupeion
generalizada, no estd solo en la Corte, Alguien
puede haberse equivocado, Est: en la calle,
cn los organismos, en la mente, en el hambre
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que hace cometer delitos a qufenes la padecen,
en Ja juventud que asaltada o aconsejada por
la desesperaciéon puede cometer los actos més
nobles y los actos méds perversos, como escri-
biera alguna vez Hermann Hesse.

La Constitucién es el entretejido de la uni-
dad nacional. Pretender tocarla sin custodiar
la identidad de la Nacién casi ¢s perder el
tiempo. :

- El radicalismo, a quien yo aqui represento,
interpreta que los proyectos que mueven este
debate nos estdn llevando a soslayar solidari-
dades imprescindibles, Derrotas o victorias en
el campo politico no tienen que llevar a de-
formar el propio perfil. Aqui estamos hom-
bres de muchos partidos politicos que perdi:
maos y que ganamos. Por eso creo que se equi-

voca el sefior presidente cuando dice que lo .

queremos proscnbtr porque le tenemos m;edo
DG que 10 cuce en m jcrga‘ 0 en Gl munuo 061

debate politico abierto, pero aqui en el Senada

no le estamos teniendo miedo a nadie porque
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eleccién sino custodiar valores. fundamentales du

nuestra nacionalidad.
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de justicia y. libertad. Los grandes dirigentes
del radicalismo abonaron con puleritud sus
‘luchas y determinaciones. Siempre lo nmsr_mal
fue para mafana. Y me parece saludable (ue
podamos seguir asi. Ninguna actitud puede des-
conocer esa herencia y mucho menos hoy, en la
vida republicana, : :

Hay que salir de la mampulaclon de los
hombres y de las leyes, perfeccionar el perfil
y blanquear el funcionamiénto moral.

Dije en la convencion de mi partido que
jamé4s abandonaré el mensaje del doctor Alem
por la renuncia del doctor Barra.

Nuestro comprormiso, el compromiso de los
parlamentos, es con el pueblo y con la N\__ié

L 1 uc v

que no puede ser una pluma “al viento obaer-‘

vando cdmo en nombre de la modernizacién
que aconsejan los de afuera se han dilapidado
porciones no imaginables de nuestro patnmomo.

Tampoco puede ser una pluma al viento
elaborar o aceptar estrategias que arriesgan pa-
triGticas responsabilidades.

Cémo transar si_hoy, en ‘nombre de la des-

regulacién, sufriendo la desargentini-

zacién de nuestro: crecimento y la instalacién

de la, pobreza mis cruda en nuestros queridos
escenarios fl’dﬁl'n]eﬂ El bltimo eplscd!@ que

e et s R S R S L2 B

aqui hemos condenado nos ha puesto esa “luz

actamne
WA ABINT D

roja” que nos debe unir a todos, con una gran
preocupacidn, en favor de una justicia mejor
distribuida en toda la Republica.

Los radicales del acuerdo estan equivocados.
No hay cuota de poder posible que justifique
la caducidad, un solo instante, de nuestros

compromisos nacionales.

El radicalismo habia hecho una gran elec-
ciéon nacional, Habiamos obtenido el 31,7 por
cnento de los votos contra el 40 por 01ent0 del
oncmusmo 1.40? mmmos con mucnas (]HICLH-
tades, pero prometimos resistir a esta especie
de continuismo que se intenta. Somos solidarios

[T PRIV o Py ok
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COfl 14 custodalia e

. partido, Todos nos habiamos unificado ¢uando

los diputdos velaban armads para que el conti-
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Sin embargo, apareci6 el fantasma del acuerdo
y la histoifa cambié como una b1sagra que hace
ruido por falta de accite.

legoycn decia: “gCémo transigir con lo que
fue justamente condenado sin abdicar de lo

que fue legitimamente sancionado?”.

Aqui hicimos un honesto debate sobre este
problema, Cada 'uno ‘de los bloques dijo lo
(uc pensaba y nosotros dijimos lo nuestro, Pero
ahora decir, por nuestra parte, que no estaba
bien o que dijimos antes, yo no lo puedo hacer..
No estoy en esta banca de senadm para adop-
tar esa actitud.

¢Qué cambid para pasurnos de bando? A mi
criterio, nada trascendente. Creo que muchos
de los argumentos fueron cosméticos por su-
puesto manteniendo las disidencias y los va-
lores,

Ciertas cosas me hacen acordar de algunos
dictadores, cuando intentaban poner en marcha
episodios ‘del poder, reunidos en el margina-
miento de lo que significa la pardicipacion
del pugeblo. .

En este acuerdo hay egoismos. En. el pais
hubo muchos acuerdos. Algunos estuvieron
bien. Uno de los que me parecié saludable fue
el de Roque Sdenz Pefia con Hipdlito Yrigoyen.
Sienz Peda era un hombre del patriciado na-
cional, corajudo, que peled por el Peri y estuvo
en guerra; tiene un monumento en Lima. Des-

‘pués fue presidente y se dio cuenta de que

habia  una sociedad que venia empujando y
se reunié con Yrigpyen Este ultimo, en nom-
bre d¢ los h m]uS d!: 18§ nuevas gcnerac:anea le

arrancd al primero el sufragio popular. Ninguno

de ellos era candidato. Ninguno de ellos que-

DLI'II‘!‘ [ ] lﬂ -
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‘Nacién. Tuvo significacién ese didlogo.
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En este otro caso que ahora debatimos, pa-
rece que uno insiste en querer seguir siendo
presidente y el otro quiere hacer su reaparicion,
Respeto personalmente al doctor Alfonsin;
siempre lo he respetado. Pero tengo mis dife-
rencias politicas con él; tal vez, en los métodos.
Recién dije que casi felicitaba a los negocian-
tes del justicialismo pues han conseguido que
el radicalismo sirviera a la estrategia reeleccio-
nista cuando, en alguna medida, si pensamos
que puede ganar el doctor Menem, estamos
abriendo la puerta a un modelo politico que
descalificamos en el pais; es como abrir la puer-
ta a un adversario antihistorico.

Hoy mismo salié en los diarios la noticia de
que nuestro Comité Nacional se queja de lo
qué estd haciendo el gobierno y, sin embargo,
por otro lado, trabaja para que este gobierno
_consiga el marco institucional para poder seguir
haciendo mal lo que hace. Segin el ‘ministro
Cavallo, este iba a ser el gran afio de la justicia
social; y miren cémo terminamos: las carceles
tomadas, la violencia en las calles, las provincias
-estranguladas; es decir, no estamos transitando
un tiempo feliz. C
. Cuando se reunieron las mesas directivas de
los dos partidos politicos —el justicialismo y el
radicalismo— hablaron con gran civilizacion,
Habfa gente que todavia esta en la conduccién
~ del Partido Justicialista. También se encontraba
el senador Losada, y la anterior conduccién ra-
dical. Los turnos de nuestro funcionamiénto de-

mocritico hacen que ya no estemos.
~ Hablamos de todos los temas en forma casi
coincidente, pero cuando llegamos al tema de
la reeleccién, el doctor Duhalde dijo que eso
no era negociable y nosotros dijimos lo mismo.
Parecia como si se tratara de un convencimiento
del propio justicialismo de que nosotros no po-
diamos admitir esa posicién por razones de es-
trategia politica. Y nosotros comprendiamos, que
el justicialismo tenia derecho a reclamar la re-
eleccién de su presidente de acuerdo con su pro-
pio convencimiento. En ese momento la realidad
estaba poniendo en marcha un episodio politico
respetuoso. Después surgié el pacto. Se dijo que
esto debfa hacerse porque corriamos el riesgo de
roducir enfrentamientos peligrosos para la uni-

s

- dad de los argentinos. Creo que esto no.es asl.

No obstante lo dicho, creo que en la reunién
entre las dos conducciones nunca se corria el
riesgo de que reapareciera-la ley de la selva
en nuestro pafs, mucho menos si consideramos
las estructuras y responsabilidades que tienen
el justicialismo y los radicales. Los politicos en
la Argentina ya hemos aprendido la leccion de
que nuestras divergencias deben tener un techo:

“gencia? |, -

y deben discutirse en un marco civilizado, Esti-
mo que en este Senado hemos demostrado que
al margen de las durezas con que a veces po-
demos decir nuestro propio pensamiento, cuida-
mos .esa convivencia. '

No voy a insistir en el sofisma que significa
decir qué disminuimos el poder presidencial
abriendo las puertas de una reeleccién, ¢Cémo
se disminuye el poder presidencial si constitu-
cionalizamos los decretos de necesidad y ur-

En el primer debate sobre la reforma de la
Constitucién —aqui tengo la carpeta— traje la
mencién de ciento setenta y siete decretos de
necesidad y urgencia. Lei algunos. De algunos
deciamos que eran intolerables y que descalifi-
caban a sus redactores y, sin embargo, ahora los
estamos- incorporando al marco institucional.

. Yo no creo en la reeleccién y no me retiero
s6lo a la del doctor Menem, No creo en el insti~
tuto de la reeleccion, En América latina, aparte
del Pert de Fujimori y de otro pais que no re-

_cuerdo, ninguno de los restantes tiene la reelec-

cién, Nadie escapa de presionar desde arriba
en su propio favor. Es la naturaleza humana y

“también la que siempre rodea al poder.

dPor qué el présidente Menem no intenta imi-

tar lo de Roca o Yrigoyen? En lugar de presio-
| nar a algn amigo de la Corte, gpor qué no pre-

siona al ministro de Economia para que se sen-
sibilice frente a los jubilados, maestros y pro-

-ductores? De esta manera no viviria sensibilizado

exclusivamente con los inspectores del Fondo
Monetario Internacional. :

Alberdi decia que “el presidente siempre tiene
medios para hacerse reelegir. Toda cleccién es
agitada, pero el mayor inconveniente de la re-
eleccién es que desnaturaliza al gobierno repu-
bl cano, introduce de un modo tacito algo casi
monérquico; es decir, insinda la perpetuidad del
poder en las manos del mismo gobernante”, Al-
berdi tenia claridad.

Digo esto muy seria y respetucsamente. Es la

" realidad. Si nos remitimos al presupuesto de este

afio, vemos que aprobamos una partida de alre-
dedor de mil millones de délares para el ‘drea
de la Presidencia de la Nacién. ¢Se dan cuenta
de qué ventajas tiene un presidente para ha-
cerse reelegit, aunque sea. el mas sabio, santo,
honorable y ético Los caminos siempre se
tocan.

Tengo informacién acerca de la sorpresa que
provocod el compromiso Menem-Alfonsin. En to-
dos los diarios del pais fueron publicadas. mu-
chas de sus mutuas descalificaciones. Creo que
esto no jerarquiza 1o que queremos jerarquizar, -
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Quiero recordar una sola para no extenderme
demasiado, El doctor Alfonsin dijo que el texto
de la renuncia del doctor Beliz significaba un
“servicio a la patria”. All, el ex ministro del
Interior se referia a las “oscuras maniobras que
se forjarian desde el poder para obtener la re-
eleccion”; entre ellas, “el soborno a legisladores
de la oposicién”. Esto puede leerse ¢n todos los
diarios del 19 de septiembre del corriente,

La democracia es demasiado importante como
-para confundir nuestros objetivos y opciones, De-
‘bemos tender hacia una reforma gue no sirva a
un hombre sino a la unidad nacional, recuperada
con racionalidad y con una profunda solidaridad
social.

_ Digo esto porque el mismo concepto de Na-
cién parece- diluirse, peligrosamente a ratos,

Acabamos dé 'celebrar diez afios de demo-

fundo de nuestros corazones, también pode
juntarnos para evitar que las propias formas
-institucionales de esa "democracia se distorsio-

“como ineficaces o impotentes.

Si pudimos sentarnos y abrazarnes para ce-
lebrar diez aiios de democracia, gpor qué no
buscar formas mds felices? No en un marco de
condéscendencia  pragméatica exagerada sino de
Tequisitos éticos realmente prestigiados.

No. renunciaremos un dpice en-la defensa de
la. democracia, de las libertades. pubhcas e in-
.dividuales y de las 'instituciones bésicas de. la
legalidad constitucional. Pero también afirmo

la alternancia cémoda del poder de la Nacién,

como una opcidn mds previsible, mas prolija,
en la conduccion del mismo smtema y con el
mismo modelo.. ,

. Quiero decir en este debate que nadie puede
sospechar que ‘el radicalismo esté en ningdn

régimen y estd contra el régimen. Hoy aqui
estdn conviviendo recesion, desempleo, caida
del salario, desindustrializacion, explotacxon de
los productores agrarios, concentracién empre-
sarial, desaparicion de la pequefia y mediana

.empresa, falsa mitificacién de la’ propledqd

* desaliento de la capacidad creadora, de Ja ini-
individual, desnacxonahzac;on de la
economia, remate . 'del patrimonio estatal y de:
terioro de la educacién publica, de la salud y
de la previsién social con niveles agudos de
. pobreza, :

', En este cuadro general de atraso ¢ injusticia
+ sin embargo hay una minoria beneficiaria, Por-

cracia. Si lo hicimos juntos y hasta lo mas pro -

nen y aparezcan ante la conciencia ciudadana

gue el radicalismo no: representa simplemente.

aparéciendo ante algunos poderes oligdrquicos |

mostrador porque el radicalismo esti fuera del -

-

‘regalitos a 'los "kelpers?,

que en el pafs frente a este modelo hay una
minoria, que se beneficia, se apropia de las
rentas que se extraen gracias al ajuste, que
causa la desesperacion de los pueblos de las
cconomias regionales. Esas- rentas no se rein-
vierten en el pais; generan més concentracién,
consumos lujosos, irritantes desigualdades so-
ciales. Tras la fachada de la llamada economia
de mercado y del liberalismo econdmico se
produce en la préctic'\ un brutal proceso de
transferencia de ingresos y la- desnacionaliza-
cion de los sectores claves de la estructura de
los servicios y de la produccién del pais. Los
nsuarios y los consumidores, bien, gracias.

La destruccion de la universidad nacional y
del sistema de ciencia y tecnologia no son sino
elementos parciales- de un proyecto global que
atenta contra el futuro de nuestras generacio-
nes. Hay que distribuir con maés justicia, -Se
cdice que habrd una referma de la Constitu-
¢ion, pero seria saludable que aparte de pen-
sar un- nuevo reparto, pensemos que hay que
distribuir y repartir entre grandes sectores de
la sociedad que estin viviendo y cayendo en
¢l marginamiento,

Los temas habilitados por el acuerdo no es-
tin preocupando, como -dije, al pueblo, Da la

impresién de que e¢s un canje de opciones sin

contenido popular. Es un precio insignificante
del continuismo por mantener los ajuste§ de
la pobreza y la indefension nacional. También
esto hay ‘que -computarlo,

El pucblo estd ausente de este proyecto de
reforma, porque ella es producto de un com-
promiso que piensa en la circunstancia presi-
dencial y no en el futuro de las mayorias y-
que parece pensar en los partidos, pero me- :

nos en la Nacidn,

Hay que ir proyectando que las provincias

-deberdn plantear en alto grado el control de

la tributacién. Debemos tener personalidad en
el trazado - de nuestro modelo. No copiemos el
fracaso de un ordenamiento internacional que
solo wgranda la brecha de las injusticias entre
hombres ricos y pobres, y entre naciones ricas
y pobres.

Coincido con los sectores del justicialismo
cuando dijeron aquella saludable frase: uga Na-
cion socialmente justa, econdémicamente libre
y politicamente soberana. Listima que al can-
cifler de nuestro pais hoy se le ocurre enviar
que nos estin rabando.

Y termino, sefiora presidenta. Si lo que tiene
que ser verdad se torna en dudas, si lo que tiene

‘que ser histérico se hace cotidiano, y lo trascen-

dente se vuelve intrascendente, es porque el pa:
triotismo y la moral aparecen 'descalificados.
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Se han vertido acd —y se segui)rén, haciendo—

importantes y grandes discursos provenientes de
todos los sectores, pera tengo la sensacién de
que no existe un proyecto importante. Los dis-
cursos superan al proyecto, lo que muestra tal
vez una vocacién saludable de servicio por parte
" de todos los senadores.

La reforma no tiene en cuenta qué se hard
para que el Chaco deje de ser la provincia con
mayor indice de analfabetismo, o para que el
célera no se siga instalando en la Republica, No
'son cinca, diez o veinte afectados, ya son miles.
Es la enfermedad de la pobreza; nosotros crefa-
mos que cra del Asia o del Africa, pero ahora
nos toca en provincias importantes como, por
ejemplo, Salta. Ahf estd el célera. También llegé

a Cérdoba y a Buenos Aires.
ara defender el desa-

cerrado, : .

Finalizo mi exposicién respecto de la reforma
~ constitucional pensando en los jovenes,’ que son

nuestro futuro. Le digo a la juventud que luche
por la ética de la Republica para que no ayance
ninguna de las éticas de las malias que estén
ensuciando a la sociedad internacional. Las vic-
torias sin sentido moral en realidad no son
victorias. '

También quiero -decirles a los jovenes que
nadie les va a regalar nada. Por eso, aunque
no tengan confianza en la politica de nuestro
tiempo, deben tenerla en el pals y esforzarse
con preocupacién para elaborar su propio futuro.
La alternativa no puede ser la droga ni la: me-
lancolia. Todos fuimos jévenes, algunos lo si-
* guien siendo; y cuando éramos ‘jovenes sofiaba-
mos con una patria limpia, libre, soberana. Y,

sin embargo, nos tocd el fraude, las dictaduras,

tuvimos que sufrir circeles y claudicgciones. Vi-
mos la violencia, Entonces, con esa experiencia
debemos tener la humildad necesaria para tratar
de que quienes van & vivir después que nosotros
no sean perturbados por el fraude ni por el
colonialismo intelectual, ni por la dolarizacién,
ni ‘mucho menos por rendiciones incondiciona-

les, como esa que nos dolié muchisimo y que

sufrimos en Malvinas.

Me resisto a votar en contra de mis convic-
ciones de argentino primero y de radical después.
No quiero dejar de respetar a nadie, pero tam-
poco puedo pasar -por alto mi convencimiento
y mis ideas nacionales y, federales. Debo de-
fender la historia que pretendo, esa conciencia
histérica que he tratado de cuidar humildemente
en y desde el escenario de mi partido,

Estoy convencido de que la Unién Civica
Radical nunca fracasé mientras custodié su com-

promiso con el pueblo y la Nacién. A veces, .
es preferible perder de pie que inmolarse en -
las flexibilizaciones materiales que no conllevan
la idea de una sociedad mejor.

No es una estrategia saludable para el radica-
lismo abrir la puérta de la reeleccion del presi-~
dente de la Republica. Digo esto, porgne el
radicalismo no debe ser socio de la dependencia
sino de las industrias, de los productores, de
la inteligencia, de la cultura, de las amas de
casa, de los jévenes, de los trabajadores; en fin,
del crecimiento. : j

Creo que lo patriético es defender la signifi- '
cacién de nuestro mandato, el que tenemos aqui,
depositado en nuestras propias bancas.

La politica tiene también contenido ecoldgico.,
En su devenir somos como un tronco; y prefiero
que el viejo tronco sufra antes que cambiar el

- follaje, y nosotros antes que declinar en nuestros

compromisos. Nunca me entusiasmaron las vic-

torias sin honor y, mucho menos, la posibilidad

de producir un vacio ético en los jévenes por -
deformaciones de conducta.
No hay Constitucion que sirva si los que te-
nemos que prestigiarla Ja violamos; si los que
debemos respetarla la ignoramos; si los que de-
seamos honrarla no la honramos. .
Pienso que en este tiempo, y en cualquiera, -
una Constitucién que no, privilegie la educacién
se ubicard siempre al margen del prestigio.
. Los politicos tenemos que dejar de buscar votos
de cualquier manera. Debemos servir méas a los
ciudadanos. Si hacemos esto podremos reecon- .

trarnos con el prestigio que hemos estado per-

diendo y que no involucra sélo a la Nacién sino
a nuestra imagen en el 4mbito internacional. A
veces hacemos cosas que no hay que hacer. Este ;
pacto, por ejemplo. Por falta de interpretgcion
moral en Italia, gané la nieta de Mussolini y *
en Alemania, los nazis en las urnas obtienen el -
doce por ciento de los votos. :

El desafio es hacer lo que el pueblo pretende '
y necesita. Para esto el bienestar general debe
dejar de ser un espejismo.

En ocasiones, lps que pretendemos. ser diri- :
gentes somos quienes debemos marcar rumbos
mejores ante la confusién circunstancial que mu-

cha gente vive en la Argentina.

Sefiora presidenta: los pueblos hacen su histo- -
ria y cada generacién sirve a las exigencias del :
nropio instante asumiendo el riesgo de las pro- -
pias circunstancias. En este debate cada uno to--
ma posicidn segin sus convicciones, las exigen-
cias de nuestro tiempo y el riesgo de nuestras
definiciones.




28/29 de diciembre de 1983 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5347

Afrontar la derrota o vivir la victoria son séla
parte de los deberes que tenemos que cumplir.

El devenir de los tiempos no se detiene y, en

consecuencia, siempre abarca acontecimientos
que se recuerdan o se olvidan en funcién del
propio significado de la historia. . -
~ {Ojal4d que nosotros en lugar de mantener un
deLate donde unos votan por el si y otros por
el no, mafiana podamos apoyar uninimemente
el proyecto que ponga en marcha las politicas
. que necesitamos en el campo econdmico y so-
~ _cial, y no que sélo contemple algunas concesio-
nes entre nosotros para ver si seguimos en la
mesal :

Aqui tengo una parte del discurso ‘del dipu-
tado Matzkin, con o cual terminaré mi expo-
sicién, citando también una frase de Yrigoyen.

Si bien es extenso cse texto que tengo en mi
poder, trataré. de abreviar. Cuando se debatié
este proyecto, el diputado Matzkin dijo en la
Céimara de Diputados: “Queremos que por las
vias normales, legales y constitucionales se re-
forme Ia Constitucién para que se dé la po-
sibilidad —sé6lo eso, la podibilidad legal— a
quien ejerce la jefatura y la conduccién del go-
bierno, pero también a quien ejerce la jefatura
de nuestro movimiento politico de ser nueva-
mente presidente de los argentinos”.

El presidente del bloque justicialista de la
Cémara de Diputados le estaba diciendo a la
Nacién que el objetivo de esta reforma es la

“reeleccién presidencial. Nada mads, -Juzgue us-
ted. Termino con una frase de Yrigoyen: “sélo
los partidos que no tienen més objetivos que el
éxito aplauden a benefactores que los acercan
al poder, a costa de sus propios ideales”. El
radicalismo no estd para las mesas servidas o el
poder a cualquier precio. Nuestra misién es se-
guir cien afios mds custodiando la Republica,
. Sra. Presidenta (Rivas). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefiora presidenta: he querido

“participar de este debate sobre la necesidad de

la reforma de la Constitucién, que seguramente
hoy tendrd sancién definitiva, para hacer hinca-
pié en forma breve en dos hechos puntuales.

Todos recordamos que el Senado de la Nacién
sanciondé un proyecto de ley. que declaraba la
necesidad de la reforma parcial de la Consti-
tucién Nacional. '

Con fecha 22 de diciembre de 1993, l]a C4mara
de Diputados de la Nacién sancion6 también un
proyecto de ley con el mismo objeto que el an-
terior, ' o

De acuerdo con lo expresado en los pérrafos
precedentes, se plantea el problema de saber

cual de las Cémaras del Congreso de la Nacibn
debe ser considerada como la de origen, cuestién
que deviene fundamental para determinar los
pasos a seguir, en el futuro, con el trAmite par-
lamentario para la reforma parcial de la Cons-
titucién Nacional.

Las alternativas que pueden presentarse son
las siguientes. Primero, que cada proyecto sea
considerado como iniciativa independiente., De
esta manera, cada proyecto deberia seguir por
separado el tramite parlamentario correspondien-.
te. Por lo tanto, existirian dos proyectos; uno,
ya aprobado por el Senado y que se encontrarfa
en revision en la Cimara de Diputados. Otro,
ya aprobado por Diputados, y que estaria en
revisién en el Senado.

Segundo, que se trate de la misma iniciativa,
aunque el contenido de los textos aprobados por
cada Camara sea diferente. Si se acepta esta
segunda postura, nos econtiariamos con que el

- proyecto tuvo inicio en la CAmara de Senadores

y con que la Cdmara de Diputados; actuando.
como revisora, le incorporé modificaciones que
ahora el Senado debe .aceptar o rechazar, res-
petando las mayorias que para ello exige la Cons-
titucién Nacional. .

Por los fundamentos que serdn expuestos en
los parrafos siguientes, aceptamos la segunda
de las posturas.enunciadas, Es.decir, considera-
mos (ue, en primer lugar, estamos ante una
unica iniciativa que tuvo origen en el Senado

y que, después de aprobada por esta Cimara,
- pasé en revision a la Camara de Diputados.

En segundo lugar, actuando la Cédmara de Di-
putados como revisora, prefirié la elaboracién
de un texto diferente del que fuera aprobado
en el Senado, facultad ésta que le acuerda la
Constitucidn, pero teniendo bien entendido ¢ue
la revision no importa alterar el cardcter de
proyecto en revision que revestia la iniciativa
remitida por la ‘Cémara de Senadores. a

Por. ello digo, en primer término, que se trata
de proyectos inspirados en la misma finalidad
y que persiguen idéntico objeto,

La lectura de ambos textos pone en evidencia
esa comunidad de fines e identidad de objeti-
vos. Por lo tanto, no cabe sino estimar que se
estd ante una unica iniciativa legislativa.

Segundo, la prelacion en el tiempo. Puesto
que se trata de una iniciativa idéntica, no cabe
desconocer ni restar incidencia a la circunstancia .
de que el debate parlamentario a que dio lugar
esta cuestién fundamental para la Repiblica
tuvo inicio en el Senado..
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la apuntada circunstancia sirve para deter-
minar la prioridad temporal de esta Cimara
para ser considerada “de origen” en el trata-
miento de la reforma constitucional.

Tercero, si no se atendiera a la circunstancia
de que fue el Senado el iniciador del proyecto,
se estaria minimizando su jerarquia institucio-
nal, en el sentido de ue no se tomarian en
cuenta sus iniciativas, las que serian reempla-
zadas por proyectos nuevos que se considera-
rian iniciados en la otra Cdmara,

Diputados no puede desconocer los proyec-
tos que se le envian para su revision, 'Si no los
comparte, debe proponer las enmiendas ‘que
estime pertinentes, pero no debe obrar como
si el anterior proyecto no existiera.
~ Cuarto, considerar que se trata de- proyectos

diferentes puede ocasionar dilaciones ep  su
tratamiento. En efecto, si el texto enviado por
Diputados estuviera en revision en el Senado,
las enmiendas que éste le incorpore determi-
narfan su regreso a Diputados y, si éste rechaza
. las enmiendas, debe volver al Senado, cuerpo
que estd autorizado a insistir con el voto de
los dos tercios de sus miembros.

En cambio, si se estima que el proyecto en
cuestion volvié con enmiendas a. la Cimara
de su origen —e! Senado— se habra ganado
una etapa en los sucesivos reenvios que prevé
la Constitucién, con la consiguiente abrww
cién em el tramite. T

Qumto lo dichq en el pdxrafo anterior ad-
quiere singular relevancia si se toma en cuenta
que.la importancia de la cuestidn —nada me-
nos que la reforma de la Constitucién— impo-
‘ne la necesidad de obrar con la premura (que
exigen las circunstancias historicas.

Entre las enmiendas propuestas por Dipu-
tados respecto de la opinién mayoritaria de los
sefiores senadores,
duracién de los mandatos de los senadores que
resulten electos bajo el sistema que establezca
la nueva Constitucién,
dores ese mandato debe ser de seis afos, los
diputados proponen que sea de cuatro afios.

Al respecto, adhiero a la opinion mayoritaria
de mis pares. Es.decir, estimo que su. duracién
debe ser de seis afios. Es lo congruente, pues
si el mandato del presidente se reduce a c¢ua-
tro aiios, el_de los senadores debe ser de seis.

Es necesaric no desvirtuar el espiritu de

nuestro sistema: .una reduccién a cuvatro afios
importarfa asimilar Ja Cdmara de Senadores a
la de Diputados, en desmedro de la representa-
cion de las provincias. -

"¢l sefior senador por Buenos Aires, del bloque

se cuenta la referida a la

Mientras para los sena--

——an

Es. esto cuanto queria aclarar y puntualizar,
Sra, Presidenta (Rivas,) — Tiene: la palabra

Justicialista,
Sr. Cafiero. — Sefiora presidenta: estamos de- Y
batiendo nuevamente. '
Sra. Presidenta (RIYEIS). —~ JMe permite, sefior
senador?

Sr. Cafiero. — Si, como no.

Sra. Presidenta (Rivas). — Como el sefor Se-
nador de la Rba acaba de reingresar en el re-
cinto, corresponde que haga uso de la palabra,

Sr. de la Ria. — Sefiora presidenta: se reanu-
da el debate de la reforma constitucional, y para
mi, conservan vigencia las palabras que pronun-
cié en la sesion del 8 de septiembre de 1993.
Alli, al fundar mi discrepancia, plantcaba tres
problemas fundameptales: la falta de consenso;
el hecho de que la cuestién central del proyecto
era la reeleccién del presidente en ejercicio, lo
que subordinaba a todas las demas cuestiones;
y el problema de la estructura de poder,

- —8e escuchan voces,

Alguien esti hablando en voz alta y me dis-
trae, si la sefiora presidenta puede pedir que
conversen fuera del hemiciclo. . ‘ :

Sra. Presidenta (Rivas). — Por favor, silencio.

Contintia en el uso de la palabra el sefior se-
naclor por la Capital, ’

Sr. de la Raa. — Decia entonces que en el pro-
yecto se contraponian las dos ideas: la del con-
senso como actitud superior para interpretar lo

. que ¢s el sentido de la Constitucién y la basque-

da de argucias procedimentales para acomodar
la reforma a las circunstancias, y lograrla porgue
como estd la Constitucién ¢s un obsticulo para
proyectos politicos ocasionales.

Sefialaba también que el proyecto involucraba
una cuestion meramente electoral y que estin
sobre la mesa apetitos personales y' sectoriales,
y que esto no es lo que el articulo 30 dice acer-
ca de la necesidad que justifique una ley que
propicie una reforma.

Agregaba, luego, que no cambiard para el
puehlo argentino ni el problema de la desocupa-
cién. ni el de los bajos salarios, ni se mejorari
la educacién o la salud, ni estaran mejor los ju-
bilados,; ni terminaremos con la pobreza y que
esto es sélo para el servicio de los dirigentes,
de los politicos, de las capulas gobernantes que
quieren mantenerse en el poder. -
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Aqui la reforma —dije entonces— se ha he-
cho sinénimo de reeleccién, lo que vulnera una
regla ética fundamental, cual es que una reforma

no debe hacerse en provecho del mismo que la’

promueve; no puede haber reformas a medida
para el mismo gobernante que ha de presidirlas.

En otra parte sefialaba que la reeleccién es
el tema que plantea la urgencia, pero el _peligro
estd en la estructura de poder que se imagina,

porque se reviste el proyecto de un ropaje que
aparenta recoger las ensefianzas de la doctrina -

constitucional de los ultimos tiempos pero, como

es diversa y contradictoria, se toma partido, y-

no el méis conveniente para el equilibrio del
poder republicano.

Es que muchas veces la reforma de la Cons-
titucién implica un cambio del sistema politico
en una cierta direccién. Puede ser hacia un sis-
tema més republicano y democratico, con una
mayor armonia y equilibrio entre los poderes, o
bien tener un sentido inverso, cuando ella tien-
de a que algunos de los poderes ejerza prepon-
derancia sobre los dems. ‘

Este era el tema central de los argumentos
que sefialé entonces. ¢Qué ha pasado después?
Se ha avanzado sobre el problema del consenso.
El gobierno del presidente de la Reptblica ha
celebrado un pacto con el presidente de la Unién
Civica Radical. Esto genera la certeza de'los dos
tercios de los votos del total de los miembros
de-cada Chmara. Formalmente existird el con-
. senso exigido por la Constituci6n, '

Pero lo que no puedo dejar de sefialar es que
dicho pacto tuvo un trdmite confuso y es alta-

mente cuestionado. No lo es tanto desde el pun-

to de vista del gobierno, que procuraba un- ob-
jetivo reeleccionista, sino sobre todo desde el de
mi partido, la Unién Civica Radical, por lo su-
brepticio de los procedimientos y lo concesivo
del acuerdo, que fue entregar el objetivo que

abrfa precisamente el riesgo del gobierno hege-

ménico y la perpetuacién en el poder, objetivo
que vulneraba la regla ética de que una reforma
de la Constitucién no puede ser hecha en bene-
ficio de quien la promueve. ’
"Algunos ven la contraprestacién en la recupe-
racion del protagonismo politico; otros, en la
concesién de la existencia de un tercer senador
para que un mayor nimero de senadores por la
minoria se sienten en estas bancas, y otros en la
necesidad de superar los riesgos del avance irre-
frenable de un gobiemno que volcaba todo su
~ peso y su poder para imponer la reforma con un
- plebiscito anunciado y con la curiosa interpreta-
.cién de que bastaban los dos tercios de los

miembros presentes en cada CAmara para apro-
bar la necesidad de la reforma, lo que abria el
riesgo de una divisién.

Entonces, se cambia la desconfianza por la
confianza y el gobierno, que era peligroso por
su tentacién hegemoénica, se vuelve confiable
para un acuerdo de buena fe.

Por eso digo que el consenso tiene estos vi-
cios, aunque no podrd discutirse después si se
cuenta con los dos tercios de los votos de los
miembros de cada Cimara que la reforma que-
dard formalmente habilitada. Pero lo cierto es
que seguird como centro del problema el tema
de la reeleccién del presidente en ejercicio, que
es lo que caracteriza el integro contenido de
la reforma que se propone.

Aqui hay un gran ropaje, un gran contorno,
una gran arquitectura de una reforma posible,
pero el punto central est4 en uno de los pérra-
fos més breves del proyecto, que dice que el
presidente durara cuatro afios en sus funciones .
con una reeleccion, considerindose el actual.
mandato” presidencial como un primer periodo.

- Como. con un arrastre de vergiienza se dice casi

en forma implicita lo. de la reeleccién del presi-

dente en ejercicio.

Otro problema es el de la estructura del po-
der. El argumento que se ha dado para este
acuerda es que a través de él se ponen ciertos
equilibrios, algunos resguardos y garantias para

limitar el poder presidencial, Inclusive lo dice .

el titulo del Nicleo de Coincidencias Bésicas
en el punto A: “Atenuacién del sistema presi-
dencialista”. ¢Cudl es esta atenuacion? Lo que
se lee en el punto A, en primer lugar, es lo
relativo a los ministros y, como figura promi-
nente, el ministro coordinador., Pero este mi-
nistro coordinador no atenia en nada el sister
ma presidencialista. Alivia algunas funciones
burocriticas al presidente, pero siempre bajo
su completa jefatura. Aqui no hay siquiera dis-
tribucién de funciones; la decisién es siempre
del presidente de la Republica, aunque el mi-
nistro coordinador puede ser interpelado igual
que cualquier otro ministro. La tdnica diferencia
es que mientras los ministros pueden ser remo-
vidos de sus cargos por el juicio politico, el
ministro coordinador puede ser interpelado por
el voto de fa mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cualquiera de las Cémaras
y removido por el voto de la mayoria absoluta
de Ia totalidad de los miembros de cada una
de las Cdmaras. Ademds, puede ser removido
por el presidente de la Reptblica, que lo pone
y lo saca. Entonces es un dependiente suyo,
‘de manera que el presidencialismo no cambia.
Para reafirmar esto se proclama con énfasis
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~ mayor que el presidente es el jefe supremo de
la Nacién, el jefe del gobierno y el responsable
politico de la administraciéon general del pais.

Por si solo nombra y remueve al jefe de gabi-

nete y a los demds ministros del despacho, O
sea que el ministro coordinador no tiene esa
facultad, no forma su gabinete ni ejerce el go-
"bierno. Ademds, el presidente supervisa el ejer-
cicio de las facultades del jefe de gabinete de
ministros respecto de la recaudacién de las ren-
tas de la Nacién y de su inversién y le puede
pedir, por cierto, los informes que crea conve-
niente. De modo que esto no produce una .ate-
nuacién que resguarde el necesario equilibrio
del poder.

En cambio, lejos de atenuarse el poder pre-
sidencial, aumenta, porque se incluyen expre.
samente los decretos de necesidad y urgencia,
que hoy se dictan por una interpretacién de la
Constitucién, Es una interpretaciéon cuestiona-
ble, sobre todo cuando se abusa de ellgs; pero
Aqui expresamente se dice que se pueden dictar,
salvo en las situaciones expresamente excluidas:
“materia penal, tributaria, electoral o el régimen
‘de los partidos politicos, En todo lo demds, la
facultad " legislativa del presidente queda  con-
sagrada. El veto parcial, cuestionado también
porque hoy la Constitucién dice que un pro-
yecto observado debe volver al Congreso, queda

expresamente consagrado como facultad legis-

lativa, Incluso, se habla de la legislacién dele-
gada, aunque se le pongan limitaciones; ya la
consagracién expresa de tal institucidn significa
un aumento del poder presidencial. S

_Como si esto fuera poco, la tendencia' del

- proyecto es hacia la uniformacién de los man-
datos, a la simultanéidad de los plazos para el
ejercicio de las funciones de -los miembros del
Poder Ejecutivo y del Congreso. S
- Es sabido, la experiencia lo muestra, que en
una eleccién presidencial la figura del presi-
dente triunfante arrastra tras de si la eleccién
legislativa. Asi que, en lugar del equilibrio de
. la transicién prevista por la Constitucién actual,
4 lo que se tiende es a una situaci6n absoluta-
mente dominante del presidente electo, .con
mayoria en ambas Cadmaras de]l Congreso, ya

que es altamente improhable la situacién de un -

. presidente triunfante cuyo partido pierda a su
vez la eleceidn legislativa.

Pero hay un punto muy grave, Fuera del Ni-
cleo de Coincidencias Bésicas, se sefialan otros
temas que pueden ser objeto de consideracién
por la Convencidén Constituyente. Entre ellos,
hay uno de aparente intrascendencia pero de
enorme gravedad, un verdadero cheque en blan-
co, abierto, frente a lo que se ignora lo que
podréd decir la futura Convencidn, '

Bajo el rubro de los temas habilitados para
su debate por la Convencién Constituyente, en -
el punto E se habla de la actualizacién de las -
facultades del Congreso previstas en los articp-
los 67 y 88 de la Constitucion Nacional, E! ar-

“ticulo 67 se refiere a todas las facultades del
Congreso y en sus incisos se define, incluso, el
programa de gobierno o de cambios que pro-
yectaren los constituyentes en el siglo pasada,
Son verdaderas instrucciones al Parlamento
sobre lo que debe hacer y sobre los campos en
que ‘debe actuar. -

Ahora bien, el articulo 86 de nuestra Carta
Magna se refiere a las facultades del presidente
de la Nacién. De modo que hay un error, pues,
-cuando se dice que ese punto del proyecto se
refiere a la actualizacién de las facultades del
Congreso previstas en los articulos 67 y 86, de-
beria decir que se trata de las facultades del
Congreso y del Poder Ejecutivo.

Como en esto lo que estd presente es el tema
de la estructura del poder, se abre un campe
inmenso a .la consideracién de la Convencign
Constituyente, De manera que los pretendidos
equilibrios- del Nicleo de Coincidencias Bdsicas
se esfuman en este punto y se habilita la re-
forma pricticamente para todo.

—Ocupa ln Presidencia el sefior vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Qraldo
N. Britos, - -

Sr. de la Ria.— Debiera agregar que esta
reforma estd impregnada de los intereses cir- .
cunstanciales, donde la reeleccién presidencial
lleva a la cldusula del sistema de doble vuelta
limitado al 45 por ciento. Se ha dicho bien esta
tarde: ¢qué sistema de doble vuelta es éste
donde la mitad es del 45 por ciento? Porque
con esto pricticamente desaparece y se desna-
turaliza el sistema,

No quiero ser del todo negativo. Debo decir
- que estd bien que se prorroguen las sesiones
ordinarias, que estd bien que se reduzca el man-
dato de los senadores. Siempre he dicho que
debia reducirse de nueve a seis afios. Y me
llamo la atencién esta cldusula expresa de bajarlo
a cuatro afios porque eso anula toda diferencia
entre el Senado y la Cdmara de Diputados y
evita ese equilibrio en la transicién que permite
que el Senado se mantenga durante los primeros
dos afios del nuevo mandato, es decir, durante
la mitad del perfodo presidencial.

- También estd bien lo que se prevé para la
ciudad de Buenos Aires. Y en esto quiero de-
tenerme un momento. Siempre hemos reclamado
la eleccién directa del intendente, que podia

hacerse por ley y asi 'se habja anunciado en su
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_ momento que se haria. En tiempos del ministro
- Beliz entr6 al Congreso un proyecto para la
eleccion directa del intendente y la reforma
institucional de la ciudad. ; '

Ahora s¢ avanza mds. No s6lo se habla de
la eleccion del intendente sino de un régimen
~auténomo para la ciudad de Buenos Aires, cuyo
pueblo elegiria directamente a su jefe de go-
bierno. Aunque mdis que a su jefe de gobierno
deberia ser a su gobierno porque ¢l puehio o
la ciudad de Buenos Aires tendra que pronun-
ciarse a través de una asamblea constituyente
para decidir su forma de gobierno dentro. de
la autonomia que la Constitucién le reconoce,
aunque esta reforma no avanza en detalles. La
ciudad serd dotada de un status constitucional
especial que le reconozea autonomia y facultades
propias de legislacién y jurisdiccidn, y para evitar
conflictos con el gobierno nacional como los que
padecié Avellaneda, una regla especial garan-
tizard los intereses del Estado nacional mientras
la ciudad de Buenos Aires sea capital de la
Nacién.

Esto es natural, No pueden impedirse el ejer-:

- cicio del poder federal, el buen funcionamiento
del gobierno central. En definitiva, fue bueno
que se optara por esta orientacidn y no por
cortar en pedazos a la ciudad y reservar un drea
dentre de ella para el gobierno federal. No hay
" motivo para que en nuestros tiempos coexistan
una autoridad local y otra federal,

Sobre esto serd preciso que se avance con
inteligencia en la Convencién Constituyente y
hiego en la Convencién de la misma ciudad-de
Buenos Aires para elaborar un sistema de go-

bierno que no origine mas burocracia, sino que.

asegure mayor eficiencia y respete el principio
de la soberania de! pueblo-de la ciudad de’ Bue-
nos aires para darse su gobierno,

Hay un punto que me ha dejado preocupado -

respecto de la eleccién de los senadores, cuando
se habla de integrar la representacién con el
tercer senador 'a partir de 1995. Dice el texto
que se elegird un tercer senador cuidando que
las designaciones consideradas en su totalidad
otorguen representacién a la primera minoria de
la Legislatura o del cuerpo electoral, segin sea
el caso, : ‘

No sé qué significa esto de “cuerpo electoral”,
Segin la Constitucion los senadores son elegidos
por las Legislaturas provinciales. Y un cuerpo
- electoral que no es una legislatura tiene lugar
unicamente en el caso de la Capital Federal.
Pero el Colegio Electoral ha cesado después'de
producir la eleccién de senador en 1992, de don-
de resulté electo el senador que habla y este
cuerpo no puede contradecirse. Si se aplicara

literalmente este texto —que reconoce la posi-
bilidad- de rehabilitarlo—, no sé cuél seria la
primera minorfa de ese cuerpo electoral porque
en aquel caso fue mayoria la Unién Cfvica Ra-
dical, seguida en orden por el justicialismo.

Entonces, las ligerezas de esta norma abren
un campo de preocupacién, sobre todo porque
en un articulo que puedo calificar de muy grave
se establece que ese Nicleo de Coincidencias
Bisicas es intocable e inmodificdble, aun frente
a la evidencia del error, porque el voto en contra
de cualquiera de los articulos es el voto en contra
de todo, eif rechazo de todo el proyecto. Esta
es la forma en que se ha buscado la garantfa
que se supone resulta del consenso. :

Asi, nos encontramos con el problema de la
Constituyente atada por una limitacién de dudosa
validez en el texto de la ley que habilita la

‘reforma. Iorque la Constitucién ‘debe indicar

los puntos sobre los que versa la reforma pero
no el texto final o el sentido que la reforma
debe tener.

En sintesis, consideramos que el objetivo cen-
tral es la reeleccidén y para alcanzarlo se ha ela-
borado este marco que suscita tantas dudas y no
asegura un mayor equilibrio entre los poderes
sino lleva a una mayor concentracién de poder.
Aqui esta lo grave del pacto celebrado, en donde
se defiende el argumento de limitar el poder y
equilibrarlo cuando en realidad los hechos lleva-
ran a una hiperconcentracion que provocard un
peligroso desequilibrio, _

En mi intervencién del 8 de septiembre dije
que desde el origen de la Nacién el tema central
fue el de la redistribucién del pais, Ese tema si-
gue siendo actual, sigue siendo el tema de hoy.
4C6émo se asegura que este gran poder presiden-
cial imaginado por Alberdi para la Nacién en~
cuentre un mayor equilibrio y la garantia de
todos los derechos? Por eso Alberdi, al darle-
‘mayores. facultades al presidente que las que
tenia el del modelo de la Constitucién norteame-
ricana, lo limité a través de la cliusila de la no
reeleccién, salvo un periodo intermedio. Aun se
arrepintié durante los ultimos afios de su vida,
pensando que era mejor el sistema de la no re-
eleccién absoluta, a la manera que rige en Mé-
xico, _ ‘

Ahora se habilita la posibilidad de la reelec-
cién, con un periodo de cuatro afios. En su opor--

“tunidad dije que ésta es una cuestién opinable.

Tal vez el periodo de cuatro afios pueda admi-
tirse para la reeleccién; quién sabe si frente a
la experiencia vivida no es mejor un periodo de
seis afios sin reeleccién, de modo de alejar al
presidente de la urgencia de un proceso electo-
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ral que ya en la mitad de su mandato lo lleve
a preparar su propia sucesién. Pero asi-estd el
texto, '

Creo que esto no seria grave si operara para
el futuro. Pero ocurre que opera para el presen-
te. Este es el nicleo de la cuestion: la reforma
para la reeleccién del actual presidente tifie de
interés personal la alta cuestidon que conside-
ramos. ' ‘

Este interés personal estd olvidando la dificil
realidad del pais. A la pobreza se le responde
con reforma constitucional. A la corrupcién se
le responde con reforma constitucional. A las
crisis de las provincias se les ‘da por respuesta
una reforma constitucional. Esto no es la solu-
cién para la pobreza, la cbrrupcion o la crisis.
Es respuesta a las urgencias de la dirigencia,

. que quiere resolver sus problemas de participa-
cién y permanencia en el goce del poder,
Este afio empezd con el plan -social y termind
con los tristes ‘episodios de Santiago del Estero.
.~ Esta es la realidad de un pacto entre el go-
bierno -y quien circunstancialmente preside mi
propio partido. . _ L

Lo rechazo, sefior presidente. He manifestado
piiblicamente mi oposicién a él y he sefialado los
peligros de este proceso, y el funesto precedente
que crea. " :

No se trata del no por el no mismo. Uno puede
‘decir no a la corrupcién, no a la miseria y no a
la arbitrariedad; pero es un no afirmativo.

Y uno puede decir sf a la reforma sin reelec-
. cién ‘del presidente en ejercicio; si a la Consti-
tucién con un adecuado equilibrio de poderes y
al fortalecimiento del sentido republicano.

Pero aqui se estd comsiderando una reforma

sobre el final del afio, bajo el signo de la urgen- .

~cia, porque la urgencia esta en la rceleccidn,

Lo que debemos querer es una Constitucién
para todos los argentinos, no para satisfacer in-
‘tereses personales, proyectos electorales o cir-
cunstancias contingentes. '

Debo decir, frente al problema del procedi-
miento, que aun coincidiendo con que el tiempo
del mandato de los.sefiores senadores debe ser
de seis afios, esto tiene que volver a la Cimara
de Diputados. La cuestion no radica en que en
Diputados haya dos tercios y aqui también, sino
en que una Cdmara puede tonsiderar los argu-
mentos de la otra y aceptarlos. Pero decir que
es innecesario porque alld hay dos tercios, es
arrogarse la limitacién del procedimiento gue’la
Constitucién prevé, donde el Senado tiene el ca-
ricter de Cimara iniciadora y le corresponde, sin
duda alguna, la dlitima palabra. Pero no puede
atribuirse la abreviacion de los procedimientos
de la Cor *itucjén, porque los diputados. podran

aceptar los argumentos que el Senado ha brin-
dado ante esta cuestién. Entonces, se evitard un :
cuestionamiento formal a la validez del tema:
que estamos tratando, que es nada menos que

la reforma de la Constitucién. :
. Dejo planteados estos aspectos, -sefior presi- .
dente, Todo parece indicar que por dos tercios
de votos del total de los miembros de cada’
Camara, es decir en base a lo establecido por la
Constitucién, y con la validez formal de los -
pronunciamientos —sin perjuicio de los reparos

.de orden ético y politico que nosotros formu- %

lamos—, se aprobara el proyecto de ley que de-
clara la necesidad de la reforma. Y entonces se
abrird el debate de la Constitucién. -

Nos tocard defender la Constitucion de los -
argentinos y fiscalizar esa reforma, porque a
pesar de la apariencia de estar aqui para votar,
hay un enorme campo de debate.

Primero, la validez dé¢ la cldusula gatillo que
limita la discusién. Luego, los temas que Se

- abrirdn con amplitud, porque se habla de la

adecuacién de las facultades del Congreso y del |
presidente de la Republica en ese inciso que he
mencionado, relativo a los articulos 67 y 86. ‘

En esa fiscalizacién de la reforma tendremos
que obrar para seguir defendiendo el equilibrio
de poder y el sentido republicano de la Consti-
tucién Nacional. :

Quiera Dios que en lo que en.definitiva re-
sulte de esa convencién -—salvo los riesgos evi-
dentes y el sentido inmediato y personalizado
que tendra la reforma—, se encuentren las me-
jores formas para el progreso del pais.

Veo las dificultades, pero quiero manifestar
también la esperanza de que prive la raciona- '
lidad y la templanza y que en lugar de pen-
sarse en una Constitucion a la medida de quien
aspira a la reeleccién y a seguir en el poder
un tiempo més se piense que la Constitucion
estd para regir la vida de varias generaciones
de¢ argentinos. Se abre un tiempo de incerti-
dumbre hasta que.esto se resuelva. .

Lo importante es que tratandose de institu-
ciones fundamentales de la Carta Magna de
los argentinos se busque un. equilibric en la
estructura de poder que no ponga en riesgo
las libertades y que no haga posible una con-
centracién’ hegemoénica de él.

Sefior presidente: . dejo fundada asi, breve-
mente, mi posicién, porque en la sesién del 8
de septiembre pasado di con amplitud los ar-
gumentos que la sustentaban, que son viélidos
y que doy aqui por reproducidos.

Expreso mi voto contrario, que manifiesto
en la plenitud del ejercicio de mi mandato co-
mo legislador y con la libertad de criterio que
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¢llo me impone, porque cuandd se trata’ de la
Constitucién no hay pactos ni mandatos que
puedan sobreponerse a la conciencia de los le-
gisladores, Solo debe primar la sumisién a la
norma suprema, que es la propia Constitucién,
y el juramento que por ella prestamos debe
guiar nuestros actos.

Dejo asi sefialada mi posicién y los funda-
wentos del voto contrario, con el deseo de que
prevalezea la razén y la prudencia a la hora

Nacional. : ‘

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la_palabra el
seitor senador por Tierra” del Fuego, del Mo-
vimiento Popular Neuquino.

.Sr, Oyarzin. — Sefor presidente: en honor u
la brevedad, porque creo —tal como lo sefiald
el seflor senador por la Capital— que todos
‘hemos expuesto largamente en la sesién ante-
rior nuestros puntos de vista en determinados
aspectos, reproduzco todos los argumentos -que

tuales, como por ejemplo la eliminacién del

- senadores. \ .
A su vez, solicito la insercién en el Diario
de Sesiones de mi discurso, que coincide .con

la mayoria de los argumcatos que aqui se han. -

dado con respecto al tema de laincorporacién

del. tercer senador, En un pais.en el que exis-

tén graves problemas y en el que el Parlamen-
. to ha sido permanentemente denostado; no veo
- coh claridad de.qué forma la incorporacién
+ de un tercer senador puede solucionar los pro-
blemas institucionales que “existen, _

Debo confesar que. dicha - incorporacién le
conviene a m{ partido. Lo que si me preacupa,
y quiero dejar esto expresamente sentado, es
que le estariamos dando jerarquia constitucio-
nal a algunas cuestiones transitorias de poli-
ticas partidarias. Y lo quiero dejar aclarado
porque no deseo ser responsable de ello frente
a la historia. No obstante solicito, reitero, la
insercién de algunos conceptos qué he elabo-
rado en cuanto al proyécto que ahora estamos
considerando, y déjo aclarado también que
acompafiaré el dictamen en mayoria pero con
la expresa reserva de que hay algunos aspec-
tos con los que no coincide mi partido y que
seguidamente expondré. En definitiva, esto se-
rd lo que nuestros representantes en una futura
Convencion Constituyente deberin llevar ade-
lante para ver si a través de la unién de dis-
tintos partidos provinciales podemos llegar a
plasmarlo en la letra de la Constitucién, *

Concretamente, los. puntos con los que no
coincido son la incorporacién de la eleccién di-

de llevar a cabo la reforma de la Constitucién |

en su momento verti con respecto a temas pun- .

. colegio electoral o ‘la eleccién directa de los

)

recta de los senadores «-articulo 46—, la habi-
-litacién del tratamiento de los articulos 8@ a.
85, que se refieren a la eliminacién del Cole-
gio Electoral. No voy a- reiterar, como ya ex-
presé, los argumentos porque ya fueron debi-
damente expuestos en oportunidad de debatir-
se anteriormente esta misma cuestién.’

También deseo manifestar mi expresa dis-
conformidad con la eleccién directa de tres
senadores con una duracién de cuatro afios en
sus mandatos, con la vigencia de la reforma a
partir de 1995, con la cldusula transitoria que
atienda el respeto de los mandatos existentes;
con la transtormacién de un sistema de elec-
cion indirecta, -en uno de eleccién directa en
1995 del tercer senador y, como ya dije, con
la eliminacién del Colegio Electoral,

También manifiesto mi expresa disconformi-
dad con el punto 3 del inciso H del nicleo
de coincidencias bdsicas porque no comparto
el concepto de que un consejo de la magistra-
tura tenga atribuciones para administrar el pre-
supuesto del Poder Judicial de la Nacién,

"Hay otra cosa que a mi me sorprende como
es, por ejemplo, el hecho de que se limite el
nuevo capitulo que se incorpora a la primera
parte de la Constitucién sélo a cuatro articulos,
En lo personal no sé cémo harin los conven-
cionales constituyentes para sintetizar en cua-
tro articulos los puntos que voy a. detallar: la
posibilidad de incorporacién de la iniciativa
popular como mecanismo de democracia semi-
dirccta; las garantias de la democracia; la re- -
gulacién constitucional do los partidos politi-

" cos; el sistema electoral y la defensa del orden

constitucional; la preservacién del medio am--
biente; la defensa de la competencia, del usua-
rio y del consumidor; la incorporacién del hi-
beas corpus y del amparo. De acuerdo con lo
previsto én el nicleo de coincidencias basicas,
todo esto debe ser redactado en cuatro articu-

.los. En lo personal admiro el poder de sintesis

que llegan a tener algunos que permite que
toda esta variedad de cosas pueda ser plasma-
da ¢n sélo cuatro articulos.

De todas maneras, como dije que iba a ser
muy breve, reitero mi solicitud de que, con las:
reservas que estoy haciendo, a esta altura de
mi exposicion se inserte el discurso que iba a
pronunciar.

—El texto de la insercidn es el siguiente:

Como senador por Tierra del Fuego, en este memo-
rable debate, consciente de la trascendencia del cambio
que se ha emprendido y en el cual la necesidad de la
reforma de nuestra Carta Magna ocupa un lugar de
privilegio, deseo puntualizar i posicin sobre las mo-
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dificaciones y agregados propuestos al texto constitu.
cional, para que ello sirva de aporte para el debate:
en la Honorable Convencién Constituyente que afron-
tar4 la responsabilidad histérica de llevar adelante
tan ilustre tarea. )

El sefor presidente de la Nacién y presidente titular
del Partido Justicinlista, doctor Carlos Sail Menem,
'y el sefior presidente del Comité Nacional de la Unién
Civica Radical, doctor Radl Ricardo Alfonsin, con h
firma de un acuerdo, renovaron la intencién de ambas
fuerzas politicas de impulsar esta reforma de la Cons.
titucion Nacional con el objetiva de lograr una moder.
nizacidn institucional. De tal modo quedé allanado el
camno para la reforma en tanto se aseguran los dos
tercios de votoy positives que requiere el articulo 30
para Mevarla a cabo, sin necesidad de recurrir a inter-
“pretaciones forzosas y antojadizas,

Sin embargo, y habiendo formado parte de la cdmara
que din sancién al proyecto oficial sobre la materia,
no puedo dejar de considerar algunos aspectos forma-
les y materiales de este glosario de coincidencias conte-
nidas en el acuerdo de referencia, . .

En primer lugar;, resulta pablico y netorfo que las
negociaciones emprendidas por los operadores de uno
y otro partido a partir del giro de 180 grados del
tider radical, se realizaron en una verdadera carrera
contra el tiempo, toda vez que el documento, base
de la ley que regird los-destinos de la patria en el
© préximo siglo, debia estar en estado avanzado antes
de la fecha prevista para el comienzo de lus delibera-
ciones de la convencién nacional del radicalismo,

Parece obvio decirlo, pero tal condicionamients tem.
peral sumado n la falta de especialistas en la materia
constitucional no aparece come una estrategia prudente
teniendo en cuenta la naturaleza del tema a decidir.

Lo expuesto hasta aquf no serfa mis que formali-
dades si no fuera que los aspectos sefalados han
incidido definitivamente en. los contenidos de este
pacto bilateral que tal vez -pudiera interpretarse como
una - imposicién dogmdtica a los cuerpos deliberativos
de naturaleza multilateral, como son las chmaras del
Honorable -Congreso y el cuerpo de convencionales
constituyentes, ' .

Ahora bien, {a atenuacién del régimen presidencia-
lista resulta la primera de las coincidencias basicas del
documento, implementandose con ese objeto la figura
de un jefe de gabinete de ministros, nombrado y remo-
vido por el presidente de la Nacién o por el Cangreso
mediante un voto'de censura,

En primer lugar cabe preguntarse por la conveniencia
que esa figura tenga asiento constitucional, no advir-
tiéndose obstdculo a que sea una ley la que ‘establezea
su creacidn,

Luego y ante el riesgo de que dicha figura se trans.
forme en una concesién graciosa del oficialismo sin
incidencia politida alguna, hubiera resultado conve-
niente que gl jefe de gabinete tuviera dependencia
parlamentaria y no del titular del Ejecutivo. Asi las
cosas, sl se requieren los dos tercios para su remocién,
la oposicidn nunca la conseguirla y el voto de censura
es meramente ilusorio. De alli que coincido con el
doctor Pedro Frias (“La Nacién”, 5 de diciembre de
1883) en cuanto a que “nuestro régimen seguira siendo

presidencialista”, ahora con un\agravante, la compli-
cada relacién que se genera con la figura del jefe de
gabinete. En efecto, s8 lee que el jefe de gabiente
tiene a su cargo la administracion general del pais
pero es el presidente quien .es el responsable politico
por esa administracién. _

Superposicién o contradicelén entre las funciones del
presidente y su jefe de gabinete, lo cierto es que el
fuerte presidencialismo devorara cualquier especulacién
tedrica de los “reformadares” convirtiendo al nuevo
funcionario en un asistente téenico administrat'vo del
presidente, con menor poder ejecutive que el resto
de los ministros, al no tener un ambito de competen-
cia especifica.

Por otra parte se establece la eleccion directa de los

- senadores asi como el acortamiento de los mandatos

a cuatro afios en coincidencia con el del presidenta
de la Nacién, c'rcunstancia que en nada favorece la
limitacién al poder presidencial que se pretende con-
sagrar. En efecto, sabido es que solamente el electo-
rado mas politizado distingue al sufragar las distintas
alternativas que se le plantean, optando la mayorfa por
incluir la lista completa del partido de su preferencia,
con lo que el partido triunfante por el solo hecho de
ganar una eleccion obtendrs seguramente las apeteci-
bles mayorfas en las Cimaras de Diputados y Senado-
res por todo el lapso de su mandato.

Desde el punto de vista prictico es inaceptable la
renovacién total en blogue de ambas Caimaras sin el
atesoramiento de la experiencia de los legisladores que
caerd en saco roto en desmedro de la eficiencia del
Estado ¢ inmovilizard en un periodo necesavio de adap-
tacién a las flamantes Caimaras. ,

No resulta un obsticulo a lo expuesto la inclusién
de un tercer .senador por la minoria, que si bien au-
menta la representacién base del sistema, resulta harto
insuficiente ante los peligros arriba descritos. Asegurar
el mandato de los senadores por et lapso de seis afios
aparece, en cambio, como la garant{a indiscutible.

Desde una optica téenica la consagracién de la elec-
cidn directa de los senadores desnaturaliza la esencia
de su funcién, cual es la representacién de las pro:
vincias, equiparindola a la funcién de los diputados
que sf son delegados del pueblo mandante, A partir
de lo expuesto caen los presupuestos del sistema bica-
meral de nuestra Constitucién vigente a partir ‘de esta
inexplicable superposicién de funciones. ‘

Tal como lo expresara en mi discurso del dia 8 de
septiembre, al tratarse en esta Cimara la necesidad de
la reforma, ia modificacién del articulo 46 de la Cons-
titucién Nacional provoca ' la incompatibilidad de los
articulos 105 y 210 de la Constitucién de Tierra del
Fuego, que se sustenta en el presupuesto de la depen-
dencia funcional de log senadores a la Legislatura de
la provincia,

Si bien es obvio que toda reforma de la Constitucién
Nacional exige la aedcuacién a ella de las constitucio-
nes provinciales, en este punto debo insistir en la con-
veniencia de mantener la eleccidn de los senadores por
las Legislaturas provinciales por los fundamentos ex-
puestos,

Por su parle, la reglamentacion de los decretos de
necesidad y urgencia no va a debilitar sino a fortalecer
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¢l poder del presidente: viene a institucionalizar lo
- que la actual Constitucién no permite en modo alguno.
Se faculta al Poder Ejecutlvo a asumir funciones legis-
lativas cuando mediaren razones de necesidad y urgen-
cia y siempre que circunstancias excepcionales hicieren
lmp031ble seguir los tramites ordinarios previstos por
~ la Constitucion Nacional, debiendo someterlo en un
- plazo perentorio a la aprobacién de una Cémara bi.
cameral permanente.

No se advierte la necesidad de reglamentar la situa-
cién: en supuestos de emergencia el Poder Ejecutivo
goza de prerrogativas claras al respecto. .

Asimismo, y en coincidencia con el proyecto que
fuera aprobado en el Senado, se establece la elimina-
ciéon de los colegios electorales como medio de elec-
cién indirecta del presidente y vicepresidente a través
de la modificacion del articulo 81 de la Constltumén
vigente,

Como expresara en el mismo discurso, pensamos que
en un pais con tan despareja distribucién demografica,
la eleccién directa de las mdximas autoridades ejecuti-
vas significaria e] monopolio de la fuerza electoral en
manos de los centros mas densamente poblados, sin
que tal situacién necesariamente deba repetirse en los
sistemas provinciales,

En lo que a la 4rbita del Poder Judicial se refiere,
el pacto impone un Consejo de la Magistratura con ca-
racterfsticas peculiares toda vez que a la natural fun-
cién .de seleceién de futuros magistrados se le agrega
la de administrar, los recursos y ejecutar el presupuesto
que la ley asigna a la administracién de Justicia, fa-
cultandoselo ademds para el ejercicic de poder discl.
plinario sobre los magistrados.

Al respecto y en la inteligencia que la administrg-
cion de un poder del Estado debe recaer en su méxi-
ma autoridad, no se advierten ‘las razones de esta des-
mesurada atribucién de funciones hacia un 6rgano au-
xiliar del Poder Judicial,

El articulo 161 de nuestra Constitucién Provincial al

enumerar las funclones del organismo, con sano criterio
establece la de constituirse en jurado de enjuiciamiento
de los magistrados. del Poder Judicial asi como de los
funcionarios de los ministerios piiblicos, sin posibilidad
alguna de decidir sobre la administracién del Poder
Judicial o sobre los comportamientos de sus integrantes
en tanto no configuren causal de enjuiciamiento,

En otro orden de ideas no puedo dejar de sefialar
que los firmantes del acuerdo acudieron a Ios meca-

nismos de consulta popular cuando dicho pmced:miento v

favorecia alguna de sus propuestas. Sin -embargo, apa-
rece omitido entre los puntos que conforman el nd-
cleo de coincidencins quedando asi diferido su analisis

para el momento de las deliberaciones de ‘la Conven-

cién Constituyente,

A partir del anilisis expuesto no puedo menos que
concluir que las debilidades de cada unc de los pun-
tos mpuestos a los organos deliberativos mediante el
pacto hallan estricta relacién con el apresuramiento y
demés circunstancias sefialadas en los primeros pérra-
fos del presente,

Se ha invocado en repetidas oportunidades el con-
cepto de “seguridad juridica” para justificar la expresa
presién a los miembtos de la Corte Suprema de Just-

cia de la Nacién, pero a la hora de.prevenir deforma-
ciones del poder en perjuicio de la convivencia que la
norma fundamental debe resguardar, han prevalecido
evidentemente las motivaciones circunstanciales de dos
lideres en apuros, con prescindencia del funcionamiento
de Ja Republica. )

Nadie duda la intencién del partido gobernante de
asegurar la reeleccién presidencial come un modo de
afianzar el cambio emprendido para solucionar la cri-
sis que padecid el pals. Al mismo tiempo la oposi-
cidn no puede afrontar una nueva consulta popular sin
arriesgarse a una atomigacién de su fuerza politica; en
dltima Instancia, este pacto puede significar una go-
bernabilidad del sistema.

Sr. Presidente (Britos), — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: voy a ser lo
més breve posible pero inicialmente tendré que
considerar una observacién que el senador por
la Capital de la Unién Civica Radical ha plan-
teado respecto del procedimiento parlamenta-
rio, y :

Si bien se reconoce al Senado como Camara
de origen o iniciadora, existen dos criterios que
se han dado en el tiempo para lograr justamen-
te ese reconccimiento, Uno es plantear formal-
mente la- cuestién y devolver el proyecto a la
Camara de Diputados para que se reconozca
tal caricter; y el otro es que la Camara de ori-
gen decida por si y ante si el reconocimiento
como tal, hacer una declaracién en ese sentido
sin devolver la iniciativa a. la Cdmara revisora,

El primer. criterio —es decir, plantear for-
malmente la cuestidn— fue utilizado en la se-
sién del 30 de mayo de 1985, en oportunidad
de ser remitidas a este cuerpo las que luego se-
rian las leyes ‘nimero 23.229, sobre:eclecciones
para la renovacion de diputados, y 33.264 sobre
patria potestad y filiacién, En aquella ocasion
el criterio que hoy sustentamos a través del pre-
sidente de la comisién fue sostenido por el se-
nador por la Capital en un dictamen en minoria
suscrito juntamente con el senador, mandato
cumplido, por Cérdoba, Mauhum. Entonces nos
parece que habria un cambio de criterio.

La otra opcién es que esto lo decida el cuer-
po por si y ante si. Tal el caso en oportunidad
de la sancidn definitiva de la ley 581, sobre
creacion del Banco Nacional, y de la ley 14.557,
sobre universidades privadas. En su momentp,

"y dado el procedimiento o temperamento adop-
‘tado. por el Senado, el proyecto fue remitido al

Poder Ejecutivo para su promulgacién. Como
consecuencia de esto, un legislador de la Cé-
mara de Diputados planted una cuestion de
privilegio que nunca fue resuelta. Lo cierto es
que en esa sesién del 30 de mayo de 1985, el
senador por la Capital Federal, juntamente con
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el seiior senador por Cordoba. como he referido,
plantearon la tesis hoy sustentada por nuestro
presidente de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales.

Pero en esle caso crea (ue asiste una doble
razon, Gada lo naturaleza del proyecto. Y voy
a insistiv en los tundamentos dadog por el pre-
sidente de la Comision, el seior senador Jud-
rez, sobre la inoticiosidad —tal como lo senalo
en aquella oportunidad el scior senador por la
Capital Federal—— de devolver el proyecto a la
Camara de Diputados habida cuenta de las di-
ferencias existentes cntre las dos iniciativis,

El proyecto de ley que estamos considerando
es strictu sensu, no cs una mera declaracion.
Asi o expresan los propios phesentantes de este
proyecto, conforme ha sido clevado a la Ca-
mara de Diputados. Y esta diferenciu de natura-
leza surge de la confrontacidn respecto de otras
iniciativas que la Cimara de Diputados ha re-
mitido y que tuvieron entrada cn cste mismo
Senado en la sesion pasada, la del 22 de dicien-
bre. ,

En Ia pdgina cuatro de la nomina de asuntos
entrados figura ¢l proyecto de ley declarando
necesaria la reforma de la Constitucion Nacio-
nal. Y también figura una comunicacion sobre
la solicitud de adhesion de este Senado.

Es decir que estamos ante un verdadero pro-
yecto de ley. Pero no se trata de una iniciativa
novedosa, un descubrimiento ¢ una invencién
que debe ser patentada. Para cllo, basta con
referir que el’articulo 19 del proyecto que cuen-
ta con sancidén de Diputados es textualmente el
mismo que el del proyccto venido en segunda
revision, Ya el presidente de la Comisiéon ha
comparado ambos proyectos, considerando las
semejanzas: ¢l que cuenta con sancion de Di-

putados y se individualiza como  expediente

115-D.-/93, y la sancién que, en definitiva, im-
plica una segunda revision y que se individua-
liza como 186-5./93.

dPor qué este caracter de Camara iniciadora
o Céamara de origen? Porque si se considera —y
esto ya s¢ ha dicho en varias oportunidades en
que se plantcaron cuestiones semejantes entre
ambas Camaras— el articulo 71 in limine de
la Constitucion Nacional, contrario sensu ¢l
no tratamicuto implicaria rechazo y, por lo tan-
to, esto ¢s impensable porque el tema no podria
ser tratado dentro del mismo afio parlamentario.

Pero hay una cosa que hemos perdido de
vista y que es el deber institucional de la con-
sideracién de una Camara respecto de los pro-
yectos sancionados por la otra. Se trata de un
deber institucional que subyace en la Constitu-

cién y que emerge de la sana doctrina de la
consideraci‘n del actual articulo 71.

Pero hay una cosa mds: el respeto a o verdad
juridica objetiva. JY qud os, cneste caso, lo que
los juecces amarian verdud juridica objetivay
Hay un principio de identidad, no solo por la
materia de gue se traty, no sailo por Ta identi-
dad vl textualidad que bt en el articulo 19
de ambos proyectos, sino tumbicn por un ele-
mental prineipio procesal de conexidad. Ocurre
que, tratindose de un mismo tema, en todo pro-
ceso del Estado en gue se desarvollan las fun-
ciones correspondientes, yao sea en L adminis-
tracion, en lo jurisdiccional o on lo legisktivo,
s cucstiones conexits o que tienen gue ver con
¢l mismo tema requicrens un balamicnto y ve-
solucion dentro de uni misme consideracion,

De lo contrario, se daria Jugar o sucesivas san-
ciones sobre un mismo tenue que podrian ser
contradictorias entre si, Ksto no duarin seguridad
juridica y crearfa una anarqufa en la legislacion,

Vamos a referirnos ahora a precedentes par-
lamentarios que ataiien a este tema del recono-
cimiento de la Camara de origen. No sélo puedo
recordar la ley 381, del 23 de octubre de 1882,
sobre creacian del Banco Nucionud, a la que yu
me he referido, sino también lus Teyes 11156,
sobre modificacion del régimen de locaciones
arbanas, y 11157, sobre’ prorroga de contratos
de locacidon y sublocaci*n. kin estus tiltimas e
ves s dio laosituacion inversa. Ume propuestu
alternativa planteada en el Senado por el on-
tonces seaador por Entre Rios —de apellido Me-
lo, i mal no recuerdo-— dio tugar w que Dipu-
tados tuviera que plantear su reconocimicuto
como Camara de origen. Situaciones semejantes
también se han plinteado al sancionarse la ley
12,637, sobre estatutosy esculaion’ pura banca-
dades privadas; la ley 23.264, sobre palria po-
testad y filiacion; y la ley 23.229, sobre eleccion
y renovacion de diputados.

Pero ¢l anteceddnte mas importante estd cons-
tituido por un caso similar al que estamos plan-

teando. Mge reficro a la oportunidad en la que

el Senado sentd el criterio adecuado al sancio-
nar la ley namero 172, por la que se declaraba
la necesidad de la reforma de la Constitucion,
que se llevd a cabo en 1866, Podemos leer en los
correspondientes diarios de sesiones ¢l tratamicun
to de este proyecto de ley en revision por lu
Camara de Diputados. El Senado insistio en su
sunci’n originaria, desechd algunas modificacio-

nes v pasod la sancion directamente al Poder Eje-

cutivo para su promulgacion. Listo hace ocioso
discutir en csta oportunidad si ¢s necesario un
pronunciamiento previo con remision a la otra
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Céamara o si el propio cuerpo puede hacer valer
sus prerrogativas en base a esta verdad juridica
objetiva.

Pero hay algo més. El moderno principio de
la disciplina de las formas, que la ciencia del
derecho procesal habia adquirido como un pa-
trimonio de la cultura juridica, no solamente
para ¢l proceso judicial sino para todos los pro-
cesos que tienen lugar en el desenvolvimiento
de las funciones estatales, ha sido actualizado
con el principio de la adaptabilidad de las for-
mas a las necesidades del proceso. Y ello ha
traido como consecuencia la figura del exceso
ritual manifiesto, incorporada ¢n una ya vieja
doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Naci6n, a partir del caso “Colalillo”.

—Ocupa s Presidencia el sefor presidente
de la Comisién de Acuerdos, senador Deolindo
F. Bittel.

Sr, Snopek. — Otra cuestién que concierne a
los fines pYblicos y a la buena administracién
del Estado es la necesidad de ajustar los tra-
mites a los fines perseguidos en cumplimiento
de las distintas funciones del Estado. Asi como
hay un proceso judicial, hay un proceso parla-
mentario, y también un proceso administrativo.
Pero, ademads, hay que tener en cuenta algo que
constituye una adquisicién para los tiempos y
que fue mencionado por el propio senador por
la Capital en oportunidad de aquel debate so-
bre las leyes referidas: el principio de economia
procesal, que es aplicable en todos los procesos
en los que se desenvuelven las funciones el
Estado y que apunta a evitar tidmites incondu-
centes o inoficiosos y a ganar tiempo,

Estas razones, ademds de todos los preceden-
tes parlamentarios, hacen innecesario una decla-
racién en este sentido por parte del Senado, con
remisiéon a la otra Camara. El Senado puede
hacer por si y ante si ese reconocimiento como
Cémara iniciadora o Cémara de origen.

Aclarada esta situacidn, creo necesario pun-
"tualizar dos o tres cosas que hacen al fondo de
la cuestién. Mucho se ha hablado del tema de
la necesidad y de la oportunidad de la reforma
y del necesario consenso, Yo creo que el tan re-
clamado consenso estd dado, y esto no sélo por
una cuestibn comunitaria, sino por el consenso
institucional que establece el articulo 31 de la
Constitucién Nacional al requerir dos tercios de
ambas CAmaras para la declaraciéon de la nece-
sidad de la reforma. Pero hay también otro con-
senso; que creo que es mas importante, que es
el reconocimiento de la realidad. Como un vie-
jo maestro nuestro —siempre recordado y vivo

entre nosotros— decia, la Unica verdad es la
realidad,

En esto apelo —sin la intencién de meterme
en cuestiones internas de otro partido— al dis-
curso del convencional de la Unién Civica Radi-
cal por la provincia de Mendoza en la conven-
cion que dicho partido realizara en Santa Rosa,
La Pampa, y que fuera publicada por los dia-
rios. Dicho convencional dijo que era un Hamado
al realismo, a la necesidad de superar desen-
cuentros, a la necesidad de reconocer lo que es-
td diciendo y queriendo la gente.

Creo que esto de discutir acerca de si es ne-
cesario primero solucionar el problema de T mi-
seria ——que siempre existio, como dice ¢l Evan-
gelio— antes que la reforma constitucional, es
plantear viejas antinomias. Como diria un ami-
go conocido de mi pueblo, es confundir chorizo
con velocidad. Son dos cosas distintas, Una estd
en el plano institucional y otra en el plano de las
nceesidades humanitarias. Son problemas distin-

tos que estan en dimensiones distintas.

De modo tal que las prioridades estardn dadas
or el orden en que se ejecuten las funciones
del Estado, que precisamente queremos dinami-
zar. Yo creo que a todo esto siguen las viejas
preocupaciones de por ué y para. qué quere-
mos la reforma,

Pucs bien, queremos mayor participacién de
la gente y de la comunidad, mayor eficacia en
la gestidn publica, cn la gestion del poder y en
su ejercicio y mds cficiencia también en las ins-
tituciones del Estado. Queremos mayor y mejor
control de la gestion de gohierno, de la gestion
publica, mayor transparencia en los actos publi-
cos. Yo creo que éstas son cucstiones que ya-
cen como necesidades institucionales de Ta vida
nacional, mas alld de las diferencias y puntos de
vista distintos que pueda haber, mis alla de las
innovaciones que sc¢ plantean cntre los diferen-
tes proyectos y propuestas.

Se ha hablado del pacto; muchos para aplau
dirlo, otros sorprendidos para denostarlo y me-
nospreciarfo. Yo considero que los pactos son
importantes, Existieron anteriores incluso a los
de San José de Flores y del Cuadrildtero, que
apuntaban a la unidn nacional. Se queria que
todas acjuellas republiquetas que se estaban for-
mando y que esabah en pugna entre si sellaran
un acuerdo de unidn, para formar una nacion,

una confederacion.

Para esto fucron importantes los pactos: para
la unién nacional, que después tiene su instru-
mento o concreciéon en una carta magna, como

fue la de 1853 con las reformas de 1860,
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Sin embargo, -después de ello los argentinos
buscamos otros pactos, que son los de la ciudad
nacional. Ello no significa uniformidad, sino
coincidencia en nuestro destino de Nacidn, para
superar las antinomias y los desencuentros.

Por eso yo felicito y resalto la importancia
del pacto de Olivos, para empezar a superar
desencuentros y transitar el camino de la bus-
queda de la unidad nacional, ya sentada la unién
nacional. Y ¢reo que a éste deben seguir sucesi-
vos pactos. Yo lamento que esto haya sido mini-
mizado por el tema de la reeleccién. Por eso
quiero hacer algunas reflexiones sobre el tema.

Pienso —y con esto creo que sigo el pensa-
miento de muchos— que fue la coyuntura his-
térica la que determind la prohibicién de la
reeleccién, En esto nos apartamos del modelo
—mal que le pese a muchos— de la Constitu-
cién de los Estados Unidos,

Al prohibir la reeleccién no sélo hubo miedo
a que volviera Rosas sino también temor al cau-
dillo entrerriano Urquiza, Esta fue la verdad,
m4s alld de lo que en su momento escribié Al-
berdi, de lo cual se arrepintié después.

Esta no es una norma esencial a las institu-
ciones. Es una norma: accidental porque no ataiie
a la esencia de las instituciones sino a un factor
temporal, -

Nosotros, siendo muchachos estudiantes de
derecho, escribimos un articulo que hoy rati-
ficamos, llamado “La cldusula proscriptiva y el
resentimiento histérico”. ' Estos son viejos resa-
bios. El tiempo y los mecanismos de control han
ido disipando esos viejos temores.

dA quién se le ocurriria decir que es totali-
tario 'y dictatorial —ese fue el fundamento de
esa cliusula proscriptiva-— lo que ocurre en
otras naciones que tienen su soberano y que son
el simbolo de la continuidad del Estado y de
las instituciones?

En el fondo, a quienes estin en contra de la
reeleccién les digo que tienen desconfianza del
voto popular. Y eso es negar a la gente y ge-
nerar mesianismos. Si no, veamos lo que pasé
con Yrigoyen y con Perén. ¢JPor qué no los
dejamos concluir sus mandatos, por qué los in-
terrumpimos? As{ les dimos cabida a los me-
sianismos, a los iluminados por soles apagados
que en nombre del eje Moreno-Mayo-Caseros
dividieron al pueblo argentino. Esto es lo que
tenemos que superar. Es necesario permitir el
juego de las instituciones y que seamos respe-
tuosos de ellas.

Respetemos la decision de nuestros conciu-
dadanos, no seamos nosotros los legisladores ni
los constituyentes los que digamos “este si y

este no puede ser reelecto”. Que sea el pueblo,
a través del sufragio, el que decida quién debe
ser electo y quién no. Esto, méis alld de fque
los pueblos son como lps hombres y también
se equivocan. Pero los hombres y los pucklos
saben rectificar los errores que pudierun co-
meter. :

Brego mas que nada para que superemos es-
tus discusiones sobre la recleccion, por ejemplo,
y para que dejemos de lado viejos atavismos.
Abogo por la busqueda de mecanismos institu-
cionales, de equilibrio institucional, de peso y.
enntrapero —de o que ya hablaba Montesguicu
en su momento, quien actualizé lo escrito »a
¢l Medievo por varios padres de la Igiesia y
lo que en la antigiiedad clisica habian dicho
Aristételes y Platén en “La Politica” v en “La
Republica”, respectivamente, por ejemplo.

Me intercsa el tema dela instituciél, senato-
rial porque hace al equilibrio de las instituciones
del Estado, a la economia constitucional y a la
estructura constitucional del poder. No voy a
insistir en la trilogia cldsica ni en lo rue mo-
dernamente se ha ido generando o creando, otros
organismos para satisfacer necesidades puiblicas
de mayor control, como por ejempio lo que se
llama cuarto poder, el extra podery etcétera,
pero que en definitiva no son mis que des-
prendimientos de las tres funciones fundamen-
tales del Estado, es decir legislar, ejecutar y .
juzgar.

Aqui me interesa la estructura de la funcién
legislativa, ¢c6mo se ha conformado esta funcidn,
discutida desde hace tiempo, desde la antigiie-
dad clasica, ya que esto no es sélo un descubri-
miento moderno. Hubo una reformulacioh de
las instituciones clasicas en funcién de lo que
se dio en llamar la Reputblica,

En lo que respecta concretamente a la funcidn
legislativa siempre se ha discutido acerca de la
conveniencia o la necesidad de un sistema wuni-
cameral o un sistema bicameral,

Recuerdo —esto se da como antecedente mo-
derno con relacién a la cuestibn— aquella vieja
polémica que si mal no recuerdo tuvo lugar en-
tre fefferson y Hamilton cuando discutian si
iban a adoptar en la Constitucién de Jos Esta-
dos Unidos, que es el modelo de la nuestra, un
sistema unicameral o bicameral, Mientras uno
sostenia que era necesario un sistema unicame-,
ral, le preguntd al otro su opinién. Este, quien
estaba tomando té a la mejor usanza inglesa y
vertia el liquido en el platillo para enfriarlo, lo
respondié que él estaba a favor del sistema bi-
cameral pues lo queria, precisamente, para lo
que estaban haciendo, es decir para que exis-
tiese un drgano que pusiera la pausa, la pru-
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dencia, buscando en definitiva la politica arqui-
tectdnica, para no .dejarse llevar por las emo-
ciones de las asambleas.

Ese fue el antecedente anecddtico que se co-
menta pero, en realidad, hay muchos antece-
dentes desde la Roma cldsica v en otras insti-
tuciones. '

No voy a extenderme en cstas consideracio-
nes, recordando un escrito que redactara el fe-
deralista Hamilton en 1877 sobre el nimero de
senadores y la duracidn de sus mandatos, te-
niendo en cuenta que hace al tema institucio-
.nal que estamos tratando, cs decir cudl es el
rol institucional del Senado. :

Al respecto, hemos recordado que es el 6rga-
no «que debe poner la pausa y la  prudencia,
buscando la politica arquitectdnica mds alld de
las emociones y las convulsiones pasajeras que
determinan la adopeién de tal o cual norma. Es
¢l drgano que hace a la continuidad institucio-
nal, considerando que casi todos los. senados
del mundo siempre sobrepasan el mandato del
Ejecutivo o de los jefes  de gobierno. En ésa
continuidad institucional es nccesaria la pru-
dencia para ejercer mas sana y claramente sus
funciones de control, tanto en-la designacién de
los magistrados, de los miembros de las fuerzas
armadas y de la politica exterior como en el
ejercicio de la conduccidn del Estado.

Esto era importante en su momento cuando
regian las viejas doctrinas regalistas en materia
de las vinculaciones entre el Estado, como po-
“der tenrporal, y la Iglesia, la temida Iglesia,
como poder sobrenatural,

Dentro de las funciones del Senado hay una
més y esto es importante; me refiero a las fun-
ciones de cnjuiciamiento que le corresponden,
es decir a su actuacién como tribunal de juicio
politico. Porque es, en definitiva, quien custo-
dia y, en su momento, juzga no sélo a los ges-
tores de la funcion publica .en sus mdximas ex-
presiones sino también a los Hlamados custodios
de la legalidad y de la juridicidad, como son
los jueces.

Quicro destacar también otro dato referido
al resguardo federal. Asi como a los diputados
les corresponde originariamente ‘lo relacionado
con las potestades tributarias y con el recluta-
miento de tropas, al Senado le corresponde re-
visar que el ejercicio de tales potestades no al-
tere las jurisdicciones locales, es decir no rom-
pa el equilibrio federal cue estd dado en él.

Este rol institucional del Senado varia en los
regimenes unitarios respecto de los federales.
Por ejemplo, en la Contederacién Suiza por un
lado y en los sistemas parlamentarios por otro,
Pero en todos ellos, sean unitarios o federales,

ademds de lo mencionado respecto del equili-
brio federal del Senado, los otros roles institu-
cionales que he puntualizado se cumplen en
todos los sistemas bicamerales del mundo,

Ahora quiero destacar otro punto. La pérdi-
da del rol institucional del Senado, si es que se
dicra la posibilidad del mandato de cuatro afios.
Lo voy a puntualizar rdpidamente, no sin antes
senalar que, en lo que llamo la pretensién de
division del Senado, en este proyecto devuelto
al Senado por la Camara de Diputados hay una
autocontradiccion, Por un lado, se dice que va
@ haber respeto a los mandatos en ejercicio, lo
que se afirma enfaticametne y, por otro lado,
se habla de uniticar fechas. Si analizamos esto
a la lnz de la realidad nos vamos a dar cuenta
de gue en este punto el proyecto gue analiza-
mos ¢s autocontradictorio, pero hay una cosa
mds. Estoy en condiciones de demostrarlo por
una simple cuestidn matematica; el objeto que
se propone en ¢sta materia nos conduce a una
imposibilidad juridica material que lo vicia,

¢Como congeniar el respeto a los mandatos
existentes, que son multiplos de tres, con nuevos
mandatos que se tendrian <ue imponer por
clausulas transitorias, de cuatro afos? Obvia-
mente, el nlimero cuatro no es multiplo de nue-
ve; siempre sobrard un afio.

Quién sabe por qué razén -—tal vez sea algo
irracional—, considerando el ‘ndmero de scna-
dores y la duracion de sus mandatos, se ha des-
fasado algo que hace al orden natural de la
institucion senatorial y que se halla en la pe-
riodicidad de su renovacion.

Pero veamos por qué sostengo que se daria
esta pérdida absoluta, esta devaluaciéon que se
ha- pretendido hacer de la institucién senatorial,
mediante la reduccién de los mandatos a cuatro
afnos. 'Y hablo con la tranquilidad que me da el
hecho de saber que séguramente en 1995 estaré
en otros ajetreos politicos, es decir que no estoy
haciendo una defensa de -mi propia situacién,
de algo personal. Segun se dice enfiticamente
en todas las oportunidades, los mandatos en
ejercicio no seran modificados sino que van a
ser respetados. Lo que planteo es una cuestién
institucional; estoy haciendo un andlisis de la
institucién senatorial, '

Sr. Presidente (Bittel). — La Presidencia e
advierte, sefior senador, que ha vencido su ticm-
po. Na obstante, disponga de un tiempo pruden-
cial para terminar su exposicion,

Sr. Snopek. — En menos de cinco minutos ter-
‘mino. Voy a ser muy preciso, sefior presidente.

Considero que con la reduccion del mandato
a cuatro afios y con la busqueda de la unifica-
cién se producird un desajuste de la estructura
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constitucional del poder y una consecuente ni-
noracién de las funciones del Senado. Aqui hay
una inconsecuencia mas del proyecto, porque
si equiparamos, en cuanto al tiempo y al modo
de las elecciones, al Senado con la, Cdmara de
Diputados, entonces, por qué consecuentemente
no modificamos el articulo 44. Si ambas cdmaras
seran igualadas y puestas en paridad, por qué
no se acepta lo que proponia el sefior senador
por Misiones de mi bancada, doctor Humada.
es decir, la modificacién del articulo 44 para
que tanto el Senado como la Cdmara de Dipu-
tados puedan ser cdmaras de origen o inicia-
doras en materia de contribuciones y recluta-
miento de tropas.

Es decir que aqui también hay una inconse-
cuencia y no quiero pensar que han existido
fines ocultos y hasta revanchistas con respecto
a la institucién senatorial, Pero lo que mis me
preocupa es la ruptura de la continuidad de)
funcionamiento institucional, que ‘es una de las
razones de ser del Senado, escrita y reconocida
por todos los autores. Segtn lo que se propone,
después del afio 2000 —asi corresponderia teé-
-ricamente— cada cuatro afios se renovaria total-
mente el Senado, es decir que el cuerpo en si
conjunto entraria con el presidente y saldria con
él. Entonces, cada vez que asuma un nuevo
presidente tendria que empezar de nuevo a
funcionar la Cidmara de Senadores, de la misma
manera como sucedié cada vez que terminaron
los gobiernos de facto. Es decir, habria que em-
pezar de nuevo y se perderia la continuidad
institucional.

Pero existe algo méds grave, que es la pérdida
de las funciones de control. En esto hay un de-
terioro en el equilibrio de pesos y contrapesos.
Asi, pues, el Senado entraria en ¢l mismo ac.
tivismo y en la misma adscripcién partidaria
aue caracteriza a la Cimara baja, cuando el
sentido deberia ser otro: no sélo institucional
sino también federal.

Esto es lo grave: la anulacién de la imparcia-
lidad o de la independencia como tribunal de
juicio politico, ¢Cémo estaria la institucién se-
natorial en condiciones de juzgar en juicio po-
litico los desarreglos de conducta del presidente
y el vicepresidente de la Nacidn, si los senado-
res surgieron del mismo acto comicial v virtual-
mente fueron electos —como alguien dijo y per-
dénenme la expresion— colgados del saco del
presidente, que es el que lleva los votos en una
eleccién de este tipo? Creo que entonces debe-
remos olvidarnos del juicio politico y del Se-
nade como tribunal imparcial en los juicios po-

liticos para corregir los desarreglos de conducta -

y sancionar tanto la mala conducta de los jucces

como la de los funcionarios sujetos a este pro-
cedimiento, ' .

Pero hay una cosa mas grave. Me he cansad
de escuchar que una de las razones que se in-
vocaban para no reformar’ la Constitucién era
el miedo a consolidar poderes hegemdnicos.
Creo que en cste caso, con esto que se proponc
con relacion a la renovacién de los senadores
jurtamente con cl presidente cada cuatro afios,
si se consolidan poderes hegeménicos. ‘

Recuerdo siempre una frase de San Martin
vilida para el siglo pasado, que intentaré para-
frasear para cuestiones democraticas. San Mar-
tin decia que no hay nada mds peligroso para
la libertad de los pueblos que la espada de un
general victorioso; por eso se negd a aceptar
un cargo politico. Yo digo hoy que no puede
haber nada mds peligroso para la vida de las
instituciones que un ciudadano victorioso elec-
toralmente y sin ningin tipo de control que lle-
gue a constituir cdmara adictas a su mismo par-
tido.

Creo que con este proyecto si puede haber
posibilidad de quc en el futuro se constituya
algin poder hegemdnico. No quiero dar nom-
bres ni hacer hipdtesis, pero muchos podemos
imaginarnos qué puede llegar a suceder en algin -
momento y los riesgos que las instituciones pue-
den llegar a correr,

iY para qué vamos a hablar de lu situacidn
de inseguricdad con esas abrumadoras mayorfas
parlamentarias elegidas de una sola vez en un
mismo acto!l Qué puede suceder con los orga-
nismos de control que tanto reclamamos y ue
debemos consagrar institucionalmente?

Con esto concluyo; no quiero extenderme
mas. Agradezco la gentileza y la paciencia dis-
pensadas.

Sv. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra cl
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: quisiera ini-
ciar. estas reflexiones, que espero sean hreves,
parafraseando a Fray Luis de Ledn. “Como de
clamos ayer...” Porque ayer, no hace mas de
dos meses, conclufa una larga exposicion, por
momentos fatigosa, en este mismo recinto con
estas expresiones: “No puedo ser tan olvidadizo
ni tan débil en mis convicciones como para no
darme cuenta de que esta iniciativa que estamos
votando se relaciona con una reforma consti-

- tucional a la que le falta su ingrediente esen-

cial: el consenso. Asi y todo, sostenia, llegé el
tiempo de iniciar el proceso reformista. Ya en-
contraremos sobre la marcha los caminos que
van a conducimos a una Constitucién consen-
suada, que por ser de todo el pueblo argentino
y por estar llamada a gobernar los designios de
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la Republica durante todo el siglo que amane-
ce, no puede tener otro fundamento que la con-
vergencia de las principales fuerzas politicas de
la Republica.

Y, afortunadamente, ha sido asi. Hoy nos
aprestamos a votar un proyecto de ley que de-
clara la necesidad de la reforma, el que ha sido
consensuado previamente por ¢l Hamado “pac-
to de Olivos” entre los doctores Carlos Menem
y Raal Alfonsin.

He escuchado a lo largo de esta tarde expre-
siones condenatorias de cste pacto, expresiones
hasta peyorativas sobre las intenciones ue ha-
brian guiado a sus firmantes. :

“Dios nos libre si ustedes no se entienden”,
escribia Salvador Maria del Carril a Juan La-
valte en junio de 1829. Se referia al encuentro
de Juan Manuel de Rosas con Juan Lavalle,
quienes habian peleado duramente en los cam-
pos de batalla. La historia ha recogido esa reu-
nion de Lavalle y Rosag como el episodio de
“la siesta”. Lavalle se habia quedado dormido
en ¢l catre de Rosas y éste, sorprendidisimo,
cuando llega a su cuartel general, encuentra
durmiendo en su propia cama a su cnemigo.
~ Alli conversan y surge el primer pacto de la
historia argentina, ¢l Pacto de Cafiuelas; des-
pués vino el Pacto Fedetal de 1831; el Acuer-
do de San Nicolas en 1851 y después en 1859,
el do San José de Flores, por el que la provincia
de Buenos Aires se incorpord a la Confedera-
cion. ‘

Acaso, entonces, la Constitucion de 1853 (ue
estamos reformando ¢no es la historia de los
pactos preexistentes? Luego, ¢para qué tanto
rasgarse las vestiduras cuando un nuevo pacto
amanece en la vida institucional de la Repu-

blica? Porque ]a historia de los pactos no termi-

na en San Nicolds o San José de Flores.
Toman otra modalidad; ya no son pactos, sino
que se los denomina “acuerdos”, como el de
Mitre y Roca de 1891. Se trata de compromisos
de gobernabilidad, en los que las principales
fuerzas politicas de entonces, las oficializadas,

acuerdan como distribuirse el poder. Digdmos-

lo con la terminologia de entonces: eran los
pactos de la oligarquia, los que sustentaban to-
do un modelo econdémico y social y una deter-
minada insercién de la ‘Argentina en el mundo.

A muchos no les convencid, ciertamente, la
naturaleza excluyente de estos pactos. Y asi sur-
gieron, con esa gran fuerza popular y democra-
tica, los partidos como la Unién Civica Radical
y los caudillos como Hipélito Yrigoyen o Lean-
dro N. Alem: abominando, criticando y denun-
ciando estos pactos o acuerdos, como expresio-
nes de un régimen oligarquico y fraudulento, ta-

chandolos con una expresién que fue célebre:
“contubernio”.

Sin embargo los pactos continuaron con la ley
Séenz Pefia, que fue producto de un acuerdo po-
litico de 1912, Es esta ley la que permitié la
gobernabiliddd del pais entre 1916 y 1943 inclui-
do en esto la famosa “década infame” que tam-
bién tuvo sus pactos, sus acuerdos.

Pero la modalidad, I esencia de los pactos
politicos, termina en 1943 y desde alli, hasta
1993, han pasado cincuenta anos sin que haya
cemergido ningun acuerdo politico entre Jos ar-
gentinos. Es incleible, pero esto es asi.

iCudntas desgracias se hubicra ahorrado al
pais si tanto en ja época de nuestro peronismo .
fundacional como en la de los gobiernas civiles
que nos sucedieron, hubiéramos alumbrado “pac-
tos” de gobernabilidad! |Cuantas tragedias le
hubiéramos ahorrado al pais!

Por‘eso el acuerdo o ¢l pacto torma parte in-
deleble de las tradiciones de la Republica. Cuan-
do cso falté es cuando sufrimos los grandes pro-
cesos de decadencia y tragedia nacional,

Claro estd que los pactos o los acuerdos son-
validos cuando homologan corrientes que estén
instaladas en la sociedad; y dicha homologacién
se produce a través de representantes idéneos.

Lo que justifica el acuerdo o el pacto es su
cficacia, Estamos seguros de que.este flamante
acucrdo, pacto, o como quiera llamarselo, a tra-
vés del tiempo debera probar su eficacia. De
cualcquier manera, ¢s un punto de patrida dis-
tinto y mucho més positivo que los argentinos
tenemos en nuestro horizonte para poder afir-
mar la gobernabilidad del sistema demoeratico
y sus necesarias bases de sustentabilidad po-
pular,

Sciiores senadores: ¢l acuerdo o pacto entre
Menem y Alfonsin ha reelaborado el proyecto
sancionado por este Senado en octubre pasado.
Lo ha enriquecido, pero también ha permitido,
por las razones que ahora voy a exponer, que
s¢ haya generado en quien habla una cierta
cuota de decepeidn, que nace del insdlito com-
portamiento de la Cémara de Diputados de la
Naciin. Por las razones que abundantemente -ex-
plicé el miembro informante de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, y que fueran reitera-
dos en la brillante exposicion del sefior senador
preopinante por la provincia de Jujuy, la actitud
de querer constituirse en cdmara de origen de
un proyecto que fue largamente debatido en
este.recinto conforma una pretension cuyo ver-
dadero significado y motivacion todavia es para
mi una suerte de misterio. Casi diria, sin preten-
sién ofensiva alguna, que es un impulso ado-
lescente, dificil de creer, porque los papeles es-
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t4n invertidos, sefiores senadores, Ahora resulta
que la Cédmara de Diputados es la “conservado-
ra”, por asi decirlo, la que quiere evitar trans-
formaciones profundas en el orden constitucional
‘argentino. Nosotros, los mayores que constitui-
mos la Camara alta, donde —dicen— se refugia
la prudencia y la serenidad de la Nacién, que-
remos avanzar mas integralmente en la reforma.

No voy a entrar a detallar especiticamente
esta cuestién porque extenderia demasiado mi
disertacién, jQué hay detrds de todo esto? dLa
idea de transformar al Senado en una Camara de
Diputados de lujo, con senadores cuyas tinicas
diferencias con los diputados es que somos me-
nos en namero, que somos mds caracterizados
pero menas reconocidos por la opinidn puablica,
y con la misma funciéon? Seria un grave error: los
senadores somos los representantes genuinos del
origen de la Constitucién y de la Repiblica fe-
deral, que son las autonomias provinciales.

JdDénde se refugia el espiritu de la Constitu-
cién del 537 Cuando las provincias decidieron
fundar la Nacién quisieron tener un cucrpo en
el Senado donde se resguardase el poder de de-
cisién, porque iban a delegar funciones y atri-
butos vitales y no sabian ciertamente hasta ddn-
de lo harfan con tranquilidad. Y asi se fue jalo-
nando la historia de los poderes de una Nacion
nueva que cstaba asomando. .

Ya lo dijo bien el sefior senador Snopek, y no
voy a poder expresarlo con mejores palabras: el
hecho de diluir la especificidad de esta CAmara
es altamente negativo para los poderes compen-
satorios de la Repablica, es desestabilizante de
propios fundamentos de la Constitucién. Esta
jibarizacion del Senado lleva al unicameralismo.
Entonces, aceptémoslo; no hagamos mas diago-
nales ni hipocresia institucional. Constituyamos
una sola Camara y desertemos para siempre de
nuestro patrimonio federal. :

Sefiores senadoles: debo decir que me siento
profundamente afectado por una suerte de su-
bestimacién, de actitud de soberbia de la Cé-
mara llamada joven a la cual también se ha
sumado alguna voz muy respetada y querida
por mi, denigrando o subestimando la sancién
del Senado.

Este cuerpo discutid y puso sobre la mesa te-
mas ardientes de la realidad nacional que la
Cémara de Diputados no recogié en su dicta-
men. Hemos hablado en términos propios y pre-
cisos de la necesidad de dar al pais una Consti-
tucién para el siglo XXI en la que rescatemos
. al hombre de las dos tiranias entre lag que, de
alguna manera se encuentra: el mercado por un
" lado, y el Estado por el otro.

Hemos hablado de la necesidad de dar a la
Argentina una insercién cabal en el mundo del
siglo XXI, abriéndonos a una sociedad global,
plural y competitiva,

También nos hemos referido a la clausula-del
progreso que Alberdi introdujo en la Constitu-
cion del 33 y que constituyé una novedad para
su tiempo. Aclaro gue no estoy hablando de una
clausula a la mancra brasilefa, argumento con
¢l que seguramente se intentara por alli agra- .
viar este concepto.

Hemos hablado y discutido entre nosotros so-
bre Cartas del Primer Mundo. En la dltima de
ellas, Acuerdo de Maastrich, se fijaron los linea-
mientos de la Uniéon Europea para el Siglo XXI.
Conticne clausulas de hondo contenido social y
politico que perfilan la sociedad del futuro, don-
de en materia de economia habrd (ue respetar
la libertad de los mercados y de la iniciativa pri-
vada, perc también considerando la equidad
social y la sustentabilidad ambiental del desarro-
llo como férmulas integrantes de una concep-
cion moderna de la evolucién econdmica y so-
cial de los pueblos.

Sefioras y seiores senadores: también - consi-
dero que esta cuota de decepeion que de alguna
mancra me embarga por lejos queda superada
por la satisfaccion que me produce ¢l encuentro
de las fuerzas populares en esta nueva versién
de la Constitucion al incorporar, frente a nues-
tro proyecto del mes de octubre, la eleccion di-
recta del presidente y del vicepresidente, la elec-
cién directa de los senadores, la regulacién de
los decretos de nccesidad y urgencia, el Conse-
jo de la Magistratura, la independencia del mi-
nisterio piblico, el replanteo de las competencias
econdmicas, fiscales y financieras entre Nacién
y provincias, la defensa del orden constitucional,
la jerarquia constitucional de las normas que ri-
gen el funcionamicento de los partidos politicos,
la jerarquia de los tratados internacionales, la
identidad étnica y cultural de los pueblog indi-
genas y otros puntos de distinta relevancia que
han permitido enriquecer aquella sancién en la

que nos vimos obligados a iniciar el camino re-

formista por el bloqueo que un sector minorita-
rio impuso y que en aquel momento, por la ac-
titud del bloque de la Unién Civica Radical no
se pudo consagrar de esta manera mas amplia.

Para ser mas preciso en mis expresiones: to-
dos estos principios que encontramos en el pro-
yecto de ley en consideracién no estuvieron in-
cluidos en el nuestro porque fueron recortados
a su minima expresion por la minoria. Esto
prueba hasta qué punto el desencuentro de las
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fuerzas populares navega en contra de los gran-
des intereses de las grandes mayorias nacionales.

Por tltimo y con respecto al término del man-
dato de los integrantes de esta Camara, me per-
mito decir que el de seis afios, que este cuerpo
prefiere al de cuatro afios con que viene investi-
do ¢l proyecto que consideramos, es ¢l que fi-
gura ya en el proyecto original de Alberdi. Es
el mandato que estipulé el Consejo para la Con-
solidacién de la Democracia en tiempos del pre-
sidente Alfonsin; es el mandato al que Joaquin
V. Gonzdlez, en su Manual de la Constitucién
se refiere cuando dice que si un senador dura

individualmente en su mandato nueve afos el-

Senado como tal sélo dura tres,.

Dice Joaquin V. Gonzélez que se han querido
evitar los inconvenientes de una perpetua movi-
lidad e inestabilidad en la legislacion, tan con-
trarias a un buen gobierno; y para evitar el pe-
ligro opuesto de inmovilidad, abatimiento y des-
potismo, se ha establecido la renovacién e la
Céimara cada tres afios.

Sefior presidente: conozco las urgencias de
nuestro tiempo. No me caben dudas de que es-
tamos ante una oportunidad histérica. Borges
dijo alguna vez que la necesidad de la unién es

permanente mientras cue la division que gene-

ran los desencuentros es circunstancial. Suscri-
bo esta metdfora porque siempre he pensado
que la unién es mucho mds rica y méds poderosa
a la hora de muitiplicar resultados que el des-
encuentro y la desunidn.

Preficro decir hoy que este pacto, para deno-
minarlo con el codigo que emplearon los me-
dios de comunicacién, sélo serd verdaderamen-
te atil a la vida de la Republica si, para afir-
marlo en clave constitucional, también se re-
fiere a otros aspectos sustantivos de la vida de
la Reptiblica, ‘ ,

No me conforma con un pacto respecto del
cual puedo reclamar cierto grado de autoria in-
telectual porque hace algunos afos suscribi un
borrador de algin modo similar, y antecedentes
del que nos ocupa, con el actual presidente de
la Unién Civica Radical cuando me desempeiié
como presidente del Parlide Justicialista, en
enero de 1988.

En, estos afios de desencuentros, ademés lo digo
pablicamente en este recinto, me reuai perio-
dicamente con el ex presidente para que no se
aventaran definitivamente las posihilidades de
este didlogo que hoy tiene este fruto tan pre-
ciado. Y ello no porque en algin momento yo
»'haya asumido la posibilidad de resignar en un
pacto o acuerdo la identidad histérica del pero-
nismo, ast como también pienso que el radica-

lismo no resigna su identidad histérica. Esto
seria mortal para la democracia,

Los peronistas tenemos nuestra propia mane-
ra de mirar el mundo y nuestra propia forma
de expresar el pais. Respondemos a bases so-
ciales distintas de las de Jos radicales, y vinimos
a representar en la vida politica de los urgen-
tinos valores distintos a los de los radicales,
aungue no confrontativos. Y esto debe ser en-
tendida asi, La libertad también se conjuga con

la justicia, y no como una dicotomia infranquea-

ble sino como un camino para transitar ccnjun-
tamente.

Por eso, pienso que este pacto debe ser el
inicio de una nueva cultura politica. Hay que
volver a los acuerdos, pero a los acuerdos nu-
tridos de pueblo, no a los exclusivos, a los de
élite, no a los de la clase dirigente en que se
miran unos a otros para halagarse, olvidandose
de las necesidades del pueblo, al que represen-
tan,

Este pacto debe continuar con grandes coinci-
dencias para hacer de la politica exterior de la
Nacidén una politica comin de todos los parti-
dos, si.fuese necesario. El pais debe ser uno
salo en el munde.

Pienso que este pacto debe llevarse también
al ambito fundamental en que se basa la so-
ciedad del futuro, a la educacién, a la ciencia,
a la tecnologia. Se trata de materias sobre las
que se debe acordar entre las grandes institu-
ciones politicas de la Republica. No pueden
quedar al arbitrio de un solo-gobierno, ni pue-
den estar en el mercado electoral, Esto tiene
que ver con las posibilidades de progreso en el
futuro, '

Y bicn, sefores, digo que éstos son los temas
sobre los que también hay que acordar, sin nin-

gin tipo de especulaciones electorales o intere-

ses personales” Son temas que no tienen nom-
bre ni apellido, que no son de peronistas ni de
radicales, sino que pertenecen a todos los at-
gentinos, Hay una frase clave para entender
su significacion: grandeza de 4nimo, espiritu de
patriotas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut, don Hipélito So-
lari Yrigoyen.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: yo
fui uno de los oradores de la Unién Civica Radi-
cal que sc opusieron de una manera tan ardorosa
como racional a la iniciativa por la cual-se de-
claraba la necesidad de la reforma que debati-
mos entre los meses de septiembre y octubre.

Ahora quiero sefialar que soy coherente con
mi pensamiento. He leido y releido mi discurso
del 8 de septiembre, y debo decir con toda sin-
ceridad, con la sinceridad que me da el ana



5364

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 88¢

lisis, que en nada he cambiado las opiniones
expuestas en este recinto en aquella sesién. Sigo
pensando en este momento lo que entonces
pensaba, y lo ratifico expresamente. No es cues-
tién de que me esté refiriendo a cada rato a mi
discurso anterior, porque tengo el deseo de ser
breve, como lo han sido mis colegas.

¢Quién podria negar que se han producida
hechos nuevos en el pais y que el escenario gue
hoy tenemos enfrente en materia de reforma
constitucional no es el mismo que tuvimos an-
tes? El actual escenario nos permite en la sesién
de hoy debatir un proyecto que es muy distin-
to —de caracteristicas opuestas diria yo— del
anterior. No podemos caer en el olvido ni en la
ficcidn, en el sentido de que aquel proyecto que
tratamos en septiembre y octubre es el mismo
de ahora. No podemos caer en el olvido ni tam-
poco en la ficcién respecto de todo lo’que ha su-
cedido. No es del caso que detalle aqui lo que
ocurrid después del primer encuentro entre el
presidente de la Nacidn y el ex presidente Raul
Alfonsin. Otros ya o han hecho. Ademas, los
Sucesos son tan recientes que los tenemos en
la memoria y es innecesario que empiece a re-
memorarlos uno tras otro.

Como radical tengo que decir que al radica-
lismo no lo lastiman los pactos. Al contrario.
¢Cémo podriamos olvidarnos de aquel célebre
pacto que revoluciond la historia politica de este
siglo, logrando la ley del sufragio universal, que
permitid el acceso a la vida publica a la totali-
dad de los argentinos? Ese fue un pacto entre
S4enz Pefia e Yrigoyen. Y me acuerdo bien, por©-
(ue cuando era nifio me lo contaba mi abuela,
dofia Sara Bonorino de Yrigoyen. Ella me decia
que el mismo dia en que llegé Saenz Pefia de su
gira por América y por Europa siendo ya pre-
sidente electo fue a la casa de mi abuelo, el co-
ronel Martin Yrigoyen, situada a pocos metros
de aqui, sobre la calle Callao al 109, donde se
reunié secretamente —no en publico ni en.un
teatro— con Yrigoyen para debatir lo que de-
bia ser el cese de las revoluciones, el cese de la
rebeldia armada, a fin de lograr algo fundamen-
tal: la ley del sufragic universal. .

JCémo me voy a olvidar yo' de esa Ultima
etapa —ahora que, con el correr de los anos, la
comprendo en su verdadera dimensién— en la
que tuvo lugar el pacto Perén-Balbin, tras el
cual -los dos lideres de nuestros partidos qui-
sieron llevar a cabo una reforma constitucional
que, por lo que acaeci6 después, ajeno a su vo-
luntad, no pudo darse? Pero su objetivo final
era ése, porque el presidente Peron no quiso
restablecer la Constitucion del 49 sino que pen-
s6 en una nueva Constitucidn, que fuera fruto
del consenso.

¢Quién podria echarles en cara a esos dos
grandes lideres que son Arafat y Rabin que no
se reunieran en un estadio. de fitbol para dis-
cutir la paz en el Medio Oriente, en donde una
tribuna estuviera ocupada por los palestinos y
otra por los judios, y que una gritara “Dale,
Arafat” y la otra “Dale, Rabin™

;Quién no puede entender que durante dos
afios haya habido negociaciones preparatorias
secretas que no fueron ni cn Palestina, ni en
Israel sino en la lejana Noruega, un pais nor-

"dico? Todos comprendemos que la reserva es-

tuvo justificada porque asi se va hoy en camino
de la paz, una paz que buscé el mundo durante
mucho tiempo.

Puedo comprender el gesto patridtico del pre
sidente de la Republica y del presidente de mi
partido, particularmente del doctor Ratl Alfon.
sin, cuyo pensamiento conozco intimamente. Y
no puedo asignarl¢ ningun afin de protagonis-
mo a un hombre que ha sido presidente de la
Nacion, que se enrolé en la vida politica siendo
muchacho, como todos nosotros, que ha alcan-
zado la mixima expresion al llegar a la presi-
dencia de la Republica y que fue un gran pre-
sidente. El doctor Alfonsin estd haciendo e3-
fucrzos para que el pais se encauce definitiva-
mente, afianzando el sistema democrdtico. No
pueda de ninguna manera pensar, ni siquiera

sospechar, que pueda tener propositos bastar-

dos, porque seria disminuir todo, como insul-
tarnos a nosotros mismos, no creer en lo que
representamos los politicos, en la pureza de
nuestros ideales.

El didlogo, ¢l entendimicnto, el consenso que
nosotros hemos reclamado en los debates de
septiembre y octubre para abordar un proyec-
to reformista existe ahora.

Se obtuvieron los dos tercios de la totalidad
de los micmbros de la Cémara de Diputados,
lo que parecia imposible de lograr con el an-
terior proyecto. Estoy seguro de que también
se alcanzardn esta noche en la Camara de Se-
nadores, que por otra parte es la Camara ini-
ciadora; esa es la verdad y lo sabe todo el pais,

Entonces, iremos a la reforma con el consenso
constitucional, el que establece el.articulo 30
de la Carta Magna, que es sinénimo de legiti-
midad,

Aquellas dos pesadillas, sefior presidente, han
desaparecido: la del primer proyecto que- los
radicales con honestidad, con lealtad, conside-
ramos autoritario y hegemonico, y la del ple-
biscito, que consideramos inconstitucional por-
que no se compadecia con lo que establece el
articulo 30 de la Constitucion. . '
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En el andlisis sereno de estos hechos podria
decir que la razén y la prudencia han sustitui-
do a la intolerancia y a la cerrada confronta-
cion que nos condiciond como quien camina
hacia el abismo, hacia la fractura de la sociedad.
¢O es que no teniamos los ejemplos que nos
ha tocado vivir en los afios 40, 50 y posterior-
mente, acerca de lo que significa la divisién de
la sociedad argentina? ¢Cdémo no podiamos
comprender esa situacion? ¢Cémo no podemos
entender actualmente que el pafs ha encontrado
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dad constitucional?

He leido hace pocos dias en el diario “La Na-
un buen articulo de un estudioso del de-

mnn
recho constitucional que es Natalio Botana, en
el que hablaba de los hilos de seda y de las
cadenas de hierro. Sobre esas cxpresiones me
animo a decir que ahora manejamos los hilos
de seda del consenso en lugar de las cadenas
de hierro de la imposicién. Ahi estd la diferen-
cia entre el panorama de septiembre y de octu-
bre y el que ahora estamos transitando. No so-
mos locos, somos coherentes. Antes nos opusi-
mos a una cosa y ahora estamos apoyando otra.

Pienso que hemos vuelto a las fuentes inspi-
radoras de 1853; hemos regresado a la letra y
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su reforma. Mi conciencia de ninguna manera

me permitiria ignorar el nuevo marco propicio

para que como radical tome las medidas nece-

sarias para avanzar en nuestra siempre procla-
mada vocacién reformista, que hemos expresa-
do a través de todos los documentos partidarios,
pudiendo citar' los de las dos dltimas conven-
cibnes nacionales, que se reunieron en octubre
en Buenos Aires y en diciembre en Santa Rosa,
La Pampa.

La Convencién Nacional es el maximo orga-
nismo que tiene la Unién Civica Radical, es
nuestro Congreso y yo acepto sus decisiones.
En Santa Rosa hubo un 70 por ciento de con-
vencionales que votaron a favor de este nuevo
pi'G:y‘c’Ctu de referma Y uin 30 por ciento que votd
en contra. Todas son opiniones valiosas porque
somos un partido horizontal que todo lo debate
v qie todo lo discute, :espetandn las opiniones
de la mayoria y de las minorias.

Entonces, acepto lo que dijo la Convencion,
Sé que esto es disciplina partidaria pero lo que
prima en mi posicién no es precisamente la dis-
ciplina sino el convencimiento de las bondades
que tiene para el pais el proyecto que ahora es-
tamos analizando y que no surgié de la nada
sino de un contexto histérico en el que todo se
ha producxdo como fue y que nosotros no po-
demos modificar retrospectivamente.

.’l )

Cuando escucho algunos discursos de los opo-
sitores en general a este proyecto me parece
que suefian con estar en un pais ideal, sin his-
toria, sin antecedentes, sin hechos, en el que
los ciudadanos podrian imaginar la reforma

ideal y en donde podriamos movernos ignorando

~una realidad en la que nos hemos tenido que

mover, En consecuencia, tenemos la obligacién
de decir que hay un nuevo proyecto en examen,
que no ¢s el mismo que el anterior,

El dictamen propuesto recoge el acuerdo
que cn su momento fue firmado por el presi-
dente de la Nacidn y por el presidente de la
principal fuerza de la oposicién, que es la nues-
tra, la Unidn Civica Radical. Dicho
consta de un nicleo de coincidencias bisicas,
de disposiciones a modificar y, también, del
sentido ue tendrdn estas reformas.

Las coincidencias bésicas podran ser aproba-
das o rechazadas por la Asamblea Constituyen-
te. Yo las apoyo, sefior presidente, porque con-
tribuyen a atenuar el sistema presidencialista
de la actual Constitucidn asi como también a
fortalecer el rol del Congreso, y sobre todo el
control que ejerce el Congreso sobre los actos
del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, este entendimiento ,que ha sido
1rn"ad0 por las personahdadca puuuuaa de los
artidos mayoritarios en especial toma medidas

cficaces para asegurar la independencia del Po-
der Judicial. Esto cs lo fundamental:

Lial L ARS aldianat aalisi Y=

equlhbrxo de poderes, que no haya absolutismos,
que no tengamos un poder hegeménico sobre
los otros.

La Constitucion no puede analizarse a través
de una mera coyuntura. Algunos han dicho que
en este caso se la analiza a través del deseo del
presidente Menem de ser reelegido. Nuestro exa-
men no transita por alli. Queremos aprobar una
Constitucién que tenga vigencia por muchos
afios, tal vez por un siglo 0 mas, como la de
1853.

Sé que hay opositores que rechazan la re-
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Menem no la cumple o directamente piensan que
no la va a cumplir,

¢Es que podemos juzgar las bondades de la
Constitucién de 1853 a través de las violaciones
que han hecho las dictaduras militares? [Nol
Precisamente, todo lo contrario.

El dictamen que debatimos habilita también
para la Convencién Constituyente una serie de
temas quc quedaran sujetos a la controversia
electoral y es alli donde la Unién Civica Radical
va a levantar sus histéricas y centenarias ban-
deras en defensa del federalismo, de la justicia
social, 'de las libertades pudblicas, de los dere-
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chos fundamentales, como siempre lo ha hecho.
Asi también defendera el derecho a un medio
ambiente sano y a la identidad étnica y cultural
de los pueblos indigenas, como se menciona ex-
presamente en el proyecto de reforma que esta-
mos considerando.

, Mi apoyo a este dictamen se funda en la co-
munién que tengo con sus grandes ob}etwos
que sustentan el acuerdo logrado en las coinci-
dencias bdsicas, que no son otras que afianzar y
profundizar el sistema democratico. Este apoyo
no implica de ninguna mancra una complacen-
cia de mi parte a todas sus propuestas.

Debo ratificar, como lo he hecho, todo lo que
Iije en el recinto en septicmhrv pasado al refe-
rirme .a esta cuestion. Desde mi época de estu-
diante nunca fui partidaria de la reeleccién in-
mediata, no solo del presidente sino de cual-
quier otro representante del Poder Ejecutivo, Sus-
tentaba mi opinidn, que mantengo, en que si eso
se da, el presidente u otro miembro del Poder
Ejecutivo, como un gobernador, por cjemplo,
piensa mas en su deseo de ser reelecto que en
su obligacién de gobernar para el tiempo pre-
sente, Siempre se corre el riesgo de que el apa-
rato del Estado, a traves de la decisién del fu-
turo candidato o de sus colaboradores, pueda
estar al servicio de esa recleccion.

No fui partidaria de la reeleecion inmediata
de mi correligionario, el ex presidente Alfonsin,
cuyo gobierno sostuve, admiro y defiendo, como
tampoco lo soy ahora respecto de mi adversa-
rio politico, el actual presidente doctor Carlos
Menem, de cuya gestidn soy un convencido opo-
sitor, dejando a salvo mi debido respeto hacia

- su investidura presidencial.

Ahora, adversarios de la Unidn Civica Radical
han creado csa fantasia de que, porque hemos
firmado este acuerdo a través de un hecho con-
creto que tiende a influir favorablemente sobre
la vida de la sociedad argentina la oposicidén
ha desaparecido. No puedo tener la ingenuidad
de hacer mios los argumentos de Tos adversarios,

El radicalismo tiene una filosofia distinta a
la del justicialismo; tiene una historia diferente
y nuestras propuestas también se distingucn, co-
mo lo acaba de sefalar el sefor senador por la
provincia de Buenos Aires doctor Cafiero.

El que hayamos buscado esta coincidencia ey
simplemente para respetar el procedimiento esta-
blecido por el articulo 30 de la Counstitucion Na-
cional, pues hemos considerado que las refor-
mas constitucionales deben ser fruto, del enten-
dimiento y no de la imposicion. .

Hay otras cosas que no me gustan. Por ejem-
plo, no me agrada la reduccidn del mandato a
cuatro afios. Todos piensan que van a secr ocho

anos porque el presidente puede ser reelecto.
Ha habide grandes presidentes, como Jimmy Car-
ter en los Estados Unidos, a quien tanto le de-
bemos en nuestro hemisferio sur por su defensa
e los derechos humanos, que gobernd sélo cua-
lro afios y eso es poco para un mandato pre-
sidencial.

Pero a pesar de mi creencia de que las reelec-
ciones de los poderes cjecutivos no son buenas,
no puedo dejar de reconacer, porque seria como
un ciego ante la realidad, que la reeleccién de
un presidente con facultades atenuadas y el con-
trol robustecido del Poder Legislativo, con el
pleno ejercicio de ja independencia del Poder
Judicial, no implica de ninguna manera poncr
en riesgo al sistema democratico

Es por tal motivo fundamental que pensando
en el interés de la Nacion votaré a favor del
nucleo de coincidencias basicas; pero lo haré,

como lo hago en e¢ste momento, dejando a salvo

mis opiniones doctrinarias y personales,

Hay un punto que no quicro soslayar tampoco
porque no me pareceria correcto, dado que esti
en el ambiente y cada uno debe dar su opinién
al respecto. Me refiero a la reduccién del man-
dato de los senadores y a la renovacién parcial
del cuerpo. Algin periodista me preguntd ayer
si yo no podia estar influenciado por la posibi-
lidad de una reeleecion, Termino mi mandato
en 1995 y como todos los que terminamos, no
s¢ realmante si iré a ocupar un puesto de lucha
en la otra camara, en un concejo deliberante o
en el llano. Eso no importa; nadie puede hacer
calculos.

Personalmente, pienso que esta forma actual
de renovacion —Ia renovacién parcial— garan-
tiza la continuidad legislativa. No me parece
bucno que los cuerpos empiceen y terminen el
mismo dia, Si algo he aprendido a apreciar en
los muchos afios que tengo como senador de la
Nacion es la continuidad que trascienderal hecho
de que unos senadores entren y otros se vayan
0 NOs vayamos.

—QOcupa la Presidencia ¢! sefor vicepresi-
dente del Honorable Senudo, senador Oraido
N. Britos.

Sr. Solari Yrigoyen. — La mayor duracién que
ticnen los mandatos de los senadores con res-
pecto al del presidente de la Nacién evita el
poder de arrastre que en una eleccién tiene la
figura del candidato presidencial y eso le da a
nuestro cucrpo una independencia en su ‘cons-
titucién frente al Poder Ejecutivo,

El mandato de los senadores deberia reducirse
en un tercio, como se¢ ha reducido el mandato
del presidente de la Nacidn, manteniéndose la
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renovacién parcial del cuerpo que sabiamente
establecia ya la Constitucién de 1833. De esa

manera se afirmaria el equilibrio entre los po-

deres, que es la médula del sistema republica-
no del gobierno.

Estimo también como muy positiva la inclu-
si6n del senador por la minoria, En un debate
que tuvimos hace un tiempo coincidiamos con
el senador que en estos momentos ocupa la Pre-
sidencia y con otros que fuimos scnadores en
1973, en que el sistema fue bueno y dio exce-
lentes resultados,

Este cuerpo fue un bastion que hizo lo impo-
sible para impedir el golpe de Estado. Entonces
con ese proposito tomamos medidas desatiando
al Poder Ejecutive como cuando clegimos en
forma conjunta —miembros de la mayoria y de

la minorta— al presidente provisional del Se-

nado, lo cual era una manera de afirmar el sis-
tema. Entonces, tenemos cxperiencias ganadas
que nos permiten afirmar que ese sistema cs
bueno.

Alguien citaba un articulo del diario “La Na-
cién” de José Luis de Imaz —no encuentro los
apuntes, pero me acucrdo de memorin—, que

decia que la atenuacién del poder presidencial.

era un mito. Yo también lei ese articulo pero al
mismo tiempo lef otro en el mismo diario, fir-
mado por el prestigioso periodista German So-
pefia, que no piensa como nosotros pero que
decia lo contrario: que la figura del jefe de
gabinete se acerca notablemente a la de un vir-
tual primer ministro y ¢l alcance de ese cambio
puede ser mas amplio de lo que se dice. Agre-
gaba: “Esa es la frase que sintetizaria en pocas
palabras la esencia del texto a acordar”. Mas
adelante decia que por via de esto que él cali-
ficaba como superministro se concentraba una
gran cuota de poder. Sopefia dice esto; Imaz
lo contrario. Esa es la democraeia; no debemos
preocuparnos.

Lo que se dice en el pacto firmado por ¢l
presidente de la Unién Civica Radical y por e
presidente de, la Republica es real: hay una
atenuacion; el presidente de la Nacién dispon:
dri de un poder acotado y tendrd ahora la
poalblhdad dc ser reclecto, cosa que antes no
tenta.

Hay muchas cosas que quisiera agregar, pero
debemos expresar lo esencial para reflejar Ia
continuidad de un pensamiento. Termino di-
ciendo que no voy a afirmar esta noche en
que debatimos este proyecto que propiciamos

para la reforma constitucional que es una ini-’

ciativa perfecta, De ninguna manera; sin duda
no se trata de una iniciativa de tal caracter. Pero
es lo suficientemente buena para permitir que
entre la actual generacién y las proximas se

pueda afianzar y profundizar una sociedad libre
y democritica, Esto es méas que suficiente para
mi.

Siempre me he considerado miembro de una
generacion de reformadores sociales y creo que
ahora existe la posibilidad de establecer una
reforma como la anhelada por mi generacion.
Aun‘que no sea perfecta, aunque no sea la nues-
tra. Pero me sentiria mal y cgoista si por pe-
quenias 0 mayores disidencias estuviéramos pos-
tergando lo que considero fyndamental: el in-
terés de la Nacion,

Ante csta nueva posibilidad que brinda el
proyecto que analizamos, ni por accion ni por
omision he de enrolarme en las tilas de los que
caltivan ol arte de impedir, como decia el gran
tribuno de las barbas fluviales Leandro Alem,
por ¢l contrario, mi voto favorable refleja una
permanente actitud positiva que tengo, he te-
nido y tendré en la vida politica. El aporte de
mi estuerzo y mi solidaridad la concreto en este
voto, cn definitiva motivado por el mismo con-
vencimiento de que cstoy trabajando para cons-
truir un pais mejor.

Sr. Presidente (Britos). --Tu‘nc la palabra ¢l
seior senador por Mendoza.

Sr. Borddon, — Sciior pr‘esidcute: en mi expo-
sicion del 21 de octubre, cuando tratdbamos
cste mismo tema y promediaba el tramite del
proyecto de ley para la reforma de la Constitu-
<ion, planteaba (ue nuestro pais tenia y tiene
tres grandes desafios por delante, que no son
los Gnicos pero si los centrales.

En primer lugar, el desafio de luchay contra
la desocupacion a través de una politica moder-
na de empleo. En segundo término, el desatio
de aumentar nuestras exportaciones desde una
politica actualizada, para producir calidad con
identidad como una manera de defender la es-
tabilidad y para mejorar la calidad de vida de to-
dos los argentinos y de nuestros hermanos de
otros lugarbs del mundo que habitan esta tie-
rra. El tercer gran desafio es el de las politicas
sociales modernas y la educacién como funda-
mento de la equidad y del conocimiento para un
pais capaz de resolver con seriedad el problema
del desempleo y capaz, como decia antes, de
producir calidad con identidad. Porque es des-
de ahi desde donde realmente se pueden hacer
cicrtas nuoestras tres banderas como justicialis-
tas. Aquellas por las que alguna vez, por defen-
derlas o por instalarlas en el pais, vimos comu

dividian los argentinos en su debate y hoy
con satisfacciéon sabemos que las distintas pers-
pectivas partidarias y filosoficas son comparti-
das por la gran mayoria de nuestros compatrio-
tas. Porque esto es asi, Nos ha costado muchos



5368

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 683

—

esfuerzos, debates, dolores, luchas y desencuen-
tros. Pero hoy, se comparten basicamente estos
elementos y podemos creer, ciertamente, en la
base firme y profunda de una democracia plu-
ralista y capaz desde la diferencia de construir
en unidad. :

Por eso es que hemos planteado  siempre
como objetivo el de vivir en una democracia
pluralista, con economia de mercado y justicia
social. Por eso es que hoy tenemos la tarea de
hacer vigentes estas banderas, Porque para ser
un pais justo sc debe serlo desde el trabajo y
desde la dignidad de los trabajadores en su més
amplia dimension, desde ¢l que lo hace con las
manos hasta el que es capaz de discfiar un ecqui-
po o una maquinaria moderna.

Para ser libres tenemos que serlo desde una
economia y una industria argentinas integra-
das, modernas, eficientes, que se inserten cn el
proceso productivo y que integren y no dejen
tragmentados sectores sociales o regiones del
pais.

Y para tener un puais soberano es necesario
el conocimiento, que es el nuevo nombre de la
soberania, con toda la importancia «ue por su-
puesto siguen teniendo los’ espacios territoriales,

Para enfrentar estos tres tremendos desafios.
desempleo, estancamiento o retraso productivo
y falta dc conocimiento, algunos paises hoy es-
tin pagando con sangre, con tremendos dolores
internos, csta situacién.

Por eso creo que hoy pddriamos decir con
preocupacién, pero con mucha esperanza, que
los argentinos tenemos la posibilidad, no digo
de emypezar, pero si de continuar y de profun.
dizar un trdnsito pacifico o més pacifico para
poder resolver estos grandes desafios. Para que
este camino se pucda transitar de una manera
pacifica es fundamental la unidad como herra-
mienta bdsica para resolver estos desafios. Por-
que es facil decir que hay que tener una mo-
derna politica de empleo, de produccion y de
conccimiento, pero sabemos que esto no es $o-
plar y hacer botellas, Sabemos qué complejo es.

Si recordamos nuestros malos momentos y
miramos hacia el mundo, sabremos (ue para que
esto pueda ser posible no es suficiente pero si
necesaria esta unidad que esta en el pueblo ar-
gentino y a la que debemos acompafiar con
grandeza y con inteligencia, con todos los re-
nunciamientos necesarios.

También dije el 21 de octubre que uno de los
grandes logros de esta década de democracia
fue cuando tuvimos la capacidad de estar uni-
dos para defenderla frente a quienes no creian
en ella o para enfrentar el drama de la hiper-
inflacién cuando parecia podria carcomer las

propias entrafias de nuestra sociedad y del Es..
tado.

Por eso insisti tanto en el consenso para re.'d
formar nuestra Constitucion. Insisti tante, mas 3§
alla de que habia interpretaciones doctrmar:as 3
distintas y claramente opinables respecto de si#
se trataba de los dos tercios de los presentes o
de los micmbros, porque entendia que en este

-momento histérico un clima de consenso y no

dejar abierta la discusion sobre la legitimidad’
y la legalidad en el tema de los dos tercios, iba a
fortalecer no solamente el cuerpo constitucional
sino también la posibilidad, superado este de-
bate, de afrontar cstos tres grandes desafios,
que son los centrales y respecto de los cuales
la gente estd esperando que nos unamos para
resolverlos, Y creo que el consenso puede ser la
diferencia fundamental entre el éxito y el fracaso
cuando se trata de enfrentar precisamente estos 4
nuevos desafios que el mundg nos estd plantean- 3
do. Es por eso que decfa y digo que el consenso
no ora ni es una cuestion abstracta; es concreta
en sus objetivos y posibilidades.

Por-los motivos que acabo de seialar sostuve
en su oportunidad desde mis ideales y mis sue-

- fos que era necesario que la reforma se hiciese

por consense, lo que no significa unanimidad, 3
y que sabia que cllo iba a implicar concesiones 3
mutuas. También sostenia que desde la prictica
y ¢l realismo politicos no ibamos a poder obte-
ner la reforma constitucional sin el consenso que
se plasma en los dos tercios de los votos en 3
cada una de las Cdmaras,

Es asi que con mucho dolor y preocupacion,
aunque con respeto por la mayoria que ese dia
votd favorablemente el proyecto, me pronuncié
por ¢l no a la referma sin consenso; ello fde en

" este mismo recinto ¢l 21 de octubre pasado. No

lo hice porque sea un utopico que busca lo per-
fecto, sino precisamente por lo contrario; es de-
cir, porque creo que en la politica hay que bus- 3
car lo mejor posible. Lo perfecto nos aleja de
la realidad, pero la falta de suefios y de obje-
tivos puede llevarnos a construir una realidad
que no cs la que nuestros hijos y el pais estin
esperando y requiriendo de nosotros.

Fijense ustedes que mas alla de las diferencias
que aqui se han expresado esto nos fortalece
porque, como muy bien lo sefalara el sefior se-
nador por la provincia de Buenos Aires, inte-
grante de mi partido, fuimos una infima mino-
ria casi Yinica en mi blogque que votd en con-
tra. Sin embargo, debatimos con respeto, y fui
respetado, aunque no se coincidiera, Creo que
hoy vivimos una situacion distinta porque —y
desde ya estoy adelantando mi voto afirmativo
al proyecto en consideracion— el por aquel en-
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tonces homogéneo bloque de la oposicién en el
rechazo a la iniciativa hoy vota separadamente:
estin quienes acompafian este acuerdo o pacto
politico y quienes, también con libertad y res-
ponsabilidad por el pafs, votan negativamente.

Asimismo, veo con satisfaccién que uno pue-
de votar a conciencia en este tripode de orde-
namiento de mayor o menor que, con los erro-
res que humanamente somos capaces de come-
ter, planteamos ‘en csta reforma: primero, la pa-
tria; luego, nuestras pertenencias partidarias; y,
por ultimo, nuestras opiniones y situaciones per-
sonales. ‘

Lo dije hace pocos dias y lo reitero hoy con
derecho, a pesar de que no se trata del partido al
que pertenezco, pero es un partido de nuestro
pais con una larga ¢ importante trayectoria. Me
hubiese preocupado que se dijera que éramos
patriotas quienes deciamos que no desde el blo-
que oficialista y que fuesen obligados a votar
afirmativamente por disciplina partidaria quie-
nes dijesen que no desde el partido de la opo-
sicion, Gracias a Dios la mesura y la respon-
sabilidad nos van ganando a todos, més alld de
nuestros circunstanciales errores. Creo que esto
también estd fortaleciendo una democracia res-
petada y respetable, independientemente de la
opinién que pueda existir en nuestra comunidad
respecto de cada uno de nosotros.

En sintesis, crco que estos siete u ocho afios

de desencuentros no posibilitaron cambiar hechos
que cra necesario modificar., No se jugaba el
pais en que hubiera dieciocho senadores mas,
tema que acepto en el acuerdo aunque saben
que no comparto. Pero acordar, justamente, es
conceder cada una de las partes. No es decir
gue a uno le parece bien; si no, no hay posibi-
lidad de consenso.,

Tampoco es fundamental para el sistema ins-
titucional seis afos de mandato o cuatro con
reeleccidn, Siempre he plantcado la opeidn de
cuatro afios con reeleccidn, que sigo sosteniendo.

Pero si hay temas presentes en este cuerpo
que son fundametnales para lograr un mejor fun-
cionamiento; que por los desencuentros mencio-
nados estuvicron retrasados durante siete u ocho
anos en nuestro ordenamiento constitucional y
que esperemos sean resueltos en la préxima Con-
vencion Constituyente. Digo esto porque en po-
cos dias, por urgencias seguramente llevadas en
muchos casos por motivos particulares o por
intereses politicos particulares —me hubiera gus-
tado que no fuera asi— en un periodo de se-

senta a noventa dias abrimos la posibilidad de -

resolver temas que en un plazo de siete u ocho
afios, por no buscar ¢l acuerdo, estuvieron dete-
nidos o retrasados en su counsideracidn, .

Nosotros, los dirigentes, debemos entender que
la sociedad no nos pide ponernos de acuerdo
en todo —de ser asi no habria democracia ni
pluralismo—; pero si que no convirtamos al pafs

“en un campo de batalla. La sociedad espera y

pide que trabajemos juntos como estamos hoy
aqui, aunque pensemos diferente. :

Desde un principio también planteamos ma-
yoritariamente no slo la idea de una reforma
por consenso sino la de que la mejor forma de
llegar a un acuerdo fructifero que permitiera
reformar la Constitucién era a través de la mo-
dificaeion parcial y de articulos lo més acotados
posible, sin que esto implique quitar libertad a
Ja Convencion Constituyente sino, tal cual lo
prescribe la Constituciin, poner los limites que
el poder preconstituyente —nosotros— asumien-
do si quieren una voluntad preconstituyente de
lideres y de partidos politicos, cntendid nece-
sarios. ‘

Puedo discrepar —y discrepo— con varios de
los articulos propuestos, pero no voy a entor-
pecer este debate porque ya lo he dicho en nu-
merosas ocasiones, -

\Debo ser sincero: personalmente me hubiese
gustado que hubiéramos desarrollado un cami-
no distinto, que primero nos pusiéramos de
acuerdo sobre los grandes temas y desafios del
empleo y la produccién, del conocimiento, de
la lucha contra la -pobreza estructural que ha
demostrado ser tan resistente mas alli de los
cambios institucionales. Me hubiese gustado
que luego de ellos nos pusiéramos de acuerdo
en los grandes temas constitucionales y, final-
mente, ¢n lo que fueran elementos bdsicos y
rentrales: el mandato por cuatro afios con la
posibilidad de que el actual presidente busque
su reelecciéon y la incorporacién de dieciocho
senadores  mas para las minorias. Pero a veces
si bien lo mdas breve es bueno, lo bueno puede
terminar siendo malo. Y aunque seria hipécrita
si no pensara que durante muchos afios —no
hemos escapado en este tiempo— aspiraciones
do reeleccion han motorizado los distintos pro-
yectos de reforma de la Constitucidn, creo que
el espiritu de quienes han acordado y de quie-
nes estamos preconstituyendo respecto de nues-
tra voluntad y de nuestros grandes acuerdos
sobre los temas a reformar es justamente lo que
acompaiia a este acuerdo politico; es lo que ha-
ce dc esto una buena reforma o un buen ante-
proyecto de reforma de la Constitucién, Esto
es asi, pero no puedo disimular que me hubiera
gustado que el caballo estuviera delante del
carro.

Me siento obligado y, con humildad, debo
votar favorablemente esta iniciativa porque es.
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muy amplio el consenso entre los partidos, le-
gisladores y poblacidn al respecto y creo que,
en general, nos va a permitir funcionar mucho
mejor.

Por eso considero que el acuerdo entre la
Unién Civica Radical y mi partido, debatido
por sus convenciones, produce un clima de con-
vivencia apto para el consenso aun cuando que-
de mucho camino por recorrer, Porque es ver-
dad que se puede discutir sobre c6mo se hizo,
y es verdad también que siempre he sostenido
que lo ideal es que no se incluya a quien éjer-
ce tal poder In posibilidad de su propia reelec-
cidn.

Pero también se debe reconocer que esto ha
sido, para bien o para mal, la doctrina en nues-
tro pais. Hasta se dio ¢l caso de un respetado
dirigente politico y gobernador de provincia en
la Republica Argentina, que no sélo se planted
la reeleccién de cuatro mds cuatro, sino, a pos-
teriori, la interpretacién de que el cuatro mas
cuatro comenzaba a partir de la reforma, con la
posibilidad de doce afios de mandato, cosa que
ningn otro ciudadano de la provincia podra
tener, porque no podrd tener mds de ocho,

Es verdad que me hubiera gustado un trami-
te distinto. Pero, Jen nombre de esas diferen-
cias vdmos a dejar de lado la importancia de
que se establezca en tiempo y forma la eleccién
directa del senador, la eleccién directa —y la
garantia de que no haya presidentes con gran
debilidad— del presidente y vicepresidente de
la Nacidn? 4Que aunque sc¢ pudiera hacer por

ley —y serd a través de clla— se instale la elec-

cion directa del intendénte para la Capital Fe-
deral, que es un pedido global del pueblo de
la Capital? ¢La regulacién de la facultad presi-
dencial de dictar reglamentos de nccesidad y ur-
gencia? ¢La incorporacién-del Consejo de la
Magistratura como un instrumento apto para
tener una justicia independiente y al servicio
de la gente, especialmente de la que menos tie-
ne y de la que estd mds lejos? A ese sistema
adhiero totalmente y lo puse en marcha en mi
provincia, cuando fui gobernador, el 13 de di-
cicmbre de 1987, a los dos dias de asumir el
mandato. ¢O la nueva forma de control de la
administracién puablica y el especial papel de
la oposicion? ¢O la posibilidad de establecer el
acuerdo del Senado para la designacién de los
funcionarios de organismos de control y del
Banco Central? ;O el ministerio publico como
érgano de este poder? 4O lgs institutos para la
integracion y jerarquia de los tratados inter-
nacionales?

Son elementos que se nos plantean, como lo
planteé la Constitucién del 53, suefios hacia el

futuro que habri que realizar con responsabili-
dad y seriedad, que nos marcan parte de lo que%
debe ser la Constitucién asi como la considera- #§
cion de desafios hacia el futuro, como es el te-
ma de la preservacién del medio ambiente, O
lo que bien planteaba el sefior senador Solari
Yrigoyen, respecto de la adecuacién de los tex-
tos constitucionales para garantizar la identidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas, O
sofdar hacia el futuro con temas que ya han te-
nido fuerza legislativa en la defensa del usuario
y del consumidor. O con la consagracién de ele-
mentos que ya estan en la vida institucional del
pals, pero que es fundamental que tengan la
maxima jerarquia, como s [ consagracion ex-
presa del hdbeas corpus y del ampuaro, aquel
habeas corpus que ya planteaba la Coustitucion
del 49, que no s6lo fue social, sino de nuevo
derechos de la democracia,

Por esto, las dudas son légicas y yo comparto ¢
muchas de cllas. Pero ereo que no estamos ha- s
blando de un traspié ni estamos retroecdienda
Creo, sinceramente, que estamos  avanzando,
Yo sé que el clima de consenso no es todo lo:
que hubiéramos sofado, pero imaginemos lo .
que hubiese sido, (uizds, votar con los dos ter-
cios de los presentes y con dudas en la Cémara
de Dipuatadoes, y lo ¢ue hubicra sido para la
Repablica la presentacidn del principal partido
de la oposicion ante la Corte Suprema de Jus- ;
ticia hablando de la inconstitnejonalidad,

Imaginemos —y permitaseme, yg que no quie-
ro avanzar sobre la Corte Suprema— lo que
seguramente deberia haber contestado la Corte
Suprema c¢n vista de las discusiones y de la
doctrina sentada durante un siglo: que no.era
tema op'nable porque habia doctring, que era
tema legislativo. ' :

Imaginemos al principal partido de la opo-
sicion diciendo que eso era porque la Corte no
era independiente.

Esto lo digo con la misma crudeza y preocu-
pacién y, ahora, con crudeza y esperanza. Creo
que hemos evitado peligrosos y  dificiles con-
fl.ctos al pals con este acuerdo que tiene insu-
ficiencias, que seguramente tendra pecqueiicces
también en cada uno de nosotros, pero a la vez
tiene clementos mds que importantes como para
abrigar una csperanza,

A esta altura, y para ir finalizando, quiero
decir que yo sé que este acto es trascendente.
Pero es bueno saber que per se no resuelve
Jos grandes problemas que todavia tiene pen-
dientes la Argentina, Habilita un mejor funcio-
namiento’ y un espiritu que hay que perfeccio-
nar para poder resolverlos.
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Es verdad —lo dije hace pocos dias—: cuando
uno recorre el Gran Buenos Aires, los barrios de
la ciudad de Buenos Aires o los de nuestras ciu-
dades provinciales y escucha a la gente que
todas las mafanas se levanta y se va a trabajar,
advierte que nadie dice que perdié el suefio
porque no sabia si el ballottage iba a ser del
40 o del 45 por ciento. Pierden el suefio porque
sienten que quien paga impuestos tiene la com-
petencia desleal de alguien que estd vendiendo
ilegalmente en las puertas; pierden el suefio por-
que saben que hay gente que vende ilegalmente
por las calles y alguien que posce un titulo de
técnico industrial no tiene trabajo.

Estos son —sin dramatizar, pero sin olvidar-
nos del drama que significan— los temas que
tenemos que resolver y respecto de los cuales
atn. nos falta consenso. Mi esperanza se apoya
en este acuerdo, con todas las dificultades y con
lo licito de algunas criticas que hemos escuchado
hoy, pero también con lo licito de quienes lo
defendimos y lo aprobamos. Pero cuando ocurre
un problema en una provincia, como sucedio en
Santiago del Estero, es verdad que nos ponemos
de acuerdo para intervenirla. Me preocupa el
exceso de interpretaciones de oficialismo y opo-
sicion respecto de cudles son las causas de este
problema, Porque diagnosticar —no necesaria-
mente exactamente, pero al menos de una ma-
nera aproximada— es la base para encontrar la
solucién de fondo a los problemas, y creo que
esto todavia nos falta. Con este fin debemos ir
construyendo nuevos consensos.

Algunos podrian decir que las opiniones que
muchos han vertido aqui son de idealistas. [Oja-
14 fuéramos mas idealistas! [Ojald fuéramos todo
lo idealistas que es necesariol Digo esto porque
si recorremos la histaria advertimos que San
Martin fue el idealista de una patria grande y
pretendié liberarnos mas alld de la libertad
chiquita, al lado del puerto, que se iba a poder
sostener por poco tiempo. El fue capaz de cons-
truir con suefios y con ideas un ejéreito liberta-
dor., Ese fuec también el sueiio de Belgrano,
quien como politico y como hombre se asumi6
también en el plano militar en aras de ideales.
También fue idealista Rosas cuando dijo que no
al ataque sobre nuestros rios interiores, nada
menos que frente a las flotas méds poderosas del
mundo. También fue idealista Sarmiento, quien
sofié con una educacidn en cada rincon del pais
para construir un Estado. Tarhbién fue idealista
Yrigoyen al imaginar la construccién de una
democracia para los argentinos hijos de inmi-
grantes como parte esencial de la democracia
de los argentinos. También fue idealista Juan Pe-

réon al sofiar con una patria que coincidiera
exactamente con cada uno de sus hijos.

Y si en algin momento nos convertimos —crao
que debemos trgbajar para lograrlo— en uno de
los paises adelantados del' mundo, para hacer
realidad el ideal de una patria libre, justa y
soberana, ello sucederd porque seremos capaces
de recuperar los mejores ideales v de poner en
un marco de unidad nuestra capacidad de tra-
bajo para llevarlos a la practica.

Finalmente, creo sinceramente en el designio
marcado por una frase que nos dejé Perén: “El
afio 2000 nos encontrara unidos o dominados.”
Y yo creo que si persistimos en el camino del
didlogo y el trabajo fecundo, sin mezquindades,
podriamos realmente encontrarnos unidos y no
dominados por el desempleo, la falta de edu-
cacion, la pobreza el retraso productivo o la
desindustrializacion.

Tomo de mi discurso anterior —con csto ter-
mino— una frase que dijo unp de los constitu-
ventes espafioles al finalizar tantos afios de de-
sencuentros. La pronuncié aquel dia en que vo-
taba por el no y quiero repetirla hoy que votaré
por el si.

Este constituyente decia que esperaba que
su nombre y el de muchos otros fueran olvi-
dados porque hablan sido capaces de encontrar
el consenso y la unidad y no que fueran tris-
temente recordados. y famosos porque habian
sometido a Espaifia al enfrentamiento, a la desu-
nién y al desencuentro.

Voy a votar por el si con la esperanza de
que este dialogo se profundice y, realmente, la
libertad, la justicia y la soberania sean las que

~cobijen a todos y cada uno de los argentinos,

\)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Sefior presidente, sefiores legis-
ladores: cuando tratamos en este recinto ante-
riormente el proyecto de reforma, expresaba cue
tenia una enorme preocupacion, porque aspra-
ba a que la decisidn fuera compartida, a que sc
diera aqut el consenso. Porque no era bueno que
hubiera “triunfadores” —entre comillas— vy
“perdedores” —también entre comillas—.

Decia que me sentia consustanciado con las
aspiraciones de un debate a fondo y profundo
sobre la reforma de la Constitucién Nacional.
Y hoy nos encontramos discutiendo, sin ningu-

‘na duda, con otro marco, con otras caracteristi-
. cas.

Sin embargo, también ‘hablé entonces de la
soledad con que estibamos decidiendo un tema
tan importante, Y hoy me formulo algunos inte-
rrogantes, con absoluta honradez, sin ninguna

v
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especulacién, sin ninguna busqueda de venta-,
jas personales ni partidarias.

JCreemos que este consenso es abarcador del
conjunto de la sociedad argentina? ¢Creemos
que hemos hecho bien los deberes los hombres
de las fuerzas politicas mayoritarias de la socie-
dad argentina? ¢No creemos que hemos hecho
un gran esfuerzo mas para adentro que para
afuera de nuestro partido? ¢No falté recorrer nias
la Argentina mas que los debates entre correli-
gionarios o compaferos? JClarificamos seria-
mente a toda la sociedad argentina acerca de
que esta discusion no es para resolver un pro-
blema de los politicos sino realmente para crear
una estructura juridica para el pais?

Debo confesar que no tengo la sensacidn ni
la percepcién de que hayamos logrado conven-
cer a los argentinos de que aqui estamos discu-
tiendo -temas que hacen a la tptalidad de los ha-
bitantes del pais. Y no es una materia menor,
estimados colegas. Cada uno de nosotros vicne
de sus comunidades para representarlas pero no
somos duefios de nuestras comunidades y les
debemos la explicitacién de las decisiones que
tomamos, .

Hay una materia pendiente en un tema de es-
ta envergadura. Estamos por tomar una decision
de esta jerarquia creyendo que hemos hecho ¢l
desarrollo adecuado. No estoy convencido de
que haya sido asi y, de no haberlo sido, tenemos
por delante Ia fenomenal tarea de salir a expli-
citar a los argentings que estas decisiones sirven
a los intereses de todos y no a los de las repre-
sentaciones partidarias, como de alguna mancra
se estd instalando en nuestro pueblo, lo que cs
delicado y no podemos subestimar. Por eso ¢s
que también tenemos que dar seiiales muy cla-
ras de que no somos indiferentes a la situacién
que estan viviendo nuestras provincias.

Analizar sélo con el ministro de Interior las
consecuencias de lo que ocurrid en Santiago del
Estero no puede ser mas el comportamicnto de
este cuerpo. Debemos tomar también los recau-
dos para que cso no vuelva a ocurrir, Decia bien
recién el sefior senador por Mendoza que esto
no es facil, aunque en el discurso se lo explicite
con mucha tranquilidad. Crec que esto también
tiene que aparecer instalado en la sociedad co-
mo un tema fundamental.

Por otra parte, la situacién de las economias
regionales no es una cuestién menor. Lo venimos
diciendo desde hace mucho tiempo y llega un
momento en que se convierte en una especie de
latiguillo simplemente para cumplir la formali-
dad o decir: “Ya lo dijimos”. Pero yo me pre-

gunto qué hacemos seria y honradamente para
resolver estos problemas.

‘No vengo aqui a poner palos en la rueda. Pe-
ro tengamos cuidado con las euforias que hacen
creer que estamos resolviendo cuestiones como
propietarios de la sociedad. Tengamos cuidado
de creer que representamos a la sociedad si la
sociedad estd mirando para otro lado y vamos a
contramano de lo que ella tiene como prioridad.
La representacién no debe ser solamente formal
sino también real, legitima y cotidiana.

Ha habido avances, No discuto que de la ante-
ripr discusién a ésta ha habido etapas a mi jui-
cio importantes, pero no me cierran en la totali-
dad. Quedan materias pendientes —perdonen la
insistencin~—; quedan exxplicitaciones en cuanto a
lo que creemos que debe ser una discusion sobre
la reforma de la Constitucién de todos los ar
gentinos, que no es la reforma de la constitu.
cion de los partidos politicos exclusivamente no
porque les niegue la representacién genuina y
legitima de un sistema democritico sino porque
creo que esa propia representacidn tiene que
establecer una mayor sensibilidad.

No podia dejar de expresar estas angustias
porque si no lo hiciese no estaria cumpliendo
con la misma conviccidn que tengo para hablar
y creer en la necesidad de la reforma de la Cons.
titucion argentina.

—Ocupa o Presidencia el sefior vicepresi-
dente v del Honorable Senado, senador Con-
rado 1. Storani.

Sr. Losada. — Voy a pasar a los aspectos es-
pecificos.

Mucho s¢ ha dicho a este respecto. Se han
dado argumentos absolutamente valiosos que han
sido mas que explicitados. No obstante, hay al-
gunas cuestiones ¢ue quicro dejar claramente
establecidas sobre cudl es mi opinidn,

El gablerno y ¢l Partido Justicialista decfan
que no les pedian a los otros partidos que se
decidieran o favor de la reeleceidn sine que la
sociedad era laque debia establecer si existia
o no ¢l derecho a la reeleccion. Se afirmaba
ane no debip impedirse la posibilidad de que la
socicdad fuese la que decidiera tal. sitnacion.

Coincido con que si debia posibilitarse que la
sociedad fuese Tn que decidiera si estaba de
acuerdo con la reeleceién, En cambio no estaba
de acuerdo con que la Unién Civica Radical
dijera que estaba de acuerdo con la recleccidn.

Esa fue mi posicion, manteniendo la coheren-
cit de nuestro pensamiento y de nucstras posi-
ciones histéricas, que podran ser aceptadas o
no pero que han sido la linca argumental de la
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Unién Civica Radical al fundamentar que no
aceptibamos la posibilidad de la reeleccién de
quien estaba ejerciendo la primera magistratura
del pais. No se trataba de que cambidramos
de opinién en esta circunstancia, Era necesario
mantener este criterio porque, por un lado, no
estibamos proscribiendo a alguien, como se de-
cfa, pues estdbamos habilitando la posibilidad
de que la sociedad fuese la que adoptara la
decisién en ese sentido. Por otro lado, cstdba-
mos defendiendo un posicién histérica y, ade-
més, guardabamos una bandera de competencia
legitima para el proceso de la Convencién Cong-
tituyente.

Es decir que habilitdbamos la posibilidad dc
la reforma y de la reeleccién, pero los hombres

de la Unién Civica Radical no propicidbamos-

tal posibilidad. Ese era el camino que creiamos
necesario plantear.

Ahora bien, nuestro partide decidié una linea
determinada. Quiero decir también que coincido
con la necesidad de acordar el ballottage; me pa-
rece que es un hecho auspicioso, valioso e im-

'ggrtante. También sefialo que, a mi criterio, el

llottage debe significar la mitad m4s uno. Sin
embargo, esta caracteristica no se dio en el acuer-
do suscrito. No quiero ponerme en la actitud de
quien busca perfeccionarlo todo porque, como
también se ha dicho, lo mejor cs enemigo de lo
bueno. De cualquier modo, creo que esta otra
demanda debia tener la exigencia no asociada

‘con un simple capricho sino con una cuestion es-

trictamente aritmética. Es decir, el hallottage de-

- bia significar el 50 por ciento mas uno. Tampo-

co esto surge del acuerdo.

De cualquier manera, éstas son opiniones que
vertimos aqui por la necesidad de hacerlo y
también en funcién de nuestra responsabilidid.

También quiero decir que quien habla tuvo
responsabilidades de conduccién politica y cuan-
do las tuve reclamé a los representantes en el
Congreso de la Nacién que mantuvieran uni
determinada posicién Por eso respetn a todos
los colegas de mi bancada que han optado pur
una o por otra actitud, Respetd a quines han
1eclamado libertad de conciencia.

En mi caso, no puedo usar esa posibilidad
por una razén de coherencia en mis propias res-
ponsabilidades. Si antes reclamé acatamiento
u las decisiones del partido, mal puedo hoy no
acatarlas. Por eso es que voy a votar por la
alirmativa, en cumplimento del mandato de mi
convencién nacional, dejando estublecidas las
discrepancias y las preocupaciones que he ma-
rifestado a través de mi exposicion,

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios, del blocque
justicialista, ’

Sr. Alasino. — Sefior presidente: cuando dis
cutiamos hace unos meses en este recinto este
mismo proyecto, estdbamos iniciando uno de Jos
tramites de todo un proceso que la doctrina ca-
lifica como preconstituyente. En aquella opor
tunidad este cuerpo, a lo largo de muchos me-
ses y, después, en sesiones llevadas a cabo en
este recinto, establecié la pauta de cémo debia
ser ¢} tramite declarativo de la necesidad de la
reforma.

Quiero rescatar Ja actuacion de este cuerpo.
su comportamiento republicano y democratico,
la disidencia que se admitié en su seno y el
respeto con que se trataron los distintos puntos
de vista de eada uno de sus miembros. Durante
csa ctapa todo se hizo en ¢l Senado.

Cuando el proyecto se instald en ln Camara
d¢ Diputados, creo que las urgencias politicas
hicieron que este trdmite tan bien llevado cons-
titucionalmente acui, excediera un poco el am-
hito natural de la Cimara y la discusién co-
menzara a producirse fuera de ella.

Creo que esto hizo «que el tratamiento legis-
lativo que al mismo proyecto le dimos las dos
Camaras tuviera una diferenciacion casi sustan-
tiva vy que ademds se produjeran en la Cémara
baja algunos hechos que en mi opinién no lle-
garon a poner en duda el tramite pero que me
obligan a decir que la ciencia juridica no mere-
cid este agravio gratuito por parte-de la politica
juridica. '

Por eso, vuelto este proyecto a su Cdmara de
origen, nuevamente el Senado debe encaminar-
lo ‘en los trAmites constitucionales. Y esto no lo
digo con vanidad, sino en virtud de algo que
repetidamente hice en las comisiones en que he
trabajado. Si admitimos pequefias transgresio-
nes al tramite, abrimos la puerta a las grandes
transgresiones y, después, nos encontraremos con
que el respaldo moral que debe tener la deci-
sion de respetar la ley cede frente a la conduc-
ta que. tal vez, se ha.tenido —aungue minjima-
mente— en su momento.

Por eso creo que oste cuerpo ha encaminado
constitucionalmente ¢l proyecto, y utilizando
los principios constitucionales que la misma
Carta Magna le otorga ha ¢nderezado —diga-
mos asi— un tramite (ue aparccia oscuro, por
no usar otra expresion.

Cuando ¢n este miismo recinto oportunamen-
te hice uso de la palabra dije que tanto cl pre-
sidente Menem como el doctor Alfonsin, mira-
dos desde ¢l hecho mismo de la democracia,
cran recursos humanos que ésta debia utilizar
para avanzar en direccién de su perfecciona-
miento.
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Contra todo lo que se piense debo decir que
esta actitud del Senado no va en desmedro de
pacto alguno sino que ha afirmado en toda su
magnitud el acuerdo y ha reafirmado en toda
su importancia el sistema republicano,

Digo esto porque tanto los recursos humanos
de la democracid como el sistema mismo —que
los utiliza, ya sean hombres o cuerpos organi-
cos— se valen de los elementos que la misma
ley otorga: respetandose las formas, que estdn
hechas en garantia y seguridad del procedi-
miento, se afirma la decisidn politica.

Quiero volver a la actitud democrética de este
cuerpo. En primer lugar, a la que ayer tuvo
nuestro blogue con aqguellos compafieros que
por cuestiones de principios o fundindese en
puntos de vista que creian incompletos tuvieron
el derecho y oportunidad de decir ue no. Con-
tra todo lo que se esperaba y agitaba en algu-
nos medios, en manera alguna hubo amenazas,
retiros, despidos o exclusiones. En segundo lu-
gar, también rescato la actitud democratica del
bloque de la oposicién, que ha admitido que
en estos asuntos los hombres pueden diferir por

cuestiones de fondo y el cuerpo ticne obliga-

cibn de respetarlos.

Por eso me animo a seguir en este razaona-
miento, Esta actitud del cuerpo y de los hombres
ue lo integramos de alguna manera otorga a la
situacién la estatura, la claridad, la sapiencia y
la prudencia que se requieren en este momento
para que ademis de bueno esto sea correcto.

Venimos insistiendo en que a este cuerpo el
proyecto llegd en segunda revision. Esto supore
decir que hemos sido la Camara de origen y que
en los términos de la Constitucién vamos a re-
visarlo por scgunda vez, en ¢l marco esp(,cifico
establecido en la Carta Magna y segin el tra-
mite exacto alli contenido y no otro.

dPor qué decimos que somos Cdmara de ori-
gen y que estamos realizando la segunda revi-
sién? Primero,. por lo que decimos los abogados:
éste es un hecho puablico y notorio, kn este
cuerpo, durante ocho meses se debatid el tema
de la reforma de la Constitucion, el proyecto
fue aprobado por la mayoria que exige la Cons-
titucidn Nacional para estos casos y fue girado
oportunamente a la Camara de Diputados.

Alli, la Comisién de Asuntos Constitucionales
hizo suyo, en su dictamen, nuestro proyecto., Y
lo bajé al recinto para ser tonsiderado. Por una
disposicion reglamentaria, ese mismo proyecta
fue devuelto a comision para que sc estudiara
nuevamente. El proyecto de ley final, dice “pro-
visarlo por segunda vez, en ¢l marco especificn
de que aunque sea ley especial, no es otra cosa

que proyecto de ley y tenia detrds de si up’
proyecto con sancién de! Senado.

dPor qué digo esto? Si no hubiera partxcnpado
y no conociera a los sefiores diputados, si no
hubiera concurrido a reuniones y llevado pro-!
puestas alternativas e intentado armar un pro
yecto en comin; si no hubiéramos participad
en reuniones con cinco, seis o sicte senadores’
de nuestro bloque con diputados justicialistas; !
y si no hubiera sido testigo de Jos esfuerzos Que"
dedicé la Cimara, (hrm (que en su obrar hube
cierto desatino.

Pero como participé, afirmo que no fue asf
El tino, el buen .tino, estuvo presente en sug’
discusiones. Si no hubmn participado de estas ; ;
reuniones, tal vez podria decir que hubo c1erm§
ligereza en su proceder, Pero como estuve pre-
sente, tampaoco lo chgo y si puedo decir que hubo
celeridad en el tramito,

Como dije al principio, y rescata la opinidy q
del maestro Vanossi, la politica juridica, que no 4
debe contradecir nunca a la ciencia lurldlca —no. 3
tiene que hacerlo, aunque a veces las dgcisio
nes pOllthcIS deben ser instrumentadas—, no tie
ne por qué agraviar ni causar detrimento, por-:
que la interpretacion sirve y vale cuando la ley
no ¢s clara y no resuelve las cosas. :

Inclusive me animo a decir que hasta el jn-
térprete, ¢uando la ley o la situacion lo impiden
avanzar, logicamente debe abandonar, la inter-
pret tacion y decidir politicamente, Pero en tanto
y ¢n cuanto estos hechos no se produzcan, no
hay por qué, desde la pohtlca ir en contra del
trimite que cestablece la ciencia juridica,

Y esto lo digo porque me asustan a veces las
pequenas transgresiones que traen detrds trans-
gresiones mayores, y después terminamos en si-
tuaciones no queridas y que tal vez nosotros mi-
nimizamos, cuando fuimos las causas y el origen
de esas transgresiones.

Y siguiéndolo a Montes de Oca, que por allf
establece con toda claridad qué es un proyecto,
en éstos lo que hay de igual o idéntico es que
ambos ticnen ¢l mismo objeto. Y no solamente
eso sino que en los dos el articulo 19 es idéntico.

Esto hace redundante seguir insistiendo en que-
se trata del mismo proyecto, ya que por si fuera-
poco 1o mencionado respecto del articulo 19, el
articulo 92 de Ia sancién de la Camara de Dipu-#8
tados es idéntico al 3° de la sanciéon del Se-3g
nado. Y ¢l articulo 7% del proyecto del Senado 3
es idéntico al articulo 13, También son concepr 'Y
tualmente iguales el articulo 2 del proyecto del 3
Senado y los articulos 4% y 8% del proyecto de
Diputados. En igual sentido, son similares los

articulos 49, 59, 8°, 9% y 11 del proyecto del Se-
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nado con respecto a los articulos 10, 11, 14, 15
y 16 del proyecto de Diputados, respectivamente.

Se podria decir, sefior presidente, que soa dis-
tintos los articulos 2°, 39, 4° y 5% Pero vamos a
ver por qué no es del todo asi. El articulo 29
de nuestro proyecto establecia con toda preci-
sién la propuesta de reforma. En las largas dis-
cusiones en nuestro bloque y en la Comisién de
Asuntos Coastitucionales resolvimos que nuestro
proyecto irfa indicando las normas de competen-
cia de la Convencién y que dejarfamos librada
la direccidén de la reforma a las propuestas que
hicieran los partidos politicos. Se cstablecié que
sdlo ibamos a indicar en los fundamentos la di-
receién que nosotros crefamos debia darsele a
esta reforma.

Y ¢n la Cémara de Diputados se eligio el me-
todo que nosotros habfamos dejade de lado por-

* que nos parecié mas democritico el primero.
‘En una primera parte de este articulo acdpite A,

incisos a), b) y ¢), se mencionan los articulos a

reformarse. Y en una segunda parte del mismo

se incorpora la direccion de la reforma, direc-
cidn que nosotros habiamos establecido ex pro-
feso en los fundamentos. Y al incorporarla en el
texto de la norma acota, si se quiere, la liber-
tad de propuesta de los partidos politicos. Y un
método es tan valido como el otro. Esto se dis-

cutié largamente en nuestro bloque; habia com-

pafieros senadores que pensaban de esa forma,
y ahora hemos decidido tomar como buena esta
propuesta.

El articulo 3° del proyecto de Diputados ha-
bilita los temas de la reforma; no es mas que la
repeticién de la segunda parte del articulo de
nuestro proyecto en donde nosotros habilitiba-
mos catorce temas, de los cuales el Senado san-
ciond solamente la habilitacién de ocho de ellos,
que, salvo dos, son los mismos.

Lamentablemente, uno de esos dos temas a
los peronistas nos duele mucho que haya sido
excluido, porque queremos llevar a nivel cons-
titucional el derecho a la salud.

Tampoco -se contempla la figura moderna en
la que nosotros insistimos: la incorporacién del
sistema de enmiendas a la futura Constitucion.

El articulo 52 contiene la llamada clausula ce-
r10jo, que es aquella que va a acotar la libertad
de la Convencidn en una sola direccion.

Quiero manifestar que tanto los articulos 29
como 3?9 utilizan el mismo verbo: “podra”. Esto
parece un error porque, de pronto, parece ungd
contradiccién esta facultad que otorga el ar-
ticulo 2° a la Convencién con la obligacion del
articulo 59, que impone una determinada meci-
nica. Y no seria nada raro que la Convencién
iniciara prontamente con respecto a este tema

N

una discusién para admitir o desechar esta di-
reccion, :

También esto de haber llevado un pacto, un
contrato, un acuerdo a una ley ha creado pro-
blemas legislativos y, finalmente, no ha sido
una buena téenica parlamentaria. Nosotros; en
alguna oportunidad hicimos llegar una propues-
ta’ a Diputados respetando estrictamente el pac-
to, pero en ella mejorabamos la técnica legis-
lativa que finalmente se impuso en la Cimara
baja. No fue admitida, no fue escuchada; en-
tonces, por alli. encontraremos incongruencias
como, por c¢jemplo, en el inciso f) del punto G,
en cuanto a que de comun acuerdo las partes
1esuelven, De esta manera, parece que la ley
fucra un contrato. Tal vez la ciencia juridica
no nos perdone y la politica juridica si; pero
creo-que esto lo hubiéramos podido corregir y
mejorar,

Seior presidente: considero que ha producido

algunos inconvenientes, ue también la politica
deberd justificar, esta especiec de ambigiiedad
o de escision respecto del lugar en que funcio-
nard la Convencion. Al respecto nadie sabe, por
cjemplo, ¢dmo hard —tal vez— para funcionar
simultancaniente en dos lugares geogriaficamen-
te distantes. Tal vez la misma mecdnica de Ia
Convencion deberd establecer ¢cdmo superar es-
te problema que nosotros finalmente le plantea-
mos. : -
. Sefior presidente: si avanzamos cn la analogia
de estos proyectos, mas alld de las circunstan-
cias politicas que han variado, de las veinticua-
tro reformas propucstas por nostros y las vein-
tiséis propiciadas por la Camara de Diputados
casi las mismas: de los drganos de control que
nosotros propusimos trae cuatro; ¢n el blogue
nosotros  hablamos de cinco y finalmente = se
aprobaron tres—, veremos que s¢ va aun mas
alld. Uno de sus articulos establece qne la Con-
vencion no deberd avanzar sobre la parte dog-
matica, pero otro indica que si la Convencion
lo decide, podrd incorporar modificaciones a la
parte dogmitica. Otra contradiccion del pro-
yecto, Asimismo, siguiendo con nuestta meto-
dologia inicial, se prevela un capitulo mas para
cstablecer Organos de control. Esta metodolo-
gia la impusimos por considerar que era la mas
adecuada. ‘

Por eso, sefior presidente, el proyecto que
nosotros estamos considerando en  revision. ..

Sr. Snopek, — Segunda revision, ’

Sr. Alas’no. — ... en segunda revision de la
Camara de Diputados, insisto, tiene algan tipo
de “connotaciones ue lo hacen, con todo res-
peto, mucho mis prolijo técnicamente. Mucho
mds acorde al que originalmente hemos votado,
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Si debo reconocer que aqui existe una volun-
tad politica de acuerdo que en la iniciativa an-
terior no estaba y que lo hace —reconozco—
sustancialmente distinto. Y creo que esta dife-
rencia cualitativa hace que, como en todas las
cosas que tienen su origen en lo posible, que es
la politica, finalmente deba venir el derecho a
ordénarle y a dar las garantias que las cucsto-
nes sociologicas requieren de la ciencia juridiea,
Creo que esto merece de mi parte muy breves
comentarios.

Se ha intentado descalificar esta aptitud cons-
titucional del Senado arguyendo intereses cor-
porativos, Creo que por ahi los que utilizan el
término corporativo no entienden bien qué es
corporacion, O solamente ven en ella la represen-
tacion sectorial distinta de la politica, que son
los partidos politicos. ‘

Quiero precisar que me cabe un poco la res-
ponsabilidad de haber comenzado con este tra-
tamiento.

Si mal no recuerdo, alguna vez Hermann He-
ller decia que la corporacién es esencialmente
una organizacién. Y una organizacion tiene tres
elementos. En cuanto al primer elemento, se
trata de que tiene poder y cuenta con posibili-
dades de tener unidad de accién y de decisién,
asi como de determinar cosas. En segundo lu-
gar, su poder se ejerce sobre personas. Y, en
tercer término, lo establece en un ambito espa-
cial determinado, Tiene un medio que es su
estructura juridica, su derecho, y tiene un fin,
que son sus fines propios. Esto es una corpora-
cién. Y las provincias son corporaciones; el Es-
tado es una corporacion. Si las provinciag son
corporaciones, no por ello el Senado también
lo es, aunque los senadores sean designados has-
ta hoy por la organizacién juridico-pelitica que
es el estado provincial en nuestra organizacién
politica.

Entonces, se ha pretendido la descalificacién
hablando de una actitud corporativa cuando creo
que, en realidad, lo que hace el Senado es en-
caminar los resortes constitucionales para que,
en definitiva, este tramite quede perfeccionado
de acuerdo con la Constitucién.

No hay duda de que la nuestra es Camara ini-
ciadora, asi como tampoco hay duda alguna de
que ha sido enviado en segunda revisién el pro-
yecto que, en primera revision, considerd la Cé-
mara de Diputados. Y tampoco hay duda de que
en estos términos, nuestra facultad se debe remi-
tir simplemente a admitir o desechar las modi-
ficaciones que Diputados formulé a nuestro pro-
yecto, no pudiendo ir mds alld a introducir nue-
vas modificaciones. Entonces, se preguntarin,

tal vez, por qué si esto es asi este cuerpo no
puede incorporar algun tipo de elemento y pro.’
ducir la tercera revisién por parte de la Cdmara *
de Diputados. '

Me acuerdo de cuando discutiamos en este -3

recinto el tema de la senadora Alicia Saadi. Jus-
tamente, salié un articulo en un diario muy im-
portante: “Clarin”. Era una nota del doctor Gear.
man Bidart Campos en la que nos daba la razén
respecto de nuestra insistencia acerca de cudl i
era el trAmite constitucional que correspondia,
Alguien dijo por alli que tal vez nosotros podia-
mos haber influido con algin tipo de poder en
la decisién de esa alta personalidad del derecho
constitucional para que opinara de tal forma.
Lo mismo se podria decir cuando en un pres-
tigioso diario, en la edicién de hoy, un homhre
del*derecho publico opina que lo que este Se-. -
nado ha resuelto hacer es lo que corresponde, y
(ue es el tramite que debe establecerse para es-
te proyecto de ley. ¢Serd, tal vez, porque habri
que reconocer a este Senado, por lo menos, que 3
su preocupacién por respetar estrictamente la 3
Constituciéon ha estado antes y lo estd ahora?
Digo esto porque el proyecto de ley en cuestién
es especinl. Comienza con un tramite especial y

con algunas mayorias especiales. Se trata de un

tema en el que no puede haber iniciativa legis-
lativa por parte del Ejecutivo y que no puede
llevarse a la discusion sin una mayorfa califica-
da.

Entonces, decimos nosotros, y hoy lo dice es-
te tratadista en el diario “La Nacién”, que este
trimite no es el tramite normal del articulo 71
de la Constitucién Nacional, porque la simple
mayoria o la mayoria absoluta en que principia
un tramite normal estd dejada de lado en éste,
ue es mucho mas grave. Y, cosa curiosa, esto
que vg a resolver hoy el Senado fue soslayado
por algiin diario que lo ha tratado ligeramente.
Este mismo cuerpo resolvid en 1866 el tema de
igual manera. Cuando era presidente el doctor
Bartolomé Mitre se propicié la reforma de la
Constitucién nacional, porque en aquellos tiem-
pos Buenos Aires solamente por unos afios habia
permitido que los derechos de exportacion fue-
ran cobrados por la Confederacién. Y, de pron-
to, la Confederacidn, en guerra, precisaba recur-
sos, que se le terminaban en ese momento, El
Senado de la Nacién aprobé un proyecto de ley,
que después, como ley, llevé el ndmero 171 y
que fue sancionado el 14 de octubre de 1865
En su articulo 19 sefialaba: “Convéquese una
Convencion Nacional con el tnico objeto de re-
formar la Constitucidn en el articulo 4° e inciso
1. del articulo 67, en la parte que limitan la
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facultad de imponer derechos de exportacién.”

El texto de esta sancidén fue enviado a la Ca-
mara de Diputados, donde se le agregé un pi-
rrafo que decia: “...y en la manera de imponer
las demés contribuciones.”

De vuelta en el Senado, y habida cuenta de
que se estaba en presencia de un trimite es-
pecial, y no de cualquier ley, la Cimara on le
dio los dos tercios a la modificacién propuesta

por Diputados, reiteré su redaccién original y la -

ley fue inmediatamente promulgada por el Po-
der Ejecutivo.

~ En aquella época, como dije, Bartolomé Mitre
era el presidente de la Nacidn, Valentin Alsina
el presidente provisional del Senado y eran di-
putados, entre otros, Gorostiaga, del 53, y Uribu-
ru. Estaban en este enclave de la democracia in-
_cipiente o de la Republica los mismos que ha-
‘bfan redactado la norma.

Entonces, con este antecedente importante y
con este marco juridico-conceptual en que se
desenvuelve este procedimiento de reforma, este
Senado estd dispuesto a dar los dos tercios a las
modificaciones propuestas por Diputados, salvo
en dos aspectos que con exactitud ha sefialado
el miembro informante de la comisién, que serdn
excluidos, con lo cual no figurardn en el texto
de la ley. Esto era sefialado con mucha mis
versacién y con mucho maés conocimiento juri-
dico '—aunque al final nos incita a estudiar el
tema, para no hacer desaguisados— este profe-
sor de’ derecho constitucional que hoy opina en
el diario “La Nacién” en esta misma direccién,
en este mismo sentido.

Finalmente, sefior presidente, creo oportuno,
a efectos de no redundar en lo que han dicho
otros sefiores senadores, hacer unas breves con-
sideraciones respecto del articulo 30, que, al de-
cir de los que lo interpretan literalmente, nos
impide avanzar en una direccién o en otra, En-
tonces, algunos atribuyen poca sapiencia a los
constituyentes porque no dieron pistas para in-
terpretar este articulo. Pero tal vez se olvidan
de que esta fue la decisién politica de los cons-
tituyentes, porque tratdndose de la reforma de
la Constitucién, siendo todos hombres politicos
que llegaban a ese lugar a armar la Republica
o la Nacién Argentina, sabian que la interpreta-
cién requiere expresiones légicas para avanzar.
O por lo menos, pruebas concluyentes para po-
der avanzar en su légica interpretativa.

Pero cuando esto no ocurre o no se da, dice
Vanossi, cesa la tarea del intérprete. A partir de
ahf, el intérprete no puede avanzar. A partir de
ahi avanza la politica, la politica juridica, que
empieza a definir y perfilar como, respetando la

seguridad que exige el derecho, rodea esta ga-
rantia que la hace universal para todos los hom-
bres.

Por eso, sefior presidente, quiero rescatar la
labor del Senado —que tal vez mafana no sea
tratada con la ponderacién que nosotros quisié-
ramos o que por un atajo sea olvidada con todo
lo que hemos dicho los senadores en favor o en’
contra—, al resolver esta cuestion de la manera
que lo hizo hace méds de cicn afios ante una si-
tuacién similar.”

Creo que nunca como hasta ahora ha quedado
protegido por el derecho constitucional un
acuerdo politico de la magnitud del que al-
anzaron los dos lideres que son el presidente
Menem y el ex presidente Alfonsin,

Por otra parte, considero que esto no ha

transgredido el pacto, sino que lo ha fortaleci-
do. Y lo considero asi porque este érgano re-
publicano, en el mecanismo de la Constitucion,
sin apartarse un dpice, ha ecstablecido con cla-
ridad y precisién cudl es In senda que debe
transitar este proyecto. ‘ :
- Por eso, sefior presidente —y con esto ter-
mino— pienso que, la historia a veces se vale
de hechos menores para avanzar colectivamen-
te. A veces les digo a mis compafieras, medio
en broma y medio en serio, dque si la mirada
de Napoleén no se hubiera cruzado con la de
San Martin después de Bailén y se hubieran
visto -incompatibles, tal vez nunca San Martin
hubiera venido a Ameérica.

Tal vez la historia s¢ vale de cosas como és-
tas y lo que unos dicen el afdn de reeleccién
y otros llaman el afan de acotar los. poderes
presidenciales sirva para abrir el afio que viene
el gran 4mbito de discusién ¢n donde los ar-
gentinos definamos y perfilemos el pals de los
préximos cien afios. :

El saldo positivo que deja la historia tal vez
se vale de hechos muy menores que destraban
la actitud cotidiana para que se¢ empiece a
pensar y repensar en el futuro.

Creo que la labor que ha llevado a cabo este
cuerpo y la tarea final que va a culminar hoy
van a permitir que la ciudadania después de
elecciones que fueron histéricas se. siente a
discutir cudl es el pais que vamos a dejar en
definitiva a los argentinos de los préximos cien

anos.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta,

Si. Romero. — Seiior presidente, sefiores se-
nadores: deseo brevemente - fundar mi acuerdo
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con el dictamen de comisién que’ cuenta con
mi voto favorable, y también expresar la -satis-
faccién que siento como senador de la Nacitn
por el trabajo que ha venido realizando este
cuerpo, aun con posiciones encontradas, y tam-
bién quienes tuvieron la responsabilidad de
participar activamente en la Comision de Asun-
tos Constitucionales. Asimismo, debo destacar
la grandeza con que reconozco ha actuado la
dirigencia politica nacional con el fin de alcan-
zar acuerdos fundamentales para que el pais sc

encauce decididamente por la senda correcta.’

Por supuesto, aqui se han mencionado también
dificultades regionales, de pobreza, y otros ma-
les que aquejan al pais; pero debemos ser cons-
cientes de que la Constitucion no va a resolver
estos problemas y de que ningdn pals, por mas
avanzado que sea, ha solucionado todos su fla-
gelos. ,

La vida y la naturleza nos ponen constantes
desafios que debemos resolver. Los argentinos,
tal vez, hemos ido superando la sombra de la
violencia, de las dictaduras y de las crisis eco-
némicas, que no son achacables a un gobierno
en particular sino a cuarenta afios de no haber
contado con un rumbo definido. Este desafio
implica que debemos resolver, obviamente, pro-
blemas de empleo para acabar con la pobreza
extrema; problemas de produccién para alcanzar

un mayor crecimento, que sea armdnico y que

alcance a las regiones mds alejadas, que sufrie-
ron o que sufren el desequilibrio de un pais que
ha crecido de manera desproporcionada o desi-
gual; y también tenemos que resolver cuestio-
nes en el campo social y educativo.

Creo que en los altimos afios los argentinos
vamos marchando hacia adelante por el camino
tratando de no volver sobre los mismos errores
y sobre los desencuentros que tantos males le
han causado a la Nacidn.

Considero que este dictamen rescata la esen-
cia de lo que todos queremos y, también, la
esencia de un pais federal y que quiere seguir
siendo federal. Y que se entienda bien, porque
el simposio hizo creer a algunos que los sena-
dores estdbamos preocupados por cuestiones
personales o del cuerpo. Pero las verdaderas
discusiones, las que no salian en la prensa, re-
flejaban el sentimiento de todos, que era de-
terminar qué pais queremos a partir del afo
2000, es decir, si queremos un pais federal u
olvidar la esencia federal y concentrar todo el
esfuerzo en un modelo que nos es ajeno, de-
jando el debate total de la politica en una sola
cdmara, con un sistema parlamentario que tam-
bién nos es ajeno.

" yente para reformar la Constitucién del pais.

Tenemos el orgullo de pertenecer a ung
provincia que tuvo gran participacién en Iy
fundacién de la Reputblica y también en el ar
mado y disefio de la Constitucion de 1853/80
Esas catorce provincias, mis alld de los acue
dos sobre las diferencias creemos que fueron
las que- fundaron el pais. Y el hecho de que
esta Constitucion, a diferencia de la de 1853
no la hagan en si los estados federales y log,
estados de la Confederacién sino los partidos;
politicos, de ninguna manera puede significar;
que nos olvidemos de esa esencia de que so
mos un pais federal y de que la representacidn’
esencial del pals federal es el Senado. )

Creemos ¢que el equilibrio de la Reptblica
en cuanto al desbalance poblacional y a las de-
sigualdades que existen en materia econdmica
lo da el Senado, un cuerpo que debe seguir
representando a las autonomias provinciales,
De esa manera, vamos a ir armonizando los in-
tereses y también vamos a trabajar en el fu-
turo puara el equilibrio de los poderes.

Por gllo, sostenemos y defendemos ese de-
recho que viene desde la fundacién de la Repa-
blica. También esperamos- que la historia en
algin momento juzge que esta actitud del Se-
nado no significa una defensa corporativa sino-
la defensa de la esencia del pais que queremo
para después del 2000, _ '

Como deseo que este hecho trascendental,
historico, que va a ser la votacién de este pro-
yecto, se produzca lo mds pronto posible, no
voy a seguir haciendo uso de la palabra. Sim-
plemente, voy a pedir al cuerpo que permita
la insercion c¢n el Diario de Scsiones de algu-
nas consideraciones de cardcter constitucional
que he redactado. -

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra
el senor senador por Mendoza, de la Unién Ci-
vica Radical,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: siento un de-
bes irrenunciable hacer uso de la palabra en esta
sesion. En primer lugar, porque estamos tra-
tando el tema de mayor significacién institucio-
nal que puede abordar un legislador, como es la
decision de habilitar una convencién constitu-

~ Pero, fundamentalmente, tengo la obligacién
de fijar mi posicion en favor de este proyecto
de declaracion de la necesidad de la reforma
constitucional porque el 20 de octubre pasado,
cuando este mismo cuerpo traté otra iniciativa
de reforma constitucional, hice uso de la pa-.
labra y voté negativamente tal como lo hizo la
totalidad del bloque al que pertenezco.

SR I T )
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Esta situacién me coloca en el deber de ex-
plicar un cambio de posicién que no es com-
partido por otros miembros de la Unién Civica
Radical que componen la bancada que tengo el
honor de presidir.

Voto afirmativamente estc proyecto de nece-
sidad de reforma constitucional porque creo que
se ha modificado significativamente el marco po-
litico en el cual hoy tratamos esta cuestién,
Ademas, tengo la conviccién que hay también
una modificacién sustancial en el contenido del
proyecto respecto de aquel que votamos hace
poco mas de dos meses. Esta iniciativa debe
ser considerada una vez aprobada “ley declara-
tiva no susceptible de veto”, como bien se ha
calificado a esta declaracién de necesidad de
reforma constitucional.

No voy a hacer una recapitulaciéon de los ar-
gumentos que dimos en octubre pasado, cuando
expresamos un no rotundo a la reforma consti-
tucional que en ese entonces impulsaba el ofi-
cialismo. Pero, a modo de recordatoric he de
sefialar, sefior presidente, que considerdbamos
que el oficialisme habia impuesto un trimite
irregular a ese proyecto de reforma. Tan sélo
a veinte dias de la eleccion general, se inicié
el debate en este Senado de la Nacion. Como
dijimos, no .consideribamos oportuna esa circuns-
.tancia para abordar un tema de la trascendencia
institucional que supone reformar la Ley Su-
prema del pais.

Ese debate fue suspendido pocos minutos an-
tes de la votacién, pasindose a cuarto interme-
dio hasta una semana después de las elecciones,
pues al justicialismo le faltaba un voto para ob-
tener los 32 necesarios y, de ese modo, imponer
su decisién con los dos tercios de los integrantes
de esta Camara.

El 20 de octubre, cuando reanuddbamos la
sesién, tomé estado publico que el justicialismo
habia transformado sustancialmente su proyecto
de reforma constitucional a cambic del voto
que le hacia falta, y no titubeé en aquella opor-
tunidad en sefalar en nombre de mi bancada,
que se le habia impreso un tramite irregular ¢
improvisado.

Traigo a la memoria de los sefiores senadores
estos acontecimientos no como un modo de pro-
fundizar las discrepancias que nos dividen a
justicialistas y radicales, sino porque no puedo
desdecirme de lo que en su momento expresé
y porque no me gustaria que me dijeran que
hoy estoy afectado de amnesia, olvidando todo
cuanto sostuve en aquella memorable sesion.

Después de que se obtuvo la sancién del Se-
nado, al oficialismo le faltaban votos en la C4-

mara de Diputades, y entonces se exhuma la
teoria de los dos tercios de los presentes, que
rechazamos en todos los planos porque -enten-
diamos que no hay -interpretacién posible del
articulo 30 que permita aplicar el criterioc de
los dos tercios de los presentes, teoria absurda
que estd contenida en el proyecto del diputado

.Durafiona y Vedia, y que ofende, a nuestro jui-

cio. la idea de consenso que muchos cacarean
pero que pocos practican.

Mas tarde sobrevino la idea del plebiscito.
Desde el Poder Ejecutivo se anuncié la inten-
cién de convocar a una consulta popular que
entendiamos significaba poner en marcha un
mecanismo  extraconstitucional destinado indu-
dablemente a presionar sobre la voluntad de los
diputados que tenian que resolver si se, viabi-
lizaba la convencién constituyente para reformar
nuestra Ley Suprema o no.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente del Honorable Senado, senador Oraldo
N. Britos.

Sr. Genoud. —Si a eso le sumamos las opi-
niones de los principales referentes del justi-
cialismo que sostenfan que podia hacerse una
reforma constitucional sin el concurso de la
Unién Civica ‘Radical, el partido m4s antiguo
de la Nacion, reconocido por la opinién inde-
pendiente e incluso por importantes lideres del
justicialismo como el partido abrazado a la de-
fensa de las libertades publicas y dcl sistema
democrético, entonces, debemos concluir que
se llega a lo inadmisible, seiior presidente,

En ese diagnéstico teniamos, por un lado, la
voluntad del partido hoy mayoritario —e] justi-
cialismo—, que ocupa el poder en la Naciin y
en la mayoria de las provincias argentinas im-
pulsando una reforma constitucional a cualquier
precio, como alguien la calificé acertadamente,
y por otro lado, estaba el principal partido de
la oposicién, que resistia también a cualquier
precio esa reforma, con solicitadas suscritas por
todos sus legisladores, movilizando a todos los
distritos del pais para decirle no a esta refor-
ma; no porque nos opusiéramos a modificar la
Ley Suprema de nuestro pais, que forma parte
de un viejo reclamo del radicalismo desde 1937
en adelante, sino porque entendiamos que no
estaban dadas las garantfas institucionales para
realiza-la y porque por la metodologia emplea-
da para imponer la reforma al pais se lo colo-
caba en un grave riesgo que no duddbamos en
describir como una situacién que nos ponia al

borde del abismo,
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En mi fuero intimo, sefior presidente, como

creo que le ocurrié a muchos, comenzdbamos a
representarnos mentalmente aquel afio 1949, el
de un justicialismo fuerte electoralmente, que
desde el poder impulsé una reforma en contra
de la opinién de la Unién Civica Radical, par-
tido que en ese momento era minoritario pero
tenia una significativa representacién parlamen-
taria y larga tradicién democritica. Ese fue un
fuerte divorcio que separé a los argentinos y
asi nacié una Coustitucién como la del 49, que
no fue el resultado del acuerdo y del consenso
entre los principales partidos politicos sino un
acto de imposicién de un partido a otro.
, De 1a misma manera, la Constitucién del 57
aparecié como su contracara en la que los sec-
tores antiperonistas imponian al peronismo otra
reforma, que no estaba construida sobre la sé-
lida base de un consenso politico entre los prin-
cipales partidos.

Sinceramente, creo que ni unos ni otros que-
remos volver a los antagonismos del 49. El pro-
pio general Perén no quiso volver al 49, pese a

tener la oportunidad de hacerlo en el 73 luego

de ser préacticamente plebiscitado el justicialis-
mo en dos elecciones consecutivas,

Voy a recordar algunos episodios vividos en
este Senado para que se vea hasta qué punto
soy absolutamente leal con mis convicciones a
la hora de votar fovarablemente este proyecto.

Los integrantes de las distintas bancadas re-
cordardn las numerosas reuniones que mantu-
vimos oficialmente —sin éxito por cierto— para
lograr un acuerdo que aproximara posiciones,
principalmente entre los bloques mayoritarios
del cuerpo. _

Las autoridades de este Senado conocen las
veces que solicitamos postergaciones para el
tratamiento de este asunto, Incluso mas de una
vez, luego de iniciado el tratamiento alld por
septiembre pedimos reiteradamente cuartos in-
termedios. También a través de conversaciones
que mantuve se gestd aquella reunién entre el
entonces presidente del Comité Nacional de la
Unién Civica Radical, senador Mario Losada,
y el presidente del justicialismo y actual gober-
nador de Buenos Aires, doctor Duhalde.

Todas éstas fueron iniciativas que ngcieron
aqui y nos tuvieron como protagonistas a mu-
chos de nosotros, antes y después de la eleccién
del 3 de octubre. Me han escuchado sostener,

casi como un diario reclamo, que habia que ago- .

tar las vias de las negociaciones o tratativas
—como quieran denominarse— antes de que el
Senado votara. Entendiamos que una vez que
el Senado sancionara el proyecto se cerraba una
etapa y quedaba comprometida la posicion de

——
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cada uno de los sefiores senadores que ocupamos

estas bancas. Lamentablemente no fue posible,
pero eso acredita en muchos de nosotros la pre-
disposicién "al didlogo para acercar posiciones

entre los principales partidos politicos y ponerle -
freno a lo que aparecia como un serio antago-

nismo que, en definitiva, iba a terminar pagan-
do el pais.

Se producen asi las primeras tratativas entre
el presidente de la Nacién y el doctor Alfonsin,
que dias después llegaria a ser presidente del
Comité Nacional de la Unidn Civica Radical.

Lo he dicho en ¢l 4mbito interno de mi par-
tido, en la Convencién Nacional. Debo decirlo
aqui: consideré inconveniente el procedimiento
utilizado en las primeras reuniones realizadas pa-

ra la reforma. Me hubiera gustado que ese pri-

mer encuentro hubiese sido puablico. Yo habria
preferido que ambos hubieran realizado consul-
tas con la mayor cantidad posible de los prin-
cipales dirigentes en sus respectivos partidos
para que desde el comienzo este acuerdo estu-
viese lo suficientemente afirmado sobre la mayor
sustentacién posible de ambos partidos politicos,
incluidos sus diferentes matices internos dentro
de la vida de estas agrupaciones,

Que yo objete ¢l procedimiento no quiere de-
cir que esté cuestionando el objetivo y la alta
finalidad que tuve ese primer encuentro y que
luego se continuara a través de sucesivas con-
versaciones entre dirigentes de ambos partidos
politicos, que concluyen en definitiva en un
acuerdo que rubricaron ambos presidentes de
esos partidos recientemente en la Casa Rosada
y que esta contenido en el proyecto de reforma
constitucional que hoy estamos debatiendo,

Las objeciones al procedimiento, a mi juicio,
no podian descalificar lo que en ¢l fondo, en
las entrafnas mismas de este acuerdo, yo com:
partia. Sinceramente, me senti interpretado con
lo quec. parecia una sincera blusqueda de una
solucién a un conflicto politico institucional qu»
tenia al pais como escenario y que, a mi juicio
—y respeto a quienes no participen de este diag-
ndstico, quizds un poco apocaliptico—, podia
tener un grave desenlace.

Ese acuerdo, sefior presidente, permitié am-
pliar las bases del consenso, insuficiente a nues
tro juicio, respecto de aquel minimo consenso
que habia obtenido inicialmente el justicialismo
con algunos partidos provinciales para llevar ade-
lante la reforma constitucional,

Se elimnaba el plebiscito, que nosotros ha-
blamos observado, se archivd el proyecte de

Durafiona y Vedia que planteaba una interpre-

tacjon antojadiza del articulo 30 a través de los
dos tercios de los presentes y se comenzaban
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a concertar algunos temas, lo que a nuestro jui-
cio era imprescindible realizar, a los efectos de
avanzar hacia una convencién constituyente con
la certeza de que no iban a introducirse refor-
mas que alterasen el espiritu de la Constitucion
de 1853.

He dicho. muy brevemente en un pasaje inicial
de mi exposicién que nuestro partido siempro
fue reformista. En algunos casos con méas énfa-
sis que en otros, pero desde 1937, en que la
plataforma de nuestro partido lo plante6 como
una reivindicacién, sg fueron sucediendo una
serie de acontecimientos que historicamente van
acreditando esta actitud de nuestro partido fren-
te a la Constitucién, a la que siempre creimos
susceptible de una modificacién parcial, sin al-
terar el capitulo que se refiere a la declaracion
de los derechos y garantias individuales, que 2
nuestro entender -forman el alma de la Constitu-
cién Nacional.

Asi, existen proyectos de reforma constitu-
cional desde Marcelo T. de Alvear en adelante.
Son decenas de proyectos de reforma consti-

tucional presentados por legisladores radicales

en distintas épocas en la historia de nuestro
Parlamento, pasando por nuestra aceptacion a
la reforma de la Constitucién en 1957, que si
bien tuvo un origen espurio, ya hemos dicho
aqui que fue conyalidada por todos los gobier-
nos constitucionales que la sucedieron, recor-
dando también el acatamiento de nuestro par-
tido, como ocurrié con el justicialismo, de la re-
forma del gobierno de facto de 1972, llamada en-

mienda Mor Roig o enmienda Lanusse, que re-.

probamos en su metodologia, nacida del facto,
pero que de hecho y de derecho fue convali-
dada por los partidos politicos que nosotros
vepresentamos. Asi se presentaron férmulas de
candidatos a presidente y vicepresidente y de
candidatos en todas las provincias.

La historia reciente del Consejo para la Con-
‘solidacién de la Democracia, concretamente en
1987, viene a acreditar de un modo indubitable
la vocacion reformista de la Unién Civica Ra-
dical. Y lo sefialo porque ése es el proyecto
acordado con sectores del justicialismo y de dis-
tintas expresiones de la vida politica y social
del pais; es la iniciativa que a nuestro juicio
inspira la mayoria de las modificaciones que
proponemos ihtroducir a la Constitucién Nacio-
nal en el proyecto que p;‘foimamente votaremos.

Ademds, sefior presidente, voy a hacer men-
cién de lo que a mi juicio es el proyecto mas
serio de reforma constitucional. Se trata del
presentado en 1989, firmado por los doctores
Jorge Reinaldo Vanossi —que ademés de le-

gislador por la Unién Civica Radical es uno
de los mdas conocidos constitucionalistas argen-
tinos— y Juan Carlos Pugliese, hombre publico
de vasta trayectoria en nuestro pais.

Aquel fue un proyecto de reforma parcial de
la Constitucién, muy ambicioso por cierto, que
contempla incluso entre otros institutos la re-
eleccion por un periodo del presidente, junto
con el acortamiento de su mandato a cuatro
afios. Es en ese proyecto, tan bien fundado,
que Vanossi y Pugliese sostienen en los funda-
mentos que para hacer una reforma hay que
realizar un pacto y por eso lo proponen en forma
lisa y llana, Vanossi expresa que no le molesta
la palabra acuerdo y que debia procurarse un
acuerdo - constitucional entre los distintos parti-
dos politicos argentinos porque la Constitucién
iba a ser hecha entre y para todos pues, de lo
contrario, no seria la Constitucién de los argen-
tinos.

Por eso, sefior presidente, ratificando esa vo-

cacién reformista, analizo el texto de eota re-
forma y lo coloco a la luz de la doctrina de
nuestro partido, de los principios sostenidos a
través del tiempo por la Unién Civica Radical
fundada por Alem. Me pregunto qué articulo
o norma contenida en este proyecto que voy
a votar contradice la filosofia politica de mi par-
tido. ' ' _
En 1987 sostuvimos que habia que atenuar el
régimen presidencialista, fortalecer las funcio-
nes del Parlamento, afianzar el sistema federal,
aumentar los sistemas de control. Creo realmen-
te que sin ser ‘el ideal de reforma constitucional
—porgue como alguien dijo en este tema no
existe una reforma que sea un traje a medida—
constituye un avance de lo que son, a mi juicio,
objetivos de siempre de la UCR.

Se ha dicho aqui que el propio presidente
de la Repuablica sostiene que este proyecto no
atentia el régimen presidencialista. Resultan ob-
vias las razones politicas por las que actualmen-
te el justicialismo afirma que no se estan ate-
nuando las facultades presidenciales: no quiere
aparecer cediende mas de la cuenta y el radi- .
calismo en algunos casos procurard demostrar
que cn este acuerdo ha obtenido mds incluso
de lo admisible en un proceso de concertacién
entre ambos partidos politicos para encontrar
un texto que sea un comun denominador del
radicalismo y el justicialismo, signatarios del
acuerdo. Poco interesa lo que cada uno diga,
s6lo vale el texto escrito. '

Por eso he de hacer muy breves referencias
técnicas que seguramente no estardn a la altura
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de los muy buenos discursos que se han pro-
nunciado para aprobar o rechazar este pro-
vecto de ley declarativa de reforma.

Sefior presidente: sinceramente creo que .de
las cliusulas contenidas en este proyecto surge
de un modo indubitable que hay una notable
moderacién de las atribuciones del Poder Eje-
cutivo en un sistema conocido como hiperpre-
sidencialista; y lo digo no sdélo por lo que cons-
tituye la figura del jefe de gabinete, que es un
instituto que también estaba en el Consejo para
la Consolidacién de la Democracia y que préc-
ticamente se ha mantenido tal cual fue conce-
bido en aquel proyecto. Contamos con un cua-
dro comparativo para advertir claramente las
simetrias casi absolutas entre aquello que apro-
bé nuestro partido en el marco del Consejo
para la Consolidacién de la Democracia y lo
que contiene la parte esencial de este proyecto
de ley de reforma constitucional.

Este jefe de gabinete, sefior presidente, no
s6lo es el jefe de la administracién piblica con
Ja facultad de designar‘a sus empleados y fun-
cionarios, sino que tiene a su cargo nada mas
y nada menos que la ejecucién plena del pre-
supuesto de la Nacién. Es el puente entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica,
tiene la obligacién de concurrir todos los meses
alternativamente a la Camara de Diputados y
a la de Senadores para brindar todos los intor-
mes que los legisladores deseen, Ademds, no es
poca cosa sefialar que por el voto de censura
de la mitad mds uno de los diputados y sena-
dores puede ser removido de su cargo, '

Se ha dicho gue esto es una utopia; que siem-
pre se entiende que el presidente de la Repu-
blica cuenta, al menos, con la mayoria de una
de las dos Camaras, por lo que es casi imposi-
ble pensar que ese jefe de gabinete pueda ser
removido. Pero se ha producido un hecho re-
ciente que traigo solo a titulo ejemplificativo,

Hace un par de semanas el sefior ministro de
Economia y Obras |y Servicios Pablicos tuvo
para con el Senado uno de los exabruptos a
los que ya nos tiene acostumbrados. Este Hono-
rable Cuerpo a la semana siguiente, por una-
nimidad, aprobé un proyecto por el cual expre-
saba su repudio hacia las manifestaciones del
_ministro Cavallo —reitero; por unanimidad—,
Y nadie duda de que en este cuerpo hay una
absoluta mayoria de integrantes del Partido
Justicialista que, obviamente, de manera coti-
diana defienden todas y cada una de las accio-
nes del Poder Ejecutivo.

Reitero, entonces, que el sistema de remocidn
a través del voto de censura es un paso adelante
dado en favor de las facultades del Congreso

que pone limites al Poder Ejecutivo, represen.:
tado en este caso por la maxima autoridad de la.
administracién pablica que es el jefe de gabi-
nete; que es no sblo la persona que vendrd aquj
a rendir sus informes personalmente sino la
responsable de satisfacer los pedidos de infor-
mes que muchas veces duermen el suefio de los
justos en los despachos de este Poder Ejecutivo

asi como lo han hecho otros. Aclaro esto por-

que no es la primera vez que los legisladores
nos quejamos por la demora con que son res-
pondidos nuestros pedidos de informes que evi-
dentemente, nos nutren de los elementos quo
precisamos para poder legislar como corres-
ponde.

Lealmente creo, sefior presidente, que las pre-
visiones en materia de decretos de necesidad y
urgencia constituyen también un importante re-
corte en la practica de las facultades del Poder
Ejecutivo,

Los decretos de necesidad y urgencia no sue-
len figurar en el texto de la ley; lo admito,
Forman parte de la realidad. Bielsa dice que:
los deéretos de necesidad y urgencia constitu-
yen una causa de justificacién supraconstitu-
cional porque estén o no en la ley, existen;
cxisten en este gobierno, existieron en el gobier-

"no del doctor Alfonsin y en todos los gobiernos

de la historia de nuestro pais y del mundo. Digo
csto, porque existieron ‘én la época de'la guerra
de los Estados Unidos; porque existen disposi-
ciones de las que el Poder Ejecutivo debe dis-
poner en casos excepcionales sin remitirlos al
Congreso, porque esto significaria hacerlos pu-
blicos. Y hay excepcionales decisiones que el
hecho de hacerlas pablicas significaria hacerles
perder totalmente su eficacia, como fue el caso
del decreto de necesidad y urgencia para’ el
plan austral, y como ocurrié en dos casos, sélo
en dos, segin nuestro analisis, en el gobierno
de Mcnem que, de mas esta decirlo, ha batido
todos los récords con 248 decretos de necesidad
y urgencia en cuatro afios, que es la misma
cantidad de similares decretos de este tipo que
registra nuestra historia institucionai.

Sr. Menem.— En eso, ustedes son inflacio-
narios.

Sr. Genoud. — Tenemos la némina.

De tal manera que existen, y como existen
hay que acotarlos, recortando 'abruptamente
esa facultad que ha sido empleada de modo
abusivo por ¢l presidente Menem.

Me hubiera gustado otro texto y, en su mo-
mento, lo sugeri. Hubiera preferido un texto .
que dijera que los decretos de necesidad y ur-
gencia podrin dictarse en circunstancias excep-
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cionales, teniendo el Poder Legislativo, o sea
el Parlamento, treinta dias para su ratificacién
y que, en caso de que no hubiera tal ratifica-
cién, perderian inmediatamente su vigencia,

Ese era el texto que varios propusimos ante
la comisién de técnicos que elabord el proyec-
to. Y no fue posible. Se obtuvo una férmula
por lo que se establece que serin insanable-
mente nulos, de tal manera que quedan fulmi-
nados de nulidad absoluta e insanable todos los
decretos de necesidad y urgencia, por mis ex-
cepcional que sea la circunstancia, cuando se
dicten en la 6rbita del derecho penal, de los
partidos politicos, para evitar manipuleos en el
orden de funcionamiento de la democracia, de
los sistemas electorales, para impedir también
maniobras en esta delicada materia tendiente
a torcer la voluntad popular.

Ademds, sefior presidente, carecen absoluta-
mente de validez los decretos de necesidad y
urgencia que se dicten en el orden tributario.
Y en la estadistica de tales decretos, desde 1989
hasta la fecha, mas de la mitad tiene connota-
ciones tributarias, Recordemos el decreto por

el cual se cred el impuesto a los videos, a los

combustibles, etcétera.

‘Para aquellos casos en que se dicten decretos
de necesidad y urgencia por razones excepcio-
nales fuera de esas érbitas, deberd obrarse con
el refrendo de todos los ministros y, por su-
puesto, del jefe de gabinete, y deberd pasar a
consideracién de una comisién bicameral inte-
grada por los partidos politicos con representa-
ci6n parlamentaria, guardando la proporcién de
su presencia en ambas cdmaras.

También se trata de un recorte significativo
del poder la cldusula en torno al veto parcial;
estamos de acuerdo en que esta facultad se
encuentra entre las atribuciones del Poder Eje-
cutivo pero no puede existir una promulgacion
parcial de los saldos y retazos de la ley, como
se hizo en veinticinco oportunidades en estos
cuatro afios; én el proyecto se propone que la
promulgacién procede cuando lo vetado sea
absolutamente escindible del cuerpo general de
la ley y no afecte la concepcién integral de la
norma legal que ha sido vetada u observada
parcialmente.

JEs o0 no una atenuacién' de las facultades
presidenciates la creacién del Consejo de la
Magistratura? Este presidente, como los ante-
riores, ha tenido un poder discrecional absoluto
para remitir pedidos de acuerdo de jueces, mu-
chas veces priorizado —y esto lo hemos sefia-
lado— los amiguismos, las solidaridades poli-
ticas, y no siempre ajustindose al concepto de

idoneidad, que es el valor esencial a la hora de
proponer y prestar acuerdo a los integrantes del
Poder Judicial. El Consejo de la Magistratura
es una gran creacién de este proyecto de re-
forma constitucional porque estd constituido
por la representacién politica, por entidades de
abogados, la asociacién de magistrados y, ade-
mds, por personalidades del campo cientifico y
académico. Asimismo, ¢l Consejo de la Magis-
tratura tiene la obligacion de efectuar la selec-
cién en base a concursos publicos de jueces.
Debe elevar duplas o temas, segin resuelva la
Convenciéon Constituyente, al Poder Ejecutivo,
para luego remitir éste su propuesta al Senado
de la Nacidén para su consideracidn.

Hay también otras limitaciones de las facul-
tades presidenciales, como por ejemplo la dis-
posicion que contendrd la futura Constitucién
Argentina en el sentido de que la Auditoria Ge-
neral de la Nacién deberd estar a cargo de un
hombre propuesto por el principal partido de
la oposicién. Este es un cargo de vital impor-
tancia, dado que se encuentra dentro de la es-
fera de control externo de las cuentas publicas,
que le compete también al Parlamento.

dNo son acaso limitaciones al Poder Ejecuti-
vo las disposiciones referentes a Ia intervencién

federal a las provincias? Sabemos que en mads

del 60 por ciento de las intervenciones federa-
les —y lo recordibamos recientemente en el
debate en el que afortunadamente resolvimos

-la intervencién a la provincia de Santiago del

Estero a través de una ley— han sido ordena-
das por algunos presidentes argentinos a través
de decretos sin que el tema sea debatido por
el Parlamento, al que le compete esa facultad
de un'modo excluyente.

Y asi lo propone este proyecto de reforma’de
la Constitucién: el dispener la intervencién a
una provincia serd una facultad privativa del
Congreso de la Naci6n, y el Poder Ejecutivo
solamente podr4d decidirla cuando el Congreso
se encuentre en receso; en tal caso simultinea-
mente con el dictado del respectivo decreto, el
Poder Ejecutivo deberd convocar al parlamen-
to a los efectos de que resuelva sobre el tema.

Varios temas habilitados seguramente wvan a
ser aprobados por la futura Convencién Consti-
tuyente, y también significan un claro acota-
miento de las facultades presidenciales; por
ejemplo, la institucién de sistemas de democra-
cia sem.directa, como la consulta popular, el
referéndum, etcétera. A mi juicio —y esto se-
guramente serd propuesto por algun convencio-
nal a la hora en que se debata el tema—, estos
mecanismos de democracia semidirecta deben
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ser convocados sélo por el Parlamento, y con
‘ mayoria especial, Pero el pronunciamiento de la
ciudadania serd otro modo de acotar la decisién
del Poder Ejecutivo respecto del tema sometido
a uno de estos mecanismos de consulta a la ciu-
- dadania,

Se incluyé con acierto una ampliacion de
los cargos para los cuales el Senado debe pres-
tar su acuerdo. No solamente debera dar acuer-
do para diplométicos, oficiales de las fuerzas
armadas y jueces sino también parg los dirgcto-
res del Banco Central y para los funcionarios
de los drganos de control. Vamos a proponer
en la Convencidn Constituyente que estos acuer-
dos sc hagan extensivos a los cargos en los entes
regulatorios de electricidad y gas y, cuando se
constituya, en el de combustibles. El Senado tam-
bién deberd dar su acuerdo para la designacion
del fiscal de investigaciones administrativas —de
modo de terminar con la discusidn de st le co-
rresponde el acuerdo 6 no—, el procurador ge-
neral de la Nacién, el defensor del pueblo y los
funcionarios de todos los drganos de control.

Sr. Menem, — ¢Me permite una interrupcién?

Sr. Presidente (Britos). — Sefior senador: le so-
licitan una interrupcidn.

Sr, Genoud. — De acuerdo.

Sr. Presidente (Britos). — Para una interrup-
cidn, tiene la palabra el sefior senador por La
Rioja.

Sr, Menem. — Simplemente deseo aclarar que
en el caso del defensor del pueblo no seria ne-
cesaria su inclusién porque es un funcionario
nombrado por el propio Congrese de la Nacion.
Es decir que no seria un caso que necesite acuer-
do, porque no lo nombra el Poder Ejecutivo,

Lo mismo vale para el auditor general de la
Nacidén, que también e¢s nombrado por el Con-
greso. :

Sr, 'Presidente (Britos). -—— Continua en el uso
de la palabra el sefior senador por Mendoza. ©

Sr. Genoud. — De acuerdo. De todos modos,
el texto del proyecto que habremos de votar no
establece una enumeracién de los funcionarios
sino gue se refiere a una ampliacién de los
funcionarios que requieren acuerdo del Senado,
y establece a modo de limitacién que se trata
de todos aquellos que tengan funciones de con-
tralor. O sea que la enumerdcién que efectiio es
al solo efecto ejemplificativo.

Se trata también de una limitacion a las fa-
cultades que hasta hoy ejercia el Poder Ejectuivo
de la Nacidn el sacarle de su érbita al ministe-
rio publico, toda vez que uno de los temas habi-
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“lando algtn principio de la doctrina de. mi par-

litados para ser tratados en la reforma constity
cional establece el concepto de ministerio pd-
blico como extra poder..

Personalmente, creo que el ministerio fiscal de-
be formar parte del Poder Judicial, como ocurre
en mi provincia, Mendoza. Alli para ser fiscal
se requieren los mismos requisitos que para ser
juez, y obviamente se necesita del acuerdo del
Senado. '

Como decia, el proyecto establece la exclu-
sién del ministerio pdblico del Ambito del Poder
Ejecutivo, lo que entendemos que es altamente
saludable, méxime cuando se ha modificado el
Cadigo Procesal Penal, que le otorga al ministe-
rio piiblico también funciones instructorias en el
proceso penal.

Por otra parte, sefior presidente, me pregunto
si al votar este proyecto, de reforma estoy vio-

tido. Me pregunto si lo hacemos cuando sustitui-
mos, por ¢jemplo, la eleccién indirecta del pre-
sidente de la Repiblica por el ballottage. En este
caso digo que hubiera preferido el ballottage tal
como se practica en Francia, con la mitad mas
uno de los votos. Pero no pudo ser; debid acor-
darse en los términos de Vanossi, tuvo que pac-
tarse como éste decia sin temerle al término:
que el ballottage sea con el 45 por ciento y con
el 40 por ciento si no existiese una diferencia
mayor al 10 por ciento entre el primero y el
segundo de los partidos més votados. :

Debo decir con plena conviccidn que entre
el sistema del Colegio Electoral y el ballottage
del 45 por ciento me quedo con el ballottage del
45 por ciento. Entonces estamos avanZando;
por eso, cuando se hacen objeciones relativi-
zando la importancia de muchas de las normas
que han sido incluidas en este proyecto de re- -
forma, digo que no es todo lo que quisicra pero
es mis de lo que tenemos, Son pasos adelante
que quizas en. futuras reformas constitucionales
perfeccionaremos.

Estoy de acuerdo con la eleccion directa de
senadores. Y en esto me voy a permitir discre-
par con, algunos colegas que han expuesto con
mucha vehemencia su defensa de] sistema de
eleccién indirecta,

La eleccidn indirecta no es intrinsecamente
mala. La han convertido en mala la praxis de
los distintos dirigentes politicos y legisladores
que pervirtieron el sistema a lo largo de nues-
tra historia. Ha habido provincias que estuvie-
ron tres afios sin senadores porgue po se pu-
sieron de acuerdo en sus legislaturas, Hubo
otras que eligieron a un senador y luego rec-
tificaron su decisién y eligieron a otro. Incluso,
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existe el caso de que se eligi6 a un tercer se-
nador dejando sin efecto elecciones anteriores.
Y también ocurri6 que algunas legislaturas,
aprovechando mayorias circunstanciales, eligie-
ron senador con tres afios de anticipacion, Eso
no sirve. La prictica ha demostrado que debe-
mos adoptar el sistema directo porque las inter-
mediaciones politicas no han sido suficientes a
la hora de juzgar por su resultado, Por eso la
Constitucién de Filadelfia instituia la “elec-
cién indirecta”; pero afos después, a través del
sistema de enmiendas, que permite ir aggior-
nando la Constitucién de los Estados Unidos a
los nuevos tiempos, sc modificd el sistema de
eleccion de senadores convirtiéndolo en directo.

No creo que varic la garantia federal del
Senado por el hecho de que se modifique el
sistema indirecto por otro directo, Lo dije en la
sesién del 20 de octubre cuando el justicalismo
habia cambiado el texto del proyecto en cste
punto preservando el sistema indirecto,

La garantia federal del Senado radica en la
igualdad de representacién de las provincias, ya
que tanto las pobres como las ricas, las populo-
sas como las despobladas ticnen igualdad de
representacién. Alll estd el rasgo distintivo del
Senado que lo diferencia de la.Camara de Di-
putados, que es lo que justifica el sistema bica-
meral que contempla nuestra Constitucion,

Creo en la bondad del sistema de tres sena-
dores por provincia, sefior presidente, porque
es un modo de equilibrar la representacion de
las mayorias y de las minorias. Acuérdense de
lo que hoy aftirmo. Esto favorecerd a los parti-
dos provinciales, que hoy se quejan porque
sostienen que marchamos hacia un bipartidismo.
Con el tercer senador se van a heneficiar las
fuerzas provinciales (ue en algunas provincias
no alcanzan a ganar pero si obtienen un segundo
término que les permitird tener mayor repre-
swentacién en este -alto cuerpo de la Nacidn,

Por otra parte —en esto hay coincidencia en
nuestro bloque’ y por eso lo digo de un modo
expreso-— pienso que la duracién de los man-
datos de los senadores debe ser de seis afios.
Lo decia antes de conversar con las comisiones
técnicas que elaboraron el proyecto y lo sos-
tengo ahora con pleno convencimiento porque
estoy fielmente animado del deseo de que la
futura Constituciéon sirva para descentralizar
efectivamente el poder y para fortalecer las fa-
cultades y atribuciones del Congreso de la
Nacién.

Con el sistema de cuatro afios de duracién de
los mandatos y la eleccién simultdnea de presi-
dente, diputados y senadores, se corre el riesgo

de que un candidato por un “campanazo elec-
toral” obtenga una victoria meramente coyun-
tural y se quede con la mayoria en la Camara
de Diputados y en la Camara de Senadores, En
ese caso, ¢quién lo controlard, sefor presiden-
teP Esto lo afirmo enfiticamente para que los
sefiores periodistas trasunten el contenido de es-
te debate con la mayor amplitud posible. Aca
no se esta. discutiendo el mandato de los se-
nadores actuales, dado que tanto en la sancién
de la Cémara de Diputados como en la que
originariamente aprobd el Senado se establecid
cl respeto del mandato de los senadores actual-
ménte en funciones. Esto cstd fuera de duda.
Inclusive ese concepto estd expresado de un mo-
do explicito en el capitulo de coincidencias ba-
sicas del proyecto de reforma en consideracion,

Estamos disefiando un sistema para el futuro.
Estoy autorizado para decir en nombre de todos
los senadores de mi bancada que en acuerdo con
el bloque justicialista hemos determinado que -
haya una reduccién de los mandatos; la Con-
vencién Constituyente determinard si seran seis
o cuatro afios. Dejamos sentada nuestra posi-
cién en favor de seis afios porque es el periodo
que se compatibiliza con nuestra aspiracién de
tener un Poder Ejecutivo limitado en el ejercicio
del poder en razén de la existencia de un Con-
greso que lo controla.

Como sostienen los americanos, para que un
partido pueda tener el control parlamentario no

basta con que gane una eleccién. Tiene que

ganar dos o tres para poder obtener la mayoria
del Congreso. Respeto a quienes no piensan
como nesotros porque hay sistemas, como el del
Uruguay, que establecen la simultaneidad de las
elecciones y la unificacién de los mandatos.

Hay un tema en el que si creo puede haber
discusién a la hora de cotejar la doctrina y los
dogmas de mi partido y la decisibn de votar
a favor de esta reforma constitucional. El tema
al que me refiero es el de la reeleccién presi-

‘dencial,

¢Estamos o no transgrediendo algin principio
de nuestro partido? Me lo he preguntado ante
la Convencién de la Unién Civica Radical ce-
lebrada hace pocos dias en Santa Rosa, Hay
distintas posiciones en nuestro partido. Respeto
a los que han' mantenido siempre una posicidn
inalterable en contra de la reeleccién. Lo dije
a mis correligionarios y lo digo ahora, Entre
ellos, estdn los sefiores senadores Fernando de la
Rdba, Lebén y Solari Yrigoyen. '

Del mismo modo, estamos aquellos que siem-
pre hemos sido partidarios de la reeleccién y
no incurrimos en ninguna contradiccién al sos-
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tener la reduccién del mandato del presidente
a cuatro afios, atenuando las facultades del Po-
der Ejecutivo, por, lo tanto, no constituye nin-
gan pecado politico, votar a favor de la reelec-
cién.

En este sentido, un proyecto de Vanossi y
de Pugliese, presentado en la Cdmara de Dipu-
tados en 1989, lo dice de un modo terminante.

En efecto, en ese proyecto sefialan que “...Un

tema ante el cual nos definimos con toda clari- -

dad porque, mucho antes de' que Alfonsin so-
fiara ser presidente y yo adviniera diputado,
ya en 1970 propusimos en la VIII Conferencia
Nacional de Abogados, el sistema a la ameri-
cana de los cuatro afos presidenciales con una
reeleccion. De modo que nadie puede sospe-
char que propongo soluciones ad wsum delphi-
nig. . .".

Ademés, hubo numerosas f:guras de nucstm
partido, alld por los afios 1985 y 1986, que sos-
tenian la reeleccién como sistema, aunque nues-
tro presidentée de aquel entonces, Ratl Alfonsin,
rechazaba cualquier posibilidad de beneficiarse
con ella. Muchos importantes dirigentes de la
Unién Givica Radical se pronunciaban en este
mismo sentido.

De cualquier modo, no quiero que Menem
sea reclecto, Quiero que el hombre de mi par-
tido que sea candidato presidencial en 1995, lo
gane al candidato que en ese momento lleve
el partido mayoritario, hoy el justicialismo,

También quiero que ¢l presidente que resulte
elegido en 1995 gobierne un pais donde haya
“mids equilibrio de poderes, donde las minorias
tengan mas poder para controlarlo, donde exis-
tan fronteras y limites precisos entre los dis-
tintos poderes, donde haya un Poder Judicial
absolutamente independiente de los poderes po-
liticos que, tal vez como un mal endémico, casi
siempre fue influido por el Ejecutivo. Se trata
de un mal que se agravd en los dltimos afios
en la Argentina, pero admitamos que tienc
rafces también en el pasado.

No creo que aprobar el Consejo de la Magis-
tratura, el terecer senador, las elecciones direc-
tas del presidente, el jury de enjuiciamiento,
signifique atarle las manos al radicalismo para
que siga ejerciendo su rol opositor.

No creo que el hecho de instjiutir la figura
del defensor del pueblo, al autonomia munici-
pal, el bdllottage, normas spbre el medio am-
biente, suponga ponerle una mordaza al radi-
caInsmo porque en esto no necesito asumir nin-
‘gan compromiso. Vamos a seguir haciendo lo
que hicimos desde que Alem fundé este par-
tido; seguiremos denunciando la corrupcién
donde exista, a nivel municipal, provincial o

nacional; seguiremos denunciando cuanta de

viacién de poder exista, sin que nos tiemble Jg
voz, sefior presidente; continuaremos criticandb‘_
la creciente acumulacion de poder ccondmico
alimentado desde la poltiica que genera el Mis
nisterio de Economia y Obras y Servicios P«
blicos de la Nacién; seguiremos cuestionando
el desentendimiento del Estado en materia de
politiga energética que se ha consumado du-
rante este gobierno; seguiremos criticando el
cruel ajuste del que han sido objeto las pro-
vincias argentinas que hoy dia estdn asfixiadas
sin recursos, a los que se suman los gobiernos
provinciales dispendiosos e irresponsables que
han terminado ocasionando un verdadero esta-
do de rebelién popular en provineias como San-
tiago del Estero, Jujuy y La P\ioja; seguiremos
enjuiciando la insensibilidad social de este go-
bicrno en materia de salud y educacién, que
queda patentizada con el veto que acaba de’
disponer sobre la partida presupuestaria de 120

millones de ddblares destinada a las universida- 1§

des nacionales, que habia sido acordada con
todos los rectores de las universidades del pais
y senadores y diputados de distintos partidos;
continuaremos rechazandaq los acuerdos que so-
licite ¢l Poder Ejecutivo, como lo hemos hecho
hasta la semana pasada, cuando advirtamos
que los candidatos seleccionados . para jueces
responden al amiguismo o a la solidaridad poli-
tica, y no a su capacidad y honradez; scguire:
mos cuestionando decisiones como la que recién -
sefinlaba el senador Solari Yrigoyen, sin pelos °
en la lengua, respecto de un pedido de acuer-
do que ofende al Senado de la Nacién y al pais,

por el que se pretende ascender a dos gficiales

de las fuerzas armadas que son acusados de’
graves delitos de violacion a los derechos hu-
manos.

No estoy hablando de compromiso para ¢l fu-
turo, me estoy refiriendo a lo que venimos cum-
pliendo como un deber histérico. Una cosa es
la reforma constitucional pensando en las futu-
ras generaciones y otra cosa es nuestro rol de
oposicion.

Ya termino, sefior presidente, diciendo que los
radijcales hemos venido a este dcbate con dis-
tintas posiciones. Dentra de unos minutos, algu-
nos votaran por el “si” ——cntre los que me cuen-
to— y otros votardn por el “no”. Este tema fuc
largamente discutidg, en el seno de nuestra ban-
cada y resolvimos que tenfamos plena libertad
de accidon para expresar nuestras opiniones en
este minuto histérico y también para votar en
el sentido que lo desedasemos. Y ello teniendo
en cuenta que hace dos meses hicimos largas

4
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exposiciones, encendidos discursos, en algunos

casos eruditas exposiciones en contra de aquel
proyecto de reforma constitucional.

Algunos han creido —y respetamos su opi-
nibn— que no se han modificado las condicio-
nes politicas y que tampoco se justifica refor-
mar Ja Constitucién frente al cambio de conte-

nido de los proyectos considerados por este’

cuerpo. Otros tenemos la conviccién de que
con este acuerdo para la reforma contribuimos a
la convivencia nacional, a la vez que moderni-
zamos nuestra Ley Superior. Pero esto que
aparece como un divorcio de posiciones en ¢l
seng de nuestro blogue no es asi, estamos uni-
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dos por el respeto reciproco que nos profesamos
ademis de estar seguros de que quienes votu-
mos tanto por el si. como por el no lo hacemos
convencidos de que estamos sirviendo a la Na-
cién, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja,

Sr. Menem. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: voy a rescatar uno de los tltimos pérra-
fos de la magnifica y medulosa exposicién que
acaba de hacer —como es su costumbre— el
sefior senador por Mendoza que presxde el blo-
que radical. Decia que ésta no es la reforma
que hubiera querido, que hubiera deseado otra
cosa pero esto es lo que se pudo conseguir.

En gran medida esto es lo gue L}l}c €n ague-
lla sesién de octubre, cuando sc nos criticaba
que -parte del proyecto del bloque justicialista

hahia auedado en el caming, Diie due no era
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esa la reforma ideal ni la que hubiéramos que-
rido, pero si la que pudimos consensuar. Asi fun-
ciona el consenso; si en el trAmite de conseguir
ciertas leyes impusiéramos todo lo que quere-
mos, e} resultado no seria producto del consenso
sino de la imposicién. :

Estamos tratando ahora en segunda revision
un proyecto de ley por el que se declara la ne-
cesidad de la reforma de la Constitucidn, que ya
contaba con Ia sancién del Senado; por eso hablo
de segunda revision.

Desde nuestra bancada no tenemos mucho
que expncar pﬁrque lo que hacemos es mante-
ner nuestra posicion reformista. Es claro que

este proyecto no es exactamente igual al que
gancionidramaos en actubre perg angcg eg tan
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distinto como creyeron verlo 1lgunos, y me estoy
refiriendo a los integrantes de la Camara de
Diputados, que prefirieron ignorar en una posi-
cion insdlita la sancién del Senado y avanzar
con otra iniciativa que luego enviaran en revi-

' 5i6n a este cuerpo.

Creo que en este recinto ya se explic6 aca-
badamente por qué el Senado es la Cdmara de
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1mprocedente admitir como precedente que una
Céimara pueda alegremente ignorar la sancién
de la otra y enviar sobre la misma materia otro
proyecto, maxime cuando la iniciativa origina-
ria habia sido motivo de dictamen de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales. como ocu-
rrio con nuestro proyecto en la Cimara de Dipu-
tados.

Si aceptaramos esto estariamos admitiendo que
una Cémara puede alegremente y de facto con-
vertirﬁe en iniciadora, pasando por arriba de
LlaTOS preceptos COl’]SU[UL‘UnﬂleS que no esta-
blecen a simple titulo de competencia deportiva
el caracter de Cimara de origen o revisora. Esto

ac nef naranas havy r\rnrnrc\nfﬂnc nrivilagaine v ver-
L ot pUIur day pluiviviiviag, Hllvllublua l LAVEY

tajas que tiene la Cdmara iniciadora sobre la
otra Cdmara, sobre la Cidmara revisora,

V nay acn nvanicamanta ae auve naentrvae hain
& tl\-ll wavs, leU\:IO“lIIUII\-U, a I.luv QI INILE VUD I.lul\l
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ningan punto de vista podiamos aceptar esta
actitud que hemos calificado de caprichosa, de
mezquina, Porque no ha sido una omisién invo-
luntaria, sefior presidente. Asi ha sido, como aqui

'se ha sefialado, una actitud deliberada tendiente

a ignorar la sancién que hizo este Senado opor-
tunamente, Y es una lastica que un tema tan
trascendente y que ocupé la atencién de todo el
pais, como es el denominado Pacto de QOlivos,
haya sido vehiculizado a través de un procedi-
miento que significa violar claras normas consti-
tucionales, como el articulo 71, ast como también

sl
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Esta misma Cédmara, tal como aqui se ha di-
cho, este Senado, en varias oportumdades tuvo
1in vanardarla a ln T hamnrn Aa wirbnAdne nobno
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mjsmos preceptos cuando ignorando nuestras

sanciones nos enviaba otro proyecto. De modo
tal que lo menos que podia hacer esta Cimara

es rahfwar su condmmn de iniciadora, reivindi-
car ese cardcter y tratar este proyecto, como lo
estamos haciendo en este momento, en segunda
révision,

Sr. de la Rda.— ¢Me permite una interrup-
cion, senor senador?

Sr. Presidente (Britos). — Le¢ solicitan una in-
terrupeidn, sefior senador.

Sr. Menem. — 51, sefior presidente.

Sr. Presidente (Britos). — Para una interrup-
cion tiene la pualabra el sefior senador por la
Capital,

Sr. de la Rua. — En abeno y apoyo de lo que
dice el senador, queria recordar el caso de la ley
de reforma del régimen de la patria potestad,
basado precisamente en un proyecto del sedor
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senador por La Rioja. Lo tratamos y aproba-
mos en la Cimara y fue a la Camara de Di-
putados.

Poco tiempo después, llegé un proyecto de
la Cidmara de Diputados ignorando e! originario
del Senado. En aquella ocasién, la Comision
de Asuntos Constitucionales, que tenfa el honor
de presidir, produjo un dictamen que fue hecho
suyo por el cuerpo, reivindicando el cardcter
de Cdmara iniciadora que tenia el Senado, que
no podia ser dejado a un lado por la mera
ignorancia de la otra Cdmara del proyecto pre-
viamente aprobado.

Sr. Presidente (Britos). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior senador por La Rioja,

Sr. Menem. — Le agradezco al sefior senador
esa recordacién. En esa oportunidad trabaja-
mos juntos en ese dictamen que yo propuse
y que fuera aceptado por la comision y luego
por el cuerpo.

Ocurre que este caso ticne una caracteristica
diferencial y especial con respecto a aquel por

el sistema de mayorias que establece este pro-

yecto de ley y que no establecia el de patria
potestad compartida y de filiacion.

En aquel caso, el tema tenia esta caracteris-
tica especial, Eran dos leyes distintas que ha-
bia sancionado el Senado: una sobre patria po-
testad compartida y otra sobre filiacién, que la
Camara de Diputados habfa ignorado, sancio-
nando un solo proyecto incluyendo los dos te-
mas, con gran parte de los contenidos de los
proyectos que habia sancionado la Cémara de
Senadores, pero atribuyéndose el caricter de
Cémara de origen,

‘Con respecto a esta actitud caprichosa y ar-
bitraria de la Cdmara de Diputados, podemos
afirmar que quiso pasar por alto la sancién del

Senado y que si ésta no hublera existido hoy

seguramente no estarfamos tratando aqui este
prayecto de ley. ‘

Quizis yo podria ir un poco mas lejos y decir
que ni siquiera hubiera -existido el Pacto de
Olivos si no hubiese existido esta sancidn de
la CAmara de Senadores, junto con otras circuns-
tancias politicas que se fueron dando y que
motivaron que se desembocara en este acuerdo
histérico. : ‘

Muy ripidamente me referiré al pacto. Creco
que el debate estd agotado, sefior presidente,
Como se dice vulgarmente ahora, el debate ya
fue. Ya se dieron todos los argumentos tanto
desde el punto de vista técnico como politico.
Quienes estaban en contra volvieron a ratificar
su posicién; parte del principal bloque de la
oposicion, adherido al Pacto de Olivos, va a

ey

dcompafarnos con su voto afirmativo; muchos

de quienes en aquella oportunidad votaron en
contra, lo seguirdn haciendo y dieron a conocey

sus argumentos, todos muy respetables. En sin..
tesis, considero que en este recinto se ha ex."
presado toda la gama posible de fundamentos, -

Pero no puedo dejar de hacer una muy ligera

reforencia al Pacto de Olivos. Creo, sefior pre-
sidente, que lo extrafio o lo anormal hubierg
sido la inexistencia dc dicho pacto, ¢En qué

tendria que haber terminado si no la posicién

de dos partidos que siempre se han declarado -
reformistas? Y no es que algin partido de la -
noche a la mafiana cambio su posicion. Reitero
que tanto el radicalismo como el justicialismo

siempre se declararon reformistas.
Recuerdo, leyendo los antecedentes del "afio

1948, la oportunidad en que los diputados ra-

dicales se opusieron a la ley declarativa de la
necesidad de la reforma con argumentos muy
similares a los que después fueron utilizados
por nuestros amigos radicales en este Senado

para oponerse en octubre pasado a la sancién

del proyecto de ley que todos conocemos; rei-
tero que se utilizaron los mismos argumentos
y que también se declaraban reformistas.
Luego de muchas vicisitudes, cuando en 1983
volvié la democracia, la plataforma electoral de
ambos partidos proclamé la necesidad de la

rcforma constitucional, Posteriormente, cuando -

el radicalismo estuvo en el gobierno, promovié
la reforma constitucional. Prueba de ello es el
dictamen del Consejo para la Consolidacién de
la Demaocracia, las reuniones que en csa época
mantuvimos y todos los avarices que fuimos ela-
borando de com(n acuerdo. '

Esto que sucedié ahora, este consenso, no es
improvisado. Ya hemos discutido muchas de es-

tas normas en 1988. Recuerdo que debatimos

con Nino, Gil Lavedra y Garcia Lema el tema
del ballottage, al que :c refirié el sefior se-
nador Genoud, porque en ese momento no nos
poniamos de acuerdo con respecto a los por-
centajes; estibamos ccrca del 45 por ciento.
Recuerdo cémo el doctor Alfonsin, cuando
yo regresaba de un viaje junto con el ahora
senador Bordén, nos invit6 a la cabina del avién

-para explicarnos las bondades del sistema semi-

parlamentario al estilo del francés.

Esto de querer limitar los poderes del pre-
sidente no es una ocurrencia de ahora de Al-
fonsin, sino que es una idea que la tiene de
antes.

El tema de Ia reeleccién lo sostuvimos siem- -

pre, aun en la época de la presidencia del dac-
tor Alfonsin. Tuve oportunidad de leer los tra-
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" bajos que publicamos, donde sentamos nuestra
-~ posicién a favor de la reeleccién presidencial
=y el acortamiento del mandato. Esto tampoco
~ se ha improvisade. Luego, durante la campaiia
de 1989 ambos partidos incluimos en las plata-
formas la necesidad de la reforma constitucio-
' nal. Yo me pregunto, si existian todos estos an-
' tecedentes, Jno era légico que en algin mo-
" mento nos pusiéramos de acuerdo sobre la ne-
cesidad de la reforma? ¢De qué se pueden sor-
prender?” Es claro: los que estin en contra del
- arreglo, en contra del pacto, en contra del
" acuerdo —o0 como lo quieran llamar— empie-
zan a decir que esto no puede ser fruto del
- acuerdo entre dos hombres. Pero yo me pre-
gunto, ¢se trata de dos ciudadanos sin repre-
sentacién o de los presidentes de los partidos
méas numerosos de la Republica? 4Qué quieren?
¢Que se haga una reunién entre los tres millo-
nes y. pico de afiliados al justicialismo y no sé
cudntos que tiene el radicalismo en el marco
de una asamblea para decidir? ¢Es que no tie-
nen representatividad los presidentes de ambos
?" partidos Me pregunto, dno han sido ratifica-
~- dos por la convencién del radicalismo y por el
:. congreso del Partido Justicialista? '

i;

:

"+ Sefior presidente: cuando empezamos a escu-
i char este tipo de argumentos no podemos lle-
~ gar a otra conclusién que no sea que realmente
" los que tanto hablaban del consenso lo ponian

como pretexto para oponerse a la reforma, Por-

. que antes decian que no habia consenso y ahora,

" cuando se concreta el acuerdo, dicen que no

. puede ser porque sélo es entre dos personas,

 porque lo dnico que quieren es repartirse el

" poder, porque el sistema de la reeleccidn le
conviene al presidente, porque la atenuacién
del sistema presidencialista y otras disposicio-
nes le convienen a la oposicién,

Pero es claro: cuando se habla de la reforma
constitucional se habla del poder. 4O la Cons-
titucion Nacional no habla del poder? ¢Qué
regula, en definitiva, ademés de los derechos y
garantfas de los ciudadanos? Regula el funcio-
namiento del poder. Entonces, no podemos
atribuirle a esto propésitos espurios cuando se
trata de la libre decisién de los partidos mis
numerosos representados por sus respectivos
presidentes, avalados por sus mlximos organis-
mos —la Convencidn del partido radical y el
Congreso del Partido Justicialista— y cuando
las encuestas de opinién publica son favorables
a la reforma de la Constitucién Nacional. En
consecuencia, seior presidente, no podemos te-

ner ninguna duda de que vamos por el buen:
camino, de que vamos por el buen camino, relsk
tero. g

Creo que estamos respondiendo a una exi-
gencia de la sociedad.y de los tiempos, que
Quieren que actualicemos nuestras institucio-
nes republicanas como lo han hecho la mayor{a
de los paises del mundo y de nuestras provincias.

Podria repetir todos los argumentos que di-
mos en oportunidad de la sesién de octubre;
pero creo que este debate no es sino una con-
tinuacién del realizado en aquella ocasién por-
fue estamos considerando este asunto en segua-
da revision, '

En aquella oportunidad, sefior presidente, ha-
blamos més de dos horas sobre la necesidad y
oportunidad de la reforma. Nos referimos ex-
tensamente al tema de la reelecién presidencial
que irrita tanto a muchos que me hace pensar
que alguna de las oposiciones —no todas—
puramente tienen en cuenta coyunturas electo-
rales y no objeciones de tipo institucional,

El tema de la reelecién o no reeleccién pre-
sidencial, como dije en octubre, no es un dogma
republicano; no es un precepto de la democra-
cia. Es una cuestién de cardcter eminentemente
practico que por razones histéricas, en oportu-
nidad de la sanciéon de nuestra Constitucién,
no fue incluida, no fue admitida, y sobre la
cual actualmente .creemos no existe ningén in-
conveniente para que ahora sea incorporada.
Porquge en definitiva la reeleccién o no reelec-
cién no la vamos a decidir nosotros ni la Con-
vencién Constituyente: la decidird el pueblo
cuando vote si quiere o no la reeleccién de un
determinado ciudadano. Y no hay nada superior
a esto: ni estas instituciones ni lo que diga la
Convencién Constituyente, No hay nada superior
a la voluntad popular expresada a través del
voto, que es el arma genuina que tinen los ciu-
dadanos en defensa de la democracia.

Por eso, sefior presidente, puestro bloque in-
siste en su posicién de octubre y va a votar
afirmativamente, por unanimidad, por la refor-
ma de la Constitucién. Lo hard un&nimemente

-por la sancién de este proyecto que, origina-

riamente, fue sancionado por esta Cémara de
Senadores y que ha ingresado aqui corregido
por la Camara de Diputados. Va a votar afir-
mativamente en forma undnime con excepeidn
de los aspectos a que se refirieron los miembros
preopinantes. .

Creemos que la reduccién del mandato a cua-
tro afios es totalmente inconveniente. Lo hici-
mos saber oportunamente, antes de que se to-

.mara la resolucién. El equilibrio, la relacién
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entre el mandato del presidente y de los se-
nadores, la necesidad de que no haya una re-
novacién total de las Cémaras cuando hay un
cambio a nivel del Poder Ejecutivo son razones
que avalan esta posicién nuestra, que no es
caprichosa, sectaria, que no tiende a defender
ningdn privilegio personal ni sectorial.

Porque, como bien lo dijo el sefior senador por
Mendoza, no se tocan los mandatos actuales. Es-
tamos pensando en el futuro; legislamos para
el futuro. No queremos que el presidente, en
el futuro, se encuentre con una Cémara que re-
cién empiece a ponerse en contacto con los pro-
yectos, con los organismos de control, con las
funciones que les corresponden.

Quienes estamos todo el dia en el Senado
sabemos qué podria ocurrir si nos fuéramos to-
dos y vinieran nuevos legisladores a hacerse car-
go de los proyectos. Ocurriria lo que a nosotros
nos sucedié en 1983. ;O no recordamos cémo
fuimos perfeccionando la funcién legislativa en
estos diez afios de democracia? Legislamos me-
jor que en 1983: Por eso, no vamos a aceptar
esta modificacién. Perc tampoco vamos a hacer,
y no podriamos hacerlo reglamentariamente,

-aquello de dejar el término en seis afios, como

muchos creen. Es la posicién que todos tenemos.
No lo vamos a hacer porque en nuéstra sancién
anterior no habiamos puesto el plazo. Y, como
Céamara de origen, no podriamos modificar nues-
tra sancidén anterior. De tal manera que, estando

_habilitado el tema, lo tendrd que resolver Ia Con-

venciéon Constituyente, que fijard seis o cuatro
afios. Nosotros pensamos que deberian ser seis.
De todas maneras, ser4 la Convencién Constitu-
yente, habilitada para tratar este tema. la que en
definitiva fijard el plazo.

Pero esto no constituye violacién del pacto,
como algunos creen, sefior presidente. Al con-
trario. Al no aceptar esta modificacién, al no
aceptar esta cldusula, que entendemos inconve-
niente, estamos otorgando mds fuerza al pacto
porque estamos diciendo que el 99 por ciento
restante merece nuestra aprobacién. Y hoy le
vamos a dar el cardcter de ley, con la mayoria
que ‘establece la Constitucién.

El hecha de que hoy se fije el plazo de cua-
tro afios, o lo haga el dia de mafiana la Con-
vencién Constituyente, no es un tema esencial
del pacto, que cuenta con todos los otros as-
pectos a que hicieron referencia el sefior sena-
dor por Mendoza y los miembros informantes.

De tal manera, que estamos ratificando el pac-
to. Y esto no quiere decir —aqui voy a coincidir
totalmente con lo manifestado por el sefior se-

nador por Mendoza— que nuestros partidos
yan a perder identidad por este pacto, asf cop
que vayan a perder su posicién,

Nosotros vamos a seguir desde el gobiemg
con nuestras politicas mientras no se nos g
muestre que estamos equivocados. Los amigog
radicales dicen que van a seguir cuestionandg]
nuestra politica; en buena hora que lo hagay
Nosotros vamos a continuar diciendo que no va;
mos a seguir la politica econdémica que aplicé
radicalismo, que creemos fue muy dafina para’
los intereses del pais. Nosotros los respetamos$
en su posicidn, pero no coincidimos con ellos. 1g%
estabilidad y el crecimiento que estamos lograns]
do se dan cn base a esta politica, que vamos af
seguir sosteniendo. Vamos.a acordar en otros(‘.’
temas; ahora estamos haciéndolo respecto de lg
reforma de la Constitucién, Se nos abre la pers-
pectiva, sefior presidente, para que podamos lg.§
grar acuerdos futuros sin resignar nuestras posis
ciones ¢ identidades.

Recuerdo que en esa reunién de Olivos o] 8
ex presidente Alfonsin, en la mesa de traba’jdﬂf
que se armd, hacia referencia a la conveniencia
de ¢ue pudiéramos avanzar sobre otros temas;i
Y planteaba concretamente el tema de la edu.)
cacidn. '

dPor qué no podemos coincidir en el dia de:
mafiana sobre la educacién, o sobre temas de®
politica exterior? '

Con este pacto relativo a la reforma de lai
Constitucién, que es trascendente, estamos’ re<l
creando el clima politico de convivencia . ma
dura y civilizada que nos va a permitir ampliar/§
nuestros cspacios de encuentros' y racionalizatd
mejor nuestras disidencias.

A propdsito de lo que recién comentaba e
sefior senador por Mendoza, recuerdo que |
vez pasada, cuando me encontraba a cargo del:
Poder Ejecutivo, produjimos un hecho inédit
en la historia del pals; no sé si tiene parangén
A las 17.30 envié al Parlamento el proyect
de ley de intervencién a la provincia de San
tiago del Estero, y a las 2 y media de la mafana
recibi para su promulgacién el proyecto sancio
nado. Y yo me pregunto, sefior presidente, s
esto hubiera sido posible en ese clima de en
frentamiento, en ese clima hostil que llegamo:
a vivir en algin momento.

Esto que secnialo nos revela cdmo el acuerdo,}
mds alla del tema especifico de la reforma de:§
la Constitucién, nos va a permitir vivir mejors
las instituciones de la Republica; nos va a per-#
mitir que en ese clima de convivencia podamos§
administrar mejor los intereses de la Republica §
desde el gobierno y desde la oposicidn. E
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Aqui se ha dicho con términos despectivos,
peyorativos, en algin caso agraviantes —que
pasaré por alto, porque no es el momento de
responder agravios—, que antes de reformar la
Constitucién tendriamos que atender los otros
problemas que afectan a los ciudadanos, Yo me
pregunto por qué son incompatibles estas dos
cosas. JQué impide que mientras reformamos
la  Constitucién atendamos los otros problemas
que tiene la sociedad? Nadic ha dicho que la
reforma sea la panacea para todos los males
del pais. Si creemos que el mejor funcionamien-
to de las instituciones de la Republica va a
ayudar a solucionar muchos problemas.

Quicro recordar las tres ideas-fuerza que sos-

tuvimos en ocasién de discutir el primer pro-
yecto del bloque. de senadores justicialistas,
que me honro en rescatar porque contenia la
mayor parte de las disposiciones que hoy es-
tamos sancionando. Estas ideas-fuerza eran las
siguientes: mayor participacién, mayor control
y mayor eficiencia. Todas estdn presentes en
este proyecto. Por eso, lo podemos votar con
conviccién y con la scguridad de que estamos
respondiendo a una necesidad de la Repnblica.

Recién decia el sefior senador por Mendoza
que el fortalecimiento de los organismos de
control es una de las ideas-fuerza. Esto estaba
en nuestro proyecto y en la sancién.de octubre;
Anticipindonos a cllo, nosotros sancionamos una
ley de auditoria de la Nacién. Y fuimos un poco
precursores en esto de que la presidencia esté
a cargo de un miembro de la oposicién; le ofre-
cimos la auditoria a un miembro distinguido
de Ja Unidén Civica Radical, un ex colega nues-
tro, el ex senador Juan Trilla, que hubiera hon-
rado ese cargo. No lo pudo aceptar debido pre-
cisamente a esta puja politica. Ahora, con
satisfaccidn votaremos que ese cargo debe ser
ocupado por un miembro de la oposicién, Ya
no podrin decir que no, y eso nos alegra so-
bremanera porque el gobierno se ejerce mejor
cuando estd bien controlado. Ya lo decia Perén:
los hombres son buenos, pero cuando los con-
trolan son mejores.

Por eso accedimos a esto. Por eso también
accedimos respecto al Consejo de la Magistra-
tura, y accedimos e insistimos con el defensor
del pueblo como organismo dependiente del
Congreso de la Nacién para controlar los com-
portamientos irregulares de la Administracién
Piblica.

Por eso aceptamos lo del jury de enjuicia-
miento, para hacer mas 4gil el enjuiciamiento
de magistrados. Por eso accedimos también a
ampliar el periodo de sesiones ordinarias del
Parlamento nacicnal; cuanto mdas esté en fun-

cionamiento, mejor podrd controlar la Jabor del
Poder Ejecutivo, lo que asimismg responde al

“principio de la eficiencia, ya que no es tan

efectivo si s6lo sesiona cinco meses a] afio en
forma ordinaria y debe quedar siete g expen-
sas de que el Poder Ejecutivo lo convoque para
tratar Unicamente los temas que dicho poder
fija.

Por tal motivo, sciior presidente, creo que es-
tamos realizando un gran avance hacia ‘e] fytu.
ro. Creo que estamos habilitando a la Copyen:
ciéon Constituyente que elija el pueblo de la Ng-
ci6n Argentina para que sancione la Constitueién
que nos habra de regir los préximos afios.

Jefferson decia —y ya lo cité en el debate an.
terior— que pretender que un pais después de
muchos afios siga con la misma Constitucién era’
como pretender que un nifio siguiera llevando
de adulto la misma chaqueta. Esto es lo que
estamos haciendo nosotros. Estamos queriendo
sancionar una Constitucién que responda a las
necesidades de nuestro tiempo, que le dé mayor
participacién al ciudadano, que permita contro-

lar mejor al poder, que sea mas eficiente para

hacer efectivo aquel principic de que la demo-
cracia no es ya suficiente. como forma de go-
bierno, ya no es solo suficiente como estilo de
vida, sino que ahora exige resultados, y éstos los
daremos en tanto y en cuanto las instituciones
de la Republica respondan con cficiencia a los
requerimientos de la sociedad actual.

Scdor presidente: en todo lo dem4s ratifica-
mos nuestras exposiciones anteriores, y quiero
decir una vez méas que me siento orgulloso de
ocupar esta banca en el Senado de la Nacién
para tratar este proyecto trascendental para el
futuro del pafs. Me siento plenamente satisfecho
con el clima en que se ha desarrollado este de-
bate y el del mes de octubre, con las disiden-
cias, controversias y aun con los exabruptos.

A
Aqui se ha debatido el futuro del pais. En eso
estamos coincidiendo todos. Y como decia e fun-
dador de nuestro movimiento, en esto estamos

“todos de acuerdo: queremos una Nacién grande

con un pueblo feliz, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: en nombre del
bloque justicialista solicito una insercién.

El sefior miembro informante, al igual que el
resto de los sefiores senadores, ha dicho con
claridad por qué somos Cdmara de origen. Tam-
bién ha hablado con elocuencia, al igual que ¢l
sefior senador por La Rioja, que me precediera
en el uso de la palabra, acerca de por qué este
Senado reivindica el plazo indeterminado res-
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pecto de la duracién de! mandato de los senado-
res para que sea determinado por la Conven-
cién Constituyente y no por la Cdmara de Dipu-
tados. De alli el rechazo al inciso a) del punto
D, que fija cuatro afios en la sancién de la Ca-
mara baja,

De lo que se ha hablado poco, quizés por el
prurito de los sefiores senadores, es del respeto
al mandato de los actuales senadores. Probable-
mente sea asi porque en el pacto estd contem-
plada la intangibilidad del mandato de los ac-
tuales senadores,

En nombre de algunos senadores del justicia-
lismo y en el mio propio quiero agregar una in-
terpretacion que hago llegar a la mesa, que en
lo fundamental evita insistir con el articulo 99
entendiendo que el 15 que viene de la Cidmara
de Diputados es el mismo pero trata de sinteti-
zar que el mandato de los actuales senadores es
una representacion que tienen las provincias,
que son preexistentes a la Nacion. Como tal, va-
mos a dar la interpretacién de que este mandato
debe ser respetado, Y esto lo hacemos senado-
tes que nos iremos en 1995, es decir que no es-
tamos defendiendo nuestros mandatos pero si
respetando el derecho de cada una de nuestros
provincias que nos eligieron por nueve afos.
Aceptamos que la Convencién Constituyente dis-
minuya el mandato de los senadores para el Se-
nado del futuro pero —insisto— pretendemos
respetar €l mandato de los actuales senadores.

—El texto de la insercién es el siguiente;

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Resulta innecesario que esta Camara insista en la
redaccién del articulo 99 del proyecto aprobado en el
Benado como Camars de origen, ya que la unica dife-
rencia con el artfculo 15 (reforma propuesta por Dipu-
tados) es la expresa mencién del respeto a la duracién
de los mandatos vigentes a la fecha de promulgacién
de la nueva Constitucién,

Esta afirmacién estd indubitablemente contenida en
el parigrafo D inciso ¢) del articulo 2¢ del proyecto
modificado por la Camara de Diputados, No de otra
manera puede interpretarse el péarrafo que dice: “una
clausula transitoria atenderi las necesidades resultantes

del respeto a los mandatos existentes”.

En este pirrafo se ve suficentemente reflejada la in-
tencién del legislador en el sentido de no alterar ni la
duracién ni las facultades, atributo y prerrogativas in-
herentes a la funcién senatorial, obrando esta clusula
como un mandato expreso a los convencionales consti-
tuyentes,

La basqueda de una metodologia de transicién para
implementar las medificaciones propuestas en cuanto
a la eleccibn de un tercer senador por provincla, no
puede alterar bajo ninglm aspecto las condiciones de

la representacién que invisten los actuales senadores, sin
que esto lesione la potestad preexistente de los estados
provinciales que los han elegido.

El rechazo del punto 2 del mismo inciso ¢) tene su
fundamento en la necesidad de no condicionar dicha
metodologia de transicién, dejando al arbitric de log
convencionales la elaboracién de la férmula de Incor-
poracion del tercer senador sin afectar en modo alguno

- lo expresamente indicado en el punto 1 del mismo in-

ciso, en cuanto al absoluto respeto de los mandatos exis-
tentes.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honcrable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem). — Se declara cerrado
el debate y se va a pasar a la votacién.

6

CAMARA DE ORIGEN DEL PROYECTO SOBRE
BREFORMA DE LA CONSTITUCION

Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el seflor senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: con la anuen.
cia de varios sefiores senadores hemos presentado
un proyecto de declaracién mediante el cual
este cuerpo propone declarar enfiticamente que
es Camara de origen de este proyecto,

Muy brevemente quiero decir que hemos ele-
gido la declaracién porque en nuestro reglamen-
to se expresa terminantemente que asumiri esta
forma juridica parlamentaria toda decisién del
cuerpo que se encamine a poner de manifiesto
los poderes constitucjonales que nacen de la Car-
ta Magna y que quedan en cabeza de este Se-
nado. ,

En consecuencia, sefior presidente, solicito que
por Secretaria se dé lectura al proyecto de de-
claraciéon que firman varios sefiores senadores,

Sr, Presidente’ (Menem). — Por Secretarfa se
dard lectura al proyecto de declaracién,

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Proyecto de declaracién

El Senado de la Nacién

"En ejercicio de atribuciones y poderes constitucionales
que le son propios;

]

DECLARA:

Que en los términos de los articulos 68, 89, 70 y 71
de la Constitucién Nacional, es Camara de origen o ini-
ciadora del proyecto de ley declarativa de la necesidad
de reforma de la Constitucién Nacional, sancionada por
este honorable cuerpo el 21 de octubre de 1993, pasado
en revisién a J]a Camara de Diputados e] 22 de octubre
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' del corriente afio (C.D.-186/83) y vuelto a este hono-
© rable cuerpo para su sancitn definitiva el dia 22 de

diciembre de 1993 (C.D.-115/83).

Pedro E. Molina. — Guillermo E. Snopek.
— Mario N. Fadel. — Luis Rubeo. —
-Augusto Alasine. — Leopoldo Bravo:, —
César Mc Karthy. — Ana Pefia de Lépez.
— Juan C. Oyarztin, — Jorge ]. Cendoya.
— Libardo N. Sdnchez. — Felipe Sapag.
— Antonio F. Cafiero. — Eduardo P. Va-
ca. — Hipdlito Solari Yrigoyen. —= Jorge
D. Solana. — Conrado H. Storani. — Jor-
ge Massat. — Carlos A. Verna, o=

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El Senado as la Cdmara origen

a} El proyecto de ley de necesidad de reforma de la
Constitucién Nacional, fue sancionado por la Cimara de
Senadores con fecha 21 de octubre de 1993 y remitido
para su revision a la Cémara de Diputados tal como
figura en el Trimite Parlamentario N¢ 125 -—periodo
1993— viernes 22 de octubre de 1993, de esa Camara:
proyecto en revisién (C.D.-1868/93): “proyecto de ley
por el que se-declara necesaria la reforma parcial de
Ja Constitucién Nacional” (106-§.-93).

Dicho proyecto fue tratado por la Comisién de Asun-
tos Constitucicnales de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, quien dictaminé favorablemente con fecha 27-10-
1993, segin se desprende de la lectura del Orden del
Dia N¢ 1.828 impreso el 29-10-93, y finalmente plan-
teado en la sesién especial de esa Cémara el dia 16 do
noviembre de 1993, se resolvid remitirlo nuevamente a
la Comisién de Asuntos Constitucionales;

b) En el caso, no se puede hablar de un proyecto
nuevo, ya que cuando se proponen los mismos objetivos,
aungue el texto y las palabras estén redactados de un
modo distinto hay identidad de proyectos.

De entender la Cimara de Diputados que se trata de
un nueve proyecto, presupone el rechazo total al pro-
yecto mandado en revision por esta Camara, lo cual
siguiendo el articulo 71 de la Constitucién Nacional:
“Ningin proyecto de ley desechado totalmente por una
de las Camaras podra repetirse en las sesiones de aquel
afio”, no se podria tratar en estas sesiones ordir}arias;

¢) Del andlisis realizado, se concluye que el articulo 10
(Objetivo de la ley; Declaracién de la Reforma de la
Constitucién) es idéntico en sustancia y redaccién final.
Son también idénticos los articulos 3¢ (proyecto Sena-
do) con 99 (proyecto Diputados}; y 7 (proyecto Se-
\nado) con 13 (proyecto Diputados).

Son conceptualmente iguales los articulos: introduc-
cién del articulo 2¢ (proyecto Senado) con los articu-
los 49 y 8° (proyecto Diputados); 4° (proyecto Senado)
con 10 (proyecto Diputados); 5° (proyecto Senado) con
11 (proyecto Diputados); 8 (proyecto Senado) con 14

(proyecto Diputados); 8% (provecto Senado) con 15
(proyecto Diputados); y 11 (proyecto Semado) con
16 (proyecto Diputados).

De lo expuesto, consideramps que €l proyecto remitido
por la Cémara de Diputados- 115/83, se trata del pro-
vecto de ley que declara la necesidad de la reforma
constitucional sancionado por este cuerpo el 21-10-83 y
remitido en revisién a la Cimara de Diputados con el
nimero 106-§.-83 y al que dicha Cimara le ha intro-
ducido modificaciones,

Pedro E. Molina. — Guillermo E. Snopek.
-~ Mario N. Fadel. -— Luis Rubeo., —
Augusto Alasino. — Leopoldo Bravo. —
César Mc Karthy. — Ana Pefia de Ldpes.
~— Juan C. Oyarzén. — Jorge . Cendoya.
— Libardo N. Sdnchez. — Felipe Sapag.
— Antonio F. Cafiero. — Eduardo P, Va-
ca. — Hipdlito Solari Yrigoyen. — Jorge
D. Solana. — Coneado H. Storani, — Jor-
ge Massat. — Carlos A. Vemna, —

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios,

Sr. Alasino. — Sefior presidente: antes de pa-
sar a la votacién del proyecto, corresponde que
se apruebe el tratamiento sobre tablas,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior senador por Entre Rios.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes, bloque liberal.

Sr, Aguirre Lanari. — Gracias,
dente.

En primer término, quiero plantear una cues-
tién sin importancia pero necesaria desde el
punto de vista reglamentario. Como no he po-
dido estar presente durante todo el curso de
la sesibn —como no lo ha podido estar, sin
duda, alguno de los colegas—, no sé si la Ca-
mara autoriz6, cuanto menos, la insercién gque
solicité oportunamente y otras inserciones que,
con toda seguridad, habrin solicitado otros se-
fiores senadores.

Sr. Presidente (Menem), — Los pedidos de

sefior presi-

insercién se votan al final, sefior senador.

Sr. Aguirre Lanari. — Gracias, sefior presi-
dente.

En segundo lugar, deseo referirme al proyec-
to que ha mencionado el sefior senador por
Entre .Rios. No pensaba hacer uso de la pala-
bra, pero he pergefiado en mi banca hace unos
instantes algunas ideas al respecto. Asimismo,
deseo complacer la requisitoria que me fuera
formulada por algunos integrantes de la ban-
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cada mayoritaria. Mis palabras, que no van
a significar seguramente un gran mérito inte-
lectual, procuran simplemente expresar una
adhesién politica porque han sido muy sesudas
las explicaciones que aqui se han dado y por-
que creo que también son irrefutables.

Sefior presidente: quiero dejar constancia de
que esto no significa en modo alguno, toman-
do partido por las circunstancias que estamos
examinando, rectificar la posicién que tuve en
esta y en otra‘instancia con respecto a la re-
forma constitucional en si misma.

Hoy mismo, cumpliendo un deber de hones-
tidad intelectual, destaqué mi aplauso a deter-
minados aspectos de la gestion del actual pre-
sidente de la Republica, diciendo que debe-
mos reconocerle que ha hecho lo que muchos
presidentes civiles o militares no quisiefon, no
supieron o no pudieron realizar o afrontar.

También destaqué mis disidencias con este
proyecto, que no varian en modo alguno por
lo que voy a explicar en este momento, ter-

ciando en este problema que estd en discusidén

y que hace al proyecto de reforma en si.

Sefior presidente: aqui hay tres hipdtesis que
cabria formular o examinar frente a la -actitud
adoptada por la Cémara de Diputados.

En primer lugar, debemos preguntarnos si,
con la actitud asumida por Diputados fren-
te al proyecto sancionado oportunamente por
el Senado y que se le remitiera, hubo un re-
chazo de tal iniciativa. Afirmo que es irrefuta-
ble que en modo alguno hubo un rechazo ex-
preso. Ademés, afirmo que tampoco hubo un
rechazo ticito, atento & la vocacién reformista
que se ha expresado por la clara mayoria de
dos tercios en la Camara de Diputados. Si hu-
biera habido rechazo, si tuviéramos que inter-
pretar que ese rechazo existid, esa voluntad re-
formista no existiria, se veria alterada y se
comprometerfa o desvirtuaria la voluntad ex-
presada por ambos partidos, ya que el proyec-
to no podria volver a repetirse en el curso de
estas sesiones, conforme lo dispone el articulo
71 de la Constitucién Nacional vigente.

En consecuencia, de entrada debemos descar-
tar la hipétesis de que ha habido un rechazo
al proyecto del Senado.

Entonces, podriamos suponer que hubo una
suerte de distraccién de-la Camara de Dipu-
tados, olvidandose o engavetando nuestro pro-
yecto, Creo que, de cualquier forma, eso seria
una desprolijidad que no puede aceptarse por-
que significaria una muestra de dejadez o de
molicie por parte de la otra Cémara.

Es también inaceptable atendiendo a la regf
proca consideracién que ambas Cdmaras se de
ben entre si dentro del juego arménico de lg
Constitucién Nacional. Esta Constitucidn e,
impone actuar coordinadamente, arménicamentg &
No se puede admitir una rivalidad entre las C§;
maras porque no se puede admitir que haya ri,
validad entre los representantes del pueblo y log$
representantes de las provincias; pueblo y pro
vincias, en el juego de nuestra Constitucion, son
la expresién auténtica, cabal y unitaria de la
Nacion Argentina. '

Tanto es asi que nuestra Constitucion exige
una actuacién armonica, donde exista una cos
municacion reciproca: el articulo 57 de nuestra:g
Carta Magna impone que cada una de las Cé
maras comunique a la otra su receso cuando sé
hubiere superado un lapso determinado. :

Lo que ha habido, entonces, quizis, en este
caso es un error de la Camara de Diputado
un error cn la forma porque en la sustancia lo
que ha ocurrido es, simplemente, una correccién
o una adicién al proyecto del Senado. Y ese
error, sefior presidente, no puede ser aducide
por la Cimara de Diputados porque quienes
pasamos por la Facultad de Derecho tenemo
que recordar aquel viejo adagio romano Nemo
turpitudinem allegare audiendus est -—Nadie
puede invocar su propia torpeza. Y la Camara
de Diputados no podria invocar en modo alguno
esa torpeza en la que sin duda alguna ha in-
currido. : )

Por eso, cn homenaje a la armoénica accidn
bicameral que imponen la Constitucion y nues-
tro propio decoro, actuamos asi defendiendo
nuestro fuero, . . T

Lo que hubo, en suma —descartando més:
benévolamente de lo que penséd el sefior pre-
sidente en su exposicién toda intencién de deja-.
dez o de molicie, toda intencién de agraviar a
nuestro cuerpo—, fue una adicién o correccidn’
a la sancién originaria del Senado, Aqui .estd’
la sustancia, que en los principios generales del
derecho es mas importante que la forma.

Por eso, cn defensa de la armonia’ que deb
existir cntre ambas Camaras del Congreso entre;
si de la sustancia juridica cvidenciada y del;
decoro del cuerpo —decoro que no es corpo<
rativo sino real vocacidn republicana— apoyo:
el proyecto que va a ser sometido a votacién y.
que ha circulado con anterioridad para nuestr
conocimiento.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabr
el sefior senador por la Capital, de la bancad
de la Union Civica Radical.

Sr. de la Raa. - Sefior presidente: he puesto
mi firma en un proyecto de declaracién, No sé

N
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si es el mismo que 'se ha leido. En el que firmé
yo no se hablaba de la remisién al Senado de
la iniciativa para su sancién definitiva, sino que
se reafirmaba que el Senado era Cémara de
origen.

Lo que quiero advertir es que en el proyecto
que firmé lo hice consignando arriba de mi
firma que el proyecto debia volver a la Cdmara
de Diputados. Quiero dejar en claro mi opinin
sobre este aspecto. La Constitucién establece
un trdmite para la sancién de las leyes; si el
Senado no acepta las modificaciones —o una
sola de ellas— de la Cémara de Diputados,
debe remitir el proyecto nuevamente a esa Ci-
mara. Si aquélla insiste, la iniciativa volverd al
Senado. '

Esto es asi porque los argumentos de una
Cdmara pueden co: encer a la otra, y reci-
procamente, y ademdas porque tratdndose de la
reforma de Ja Constitucién hacen falta los dos
tercios de votos de los miembros de cada una
de las CAmaras sobre cada uno de los puntos.
De manera que pienso que se esti a punto
cometer un error al considerar que con la mo-
dificacidén de esta CAmara queda definitivamente
sancionado el proyecto de ley.

Es conocida mi posicién contraria; lo he ex-
puesto lealmente y con la misma lealtad quiero
advertir sobre esto y dejar simplemente sefia-
lada mi opinién sobre el punto.

Sr, Snopek, — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar la wmocién de trata-
miento sobre tablas del proyecto de declaracién,

—La votaciébn resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En- consideracion
en general. Corresponde ahora someter a vota-
¢ién el proyecto de declaracién leido opoituna-
mente por Secretaria.

—La votacién resulta afirmativa.
—En ‘particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la declaracién.

7

REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL
{Continuacidn)

Sr, Presidente (Menem). — En consecuencia,
habiéndose ratificado el cardcter de Cdmara de
origen de este cuerpo, corresponde votar sj se
aceptan las correcciones y adiciones efectuadas

por la Cimara revisora, es decir la Cimara de
Diputados, al proyecto originariamente sancio-
nado por este cuerpo.

Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.
~ Sr. Alasino. — Sefior presidente: es para pro-
poner que se practique votacién nominal,

Sr, Presidente (Menem). — Se va a votar el

.despacho de la mayoria. Por Secretaria se leerd

la parte pertinente. :

Sr, Secretario (Piuzzi). — (I.ee): Las adiciones
y correcciones introducidas por la Camara revi-
sora en lo que hace al rechazo de las enmicndas
establecidas en el inciso a) del punto D del na-
cleo de coincidencias basicas del articulo 29 y el
rechazo de la modificacién del punto 2 del inciso
¢) del punto D del ntcleo de coincidencias bé-
sicas del articulo 29,

Sr. Presidente (Menem). — Es decir que se
aceptan todas las modificaciones, con excepcién
de las que se indican (,xpycsamente

El voto por la afirmativa significard, por su-
puesto, aceptar el dictamen de la mayoria, Des-
de luego el voto por la negativa significard su
rechazo. ,

Sr, Bordén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Menem). — Tiene la palabra el
sefior senader por Mendoza.

Sr. Bordém, — Sefior presidente: pido disculpas
por pedir la palabra en este instante, pero hay
un punto que fue debatido en la Camara de Di-
putados y me parcce fundamental que lo con-
sideremos para el respeto del espiritu federal .
que anima a este cuerpo y a los diversos ante-
proyectos.

Me refiero al punto A del articulo 3°, sobre
el cual se realizé6 un debate méas que sugerento
en la Cdmara de Diputados. Este punto se re-
fiere a la relacién entre la Nacion y las provincias

y a la coparticipacién federal.

En el debate, el sefior diputado justicialista
por Mendoza Carlos Abihaggle, pidié especifi-
camente que se aclarara el punto al que hago
referencia, Dijo textualmente: “Entiendo que el
régimen de coparticipacién federal es una atri-
bucién del Congreso de la Nacién. No creo que
sea conveniente que una convencién constitu-
yente analice especificamente " la distribucién
pnmana y secundaria entre la Nacién y las pro-
vincias. {...) quiero preguntar a la comisién si
por régimen de coparticipacién se entiende ex.
clusivamente las facultades impositivas de la Na-
cién y las provincias, excluyéndose la distribu-.
¢ién primaria y secundaria, ya que la composi-



8
|

5396

CAMARA' DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 882 | °

cibn de una convencién constituyente es muy
diferente a la del Congreso de la Nacién, prinei-
palmente por. la part1c1pac16n de las provincias
en el Senado”. Hago mia su pregunta.

El tema se refiere al nimerc de representantes
por provincia —cada una de las cuales vale lo
mismo en esta Cdmara— en relacién con lo que
ocurrird en la Convencién Constituyente, en la

que el nimero es muy similar a la representacién -

popular de la Cimara de Diputados, Entonces,
es necesario que esto quede absolutamente claro.

En ese momento, el sefior diputado Herndn-
dez contesté que él entendia que sobre este as-
pecto el tema estaba perfectamente habilitado;
fundamentalmente creia que conforme a la doc-
trina del derecho financiero y debido a que la
coparticipacién no es un tema directamente con-
siderado por la Constitucién Nacional, este asun-
to debia figurar exclusivamente en este punto en

. el que se aborda la relacién Nacién-provincias,

Insistié el contador Abihaggle —pido discul-
pas por el tiempo, pero me parece fundamental,
a pesar de la hora, por el respeto que deben
tener las provincias— en que debia recalcar
que la composicibn de una convencién consti-
tuyente implicaba que el tema era exclusiva-
mente discutir y analizar las facultades imposi-
tivas de la Nacidén y las provincias, pero que
no podia habilitar el comienzo de una discusién
sobre cualquier debate ¢ discusién primaria o
secundaria. Finalmente, el diputado por La Pam-
pa del bloque Justicialista, Matzkin, expresé
que como uno de los corredactores de este in-
ciso a) que ha sido motivo de consulta entendia
que el concepto de régimen de coparticipacitn

est4 escrito en ese anteproyecto, én el proyecto
"de ley, para convocar a la reforma, que atendia

a un criterio de asignacion de las facultades
concurrentes y que no se establecian criterios
de coparticipacién, que son cosas totalmente
distintas.

Solicito que antes de votar se establezca que
si hay una similar interpretacién a la de esta
Céimara ratifiquemos la misma interpretacién
que finalmente se ha dado en la Cdmara de
Diputados como una defensa del derecho de las
provincias en este sentido.

Sr. Presidente (Menem). — Las manifestaciones
que hacen los sefiores senadores se tendran en
cuenta a los fines de la interpretacién auténtica
de la ley. Por el principio de la hermenéutica no

puede expedirse la Cimara en este proyecto

sobre el tema de la interpretacién. Pero se ten-
drin en cuenta las manifestaciones de los sefio-
res legisladores, tanto las que hicieron los dipu-
tados como las que se hagan en este recinto,

no sélo respecto de este tema sino de todos los
que han sido incluidos en la sancién que se i
estd por producir. 1
En consecuencia, vamos a pasar a la votacién
nominal, si es que hay asentimiento en este
sentido, ' s
Tal como se indicé anteriormente, el voto por
la afirmativa lmphca la aprobacién del dicta- :
men cn mayoria y por la negativa, el rechazao,

—Asentimiento. . %
4
3
?

Sr. Presidente (Menem), — Como hay asenti-
miento, se va a votar en la forma indicada.

—Se practica la votacién nominal,
—VYotan por la afirmativa los sefiores se- °
radores “Aguirre Lanari, Alasino, Bittel, Bor-
dén, Branda, Bravo, }Eritos, Cabana y Cafiero,

Sr. Aguirre Lanari, — Perdén, sefior presidente,
(quicro pedir una aclaracién. -

¢Lo que se estaba votando era la reforma o
el proyecto? ‘

Sr. Presidente (Menem). — El proyecto habia
sido votado, sefior senador. Usted voté afirmati-
vameate .., (Aplausos.)

Sr. Aguirre Lanari, — En mi discurso tuve la
precaucién de decir ‘que de ninguna manera
cxistia una rectificacién. _

Sr. Borddn, — Creiamos que la elocuencia de
los distintos discursos lo habian hecho cambiar
de opinién. (Risas.)

Sr. Aguirre Lanari. — Yo cambio de opinién g
cuando estoy convencido. Pero como no me he
convencido sigo sosteniendo mi opinién, 3

Sr, Presidente (Menem), — Conocemos la posi-
cién del seior senador,

Sr. Aguirre Lanari, — Pido excusas, Ya habia
establecido claramente cudl era mi posicién,

Sr. Presidente (Menem). — Se dc]a. constancia ;
de su voto negativo.

Se contintia con la votacidn.

—Votan por la afirmativa los sefiores se
nadores Costanzo, Fadel, Figueroa, Genoud, :
Humada, Juirez y Lafferriére.

—Al emitir su voto, dice el

Sr, Losada. — Voto por la afirmativa por man-"
dato partidario.

—Votan por la afirmativa los sefores se. §
nadores Luduefia, Mac Karthy, Martinez, Mar- %
tinez A'mudevar, Massat, Mazzucco, Miranda,
Molina, Oyarzin, Pefia de Ldpez, Rivas, Ro-:
mero, Rubeo, Sanchez, San Millan, Sapag, i
Snopek, Solana, Solari Yrigoyen, Vaca y Verna
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—Votan por la negativa los sefiores sena-
dores Cendoya, de la Ria, Leén, Romero Fe-
ris, Storani y Villarroel.

—Vota por la afirmativa el sefior senador
Menem.

Sr. Secretario (Piuzzi), — Han votado 38 sena-
dores por la afirmativa y 7 por la negativa.,

Sr. Presidente (Menem). — El proyecto de’ ley
ha sido aprobado por 38 votos afirmativos y 7
negativos, (Aplausos.)

8
TRAMITE LEGISLATIVO EXTRAORDINARIO

Sr. Alasino, — Pido la palabra,

Sr. Presidente {Menem).— Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr, Alasino. — Por Secretaria ha ingresado
también un proyecto de declaracién firmado
por varios sefiores senadores, cuya lectura so-
licito, para pedir posteriormente su tratamien-
to sobre tablas y, en el caso de que dicha mo-
cién sea aprobada, se lo considere y apruebe.

A continuacién, pido que se voten las inser-

ciones solicitadas por los distintos sefiores sena-

dores en el transcurso del debate.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Proyecto de declaracién

El Senado de la Nacidn

En ejercicio de atribuciones y poderes constitucio-
nales que le son proplos:

DECLARA:

Que habiendo considerado en el dia de la fecha el
proyecto de ley declarativa de la necesidad de reforma
de la Comstitucién Nacional, sancionado por este ho-
norable cuerpo el 21 de octubre de 1993, pasado en
revisién a la Cdmara de Diputados e! 22 de octubre
del .mismo afio (C.D. 186/83) y vuelto a este hono-
rable cuerpo el dfa 22 de diciembre de 1863 (C D.
115/93) y aprobado con la mayoria especial que exi-

ge el articulo 30 de la Constitucién Nacional, queda

cumplimentado el tradmite legislativo extraordmano que
requiere la ley declarativa de la necesidad de 'a re-
forma de la Constitucién Nacional, quedando asi de-
finitivamente sancionada dicha ley, debiéndola remitir
al Poder Ejecutivo para su- promulgacién,

Pedro E. Molina, — Guillermo E. Snopek.
— Jasé O. Figueroa., — Maric N, Fa-
del. — Luis Rubeo. — Carlos A, Verna,
w José Genoud. — Leopoldo Bravo. —
Olijela del Valle Rivas, — Augusto Ala-

sino, — Libardo N. Sdnchez. — Antonio
F. Cafiero. — Jorge J, Cendoya. — Fe-
lipe Sapag. — Ana Pefia de Ldépez —
Juan C., Oyarzin, — Conrado H. Stora-
ni, — César Mac Karthy, — Jorge D.
Solana. — Eduardo P. Vaca. — Hipdli-
to Solari Yrigoyen. — Julic Miranda.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
1. Interpretacion del procedimisnto legislativo

Hacer la inlerpretacién del articulo 30 de la Cons-
titucion Nacional, "en casi todas las oportunidades que
se ha intentado, ha estado plagado de dificultades.
Tanto por carecer de interpretacion juridica, como por
ausencia de datos auxiliares que conduzcan a la verifi-
cacién de la idea original que inspird a los redactores
de 1853, y por sdlo contar con precedentes legislativos
contradictorios entre si.

An'e ello es procedente citar a Alf Ross (El método
furidico, capitulo: “Interpretacién™} “...en la interpre-
tacién... se demuestra con la méxima claridad que
ciencia juridica y la politica juridica no pueden, en fl-
timo analisis ser separadas...”.

Fs decir que la solucién no depende de un simple
resorte técnico o mecanico de extraccién motivada por

‘el mero respeto a la letra de la ley, sino que se en-

cuentra en el 4mbito de las soluciones politicas a cargo
del criterio que ostenta la autoridad de aplicacién (en
este caso, el Congreso).

De la clasificacién gue hace Ross sobre la dificultad
en la interpretacidn, la cuestibn que nos ocupa pare-
ciera recaer en los problemas llamados l6gicos: esto es
la relacién de una expresién con otras expresiones, den-
tro de un contexto, tales como:

a) Inconsistencia: entre dos normas, cuando a las
mismas condiciones facticas se le imputan efectos ]u-
ridicos incompatibles;

b) Redundancia: cuando una norma establece, un
efecto juridico que, en las mismas circunstancias fdcti-
cas, esth establecido por otra norma (en la medida
que ello ocurre, una de las dos normas es redundante).

El trimite legislativo de la ley que declara la nece-
sidad de la reforma. constitucional, requiere aclarar las
inconsistencias y redundancias que las disposiciones de
los articulos 71 y 30 de la Constitucién Naclonal con-
tienen en relacién al procedimiento parlamentario,

En el caso, el articulo 71 de la Constitucién Na-
cional, habla de una primera revisién de la ley exi-
giendo tinicamente la mayoria absoluta, slendo este man-
dato incompatible con la norma especifica del articulo
30 que requiere la mayorfa de los dos tercios de los

“thiembros, tema arduamente discutido en esta Cimara.

De esta manera, inferimos que el articulo 71 debe
funcionar para declarar la necesidad de reforma de la
Constitucién, a partir de que exige los dos tercios de
votos —segunda vez que va a la Camara revisora,
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El procedimiento parlamentaric aplicable para la ley
que dedlare la necesidad de la reforma debe ser el
siguiente:

Cémara de origen: dos tercios para su aprobacion.
En este casc, el Senado en la sesion del dia 21/10/93.

Cémara revisora: dos tercios para intreducir modifi-
caciones o aprobar, En este caso, la Cidmara de Dipu-
tados en la sesion del dia 22/12/93.

Vuelta a la Camara de origen: dos tercios para acep-
tar o rechazar las adiciones o correcciones y sanclonar
la ley, En este caso, el Senada de la Nacién en. el
dia de la fecha.

Yz lo advertia Arturo Sampay en 1949 cuando decia:
“Los sefiores juristas saben, que lo superfluo, por initil,
no invalida un acto juridico”.

Por ello consideramos que este proyecto de ley queda
sancionado definitivamente en esta instancin del Senado,
ya que es redundante volver el mismo a la Cédmara
de Diputados y requerir luego una nueva aprobacién
de este Senado, reiterando el procedimiento establecido
en el artfculo 71 de la Constitucidn Nacional y desco-
noclendo la norma contenida en el articulo 30 de la
Constitucién Nacional,

En el caso, se cumple estrictamente con la disposi-
cién contenida en el articulo 30 de la Constitucién Na-
cional, respecto de la mayorfa especial de dos tercios
requerida para sancionar la ley de necesidad de reforma.
Ya que, todos los puntos contenidos en el proyecto de-
finitivamente sancionado, obtuvieron el voto favorable
de los dos tercios en ambas Camaras y en la segunda
revisidn por este cuerpo, apartindose unicamente los
puntos que no reunieron dicha mayoria en todas las
instancias. )

2. Antecedentes legislativos

Siguiendo los contradictorios precedentes legislativos
en la materia, podemos citar la ley 171 del afio 1866,
la cual si bien cumplié con los recaudos establecidos en
el articulo 30 de la Constitucion Nacional, no siguid el
trimite ordinaric previsto en la primera parte’ del
articulo 71, :

La sancién de esta ley comenzé en la Cimara de
Senadores, pasando a la Camara de Diputados para
su revision, la cual efectué modificaciones.

Vuelta al Senado, este cuerpo resolvié tratarlo en
segunda revisién. Rechazd las modificacionés e insistid
con su redaccion original, la cual fue comunicada al
Poder Ejecutivo y promulgada como ley 171, cuyo
objeto fue declarar la necesidad de reforma de la Cons-
titucién Nacional,

Ocurrido esto, ningu'r'la voz en contraric Se alzé en
la Cémara de Diputados, pese a que la integraban per-
sonalidades de la talla de Marceline Ugarte, Daniel
Ardoz, Zuviria, Gorostiaga, y era.presidida por José
Evaristo Uriburu. ;

De igual manecra, en la Camara de Senadores, cuyas
autoridades eran Marcos Paz, Valentin Alsina y Pedro
Uriburu, ejercfan el mandato entre otros, los senado-
res Félix Frias, Benjamin ' Victorica y Pedro Ferré
(quien habla sido Constituyente en 1853),

Tal importante antecedente parlamentario, de este

honarable cuerpo, nos exime de mayares comentarios y

elocuentemente funda esta decisién del cuerpo, en el
mismo e idéntico sentido que aquélla,

3. Pertenencia al dmbito de las cuestiones politicas no
judiciables '

Resulta de la jurisprudencia vigente en nuestra Corte
Suprema, gue la ley declarativa de la necesidad de la
reforma constitucional, es el tipico caso de pertenencia
a las cuestiones politicas no judiciables, ya sea por su
contenido, ya sea por tratarse de un posible aparta-
miento al “procedimiento” de sancién de una ley (doc-
trina de la C.8.J.N. a partir del leading case "Cullen
vs. Llerena” y numerosas causas posteriores).

El Poder Judicial no controla el ejercicio de las faculs
tades privativas de otros poderes, o sea aquellas facul-
tades que le son propias, peculiares, singulares y ex-
clusivas. (Tratado de la Ciencia del Derecho Constitu-
cional, Segundo V, Linares Quintana, pagina 514, tomo
1. parte general.)

""De alli, gque resulta evidente que el Poder Judicial
excecerin . su ambito especifico y constitucional si juz
gara los propositos o mot'vos que inspiraron al legislador -
en la aprobacién de las leyes, materia que estd com-

" prendida en el campo de la politica legislativa.

Ya vn el seno de la Convencién de 1949 fue abor.
dado el tema, siendo e¢locuentes las palabras de Sam-
pay en tal sentido: “...Cuando la ‘supuesta’ trans-
gresion, fe (rata de una interpretacién que el propio
Cuerpo, a sabiendas, dié para un articulo de la Cons-
titucién que regla procedimientos y funcioney  suyas,
sc esta frente o una cuestion politica uo contralable por
la justicia, en virtud de la separacion de los poderes...’

' Pedro F. Molina. — Guillermo E. Snopek.
— Jjosé O. Figueroa. —— Muario N. Fadel,
— Luts Hubeo. — Carlos A Verng, —
José Genoud. — Leopoldo Bravo. — Oli-
jeld del Valle Rivas. — Augusto Alasino,
— Libardo N. Sdnchez. — Antonio F. Ca-
fiero. ~ Jorge j. Cendoya, — Felipe Sa-
pag. — Ane Peia e Lipex. — Juun C.
Oyarzun, — Conrado H. Storani, — César
Mac Karthy. — Jorge D. Solana, — Eduar-
do P. Vaca. — Hipdlito. Soluri Yrigoyen.
— Julio Miranda.

9

INSERCIONES

Sr. Presidente (Menem). — Se van a votar los
pedidos de insercién solicitados oportunamente
y los que se han presentado por Secretaria.

Si no se hace uso de !a palabra, se va a votar.

-—La votacién resulta afirmativa,
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Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecuencia .

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién la
mocién de tratamiento -sobre tablas formulada
por el sefior senador por Entre Rios.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—La votacidn resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Menem). — En consideracion en
general el proyecto de declaracién leido por Se-
cietaria, ‘

1 Los textos de las inserciones so'icitadas figm:an en
el Apéndice y en las pdginas 5333, 5353 y 5392 de este
Dhario de Sesiones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada la
declaracién. Como consecuencia de esta resolu-
ciéon y del resultado de la votacién, el proyec-
to de referencia queda convertido en ley y es
remitido al Poder Ejecutivo para su promulga-
cidn, (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Como no hay mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesidn.

—Es la 1 y 2 del miéreoles 29 de diciem-
bre de 1993. '
MAR A. BALLESTER,
Director del Cuerpo
de Taquigratos

| 10
' ) APENDICE

I

SANCIONES EL HORONABLE SENADO

1

CéAmara de origen del proyecto sobre reforma
de la Constitucién

~El texto de la declaracién aprobada es el
gue figura ‘en la pagina 5392,

II

2
Reforma. de la Constitucién Nacional

—El texto del proyecto de ley definitiva-
mente sancionado es el que figura en la pé-
gina 5281.

’ 3

Tramite legislativo extraordinario

—E! texto de la declaracién aprobada es el
que figura en la pagina 5397,

INSERCIONES

1

Solicitada por el seiior senador Aguirre Lanari
Proyectos desechados parciadmente

En este punte el proyecto recoge la jurisprudencia
de la Corte en la, materia, es decir, la facultad del Poder
Eiecutivo de promulgar parcialmente un proyecto de
ley y vetar el resto, siempre y cuando no se afecte la~
unidad del proyecto, La promulgacién parcial . puede
tener lugar si el proyecto tiene partes separables o si
el veto afecta a clausulas inconexas.

Nuestro maximo tribunal de justicia, ya desde hace
afios, ha venido convalidando este temperamento, lo
que demuestra la innccesidad de la reforma propiciada
més alli del indudable acierto de lo gue se postula,

Pero quisiera llamar la atencién en este punto por
cuanto el proyecto expresa que se postula la reforma
del articulo 70 de la Constitucién Nacional, que se
refiere a la promulgacién tacita por parte del Poder Eje-
cut.vo nacional por el transcurso de diez dias itiles sin

haber observado el proyecto de ley, perc no se men.
giona en esta parte el urticulo 72 que es el que 'egisla
sobre la facultad del veto presidencial.

Quiero creer que sea_un error inadvertido y no que
se pretenda suprimir lo dispuesto en el articulo 70, Si
fuera cierto esto ultimo, significaria un debilitamiento
del Poder Leg'slativo, puesto que al no ponerse término
a la facultad del veto, dejaria en manos del Poder Eje-
cutivo prolongar indefinidamente una decisién y con ello
también postergar de igual modo la vigencia de la ley
sancionada por el Poder Legislativo,

Consejo de la magistratura

Se propone la creacidn de un “Consejo de la Magis-
tratura” que tendrd a su cargo la seleccién de los ma-
gistrados y la administracién del Ppder Judicial. Ese
consejo seri integrade periédicamente, procurando el
equilibric entre la representacién de los érganos polf-
ticos resultante de la eleccién popular, de los jueces
de todas las instancias y de los abogados. Serd ademés
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integrado por otras personalidades de! 4mbito acadé-
mico y cientifico, en el nimero que la ley determine,

Se le otorgan diversas atribuciones: seleccionar a los
postulantes de la magistraturas inferiores, emitir pre-
puestas vinculantes para su npmbramiento, administrar
los recursos y ejecutar el presupuesto asignado a la
administracién de justicia, decidir la apertura del pro-
cedimiento de remocién de magistrados y dictar los re-
glamentos relacionados con la organizacién judicial y
todos aquellos que sean necesarios para asegurar la
independencia de los jueces y la eficaz prestacion del
servicio de justicia, .

Para ello se propone incorporar un articulo nuevo
a la Constitucién y reforgnar el articulo 99 de la misma.

El articulo 99 de la Constitucién establece que “la
Corte Suprema dictard su reglamento interior y econé-
" mico, y nombrara todos su empleados subalternos”.

Lo que se postula es completamente desatinado. En
primer lugar, no debe reformarse el articulo 99, toda
vez que esia norma consagra el caracter de cabeza del
" Poder Judicial que reviste su maximo tribunal, la Corte,
Elo reafirma la independencia y el equilibrio, de los
poderes, propios del sistema republicano. En ejercicio
de esas atribuciones, la Corte ha dictado el Regla-
mento para la Justicia Nacional, ejerce facultades de
superintendencia y ha delegado algunas de ellas ‘en las
Camara de Apelaciones.

Pretender reformar este sistema de perfecta armonia
e independencia significa vulnerar una sana practica
. ¢jercida sin conflictos de ninguna especie a lo largo de
la historia de la Corte, integrada muchas veces con
magistrados de renombre, por lo menos en época pasa
. das. '

Con la reforma propuesta, todas esas funciones, mu
chas de caracter técnico, pasaran a ser ejercidas por un
organismo que parece ser corporativo, y al cual se le
otorgan facultades excesivas. Piénsese que no hace mu-
cho tiempo se ha sancionado por este Congreso la ley
23.853 de autarquia del Poder Judicial, facultad’ reivin-
dicada desde siempre por el Poder Judicial. Esto se
destruye con la modificacién propuesta. Ademis, se
viene a alterar el sistema de designacién y remocién
de los magistrados, tan sab‘a y prudentemente previsto
en la normativa constitucional en los articulos 886, inci-
so 59, 45, 51 y 52. El otorgamiento de facultades dis-
ciplinarias a este consejo es peligroso, facilitando pre-
siones sobre los miembros del Poder Judicial. Sélo la
Corte, en cuanto cabeza de ese poder, puede ejercer
esa facultades disciplinarias, con ciertas limitaciones
respecto de los magistrados.

En sintesis, lo que se propone es desatinado y peli-
groso.

Designacidén y remocidn de los magistrados federales

Creo que la propuesta en materia de designacién de
magistrados inferiores a la Corte Suprema, en la cual
se da un papel decisivo y' vinculante a la proposicion
de} Consejo de la Magistratura, tiene por objeto recep-
tar la experiencia y conocimiento de los miembros
del foro,

No estd mal sino por el contrario es plausible, escu-
char tal experiencia y conocimiento e incluso las obje-

"son representantes del pueblo y su destitucién debe ser

ciones que lo mismos puedan realizar ante una consulta 2
de los candidatos a designarse. Este existe o ha existido :
en Ja praclica y me parece bien. Lo que no comparto
es que esa opinién sea decisiva, porque importa el ejer-
cicio de una facultad politica, que no debe ser delega-
da ni abdicada por los érganos politicos que establece
la Constitucién y que deben asumir la responsabilidad
de tales actos.

Asimismo, y considerando que los jueces no sélo ejer
cen una funcion téen.ca juridica sino también una fun.
cién politica a través del control de constitucionalidad
que preserva el principio de la supremacia constituc'o- '3
nal del articulo 31 de Ja Ley Fundamental, estimo que
el mecanismo mas adecuado para su remocion es el del
juicio politico. Ello es asi porque los jueces tamb'én

lNevada a cabo por los dipulados y senadores en su con- 4
dicién de representantes de los intereses de la. Nacién,
que estin por encima de los intereses sectoriales o pro- -]
fes'onales que pueden influir en el comportamiento de
los abogados o jueces que integren el jurado de enjui.
ciamiento que prevé el proyecto de reforma. '

$i bien el mecanismo de juicio politico establecido =
en lu Constitucidn ha merecido criticas, considero que
muchas de ellas son injustas porque importan descono-
cer el celo que hemos puesto los legisladores para pre-
servar en sus cargos a ciertos magistrados judiciales in-
justamente atacados por el solo hecho de no haber clau.
dicado frente a ciertos intereses particulares. Lo clerto - .
es que no debe existir magistrado jud'cial para el cual
no se hubiera solicitado la ‘tramitacién de juicio politico
por el solo hecho, al menas, de que algunos litigantes
o sus asesores estuvieran disconformes con sus pronun- 4
ciamientos. En tales casos, la intervencién de las Cama- 4
ras del Congreso han sido un resguardo valioso para pre- 3
servar la independencia de los jueces frente a los em- ¥
bates que, bajo el pretexto de un interés general, pro-
curan satisfacer un interés particular. En definitiva, me .
resisto a aceptar esta modificacién porque estaria reco- ;
nociendo el fracaso del Congreso Nacional en la sustan-
ciacién de los juic'os politicos, y la xealidad .me de-
muestra que ese fracaso no ha existido.

Control de la administracion piblica

No es necesario modificar la Constitucién para este -
tema. El sistema de control funcioné durante afios con
las previsiones de la Ley de Contabilidad y reciente.
mente el Congreso sanciond la ley 24.158 sobre este i
tdpico. Entonces se trata de materia legislativa. Por
olra parte, quiero recordar que el articulo 118 de la 4
ley vigente en la materia crea la Auditorfa General de ?

la Nacién como un ente de control externo del sector :
publico nacional, dependiente del Congreso Nacional, -

Intervencion federal

S¢ indica en el proyecto que la intervencion federal
es facultad del Congreso de la Nacién y que, en caso
de receso, puede decretarla el Poder Ejecutivo nacional |
y, simultineamente, convecard al Congreso para su tra- J
tamiento.
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Para ello se propicia efectuar un agregado al articulo
67 de la Constitucidn,

El régimen vigente no puede ofrecer dudas si se
efectia una interpretacién contextual y finalista de las
normas constitucionales, Asi, el articulo 8¢ establece que
“el gobierno federal interviene en el territoric de las
provincias” y el articulo 67, inciso 28, determina que
carresponde al Congreso —no al Poder Ejecutivo—
“hacer todas las leyes y reglamentos que sean conve-
nientes para poner en ejercicio los poderes, antecedentes
y todos los otros concedidos por la presente Constitucién
al goberno de la Nacién Argentina”.

Es ‘claro que se trata de una facultad exclusiva y ex-
cluyente del Congreso federal, tanto mas si se piensa
que en su seno existe la representacién provintial, lo
que fortalece el caricter federal de las intervencioues.
Este Senado aprobé hace no mucho un proyecto del se-
nador Rodriguez Sa4, en el que se determinaba que la
atribucién de intervenir las provincias es privativa del

2

Congreso. Hace pocos dias este mismo Congreso aprobd
por ley la intervencién a la provincia de Santiago del
Estero, por lo que puede decirse que la ltima jurispru-
dencia parlamentaria es acertada y congruente con la
norma y el espiritu de nuestra Ley Fundamental.

Pero lamentablemente no siempre ha sido asi. La pro~
vincia de Corrientes ha sido intervenida por decreto, es-
tando en func'onamiento el Congreso, y por decisién
del actual presidente de la Nacién. Otras provincias su-
frieron también rste tipo de intervenciones inconstitu-
cionales,

De todas formas, dado que nuestra historia politica
demuestra que la mayoria —la gran mayoria— de las
intervenciones fueron dispuestas por decreto, parece
acertado que de una vez por todas se aclare expresa-
mente que ello es atribucién del Congreso de la Naci6n.

En este punto la reforma que se prépone es conve-
niente.

. Solicitada por el sefior senador Romero

Se ha discutido en el seno del Congreso de la Nacién,
dentro del proceso de la reforma constitucional, la cues-
tibn de la duracién del mandato de los senadores na-
cionales,

En la Constitucién que hoy nos rige, el presidente de
la Republica tiene un mandato por seis afos, los dipu-
tados nacionales por cuatro y los senadores nacionales
por nueve,

Quiere ello decir que ‘cuando un presidente arriba a
su alta magistratura se encuentra con una Cimara de
Senadores integrada por componentes que han sido ele-
gidos antes del presidente, -

Los senadores nacionales representan,
continuidad dentro del Estado.

Pero este Estado surge de una democracia que liene
una definicién clara y precisa, la nuestra no es una
democracia socialista 0 una democracia popular, nuestro
sistema tiene una definicién esencial: es un sistema de-
mocratico republicano y federal,

Los senadores somos representantes de los estados
que constituyeron la Nacién. Es decir, de estados que
preexistian a la Repiblica. Al conformarse en federa-
cién, se veld que nuestra representatividad tuviera un
cardcter estable: para evitar como dice Montes de Oca:
“Que la movilidad frecuente de las personas, que com-
ponen un poder publico trae aparejado el cambio de
las impresiones y de las ideas dominantes: la manten-
cién de los mismos elementos durante el mayor tiempo
posible, trae aparefada la estabilidad de las existentes.
Esta estabilidad no se opone al progreso, porque si fuera
perjudicial, para evitar los males se encuentra la ten-
dencia innovadora, constante en la Cdmara baja. Del cho-
que de ambas tendencias nace el equilibrio conveniente
en una Nacién”,

Recortar entonces la concepcién de estabilidad del Se-
nado es poner en rigsgo la estabilidad republicana, pero
también significa recortar la representatividad de esta-
dos federales que la Constitucién confiere a las pro-
vinciase

la idea de

asi,

Por lo tanto, el sentido que pretende también que la
gestion de los senadores se limite a cuatro afios, al re-
solver la reforma en el sentido que el mandato del
presidente se reduciréd a cuatro afos, implica el riesga
que la Repiblica juegue a cara o cruz en una eleccién
su i{ntegra suerte.

Aci no se trata solo de discutir si Jos senadores de-
hen durar cuatro, seis o nueve afios; detrds de esa
discusién hay por lo menos dos concepciones de la Re-
ptblica. Una es que la Republica no es mas que el
Escenario de elecciones o discursos; mientras mas fre-
cuentes aquéllas y mientras mas largo éstos es mejor, Y
la otra la que la Reptlblica es también una relacién con
el pasado y con el futuro, con su gestacion federal y
un programa que vencé a los afios y no una témbola
electoral a ser jugada cada cuatro aos.

Argumentos con contra: Juan A. Gonzilez Calderdn
de la Constitucion Argentina, pagina 355): “Si se ha
adoptado el término de nueve afios, en vez de seis aifios,
de la Contitucién de los Estados Unidos, se ha que-
rido evitar los inconvenientes de una perpetua movili-
dad e inestabilidad de la legislacién, tan contrarias a
un buen gobierno. Y para evitar el peligro opuesto, de
un pericdo de inmovilidad, abatimientc o despotismo,
se ha establecido la renovacién parcial de la Camara
misma cada tres afios; de manera que al fin de cada
nueve se supone un nueve Senado, sin que se pierda la
umdad de.la politica o de los propdsitos del gobierno,
porque siempre quedan en cada renovacién dos tercios
de senadores antiguos, que mantienen la tradicién legis-
lativa, y porque, ademas, el principio de la reeleccién
indefinida permite conservar en la Camara a aquellos
hombres que por su influencia en los consejos, su sabi-
duria o experiencia en el gobierno, sean reconocidos por
sus electores y por la opinién de todo el pais, necesarios
para el poder que hace la ley y tiene a su cargo los
mas graves asuntos de la vida nacional”,



5402

CAMARA DE SENADQORES DE LA NACION

Reunién 682

Argumentos en contra: Juan V. Gonzilez Calderén
(Derecho constitucionad). Considera que el perfodo es
excesivamente largo, fomentandose “‘una tendencia ruti-
naria, rebelde a veces al progreso del pais en ciertos
¢rdenes. Por otra parte, determinindose un lurgo periodo
de nueve afios, privase al pueblo del derecho de rec-
tificar una mala eleccidn de representantes que hayu
hecho, pues si el elegido no responde a las esperanzas
que en &l cifraron sus comitentes, o si a la postre resulta
perjudicial para los intereses legitimos del pueblo, habra
que aguardar para reemplazarlo hasta que el cargo que-
de vacante por haber expirado el términe”.

Segundo V. Linares Quintana (Tratado de la ciencia
del derecho constitucional argentino y comparado, tomo
VI, pagina 244): “El término de nubve afios es de-
masiado prolongado y, a nuestro juicio, no esti de
acuerdo con el espiritu de la periodicidad de los cargos
politicos inherentes a la forma republicana de gobierno,

3

Con mayor razén si se tiene en cuenta que la Consli-
tucién no prohibe la reeleccién de los senadores, y que
la prictica ha revelado la frecuencia de dicha recleccidn,
a la vez que €l caso no tan raro de senadores casi vita-
licios de esta manera, se posibilita el profesionalismo
representativo a la vez que el caudillismo”.

Conclusidn: Los argumentos de Joaquin V. Gonzilez
vy Montes de Oca parten del supuesto del mandato
presidencial de seis afos. Al bajar este a cuatro, la
buscada relacién armdnica entre movilidad y estabili-
dad se mantiené con el periodo senatorial de seis afios,
De lo contrario, tendriamos el absurdo institucional de
senadores cuyes mandatos abarcarfan dos periodos pre-
sidenciales completos y el primer afio de un tercera,

La periodicidad republicana de los cargos politicos
sigue siendo el argumento central para acortar los man-
datos del Senado de la Nacidn.

Solicitada por. el sefior senador Massat

Seficr presidente:

En oportunidad de dar tratamiento a este proyecto de
reforma constitucional, hablé de varios temas que hoy
quiero traer a la memoria de todos.

Comencé mi alocucién haciendo referencia al “sen-
timiento de responsabilidad” que en -ese momento me
embargaba. Era, decia en aquel momento, el din més
importante de mi vida politica al poder tomar parte de
un debate histérico; tul vez el mis importante de los
Gltimaos tiempos de la historia nacional.

En aquella oportunidad hubo un distinguido miembro
de esta Camara que me hizo notar el grado extremo de
responsabilidad que merecia nuestra decisién, sobre
todo en los miembros mas jévenes, Fue el senador Edi-
son Otero, quien, haclendo referencia a nuestra juven-
tud, y con una sola mirada, nos transfirié gran parte
de la responsabilidad que ¢l debd asumir en su dila-
tada vida politica,

Asumi esa tesponsabilidad y me consagré al estudio
de cada una de las cliusulas del proyectoe originario
de reforma y tomé la decisién de apoyarlo porque sen-
tfa que era mi obligacidn, impuesta por las necesida-
des de los tiempos que me tocaban vivir.

Hoy, con el mismd compromiso, con la misma. res-
ponsabilidad, me presento ante la sociedad con Ia con-
viccibn de apoyar un proyecto fque ya dejé de ser el
proyecto del bloque de senmadores justicialistas pura
transformarse en el proyecta del consenso politico; ©
al menos de las dos fuerzas politicas que aglutindn en
su seno la mayor proporcidn del pensamiento nacional.

En aquella oportunidad hablé tambiép de la impor-
tancia de representar a una provincia que, sin duda
alguna, es el cimiento de la nacionalidad; que tiene in.
corporada en sus valores y principios la histérica lucha
para lograr los consensvs. En 1853 y en 1880, el con-

senso logrado en Santa Fe marcd la historia de nuestro

pais. Hoy nos encontramos ante una encrucijada simi-
lar. Hace apenas dos meses, el 20 de octubre, dije que
tenfamos dos formas de cuantificar o medir el consenso.

Una de esas formas es la territorial, La misma se
mide en el Senade naciomal, “consensuande” lus volun-
tades de los representantes provinciales en esta Ho-
norable Cémara. . ‘ .

La otra manera de medir el consenso es la politica,
determinada por el acercamiento de las voluntades de
los partidos politicos. Esto porque nuestro sistema po-
litico tiene a los partidos politicos como el principal
medio de intermediocién y organizacién de la actividad
politica,

Hoy contamos no sélo econ el consenso territorial, que
ya s¢ habia dado durante los debates de septiembre-
cetubre, sino también con el consenso politico, logrado
gracing al acuerdo marco de los dos dirgentes mis im-
portantes de los ltimos tiempos. Este acuerdo repre-
senta el regreso de la Unién Civiea Radical a su vo.
cacifn reformista y de apoyo a la reeleccién como ins-
titucién censtitucional, Repitiendo textualmente lo que
dije en el debate anterior, y que en cierta medida pre-
sagrinha la posibilidad de la firma de un acuerdo entre las
dos fuerzas mayoritarias, por entonces considerado des-
cabellado, “el mundo en el que ahora vivimos, del cual
la Argentina intenta ser parte protagdénica, exige acti-
tudes dindmicas y cambiantes, Cosas que durante aios
no se pudieron cambiar, hoy se modifican en horas”.
Ese ecambio, que hace sélo sesenta dias parecifa imposi-
ble, hoy se ha operado y es por ello que hoy nos en.
contramos votando este proyecto.

Santa Fe ha sido cuna y gestora de pactos y conven.
ciones que permitieron la consolidacion institucional de
la Reptbhlica, Para mencionar sélo algunos:

—Tl Pacto de Santo Tomé del 9 de abril de 1818,

—El Tratado del 28 de mayo de 1818, donde se re-
conoce la independencia de Santa Fe de Artigas,

—E! Tratado del Pilar, del 23 de febrero de 1820,
punto de partida de la organizacién nacional,

—E!l Tratado del Cuadrilatero,
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—F! Pacto Federal, del 4 de enero de 1831, el més
importante de los pactos preexistentes a los que hace
mencién el PreAmbulo de nuestra Constitucidn.

Como vemos, Santa Fe ha sido el eje de la forma-
cién politico-institucional’ del pafs. A través de su mé-
ximo caudillo, el brigadier doctor Estanislaoc Lépez, mi
provincia siempre bregd por la organizacién de nuestra
patria bajo las formas republicanas y federales, aun
contra la voluntad de poderosos interveses. Ejemplo de
ese afan republicano es la Constitucién Provincial de
1819, que en la simpleza de sus formas consagra prin-
cipios y anhelos que sélo se cristalizarfan, a nivel na-

cional, en 1853-80.

Camara de origen: quiero reivindicar aqui el ca-
ricter de Cimara de origen para el Senado. Fue de esta
Camara de donde salié el primer proyecto reformista.
Si bien las circunstancias politicas han cambiado, si
bien se ha logrado un importante acuerdo unificador
de criterios que modifica al proyecto original, esto no
importa el constituir a la Camara de Diputados en Ca-
mara iniciadora, Como bien expuso el miembro infor-
mante de mi hloque, el senador Juirez, queda debida.
mente aclarado que este Senade ha side la Cimara de
origen de la declaracién de la necesidad de la reforma.

Recleccion: de todos los temas que debatiamos en
septiembre-octubre, era éste el principal escollo para
lograr el consenso politico al que hacia alusién ante-
.riormente. Hoy el mismo ha sido salvado. La reeleccién
como instituc’én estd incorporada en el consenso, en

este proyecto que constituye la manifestacién del mis-
mo y que hoy estamos tratando. Nos hemos dado cuen-
ta que el poder de dectsién reside en el pueblo. Que
seran los ciudadanos argentinos, a través de la institu-
cién del voto, los que- decidirdin o no la reeleccion de
un presidente en ejercicio,

Quiero finalizar mi breve exposicibn manifestando
mi satisfaccidn por haberse incorporado a la ciudad de
Santa Fe al proceso constituyente. El articulo 60 esta-
blece que Lis c'udades de Parand y Santa Fe compar-
tirin el honor de tener a la Convencién Constituyente,
Este constituye un reconocimiento al rol que le cupo
a Santa Fe en la organizacion nacional. Como lo habia
dicho en el debate anterior, cuando reclamaba la de-
claracion de Santa Fe como sede de la Convencién:
“No digo, sefior presidente, que existan razones legales

‘que imp‘dan la realizacion de la Convencion en otro

lugar, pero para la historia vy el pueblo de mi provin-
cia, necesito dejar expresamente aclarado que una Carta
Magna debe ser respetuosa de los valores de una nacién.
Se trata de algo mas que de un Estado juridicamente
organizado, y ese valor nacién se nutre, fundamental-
mente, de historia v, no cabe duda, sefior presidente,
que los caminos de la historia conducen a Santa Fe'".

Esto dije y reitero hoy: los caminos de la historia
conducen a Santa Fe. Es asi que hemos logrado aunar
esfuerzos vy conductas, hemos logrado respetar la his-
torin y a través de un histérico acuerdo se ha ratifi-
cado como sede de ln Convencidn Ia ciudad de Santa
Fe, compartiendo ese privilegio con la hermana ciudad
de Parana,





