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§. — La roferencls fcerca del dlstrito, blogue y perfodo del mandato de cade sefior
ZRlario de:Sestones correspondienta o la sesidn preparntoria de feckin 25 de noviemhr
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diputado puede conaultarse en el
e de 1993, '

—_
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" —En Bucnos Aires, a los veinte dias del
mes de diciembre de 1983, a la hvoru 19 y 20:

1
YZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

. 8r. Presidente (Picrri). — Con la presencia de
182 seiiores diputados queda abierta la sesién
especinl convocada para el dia de In fecha,

Invito al seftor diputado por ¢l distrito c¢lec-
toral de Buenos Afres, don Angel Ledmdas Abas-
to, & izar la bandera nacional en el mastil del
recinto,

—Tucstas de pie los sciiores diputados y ol
piblico asistente a las galerias, el sefior dipu-
tacdo don Angel Leduidas Abasto procede a
jzaw la bandera nacional en el mastil del re-
einlo, (Aplausos.)

2

CONYOCATORIA A SESION LSPECIAL

Sr. Presidente (Picvri). — 'or Secretarfa se da-
rd lecturn del pedido formulado por varios sec-
flores diputados, cn nimero reglamentario, que
dio origen a csta convocatoria,

Sr. Secretario (Estrada), — Dice asi:

Buenos Adves, 16 de dicicmbre de 1993,

Sefor presidente de le Honorable Cdmara de Dipu
tados de la Nacion, don Alberto R, Dierri,
5/D,

Do nuestra mayor consideracion:

Por la presente nos <irigimos a usted para solicitarle,
en los términos del artfeulo 35 del Reglamento de esta
Ilonorable Cawara, tenga a bien convocar a sesion ose
peeial para el prdximo din lunes 20 a las 17 horas, 2
electos de considerar el proyeeto de ley por ¢l cual se
deckira necesaria la reforma constitucional,

Sin otro purticular, hacemos propicia la oportunidad
pua saludarlo muy atentamente

Jorge R. Matzkin, «—— Hugo B. Rodrigucz
Saiiudo, — Cuarlos A, Iomero, — Juan €.
Magucda, — Tomds W, Gonzdlez Cubafias

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretarfa se da-
ra lectura de la resolucidn dictada por la Pre-
sidencia con motivo de la solicitud de convoca-
toria a sesion cspecial,

Sr. Secretario (Estrada). — Dice asi:

Buenos Aives, 18 de diciembre de 1993,

Visro la presentacion clectuada por el sedor dipu-
tbo don Jorge K. Alatzkin y ouos sciioves dipatados,

en el sentido de ¢ue se convoque a la realizacion de
una sesion especinl, con el objeto de considerar ¢l pros
yecto de ley por el cual se declara neeesaria a reforimg
constitucional; y

CONSIDENANDO!

Los articulos 35 y 368 de! Reulamento de a Honaralld
Ciamara,

El presidente de la Cdmara de Dipwados de 14 Nacidn
RESUELVE:;

Articulo 10 — Citar a los sefimes diputados a la reas
lizacién de una sesidn especial para ¢l din lunes 20 o
diciembre de 1993, a las 17 horas, con o objrio e
considerar el proyecto de ley par ol cual se declun 1 e
cesaria Ja reforma constitucional,

Art, 20 — Comuniquese y archivese,

Avpento . Pienar.

Sc¢ han cursado las correspondientes citaciones
a los sciiores diputados.

Sr. Presidente (Pierri). — Corvesponde que [a
Honorable Camara resuelva si halwd de consi-
derar of dictamen a que sc reficre la solicitud
do sesidon especial,

Sc¢ va a votar, Deberd entenderse que ¢l
pronunciamiento favorable importard la auto-
rizacion parva dar entvada on la presenle sesion
al mencionado proyecte de ley y al dictamen
de la comision, ‘

—Resulta afirmativa,

Sv.Presidente  (Picrri), — Queda aprobada Ia
consideracion del asunto para la coal fue cou-
vocada lan Honorable Camara,

3
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pierri), — Informo que se en-
cuentran en antesalas el scfior diputado clecto
por el distrito electorul de Chubut, don José
Manuel Corchuclo Blasco, y el sefior diputado
clecto por el distrito electoral de Caorrientes,
don Nicolds Allredo Garay, quicnes deben pres-
tar el juramento de rigor,

$' hubicre asentimicnto de la Honorable Cd ¢
mara, se Jos invitard a aproximarse al estrado’
4 prestar juramento,

—Asenlanicnty,
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Sr. Ztcm'elh.-—-Senm p1esxdente como dipu- §

tado demécrata cristiano y aliado del justicia-
smo voy a solicitar a los presidentes de los
logues de los dos partidos mayoritarios que me

rmitan participar con mi firma
recto y, si estin de acuerdo, elevaré nota expresa

En ese’ sentido.
ﬁenor diputado por Bucnos Aires.
- L4.pi Rico, = Seftor presidente: el blogue del
“MODIN manifiesta su extrafieza por no haber
~Sido ‘invitado n participar de esta iniciativa que
S %e va a votar,

- | También solicito que sc incluya mi firma en
- vl proyecto,

« 8¢, Presidente (Pierri), — Si lny asontlmlcnto
de Ja- Honorable Cémma se procedera de o5

mancr't.
—Asentimignto.
~ S, Presidente (Pierri), — Se va a votar el pro-
yecto de 'resolucién, - :

RO g—-Resuan ofimativa,, :
+§r. Presidente (Pieryi. -—-Qucdo. sanmomdo el

‘proyecto deresolucidn 2, -

...S¢ gomunicard “al Poder Efecutivo.

de este pro-

Sr. Presidente (Piorri). — Tiene Ja palabra el |

7

‘DECLARACION DE LA NECESIDAD DE LA
/BEFORMA DE LA CONSIITUCION NACIONAL
(Orden del Dia N‘? 1

T !

U A
o

Dictamtn do comisxén B
‘*;}ﬂ»’nbaﬁnble édmam: ‘

La Comisibn de Asuntos ConsHtuclonales ha consie
~derado el proyecto de ley de los sefiores diputados
" ‘Matzkin y Galvin sobre declarar necesaria la reforms

‘de 14 Constituclén Nacional; y, por las razones expues-
- tas en el informe quo s acompadia y las que dard el
_ ‘miembro informante,. aconseja . su sancién,

Sala de In comisién, 17 de diciembre de 1893,

" " ‘Hugo By Rodriguez Safiudo. — Ratil A, Al
varcz Echaglie. «— César Arlas, — Susana

~ Ayala, — Alberto E. Balestrinl. — Nico-

-lds E, Becerra, — Antonio ‘T. Berhongas

ray. — Carlos E. Branda, — Patricia Bull-

_rieh. ~- Radl A. Galvdn, = Juan O.

Gauna, — Tomdas W. Gonzdlez Cabaiias,

— Anlonio M. Hérdndez, — Juan C.

P—ee, .
. U Vinse el teste de la sancion en el Ap’indice, (Pa-
gina 4139.) .

§
¥

[y -

Y

Maqueda, — “Javier R. Menenghini,
L .Carlog 0., Menen),  — Guastdn Mercada ;
. Luna, — Leopol’do R G." Morédt. =<' Al
: ‘berto D, bettt — Carlos I:( Soria. e
Néstor Al Vqre?a., -

En disidencla pavelal .. .0 g
Francisco de Duraﬁona-y Vedia,
En disidencin total ' R
Angel M, D’Ambrosio, — Sergto. A. Montiel,,
ot
IIonorabZe Cdmara: ‘ .
Fl proyecto de declaracién de nccesnd.\d da reforma

" parcia]l de la Constitucién Nacional que so -acompaiia,
' Hene por finalidad principal la. consolidacién del sis-

tema demaceratico, ampliando la  participacién politica
y socinl, dotando de mayor eficiencin a-las- instituciones
estableciendo - mecanismos - idéneos. de- mayor control,
A la vez, propicia el tratamiento-de cupstiones que
merecen ! gbtener. réconocimiento constitycional,, por la
importanciu que las mismas han ndquirilo en la dinfi=
miea ' del delqcho constitucional comparado. |

Hoy, en el ojercicio ]egftzmo del poder y con' la ple-
na vigencia de: Ias- Instltucignes ‘de la Reptiblica, el
objetivo es alcanzar la ‘méxima esl‘abilidnd ¥, consolis
dacién del sistema.

La optimizacién de s ejexcicio régidere reglas de
estrdctara y ﬁmcionamiento del’ poder - que gamntmen
Ia tmnsparencm, celeridad y, eficacia. C

La orgenizacién del poder requiere —por via de
modificacidn, derogacién e Innovacidn-~ ajustes que
adecuen- lns instituciones de la Repilblica a los cambios
que sefialy. la realidad. sociopolitica,

El acuerdo politico al que han arribado los dos gran-
des partidos de nuestro pafs, compartido por otras fuers
zas politicas, son el reflejo més elocuente del consenso

_ tantas veces reclamado, ‘presupuesto necesnric del pro-

cedimiento establecido en el artfculo 30 de la Cons-
titucién Nacional, ,

. 'La historia de las inshtucioues de nuestro pals va
desaribiendo con ‘notable claridad, edmo su organimcldn
tnstitucional, sus caimbios, sus 1eformas 88 van gestando
precedidas do acuerdos de gobernabilidad que “han sers
vido para conskridr In, wnlén nacional,

La aprobacién de este proyecto formahzaré encau-
zarh y harg’ poslbles las solucioncs que. esti’ pidiendo
Ia Bepubllca. S

o Huga Rodriguez Safiudo.

‘NECESIDAD DR REI"ORMA
DE LA CONSTITUCION ‘NACIONAL,

Artfculo 10--Declzhase necesaria la. reforma pmcm]
de la Constitucidén Nacional de 1853 con lns refolmas
de 1860, 1866, 1898 y 1957,

Art, 29 <La Convencién - Constituyente podrﬁ
a) Modificar los. siguiantes artfculos:, 45, 46, 48,
© BS, 67 {inciso 273, €8, 68, 70, 71, 78 77, 80,
81, 83, 83, 84, 85, 88 (incisos 1, 3 5 10, 13,
20), 87 y 69, Co

i


pmarcon.dip


':‘ Dicicmbre 20 y 21 de 1993

CAMARA DE DIPUTANDOS, I)E LA N.:\CI()N;

~+ b) Reformar el capitulo IV, seccjén II, parte se-
gundn de la  Constitucion Naclonal;
Incorporar dos nuevos incisos al articulo 67,,un

nuevo nciso al, articulo 86, .y un puevo. artfculo
en un nuevo, capitulo de. la’ seccién IV de In

”

du la parte segunda de la Constitucién NACiOlml

Sancionar las dausulas u.mmtou.\s que fueren
neeesarias,

—

"y

La finalidad, el sentido y el aleance de ki reforma
que babilita esle mt;culo 20 se expresa en el contenido

del nticleo de coincidenetas hisicas que ‘a conhmndén'

se detalia:
Nicleo de coincidencins bdsicas
A Atenuacion del sistema presidencialista

So promueve la creacidn de un jefe de Gubinetr de
Ministros, nombrado y removido por el presidente de
la Nacidn, con responsabilidad politica anle el Cougre-
sa de In Nacidn, que podrd tambidn remov 0110 m"dum-
te un voto de censura,

a) Sus atribuciones -serdn: .

Lo

1. Tener a su cargo la administracidn qonu.ﬂ det

pais, B
"9 Efectnar los nombramientos de Tos empleados
© de la administracién, excepto los que corres-
. pnudan aI 1)1091(1(\11&\
3. E}craor as fuucmnes y atrjbuciones que le de«

legne el presidente de la . Nacién, resolviendo
en acuerdo de gabineto -clertas materias si asi
- lo indicara el Poder Ejecutive o por su propias
~degision cuando, por su Jmpmtm\cn lo estime
neeesario,

4. Coordinay, preparar y convoear las reuniones
del gabinete de wministros, presidiéndolas en ca-
so de ausencia del presidente,

3. En acuerdo de gabinete de ministros, decldir' el

‘envio al Congreso Naclonal del proyecto de ley

de ministerioy y de presupuesto nacional, pres

via aprobacion del Poder Tjecutivo.

Hacer recandar lag ventas de la Nuacién y eje-

cutar la Ley de Presupuesto Nacional,

Expoediv los actos y reglamentos que sean ne.

" cesarios ‘para ejercer las facultades que le atii-

buye este articlo y aquellus que le delegue el

- presidente de la Nacion,

Refrendar los decretos reglamentarios de las le-
ves, los decretos que dispongan la prérroga
do las sesiones ordinarias del Congreso o la
convocatoria .o sesiones . extraordinarias, y los
'mensajes del presidente que promuevan la ini-
ciativa legislativa, : ' ~

_.cional alternativamente a cada una de sus Cé-
maras, para; -informar sobre la . marchn del go-

" ticulo 63,

parte segunda de la Constitucién Nacional y un
nuevo articulo en ¢l capitulo 1 de la seecién 111

Concurrir cn. forma mcusual al Congreso Na- -

_biemno, s.u‘pm]tucxo de Io dispuesto en ¢l ar-.

10. Concurrir a las sesiones del Congreso y parti.

cipar en sus debates, pero no votar,

=11, Una vez que se:inicien las sesiones ordinariag.
+ . del. Congreso . presgntar junto. con los testantes
ministros una memoria  detallada  del estado
' do la Nacién, en lo relativo a los negocios da
los respectivos departamentos, _
12, Producir los.informes y explicaciones velbz'\lesb'a
. escritos que cualquiera de las Cdmaras solicite
al Poder Ejecutivo. .
Cumpiu las obligaciones que le impone la dis-
posicion relativa a los decretos de ne (_c.ud.ld v
urgencia,

13.

l'v) El jefe ‘de gabinete puede sck intevpelado, a ']os-

: efectos del tratamiento do una mocidn de..censura, por
el vote do la mayoria absoluta de la totalidad de los
smiembres de cualquiera de las Cimaras, y ser removis
" da por el voto de la mayorfa ahsoluta de la totalidad do

los miembros do cada una de las Camaras,
) Ta ley fll.\ui 01 numcm y In competencia de log

" ministros,

~ A log efectos de introducir las modifierciones pros

" puostas se aconseja habilitar la reforma del eapitulo

- euarto,

sceeién II parte segunda: de la - Constitucién
N“uoml que pasard a denominarse -“Del jefe de gabis
ncto ¥ dcm&s ministros del Poder Ejecutive”,

— Con ¢l fin de adecuar las attibuciones del Poder

. Fjecutivo " a, Ing, modlfimcnones sefinladas, se aconsejn
. también fa reforma ‘de los Incisos” pertinentes -del articu-

“lo 86 de L Constitucién Nacional, del modo que sigues

Incisa I: Es el jefe supremo de la Nacidn, jefd
del gobierno, y 1'esponsable politico de la adminis-
tracion genmal del pais,

Inciso 10: ...por sf solo nombra y remueve al
jufe del gabinete y a los demds ministros el dess
pacho, ., -(él resto del inciso sin modificaciones).

Inciso 13: Supervisa el e]crq;cio de Ia Facultad’
del jefe de gabinete de ministros respecto de la
recaudacidn da lag rentas de la Nacidn y de su
inversion con arreglo a la ley o presupuestos de

gastos nacionnles,

hwise 20: Puede pedir al jefe de gabinete de
ministros vy a log jefes de tudos Jos ramos v d(.par-
tamentos . de ln adminstracion, y por su condut,to
a los dcmus empleados,. los informes que cwa
convenientes y ellos son obligades a darlos,

B, Reduccin del mandato de presidente y vicepresilentd’
de la Nacidn & cuatro afios con reeleccion immediata
por un solo periodo, considerando el actual mamluw
presidenclal como un primer periodo.

. — Paxa log,mr estos objetivos se 1cou.~.ey1 In releiiog,
del actual articalo 77 de ln Constitucion Nacional.

€. Coincidentemente con el principia de libe.tad de
cultvs se eliminard el requisito confesionel para ser
p;eudwi‘e de lu N:.'cmn.
— Seo proponc moduhcnr el articulo 78 de la Constie
tucién Nac'oml en el parrafo pertinente; y el artdcalo
80 cn cuanto a los términos del juramenio,
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D, Elecclon direrta de tres senadores, dos por'la’ ma-

yoria y uno por la_primera minoria, por ‘cada pro-

" eincla y por la cludad ‘do Buenos Alres, "y la reduce
cién de los mandatos da quicnes resulten electos.

a) Fijar el mandato. de los scnadores en cuatro afios;

'b) .Inmedinta vigencin'de a reforma, a partif-de 1695,
medfanto I incorporacion ddl teveer senador por -pro-
vincla, garantizando ln representacién por la primera

'minorfﬂ
2. Para Hevar o cabo lo arriba cmumelado se aconsejn

Iy reforma’ de ‘los articulos 48 y- 48 de ln Constttucién"

Naclonn]
¢) Una clausula transitoria atenderd las necesidades

vesultantes de:

1. Ll respeto de los mandatos existentes.
2. La transformacidn de un sistema de cleccidn

-y
eleccién directa dle tres senadofes a la vez con
representacidn de’ la primera minorda,

3. La decisidn de integrar la reprosontacidn con
el tercer, senador a partic de 1993, T tal fin,
Jog Grgonos previstos en el gutienlo 46 (Ie la

_Constitywién  Nacional en su texto de 1853 elc-.

giran. un, tercer. senador, cuidando que- ‘las de-

siguaciones,: consideradas. en su tqtalidad otor-
_gugn u,ptcsentactun s ln :primefa minovia de.

. Ja; Legislatura o del cuerpo: olectoml seghn sca
o Shoeason, oo .

% Elecelgn ditecta por doble cuelta del presidenta U
© vieeprestdents ‘e o Naeldn,

Il pxea;:dc-utc v vtcclnosmlentc de la Nacidn serdn
o"u:udos‘ dhontamcnte por el pueblo e’ 'doble 'vuelta,
segim. do establece estn ‘Constitucitn, A" este fin ol te-
utlmm muonal confornuuﬁ un distrito Yinico.

La; cleceién so efectuars dentro de log -dos: meses
anteuome ala conclumén del mmdato deltpresidente

: eu (=|crr-1cto. RERA

La seeunda vuclth electoral s¢ realizard entrd las
doa formulas de candidatps mas vomdos dentro dé Ios
trefuty, diag:

Sin’ embargo, cuando la f&rmula gue resulte ‘gana«

dnm en la primera vuelta hubiere- obtenido mas de
. cuarenta’ 'y cinco por ciento. do los votos afirmativos
.vilidamenle cmitidos, sus integrdntes serén’ .proclama-
dos como presidente y vicepresidente de la Nacién,

Tambitn lo serfn si hubiere obtepido el cuarenta por
‘clento por lo menos de los votos afirmativos vilida-
memte emitidos,y, ademis, existiere una diferencia ma-
yor a diez puntos porcentuales, respecta del total de
los vatos aflrmatives villdamente emitidos, soble Tn fér-
mula que le sigue en ndmero do voloy

— A tales efectos se aconscja ln reforma. de los ar-

ticulos 81 o 85 de ln Constilucién Nacional.

¥, La eleccidn directa del intendente y lo reforma de
" Ia' ciudad de Buenos Alres,

a) El puchla de a ciudad de Buends Afres clegird
directamente su jefe de gobicrno;

indirceta de un senador por vez, en uno de |

I D) La ciudad de DBuenos A{rcs serd: dotada , de un
| status constituclorial especial; que :Je ' reconozea autoe
| norafa y facultades propias de legislacién y-Jurisdiccién;

c) Una regla especial gamantizari los intereses del Ese
tac> nacional, mientrag la cludad de Buenos Alres sea
icatpital ‘de In Nacién. A e

—-—Pm Tevar o calo estas mochflcaciones Se ACOns
seja lo reforma al articwlo 67, inciso 27,y al _articulo
/88, inciso 3 de la Constitucion Nacional;

d) Disposicién transitoria, Hasta tanto. se  constitus
: yan. los poderes qug surjan del nuevo Jéz.fimon de, auto-.
4110111i'~: de la. ciudnd de Duenos Alres, ol Congreso ejer-
{oird sobre In cnp{h] de In Ilapubliea la.s faculhdeq
esmbfcudas en el Inciso 27, del artictlo G7.

i

'G. Regulacidn de lu fucultad presidencial de dictar ra-
glamentos de necesidad y urgencla y procedimientos
vara azilizacidn del tmm!tt: da discusion v smuidn

- de las leyas. _ . . o
a) Dccu,tos do. nqccsndnd y m«onrm,

Bl Podcr Ijecutivo no pr‘dni en’ niugﬁn ‘caso; b'uo
pena de nulidad absoluta ¢ insanable, eryitiv- dm;_mu«
ciones de carhcter legmlutnn (ue regulen materiy pennl,’
tributaria, electoral 0 ¢l régimen do los parm’los po-
ghtlcos,_‘,' R ST TR R .
!~ Cuando’ ouumsm u"\s Rmpcmualcs hlcnerqn {mposte
‘hle seguir log teimites ordinarios previstos por - esla
‘onstlmupn c'l g]crc(cm dv atubuczoncs pl'opms del
Congreso por razoves de. neeey’ chd y u;g,cncm seré
dcrt.lchdo u\ 'kcumdq ;,oueml do muuslmq cqn LI rC-

Roll }efo r.le gabunctq, pmomlmcnta y deutlo de los
Cdiez (10) dias, de,.gu, sancmu, someterd Ja medida o
consideracion_do una. comision -hicameral permancnte,
enve cemposicion dtbud respeiar 143 proporciones -de
las minovias, - .., )

— Por- ngregade dol iudsQ 23 nl mhculo 86 de Ia
Constitucion Nacienaly’ O o g
i "D} Legislacién dulq,hda oo T
‘ Se- prohibe Ja- delogacidn Tegislativa en el :Poder Ejes.
= cutlvo, salve -en  mntorias determinadas *de administray
cwn o de. cmer«venu.t pubhca y con plazos fl]El(IQS para.
- 8u! clmctcm. o N Sadian
Es nccesarlg &l rbhcndo dal Jefc de gahinete para e]
dictade .de “docretos ‘pos-el Poder Ejecitivo que ejerzan -
- facultades: dulegadas por el - Congresa Nacional, Esos
decrgtogi 5o - hallan sujetos al “control - de la comisitn
" bicameral permanente mencionﬂ.‘da en- el ﬂpnmto an-
terior, [ nive Lt q

" Ya lcg,\sh\cum de]egadw pree'ﬂstenw yue no’ conten-
ga plazo establecido " parn ‘su ejercicio; eaducard auto-
mdticamente a los éinco (8)° afios- de Ja* vigencia de esta
dispasicl6n, excepto aguella que el *Congtesa ‘Nacienal -
watifique c\ple.S'uncnte por una nneva ey,

“La ‘caducidad xesultante' dol” transcurso ‘dd’ los. plazos
previstos én Tos -pérrnfos ‘antdriores no’ ‘importars . gevi-:
sién dd las rtlacwnes 1uud|c1$ mcld'\s al amparo de las
normas dictadas en Consecucndiz de’ ]a de!egnclon le-

2SR

islativa,
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— Se propone un nuevo inciso agregade al 'utnculu

>67 de la Constituciom Nacional;

“¢) Reduecidn a tres las intervenclones posibles de las
Camuaras. :

Ningiin proyeclo de Tey desechado totnlmente por
m de Jag Cimaras, podri repelicse en las seslones de
aquel afio. Ninguna de las Cimaras puede desechar to-
talmente un proyeelo que hubieran tenido origen en ella
v luego hubicse sido adicionado o enmendado por la
Chmara revisora, Si el provecla furse objeto de adis
Ia Camara revisora, deberd
indicarse ol resultado” de Ja votacidn a cfcctos de espe-
cificar si tales adiciones o corveceiones fueron realizadas
por mayorfa simple o por las dos teveeras pavtes de sus
micwbros, La Caunae de origen podra por simple ma-
yovia aprobar el proyeclo con las adiciones o correceiu-
nes mtraducidas o mediante fnsiencin de la vedaecion
orginaria, exceplo que lus adicones o correeciones las
In\.l realizado I revisara con la indicada mayoria de
Ias dos terceras partes, En este dllimo case ol provecto
pasardy al Poder Ejecutivo con lis adiciones o correecio-
nes de la Cimarn vevisora, requiviendo la Gimara e
ovizen paia sistiv en su redaccion originaria del vota
de las dos terceras parles de sus micmbros, La Cimara
do origen 1o podri introdueir noevas adiciones o corree-
ciones g Jas realizadas por la - Camara vevisora, .

— So postuln ko reforma del articeulo 71 dc a C(ms'—
titueidn - Noefonal, ‘

d) l’my.mlos d(‘wclndos pncn‘nu-nl(-

Tos 1)103 dctos doscclmdoa p.lum]uu,ut(. no podrian ser
aprobados en In parte restante, Sin (‘mb.l}g()) las partes
no “obsérvadas s6lo - podran ser promulgadas’ si - covsti-
tuyen porciones eseindibles dol “texto primitivo, v su
aprobacion parcial no' alters el espiritn ni la unidad
del proyecto. saincionado, por‘cl Congreso. ‘

T este -caso serd de .mllcncum el pmcuhnm‘nln pro-
vislu respecto de Tos decretos de neeesidad s uraeneia,

—_— So postula Ia mfumm LlL" .utw,ulo 70 do Ta (()u.s-
tHineidn - Nieional.: b

¢) Dixtension de sesiones ordinarias del Congreso.

Taus sesiones orlinarias del Congreso se estendevin
entre. el 1v de marzo ¥ el 30-de noviembre de cada aile,

— Se¢ propone ln reforma del .uhullo 55 de lu Cons-
titngion Naciowal, . . AR

1) Procedimientos de -aprobacion de leyes en general
en plenario vy en purticular en comisiones, y T compus
tibilizucion de las posiciones de las Cimaras por comi-
siones de enlace bicameral, Exclusidn de la saneidn ficta
do provecltos legislativos.

De comin aenerdo so ha resuelto exclair reformag
iuulh ntes a mhodum Ia sancwn ticita, tauto en pro-
veetos de loyes do. neeesidad 3 urgenle  tratamients,

v en casos de ]_)lU\lLl(l& apu,lmdm pm una dc, lag
Chmaris,  © )

— Se propone habilitar ol artien’o 69 de [a Constitu-
cion, Nacional a los .efectos -de” introducie reformas con
el wnhdo y reservas indicados, enya pedaceion quedard
libradia & Ia Cmnmunn Coustituyente,

. Conseju de-la Meagistrainra .
I . £, . .

Ui Consejo de T Magistratura, regnlado por una ley
especial, tendii a su cargp I seleecion de los magisira-

dcx-, y la adminiztracion del Poder  Judicial,

EL conscjo serd integraco paiddicinente, de moedo
que procure el equilivio enlve ki representacion L2
los drganos politicos resultintes Je- la eleccidn popular,
de los jueces de todas las iustancias v de los abogadaes,
Serd integrado, asimimno, por olias persomalidades ded
ambito académico y cientifico, en ¢l nimero y l.l lulnm
que indique - ]a ley,

OISR 1

H PRI

Serin sns alribuciones:

1. Seleccionar mediante conenrsos pithlicos Tos poss
tulantes o lus meristealoras bnorores,

2. Fmitir pmpmrslﬁlﬁ (en dupl o terma) viacu-
hutes para el nombrmnients de los mimgistras
dos de los tribunales waferiores,

3. Adwministrar lds “reerivsos 'y cjecutar el presu
puesto que T ley asigne a la administracion da

justicin, .
4. Bjefeer fucultades disciptinavias. Alheges
U g L " S i [N
5. Decidiv Ja apertara " del procedimiento de ro
- . L5 PR S -

macion de magistrados.

6. D ctar Tos veuk .\mcnlos relacionadgs. e.;m h oum-
nizaefon }uchcml Y. torl )8 aquellos gme. sean ne-
cesarios pau .mogumr’ I mc:lvpcncfz?:l‘ﬁ'}'1 e lod
jueces y Iy chuu pr 51&(1011 del sevvicio de
]u\tma. L

I i '

— Todo ello por incorporacion de n mlunln nuuo
y pot wlomm .ll drticulo 99 de la Constitucion N.lcmnal

I Designeclin de los mrmmmrloS jcdcr(llc

¥ . PR
+ ! *

ST Rt T RN sl
1, Taos-fieces-de In (‘()rle Snpwm:t SETAN dlegnaq
“alow por el pesidente de la Nacion con acuerdo
del Senado por. mayoria absoluta "del total> de
sus miemhrns presentes, en sesion pablien cons
vocadu -al efeclp, - R

2, Los demds jueces: seran designados por el pres
fin - por v propuesta vinens

sldents de la Na_L
lante (en dupla o terma) del Consejo do-la Mas
gistitura con acuerdo del Senade en sesin
pithlica, en la que se lendri en coenta Jivvidos
ncidid de los candidales,

La designucion de -los magistrados de la cindad do
Brenos Aives so regivd por-las wismas reglas, hasta
lanto las normas. nrg,.miz;ztivus pertinentes  ostublezean
el sistemn aplieable, .

—— Por reforma al articulo 88, inciso 3%, de la (‘mm
titueidn Nactooal, Las alteryativis (e K¢ CXPYesin en
ol lesto quedun .sgnjn {ils i I.| dwmuu de fa Convencidn
Cu.nhtu;mtv

J. Remoclén de maghstrados f‘eder"uh'.s'.

1. Los miembros do la Corte Suprema de Justicia
de I Nacion seran JCluU\lktUb Gircaincnte pow
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juicio politico, por mal desempeiio o por deli-
to en el chrcicm de- sns funciones, o por crime-
nes comunes.

" 9. Los demits jueces serdn removidos, por las mis-
mas causales, por un jurado de enjuiciamiento
integrado por legisladores, magistrados, aboga-
dos.y personalidndes independientes, designa-
dos de Ia forma que establezea la ley.

La remocion de los magistradas de Ia cludad de Bue-
nos. Afres se regird por las mismas veglas hasta tanto
Yay. normag - orgunizaiivas pertinentes establezean cl sis~
tema aplicable.

—— Por reforma al articulo 45 de la Constitucion Na-
rional, .

K. Control de lu administracidn piblica,

El control externo del sector publica nacianal, en sus
aspectos patvimoniales, econdmicos, financieros y opera-
Hvos, es une atribueidn propia del Poder Legislativo,

El examon y la opinidn del Poder Legislativo sohve
el desempeiio y stludcién general do In acdwministracion
piblica estd sustentado en los chcté.mems do ln Audi-

TN

toria Genoral db' In Nacit’m. .

Este orgams:no, con :mlonomia funciona] y dcpeuden-
el teenica “elel’ Cnng,xcso de ]u Naclén, 50 integm del.
“modb’
'5; funciouamlmto que deberd ser aprehada pOr maya-
-xfd_gbsoluta de los miembros do cada Camara; ln pre-
'51dene':=1 del organismo estd reservada n una personn pro-

que; estnblﬂ.qcn. In Tey" que ‘teglamente su ‘cieacidn

puesta por el principal partldo de la oposicidn legls-
Tativa; o ‘
Tendid a su cargo €l control de legalidad, gestidn y

“suditaria de toda la actividad de la administracién pris

bHea centralizada v dusccnhahz*\d‘l, cunlguiern fnere su
modalidad de organjzacién. Intervendri en el trimite
de- aprobacién o rechazo de las' cuentas de pchCpmén
e inversién: de los fondos piblicos, - '

— 8e propone la incorporacién o través de un articu.
Io nuevo, en la segunda parte, seccitn IV, en un nuevo

: cap:tulo

L. Tstablecimienlo de mayorius aspecmics para la san-
© -cidn de leyes que modifiquen el rdgimen clectoral
y de partidos politicos.

Los proyectos de loyes que modifiquen el rvégimen
glectoral y de partidos politicos actualmente vigente,
doberin ser aprobados por mayoria absoluta del total
de los miewmhros do cads una de las Cémaras.

—Tor agregado al articulo 68 de la Constltuclon Na-
cionul.

LL. Intercencidn federal,

La intervencion federal es facultad del Congreso do
la Nacidn, In caso de receso, puede decretarla ol Po-
dor Djecutive nacional y, simultdndamcnte, convoeard
al Cungreso pua su teatamiento.

~-Por inciso agregado al articulo 67 de la Conslitu-
pion Nacional,

Art. 39— Se habilitan también para su debate y re-
solucidn en la Convencidn Constituyente los puntos que
ee explicitan y los articulos que se discriminan a con-
tinuacion:

A tal efecto la Convencidn Constituyente podri:

a) Modificar los articulos 83, 67, 106, 107 y 108;

b) Incorporar un nuevo eapitulo a la primera parte
de la Constitucion Nacional con cuatro articu-
Jdos y un nuevo capitule a la segunda parte de
la Constitucién Nacional con cuatre articulos y
‘un nuevo inciso al acticulo 86 de la Constitu-
cidn Nac'onal;

¢} Sancionar las disposiciones transitorias necesavias.
Tin todos los casos esa habilitacidn estd referida a los
sigitientes:

Temas que son habilitados por el Congresoe
Nuneional parn su debate por la Convencibn
-Constituyento

A Fortalecimionto del régimen federal,

a) Distribucidn de competencin entre lIn Nacién y las
provincias respecto de la prestacion do servicios y. en
materia de gastos y recursos, rlleglmen de coparticipa-
cion;,

b) Creacidn de regioues para el desdm'ollo econdmico
social; . .

o) Juusdlccwn plOVlnCldI en ]os establecimientos dao
utilidades necionalcs; .

d) Posibilidad de realizar por 1.15 provincins gestio
nes interpacionales en tanto no afecten las facultades
que al respecto corresponden al. gobierno federal, no
sean incompatibles con la politica exterior quo éste con.
duge y no importen la celebracion de tratados de aquel
cardcter, A _

— Por incisos agregados y por reformas o incisos del
articulo 67 y a los articulos 107 y 108 de la Constitu-
cién Naclonal,

B. Autonomie municipal,

— Por roforma ol artlcule 1068 de la Constitucidn
Ndc;oudl

C. I’asibltldacl de incorporacidn de la inictativa y de Ia
consulta populer como mecanismo  de democracia
semidirecta,

—DPor habilitacién de un articula nuevo a incorporar
en un capitulo segundo de la primem parte de Ia Cons.
titucidn Nacional,

D. Posibilidad de establecer ¢l acuerdo del Senado para
la designacidn de ciertos funcionarios de organtsmos
de control y del Bunco Central,

—- Por nuevo inciso al articulo 86 de la Constitucion
Nacional,

E. Actualizacign de las facultades del Congrese pre-
vistus en fos ariculos 67 gy 86 de la Constitucidn
Nucional,



21093

CAMARA .DE DIPUTADOS DE

LA NACION

embre 20 y a1 d
-Emblaoer el defensor del puablo. . .

da’parte, en ¢l nuevo capitulo,

F:rcu!fudcs del legrasa respecte de pedidos de in-
fprmes, in(urpclucidn y comisiones de iuoe.s-l:'gachin.

Rados internacionales.

Carantias de la democracia en cuanto a la regrluclin
ronstltucional de los partidoi poiticos, sistema " elec-
oral y defensa del urduz constitucional.

POL habilitacidn da articulos uu_cvm a incorporar
n el capitulo segundo de la primera parte de Lt Cons;
‘cién Nucional,

Pmserwcz‘dn del inedio ambiente.

>Por habﬂntacxén do un uuculo nueve 4 {uempo-

T céundq parte, ‘en el 'nuevo capltuTo.

g

~ gatantizar la :dentldad dtnica y cultursl de los
puewos mchgc:nas..

L

i

(-titumou Nacional, . .

M. Defensa de la competencia, del usumio y del con-

'

s.lmidur

- Por mcmpo;.u,mn de un tutlculu nyevo en ¢l ca-
pitulo seguado de la pnmcm parte de la Constitucidn

Nucional, S

N. Consagracién expresa del hdbeas corpus y el am-
paro,

"= Por incorporacidn de un articulo nuevo en el ca-

pltule segundo de la primera parts de la -Constitucion

Nucional,

A, Implemcnfar la posibilidad de unificar Ia 'ln[clacfdn
de todos los mandatos electicos’ en una misma fecha.

«— Por habilitaciin de una cldusula trans1tona de la
Constitucidn N.J.r.mnal

Art, 4°—La Convcucum Cons: u‘.uyente se reumr.i
con el tnico objeto’ de. considerar - las reformas a itexto

constitucional incluidas en. el nicleo de unncxdcncms

bisicas y los iemas que tanibién son h'tbnht'ulus por, el

Congreso Nacional para sn . debate, conforme quetla

postula sur mcorporach‘m por un articulo ‘en Ia.

Institutos parn Ia mwgmcmn y jerarquia de los tm-

Constitucion. Naciomal, . ¢+, s

LL'AdGouaaidn de los w.rtos constltuctonalas 4. ﬂn de |

4 st Pur-'cfnrma al’ 'u'uéulo 67, inciso lo da lu Cons»

estublezido en los amculo.s 20,y 3v.de la pxc:.euu_ ey
de declaracion, '

Art. 59— La  convencion. podel Iralar en sesiowg
diferentes el contenido de ln-rcdorma, pero los temag
inicados en el articulo 2v de esta ley de decliracion
deberin ser votados confintumente, cntendiéndose qua
In votacién afirmativa importard la incorporacidn cosse
titucional de la totalilad de lor mismos, en tanto qua
la negativa importara el rechazo de su conjunto de di-
chas nonnas y la subsistencia de los texlos cunstitucius
nales vigentes, : G

Art; 9 — Serdan ‘nulas de nulidad absoiuta: todus las
moditieaciones, deroguciones y-agiegadoy que redlice 1a
Convencion Constituyente apatianttose de la dompetencia
establecigda en los mlu.ulo.s 29 y 3w de la preseite ley
de decaracion, :

Art, 70— La Convenelds Counstitnyente no  podrsy ins
troduciv, modificacidn olgima a s declaraciones, - deres
chos y g.uantms conteniclus’ en Ja primeras parte de
Constitucion Nacional,

Art, 89 — 5] Poder Ejecutivo convocars al puebla de -
la Nacidn dentro de los cienlo veinte (120) dias: de ¢
promuigada la presente ley do declaracion para elw»nr
n los convencionales constituyeptes - ¢ue 1Lfom)ﬂn’l

. Art. 99 — Cada’ provincla y la Clpltul Federal "ele
givdin un’ ndmero de convmlcnonnlc:, constituyentos ig,u §
ul lotal ‘de legls! .u]oreq que emmn al Congauo de ld
Nacidn, feme -

Art, 10.-—-1.05 cmwencionnics constltuyen!cs' serln
olegiclos en. forma -directa ‘por ¢ puablo de la; Nagitn
Argenting y la.vopresestacion . setd. distsibuida: medianto
€l Sistema proporciensl D'Hont . con; wregloa. vsley s
general vigenle en Ia materla: para by eleceién de: dipus-
tados wvacionales,” - - S e,

A ln eleccién de convencionales  constituyentessa
aplicarin” las normas del Cadign Electoral” Nactantl
(t,o. deereto 2.135/83, con {uy modificaclones ntrodus
cidas por Ins leves 23.247, 23.476 y 24.012); con lag
modificaciones necesarins, (ue o esle solo efecto, d1cta
el Poder Ejeentivo,

Art, 11, = Para sor gonvencional u)nstiluycﬁlc se e
quicse haber cumplido 25 aiwz, lerer cuabio afios do
ciudadania en ejerciclo y ser natwal de Ja provincia
‘que o elifa, 0 con dos afios de residencia’ inmegliata en
ella, siendo incompatible este cargn Unicamente con el
de miembro del Poder ]udxcm. de la Nacidn y de L\s
provincias,

Art. 12, —Ta Convcncién C(.n'.hruvcnte se l'nstnl"lri
én las cludades de Snivta Fe y Parand o iniclard su a.
bor dentro de los sesenta (60) dixs postcnorca a lay

~elecciones generales o los que hace mencion cl articuld

8v de esta ley de declaragion, Deberd  terminar sa
‘cometido dentro de los noventa (80) dias de su instas
lacién y no podrd prorrogar “su, mandato.

Art, 13, —La Convencin Constituyente serd juez
ltimo de la validez de las elecciones, derechos y ti-
tulus de sus miembros y se regira por el reglamento
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- ﬁtemo & ln Cimara de Diputados de la Nacién, sin
i perjuicio de la faculiadt de la G cnvencidn Constituyenta
_dc modificarlo a fin de agilizar su funclonamiento; - -
“Art, 14 — Los convencionales conslituyentcs gozardin
de todos los dercchos, prerrogativas e inmunidades,
inherentes n los diputades de la Nacidn, y teudt{m una
-(,()IIIDL‘IIH lL‘Ull ('(.01101“1(.‘;! (‘ql‘ll\.’llf‘ntc :
Art. 13, —T.a Convencion Constituyente tendn’t la
Tacultad de realizar la renumeracion de los qrticulos v
_compatibilizacién de denominacién de los titulos de 'las
Ysecclones y de los capftulos de la Constituctén: N'lcional
gue resulten después de la reforma, ' ]
| Art 16.— Autorizase al Poder Ejecutivo a realfzar
ilos pastos necesarios que demande la ejecucidn de esta
ley de declaracién, También se lo faculta a efectuar
las reestructuraciones y modificaciones presupuestunas
"que resullen necesarias a este fin,

i o Art, 17, — Promulguese y comuniquese al Poder Eje-
culiva,

Jorge R, Matzhin, — Datl A, Galudn,

UNpA;\IENTOf; o -

i
a.,,

- Seftor presidente: - ©
La Constituctén -Naeional de 1853/1860 h.1 plgvibto

‘pam su reforma un procedimionto especiel que en! su
artieulo 30, comienza con la declaracién: -de- necealdad

"sancionada por. ¢l Congreso de la. Nacidn., ;

i Ll plcaentc proyecto da ley se o;icnta precisaniente
o poner en movimiento dicho mecanismo constiticional,
‘cun el fin tlimo de introducir al texto vigente un con-
junto de modificaciones en In scgunda parte dc nuestra
Léy Fundamental.

; En la sistemdtica de la inicintiva, es- 1‘)0s1ble discar-

niv los siguicntes nicleos de disposiciones, ' - Coet

Por el articulo primero se declara la uecesldqd de |
rla reforn parcial .de la. Constitucién: Nacional; a con- |

_tinuacidn ge deline el objeto y el dmbito de competen-
¢ia de 'la Convencion Constituyente, y por.las dispo-
siclones subsiguienles se estipula el modo de jutegra-

“clon, y las pautas para el fuuuonanucnto de la Con-

veneion,

En relacion a los alcances y 1nulcs de la. u,foxn'm, ‘

el proyecto prescribe In nulidad absoluta de toda mo-
dificacién al texto constilucional que se realice en apar-
tamiente de la competenclta definida por i ley. -

Asimismo, y recogionde un consenso gencralizado en
“Ta socicdad, estublece que no podran introducitse varians
tes en Ia primera parte, capitulo fnico, denominado “De
las declaraciones, derechos y garantins™.

Ingresando al analisis del contenido de la 1dum n,
es duble destacor on primer término que el proyeclo
“traduce una c'arn voeacion de relormulacion del siste-
ma politico, con un evidente proposito de perfecciona-
micnto y cousolidacion de la institucionalidad democri-
lica.

La modernizacidn de lis instituciones republicanas
que se propici, recouoce los siguientes objelivos: a) In-
crewentar Jos niveles de parlivipacion politica v social
do lus ciudadanos; L) Asegurar un mayor contiol con-
gresional sobre ¢l Poder Ejeeutivo; ¢) Affunzar la iu-
dependencin del Poder Judicial; d) Perfeccionar ¢l fun-

- minar {ode obstaculo del pluralismo ideoldgico o religt

_en nuesiro pals,

clonamlento de las.'Cémaras legislativas; €) Establecrf
un cquilibrio federal solidario y concertativo; y f) E

Uno de los institutos mds significativos que contier
la  reforma lo coustituye sin’ duda, la figura- del jefe ¢
gabinete de minisiros, guien si bien es nombrado y
movida por el Poder Ejecutivo, tiene responsabilids
pulé!iul frente ol Congreso de 1o Nucidn.

Iiste fuucwtmnu adquivrc en el proyecto perfile
fustitacionales pmpme con el fin de ajusta¥ su funcionas
misnto n nuestra tradicién  juridico-constitucional. Su
creacion so insceribe en wma elarn intencionalidud de
atenuacion del sistoma presidennialista, procurando una
relacién de equilibrio dindimice entre los poderes.

Igualmente significatdvo, reselta para ol sistema de- 38
moeritico el procedimiento de nleccidn dirccta, para la 3
designacion de presidente, vicepeesidente v senadores nas
cionales, climinando cualquic: posibiidud de  defrans
dar la voluntad popular.

T la misma idea hay.que nbicar la cleccidn de i
tercer senader on representacidn de lan minorin, pro-
pugsta que reconoce muchos artecedentes p’nl‘mmntmos

La agilizacidn en los procesos de formacidn vy san-
cion de s leyes, la restriceidn al Poder Ejecutivo de
dictar du.posu.iunc-s de conterido legislativo, y la rei-
vindicacién para ¢l Pardamento de las funciones de con-
tralor del sector’ puhhco nacional, tienen un misme pro-
posito de rejerarquizacion y modernizacidn de los cuerpos

parlunentarios, de los que se ospera un mayor protagu-
nismo en el régimen politico que se pro¢ura redefinir,

Ouo tenm de particulur trascendencin es la creacion
del Consejo de In Magistratum, a cuye cargo. deberd
quedar uo sélo el proceso de seleceién de los magistea-
dos, sino también la ndministracién del Poder Judicial,

Resulta ficil discernir en este instituto y en lag pro-
pucstas de modiffiacion al régimen de enjuiciamiento
o Tos jueces, una-vspiracién de robusteeor y reforzar In
imparcialidad, independencia v cficacia en la adminis- -
tracién do justicia, o L

Especial  considevacidn  merece 1o modificacion  del
status constilucional de ln cindad de Buenos Aires, n
In gne so reconcce aulonom’e politica, y se le deleguu
las atribuciones de legisluciér y ftdmmlslmcwn de jus-
ticia,

L

Tor ¢l proyecio también se habilitan para el trala-
miculo una pluralidad temitica, que involuera cuestiones
tules como el fortaleciiento del régimen federal, In
aulonomiz municipal, la intervencion parlamentavia en
I designacidn de funcionarios de conlrol y del Banen
Central, In actualizacidon do Ins atribuciones del Congreso
y la introducelin con ranpo consutumoml del h&beas
‘corpus v el amparo,

Asimismo dado que Ta Asgenline ha ratificado miilii-
ples tratados v convenciones en materia e proteccion v
salvaguarda de dereclies humanos (Pacto de San José
de Costa Rica, New York, enliro otros). se considera con-
venienle su jerarquizacion dentro del ordenamiento ju-
tidico wrgenlino, ‘ ‘ :
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mjsma actitud se toma frente a nuevos requeri-
tos que enfrenta nuestra sociedad tales como Ji
(;cfwsa del medio ambiente, de la competencia, del
wmario, del consumidor, dende aparceen como damnifi.
cadﬂ‘\ geupos de personas o el conjunto de In seciedad,

Estos temas y sus respectivas garanting erecen tcner
réconocimiento constitucional ante el anhelo politico de
a Avgentina de fotegrarse al mundo y con otras nacio-
nes formando nuevos blogues regionales.

Esta es una sintesis de los aspoctos filosoficos y juvi-
dicos que nutren este pmyeclu declarativo,

. reforma constitucional que se auspleia es el reeul—

s

‘dewocritico entre las fuerzas politicas mayoritarias con
representacion - parlamentaria, coincidente con nuestra
mejor tradicion histériea constilucional,

s la mejor expresidn de una ctapa de madurez de-
mocritica, gue ha sido capaz de construir en el marco
del didlogo elevado, los consensos necosarios para afiune
zar el sistema politico, despuds de sgudos desencuentros
entre los argentinos que culminaron en un derrama<
wicento de sangre entre hermanos absurdo e incalificalye
de inconmensurables consecuencing y de una

; desolador estrépito que acarvea la muerte,

comdn de todus las fncrzas poltiicas y el respaldo unéy
nime del pueblo argentino,
Se¢ fueron restafiando en lo pomble lag. heridas,.. sp

restauraron las. instituciones y la transicion democrhtica

aluwhed nuevamento ¢l desarrolle de- la vida, en  una
Argenlina que retornaba al munde,

Hoy, este proyecta de declaracion do la 1efou'm 50 ':
muestra a los argentinos como la expresién madura de
una dirigencia politica que ha comprendido la. necesidad

do consolidar. el poder. democritica: en. el ejerciclo equi-

librado de las funciones que le son inherentes y deilos
mecanismos do control que garanticen una aceion de -

goblemo encaminada al logro del bienestar goneral,
Finalmente, es un imperativo- de nuestra conclencia

histérica rendir un homenaje a los Constituyentes del
siglo pasado, de cuya sabiduria y pmdonma politicas !
salid el estatuto fundamental que nog’ ugm en- ]os ulu« '

mos cionto cuarenta nnos ! i
Jorge R, Matzkin, — lhu’tl.A,- C,rlluriﬁ.
OBSERVACIONES
I .

Buenos Alrves, 20 de cliéimnbrewle 1603

Scitor presidente: :
Tu mi anterior dictamen del 27 de octnbm dc 1993

cuande la Coinision’ de Asuntos’ Constitucionales cmxsr-

derd otre proyecto de reforma conslitucional,  dxpresé |
las razones que determinaban nuesito rechazo a la aspi-’
racién -de introducir la reeleccidn. pxesxdencml SE
Ahora, ‘cuando’ nuevamente . I cuestién viene a debq-
te, a partir del acucrdo celebrado entre” el présidenite” de:
Ta Nacién, doctor Menem, y el pwmdenle di
Civica ‘Radical, doctor “Alfonsin, el ‘13" de -dwlembl

~tndo y la consecnencin de un acuerdo politico de impulso‘ ;

guerra ex-
terna por lay irrenunctables Malvinas que incrementé ol

Ll retorno a la demoeracia como Gltinio: y sinico.;ca-
-mino a recorrer fue reconguistade por la comprensidn

I Umén ;

1

v b

Ja ree'eccion por mativos tmntas veces expuestos,

‘de éste, De esta manera ~-con nombramiento-y remo-

de 1993, el tema de Ja recleccién pres'dencial vue va,

a ser el motivo sustancial que impulsn ln- reforma;, - 17

Reitero-las mismas objeciones Lechas en ‘aquella: opors
tunidad, entendiendo que:son suficientes tales expresios
nes para descartar tode apoyo a la iniciativa que se trae
8 consideracién,

Atento a que el proyecto en cuestidn se nsienta en
el citado pacto Menem-Alfonsin del 13 de diciembre,
analizaré separadamente los tres capitu'os que 1o inlc-
gran, a fin de alonar nucstro voto negativo,

i
i

1. El Uamado nudeo de co!nch?enclas bxfsfcas

'

Sostenemos, con ahsoluta convxccidu académc en, que
la reforma propuesta a nuestro sistema institucional noa
lleva a lo que denominamos “presidencinlismo autori-
tario”; :

Lo fundaromos:

a) La reeleccign presidenctal implica de pm si aumen-;
tar el poder del presidente, al menos tempora'mente, En|
el caso actual, In posible reeléce’dn de quien hoy ejerce
esa magistratara, llevarfa su:pgder a por lo-menos diez.
afios. Digo por lo menos, en razén de que al computara
so una igunlacién de fechas de asuncidn, se legaria E)
aproximadamente diez afios y seis meses, -

De miés estd insistiv en que el Derecho Pablico Latim)-uF
americano, -de ‘rafz . democrtica, sicmpre ha eghazgdo

b)La creacldn de la figura dc un jefe de gnbincta
de ministros no-es cierto que alenue, como se dice, 6t
poder prosidencial, Tn efecto, cuando se ha deslizado
nlguna comparacién con el régimen de la Constltucién'
de Francia de 1858, se comete una grosera tm'gworszt~l
cion de la verdad.
- En Francia, el primer ministro -—nombmdo por el

'premdente-- sélo-puede ser removido.por el voto de, ln—’
‘mayotia de miembros que comppnen la Asamblea I\m.--1

clonal (cAmara. representaliva de ovigen popular), En
In Argentina el jefe de gabinete, tambidén nombradp porl
el presidente, pedra ser removido por la sola volunlud!l
cién presidencial— ¢l jofe de gabincte estart - sometido
absolutamente a-la voluntad del presidenle. No creard
dependencia hacia ¢l Parlamento ¢l hecho de que: ecste:
cuerpo pucda votarle una mocidn de censura ya que
para cllo hard falta 12 concurrencia de la mayoria abso-,
luta do miembros de Ja Ciamara de Diputados y dol!

-Senado. En sintesis, ol jefe do gabinele estard tan so-f
“metido a la voluntad del. presidente como hoy lo csl.m'
“los ministros con relacion al titular del Poder Ejecutive.!

Sustancialmente distintas son también las f'u.u'tades
del primer min'stro francés y el jefe do. g'v.bmelc argen-

“tino. En Francia el primer ministro ejerce .como -propius

todus las extensas atribiciones que le confieren los ar-

“toulos 20 al 23 de. la Constitucién, En -la". Argentin.;

todas las facultades de alguna importancia que ol pro-
yecto otorga al jefe del gqucte estin- supeditadas .al
‘control, supervisién o delegacidn : del: presidente, quien
o su vez puede removerlo discrecionalmente.

No se ests creando una iustitucién parecida a la
Quinta .Reptiblica Francesa, sino que, se injerta un es-
tcrbo funcional que, a lo sumo, podm comphgar la.



CAMARA ‘DE DIPUTAGOS DE LA NACION

: Sl we weede B Tl ""7-""75 iy
Felacion cntre el prosidente y sus ministros, sin beneficlo

alguno para la marcha, del gobierno, y sin alenuar. en
nada el poder prosidencial.

¢) Instituclonalizacion de los dceretos leyes. En la
doctring’ de "los autores de derecho constltuc}'onal ar-
gentino rara vez-se consideraban los Ylamados ,decre.tos
o necesidnd y wrgencia” por los que el Poder Eiccum{q
usurpa potestades legislativas propias del Cengreso. Si
50 los admitin era excepcionalisimamente y ante emergen-
'ing irveparables. Es que el derecho constftuciom.ll abre-
va on ¢l norteamericano, fuente de nuestra Consui;uciéq,
donde no se menclonan mitecedentes de esta patutnleza.
¥n el campo del derecho administrativo, basada en los

antecedentes de paises parlamentarios como son los eurge |

'g)eos (¥rancia, Italia, Espafin) es mas frecuente verlos
trotacdos, Pero aqui tambidn las exigencins som riguvo-
'siv mas.

Desde 1853 hasta 1983, dwrante los gobiernos cons-
tituctonales, st eferciclo fus excepcional, Rafasl Bielsa _,

contabiliza mne-de 1915 y otro de 1037. Hubo alguncs
mas, Pero muy pocos.

A pattir del gobierno del doctor Alfonsin, inaugurade
‘en 1983, comenzaron a difundirse, hahiendo dictado éste
cerca de una veintena, Después el presidents
multiplicd dicha cantidad: = 7

. Ahora se'lgs institucionaliza, Bl presidenté podrd. dictar |
toda elase’ ‘de ' decretos leyes, invocando ' necesidad 'y
urgencia, salvo én materin penal, tributaria, electoral o -

sobre partidos politicos,’ El presidenté podrd, a su ‘gusto,

cambiar el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, las |
leyes lnboves, las leyes que regulan la industria, el agro, °
{2 minerfa, los procedimientos Judiciales v cuanta obia .

materia abarcan las 24.000 leyes sancionudus en el pais,
slempre que no se meta en el derecho penal, fiseal,

électoral o de partidos, ¥y a condicidn: de que invoque

Ynecesidad ¢ wrgencia”, Necesidad habid slempre, pors

gue cuando se cambin una ley es porque ey necesavic :
hacerlo, y la urgencia podré invocarse en todo momento, -
habida cuenta de la vertiginosidad de los tierupos que :

‘gorren.

Este Inturo presidente reelegible de los decretos leyes
poded ser un verdadero amo del honor .y la foxtuna
‘du los habitantes, al ampare de la aueva Goustitucitn ;

que §a proyecta,’ o

-d) Delegacion legislativa. En In doctrina del dorechp’
constitucional argentino no se la . admite. De hecho, :
sin embnrgo, so la practicd. Ahorn se.Ja. institucionaliza,
ya que el proyectny dide que no. pueds existir salvo’
‘que se trato de “materins determinadas de la admi-

nistracion” o haya “emergencia piblica”, La vaguedad

del concepto es tan nmplia que, en la prictica, no

tendra limites,

Hasta hoy solia haber delegacién legislativa, .édﬁjio_'

empezd a practicarse en materia de la ley de presu.

puesto. Pero se la cuestionaba y quienes la votaban '

al menoz debian lacerlo con alguna vergitenza, A

partir do la nueva Constitucién, la delegacién legisla-

tiva serd unma constante de ruestras pricticas legis
fativas, :

Deeimos entonces que ¢l pals marcha hacia un pre-
sidencialismo -autoritario porque tendremos presidento
reelegible,.que dispondra del enorme poder y Jos enor-
nes recursos econdmicos a su alcance para saciar sus

Menem -

ansins de continnidad. Este presidente podrs legishy
a su antojo por imperio de los decretos leyes que ahom
sa le autoriza a realizar.' No tendrd limitacioncs en
jefe de gabinete, que serd dependicnte del president
Como si esto fuera poco, mayerfas parlamentarias Do
dvfn delegarle facultades legislativas ahora sin rubyg
ni siquiera con posibilidad de ser cuestionado por a
guien.

Por eso insistimos en calificar al sistema domo presi
dencialismo autoritavio, para que se tome eoncien
de cudl es el camino futuro por el que se orienta a I
Nacion,

Aquella advertencia de Mostesquien de que era wy il
hecho eterno que todo aquel que tiene poder tiende 4.
abusar de él, no ha sido tenida en cuenta por quicneg’
impulsan In ecctual reforma de la Constitucion, E

No entramos a analizar olras modificaclones conles's
nidag en el proyesto —sobre las que abundaremds
cuanda el asunto se trate en la Honorable Chmari—
en razén de que estos agpectos sustanciales del nucva
sistema  institucional propuesto son los que abonan ;
muestro rechazo, J :

L. Temas coentialmenie considerables por la Convencid)

 El acacrdo habilita numerosos temas para ser discus .
tidos en ln Convenclén, sobre los que no hubo decie.
sién, Ellos alcanzan aspectos de la primera parte {parte
dogmiticn) do.la Constitucién y aspectos de Ia segunda
parte (parte orgénica), '

La habilitacién es amplia y genérica, Comprende
distintas materias gue hacen a la problemdatica gene-
ral del pais,

Tsto permititdA a la Convencidn introducty. en: la
Constitucin: numerosas materias, tanto en lo que haeo
# la parte’ dogmética (declaraciones, derechos y gu.
rantias) come a la parte orginica (poderes del Estado),

De mis ostd prevenir sobie lo que podrfa ocurrir en
el dnimo legisferante y cierta dosis de demagogia, gano
el ospiritu de ln muyoria de ese cuerpo, '

Cowmo advertencia basta recordar lo que anteayer (15
da diciembre) . dijo el ministro de Economfia, cdoctor L
Gavallo: “St los constituyentes avgentinos producen una
Constitucién a Ia brasilefia, ontonces, sefiores, habri
Hegado el momenlo de pensay en invertir en otros pais”,

(“La Nacién”, 16 de diciembre de. 1993, piginu 1.) "
81 desde el mismo seno del .goblerno se formulbin
ostag prevenciones, bueno es recordur dénde puede ter-
minay esta historia. :

Y ante Ia Convencion, el veto presidencial, gne mds
de una vez tuvo que frenar los fervores (el Parlameaty,
uo exlste. ,, S

UL Lags “garanttus” del acuerdo

Finalmente el pacto guo nutre y permite la reforma
constitucional, trae un capitulo con, lo que Hama ‘n.e-
canismos juridicos y politicos par garantizar L concee-
cién de los acuerdoes”, o

La Convencién deberd aprobar de un plumazo Ledas
las reformas acordadas. Luego, ¢larn, que se Laya lo-
grado la vedaceidn final de todo el articulado, Ademas,
vodrd discutiv log temas “habilitacos” pava su Uata-
micnlo, ‘ '
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cabra discusién ni deliberacién sohre los tdpicos
stegran Ja materia del primer capitulo del pacto,
amn ello o] Congreso limitarda absolutamente el poder
do ln Convencién Constituyente.

dfis posible hacerlo?

en-Jo que hace a los articulos de la Constitucién que
habrin de reformarse. Ln esto hay acuerdo pacifico
en Ju buena doctrina. Las convencioues no son soberanas,
Pevo, ¢pueds ¢l Congreso limitar a la Convencién en
panto al contenido que tendrin aquellos articulos que
flispnso reformar? Obviamente, no. De'lo contrario, la
Convencidn serfa un mero drgano de  aprobacién ‘0
“yechazo de las reformag dispucstas por el Congreso,
Para eso serfa mis simple vealizar un  veferéndum,
“por st 0 por no, sobre las reformas aprobadas por el
Parlamento.

S Este es el madelo que signen algunas Constituciones.
. Pevo casualmente, el articulo 30 de Ja Constitucidn Na-
“giounl sigue olro modelo, y a & debemos atenernos.

¢ Lag convenciones no son seberanas, ‘Sus noderes estin
Himitados por la ley declarativa de la necesidad de Ja
reforma. Pero esta ley también estd limitada, ya que
“ella no puede invadic el poder de la Convencion que
es, justamente, el de hacer ln Constitucion, o en nuestro
easo, reformar los articulos gue la ley dispuso que
reformase, La ley decide qué . arliculos se reformarin
pero la Convencién decide cémo se reformaran,.
~“Esto es de lo mis elemental en el derecho de las
‘convenciones constituyentes,
Por sl alguien algina duda tuviers, me perrmto Su-
- gerir In lectura do los excepcionales discursos pronun-
- elados por Lisandro de la Towre, en la Camara de Dipu-
tados de la Nacidn, o partiv .de la sesion. del 22 de
septienibre- de 1922 (“Obras”, tomo. 12}, Alli De. la
Torce, con Jla cnjundip incomparable que tenfa, de-
z:_mtré el aleance de los paderes implicitos de las con-
venciones, y particularmente en sus dlscusmnes con
Mammel Augnsto Montes, do Oca, Juan A, Gonzilez
Calderdn v Artuxo Bas, Nos estamos refiriendo a los
poderes implicitos. Por cierto que sl los implicitos de
In Convencién ne pueden ser limitados por los poderes
implicitos que tiene. ¢l Congreso, éste menos puede
limitar aun- Yos poderes explicitos de Ya' Convencién,
que son los de hacer ‘la reforma de la Constitucidn,
segdn digpone la norma del artfculo 30 del texto vigente.
" ¥nld misma direccién recuerde el disenrso del con-
vencional demécrata progresista Camilo J. Muningurria,
en la Convencién Constituyente reunids en 1857 en la
cludad de Santa. Fe —donde deberd reunirse la Cone
vencién sl prospera el afin reformista—, sostehiendo
los poderes de este cuerpo, ‘

La Convencidn no pucde ser limitacla en definir endl
seri ¢l contenido de los artfculos que e! Congreso le
autorizd reformar,

Mis all4 del pacto del 13 de diciembre de 1993,
mis all4 de las llamadas “garantias jurfdicas y polfticas”™,
nadie podrd legitimamente impediv que:la mayoria 'do
Ia Convencién Constituyente decida cusl serd el cone
tenido de: aquellos’ articulos de la’ Constitucién Naclow
nal que el Congreso, con al voto: favorable de dos tar-
ceras partes de sus miembros, lo aulorizd reformar,

Ll Congreso puede limitar el poder de la Couvencion,

. sobre el contenido do los articulos a reformar,

Juridicamente la decisién que adopte la Convencldn,_‘
=\ré

- inatacnble.

Poifticamente me permito recordar que si aphc.nse-
mos los resultados Llcctomles del dltime 3 de octubre,

- sobre 305 convencionales constituyentes, ¢l Partido Juss

ticialista obtendrin 148 couvencionales. Cinco menos
que los necesarios para tener mayoria absoluta,

Y juridicaments la mayoria politica sera la facultada
para decidir ¢ coutenido de los arlieulos gue se 1¢-

. formarin,

Como- antecedente constitucional mgentmo, cabs re~

cordar que. la Goostitucién Nacional de 1949 no limis

taba la reeleccién presidencial,

Por lo expuesto, rcchazo el proyecto en conside-
racién.

Como decfa en mi dcsp.tcho del 27 de octubre da
1993, “la salud moral de la Repiblica serd fortalecida
si el dictamen de la mayoria no aleanza a reunir ul-
voto favorable de los dos terfcios de miembros compo~-
nentes de Ia IIouomble Cimara de Diputados”,

Alberto A, Natafo. .

2 ‘
Buenos Alres, 20 de diciembre de 1993,

Al presidente de la Honorable Cémara de Diputados de
la Nacion, don Alberto R, Plerrl,

5/D.

_ De mi nmym consnderac:én.

" Teungo €l agrado de dirigirme a usted, con el .objeta

de acompaiiar ln ohservacidn que el suscrito hace al dss-

’ pacho de la Comisién de Asuntos Constitucionales de 11

Honorable Cémara de Diputados de la Nacién, agerca
de In reforma parcial de la Constitucion N,Lcionul
Lo saluda atentamente,

Héctor T: Polffo;

Observacion presentada por el diputado doctor Héetor:;

L. Polino, al dictamen de aprobacién de la Comisitn

de Asuntos Constltucmnnles de ln Honorable Cimnra do'-

Diputados de la Nocién aceren de la reforma parcial:
do la Conshtucién Nacional

El 15 de noviembw de 1993, por decision de Ios pre-
sidentes de los partidos justicinlista y vadical se comenzd'
a conccbir, el nuevo modelo constitucional de los ar+'
gentinos, ;

Lo clerto es que nuestro sistema politico reconace. —exs
clusivamente— al: Congreso Ja funcidén. preconsbtuyenle
{articulo 30 de la Constitucién Nacional),

Por ello, cuando lag cosas suceden de la forma en qua
han sido sucintamente resefiades, se subvicrten el esquemn.
y las sustancias constitucionales, que es decir sus prins
ciplos .republicanos y democriticos (articulos 1, 22, 33
y concordantes).

En diversos pronunciamicentos {por ejemplo: “Gastaldi®,
“Fallos™: 308:10871), la Corto Suprema (ahora moneda
de cambio del msmo pacio) se ha refer.do a nuestro:
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pais como-estado -de derecho y, en.cs0 sentido, sostiyo
que, pira tpificarse, exige: a) La existencin de un orden
juridico; b) Que éste sea justo; ¢) Que tenga vigencia
cfectiva, csto es, renlizacidn practica; v d) Qne so san-
cenen Ins h‘nm«rrﬁsmnos a ess orden {conf. “Recchia do
Sedran™ “Fallos™: 803:504), : o e
: Sobre Ia basge de dichas pfmhs la Hepubhcn Arqeu-
tina os un estado de dereche “relativa”, como acertadn-
mente Yo consigna Sagiids, porque “una serie de precep-
tivas ‘constitucionalcs cavecen de conerecifn {por efeme
plo: el seguro social obligatorio impucsto por elf m’hculo
14 b{s L partleipacion do los trabajadores’ en lag ‘ganan-
cas do Tus cmpresas,
colaboracion on la dircecidn); ‘otras se hallw desnatura-
Trzadas {como la norma ¢uie exige un salrio minimo, vis
tal y maovil, del misimo artfenlo 14 bis, tradueida hoy en
una renumeracion que impide vivir dignamente, al igual
aue muchas “fubiluciones y peusioncs maviles’y o la exis-
tencia de civeeles sanag y hmpms, proyisias por ol '\l‘hCUIO
18, condo en muchas ]uuadmumu‘a CY08 csla]ﬁccmucm
tos resultan casi inhumanos), Las transgresiones al ovden
legal tampoco san —en su mayor parte— castigadas (por
eiemplo; sélo en el B % de los delitos sus antoves son
identificndos y coudenados). (Elementos de derecho conse
tirucional, editovial Astrea, 1993, tomo 1, pigina 275),

Ningan tcmedjo paie estos atropellos 'y omisiones, ins
cm\stituc-umlm figura. en lo. “leten, . gmnde voen lz\__,,‘.‘le-_- g

a chica” dol acuerdo,

Tampoco constituye motivo de preocupacion o fore
telecimiento do Jas autonomias provinciales y comunales,

No es casual: cama lo recuerda también Sugiids, dos
de los principales motivos dél “repliegne del federalis-
Tuo aigenting” son: 10) “la existencia’ de grandes partis
dos nacionales, que han impuesto sus directivas tanto &
leiisindores federales cunuto a gobemadores y legislida-
1es provineinles, haciendo predowminar los futereses de
esos ‘partidos por sobro los derechos e intercses locnles™
y 27) “ol cesarismo presidencial, presente en diversas
instaneias historiens, euando fueron domesticados los go-
‘blernos de provinein (a menudo por propia obsecitencin
de éstos)” {op, ecit, plhginn 274), ‘

Fn un congreso de derecho constitucional, hace ya
muchos aftos, la profesora doctora L‘lisa Czuné senalé
el imperioso requetimiento juudico y Gtico-politico do
‘hacer wna Constitueidn para todos, can ¢l objete de su-
perar los traumas de 1949 y de 1957,

Sin embargo, €l tema (o ¢l problema) no pasa por Ia
letra (“grande” o “chica”) sino por las conductas,

T2 nada servivd la “mejor” Constitucion st quienes des
br*n aplicarla Ia violan todas las veces que se lodicta la
“razin do Estado” o o mero interés personal o de scetor,

“ Rodelfo Luis Vigo, micmbro de la’ Corte Suptoma de
Santu Fe, lo expresa muy bien: “A la hora de interptetar
o aplicer una Constituciim, resulta de importancia fune
damental tener cluridad acerca de aquells filosoffa o
Atica pohitiea que la inspina, - principalmente -detectable
€ su parte dogmitica, aungue presonte en toda- ella™
(Interpretacisn. constitucional, editorial Abeledo-Perrot,
1663, pigina 60),

Ademds, insistimos, en un estado de derecho los pro-
cedimienios son tan importantes como log fines,

. Hzéndose ¢l mecanismo del articulo 30. 3
. tra demcracinl

todo lo acordadoe. sea dicilmente acitade por el Cu;
- greso y que, al misme tiempo, se acoten las faculta

cen control de Iu produccidn y'

. glderables respecto del presidente v de log legisladors,
- anatematizando sus eventuales deshovdes {conf, —centve
; otrps— articulos- 16, .18, 19, 28 -89, 31 y 03, Const-
" tucién Naclonul),

_este operativo:
- la Nacidn, Vamog a ocuparnes brevemente del tema,

‘. menog .nt'm, pata usofructuar pexsonalmonte In clunlrm-
:clc'm de ese obstacalo.

tor Pablo A. Ramella,
fucra de duda, y sospecha, afirma; *

-madurez politica como la Aruentinn”- (op.

Por eso, resultan reprochables, por un lado e} ocylin
miento (ne Jas conversaclones en si) y Inego la sustiiy
cibn de los representantes del pueblo {diputados y 5@2 ‘
nadores) por dos grupos de asesores (entre los que '

encentraban algunos diputades v senadores), desmtum

{Curiosa manera de festefar Jos dicz aflos de nue

Lo tremende del caso es que se pretende aliorm qu

de ln convencidn para que, sin deowsiado debate, 58
apruchen y cousagren los puntos fijuclos, ;

dVale la ponn, evtonces, discatir seriamoente acerca da
log aleavces de L expresicne ., dos terceras purles, o}
menos, de su miembros, .7 '

Nadie so ha pueslo a pensar que la intencion inegnfs
voca de lus Constituyentes orighwarios fue hacer dificil!
(mucho wis dificil gque la modificneidn de uwna ley)
In reforma constitucional (ver Bidurt Campos: Tratado
elemental de derecho constitucional argentino, editorial
Ediar, 1986, tomo 1, piginas 107 y siguientes) y o.or-
gar poderes cousiderables, pera tawbidn conbroles cons, .

~Gomo yn nndle desconoce In vﬂdadem finalidud de
la reeleccidn del actual presidente de

‘En primer ténnino, el presidente en ejercicio jurd
cumplir y hacer curmplir una Constitucidn quo le prohibe
ger reelecto al expirar su mandato, ‘ '

Por lo tanto, existen’ razones juridicas y ética-politi-
cas (republicanas) que lo inhiblan pava promover y,

La docu'un justicialista es algo contradictoria; el Joc-

cuyd pwbidad intelectnal estd r
‘no creemos e
debo, dramatizarse, como ocurre habitualmente, cn lo

‘relativo a la reeleccidn presidencial. No es nl democri-

tico mi antidemocritico egtablecer la yecleccidn o lu no
meleccu’m

~Es un problema: dc pmdencm polmm y de adecua-

cién a Ins realidades de cada pais. De acuerdo con la

experiencia argentina parece. sensate adoplar ol tem-
poramento’ del Estatuto de 1972 (articulo. 77: cualio
aifos y una sola reeleccidn},. egregindole una cliusulu

“que ¢l que faese reelecto no podrd aspirar, por nhigni
causa, & ocupar de nuevo Iz primera magisceatueal (e
-recho  constitucional, editorial Dopalma,

1982, pacin
740, '

Na obstante, destaca a Snmpay, e‘(posltox de los fin-
damentos favorables a In recleccion {en lns sesiones do

la Convencién de 1948), uno de los cuales so explica-

rla “porque las razones de orden soclologico que s
aducen para América latina, no existen en un pais de
i, phging
738},
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Las atinadas prevenciones de Ramella no se cnmp.l'-
aecen con esa’ antoprcsunnd:l —0 inexacti-— supvno—
dad gue tanto ‘dafio nos hiza y sigue haciéntdones.
Bidart Campos lama a las cosas por su pontheo:
Joooen nuestro pais, la permanencin indefinida eén el
sder no ha sido feliz. El vecuerdo do kt tirandn de
Rosas dio a la prohibicion del articulo 77 un seutido’ de
yazon histdricw. Y después deo la refoima do 19, que
guprimié dicha prohibicidn la clarividencia de los au-
tores do Jo Carta Magna resultan indaduble: tumbién la
weeleceién durante ln vngcuch del texto do 1949 fue
Aunesta. Do modo qiro’ “en nuestro derécho constitucio-
nal; nnpedirla es una ‘medida prcmuturm ‘de’ téenica
’ dcmocmhm (op. ¢'t., tomo II, piagiua 200, No 17).

Y Sagiies, también ofirma: “Fl periodo presidencial
Cgrgentino cs hastante (tal vez, demasiado) extenso, Ia
[ prohibicidin de reelecciom —salvo con el intervalo de
i perivdo— es acui pradente y apropiada, dade el
Jetmulo de competencias que ha wsumido el Poder Eje-
cutivo —unn cspecie de edsar vepublicano— y Ia escasa
“wvoeacion de alternancia politica Jo nuestros partidos; a
mis do In reducida gravitacion do los .éroanos de con-
“trol sobre su gestidn” (op. cit., pigina 439). '

Il proyecta de constitucién presentado en la Conven-
cicn de 1957 por Ja vepresentacion socialistn establecta
una duraclén de -cnatro afos, sin reeleccién (articulo
100}, .

Los perfodos largos contrarfan el espiritu. mpuhlicnnu.
Eu el derecho comparado podemos ubicar dos malos
ejemplos: In Constitucid del general Augusto Pinochet

1980), quo lo fiji en ocho aios (hace pocos: dias la
democracia chilena lo redujo a seis afios; en ambos
casoy, se mantuvo.-la - cliusula de no reeleccion) vy la
Counslitueién, do- Yugoslavia (1974}, que proclamé  pre-
sidentle vitalicio a] mariscal Tito (Josip Droz).

Existo conexidad entro. plazo y posibilidad de. reelecs
c¢dim. A mayor extensién do aguél casl slempto. corress
ponde la prohibicién (Reptblicn Argenting, urticulo .77
y Pevd, articulo 205), cumdo es corto suele permilirse,
ocasionalmente con limikaciones (eonk. Enmienda XXII
de Ja Constilucion nortewmmericana: “Nadie sera elegido
paa el cargo de presidente mids do dos veces”). Pero
hay Constituciones que habilitan la recleccién indefini-
dumente (argentine de 1949, articulo 78; v paraguaya
do 1957, artleulo 175) v otray que la prohilyieron ter-
mnantenente (hondureiin de . 1982, cuyo articulo 239
plispone fncluso que ol presidente que propusiere la
mom[u.mmt de - dicha impedimento, -cesard de inmee
diato en el cargo). :

Corresponde, ademds, distingniv entre regimenes 1111-
lamentavios y presidencialistus, porque en aquéllos el
jefe de Ystado tieno recortadas las atribuciones del Pos
ider Ljecutivo, quo se desplazan  generalmente al jele
de gobierno; pnmer ninistro y gabinete,

Precisamente, “la C‘(p(.rlCIlCh]. argentina”
de orden socioldgico” y “politicas”
‘gulpes de Estado y dc las crisis ciclicas), Uevarou al
[profe,sor Américo Clioldl a proponer en la década de
r1960 la morigeracidn de nuestro exacerbado presiden.
Llahsmo mediante la figura del primer ministro, quo
‘operarfn cemo  “fusible” para sostener la estabilidud
instituclonal, '

Reivindico la paternidad socialista de- esa preocnpa-
civn e intointlun ol fensd e Ty de Ty Teoidontiy o' el e

y “razones

n

(prevencién le los

i

T

y la del coustitucionalismo sacial (articuln 14 Big; Lsin
olvidar los remotos, ‘prestigiosos e importantes antece-
dentes de In Constitucicn santafesinn de- 1921 (c.lpnulo
I}y sanjuaniva de 1927 (mtfculo 31}, cuya conven.
cion estuvo  integradn por - blaquistas (umymh) dos
socialistas y un demderata pvogresista, - o :

Un o.unluk) aparts merece el temin de In Corte Su-
prema de Justicin de la Nacion, su manaseo y el ho-
chomoso  espectaculo de las presivnes realizadas por
funcionarios del Poder Ejecutivo, que culming con el
alejamiento de algunos. de sus nneml)los.

El ministro Carlos Fayt reacciond Lon mstuzq
Corte no.se la presiona: se Ja juzga”,

Los socialistas desde Lace muchas décadas $0mMos re-

;/\. lil

formistas, pero asi no, o
Las 11'3 e —y con mayor razin la Conslitucion, espes
cinlmenta atendiendo a su naturaleza “rigida’— Qeben

ser fielmente obscrvadas, Sin patmnuhmnoa ni tutoring -
agraviantes do fa esendn do la vepublics democeritica.
Nada mids ajustado a estog hechos ue el juicio del
doctor Juan B. Justo, fundador del .sm,mhsmo argos
tino; “Ln politica se miente, en politica. se ; Stifica, se
oculta la verdad, y. aun go simuly ¢l error, -cunmdo se.
tienen puvﬁq,ios que defender o apelitos que puadun
b"lh&f’lC(.lbL mereed a la dguovancia y el engafio de 105
otros”, ,

7
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Buenos Aires, 20 do diciemhre de 1993,

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de D!pu-
taclos de la Naclo'ra, don Alberto R Pierrl, 7

S/,

De conformidad . lo dispuesto por el articulo 95 de[
Reglamento do Ia Honorahle’ Cdmara deo Dxnutndos do
la Nacidn, vengo o fovinular observaciones al dc.)pacho
do la Comisidn de Asutoz Constituc onales, referido a
prayccto do reforma pmclal de la Constitucién Nacional,

Cuando se formuld el antetior despacho Orden del!
.Dia N* 1.626 formulé Ias observaciones perlinentes, que
en su mayor parle couservan aclualidad 'y deben darse
por reprodacidas.

Pero debo seiiular, sefior presidente, que el despacho
traido ahova a consideracion de la Henorable Cémara,!
es wmucho midg grave y perjudicial para lus instituc’ones:
demoeriticas que el anterior,

El timite de esta tan manoseada reforma constitu-*
cional, v dquo ahora concluye con la celehiracién de lm
“pacto” clandestino etitre ‘el presidente do la Repdblical
y el presidento de la-Unidn Civien Radical, es nltamente:’
antidemocritico, tanto en-su- forma cuanlo en su contes
n'do. Insiste en la afirmaclén deo clundestino  porque
no so tratd de una reunidn reservada, sino que delibe
radamente se ocultd e, incluso,. se hicieron alivmaciones!
por los dos intervinientes en el sontido do .negar bajg)
su palabra de honer, que ln yeunién so hublero celcbra-\
do. Cuando fuecron descublertos, no tuvleron . otra alter-
nativa quo rcconocerlo,. buscindo . pretextos. Asf, con!
este vicio do origen, se inlcié la tramitacién del despas
cho quo observo,

Eg su preced miento aniider
s

.r4tico, e ilegal su fore
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Das personas se rednen directamente o por sus de-
éendientcs, y asumiendo. la representacion del [_n;cl?ln,
deciden Ja forma y mado de rcformar la Constitucion
Naclonal, Deniocracia de dos o dedneracia de dos, Fucra
de elles, inc'uso sus prepios correl gionarios, nada tu-

vieron gne deeir o hacer limitindose a aceptur lo

B

resuelto,

Es anlidemocritico en cuanto se pretende que el Con-

greso vote el puquete acordada por dos, sin discusion
v sin posibilidad alguna de hacer la menor modifica-
cién. Los diputados deben limitarse a votar, es decir,
ger’victimas otra vez de la “obediencia debida® e, 'in-

clusn, se llega desde el Olimpo a anunciar sanciones a

duienes por razones de conciencia o de lealtad al pue-
blo que los cligidé no estén de acuerde.

Y como si esto fuern poco, se pretende también atar
& los convencionales que elija ¢l pueblo a votar a libro
cerrado ¢l paguete de *nicleo de coincidencing basicas”
sin ninguna posibilidad de modificaciin,

Quizis hubiera sido mis sincero o, al menos, menos
engafioso para la opinién ptblica, hacer la reformn por
‘medio de ulguo de los llamados decretos de “necesi-
‘dad y wrgencia”, a los que han sido afectos ambos fir-
mantes del pacto, descontando que Ia mayoria oficias
lista, y ahora gran parte de la segunda minoria no lo

cuestionard, La reforma habria cumplido sus fines, Y el

palfs no hubiera sido Hevado al engafio de hacer creer

‘que la reforma mejorard la- situacién del autoritarismo

que reina en ¢l pais, v
Y lo reforma tal como se la pretende sancionar es
mitidemocritica, ‘o toinlitaria en su fondo.

No es verdad que se limiten funciones del Ejecutivo,

por el contrario, se aumenta y acentia ¢l autoritarismo,
ccontra el cual avtes al menes, en las palabras, se com-
“batia,

Ll autoritarismo que se va a consolidar con este “pac- -

t0”, no tiene limites. Al ministro Cavallo no lo ha Dhase
tado gjercer funciones ejecutivas y legislqtivas, sino que
‘s8¢ nrroga atribuciones judiclales, Tal como lo hemos

‘sefialado en ol proyecto presentado oportunmmente ( ex-

‘p,‘_e‘(jiéntof 3.498/93), este ministro do Economfa, que ya
-no reconoce limitacion alguna cn sus poderes, decidid
no por decreto del Poder Ejeculivo, sino por mera reso-
“Mncidn, dejar sin efeeto un impuesto por entender que
¢l mismo era inconstitucional, De ese modo, sustiluyo
.Y se anticipa al accionar del Poder Judicial,

Es igualmente inexacto que la creacién del ministro
i“jefe. del goblerno” limite las funciones del presidente.
Si no existigse la afirmacion del presidente de la Nacién
de que no acepta ningune limitacién a sus funciones,
Jbastaria leer 1o forma engefiosa en que estd redactada
esta parle del “pacte” que se quiere imponer sin dise
cusion,

Por enchmna de las declamaciones del pacto, lo cierto
es que el nuevo minlstro. es uno mis que el presidente
nowbra y remueve a su-antojo. Que las funciones que
se lo atribuyen, son meras delegaciones del presidente,
1Y para que no se dude se ha consignado entre las alri-
;buciones del presidente “es jele, supremo .de la Nacién,
jete de gobierno y responsable politico de la adminise
tracidn general del pais”, Esto destruye todo ol pala-
brerfo indtil y . engafiso que se quiere rodear la figura
de esto nuevo scorctaric del presidente, Y decimos ask

- Nadie ignora que ambos firmantes del “pacto”, wno
con mayor asiduidad que otro, han recwrrido a los la-

porque en ol régimen, presidencialista y en nuestro pai,;
los ministros no tienen poder propio, son seeretarios dey
pendicntes del presidente que los nombra y remueve A
su anlto,o, como sucede con la declaracidén expresa del
pacto: “por si solo nombra y remueve al jefe de gabiais
nete y demis ministros del Ejecutiva”. :
Que no se quiers engafiar a la opinién pibiica, con
¢l supuesto derecho del Parlamento para destituir g}
nuevo ministro. Esa facultad la tiene el Congreso por ¢l
articulo 45 contra cualguier ministro de la Nacidn, que'
refteramos no tienen vida propia o “estabilidad leglslay
tiva, sino dependen de la voluntad exclusiva del presi
donte, el que no estd ni siquiera obligado a CXDUCsY
lag causas de su remocién, .
Todo este palabreria es mero maquillaje para justi.!
ficar la tinica rnzon de la reforms, que es permitic la
reeleceion presidencial, 'Y para congraciarse con la autos
vidad, se echan por la borda los princip'os, Ia campaia
violenta por el “no”, la denuncia- de putoritarismo, y
la finma compulsiva de los legisladores para oponcrse a
Li reforma, '
Sostenemos que la reforma que determina el “pacto”
no solo no disminuye facultades del Ejecutivo o limira$
en algin modo su accidn, sino que por ¢l contrario Jus
consolida y. aumenta, o

mados ' “decretos o reglamentos de necesidad y wrgcn-
cia”, Listos reglamentos o decretos son verdaderos aclos
delictivos, pues.importan asumir funciones propias def
Poder Legisiativo, ,

Con este lenguaje engofioso que caracteriza la re-
daceidn del “pacta”, ‘se declara altisonantemente; “el
Pader Ejecutivo no podvi en ningén caso, bajo pem
de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
carficter legiglativo que regulen materia penal, tributa-
via, ‘clectoral o el régimen de los partidos politicos”,

-~ Pevo a renglén seguido se dispone que cuando se re.
curra a este procedimiento, cludiendo las formas consti-
tucionales, el Namado ministro jefo de gabinets deberi
comunicarlo en el término de diez dins a una comision
bicameral que se creard y cs la encargada de dictami-
nar si tiene o no vigencin, Y aunque también engatio-
samente se diga que en la comisién bicameral se respe-
tard la representacién propercicnnl, no dehe alvidarse
cudl es la prictica real de ambas Chimaras, En todas
Ins comisiones, y ésta no serh una excepeidn, ¢l oficia<,
lismo tlene mayoria, sobre todos los otros bloques, Y
ahora contard seguramente con algunos de la segunda
ntinoria, proclives a la veforma, De modo que se con-
sagravi el derecho de gobernar por decreto, al margen
del Parlamento, lmitindose Ia intervencidn del Con-
greso al pronunclam‘ento de Una comisidn interna en
la que el oficlalismo tended mayoria, El Congreso en su
totalidad serd el gran ausento en estas cuestiones fun-
damentales, En lugar de declararse nulos, de nulidad
absoluta e insanable a estos procedimicntos ant{denmio-
crilicos v totalitarios, se los reglamenta, con lo cual sc
les' da valor o eficacia. ‘

Lo mismo sucede con la Justicia.

Luego del manoseo que se ha heche de Ja. Corte
Supresna de Justicia y sus miembros, no' hay una soln
medidi sevia para corregiv el funcionamiente de un

i
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ynder Judicial totalmente desprestigiedo. Pero ypade-

- su preeminencia sobre el Judicial,

an mavorin gina onn dne taralne saama 1a damncied
¢oil NAYQrid, SN COnR 403 wWICigs TOmO 18 GeINosus

al momento del anterior dictamen de reforma const-

Justicia y nbogados. Pero a renglén seguido se agrega

“eomo integrantes del consejo a “personalidades del Ama

hito académico y clentifico”, Bastard entonces que en
Ia composicion del consejo hayn otras personalidades

que nadie sabe cqu se designan, para tener mayona. :

en }El lliln]ﬁclull UU uupms u I.GI'IIHH (11.“7 86 quuuwn.
Y para que nadie se llame a engafio sobve la interven-

cidn politics o partidista en este consejo de In magige .

trpturn, el “pacto” consigna expresamente- que el cons
sejo de la magistratura deberd procurar el equilibrio
enire los representantes de las organlzaciones politioas

resultantes ‘de la eleccién popular”,
Tamhién el pagt@" limita lac Intarvenolones del

........... SELINL AN A H 100 gon

Congreso en la tramitacién de las leyes y acuerda
validez juridica al “veto parcial” de wne palabra, pés

rrafo o seccidén de un proyecto votado por el Congreso, .

La .vetomanfn que ha carncterizado el actual Poder
Ejecutivo se consolida y se le acuerda validez juridica,

El Congreso tendri cada vez menos facultades, y
su atribucién indelegable de legislar se retacea, pars
asegurar que los proyectos que el Poder Ejecutivo. so
digne mandar (sin recurrir a los reglamentos de ne-
cesidad y urgencla) se aprueben como quiere el Efe-

ounlivo, ranide. gin diconsidn. Para gvo sa ocusnin oom
\\l\nv\l’ IapiGe, s QISCUSICn. Jara o5 §e cuenia 4on

mayoria, y ahora tondrdn la adhesién de los sostenge
dores del “pacto”,

La prueba evidents de que el tinfeo objetivo selio
buscado es Ia posibllldad ‘de Ia reeleccitn, la da el
“pacto” en cuanto se refiere a los otros temas que
deberin sey habilitados por el Congreso Nacional para
su debate por la Convencién Constituyente. Es una
Jarga enumeracién de prineiplos, que no se concretan
v que sin embargo marcan como en el c¢aso ‘de I
atribuciones de las provmcias el avance del poder

s b

1
Laiigaa,

Nada de derechos sociales y cullurales Nada de
autonomia municipal. Ausencia total de normas que
incluyen los derechos humanos y su real vigencia.

Por eso consideramos que 0 tiene objeto’ entrar a
considerar esta parte del “pacto”,

Es realmente alarmante la obsesién presidencial co-
mo también lo es la sumisidn de la semmdn minoria,

Se establece In eleccién directa de presidente y vice
y no se quiere correr el .menor riesgo de que. fallo e}
“pacto”, El ballof(tge o segunda vuelta, segun 58 ens
tiende en todos los pafseés civilizados, debe aplicarse
&i ningén candidalo obtiene la mitad més ume de Ios
sufragioé o supera'el 50 % de los mismos.

nos senalar que la nueva Corte, consegmda asi en un
trato de toma y daca, tendra menos confiauza popuiar’
prestigio que la actual, que yn es bastante que decir,
El Ejecutivo se reserva por el “pacto” mantener -

En cuanto a8 los miembros de la Corte Suprems
mantienen el poder de decisién en el nombramiento, -
con wn acuerdo del Senado, en gue se cuenta no sflo

tucional. En las designaciones también miantendrs - su -
_predominfo, No obstante la engafiosa. redacelén del .
“pacto” vy In oreacién del llamado consejo de la magise
tratura se compondrd de legisladores miembros do Ia

-

En este original “paclo” la wmayorin absoluta la
“zepresentn el 45 % do los votos, y en ese caso.nd

‘habra ballotage, Pero como se quleren cubrir todas

las posibilidades, se establece que si no se alcanza el
45 % de log votos, pero se supera al 40 % y el segunda
tlene 10 % do diferencia con tespecto al nn_merm’
tampace habrd segunda vuelta, ‘

Esta alquimia electeral, o este subordinar principios
a los posibles resultados, es otro arbitrio del pxcmdenta
pare mno ver cuestionada su fECICCEIUH, aun cuandag
repitiera los comicios del 8 de octubre. Es poco seria
legislnr bajo tales condicionamientos.

Nadie ignora la ¢orrupcién administrativa que llegn
6 los mds altos niveles de la adiinistracién, Pero con
el “pacto” se ha decretado que la corrupeién no existe,
no hay que ocuparse de la misma.

Cuando el presidente de la Repdhlica asumid su enr=

LRI il Lo AR

go en 1989, sostuvo que' la corrupe!én ndnuni:«n.!rr\n
era equivalento o una trafcidn a la patrla, e incluso b s
nnuncxado la aplicacion de Ia pena de muerte a la qua
&g tan afecto,

Han pasado ya cuatro afiog y gewdl ha sido-la netitud
del Poder Ejecutivo nacional ¢én esta lucha & muena
decretadn contra ln corrupelén? Primero, lguidar Ilal
Sindicatura de Empresas Piblicas (SIGEP); segunday:
modificar y ‘anular en los hechos al Tribunal de Cuen~
tas; tercero, clesignar una Corte adieta que npxobd todos

Tae ahwione v ana dasda lson caouivd donal oa fenn en
AUs BDWUSVS ¥ guu ol alivigy gvb\.l B E1 S 14V REEN Ju UG S

modificacién eg producto de un pacto pampa”, de toma.
y daca, entre los dos pretendidos “duecfios” de la des!
miccracia representativa en el pafs. Finalmente, liquxdé'
el acclonar do Ia Fismlm N'tcmml de Investimcioncs

Administrativas,

Tratande de dar- una imegen distinta, en Diputados
se votd una ley que creaba h Auditorfa y la Controla<
durfa de la Nacién. El Senado, con mayorfa ‘oficialista;
redujo la institucidn a la Auditorin, despreciando I
Controladuria, Este organismo, al margen de quien ¢

Araainan Aa tada afinania wnra nantrolas M:
u\mculyuuu, Carece e oG oucadin para Conrons

administracidn piblica, No tlene funciones preventivﬂs
y se limita’ o hacer un control de gestién, ¥ se ha ex-
cluido de su jurlsdiccion al presidente de In Reptblica,
al v1ccpwsxdente y a los ministros; de modo que traia
s6lo del control de funcionarlos de segunda o te1celd

categorfa,

L.A
Es bueno recordar ¢l meduloso discurso del diputas

do Baglinl al tratarse en Diputados Ias modiflcaclonw
introducidas por el Senado, Y era tal el eriterio qua
se tmtaba de una funcién de poca clicacia y scries

ey by al Clamitd Naelonal de 1o Unidr
(.IH.(.L ell b]. COIGI l,ll.lU (1 \JUuuLU AT GO i v

Civica Radical no permitié que aceptara e¢se cargo ef-
entonces senador Trilla,

Pues bien, Lo tnico que se menciona en ol * pacto
¢g ¢l mantenimiento de la- Auditoria, que reSuua nsi. el
tinico érgano de contralor.

" ¥ como si esto fuera poco, no le bastd al choutivd
neutralizar a In Iiscalia de Investigaciones, sino que

ALVLIANLAL & I Liatnia

en el proyecto de ley sobre ministerio plblico, presen<
tado ante el Senado, con las  firmas del doctor Carlog
S. Menem y el ministro de Justicla, doctor Malorano, ‘a.

Y PR SN nlenlatunbiune en la rhnhij

Ia Tiscalia de IHVBSUgiIUUIwH Adminlstrativas se e quin

ta et derecho de actuar como ministerio piblico en lag

causas penales, so deja sin efecto la obligacion de~los -

b
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fucces de comunicar al organismo las causas iniciacas
contia funcionarios” publicos, y ‘sc le prohibe hasta la

- publicidad. de sus_dictimencs. No es raro que al off.:
‘cialismo 'y @ .la scgunda minoria les moleste una fiscalia |

Aue actiie con iudependencia. . o
De modo entonces que ha bastade ¢l “pacte” de las

dos grandes, para decretar Ja inexistencia de Ia corrup-
cidn y la eliminacién de los organismos de control. Y -
dodavin Lay quicnes parccen muy ufanos en celebrar |

diez afios do democracia sin advertir que estamos prac-
iic‘inielxto asistiendo a los funerales del sistema repu-
Mhlicano, representativo y federal y al abandono defini-
tlvp de los principios éticos, o

“Reiterando  nuestra’ vocacién reformista, pero eon
soriedad, manifestamos que estamos dispuestos a votar

ama reforma amplia do la Constitucién y no cste pros

yecto limitado o intercsado. Una reforma a efectuarse
por ung conveneidn que tenga poderes suficientc:‘s.pam
decidir, Si €l proyecto sale como aconseja la majoria,
va pucde descontarse ¢l final. Se rcunird una convens
cién, modificard el articulo 77 y luego dojard trans-

cur’r el plazo fijado por el Congreso, sin tomar siquie-

ra c¢n  cousideracidn los olros . propuestos. . Tampoco
aceplamos, siguiendo a Lisandro do la Torre, esta pre-
tension do. limitar las atribuciones de la Convencién

Constituyente, ni la sujecidn al término que se fijo el

Congreso, C _ y
- Nosolros” aspiramos a una reforma constitucional,’,
L lnparte dogmitica, ratificande los derechos 'y
gauantias concedidns, ‘ampliando log “detechos soclales,
keonbémicos y politicos que no se han tenido en cuenla
en 18533, La consagracidn constitucional del habeas cor-
pus v el amparo.” Que consagre los principios gite han
sostenido - log distintos pactos de derechos sancionados
por lns Naciones Unidas, la Organizacién de log Estaclos
Wmoricanos y, muy ospecinlmente, el Pacto de San José
te Costa Rica para su aplicacién, L
. La rcforma debo disponer también ‘quitar facultndes
2l Poder Ejecutivo, que deben ser atribuidas al Pare
Jamento como representante del pueblo (combio de
moneda, suspensién de juicios, estado de sitio, intervens
cicnes provinciales, envio dé tropas, .etéétera). ” , .
Una reforme que’ sirva para amplar lgs facultades
tol Congreso, para que ejerza sus atribucionmes,
La organizacion de un verdadero Poder Judiclal, y
no el remedio existente, que determina que los argen:
tinog estemos privados de la jurisdiccién. Es realments
sorprendente que ni el Consefo para la Consolidacibn
de la Democracia del anterior gobismo, ni lag comisio-
nes do juristas oficialistas, nada hayan dicho sobre Ia
~Feestructuracién del Poder Judicial, no obstante los ex
tremos quoe hemos aleanzado, '
Es indispensable volver al sistema federal. Las pro-
vincias han sido anuladas, Los gobernadores de pros
incias son obligados a suscribir “pactos federales” que
on perjudiciales a los derechos provinciales, y quienes
n realidad gobjernan son empleados admin{strativos del
residente do In. Reptiblica o del Ministerio de ‘Eqoy
omin, que es el que dice cémo dehen gastar Jas rentas
Jue los pertenecen; se les sustrae. parte .de impuestog
ue spn esencialmente provinciales y monitorea a log
stados federales mediante un funcionario. de cuaria
tategoria, para ver si manejan bien los foudos y si_las

rentas (de las provincias son debidamente utilizadag
No hay que olvidar que en nuestro pais, las provineig
son_anteriores a. la Nacién y que, ipara construir Gsia, '
.no rotundo. al si mis categbrico, : ‘,t‘

El “pacto” se: impondrd con. ol respaldo de algunag®
fucrzas provineiales y log permanentes alindos def ofj
ccialismo. Contaria con gran parte de, la segunda mi.sd
noria .quo.ha cambiado ripidamente de posicion del
no rotonde al si mis categérico, s

Lis voluntad de la dedoeragin o .dpmoeracia de a dog
y se impondrd, a pesar de nuestros esfucrzos o ¢l re.
clamo de la opinidn sana del pafs, » .

Cuando s¢ pretenden celebiar los diez afios de de.
mocraein, - esta voluntad autoritarvia se acenttia y, en'
realidad, estamos .asistiendo a los funerales del sistema
republicano, representativo y federal. Por eso no que-
remos que cuando se recuerde este triste episedio do
nucstra hjstoria, nuestro nombre se vineuls a csta de-
clinacion y sometimicnte,

A ~ Ricardo F. Molinas.

| A |
Buénos Aires, 20 dé diciembre de 1993.

Al ;s'm“u)'r':présidenia de la Honorable Cdmara da Dips
tados de la Nacldn, don Alberto R. Pierri,

S S/D.

Adjunto a la presents las ohservaciones formuladas al
Orden del Dia N¢ 1 de la- Comisién de Asuntos Cons-
titucionales, ' impresa el dia 17 de diciembre de 1093,
subre reforme constituclonal, proyecto de los diputados
Matzkin y Galvin - (expediente 4.223-D.~1993), que se
acdjunta -a la presente, '

Saludo al sefior presidente atentamente,

]

F i Graciela Ferndndez Meijide,

OBSERVACIONES

Al dictamen de la Comisidn de Asuntos Constitucionales
‘que declara la necesidad e la reforma
de la Constitucional Nactonal, Orden del Dig Ne 1

= I

. En el cwso de estos.ltimos dins se pasd, crando
ain se estaban bajo el eco do las elecciones, de ln con-
frontacién en torno de un. plebiscito que se anunciaba
Anminente al pacto onire Carlos Satil Menem y Raul
Ricardo Alfonsin, quo anulaba ese plebiscito a cambio
de una reforma_constitucional acordada y acotada que,
entro olras cosas, le aseguraba al presidente lo vinico
que lo habfa impulsado .a buscar el cambio de la Cons-
titucion, Ia cliosule de la reeleccién inmediata, Adcmis
del procedimiento que se empled para anudar cl pacto
y sus electos nocivos sobre los hibitos politicos y las
institucioncs do la democragia politica, asistimos al de-
sagradablo especticulo en que se ha tramitado unq de
}o's, puntos del pacto, el eambig de composicién de la
Corte "Suprema de Justicia de Ta Nacidn,

- El dictamen do la Comisiin de Asuntos Constilucios

nales ha acreditado un vestiginoso tratamiento que lejos
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esta deo la realizacién de un ponderable y razonado es
=qudio do cuestiones de incuestionable relevancia, como
o ¢s todo proyecto que procure la reforma de Ia Cons-
titneién Nacional, que con modificaciones parciales ha
tenido vigencia durante un siglo y medio, sin contar las
intsrrupeiones que sistemiticamente violaron sus princi-
- pales disposiciones en virtud de sucestvos’ gnlpes de Iis»
tade, fund: umentalmente durante lns Wltimas seis déeadas.

Bl impulso de reformar la Consutucion, si bien come
pattido por Ja inmensa mayorfa de los ciundadanos, pre-
tendia soguramente do parte do éstos el necesario de-
bate_que determinara los aspectos bisicos que orientas
n Ia reforma, . de manera tal qué permiticra tomiat

emmcxmiento da Ta inmortancia histérica de’ los mmbios,'

los que debenr propender a concretar una Carta Magna
quo rija el futuro destino de la Nacidn,

IEn cso sentido la reforma debe necesariamente proe’

enrar ol establecimiento de devechos o instituclones pro-
pias de una ley fundamental y superior, que por su
propia naturaleza no debe responder a esthnulog coyuns
tur't]t“' vy pretensiones pemonalc‘s, ya que éstos restan
mfedad y lmscendcncm al 1c£ornm que se pl'etende

II

La reforma de log articulos que legislan sobre los mis
nistog del Poder Tjecutivo. lejos, . estd de. modersr.la
contralidad do este podor .y mantiene ba’\sxcamentc und
estructura hiperpresidencialista que trmsgudo el equis
libvio de los paderes,

Prucha de ello es la, declarada 1efo1m1 del articulo
77 de la Constitucién Naciongl, méximo motor del est[—
mulo reformador, que aspira a la reechmén ptesiden-v
eial con,udemndo al - petual mnuduto como M. prlmcg
periode,

Do esta manera, queda anuupiad.v. ung 1e>fu1mgy con
cavicter x,etmaetwo que. p(}nmlum al actuul prime: man.
‘datario gobemar por mds de diez atiog, “violentando lag
‘disposiciones de Ta Constitucién vigente y 1)051bﬂilando
un paiwlngo inggeplable. respecto ‘do” futurcg mandatas
rios, quienes, en. el mejor de los casos, VELian Iimimd'\s
sus funuones a un peliodo no mnyor de ocho afiog,

Es aqui donde’ las pieocupacignes cqunturalcs y
persondles se” exterforizan con meyor fuerza y nos con-
voum al categérico rechazo :de tales pretensiones, =

" So incluye en esta’ direcelén, meramente. coyuntural,
1. modifleacién do log zntfculos 81 o 85 de Ta, C’ousti-
iuuc’m Nacional, en pzocm de un memmsmo de ses
gunda vuelta elcctoml que tiene como tinica basé de
sustentf\c:én los resultados elcétorn]ds del 3 dc ocmbre
dd 1993, ©

St hien es 1 reclamo popular ol establecer Ja elec-
cién directa dol presidente y vicepresidents de In Na-
cion, la metodologie pactada para la segunda wiclta no
consulta otros antecedentes constitucionales y se circuns~
crabo A meros calculos clectomles det momento actual

I 1] T ‘..! iy

Obsewan:gps ¢on. preocupacién..lg pletensién de; intrgs
ducir mayores atribuciones al Poder Ejectmvo -—Bgregar
el inciso 23 al articulo 86 de la Constitucién- Nacional—,
bund&ndola categorin constitucional a lo emisién de de-
crefos, KF carficter oxcepeional 'y, las razomes da _mece-

sidad y urgencia que se invocan para mstituir esta prﬁoq
tica que en la actualidad exhibe una acostumbrada’ v,
desmesurada ulilizacidn sin que estuviere ‘consttuciosia
mente permitida, confiere al Poder Ejecutivo mayores
atribuciones en desmedro del Poder Legislativo de In
Nacidn,

A su vez, como corolario de csta tcndencm a forta-
lecer atrlbucxoncs efecutivas, incorpora un nuevo incisg
al articulo 67 de la' Constituci6n Nacional, pero csta
vez no para otorgar mayores alribuciones al Congres
$ino para debilitarlo en funcién de una suerte de lcgls-
Ticion de]eg*lda cuya limitaclén se nsume cn In Invoca-
cién a Ja “emergencia piiblica”,

"Con esta reforma tamblén se les proporciona cates
govia constilucional a las pricticas leglsl.mvas princi-
palmente sancionadis durante los primeros Momentos
de este gobierno.

Consecuenlemente, la posibilldad de que el Poder
Ejecutivo dicte leyes quedard  suficlentemente  legitis
mada por la, formulacidn de “razones ‘de necesidad y
urgencia” o bien de “emergencia piblica”, las que bien
podrin ser resuchas por mayorfas (.lrcunst"ln&.‘l.llm.s y
déceiles o log requerimientos del poder al que; s g ntn-
huyen estas facultades, sk

A%

Consecuente con la tendencia a proporcionar mayoreg
facultades al Poder Ejecutivo =—~tal como lo venimos
observando en ' los ecapftulos anteriores~ el dictamen
objeto de estas .observacioncs, permite mediante la
reforma - ‘del artieulo” 71 - de la - Constituclon Naclonal
“brindarle también categoria constitucional a la:ya cues-
fionadn prictica del veto pncial a las mnhmos logis-
!ativs\s. '

L La intetvericién federal v el estado de sitio leglshidas

i

én la Constitucién deo 1853 deben ser reformadas ol
luz do las actuales facilidades de comunieacitn' y - as»
lado "de los Jegislndores en' funcibn de -los “avances
tecnolbgicos alcanzados, Insistiy en mazones . de ‘nrgencia
para que ol Poder Ejecutivo dispongn 'de modidas de
la. fmportancia y gravedad como lag mencionadas, cons
figuran wia serla lesion al federalismo y deében ser
resortes ‘exclusivos del Congreso sin e‘\copcxoncs de n'n-
guna n.ttumleza,

’

Vi

La mencidn de institutes para la integracién y jerar-
quia do los tmiados internacionales medianie el agre-
gado de mnuevos incisos al.articulo 67 de la Constitu-
cion Nacional st bien permite avanzar cn el terreno
de'los derechos soclales; debe concretarse medianto la
introduceion. en el sistema  constitucional de Jos pactos
de San José de Costa Ricn o Convencién Americana
sohre Derechos Humanos ratificade en 1984; el Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Soclales y Cul-
turales v el Pacto, Internaciondl de Derechos Civiles y,
Politicos, ratificados ambos por la Argenmting en 1986,

De esta manera, Incorporar con jerarquia constitucide

nal el sistema de derechos, garantias y libertades, sobre
cuya cobertura In comunidad internacional ys se ha
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;Jrommciado favomblemcnle mereceu ser trnl ldos me-

fliante In’ necesxdnd do nmphar ‘Tas abribuciotes dLl_’
‘Congreso § reformar el nrticulo 31 de la ‘Constitucién |

Nacional’ evxtnndo contmdxctoﬁas Interpretncioues ]udl-

ciales, y de esta manera lograr ‘que’ dithds “deréchod -

indwiduales y-socizles sean operativos y no merds clfu-
sulns programéticns, Eg declr que puedan sex ejercidos
directamente, asf como también ser exigibles' y s %:
clamo legitimado

También doberin introducn'se otros tratados lnter-
‘nncionales, como la  Couvenclén Intemacfonal de “log
Dercchos del Nifio, tratades contra la diseriminaciéu,
contra ¢l genomdo, ¢ontra el apartheld, contra la
tortura,

Por cstas consideraciones con mis las quo hLe de
efcctuar en oportunidad de su tratamiento en la seslén
covrespondiente, dejo debidamente formuladas miis .ob-
servaciones al dictamen de la Comisién de Asuntos

Cunbmuc unales, .
" Graclele Ferndnides Maijide.'_

. 5 : ‘ .
Buenos Alres, 20 de diciembre de 1993)

Al sefior presidente de la Honorable Cdmare de Dipus
tados de la Nacidn, don Albarta R, Pierri,
- . I . S/Do

Da mi couslderacidn' . g s o

- Me- dirljo a. usted o pfectos de ;mlizm obsewaclones
n} dictamen: de g Comisién de. Asuntos Constituciona-
les publicpde en . el Orden del Dia. No l del 17 de di-
ciembre de 1993, .

“La propuesta de wforma incluidﬂ en 01 orden del
div de veferencia, promueve lo atenuseién del sistema
‘prosidencinlista con Ia crenctén de la figura do jefe de
gubinete que no comparto,

- Tampoco comparto los mecanismos de aprobacién del
lrmedo nacleo de coincidenciag bésicas, el cunl cansi-
dere incoustitucional,

Por otra parte, desep introducir nuevos temas en ol
dvbdte de I reforma, como la consideracién de los da-
rechos personalisimos en la primera paite de la Conse
titucion Naelonal,

En el debate del recinto intewendré con observacio-
nes a los siguientes articulos del. proyecto de ley declas
rativa en consideracion: :

Articulos 20, 3o, 4o, 59, 79, 19, 13 y 15

Sin otro particular, saludo al sefior presidente muy
aleularuinte, )
) Marfa C, Guamdn,

6

‘Buenog Aires, 20 de diCiembre de 1993

AI sefior presidente de la Honorabla Cémarg de Dipu-
tados de la’ Nacidn, don Albertn R. Pleri,.
S/D.
" De mi consideracléng

: Tengo el agrado de dirigirme a- usted a efectos do
acompafiar-los fundamentog de mi: observacién al Orden
del Dia N9 1, los que ampliard en el tecinto,
Lo saludo muy. atentamente,
Alfrédo P, Bravo.

Buenos Au‘es 20 de dlClembrE de 1993.

i

Al sefior presidente de la Honorabla Cdmara de Dxpu.
tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.

i
H

5/D.

De mi consideracién: 2

Me divifo o usted en los términos quo fija et articulp
95 del Reglamento de esta Honorable Cfmara para fora
mular. las sigulentes observaciones al dictamen de la m:
yorfa. producido en la Camisién de Asuntos Constituciad
nalés y que fuera publicado en el Orden del Dia No |, -

La reforma constitucional que el dictamen impunlsa -
persigue como finalidad esencial la reeleccidn del actual -
presidente de la Repuiblica y, en ese sentido no pretens
de limitar el autoritavismo sino legitimarlo, segin surga °
de las razones que oportunamente expondré en el xecinto, -
_ Esta mera lefor,tna .parcial, no es la reforma necesaria
y posible obtenida a través de un consenso sin exclusio-
nes, La esencia de nuestra oposicién al acuerdo entra
el Partido Justicialista ¥ la Unién Civica Radical se fun«
damenta en nuestra preexistente conviccién acerca de la
necesidad de una imperiosa reforma que posibilite res
disefiar el modelo institucional de tal modo de permitir
ln construccién de un-estade sacial y demoerdtico de
derecho adoptando para su:goblerno la forma republi-
cana, representativa, participativa y federal.

' E] dictemen es antidemocritico, ya que se pretende
que el Congreso de la Nacldn vote el acuerde alcanza-
do entre dos dirigentés politicos, sin la posibilidad de
gue esta CAmira incorpors modificaciones, De este mo-
do, el pacto entre dds personas actuarfa como virtual
corset, desnaturalizando la verdadera funcidn del Poder
Legislatlvo.

‘ “Aspiro & wna reforma total de la Constitucién Nacio-
nal que contemple, o esta altura del siglo, entre otros,
los sigulentes principios: el reconocimiento constitucias
nal de los partidos politicos; un sistema de gobierno se«
mipa.rlamentar{o; un incremento de las facultades del
Poder Legislativo para controlar efectivamente a la ad-
ministiacién péblica; una redefinlcién de las facultades
de ambas Chmaras del Congreso, ampliands las de Di-
putados y Umitando lag' del Senados la potestad del Fs-
tado ‘para controlar y regular la economfa, garantizando
asf una socledad solidaria; In funcién soctal de la pro-
ﬁledad y la autononifa 4 descentralizacién no sélo po-

tlea, sino asimismo flnanclera y fiscal.

Asimismo considero. imperioso que los derechos hu-
manos aleancen tango constitucional y que gn In mise
ma Carta Magna e defen a salvo log derechos de lag
minorfas étnicas, para lo.cual resulta imprescindible in-
corporar los mismos a la parte dogmética de Ja Cons.
ttucién,

" Del mismo modo, considero que la reforma que se
aborde debe contemplar Ia incorporacién al nuevo texto
de la defensa irrestricta del medio ambiente y la di-
versidad blolégica, para lo cual aparece como impres-
cindible la incorporacién de disposiciones a! efecto,

Consldero, en esta apretada sintesis que ampliaré apor-
tunamente en el recinto, que otros dos temas deberin
incorporarse al texto de la Ley Fundamental: el pnncipxd'
de la Jaicidad del Estado y normas que establezcan la*
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~defensa de las instituciones democritieas dispouiéndose,
(o . - R . . B B
a nulidad de aquellas medidas orlginadas en un ejercie

cio irvegular e ilegitimo del poder politico. ™

Alfredo P. Brave, _

~ Sr. Presidente (Pierri). — En consideraciép en,
Cgeneral, ‘ R
- Tienc la palabra ¢l seiior diputado por. Santa
Fe. S
.. Sr. Rodriguez . Safiudo, — Seiior  presidente,
sefiores 'diputados: .hace 45 afios —exactamente
el din 13 de agosto de 1948— -en.esta fgnoras
ble Cimara de Diputados, en este mismo recjn-
to y desde una de estas’ mismas bancas, ocu-,
pada en aquel entonces por el sefor diputado
por la provincia de Bucnos Aires doctor Vicen-
te Bagnasco, se iniciaba ¢l Gltimo intento de-
-mocratico de reforma de la Constitucién Na-,
cional. ‘ -

: Promediaba —como dije-— ¢l mes de agosto
de 1948,y cse proyecto de ley de Declaracién
de Necesidad de: Reforma de la Constitucién
Nacional que trataba la Cdmara de Diputados
iba a sentar las bases de la Reforma Constitu®.
cional de 1849, ' : B

-Es cntonces, sefior ‘presidente, este debate
que iniciamos hoy, mi homenaje y el homenuje
de la bancada ‘justicialista a los hombres que
—con vehemencia, con disidencias, con grandes
“desencuentros, con d'stintos 'proyectos de. pals,
pero con un profundo espiritu  democratico—
ocuparon sus bancas para construir una .Repi-
blica mejor, mis libre, mds justa y mds soberana.
- Yo naci en esos afios, pero no pude crecer en
democracia, Me eduqué entre proclamas que
derogaban Constituciones y jueces qué juraban
por estatutos revolucionarios, £ ‘

Fueron los afios grises del pals, los afios don-
de transcurrid mi juventud republicana, que so-
lamente vislumbré una primavera: la ‘del 12 de
octubre de 1973, cuando —sin proscripciones—
asume por tercera vez la presidencia de la Na-
cién, el general Juan Domingo Perén,

Después, -los afios negros del pais,.., los
afios de la Repiblica perdida. ‘

“Ya era un hombre, sefior presidente, cuando
la democracia de hoy abri6 sus ojos.

De l2 mano del pueblo, con él y por 41, el
doctor Raiil Ricardo” Alfonsin inaugura el 10 de
diciembre de 1983 un ciclo democritico, sin
retornos y sin claudicaciones. :

Habia nacido una clase politica con denomi-'

‘democracia gobierna,

Empezanos a” vivir en democracia, pcro las

‘ i'ilsﬁtucibilés —indudablementc— s¢ movian por,

nagores comuxes: &l voto del pueblo decide, la -}

. caminos olvidados, Fueron los primeros afios,
. los,mds dificiles, los afios nuevos; pero la senda.
estaba, marcada, debiamos reconstruir los mes
- canismos de representacidon republicana havia
cuna mayor participucidn, . ’
: + E] gubierno de entunces —con clarividencia
' notuble— percibe la necesidad del cambio, Y
- lo propone, porque el 24 de diciembre de 1953
el doctor Alfonsin’ firma el deercto 2,446, por
el que se crea el Consejo para la Consoiidacién
de la Democracia, T
Y allf acudicron representantes de todas lag’
-~ vertientes politicas —y alli acudié el justicialis-
“mo— apoyan.’» el cambio, buscando el cambio,
- proponiendo el cambib, porque -queria el cam.
‘bio. . : . L
- Bra la voluntad del pueblo que —sin especu-
laciones politicas— iqueria’ vivir, querfp crecer
y queria morir en democracia, ’

Cuentan las crénicas'de entonces que 1os:res
presentantes del Consejo para’la Consolidacién’

de la Democracia se trasladaron en octubre -de’
1986  a la provincia de La Rioja, donde fueron:

. teeibidos, por quicn era el gobernador de esa
“provincia, el dector Carlos Satl Meréin, -quien’
“expresamente brindé su apoyo a la importancia,”
- necesidad 'y -oportunidad de la' reforma constis:
tucional que se estaba gestando. Decia el go-
~bernador riojano que era evidente su apoyo a
+la veforma del texto constitucional nacional por-
que su provincia recientomente habia reformado
“su carta fundamental y.era necesario adecuar la!
Constitucién Nacional a los principios politicos
y constitucionales de la época. Los testimonios
y las crénicas de ese entonces también referen-.
cian su opinion favorable en todo lo relativo a
- ciencia, tecnologia, ecologia, derechos sociales,
recleccion presidencial, descentralizacién admi-
nistrativa y mayor control parlamentario,

El Consejo para la Consolidacién de la Des
mocracia_emite sus dicthmenes aconsejanda la
oportunidad y ‘la necesidad de la reforma cons-
titucional gestada en la voluntad politica del
gobierno radical de aquel entonces. Promediaba
el afio 1987 y los cimientos de una politica eco-
némica cndeble se agrietaban ante el revés elec-

toral del oficialismo, sufrido en septiembre de
ese mismo afio. Alli- comienza a quedar aletare
gado el cambio institucional, pero no habria
de morir el intento,

Empez6 a desfallecer la democracia; ocurrle-
ron los sucesos de Semana Santa, de Moute Cas
- seros, el lunes negro de febrero de 1988, Villa
- Mastelli, los'daiios a las vidricras de Modart ...
el impuesto inflacivhario “acorralé al pafs.
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Otra voz la democracia a tientas, otra vez'la
democracia herida, péro'¢on el cornzén latiendo
y su espiritu ‘fenovado produce la sucesién pre-
sidencial del 8 de julio de 1989.

De la mano del pueblo, con ¢l pueblo y para
el pueblo, asume la presidencia de Ia Nacién el
doctor’ Carlos Satl Menem. ’

Y desde la zozobra institucional, desde el caos
tconbémico y desde la desintegracién social, di-
rigida con decisibn y coraje por el presidente.
do los argentinos, tivaron de la cunrta a nues-
tra Repiblica empantanada todos los partidos
politicos con vocacidn nacional,

La sancion legislativa de las leyes de emer-
genela ccondmica y reforma del Estado mar-
¢o ¢l rumbo frente a la enlogquecida brijuld
quo habia dosorientado al pais. )

Pero las turbulencias inflacionarias se suce-
- dian; el quebranto ceondmico cra inevjtable; las
 lreservas del Banco Central —iodos lo 1ccorda-
mos—, cran exigonas, I'ue necesavio el csfuerzo’
¢l sacrificio do todo el pucbla argentina para:
superar esta situacién; fue necesarvio ol sacrificio.
politico de muchos hombras de] gobierna, pqr;‘}j
recomponer el nivel en divisas .y -prepacar el cn-’
mino. para un plan econdmico con futuro.

Despuds, vendrian las leyes de convertibili-
dad y de consolidacion de las deudas del s-

tado, La estabilidad econdémica estaba en marcha
?y sus -frutos maduraron ‘con rapidez en todos
dos rincones de Ia Putria. S
“Los pasos -omprendidos por-el. presidente Me-
dem tenfan un norte: el de la historia,: que es
el camino permanente del justicialismo, El go-
\/nm;al Perdn decla: “sélo’ tratamos: de apuntar:
on el sentido de In historia”. ,: : B
La historia dé los argentinos, nuestra historia,’
sedor presidente, tiene un rasgo caracteristico
ifue va moldeando la fisonomia de nuestro.pafs.
Y detrds de cada momento histérico hay un hom-
bbre que se convierte cn simbolo do la époea. San
lﬂ\,‘Iarl‘i_n,- ¢l libertador; Artigas, ¢l defensor de los
puchles libres: Lstanislao Loépez, el patriarca do
a TPederacion; Rosas, el restaurador-de lag le-
wes; Urguiza, ol organizador; Sarmiento, ¢! edu-
'‘cador, que marea cl acercamicnto a la cultura
del mundo; Roca, que abre las compucrtas al
progreso; Nogue Sienz Peda, que prepara el
camino legislativo por donde transitard ol puc-
blo pawa llevar a don Hipélito Yrigoyen a la
presidencia de la Nacion el 12 de octubre de
1916, - _ . .
.Y asi llogamos a la década del 40, cuando ¢n
Occidente 's¢ inaugura un ciclo de reparto del
poder mundial, En Ia Argentina, Juan Domingo

y
« 2a

b

Perén asume cl liderazgo ideolégico y politico
~de la liberacion. ' ‘ a

Y en csta hora de la Argenting, en un nne.
vo marco de transformaciones ya consolidadas,
donde la propuesta de transformacion de la
cultura de la especulacion hacia la cultura de
la produecién y del trabajo estd sensiblemente
enquistada en la conciencia de cada uno de los
argentinos, retomando la iniciativa rcformista
gostada en los dictimenes del Consejo . para la
Consolidacién de la Demoeracia, ¢l Conscjo
Naclonal Justicialista aprueba en el mes de ju-
nio de 1992 los dictdmenes producidos por la
comision de juristns del partido referidos a la
necesidad, oportunidad y contenido de la re-
forma de la Constitucion.

La propucsta se fue difundicndo en los dw-
bitos académicos, cn la dirigencin del pais v a
través de la tarea indeclinable e intransferible

. del justicialismo y en ‘¢l didlogo directo con la

gente, en todo el pueblo de la Nuacidn- Argen-
tina, Hoy es esta Honorable Camava de Dipu-,
tados de ln Nacidn Ja que se convierte ‘en pro-

 tagonista “del aeto mds trascendente para la vida

* institucion:l de la Reptiblica; y en nuestro carde-
ter de representantes del pueblo de la Nacidn

tenemos In obligacién y la responsabilidad de

-asumiv Ja tarca desde la racionalidad, con equili-

. brio y mesura, para decidir realmente sobve Ia

base de aguecllos objetivos que mejor sirvan al

sistema democeritica que hemos jurado delender,

Seifior presidente: os preciso tener en cuenla

i los lmeamientos fundamentales del proceso re-
formador, En primer Jugar, es necesario desmiti-
Cfiear la idea de que la reforma de la Constitu-

cion Nacional nos puede levar a una zozobra
institucional, pucs en realidad sucede todo lo
contrarjo: dadas las caracteristicas del proyecto
en tratamicuto, la relorma constitucional cs Ta

- adeenacion institucional a los cambios y necesi-

dades operados en la realidad actual, cn Ia

c Argentina y en ¢l mundo de hoy.

P ——

“Todo texto constitucional encierea una preten-
sign de futuro, Ello significa que fijn divectrices
que perduran en la vida institucional del pafy;
130¢ es0, su novmativa debe adaplarse a los cam-
bios que presenta Ja realidud, cuya fugrza no

podrd detenerse con el argumento ficticio de la
inmutabilidad de la Ley Fundamental,

Vale aqii recordar una sentencia expresada
cn ol Acta Constitucional dola Reptiblica Fran-

~eesa de 1793 “Un puceblo tiene siempre ¢l de-

recho de revisar, de modificar y de cambiar su.
Constitucién. Una generacidn no puede somctcr
con sus leyes a las generaciones futuras”,
Exisle una interaccidn constante, rica y po-
tenciadora entre la realidad y la ley, Esa intee
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accion presenta la forma de un condicionamien-: .

pin sociedad.

Joutonees, es obligacion inherente a nuestra fun-
_cion de legisladores consultar la relacidn exis-
tenlc cnire el texto normativo vy la situacién real
_que nos rige, pues de esa consulta y de ese che-
queo deberd surgir, sin duda, la posibilidad de
incluir las mejoras normativas que sean necesa-‘

rias,

‘to mutuo y eaviquecedor del cual se nutre la pro- _

Los antecedentes que ofrece la historia cons- :

“titucional del pafs revelan que siempre lag refore
mas fueron impulsadas a partir de realidades ins-
“titucionales, sociales o politicas que indicaban la
necesidad y la conveniencia de efectuarlas, y en
-cada caso esa mecesidad determind la oportuni-
dad de llevarlas a cabo. Lllo, porque es la pro-
pia Constitucién la gue subordina su cambio a la
declaracién de la necesidad de su reforma.

- La primera reforma constituciona]l nos sor-
prende a los pocos afios do su sancidn, Digo
“nos sorprende” porque el texto constitucional

permitia su reforma después de los primeros

dicz afios, cs decir, 2 partiv de 1863, Pero’ los

aconbecimientos politicos y sociales de la .épo-
cu obligan a.los congresales de 1860 a declarar

la necesidad de reformar el texto de 1853.

. La firma del Pacto de San José de Floves del.

10 de noviembre de 1859 abre el camino .de la |

i

reforma; v la incorporacién de-la provincia: do

Buenos Aires acarren consigo la posibilidad de -
cicctuar una serie de 1ef01mas que hn'llmonle_

so concretaron en 1860, -

¢ Sucedia que la ‘desintegracién era inconce-

blblo y fue por eso ‘que la- Constitucién dg

18.).1, la ley suprema de la Nacidn, no pudo pre-.

valecer sobre el acucrde de* 1859, La historia
no ha abierto un juicio 1'ccr1mmat0110 respecto
do eso hecho.

§i analizamos nuestra historia mstltucmml
observamos con notable claridad cémo 911 Qrga-
nizacién, sus cambios y sus reformas son pre-
cedidos por acuerdos de gobmnablhdad que,
mds allé del juicia que merczean, han servido
para construir la unién nacional.

Esto es as{ cuando tales acuerdos roflejart ¢l

sentir de la necesidad social, se encucntran Ie-

frendados por sus auténticos representantes, y
cuando contienen el silencio y el giito de cada
uno de los argentinos, Sin duda con csas con-
diciones tendrdn el fruto mamwlloso dc la con-
cordia, namona] : }

Al respecto cabe mcncionar ol l’acto de Cn-f "
fiuelas,. que quedd en: el intento, pero erd. posi-;
“ble; el Acuerdo.de San Nicolds de los Arroyos;.
cl P’tCtO de San José de Flores; ¢l acucrdo de |

1691 entre Roca y Mitre, ¢ incluso la ley Sdenz
Pefia que reforma la vida clectoral del pais pro«
ducto de un acucrdo entre Roque Sienz Peiin
e Hipolito Yrigoyen. Observamos cnlonces que
estos acuerdos encauzan, formalizan y posis
bilitan las soluciones que Ia Republica csta pi-
diendo a cada instante, '
Creo que en ese mismo rango debe inscribirse
el acuerdo que el 13 de dicicmbre del corriente.
afio suscribieron cn nombre de los dos purtidos

mayoritarios del pais el sefior presidente de la

Nacién y el sefior presidente de la Unidn Ci-
vica Radical, que ademds indudablemcenic estid
acompaiindo por otras importantes fucizas po-
liticas. .
IZ] ideario reformista enguistado en la gé«
nesis de la Constitucion Nacional —su articulo
30 prevé de modo expreso la posibilidad de re-
formar el texto—, vigilante y despierto, con ¢k
ojo avizor, va creciendo a cada instante de ly
vida institucional de los argentinos, La alters
nativa del cambio esti pues en la médula de
su estructura y la reforma ha estado siempre
presente en el pensamiento politico "nacional.
Queda cllo corroborado con el permanente de-
bate politico sobre este tema producido durante
todos los afios en nuestro pais, Lo plestigua mAs
de un centenar’ de ‘proycctos de ley, sabre  de-
claracion de la mecesidad de la reforma constb-
{ucional mgwaados al Parlamento argentino,
provenientes. sin duda- de todas las verticntes

politicas el pais. T T

Asimismo, frento al cambio pohhco pmducldo
a partiv do 1983 comienza a gestarse un cielo
do reformas provinciales en las qne so ha'ido
reconociendo la necesidad de’ reformar los” or-
denamicntos 'para adaptarlos a las realidades de
Ja Nacién 'y 501 mundo, Treee han sido las pro-
vincias que han efectuado reformas a sus Gonss
tituciones. También cstin como anteccdentes
las reformas que cn estos dias sc estin 'v(atanw
cn el resto de las pwvmcms .ugcntmus. R

Tn el Ambito internacional el giro constiti-!
cional do la ovganizacitu del poder ha sido,
efectivizada mediante el dictado de nuevas Cons+
tituciones do posguerra; ‘No quicro hacer una
enumcracion; siniplemente . nombrar *las refors
mas {rancesa, 1’t’11uum, portugucsa y espadiola,
sin olvidar Ja mencién da las reformas introdu-
cidas a.las demogracias s avanzadas, como la
.Confederacion. Flelvética, que ha introducido
mis de cion enmiendas, y por supuesto Ja Cons-
titucion de los Estados Usidos cuyas cumlcndas
suman mis de una veintena,
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v pPlantear la necesidad de la reforma de nues-

Jidad de sentar las bases de un renovado acto
fundacional respecto de nuestro sentir demo-
critico, de nuestro sentir republicano, de nues-
‘tra- conciencia civica 'y de nuestra. responsabi-
lidad politiea, - :

Hoy, en el ejercicio legitimo del poder y con

g Cotistitucion histérica es habilitar la posibi~

plena vigencia de las instituciones de la Re-

pd | mente o5 8
la. méixima eficacia’ del sistema democritico, Su
‘éstabilidad v su consolidacién dependen de los
vesultados de su ejercicio. Para ello se requioren
‘teglas de cstructura y funcionamiento cel po-
‘der que contribuyan a una mayor elicacia, a
una mayor transparcncia, a una mayor cele-
xidad, & un mayar control y, por supucsta, 2 una
ampyor * participacion. _ ‘ : .
. - Lig" reforma del texto constitucional obligard
“aieda drgentino a intensificar el vineulo. meornl
¢qud lo uno-con las:instituciones que.noirman su
vida, de modo de haeer intervenir.a.los:cindada-
nos: do una manera mis oficaz, mds: dindmica,
‘"m{;‘surea], ol Lo ‘

PRI REERE U L URRN LT
: i

“i*Debemos’ comprender entorices que_al deéi- |

blica, el objetivo indudablemente es’ alcanzgr

VO TE R e
s

- 'dir favorablemente  estamos intentando volver :
‘@ las.cosas, a la:sustancia, ala necesidad de in.

tegrar el poder con

elvpueblo,: - - &

su verdadero destinatario:

“Creo-que la sociedad ha comprendido-con cla-
ridad los objetivos que persigue la reforma cons-"
titucional que estamos propenienda, ;porque. €s-

ra-convencida de,que es necesario encararla,

. - Por. supuesto, no podemos desconocer que ¢l

. debate sabre este tema se halla.influenciado por
intereses. particulares o por circunstancias poli-
ticas coyunturales. Esto. conspira contra la po-

- sibilidad de concentrar el empuje de las fuer-
zas politicas en las coincidencias acentuando

lamentablemente las distancias del pensamiento

politico argentino.

- Prueba do ello es que la necesidad. de refor- -

mar un texto constitucional concebido hace 140
afios ¢s pricticanmiento un hecho no controver-
tido, porque si simplemente analizamos los an-

tecedentes parlamentarios advertiremos que to-

das las vertientes politicas ~—como hacfa refe-
rencia— han presentado algin proyecto sobre
reactualizacion del texto constitucional.

Sin embargo, +los opositores centran funda-
mentalmente sus grgumentos en la falta- de opor-
tunidad de la reforma, pero & conveniente sce
falar que la reforma necesaria es la oportuna,
Seccjonar el debate entre necosidad 'y oportu-
nidad ¢s producto de considerar que ¢l pueblo

.
¥

-convicrta en impostergable por nosotros, 4
Entonces, refiviéndonos a los fundamentog:
principales vertidos en el cimulo de proyectos:
presentados sobre todo en esta tltima déeada,
debemos coincidir en' que ‘tiener aun mds vis
gencia que la que los justificaran ayer, :
‘Lo crisis de funcionalidad de nuestras inge’
tituciones no se ha superado, Todos sabemos qua.
dia a dia se ha agravado, a la vez que han surs
gido nuevas demandas, nuevos reclamos. Dor’
©s0 ¢l conjunte de los legisladores nacionales’
nos ‘convertiremes seguramente en corresponsa-,
bles de esa crisis institucional si impedimos con
condiciones mezqguinas una reflexién racional y
profunda de nucstra Ley Fundamental,

Sin embargo, se escuchan: voces potentes que
pregonan una opinién cerfada contra los viens
tos reformistas que soplan desde el pueblo, Sin
duda- también son voces-temerosas, que huscan
aturdir y debilitar la palabra serena y conven-
cida de esta democracia e todos, gue nes pide
una mayor participacion, mayor eficiencia v con-
drolo . T PR ,
-tActialmente:las Constituciones tienden a ma-
niféstar orgénicamente la. comprension de la
totalidad de los fendmenos que posibilitan ¢l
desarrollo de las: instituciones que sostienen ¢l

no merece que lo que es necesario para ¢l sa

g

_sistema,

. Por eso consideramos imprescindible moderni-
zar nuestras instituciones a partiv de tres pila-
res fundamentales, que consisten. en ampliar la
participacién politica y social, dotar de mayor
eficiencia a las .instituciones y efectivizar ins-
trumentos -de mayor control sobre los actos gu-
bernamentales, N ‘

; Crep haber. transmitido con total conviccién
el porqué de Ia necesidad de la veforma y de
que éste es el momento y no otro. Durante todo
este tiempo hemos tenido en cstudio los distin-
tos proyecctos que han llegado a csta Legislatu-
ra, Sc ha considerado €] proyecto venido en re-
vision del Honorable Senado asf como también
las diversas inicintivas presentadas por diputa-
dos de las distintas vertientes politicas y, por
supuesto, se ha tenido en cuenta el proyecto
presentado por los presidentes de las bancadas
radical y justicialista,

En general hemos observado que todos tien-
den a sostener ¢l sistema demoeritics sobre la
base que puntualizaba hace algunos momentos:
la bisqueda de una mayor participacién y cfi-
cicncia del sistema y un mayor control de los
actos de gobierno, o

Asimismo es ‘Importante destacar que con el
proyecto en tratamiento se propone una moditi-
ucion parcial del texto comstitucional, Sostene
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que es- lmpmtantc ponello de relieve porgue
.Congréso, en ejercicio de sw funcién. precre-
rmadora, cstd limitando los alcances de,la res
ién de manera de abrir el camino a Ln ade-
uacién de algunas normas e instituciones’ pero
controlando y equilibrando las ansias Jefmmd.-
dorﬂs cuyo resultado en algunos uspectuq po-
dria no ser ¢l que sc busca para una mejor go-
"bemalnhdfld del sistema.

,-La metodologia adoptada para la dctermina-
i6n de las cuestiones somet:das a_revision h’l
conducxdo a plantear en el articulo 29 deI pw-

puestas, y cn cl articulo 39 la habililacién’ de
=dctcxmmados temas o institueiones a fin de que
Ia, 'Convencibn Conttltuyentc decida con su de-
bate su incorporacion o no a la Conshtmén Na.
‘clonal, ‘
,Sin duda, se pretenderd cuestionar la relor-
ma que_proponemos argumentando que los fi-
-nes aludidos no son satlsfuchos en su totalidad
1 con la profundidad con qlie ‘deberfan iserlo,
‘pero yo creo que estamos ante un mstrumento
‘apropiado para -comenzar a . optimizar el siste-
ihd de la democ¢racia de hoy: Por otro lado, si
se pretende la pcrfcocmn el rosultado serd ¢l
oslancamlento. ‘ ‘ :

" En cada una de estas propuoshq subyacen- los
‘objetivos que se plasmaron en el documento
acperdo firmado el-pasado 13 de-diciembyre. ‘Ese

“yecto las modificaciones incorporadas y dis-

informe hizo pablico gue las necesidades urgen-

tes v

ctuale radican fundamentalmentc en la i

estructura de poder contenida en la, sogundpf

parte de la Constitucién, -

Slgumndo con los lmeamxentos expucstos,, tm- :

tavé de expresar sintéticamente ¢l contenido del

articulo 29 del proyeeto a fin de, explicar las ¢

pautas y principios que enmarcan sus directi-
vas. Tal como lo sefialé, necesitamos ‘una mayor

participacién, que es uno de los objetivos més -
importantes que persigue el sistema democriti-
co de hoy. Se trata, por lo tanto; de ‘reforzar el ;

concepto de una mayor p«uhapamén.

Aqui se procura transitar el camino de la de-

mocracia representativa hacia ‘la democracia -
participativa. Ese objetivo no sélo se puede al- -

canzar. mediante el cventual recénocimiento’ de

instrumentos de democracia semldxrech, como
lo planteamos en esta reforma, sino-también
apuntalando' y reforzando‘ el mecanisma de re-

presentacion,

La eliminacién de los colegzos electorales y
la cleccién directa de autoridades van encami- :

nadas hacia la bisqueda de’ese logro, La propia !

‘experiencia politica de nuestro pais nos ha de- :
mostrado que los colegios electorales no pare-
cen constituir elementos realmente iddneos para -

lograr una mayor transparencia, no ya en cl. gjery..
cicio sino.en la misma couhg,umc ion_del. pndcr
y tammpoco para ohtener canales que awmculen
el tlujo de la participacién cindadana.

Consideramos que os hora de madificar noess
tros textos constitucionales, incorporando’ la cleca’
cion directa del presidente y del vicepresidente
de la Nacidn, Asi lo planteamos, incluso con
una doble vuelta, , ‘

En relacién también con la eleccién directa'
y la-eliminacién de los: colegios electorales,
introduce ese sistema para el nombramiento de
tres senadores, reconociendo uno por la mino-
ria, Asimismo, so plantea con claridad la reducs
cion de sus mandatos, ya quo en estos momen
tos pareco mmcrémco que alcancen a nucve
anos. 3 )

Entendemos que- ]a eleccxén dnrecta de tred’
senadores =dos por la mayorin'y uno por la mi~,
norfa— constltuyo un medio idéneo para- Jogzrar,
el objetivo de una mayor participacién! Se plans’
tea con .claridad el respeto por los mnnclams
existentes, -transformando ¢l sistema. de eleecion:
indirecta de un senador por vez en otro de elecs
cién_ directa de tres S(,nadores .en forma sunul-
tz’mm Co

~ Finalmente, ‘con eqlq iniclativa reformista, el
pucblo do Ia ciudad: de Buenos Aires clegird
directamente a'su.jefe de gobicrno, Esto cops
tituye un antiguo y luchado ‘anhelo deol*puchlo
de esta ciudad, la que serd: dotada de un stqiid

‘consntucmnal espceml que; lg. 1'cconopcxﬁ,,aum-
nomia y facultades -propias. pa

. legislay,” Asis
mismo, una, norma  guantizard los mtmescs
del Estado, en tanto la. uudad 500 Gapﬁal dg
la Nacién, . |

Con csta iniciativa se. propone clunm‘u (,I rc-
quisito confesional. Il principio de libertad - de
culto, reconocido ¢n nuestra Constitucion como
uno de los derechos fundamentales dentro del.

.sxstmna de derechos y garantias, hoy exige la re-

vision del artfculo 78 de la Curta Magna, que
establece como requisito para ser presidente de
la Republica ol pertenceer a la religién catélica,
'\poslolica y romana, Bl sentido de esta incliy
sion ha perdido vigencia en la actualidad. En
algunos aspectos se In ha considerado d;acrmm
natoria, Por eso se propone su chmmacxén.
Uno de los temds mds dt_b'ttldos cn torno a
Ia reforma de la Constitucién quizds ‘haya sido
la recleccion. presidencial, En este -proyecto se,.

.plantea la reeleccién del presxdcntc y. del vicc-

presidente de Ta Nacién, con la reduccién de
sus mandatos a cuatro afios. La cliusula expre-

_sa claramente la pretension de una mayor par¢

ticipacidu de Ja voluntad popular en la configus
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racion del poder y de una mayor eficacia en 14
condiiceion de los destinos de la. Reptiblica; Res
pito que se trate de la reduccién de los mandas
tos de presidente v vicepresidente de la.Nacidn
2 cuatro afing, con una recleceiéon inmediata por
ana tnica vez v considerancdo como un.periodo
al actual mandato presidencial. )

Prohibir ln reeleccién seria negar al puchlo
un derecho y a los gobernantes la posibilidad
de continuar con.un buen :desempeiio de sus
funciones; Rero. al consagrar la alternativa de la
recleccién se debe necesariamente acortar el térs
aino. del mandato; un periodo lugo sin ¢l re-
frendo -del pueblo podria poner en peligro la

democeracia,

Si nos remontamos ripidamente a las razones
que levaron a los Constituyentes de 1853 a pro-

“thibir Ta recleccion, nos encontraremos con que.

r_tenian micdo & la tivania,'a la permanencia in-
«definida en el poder. Como bien lo planteara .en
1949 el doctor Sampay, aquellas razones de ot-
en sociolégico ya:no existen cn-un ,pais. que,

Que-nmunca:: ety G W

- sin duda alguna, hoy tiene mds madurez politica:

i .

ta s otra de las lecciones de la histovia— que.
prandes- presidentes 'y estadistas se. han visto

obligados al terminay su primer mandato a trans. |
muitir ¢l poder .a sus dellines, dada In imposibi-

Ry e . . . i . O
fidad dé seguirellos mismos en el cjercicio de
fla primera magistratura, . Ca e
o i . . ! 'y -y cf 8 .
Seguramente, otra hubiera sido la:historia de

L A

los argentinos si don Hipélito Yrigoyen hubiese
sido reelegido después de su primer- mandato,
La sociedad debe comprender que la: gatantla.
de la racionalidad, de incorporarse el institutd ;
dé la reeleccin, descansard én el ejercicio del -
derecho de votar .quo ticnen todos los hombres -

quo integran’ esta Nacién, @+ - " =

Por wltimo, refiriéndome ahora’'g una mayoy :

cliciencia del sistema domocrético,” debemos té-

ner presente que es la forma ‘dticamente mds |
ldceptable y téenicaments ‘mis adecuada de le- -
gitimar un ejercicio cficiente del poder. Muchos |
‘afios de ruptura institucional o de ruptura “cf- -
~vita han creado en la conciencia de numerosos :
-argentitjos el mito' de que la democracia impli- .

ca falta d¢:eficicncia.

Esta’ rcforma tiende a optimizar ¢l sistema

en In blsgueda do una mayor cxcelencia. Asi,

8¢ ihivdduden una serio de modificaciones quo -

- dpuiitan 'diectqimentd: o la bosqueda de la ofi-
ciencia del sistema democrdtico. Por “ejemplo,
en lo que respecta al poder administrador, y

con el objetivo de dotarto de un mayor dina--

mismo en la atencién de los asuntos de Estado

-'-'h“:,; :,

- Asimismo,’ es necesario tener presente s~y s

blezea Ia ley que
.debera sancionar.

que a él competen, se delega en ma - ley . Ig3
determinacion del nimero y competenciy (o%
los ainisterios. S {

Por otra parte, expresamente sc prevé Iy e
tensidn del periodo dé"sesiones “ordinaiias’ dg)
Congreso de la Nacibn, Todos sabemos o
Ia importancia y complejidad de la tarca. degi
lutiva requicren de csta extension, Si bien en 1y
prictica ¢l Poder Ejecutivo ha prorrogado logd
periodos de scsiones ordinarias, es necesario @
consagrarles un tiempo mds amplio para cond§
tribuir & una mayor eficacia de la tarea lo.
gislativa, otorgando para cllo la necesarin aus
tonomia funcional. Ln tal sentido, el articul
55 que proponemos contempla la extensitn del’ 8
peviodo de sesiones ordinariag de manera ¢ne
abarque desde ¢l 19 de marzo hasta ¢l 30 de
noviembre de cada afio, :

-Asimismo, se propone la simplificaclén de
trdmite de formacién y sancién de las leyes,
Con la reforma al articulo 71 de la Constitucitn
Nacional se reduce a un miximo de tres 1'nte13§
venciones la-actuacion de las Gimaras. Lsto
inchidablomente agilizard el trimite parlamend
tario y los ‘legisladores. .podremos. dar una ress
puesta rdpida a la sociedad sobre los temas que,
Ardtamos ‘con una mayor eficiencia, vcloo.idnd?’
y dedicacidén, dejando de lado cl engorroso prog
cedimiento que en estos momentds nos rige. -
.. ‘Asimismo se proycctan otras reformas necés
sarias ‘parp el trimite legislativo. Uno de esos
puntos quedard abierto a la Convencién Conge
tituyente a efectos de que determinados pro-
‘yoctos ‘de ley puedan ser tratados en el recinto
‘éh general siendo su articulado  discutido y
aprobado en ‘comision, :

Con respecto al Poder Judicial, s proponen’
Amportantes modificaciones. Por un lado, s¢
erean los jurados do enjuiciamicnto para magis-

strados federales inferiores, cuicnes podedn ser

removidos por las mismas causales que cxisten
en la actualidad.  Se proponen que cstos ju-
xados estén integrados, por legisladores, magis-
trados, abogados y personalidades independicn-
tes, todos designados cn la forma cque esta-
a tales clectos el Parlamento

Otro tema referido al Poder Judicial es Ju
creacion del Conscjo de la Magistratura, que
tendrd un perfil totalmente: distinto al que hoy
reviste el organismo del mismo nombre que
fuera creado por decreto del Poder Ejecutivo
La distincion radica en que la propuesta de
magistrados que se efectiie serd vinculante con
relucidn a Ia terna o dupla que se cleve al
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Poder Ejecutiva y que cuente con acuerdo del
Senado. :

* Ast llegamos a una scric de rvoformas ten-
téentes a lograr un mayor control, lo que cons-
tituye uno de los pilares bisicos de este pro-
ceso veformador que hemos iniciado. ‘

No hay una verdadera Republica si no existe
un sistema claro de control de los actos de
gobicrno, El sistema rcpublicano en s{ mismo
es ¢l modo que ha encontrado la civilizacién
occidental para hacer coincidir un ¢jercicio efi-
‘ciente del poder con un control del mismo. Es
necesario restablecer el juege de las relaciones,
en el que aleanza una renovada dimensién el
rol del Congreso y su misidn de control de las
funciones cjecutivas,

La realidad politica institucional ha dejndo
en evidencia que el sistema fuertemente pro-
sidencialista adoptade por nuestra Constituclén
requicre modificaciones que dispongan. una re-
novada estructura en la administracién general
del pals, Io que también posibilitard una ma-
yor eficiencia en cl ejercicio de las funciones
del gobicrno, . ‘

Creemos que la inclusibn de la figura del
jefe de gabinete se manifiesta como un me-

canismo iddnco para lograr ¢l objetivo antes.

‘dicho.

Sr. Presidente (Pierri). —Ia Presidenciy in-
forma al sefior diputads por Santa Fe gue ha
vencido el término de que disponfa para hacer

usp do la palabra. _
Sr. Rodriguez Safudo. — Sefior presidente:

Solicito "una "préiroga o “fin “de’ poder concluir

gon mi exposicién. _
Sr. Presidente (Pictri). — Si hay aseitimicnto,

Bst s¢ hard,

—Asentintiento,
Sr. Presidente (Picrri). — Continta.en el uso

de la palabra el sefor diputado por Santa Fe.
Sr. Rodriguez Safindo. — Sefior presidente: la

figura del jefe de dabincte so manifiesta como:

el mecanismo apropiado para atendar el sis-
tema. presidencialista y - lograr el "objetivo ~de
mayor control pero también de mayor eficacia.
Su designacidn y remocién serd facultad exclu-
siva del presidente de la Nacién, con.cl agre-

gado-de. que, por tener responsabilidud ante |

el Congreso, dste podrd forzar su reemplazo-a
través -de una mocién. de censura.. ..
* Queda claro que al introdugiy esta nueva fi-
gura es necesario nodificar.el..articulo,-§8- de
nuestra Carta Magna. en lo reforonte a las fa-
cultades- del .presidente de- la Naeitn.. Paor .ello,

ea el inciso 19 del mencionado articulo queda

claramenté especificado que ol presidente es ck
jefo supremo do la Ndcién, jefe del gobierno
y responsable politico de la administracidn ge«
neral del pals.

Asimismo, en el provecto en consideraciin se

| establece la necesidad de regular la faculiad pre-

sidencial de dictar decretos dé necesidad y - ug-
gencia, porque es prioritario-establecer que estas
normas deben constituir una excepeion especia-
lisima al principio de division do poderes. De
esta_manera, cl Poder Ejecutivo, teniendo en
cuenta ln praxis y limites politicos, podrd valerse
de esta modalidad parva superar la coyuntura,
pero siempre como medio de atemperar la crisis
especifica y no como actividad permanente del
gobierno, Esa modalidad ha sido reccpcionada
expresamente por el constitucionalismo compa-
rado y ¢l provincial, y en este sentido la reforma
que proyectamos es clara.

El articulo 3% del proyecto de ley habilita ol
tratamiento de una seric de cuestiones sobre lag
que podrd expedirse la Convencié: Gonstituyen-
te, gue so busa también en tres pilates fundai -
mentales —mayor participacién, mayor eficiens

efa y mayor control— sobre los cuales intenta~

mos reeonstruir las instituciones y la democracia
de nuestro pafs:: Entre eso§ temas se hallan las
formas de democracia semidirectas, la incorpora
eién de Ia iniciativa y de la consulta popular,
Por otro lado, también se hahilita para su de~
bate la ereacién ‘del Consejo Econdémico Social;
que si bien no tendrd cardeter vinculante .va a
marcar lineas claras para poder desariollar ung
politica que tenga que vex con la realidad social
que viva el pals, :
- 8r. Presidente (Pierri). — La Presidencia ruegal
al sefior diputado que redondee su exposicién;;
pues ya ha excedido en diez minutos el término’
de que disponia. '
* Sr. Rodriguez Saiinde, — Entonces, séfior pro+
sidente, directamente pasaré a la parte final-do
mii-exposicion, - . :

“El articulo 12 de este proyecto de ley deter«

‘mina - que’ la- Convencién Constituyente se inse'

talard en las ciudades de Santa Fe y Parand, Des
de ya-cclebro gue ‘santafecinos y entrerrianos
compartamos territorialmente las jornadas de tra-
bajo que deberdn: emprender Jos convencionales
constituyentes, pero Santa. Foies-Ja “Cuna de la
Constitucién .- Nacional”, .cs. la . “Ciudad de las
Convenciones”, En, sys,;calles: templd sus,alas la
Republica.'al, iniciarse e} ciclo constituyante de
Jas Provincias Unidas del, Sur,i cuando,. el h)'i;,f:tﬁ-
dier Estanislao Lépez presenté el 26 de agosto
de: 1819 - un. proyecto de Constitucion para el
Egtado, la primera Constitucién provineial, Al
se firmo el Tratado del Cuadrilitere, en 1822, sce
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sion6 1a- Convencién 'Constituyente' de 1828 y
sd- firmé cl Pacto Federal el 4 de enero de 1831,
Todo ello fue sellando su destino, ¢ue se corona
con la Convencién Constituyente.de 1853 y las

“yreformas de" 1860, 1866-y 1957. - .

“"8efior presidente; como ‘argentino —y como
siritafesino, por supuesto— reivindico el camino
de fitestra historia y reivindico a Santa Fe como
seds wktiral do la Convencién Constituyente,
“Ia realidad politico-econdmica nos estd - de-
nostiandd’ que “sélo con la reforma del Estado
_podemos pasar de la administracién de la crisis
a I3 estabilidad. :
"'86lo con la reforma constitucional garantiza-
yomos el sentido y la dircecién de la reformula-
cibn del Estado y la cfectiva concrecién de este
proyecto de transformacién nacional que hemos
emprendido. =~ 7

: Recuerdo come st fuera hoy,Ja mafiana del 8

de:julio’ de 1939, Yo estaba en uno de los palcos
del “rgcinto, . recuerdo. las palgbras, del sefior

. presidente, de. T Nacién on su primey, mensaje

_ante,la’ . Asa
jupmento.

1 I

T S snyiee e e G ey B
-+Dijo entonces: “Ante la mirada de Dios y. ante
el testimonio de la historia,. yo quiero proclamar:

Argentina, levntate y anda. Argentinos, de pig
~ paig termipar con nuestra. crisis, Argentinos, con,
el corazén abierto para unir voluntades, . = . ¢
" *Se termind ¢l pafs del ‘tddos contra todos’,
Comienza el pais.del ‘todos junto a todos’.”:
finalizaba su mensaje el sefior presidente-de'la
Nacién diciendo lo siguiente: “Le pido:paz ' &
Dios, para escuchar mejor la voz del pueblo,
queisiempreé es: 13- voz de Dios.: Una-voz que-hoy
se'alza como una oracién, como-un ruego, como
an’ grito  conmovedor: Argeéntina, levintate y
janda”. 3 R S
- -Hoy, luego de mifis de cuatro afios' de’aquel
mensajo, la Argentina estd de pie. La Reputblica
'comicnza a caminar, y resuenan en -mi memoria’
dus 'versos del poeta, que dicen asi: - “Vamos, pa-

trix, a caminar, yo te acompafio. / Yo beberé tus
célides amargos. / Yo bajaré los nbismds que me

pidas. / Yo me he de quedar sin voz, para que
tircantes: / Y yo he de morir para que td vivas, /
Vamos; patria, a caminar, yo te acompafo”,

**Déel ' midro ‘thodo, al sancionar este proyecto
de ley de decleracién de la necesidad de refor-
war parcialinente la Constitucién Nacional, no-
souds,; 10§ digutados ‘de’ la; Nacién, los que re-
prosentamios’ al’ uebly, Podremos 'decir con or-
gullo: vamos, Argentina, a caminar, que éste
es tu pueblo y te acompafia. (Aplausos prolon-
gados. Varios sefiores diputados rodean y feli-
citan al orador.) L ‘

Wiblca Legislativa .en. la quc prest6

. Sr. "Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Hernéndez (A. M.). — Scifior presidente, se-
fiores diputados: en nombre del bloque de la

" Unidn Civica Radical adelanto el voto afirma-

tivo al despacho de la Comisién de Asuntos
Constitucionales, que ha dictaminado favorahle-
mente el proyecto presentado por los sefiores pre-
sidentes de los bloques del partido Justicialista
y de la Unién Civica Radical, >

La mecesidad de prudencia y sabiduria para la
tarca legislativa hizo decir a Rousseau qué son
necesarios dioses para dar leyes a los hombres,
En esta instancia fundamental —cuando como
legisladores tenemos que afrontar el cjercicio de
ln mdis importante misibn que tiene cl Parla«
mento argentino, que es la funeién de tipo pre-
constituyente— nosotros cstamos convencidos de
nuestras limitaciones'y por eso, con la responsa-

" bilidad del caso, ternemos que decir que a nues-

tro juicio el ejercicio de esta facultad del articulo
30 debe ser enmarcado dentro de los preceden-

- tes més importantes de la doctrina argentina,

que sefialan la nccesidad de un'quérum agravado
de las dos terceras-partes de la totalidad de los
miembros de cada Cémara, '
© Txpresamos también que se ha designado a
este proyecto como de ley declarativa porque
conforme a los precedentes parlamentarios tiene
la forma de ley, pero en esencia se trata de una
declaracién politica y preconstituyente, insuscep-
tible por lo tanto de ser vetada.

. Pensamos que se trata de una reforma parcial
a la Constitucién, lo cual nos. habilita a decir
en este instante que nuestro primer acto es; el
homenaje a los Constituyentes de 1853 y 1860,
porque se mantiene el espiritu de la Constitu-
cién Nacional y porque ella es una creacién
genuinamente argentina adentrada en la tierra

--de nuestros mayores, La Constitucién Nacional

que pretendemos reformar representa la doctrina
constitucional de Mayo, el pensamiento inmor-

tal del nimen de la Revolucién, Mariano Mo-

reno, las luchas fratricidas argentinas entre uni-
tarios y federales; rememora los distintos pre-
cedentes institucionales: reglamentos y ‘estatu-
tos, las Constituciones de 1819 y 1826 y los miis
de 50 pactos ' interprovinciales, émpezando por
el Pacto Federal de 1831 y el Acuerdo de San
Nicolds de 1852, Estin presentes en aquel aclo
de poder preconstituyente originario y abierto,
que se inicia en 1810 y se cierra en 1880, el
pensamiento del tal vez méds grande de los inte-
lectuales argentinos, Juan Bautista Alberdi; la
obra de nuestros guerreros, como Urquiza; y ¢l
pensamiento de hombres como Bartolomé Mitre,
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Santingo Derqui, Domingo Faustino. Sarmientp,
Vélez Sarstield, Segui, Gorostiaga y Juan Maria
o :Gutidrrez, quien precisamente dijo quo esta
onstitucién Nacional era la Nacidn hecha ley,
. Por eso, con toda cluidad se establece en
el provecto que no se va a modificar la primera
parte de la Constituciéon Nacional, cuyo - capf-
, tulo unico versa sobre las dcclamcmnes, dexe—
cluus \4 b«uc‘t‘l‘unn. f«mpoco debemos tocar Ul
Predmbulo sagrado de la Constitucién- Nacional,
juel que expresa la axioteleologia -constitucios

ni ese primer capftulo, donde se encuentra
~Ia influencia ideoldgica del pensamiento liberal,
~del derecho natural y también del pensamlento
mis moderno del constitucionalismo soclal, a
través de lo que fue la inclusién del artfculo
I4 bis en la reforma constitocional de 1957,

Por otra parte, una jurisprudencia  dindmica
y un cumplimiento efectivo de esos principios
~de la primera parte de la Constitucién Nacional
‘seguramente dardn como 1csultado yna vigcncia
de conceptos sociales que brindardn mucho mas
justicia y libertad a la Argentina. '

La necesidad de la reforma constitucional es«

desde hace décadas por Io me,’dz

'l a -11“:nvm da.
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“de Ia doctrina constitucionalista'y por el'pensa-
miento de la gran mayoria de los partidos polis
ticos argentinos, -en particular la& Unién . Civica
Radical, que desde 1937 -viene' sosteniendo .en
sucosivas plataformas electorales la necesidad de
abordar la reforma constitucional, - e

Permitanme indicar brevemente: alguncs tenms
que sefialan la necesidad de la reforma constitits
cional.-La Subsistencia de la facultad' del’ Com
Breso de otorgar patentecs de ¢orso, gue evidens
temente nos ubica en el siglo pasado; el ejercicio
del patronato como facultad especifica del Cons
greso 'y del presidente.de la Repiiblica, gugm_dg
todos sabemos que. se ha producido una mutas
cién constitucional por sustraccién s—en los. tépe
minos de Germén Bidart Campos—— y después
del acuerdo con la Santa Sede no hay ejercicla
de estas. atribuciones; el permiso al presidente de

Ja& Nacién para ausentarse de la. capltal 1a nece-
sidad de posibilitar con claridad ‘el proceso de
integracidn internacional de la Argentina para
asegurar la tendencia moderna de‘la internacios
nalizacién de los derechos del hombre; 14 necests
dad do buscar una mayor eficacia para el sistema
politice argentino, ya que la eleccién cada nueve
afios de senadores nacionales, de seis afios para
el caso del presidente de:-la Repiblica, de: cuatro
afios para los diputados nacionalgs y .senadores
v diputados provinciales, de:dos. aﬁos en. muchos
casos: de: intendentes: y de -concejales, sumado
tudo ello.a los procesos interngs de cada partido,
pulitico, nos estd indicando que desde. nuestrs,

- Conslitucion es una
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punto de vista  falta eficacia y g,obeumbﬂldad
para el sistema politico’ argentino; tambidn hml'
un desequilibrio producido entre los podéres de)
Estado, donde evidentemente se ha legado a urf
fucrte predominio del Poder EJOLUUVO finals,
mente, cn esta bu,u, enumeracion, sefialo el
agudo proceso de desfederalizacion que ha sue
frido el pﬂ.m Todo esto nos Heva a Ta necesidad

db }d LbLU.lle.L LU“hllluLl()ﬂgll

Sin embargo, el tema mis debatido ha sido ]
de la oportunidad de la 1'L1mma Es dqun cuandr)
nos preguntamos por qué siendo nuestra Caisti-
tucién la cunfta mds antigna del mundo bt
sufrido tan pocas reformas que pucdon confurse
con los dedos de una mano, gA qué se debe esia
circunstancia cuando pafses que ‘tienen constiti
ciones tanto o mis antiguas han teuido muchas’
mochfmacwncs como los EstadosUnidos, que ha
producido 28 enmicndas, como la Pedc racion’
Suiza, gue levé a cabo 75 reformas, o como la
Repubhca Francesa, que tuvo en. (,bpb Ltpso hiss

térico 3 repiblicas'y 20 constituciones? -

Me pregunto por qué en la Argentina han hae.
bido tan pocas reformas. Recordémeslas sucintad
mente, La de 1860 no puede ser considerada | }:"-'
forma, porque de lo contrario lendrfamos e
deciv. que fue inconstitucional; ya sabemos qoe
el texto de 1853 pwlnbm una reforma dentro di
los diez afios; segin la tesis de Sdnchez Vi.nmm-
te y de Bldm.t Campos sobre el cjercicio del pn-'
der comhtuyente origmmo y ab101to poder 08
u,c:gcu. 78 .ld. LOHCIHSIOH 'ClG C_[llG 110. l]L'lDO ].'(‘IOJ.I‘\J

- sino ejereicio del poder constituyente originavio:

Hubo poder constituyente defivado para pequest
flas reformas, que en realidad fueron enrmiend.1s,

Mg WRl AUIRIALAGAL LS

én 1866 y 1898, Y adentrindonos en csté
encpntmmos las’ 1cformas de 1949, 1957, y Jm’,
autocritica o de facto de 1972, Son slo cinco re’
formas,

.-dA qué se debe esta casi imposibilidad que lw-
mos tenido de reformar la Constitucion, mis alli
de los, caracteres de extrema rigidez que cl a1~
ticulo 30 ha’ impreso al texto constitucional? %
trata de una evidente falta %e cgltﬁum politica v,

L2 ofinikivun

'
un*‘t‘lno da lne aroantinae acrinitiva,

Juddniaviy U AUy méul;uuua Faze)

dijo Joaquin V. Gonzélez cuando hizo ol julcia

uOu.C-‘

' del siglo en 1910, Ia ley del odio era Ia que

habia motas.r.omzado el curso de Ia vida polftica,
de los argentinos, Esto explica que na haynmus
podido ponernos dé acuerdo; faltaba el consensd,
suficiente que indicase el momento preeiso y la
oportumdad parg la, reforma, bstoy convencida

LATERE L O

' do que el tema do la oportunidad debe’ Ligansg
smteméucamenle al’ :

CORSENSD.
porque no comprendimos,
Bautista  Alberdi— que. Ia
transaccion politica fundas,

K

+ Y fajté consenso
—como decia Juan
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m
mental y no puede scr nunca la imposicién de
un sector sobre otro sino el resultado del mayor

tonsenso entre las fuerzas politicas y sociales,
gquc se ponen de acucrdo sobre un aspecto tan

trascendents como la’ concepeién del hombre,

‘de In sociedad y del Estado, con una cvidente
pretensién de futuridad, porque en esto consiste
esencialmente una Constitucion,

_ Ademds,sabemos que estas pocas reformas han
“ido cuestionadas por razones de forma o-de fon-
6. Eso es lo que ocarrié con la reforma de
1949, que aparceié como la imposiciéon de un
scetor politico sobre otros, y con la de 1957,
que fue su contrarréplica. 1Y qué vamos a decir
del cjercicio autoerdtico de poder constituyente
'de la reforma de 19721

Por otra parto, vamos o, sefialar como un pro-
ceso de extraordinaria importancia histérica e
institucional el ejercicio de poder constituyento
(derivado en diecisdis provinclas argentinas, y
en una de ellas —Tierra del Fuego— hubo
poder constituyente ‘ori‘ginayiq,_’pu‘es en 19_91;
_[por, primera vez, nuestra provinecia- austral “se
‘dio su texto constitucional.” Eso “significa que

‘'en dicciséis provincias los argentinos -pudimos
;ponernos de acuerdo cnla busqueda del -con-
'senso, que os esencial para que la Constitucién
ftenga su miximo valor politico'y juridico:- el de
a legitimidad, A
~ Tambidn debo sefialar gue a partir de 1985-se
hun sancionado, mis de cincuenta cartas orgé-
nicas municipales, Reécuerdo aquel formidable
precedente de 1921 de Santa Fe. Perq sabemos
que en 1935 quedaron sin ‘efecto’aquellas cartas.
‘orgdnicas de las ciudades de Rosario y Santa Fa.
y la Umica carta, quo sigulé vigente hasta'el pro-
ceso iniciado on 1983 fue Ia de la hermana clu-
dad de Santiago del Estéro, Son cincuenta ciu+
‘dades argentinas en las que, en ejercicio” del
poder constituyente de tercer grado, los ciuda-
danos s¢ “han puesto de acuerdo ‘en’ sancionar.
esas normis que representan la pequefia consti-
tucién local de'la ciudad.- ~ = sar i

En este proceso histérico debo-resaltgr en par-
ticular —permitanme que 1o -haga con ‘toda hu-
mildad— un precedente constitucional que con-
fsider_o_ muy importante’ Me refiero a ‘1o que
fue 1o reforma constitucional de 1987 en la pro-
vincia de Cérdoba, donde habia un articulo del
reglumento’ —el 125 que establecia que era
mecesariailo mayorfa absoluta. de la totalidad de
los "miombros :dei ln Convenoién' para produciy
algita refornin delitextende 19023,y ningdn ‘par
tido politico tenia esa mayorfa absoluta:- Afor-
tungdamente pudimos ponernos dé- acuerdo. y
hoy%éxhibimos ante la Reptiblica una- obra- que
-geguramcents to A cviney meve cue fandamen-

[N T

Nt

' democracia,

talmente surge del consenso de los: cordobescs,
donde las fuerzas politicas representativas alean- =
zamos un grado de coincidencia para producir
una amplia reforma del texto constitucional de -
1923, Esto se debié a la inteligencia de todas -
las fuerzas politicas cordobesas. Ademds esta no- )
che quiero recordar al hombre que con un con-
cepto arquitectural de la politica —en una biis-
queda dc la democracia de equilibrio, con la
idea de que ésta no es solo cl gobiemno de la~
mayoria sino también el respeto por la minorin—

pudo forjar el clima politico de paz social, donce
s¢ pudiera vivir la aventura de la libertad para
alecanzar precisamente ese logro: me reficro al
primero de los ciudadanos de Cordoba, su go-
bornador, el doctor Eduardo César Angeloz.

Frente a la consideracién de este nuevo pro-
yecto de declaracién de necesidad de la reforma

IR b

——g

b,

constitucional y habiendo dejado de Jade ¢l an-

terior —en este sentido debemos recordar que
desde la Unién Civica Radical cordobesa sefiu-
lamos nuestra oposicién al anterior proyccto—
hoy tenemos que destacar que cste proceso cs
posible porque hubo un acuerdo entre los pre-
sidentes de las dos fuerzas politicas mayotritarias:
el presidente del Partido Justicialista, doctor Car-
los Satl Menem, y el de la Union Ciyica Ra-
dical, doctor Ra@l Ricardo Alfonsin, Una vez
aprobadas sus conductas politicas por las res-
pectivas convenciones partidarias, ambos han
posibilitado que el didlogo politico pueda tra-
suntarse en una reforma constitucional por con-
senso, que seguramente por su trascendencia serd
la primera de csta magnitud en toda la historia
argentina. .

 Nos interesa destacar el trazo grueso de la

| historia porque nosotros sabemos gue los hom-

bres, como decfa Ortega y Gasset, somos héroes

- que luchamos siempre por algo lejano y a nues-
- tro paso hallamos aromAticas violetas, lo cual

significa la falibilidad de nuestras conductas, la
posibilidad de cometer crrores pero también la
maravillosa ‘posibilidad que tenemos de luchar
por altos ideales. : '-

. La politica no puede ser siempre agonal, don-
de se pone el énfasis en la lucha o en la con-
quista del poder a través de ella. Hay que
pensar en la politica arquitectural, que significa
tender puentes y mirar lejos en el futuro y en lu
historia, , '

- Todo pais importante ha avanzado en base a
grandes acuerdos politicos, donde la politica se

- fundamenta en el didlogo, el cual no es solo el

arte de los hombres libres, como decia Platox,
sino también el Unico método posible pare =
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os argentinos hemas sufrido- mucho para- day-
os cuenta de que necesitamos de esta serie de
uerdos, mucho mas cuando se trata de la mo-

onstitucién Nacional, Ello no obsta para que

amente con el rol que la ciudadania le ha
“asignado. ‘
a democracia se basa precisamente cn el go-
hierno de las mayorias, pero respetando a las
minorias, La Union Civica Radical no- deja de
ado su rol opositor, que va a defender porque
}be que constituye la base misma del sistema
republicano y de la democracia argentina que
%‘Istamos obligados a consolidar junto a las otras
Juerzas de la oposicion,

Sabomos también que esta idea de dialogo
jambién ticne que extenderse a otvas fuerzas
oliticas. listamos de acuerde en la mecesidac
o, realizar los mayores esfuerzos para que el
proceso de reforma constitucional tenga la cla-
ridad, transparencia y altura de propdsitos que
merece. Desde el radicalismo estamos conven-
cidos .de quo el mejor aporte lo podemos hacer.
de esa manera, contribuyendo con claridad 'y
sentido patridtico, Como lo dice la- profesién
jo fe doctrinaria, la causa de la Unidén Clvica,
‘Radical .es la do la Nacibn misma, siendo la
onstitucién una parte fundamental de ésta,

. Como gueremos & la Nacién, sabemos que

westras limitaciones— para alcanzar la mejor
-roforma. constitucional, & fin de penetrar en el
siglo XXT con el, vigor, la eficacia y la jerarquia
Gue Nos MCIeCemos, S
- .¢Cudles son los grandes objetivos de esta re~
- forma? En este punto es menester conocer —co-
mo decfa Maurice Haoriou— las energias espi=
rituales que han creado los mecanismos polilicos.
A esta altura es importante sefialar que no hay
ningun gran principio del mundo juridico que
no sea ¢l resultado de In lucha y la victoria de
una idea politica previa_como lo ensefiara Ve-,
Alinek. No se habria podido afirmar el proceso
‘constitucional con rango universal, si no hubie-
Jan triunfado las revoluciones inglesa, estadouni-
dense y francesd. ' '
La posibilidad de esa reforma constitucional
cuerge de una decisién politica que resulta del
wenerdo de dos fuerzas politicas y que. necesaria«
mnente debe extenderse a otros grupos politicos
¥ suciales de la realidad argentina. Creemos que
los grandes objetivos son- afianzar el:sistems: re-
publicano, atenuar el presidencialismo y mejorar
¢l funcionamiento de los poderes legislativo, ejes
cutivo y. judicial, a fin de darles mayor eficacia,
que cs la regla de oro del gobierno moderna,

& fificacién de nuestra ley suprema que es la

*g@dn uno de nosotros tenga que cumplir estric-.

cnemos que hacer lo imposible ~—mdas. alld de-

4119

" como decfa Maynaud, Se trata de fortalecer el
federalismo de los argentinos, consagrar ¢l prins,
cipio de la autonomia municipal, posibilitar I
integracién supranacional do la Argentina y ree,
solver la cuestibn de la Capital Federal.

Permitaseme hacer un andlisis muy sintético
de los temas que este proyecto hahilita para el
tratamiento y resolucion do la couvencion res|
formadora. Esto estd comprendido en Jos artfewd
los 2 y 3% El.primero do cllos tiene, una refes;

"rencia divecta a lo que fue el nicleo de coinch}
dencias bésicas. El artfeulo 3% habilita otros tes
mas que se enuncian, pero sobre ¢llos no ha exis«
tido- consenso entre las fuerzas politicas. .

Con respecto al arlfculo 29, se expresan el
sentido, alcance 'y finalidad de s propuestas,
pero de ningin modo ello significa penctrar oy
las facultades- especificas quo tiene la Convens
cién Constituyonte, que en definitiva es la Gnig
ea que va a resolver sobre la reforma de la Cons<
titucidn, conforme lo indican con cluvidad log
preceptos constitucionales y la mejor doctring

constitucional argentina. L

La atenuacién del presidencialismo. aparecs
tomo un objetivo esencial, Todos sahemos qua

Juan Bautista Alberdi digefid un presidencindiss
mo mis fuerte que el de Estados Unidos. Artu\_}
ro M, Bas, titular de* Derecho Pablico en la
Universidad -de Céidoba, fue quicn scfinld lag
diferencias entre -¢l presidencialismo argentin
vy ¢l estadounidense.- Alberdi decin con toda clas
ridad que la suerte: de América del Sur depens
dia de la suerte del Poder LEjecutivo, por lo que
habfa que otorgarle. todo ¢l poder posible meq
dianto. la Constitucion, Decla que 1o malo de
la dictadura no cra su durcza, sino su inconses
cuencia, Por lo tanto, revistié al presidente aryg
gentino de enormes facultades. _

Todo ello se vio incrementado cn ¢l dccurscﬁ
del tiempo por el liderazgo propio que tiene el

Poder Ejecutivo en In realidad contemporineaj
y por lo que ha sido la historia constitucional
argentina, que nos llevé a un presidencialismal
todavia mucho mds fuerte; tan asi ¢s que parte
de la doctrina atn habla de un prcsidcnc.i_ulisj
mo cesarista, . L : S

Tor eso, en este articulo 22 lo quo sc.pmpond;«":
es la.posibilidad de atenuar el presidencialismay
mediante otras formas, Por ejemplo, s¢ promues
ve la ercacién del cargo de Jele de Gabineto,
con la posibilidad de..que.el Congroso. pueday.

‘temoverlo en sus. funciones.;Esto es mi_ay.dmpore“.
tante, sobre todo.si tenemos. e guenta. que Sexd.,
el funcionario que gozard de una cstrecha ree
lacién .entre el Congreso y el Poder Ejecutivo,
La idea del fortalecimiento del Congreso apune
ta a la misma dircccién, ,
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"Vov a relerirme ahora al tema de los decre-
tos ce necesidud y urgencia, Todos saben: fyue »ql
primer proyecto que presenté en esta Ghmara
apuutaba a declarur la nulidad de los dccrcto-s
ce neeesidad vy urgencia. Mds alki de mi posi-
c'on personal, deseo. destacar que la 1'eahdg}d in-
_dica gue cl actual presidente de.la Repiblica
ha dictado —desde 1989 hasta hoy— 248 deere-
tos de necesidad y urgencia, Lsta idea reglas
mentaria de dichos decretos no es mas que una
respuesta categlrica para tratar. de. limitar e
ejercicio de esas facultades. R
* Existe otro nicleo de propuestas que no son
huevas, Provicnen ya de la época de la comi-
sion asesora para ¢l plan politico, que fue una
comisién creada en 1971 por el entonces minis-
tro del Interior, doctor Arturo Mor Roig, 'y que
conté con la participacion de los mas impor
itantes constitucionalistas argenlinos, provenien-
tes-de distintas vertientes politicas. Ellgs fucron
flos que disefinron la idea de reformar la parte
orgénica de la Constitucién Nacional. -
. Séguramente ustedes me van'a ‘permitir que
440 Fealicé una exposicién détallada de. eadn’:‘.unp
- &8 “estos" puntos,” porque ya 16 hizo '_,elf‘sc_afior-
. finietnbro ‘informante;>-que “me' precedid’ eni el
4150 de la palabra: Sélo voy a decir, respecto del
Yema de la reduccién’ del mandato del .presi-
‘dente y vicepresidente a'cuatro’afios,. con. la
iposibilidad "de reeleccién' y ipor votacién direc:
'ta, que esto- ya' habia “sido propuesto por esa
comision asesora, mas de. veinte aios .atrds,
Tl derecho comparado, la evélucién ‘del de-

echo publico provineial argentino y- nuestra

‘conviceibn nos indican que ‘una’reeleccién de
~sblo cuatro afios no lesiona -el' sistema’ republi-
lcano; se requicre principalments - —comd lo
'decta Aristébulo del Valle— 12 posibilidad de
que el pueblo, de tanto en tanto, pueda: votar,
porque en definitiva, el pueblo, como  déposi-
tario del poder electoral, es el que resuelve este
itipo de cuestiones. Insistimos en que-esto no
hfecta al sistema republicano, Al contrario, pen-
samos que contribuird & la eficacia del funcio-
namiento del régimen politico -argentino,
Algo similar podemos decir sobre la eleccién
'directade los senadores nacionales, con la re-
‘duccién”de su mandato a cuatro -afios, Somos
"de la idea de que la unificacién ‘de sus mandatos
servird ‘para un funcionamiento mds -eficaz del
yégimen politico de los argentinos.. . .. .
7 Agimidsmio, ‘se necesita” fortalecér la indepen
dencia“del Poder Judicial. Por eso se’ proyecta
el tema del Consejo de la Magistratura 'y se
hvinza en formas especiales para’la desigrhaci6n
de los magistrados’ federales; particularmente
para los inlegrantes de la Corie” Suprema de

Justicia de la Nacion y para el resto de los jije
. ces inferiores, E - -

“a los integranies de la Corte Suprema de }i

* talecimiento del rigimen federal. - '

" podria pensar qué hoy la Argentina se puo
i 1

- to tentlencialmente unitario, asentado en wifl
. infraestructura econdmica y social de concentri
- citn. Si' trazamos un radio de 500 kilémeirs,
- partir de la: Capital Federal nos encontrarem
- con que ‘el 80 por ciento de la riqueza argens
- tina’ estd ‘alli, mientras que en ol resto del pa
- —que constituye la mayor parte del territorio
. se asienta s6lo el 20 por ciento.

. de la depeéndencia interna, que se manitiesta de

' cial en las provincias con respecto al Area mes

- fasis en la necesidad de descentralizar como ung

- bre recquiera de un espacio de participacion

© Fn materia de remocién de los magistrados gd
preveé el juicio politico Gnicamente pava desti

ticia de la Nucion, mientras que el resto de J
jueces lo serdn por 1n jurado de enjuiciamient

Desco detenerme unos instantes en el andlisis®
del articulo 39, especialmente en el tema del g

'Ninguno de_nosotros, como dice Félix Lugg

dibujar como una mujer de bellas formas esbheltad
y clisicas, Desgraciadamente, la Argentina os ug
cnano macrocefilico, con una cabeza gigante'y
con un cuerpo cutermo y extrémidades raguid
ticas. .

Todos sabemos, como dijo Pedro J. Frias, qu§
existié en la historia argentina un comportamiei

e

Todos sabemos lo doloroso que es el fendmend)
de el punto da vista politico, econémico y §os

tropolitana, En consecuencia, frente a cste agii
do proceso de desfederalizacidn, necesitamos di

una respuesta moderna que no es otra cosa (ue
un federalismo de concertacién que ponga éns

respuesta democritica o inteligente para resols
ver los problemas de la socicdad,

* Bien se ha dicho que ol federalismo y las au
tonomias municipales constituyen técnicas de vi-
da social que parten del principio de que quicn
esti més cerca. de las necesidades mejor s’
conoce, 'y al conocerlas mejor con mayor facil

dad las puede resolver. Con la adecuada solucién
de los problemas encontramos una respuesta no
s6lo de cficacia al problema politico argenting, s
sino también de profundizacién de la filosofiay
democritica y participativa, - e
--Con mucha claridad ha dicho Octavio Puz'
que el mundo de fines del siglo XX presenta una
aguda paradoja: por un lado estd el fenémeno
de los grandes blogues intercontinentales e
poder y, por el otro, la presencia peligrosa do
la deshumanizacién mediante los grandes me-
dios de comunicacién. Es necesario que el hom-

para desarrollar sus potencialidades espiritualesy)
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yumanas y sagradas. Todo esto se da con las

onomifas municipales, los regionalismos y. fe-
deralismos. |Y vaya si ésta no ha sido la res-
snesta que ha dado el mundo entero después
de la caida del Muro de Berlin!

Se fortalece expresamente la idea del federu-
Jismo con el fin de posibilitar la distribneién de
mpetencias cntre la Nacidn y las provincus

grmi 10zica, asignar los recursos tributarios per-
inenics,

oluciones, pero con un criterio de realismo ins-
jtucional, que cs el que debemos tener en materia
relacionada con Ja téenica de elaboracién cons-

ntinuando con ¢l pensamiento ‘de Echeverria
Y Alberdi. o ‘

. Nosolras tenemos cue colacar los ojos en las
itrafias de la realidad, y los sucesos que vivimos

ridad’ cudles son esas relaciones de poder que
se dan entre la Nacidn y las provincias y cusl
es la respuesta inteligente, por ejemplo, a temas
como la coparticipacién impositiva, ya que hay
que establecer en la Constitucién las grandes
Jbases sobre esta cuestién, alejando criterios” dg

“discrecionalidad o de arbitrariedad en csta ma- -

“teria para dar una respuesta eficaz 4 los pro-

“blemas de fondo que tiene la Argentina interior, -

_ En cse sentido, buscando upa homogénea ca-
‘lidad de servicios, una justivia interregional y

'una percepcion automitica de las rentas pérti-

nentes por coparticipacidn, podremos avanzar pa-
ra dar Ia respuesta que en ese momento estdn
requiriendo distintos sectores por las circunstan-
cias dramdticas que vive ol .federalismo argen-
tino, . _

En la misma idea se inscribe.la pasibilidad
de regionalizacién - del pais para potenciar. los
aspectos econdmicos y sociales, todo ello sin afec.
tar lns competencias especificas que ticnen las
provincias como ¥nicas. interlocutoras vilidas del
goblerno federal, o o

También pensamos que tenemos que, estable-

cer un criterio federal en el inciso 27 del articu- |

do 67 de la Constitucién para que haya una
verdadera justicia provincial dentro de los. esta-

blecimientos- de utilidad naeional, superando los |

‘problemay de interpretacién que ha presentado
la Corte Suprema en los casos “Marconetti” y
Brizuela”, - C T T e
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para la prestacién de servicios y ver con un eri-’
terio de descentralizacién qué. funciones tienc .
que cumplir el gobierno federal, cuéles las pro- .
rncias v cudles los municipios para luego, en

¢ Devitro de las posibilidades del derecho com- -
aracio esto nos puede llevar a obtencr diferentes -

jtucional, como ha scialado Linaves Quintana, .

nos indican que es necesario establecer con cla-

~democratizacién ‘politica 2 una democratizacién’ -
de la sociedad.. - S

Es necesario que nosotros reconozcamos’.

posibilidad de la gestién internacional .de ‘las.

provincias sin afectar la realizacién de tratados
internacionales ni otras facultades que son €s-
pecificas del gobicino federal por las delega-
ciones que se han cfectuado.

Entendemos que resulta esencial consagrar ¢l
principio de la autonomia municipal. Reitero
la necesidad de llevar a cabo una modificacién
en este centido respecto de la inlroduccién de -
algan articulo en la Constitucidn para alejar als
guna discusién que se ha presentado a lo largo
de la historia argentina en materin de autono-
mia o autarguia municipales, La idea de la
autonomia municipal ¢s la més coherente con -
el principio del federalismo y de la democracia |
de los argentinos, .

La Convencién Reformadora tendrs que vesol
ver sobre la inclusién de la iniciativa y la.cons
sulta popular como formas de ln democracia’
semidirecta, lo que significa constitucionalizar,: -
mis alli del debate sobre el alcance dé los aps .
ticulos 19, 22 y 33, estos institutos de democracia
directa, algunos. de los cuales, cvidentoments,.
ya se han cjercitado, como el caso de la consul- .

“ta popular, :

‘Simplemente queremos sefialar —como temad

‘que tendrd que resolver la’ Counvencién Refot-
~madora— que- desde importantes sectores deo’lg
“doctrina se ba dicho que nosotros tenemos que ;-
~marchar més que desde los sistemas de. demos’

cracia. representativa o los sistemas de--demos!
* » ) . S TR
cracia directa en toda su expresién; desde una’

.. Esto. 1o advierte con toda claridad Norberto

"Bobbia, quien frente a los avances de la teenos

cracia seflala los peligros.que signifiea la “coms<!
putercracia”®, que es lo que han reclamado als'
gunos sectores que resuclven todo por medio
de computadoras. D6 igual manera cueremos

sefialar que este- peligro fue tambhién detectado

por el gran- profesor de ciencia politica Gios.
vanni. Sartori, quien : habla del riesgo de la
“videopolitica” : o .
La posibilidad de' la ampliacién de-acuerdos
senatoriales para dirigir organismos: de control .
y-el Banco Central nos parece: esencial en la.
linea de fortalecimiento-de las atribuciones del

‘Congreso para atenuvar el: presidencialismo ars

gentino. . Xista era .una. .de :las. més grandes
diferencias que. presentaba .el. presidencialismo

argentino respecto..del norteamericano y que
también nos. hace observar la difercneia de poy

der que tiene. el Senado nortcamericana:frentd
al .argenting, Todos conocemos a través de la

e e
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television lo” que “significah Tas dudiéndias po-
blicas’ del Senado norteamericaro a través de Jas
cunles puede controlar al” Ejecutivo en la de-
signacién de importantes funcionarios, '
En -igual sentido -apunta la actualizacién e
las facultudes del Congreso y del presidente a
través do la posible reforma de los articulos 67
Yy 86 de ln Constitucién Nacional. La constitue _
.cionalizacién - del defensor del pueblo como
'hrgmm de control, de la misma manera que €l
~ ministerio piiblico como éigano extrapoder, ‘sig-
nifica nuestra intencion de alejar a este Mltimo
de ln dependencia politica del Poder Ejecutivo
de In Nacién habida cuenta de las importanti-
simas Tunciones judiciales que estdn reconocidas -
a dicho ministerio, en particular a partir de Ia
sancion del nuevo Codigo de Procedimientos en
- materia penal de la Nacidn,

Asimismo consideramos esencial la mayor de- |

finicién en la Constitucién de las facultades del
Congreso a través do los pedidos de informes,
de lus llamadas interpelaciones y de las comi-
_slones - investigadoras. En la VIII Conferencin
de-Abogadas el doctor Jorge Reinaldo- Vanosst,
—ipresenté,l.uu_t propuesta concreta en tal sentidd, -
’Nosotros creemos que es una propuesta inteli- 7
tgente y que podrfa ser tenida en cuenta por
parte de la Convencién Reformadora como una
idea do alivmar el poder congresional para equi-
Jibvar las facultades del presidente de Ja- Re-
gublica, , _ A 4
Se . establece . 1o posibilidad de “fijacién - de
E_garantias de la democracia en cuanto a 'partidos -
oliticos, sistema electoral y defensa del orden -
:conslituéi(mul de Ja misma manera en que se
avanza en la preservacion del medio ambiente -
W-en Ja creacion del consejo econémico y social
de cardcter consultivo, Esto posibilitard la afire
amacion del estado soctal de derecho y de la
Hemocracia social, S
Estamos en presencin de’ una socledad orga-
hizacional, como decin Manuel ‘CGurein Pelayo,
D' do una sociedad - policéntrica o ‘polidrquica,
como- sefalaba Bobbio. ' ¥Fn cansecuencia, para
seguir prestigiando el sistema republicanc, re-
,};ulm perlinente el divefio de un consejo ceond-
aico y sociul, ‘ : :
La defensa de la competoneta, del wsuario,
del consumidor y Ja garantfa- de ln identidad
#tnica y cultural de los puchlos indigenas es un
teclamo quo desde hace tiempo estamos escu-
chando de la sociedad argentina,. : - . -
De igual manerp podemos hacer referencia
& la consagracién del hdbeas corpus v del re-
turso de amparo que es necesario fijarlo en la

1 I para acercar la

P 4

ung ‘ley al respecto. La posibilidad de
cacién de los mandatos legislativos tambiéy
inscribe dentro del modelo que he venido m;
clonando, g

Na voy a continuar con ¢l anilisis detenidy
del proyecto en consideracién, pero a esta’if
tura de mi exposicidén quiero preguntarme sobpé
- ¢l cambio y el derecho, porque resulta evidenf
que a través de esta reforma estamos ndicandg
la necesidad de una modernizacidn const
cional, k

Creemos que la respuesta fus dada por Orteg
y Gasset en las cortes constituyentes espafio]as
en 1931 al decir que el derecho es un aparatd
ortopédico que ayuda al cambio en la sociedag]
pero esto no signiticn que debamos creer qyg
porque se cambia Ia norma fnmediatamente’ ¢§
modifica la realidad, Iis necesario acompafid
esta’ reforma con un cambio de las costumby
constitucionales. En este sentido consideram
que Ia posibilidad de reformar la Carta Magn}
ayudard & que se produzea un mayor. conodf
miento de ello con lo cual se producird un
profundizaciéu conereta de la democracia ai
gentina, porque no so puede amar lo que ng
se conoce.

Nuevamente debemos pensar en el suefio s
mientino de la necesidad impostergable de 563
guir profundizando Id educacidn civica y POpL;
juridicidad de los argentingg;
a la realidad vivida de cada hombre de Carne. y
hueso —como seflala Unamuno— cque todos lag;
dias tiene que enfrentar Ia realidad de las novs
mas juxidicas. i3

Estamos en la blsqueda de una sociedad m4s?
abierta y democritica —como sefialaba Katkj
Popper— y tenemos en este momento traseen+
dente do nuestra funcidn legislativa una iden’
de esperanza, '

B NPT

~Qcupn In Presidencin el seffor vicepres

! doclot}

! sidente 29 de la Monorable Camara,
Y IToracio Danlel’ Usandizaga,

S, Hernindez, — Por ello creo que las palas.
bras quo puéden simbolizar nuestra actitud e«

| piritunl son aquellas ‘que pronunciara Alber€-.
- Camus en un momento dificil de la vida europea

que podenos relacionar con In époeca que hoy
estamos viviendo aquf, En su libro Moral y Po- -
litica dice refirléndose n su Francia, que quizi
“en una nacién apasionada y libre de verdad f f
hombre puede volver a sentir amor por el homi«
bre, sin lo cual el mundo serf una inmensa so-
ledad.” (Aplousos prolongados. Varios sefiores

Constitucidn a pesar de que se haya sancionado

diputados rodean y felicttan gl orador.)
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r. Presidente (Usandizaga),
- el sefior diputado por Saita.

“Sr. Folloni, — Sefior presidente: en 1epmsen«
tacion del grupo de partidos provinciales tengo
ol privilegio de intervenir en un debate dé ver-
dadera trascendencin histérica, porque en él se
ibran de definir los Imefumentoa fundamentales
os que deberd ajustarse la futura reforma de
Y4 Constitucion,

Hemos arribado a esta instancia luego de un

— Tiene la- 1‘)'11‘1-

poncr en ricsgo la convivencia politica,

Finalmente se plasmdé un acuerdo entre las
uerzas mayoritarias que hoy nos permite estar
g:mtagonizando esta sesion, Indudablemente, mu-
cchos de los aqui presentes no estamos conlormes
on los modos, las formas y los escenarios que
caracterizaron sobre todo la primera etapa de
se acuerdo. En este sentido no puedo silenciar
; puestlo disgusto, que ha de ser compartido por
itras fuerzas politicas, a raiz de la absoluta ex-
lusién de la que hemos sido objeto y de nuestra

y1a elaboracién previa de este acuerdo, politico,

Tampoco podemos dejar de sefialar nuestra
nposicién a la decisién surgida del acuerdo’ del
43 de diciembre pasado que ha sido plasxmda
. tn el articulo 5% del proyecto de ley en con-
sideracién, del cual se desplende que la futura
Convenc1(m Constituyente estari sujeta a votar
da reforma de nuestra Constjtucion en cuanto
hace al capitulo de coincidencias bésicas, a libro
cerrado. Al respecto, pienso que la participacié.n
de otras fuerzas politicas hubicra tal yez. posi-
- bilitado - su - enriquecimiento, al mismo- tiempo

fue hubiera evitado que se incurriera incluso
en algunos crrores técnicos que contienc el pro-
yecto de ley de reforma constitucional en el
rapitulo referido, A fin de abreviar mi exposi-
pion, solicito la -insercién en el Diario de Sesio-
nes de muestras observaciones téenicas on rela-
uon a ese capitulo,

La pretension de someter a consldcr acion de
,Lx Convencion Constituyente un capitulo respecto
del cual no se podrd tener disidencias parciales,
constituye una actitud peyorativa hacia el papel
que los constituyentes habrin de (desempefiar 'y
dliscriminatoria para las fuerzas politicas que no
participamos de los prolegémenos de ese acuerr
do. Pese a cllo, los dlputados que conformamaos
el bloque pmvmcial 'venimos a ratificar una vez
mdis nuestra -vocacion reformista, que. data de-
inucho tiempo antes-de que las fue;zgﬁ mayo-
kitaxigs apribaran a este acuey dQ. s

nmulo de desencuentros entre las divevsas fuer-.
as politicas de mnuestro pms que llegaron a

“falta de participacién en el didlogo, la discusién

Judicial. SR

Esa vocacién reformista la hemos puesto e’
manitiesto en cada uno de nuestros estados pro-
vinciales, y algunos bloques —como es el easo
del nuestio— incluso la hemos p.-untw.\do on
proycclos presentados en-esta Honorable ( Cinma-
ra, como o hiciéramos en mayo de 1992,

Aquella iniciativa coincide con caterce puntos
fundamentales de este acuerdo, Asi, coincidimoy
en la creacién de Ia figura de un ministro coor
dinador o jefe de gabinete, la reduccién del m: s
dato presidencial, la posibilidad de- reefeccién
del premdonte de la Republica, la supresién ‘el
requisito de la profesién del culto catélico apost
tolico romano para ser presidente. Postulamos la
cleccién directa de los tres senadores; estamos
de acuerdo con el acortamiento ‘de sus manda.
tos a cuatro afios y la simultaneidad de las elec
ciones; estamos a favor de la eleccidn divecta del
plesulbnte y vicepresidento de la Repiblica
—con la consiguiente supresién de los colegios
electorales— y del intendente de la ciudad de
Buenos Aires. También coincidimos en’ x"md.ua
plena autonomia w la ciadad Capital, pues
postuldbamos en nuestra, iniciativa, '

" Estamos también de acuerdo con Ia re"ulacwn
del régimen de los decretos- de nccomhd y ure
gencia, con la extensién del periodo de sosin-
nes ordinarias del Congreso, con la- delimitacidn.
do las facultades del Poder Legislativo y deb
Poder Ejecutivo en cuanto a la intervencion. {p+
deral g lag: provindias, con la creacién del Con<
se]0 de la Magistratura, que significa una g'uam
tin efectiva de la 111dcpcndencn del Poder. Jindis.
cial y con la limitacién del juicio politico exchr-
sivamente a Jos miembros de la Suprema Corid
de Justicia de la Nuacién -en e} dmbll() dol T’udcl‘

Coincidimos en la necesidad de que‘sc, mfma,
me nuestra Carta Fundamental porque como o,
sefialamos en nuestro proyecto estamos. en una:
etapa que se podria caracterizar de rctmnm,
constitucional inconclusa, Esta ctapa se inicid
con la frustrada reforma constitucional de 1949;
prosigui con el intento de rcforma amplia da
1957, que finalmente quedd reducido ucluswfu
mente a la inclusidn del articulo 14 bis y el ind
ciso 11) del acticulo 67; mds tarde con la red
forma de facto de 1972, que caduco en 1981, y
se. prolongd en los infentos de reformn de nnes-
tri.-Carta Magna posteriores a la recupcmcxﬁd
de la dcmocmcn en nuestro paxs en 1983." ,

Creo que hoy con este: debate venimos a poncr}

-punto final a esa etapa y a buscar el consenso
tfundamental entre todos los sectores politir.osr
para hacer realidad esta reforma de In Constis!

- 4 Jusitn parg

todos paucllos que qucwmus i,

Puthetiy sy
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strumento agil y moderno que garantice o}
_ eficiente funcionamiento de las instituciones de
auestra Republiea, :
" Pero al mismo tiempo, como legisladores del
interior y como representantes de partidos pro-
vinciales, no podemos menos gque ‘manifestar
uestra decepeidn porgue los partidos nacionales
ayoritarios si bien llegaron a un cimulo dn
roincidencias bisicas que plasmaron en el pro-
yecto en consideracidn, no arribaron en cambio
una plena coincidencid en cuanto a Ia inclusién
ae un capitulo que implique consolidar de un
hodo efectivo el fortalecimiento del federaljs-
10 en nuestra Constitucién Nacional, Me refiero
ese federalismo tan declamado muchas veces
kor los partidos nacionales mayoritarios desde la
posicion, pero que luego sistemdticamente nie-
an desde ¢l gobierno; ese federalismo cuyo de-
ilitamicnto estamos convencidos es una de las
ausas fandamentales del deterioro y el estan.
amiento econdémico y social da muchas regiones
del interior de nuestro pafs. '

Par eso hoy postulamos en este debatg —sas
emos que cn esto seremos acompaiiados por to-
los los reprosentantes. del interior, sin distinciof
e sectores politicos— la inclusién efectiva de
un capitulo de esa naturaleza en nuestra Carta
Fundamental, en el pleno convencimiento  da
ue si pretendemos un pafs moderno, en pleno
esarrollo, necesariamente debemos sentar. las
ases fundamentales que posibiliten ¢l oreci-
fniento de nuestro postergado interior, (Aplau-
fos.) o
- Sr, Presidente (Usandizaga), — Tiens la pala-
bra ol sefior diputado por Bucnos Aives. \
- 8r, Rico, — Sefior presidente; el miembro in-
ormante del bloque del Partido Justicialista ha
icho que acd hay debate y espiritu democrati-
0, En ese sentido, afirmo que no hay debate
orque el pueblo argentina est4 absalutamente
gnorante de lo que pasa en este recinto. Ni si-
uiera hay interds en esta Cémara, tal como lo
emuestra el hecho de que en este momento
ay mis diputados ausentes que presentes,

Atirmo que no hay espiritu democrtico por-
flue nuestro bloque fue absolutamente excluido
e la discusién del proyecto de ley que declara
a necesidad de reformar parcialmente la Cons-
titucién, a pesar'de que el pasado 14 do diciem-
bre presentamos un proyecto de ley propician-
to la reforma constitucional, que recupera los
yiejos objetivas nacionales y sociales del texto
tle 1940, Al respecto anticipo que al finalizar
mi exposicién haré Negar a Sécretaria una copia
de nuestra iniciativa y las ohservaciones quo
hos merece el proyecto de ley en consideracién,

'y & pavientes del poder. Recientemente sc ha

‘marco que tendria que lamarnos la atencidn,

de cuya discusién insisto fuimos absolutamentg
excluidos, a pesar de que en la Comisién ~dd}
Asuntos Constitucionales hay diputados que red
presentan a bloques menos numerosos que o}
nuestro, ' :

Vemos asf gue hoy el gobiérmo nacional,
través do su jefe, el doctor Menem, ha forzadg
a toda la Nacidn Argentina a aceptar esta refo
ma en un clima que no ¢s cl mis propicio parg]
enfrentar semejante tarea, porque no existe lag
paz social ni la tranguilidad politica, como bien!
.50 vio la semana pasada en los sucesos de San
tiago del Estero.

En los dltimos tiempos hemos asistide pere
plejos a.una serie de circunstancias que confix
man lo que estamos diciendo. Primero, hay un
continua vulneracién de la Constitucién Nacio
nal. Estamos en presencia de un Poder Ejecuti
vo que gobierna por decreto y que ha avanza
do sobre la independencia de los poderes y so
bre el régimen republicano, Existe una injeren
cia manifiesta y burda decl Poder Ejecutivo en
el Poder Legislativo y en-el Poder Judicial, ha
biéndose transformado este wltimo en una ver:
dadera. miguina para sobreseer a funclonarios

observado una presién inddita sobre los miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia, cuyos care
gos pretenden repartirse los partidos del pacta
atendiendo dnicamente a los intereses individuas
les de sus jeles. -

Ademés, como si lo seflalado fuera poco, est§
el acuerdo gue podemos Hamar “unién demon
critica”, “convergencia” o “frente patridtico™;
pero que en realidad deja a la Republica sin
oposicidn porque hoy no hay partido en la 0por,
sicién, Hoy se cumple lo que el MODIN habig
anticipado muchas veces: estamos ante un vex:;i
dadero pacto de impunidad en el que la refor-
ma de la Constitucidn apunta a ocultar el obje-'
tivo declarado de Ia recleccidon del presidente’
de Ja Nacién y de la reparticién del poder a es-
paldas de los argentinos,

Han transformado a la Repiblica en una ver-
dadera asociacién, y no sabemos si es una aso-
ciacion licita. Asimismo, todo esto-se da en un

e
i

Se hizo en el marco de un proyecto politico,
econémico y social de ajuste y transferencia me-
diante el cual la riqueza do los argentivos se
canaliza al extranjero, negindonos el control de
la renta nacional y produciendo desinversion y
desindustrializacién generalizada con lus sccno-
las de la desocupacién -y subocupacién, la pér-
dida del valor relative de nuestras exportacio-,
nes y una caida del poder adquisitivo del sala«
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que no_ registra antecedentes. Avanza por
rte el déficit comercial; y el déficit de la
za de pagos cs descomunal, pudiéndose ya
Jeular en mis de dicz mil milloznlres de d(’)}ar(;:s.
giste corrupcidn, una corrupeién nunca vis-
on los funcionarios del poder de turno. Se ha
rado la Reptiblica al poder de los monc-
slios, ¥ las corporaciones privadas multinacio-
es y transnacionales han reemplazado a las
moraciones del Estado frente a un gobierno
e ha manifestado absolutamente absten-
jsta y que es incapaz de_poner equﬂi}grio,.gs
geapaz de arbitrar —o no lo guiere hacer— y
neapaz de defender el interés nacional. Tl
iGstado nacional estd disuclto cn su capacidad
vhitraje.
Hoy aparccen en la Republica epidemias y
wfermedades propias de la Edad Media, con
Adices a los cualcs ni siquiera se llegd en el
glo pasado, o ‘
“Por Gltimo, sc estdn destruyendo las econo-
fas  vegionales; la explosién social de San-
ago del Listero es un dato por demds elociten-
de esta rcalidad que estamos enunciando, ©
“Fn estas gravisimas condiciones, ¢l bloque
fequo prosido, el MODIN, no puede apoyst esta
¥eforma, y ante la desaparicién de 1a oposicién
adicional pretende levantarse como’ la 1nica

H

3

oposicion, o ,
:'_VSi_An embargo, manifestamos también nucstra
vocacion reformista, Por eso hemos presentado
nuestra propuesta constitucional. Porque, ¢qué
e una-constitucin? iste es el prbb}érr;‘a’.’ B
“ 4 La Constitucién es un instruments a' través -
del cual la voluntad politica de un puchblo se
haco Estado nacional, enfrenta sus ecxigencias,
~sux problemas y los resuelve, brindando con-
{Hicziones de desarrollo, de justicia social y de
progreso. ‘ "
¢Cudl es la voluntad politica que manifiesta -
€l pacto? La eficiencia, como dijo alguno. Pero
das instituciones, como el sistema o las organi-
‘zaciones, no son eficientes ni ineficientes; en
Hltima instancia, podrdn ser vexsdtiles, Xl mal, -
coma- Ja eficlencia, no estd en la organizacién
ni en el sistema, sino en el corazén de los hom- -
bres. Ademds, cabrin preguntar qué clase de
ieficicncia, o eficiencia para qué: Jpara seguir -
wendienda el patrimonio nacional, para - seguir
:ahogando. el federalisimo, para destruir las eco-
nomias regionales, para seguir transfiriendo la
renta nacional al excedente econdmico. de. los .
argentinos, y ponerlo al servicio;de un Departa- .
gnento de. Estado extranjero, del.Fonde Mone-
tario Internacional,” del Banco Mundial o de la
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jubilados se mueran mds répido, para que: e}
ajuste también sea mds ripido y efectivo en”
Santiago del Estero? o
La Constitucion, como ¢l sistema, no buscg
eficiencin; la eficiencia sé la dan los hombres.
La Constitucion marca una voluntad politica,
Por cso el proyecto del MODIN manifiesta esta
voluntad politica de definir un Estado nacional
que entre al siglo XXI en ¢l marco de América
latina con la mayor capacidad de autonomfa
posible y nos permite decirle a oste régimen fa-
laz y descreido que el MODIN le dice no a
esta reforma y también no a Menem y a Al-
fonsin, \
Nuestro proyecto es integro, moderna y con-
tiene un cspiritu nacional y socinl, Respela ¢l -
Predmbulo y avanza sobre un aspecto que llas -
mamos “afirmaciones y objetivos nacionales”,
A su vez, Consagramo,s cuatro imperativos que
deben ser categdricos para una repiblica: o
respeto- a li - dignidad do la persona humanu
y la necesidad de promover la solidaridad 8w
cial;. con lo. cual dejamos de lado esta Conge
titucion individualista y deshumanizada paia
pasar a una concepeidn mds humanista y.mds
social de nuestro régimen de gobierno, Tam-
bién sostenemos que el Istado nacional se de- -
be construir en el marco de una autéiitica cule
tura nacional "que, -comoe decia Sampay, dehe .
estar acorde con .e] genio y destino que’debe -

tener una nacién, ' )

~~Qcupa Ia ‘Prosidencia ol seffor presidento
de ln Honorable Chimora, diputado - Alberto -

. Reinaldo Pieri, )
N, N

S¥, Rico, — Definimos nuevamente & nuestia
Republica comoe un pais bicontinental y bioced-
nico y delineamos una direccién estrdtégica que
nuestro pafs debe mantener y respetar en el
futuro, También avanzamos en materia de so-
lucion do diferendos ancestrales que. todavia
nos impiden una verdadera unién latinoameri«
cana con los demdés paises de la regién.
< Por dltimo, y ante el peligro de que ahora
comiencen a vender nuestro territorio, nuestra
riqueza y nuestro subsuelo —como pretenden
vender nuestras reservas naturales— reivindica-
mos la plena soberania argentina sobre la su-<
perficio, espacio aéreo y subsuclo de todo el -
territorio continental y maritimo, Xs deecir,.son
imperativos categéricos que deberan respetar
todos los gobiernos, cualquiera sca.cl instru-
mento politico o partidario que los lleve al po- -
der, porque no puede ser que un Estado cambie
sus objetivos peliticos cuando mude de go-

anca acregdoraly deficiencia para lograr.que, 1os |

J}i oy = - PREIR SRR R SR
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Para ello sostenemos a través de la Cons-

titucion quo el pueblo argentino debe dar a su
gobicrno un mandato definiendo objetivos poli-
ticos gque ademds signifiquen la construceién
de los instrumentos estratégicos que nos per-
mitun llevar a la prictica un Estado nacional
en el marco de América latina y de esto mundo
multipolar, dividido, donde se regionaliza a
wesar do quo los nacionalismos se mantienen
como una ideologfa, donde ya no compiten hom-
Dtes sio verdaderos sistemas cconémicos,
' Tos asi que decimos que el gobierno nacional
dehe promover con los paises vecinos la fijas
cion de objetivos comunes superadores de los
conflictos limitrofes, con lo cual pretendemos
ascntar la paz en la regidn y proyectar los con-
flictos [uera de ella,

Definimos que, cualquiera sea el partido en
¢l poder, debe promover la integracién cultural,
demogrdtica y territorial de la Naclén, afirman-
do su vyocacién austral, Sostenemos que es ne-
cesario propiciar la creacién de la- confedera~
¢ion de Estados de América del Sur, que es
€l instrumento estratégico inimitable que
plantearon nuestros héroes San Martin y Boli-
var para lograr los objetivos de la regidn y para
superar los problemas que la afectan, y que fun-
dumentalmente son dos: corrupcién de la dirl
gencin- y modelos de ajuste y transferencia, .

Realivmamos ¢l federalismo y la Intogracién
nacional y proponemos controlar la renta nacio-
nal, ‘que’” hoy desaparece sin que los argentinog
tengamos nocién de cudles son los mecanismos a
taavés de los cuales ello ocurre,

Asimismo, sostenemos la necesidud de respe-
tur la vida humana desde su concepeién, garan-
tizar la educacién de gestién piblica y privada,
ascgurar la salud piblica en un marco de efec-
tiva asistencia social, promover la estricta PrC-
servacion del medio umbiente y del equilibrio
ceologico, fomentar la Investigacion  cientifica
y ¢l desawolio de lus teenologias necesarias ¥
consolidar un verdadero equilibrio de los po--
deres del Bstado, afianzando I independencia |
y la avtarquin funcional del Poder Judicial,
tnico intérprete de Ja Constitucidn y de las
leyes. , Co '

Definimos Ja dimensién del poder militar, que
hoy estd en discusién, y sostenemos que hasta
tanto se logre la unién continental, la politica
de defensa deberd procuray el equilibrio del po-
der militar en la regién.

Todo esto constituye un verdadero compendio

" Estado macional de preocuparse por la educas

dos y planteamos nuevos, como los derechos

nal para enfrentar los problemas que
presentardn en el siglo XXI. No buscamp
camente la eficiencia sino la constriccif
un poder nacional en-el marco de Améri
tina para insertarnos en el mundo, pero’
mayor autonomia posible, como hombre
y no como esclavos de las multinacionaleg

Ademés, dentro del articulado, proponarfy
algunas iniciativas, de las que sefialaré 1
selientes, Sostenemos que Ia intervencid !
ral no debe exceder los seis meses; definimg3§
ospecial atencién que debe tener la reldd
con los pafses hermanos, sobre todo para
cionar los problemas de aranceles y deuda!
tema,

Ln el articule 21 de nuestro proyecto p
mos que para la reforma de la Constitucidy
necesarios los dos tercios de los compon
de ambas Cdmaras, En otvo articulo reafiy]
“mos como tervitorios propios los que ocup
actualmente y log que refvindicamos, como Mg
vines, Antdrtida y océano Atlntico hast
200 millas, - ‘

Por supuesto que declaramos reservas ecold
gicas naturales —para que a nadie se le ocl
rra venderlos, como estd sucediendo— a "I

arques nacionales, lag reservas de agua dulce
ﬁ)s hielos continentales y las freas forestales d|
significacion, _ _
__Determinamos a las [uerzas armadas de J;
Nacién como tnico instrumento de la defens
del interés -nacional. -

In el capitulo segundo de nuestro proyec
recuperamos al hébeas corpus, que podrd se
resentado en forma individual por amigos “
%amﬂiares, como la auténtica garantfa de la
derechos individuales. R

Recuperamas instituciones fundamentales que
tenia la olvidada Constitucién de 1949, Tam
bién recuperamos los derechos sociales, defis
niendo los derechos del trabajador, de la. fami- i
lia y de la ancianidad, el derecho a la educacién
v'a la cultura, vy sobre todo la obligacién del

cién de los mis talentosos, que hoy estd dose !
cuidada en la Republica. ;

A su vez recuperamos los derechos de los nie

de los veteranos de guerra, de los discapacita-
dos y de los aborigenes, para que los aborigenes
se transformen de una-vez por todas en argens

tinos y no como shora,,, .

Sr. Alvarez Echagiie. — ¢Me permite una ina
terrupcién, sefior diputado, con Ia venia'de Ig

" Presidencia?

¥ una proycccion estratégica del Estado nacio- |

Sr. Rico, — Si, sefior diputade,;
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- 8r. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cion ticne lu palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Alvarez Echagiie, — Sefior presidente:
sicmpre hemos escuchado con respeto a todos
los miembros de Ia Cdmara, pero da la casua-
Lidad de que las bondades de la democracia
muchas veces permiten ocupar una banca a als
gunos que sacaron los tangues a la calle para

S -contra las instituciones de la Repdblica, Fso

cs violar In Constitucion y en nombre de Gsta
v de las hondades de la democracia, como miem-
bros de este cuerpo, no podemos permitir que
s¢ nos ofenda.

Treo quo on las expresiones del sefior dipu-
tudo Rico hay una violacion flagrante al articu-
lo 165 del reglamento de In Cdmara en-la medi-
da en que ningin diputado puede dirigic alu-

- siones irrespetuosas ¢ imputaciones de mala

jintencién o de maviles ilegitimos hacia las Gd-

Cqunras del Congreso y sus miembros,

Itste acucerdo histérico se ha basado en ¢l

~ didlogo, buseando una salida a todas las crisis
quo vivio nuestra Reptblica. Este acucrdo ha

cuchiado ¢l Dbrazo a Ia historia constitucional,
v que casi todas las reformas trajeron sangre
en n Argenlina, Msta reforma estd avalada por
mids de 14 millones de volos, que representan a

los dos partidos mayoritavios, por lo que mds

alli de un acuerdo de dirigontes, estd signifi-
caudo el acuerdo de la gente. Tal como lo se-
finlaron quicnes me precedieron-en el uso de la
palabra; resulta nécesario consolidar este nusvo
modelo a través de la rcforma constitucional,

No podemos permitir que ningn micmbro de
esta Chmara se ‘dirija’ a nosotros diciendo que
ha habido un pacto ilegitimo o —como- dijo el
seftor diputado Rico, si mal no recuerdo— wma
asociacién ilicita. _

Fntonces ha llegado ¢l momento de que el

sefior presidente haga uso de las facultades que-

lo otorga el articulo 171 del reglamento, que

dice asf: “Si se produjese el caso a que se re--

fiere el -articulo . antevior, el presidente por si
o o peticidon de cualquier diputado, si la con-
sicerara fundada, invitard al diputado que hu-
bicre motivado el incidente a explicar o rctirar
sus palabras.” '

Iin virtud de este articulo solicito a la Pre-
sidencia que el scior diputado Rico retire los
t4yminos “asociacion ilicita”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — El sefior - diputado
Alvarez Echagiile ha formulado una mocion,
que la Presidencia debe poner en consideracion,

Sr, Rico,— Sofior presidente: ¢l scfior dlipu-
tado Alvarez Echaglie me estd atribuyenda ma-

ey
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la intencifn cuando el que ticne mala mtenclén
es ¢l Quisiera saber cudl es la imputacion que
nic hace, , r o
Sr, Presidente (Piciri). — La Prosidencia'ls -

“aclara que el sefior diputado Alvarez Echagiie -

lIe pide que retire los términos con los que. se
refirio al acuerdo o pacto politico, diciendo
(ue ern una asociacion ilicita, - '

St, Rico. -~ No he dicho eso, scfior presidente,
Como probableniente estabt desatento, ¢l sefior
Jiputado no escuchéd lo que dije. No he exprae
sado cuo ecra una asociacion ilicita.

Sr. Galvin, — ¢Me permite una interrupcidh
sefior diputado, con Ia venin de la Presidonciad

Sr, Rico. — 8i, sefior diputado.

Sr, Presidente (Pierri), —Para una interrups
cién ticne la palabra el sefior diputado por La
Rioja, ' S
Sr. Galvan, — Sciior presidente: queremos gue

en el bratumionto de este asunto tan importants

para el pais los sefiores diputados se expresen
con lu mis absoluta libertad, sin perjuicio de

‘que en su momento se considere la cuostidn
- reglamentaria, que para nosotros es moenor,

Desde ya advertimos al sefior diputado Rico

quo- oportunamente le vamos a contestar polis
ticamente desde esta baneada, Por lo- tanto,

nuestro ‘blogque no va.adherir a la- peticidn que
se ‘formula para aplicar las disposiciones de
nuestro -ovdenamiento interno, pues prefeximos

. que el sefor. diputado Rico se siga expresando
- con la libertad que la democracia le ha otorgado
a él y a todos los argentinos. (Aplausas:)

Sr. Presidente (Plerri). — De todas ‘maneras;
sefior diputado Alvarez Echagiie, ¢l sefior dipu-

“tado Rico ha manifestado que en ningin mo-
“mento dijo lo que usted ha expresado,

Sr. Alvarez Echagiie, — Sefior presidente: esta,
bancada se da por satisfecha con las expresiones

“del sefior diputado Rico en e! sentido de que no
‘ha hablado de asociacién ilicita,

' Sr, Presidente (Pierri). — Contintia en el usa’
de la palabra e} sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Rico. — Agradezco al sefior presidente del

blogque de la Unién Civica Radical,

‘En cste momento, cuando pafece ser que el
trabajo estd absolutamente subordinado al capi-
tal y que la tnica forma do quo nuestra Re-

‘publica tenga capacidad para exportar es que

los trabajadores mo cobren nlpgim salario, le-

-vantamos el probiema de It funcidn sccial de la

commidad, del capital y de ln actividad eco--

‘nbmica.

“Decimos que Ia propiedad privada tiene fun-
cién social y, en consceucncia, cstd sometida a
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las obligaciones que estableco la ley con fines
de bien comin, Afirmamos taxativamente que el
capital debo'estar al servicio de la economia na-
cional y tener el desarrollo como principal ob-
fetivo, Sus diversas formas de explotacién no

ueden contrariar los fines de beneficio comun
tel pueblo argentino. |
- Ademis, damos rango constitucional a la fun-
cién de control de las empresas ¢gue brindan
servicios que hoy son monopdlicos, Asi, decimos
fue ¢l Estado nacional deberd establecer por ley
del Congreso los correspondientes marcos regu-
latorios de los servicios pdblicos en manos de
‘capitales privados.

Respecto de ks autoridades de la Nacidn,
s¢ ostablecen yevas condiciones para ser dipu-
tado o senador, En ambos casos In eleccidn serd
divceta, y los senadoves y diputados tondrin
mandato unicamente por cualro afios,

También definimos en este marco las atyi-
buciones .del -Congreso en ¢l control de la renta
piblica y la gestién del Estado, Reivindicamos,
el privilegio del Poder. Legislativo-.para ser ini-

cindor de: Ia'ley- de presupuesto, a fin de que:

pueda fijar ‘al Poder  Ejecutivo’las erogaciones
y las inversiones —ecn ‘porcentaje .del producto
ruto—, a las que deberd atenerse para formular.
el presupuesto, no sélo. en lo que atafie a edu-
‘eacibn, defensa, salud phblica e importes a des-
finar en concepto de servicios. de deuda, “sino
}también con respecto a. la fijacion del presu-~
ipuesta del Poder Judicial, para que sea de hecho
gut’z’quuico y no esté particularmente sometido
& las posibles presiones del Poder Ejecutivo., Es
gecir que procuramos restablecer el control del
#arlamento sobre todos los actos del Poder Eje-
tutivo, control que hoy:pricticamente no existe,
{  Proponemos la creacién de un tribunal per.
‘manente de responsabilidad de gestién-de los
uncionarios publicos, para que los legisladores’
¥ los funcionarios se sometan —-a través de una
dnversion de la carga de ln prucha— a un juicio
{le responsabilidad, cada vez que dejen la fun-
cién, e
_ También proponemos Ia creacidn de un’ con-
Sejo de contvalor de la hacienda piblica y de
Ja deuda pablica interna y externa. Proponemos
fa croacion de un consejo econémico y social
clegido por los intcresados entre los represen-
tantes de la cultura, la produccién y el trabajo.

Reivindicamos al Tribunal de Cuentas de Ia
Nacién y a la Fiscalfa Nacional de Investigacio-
nes Administrativas. Pretendemos. una Consti-
tucidn que nos Jleve a definir un proyecto na-
cional y social, que defienda y asegure el equi-
librio de los poderss y que le dé al Congreso

o

. uniones politicas frente a la . disgregacién, Por
" eso apuntamos a la unidad lutinoamericana, Hoy
- se confrontan los modelos de acumulacién inv "

- econdmicos ‘de una Republica se transforman en
. ahorro interno, éste en inversidn, ésta en desa-

la potestad que tiene para controlar- al- Podeg:
Ejecutivo. ‘Es nccesario que se establezcan -1dgg
diferentes organos de control de la gestion i
blica, hoy pricticamcute inexistentcs, G
Pretendemos un proyecto que apunte al sigle
XXI, donde han desapurecido las viejas confroni¥
taciones, aunque aparccen otras. Hoy ya no se
confrontan ¢l capitalismo y el comunismo ni tien;
sentido hablar de derechas y de izquierdas. B}
problema pasa por encontrar una solucién: yil
después ponerle cualquicr etiqueta, i
El acuerdo al que acaban de arribar las dos™§
grandes mayorias nos demucstra que cllas estin™®
confundidas. Nosotros sostenemos que no hay
oposicidn, Hoy son otras las categorias que se
confrontan: son los proyectos nacionales contra
los antinacionales. No vemos en este gobicrno
voluntad por un proyecto nacional,

Hoy se counfrontan la regionalizacién y lag

terna; en lugar de aquél, donde los cxcedentos

rrollo y éste en justicia social, vemos que en ol
pafs se leva adelante un modelo de desagrega:

e

cién y transferencia,

- Hoy se confrontan la inteligencia v el coraje

- de los dirigentes para definirv y defender los

intereses nacionales con la defeccidn de las di-
rigencias en defender esos intereses, Hoy con-
frontan la decencin y la homadez a la corrup-
cién y la delincuencia, Hoy el amor a la patria
enfrenta a la trajcién a la patria, ‘

A través de este proyecto el blogue del MO-

" DIN pretende abarcar esas primeras categorius,
‘Nuestro pensamiento refleja la necesidad de un

proyecto nacional, la necesidad de construir 1o
unidn latinoamericana, de avanzar hacia un mo-

“delo de acumulacién interna para ¢l desarrollo,

de volver nuevamente a la dirigencia con intc-
ligencin y covaje para defender los intereses

‘nacionales, de llevar adelante una lucha sin

cuartel contra la corrupeién y la delincuencia
v, finalmente, refleja la necesidad que tiencn

los argentinos de contar con divigentes que os-

tén imbuidos de un profundo amor a la patriu.
(Aplausos. ) _
Sr. Presidente (Picrri) — Tiene la palabra ¢l

‘sefior diputado por Santa Fe. \

Sr. Estévez Boero. — Secfior presidente: csta
Cimara esta tratando el proyccto de ley por el
gne se declara la necesidad de Ia refonma cuns-
titucional parcial; se trata de un fecho inédito,
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por la mecinica utilizada, en la historia consti-
tucional de nuestro pais. Este despacho tiene
su origen en un acuerdo suscrito entre las dos
© fuerzas politicas mayoritarias de la Argentina.
~ Personalmente creo que este acucrdo es positivo
_ para la Republica, No podriamos opinar en for-
~ma difcrente cuienes, después del golpe de Es-
- tado de 1966, hemos planteado la nccesidad de
un Frente del Pueblo con un programa comun,

- Quienes desde 1983 venimos sosteniendo que
s necesario un consenso como tnica forma de
. salir adclante, no podemos dejar de sefialar que
“este acuerdo constituye un paso importante.
. Tampoco podemos dejar de indicar al pals que
este acuerdo es excluyente y que no ha tenido
en cuenta a las minorias, Este acuerdo es de
partes y no es de la Nacién; representa un 70
por ciento del pensamiento de la gente —cifra
- muy importante—, pero debemos tener en cuen-
ta que en la democracia todos somos iguales
ante la ley. Esto lo digo porque se ha deja-
do de lndo a un 30 por ciento de argentinas y
argentinos que no van a ser iguales ante la ley.

Esta valoracién disimil de los derechos y de
los deberes de los argentinos.no .la podemus
hceptar, , : f

Las fuerzas quc integran la Unidad Socialista
y el Movimionto de Honestidad, Trabajo y Efi.
ciencia tienen una larga trayectoria bregando
por la reforma constitucional de nuestro pafs,
Incluso antes de la existencia .de la mayor parte
de las fuerzas politicas que hoy estdn represen.
tadas en estas bancas, nuestros partidos ya plan-
feaban la mnecesidad de reformar la Constitu:
¢ién de 1853, - . : :

—Ocupa la Presidencin el sefior vicepresls

dente’ 19 de la Honorable Cémara, doctor
Carlos Alberto Romero.

. Sr, Estévez Boero, — En 1923 Lisandro de la
Torre, Francisca Correa, Otto Gschwind, Enzo
ordabehere y Gerardo.Constantin presentaron

un proyecto. declarando la necesidad de la re-

forma de la. Constitucion para profundizar el
végimen democrético, R

Los senadores Juan B. Justo y Mario Bravo,
en 1925, presentaron otro proyecto’ de similares
garacteristicas, y enlre olras cosas se plantcaba
la separacién de la Iglesia y el Estado.

In 1927, los diputades Joaquin Coca, Jpcinto
Oddone, Francisco Beird, José Castellano, Adol-
fo Dickman' y Nicolds Repetto propusieron con-
pagrar los derechos de los “trabajadores en ¢l
priiculo 15 de la Cartar Magna,

En 1957, con el constituyente asesinado por la
dictadura Juan Carlos Deghi, plantedbamos, en
la Convencién Constituyente de aquel entonges,
la necesaria nulidad del bando militar que habia
derogado la Constitucién de 1949, No estibamos
de acuerdo con la intérpretaciéon que se habia
hecho acerca de las dos terceras partes de los.
miembros. Nosotros sosteniamos —y  seguimos
afirmando— Ja interpretacion de Bielsa, quien
habla de la totalidad de los miembros, pero en-
tendfamos que esta inconstitucionalidad de la
reforma debia ser determinada por la Corte Su-
prema dé Justicia de Jo Nacién y no por un
bando militar, )

Mds recientemente, el 6 de junio de 1985, el
54% Congreso del Partido Socialista Democratice
aprobé un dictamen de la comisién de reforma
constitucional que introduce un régimen semi-
presidencinlista, creando la figura del primer mi-
nistro con responsabilidad parlamentaria y esta«
bleciendo la antonomia comunal junto a otras mo-
dificaciones. En andlogo sentido el Congreso Nax
cional del Partido Socialista Popular aprob6é un
proyecto de reforma constitucional el 18 -do oc<
tubre de 1989, que en lincas generales. seguia
—aunqgue con modificaciones— el proyecto de,
reforma censtitucional que habiamos presentados
en 1974 y que fuera entregado a quien encabe-
zaba la comisién de la reforma, que cra el diri-
gente de la provincia de Buenos Aires, doctox
Vicente Solano Lima, P

Con posterioiidad presentamos en esta CAmara
un proyecto de declaracién de la necesidad de’
reforma total dé la Constitucién orientada a insy
titucionalizar la participacién popular,” Allf ‘defi~"
niamos a la Nacién Argentina como un Estada:
soclal y democritico de derecho y concretdba..
mos la defensa efectiva del régimen democrétiv
co insertando una clusula que consagraba’la.
independencia argentina de todo dominio-exy
tranjero, la descentralizacién del poder y la au¢
tonomfa’ municipal, garantizando también, entre
otras cosas, la independencia del Poder Judicials

‘Hoy més que nunéa creemos necesario la re<
forma total de la Constitucién de 1853, una
constitucién de corte liberal que plasmé una fi-
gura presidencial con las verdaderas atribucio«
nes -de un monarca, siendo uno de los sistgmas
presidencialistas més * fuertps del mundo. “Esta’
Constitucién sancionada’én 1853 —con las -mise«
mas aclaraciones acerca de su interpretacidn pro-
ducidas cn las obras péstumas de Juan Bautista
Alberdi— nunca conté con la participacién po-
pular; se mantuvo vigente mientras la gente nu
votaba; mientrasse repetia lo_ que Roberto Payrd'
sefialé en Pago Chico, la Constitucién regia. Pero-
cuando cn 1912 se instaura el voto secrcto y obli-
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- gatorty de la cindadania, el primer g()])iom()'elcc-

_torpor el vato popular —el de Iipdlito Yrigo-
ven— termind su ciclo después de sn recleceion
en 1030. Lo mismo se vepite en 1955 con el
general Perdn despuds de su recleeeidn, tambidn
en 1986 con Artuco Hlia y con la seiiora de

TaTA
IRV ERON

Peirdn cn .
Esta experiencia histérica Ia debemos volear
en una reforma constitucional, No cstamos pro-

. . . ] N -
moviendo una reforma en el Congo ni en Luxem-

hurgo: Ja estamos promoviendo en la Argentina,
nuestra palria, con una historia institucional
practicamento incxistente, - :

Raul Prehisch —protagonista de algunos de
Jos acontecimientos fundamentales del 55— de-
cfa, en un trabajo publicado en Madrid en 1970
eon referencin a los golpes do Estado, que el
ompleo de la fuerza penmite frenar o suprimir
el poder s.iudi::e}l y p(:litico en las masas, y° que
se debia restablecer el excedente y su potencial
do acumulacion haciendo retroceder lo que se

habia ganado mds alld de ciertos limites en ln

Euta sonecento se ha oumi.

dickributiva
MIANS LA AT WA LAS VLA Y (B ot VT W S A o AL T T YY

plido slempre, Los planes écondmicod de Pinedo,
del propio Probisch eén ¢l'55, de Krieger Vasena

B
1'“'!"("!/\]\
e

o de'Martinez de Hoz han sido exactnmenté igua- -

les: concenirar el“poder ccondmico y qitarla
distribucién ‘de la renta a los sectores popularés,
~ Deherfamos intentar establecer una reforma
constitucional que alianzara nuestras institucios
nes, gue no siempre caen por la existencia de
capitales extranjeros o de un jefe irresponsable
de las fuerzas armadas sino por los defectos, de-
bilidades y falta de representatividad y credibi-
lidad de aquéllas, o

Por ello dehemos pensar en instituciones con

otras raices e ir hacia una democracia . partici- -

pativa, con posibilidad. de revecacién de los

T'ln]\a.unna Inavow 1ima
Ea A PAVES B0/ gy

presidencialista, porgue la fractura del -orden
constitucional se ha debido siempre al desgaste
de la figura presidencial. Recordemos al “visjito”
Yrigoyen, quo no podfa leer los diavios; a Perdn
que jugaba con las chicas de la UES; a Illia,
que cra una “tortuguita”; a la sefiora de Perén
que estaba mancjada por un brujo, eteétera, etcé-
tera. Todas estas historias de las usinas de rumo-
res desgastaban el poder central y abatian el sis-
tema, con consecuenclas negativas no sélo para
el presidente en ejercicio sino para todas las is-
tituciones desde Lapataia en Tierra del Fuego
hasta la Quebrada de Humahuaca.

'
Aanianranin a
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Para evitar estos procesos es necesario flexibi-
li-zm' y descentralizar los poderes, yendo a un
sistema semipresidencialista no para que una de-

terniinada personn no posca todos los poderes

3 3 arnil
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que le otorgn la actual Constitucidn, sing
que asi lo reclama nuestra realidad histéric:
No sélo los golpes de Estado ticnen como
sultado la entrega del patrimonio naciohal
cercenaumiento de Jos derechos y conguistagsg
los sectores populares. Sus consccuencias son
nestas para el pais porque rompen la continui
histérica, cultural, cientifica, docente y dg
sistemas de salud,
Uno de nuestros grandes pensadores, José T
Romero, decia que cada golpe crea.en el py
estamentos incomunicados y, una vez restabl
cido el sistema constitucional, volvemos a en
zar lo mismo que hace dicz, quince o veinte ai
otros argentinos habian comenzado, Asi cska
mos desde ¢l afio 30 o la fechas recomenzandg y
postergdindonos historicamente en ¢l continents;
En los dltimos sesenta afios nos hemos empas
rejacdo con otros paises que han ascendido pois
que nosotros hemos ido descendiendo.
Fista historia es ieal, no es partidista. Fsto ey
lo que tenemos quo tener presente al encaray Iy

* LA . 1
o Py gy Ia N8 n n .|
reforma de In actual Constitucion, Por ello &

bemos crear la figura del ministro coordinadoy
o primér ministro —~como lo guieran Nlamar-—;
como un fusible que permita salvar al resto «¢
las instituciones del pals cuando una crisis abatg
a la figura presidencial, que por rigida es sus
mamente frigil, .

Por cso, pensamos que csta reforma debhe
affanzar la democracia participativa y ser el
fruto de wn acuerdo de todas las fuerzas politi--
cas, Iispafia, que si bien hoy tiene muchos pro«
blemas, ha crecido indiscutiblemente en mu-
chos aspectos desde que fallecié Iranco, y re« .
conoce como base de esle nuevo proceso los
acucrdos de La Moncloa de 1978, donde una
comisién de asuntos constitucionales sin exclu.
siones —que integraban desde ¢l Partido Co- -
munista hasta Fraga— determind las bases de
una nueva Constitucion para saliv adelante, -

El régimen de Chile, que muchas veces nos
hace hablar de su sistema, de 'su estabilidad
~econdmica, de esto y de aquello, es posible por
la comprensién - entre grandes partidos como
lo democracia cristiana y el socialismo, y oiros
catorce partidos més que han hecho un con-
senso por la democracia, que permite cue el

sistema de gobierno chileno continde estable.

Mientras tanto, cada vez que en la Argentina
recobramos la constitucionalidad, el partido
que lega se crce que tiene mis habilidad que
el dltimo que cayé y que no va-a cometer los
mismos ervores; gue v a .perdurar cien afios,
que va a derrotar al adversario v va a nosibi-

& SaaAddite e RV vadiaas Tiv dv pedn

litar sucesivos triunfos,
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El acuerdo que ustedes han logrado es la
primera reversion de este proceso, y en ese as-
to nosotros decimos que es positivo; pern
ay que ampliarlo a la Nacién. Una parciali-
ad, por importante y respetable que sea, no
la Nacién. Nosotros tenemos el deber de
enir aqui o insistir sobre esa ampliacién a la
Naclén pues la falta de ella desnaturaliza y
isminuye los éxitos futuros de la posibilidad
‘que sc abre con el entendimiento logrado.

Nosotros hemos planteado la necesidad, de
g reforma constitucional mediante un proyecto
ue hemos firmado los cinco integrantes de
.este_ bloque, que plantea la efectiva vigencia
e Jos derechos humanos, da rango constiti-
icional a los convenios internacionales en la ma-
‘feria y propicia la ampliacién de los derechos

s, establece el acrecentamiento de la repre-
c'ntatlvldad de nuestras instituciones, con me-
anismos de informacién obligatoria al electo-
rado por parte de los legisladores; la posibili-
dad de la revocacién del mandato y la vigencia
rcal del federalismo, de cuya ausencia recién
se quejaba el sefior dlputado por la provincia
de Salta, Tenemos que ir hacia un federalismo
fiscal, pues de ‘lo contrario nuestro federalis-
‘mo no deja de ser mds que un simple enuncia-
do, Lo mismo digo en relacién con la autono-

mia municipal. Es por ello que planteamos Is

-creacién’ de mecanismos semipresidencialistas y
semiparlamentarios, asi como también la con-
-solidaciéon de la independencia - dcl Poder "Ju-
dicial...

Por otro lado, afianzamos las atrxbucmnes del
Congreso amphando el periodo .ordinario de
sesiones y ‘creando el mecanismo. de audiencias

piiblicas 'dentro del- funcionamiento de-las ca-’

misiones, al igual que sistemas de representa-
cién proporomnal sin piso para la adjudicacién
de bancas, También establecemos facultades
de investigacién, la obligatoriedad de la eva-
cuacién de.los pedidos de informes que ‘haga
cl Congreso, la representacién proporcional en
las comisiones" leglslativas y el voto de censura
al gabinete, A :

Ademés, planteamos Ta necesidad de reforméf |
la parte dogmética de la Constitucién para de- |
jar establecido el:estado social de:derecho de- |
mocrético y participativo, la promocién ‘de la :
planificacién democritica 'de la economfia;'la |.
prestacién de los Setvicios pubhcos gon defensa /| -
de'los usuarios y su participacion, la regulacién f
de las actividades industriales bAsicas, lag' me: !
didas para el pleno empleo la distribucién equi-
un sistema nnpomtwo

tativa dg la riqueza con

sociales incorporande los del consumidor, Ade-

4131

no regresivo, la defensa de los consumidores, el
desarrollo (]ol mutualismo y del cooperativisma
—no como lo que propicia el tltimo’ proyecto
de ley de flexibilizacién laboral, que si no se.
modifica va a llevar a que se liquiden todas las
cooperativas de trabajo que existen en el pais—,
la preservacién del medio ambiente, la conserva-
cién de los recursos naturales y su racional uti-
lizacién, la defensa del patrimonio cultural, los
mecanismos de cogestion y autogestion de los
trabajadores en la actividad econémica, donde
la’ cogestién no esté en la pequefia y mediang
empresa’ sino en las grandes empresas, - cOmo
sucede’ en los paises de Occidente capitalistas
y cristianos, no en Albania o en Corea.

El articulo 5° del proyecto en consideracion
niega la capacidad constituyente al pueblo,
cuando en reéalidad el poder constituyente resi-
de en cl pueblo dé la Nacidn y abarca el doble
carhcter de poder constituyente en ‘etapa de pri~
migenidad, cuando el acto constituyente resul- -
ta de la elaboracién de un texto constitucional,
y ademds ctando el poder constituyente se ejer-
cita para revisar total o parcialmente una’ Cons-,
titucién se cumple una etapa de’ contmuldad

Carlos Sinchez Viamonte expresé que el ree *
conocimiento de la soberania“del pueblo de’ h
Nacién convierte a éste en el sujeto verdadere;
dltimo v’ definitivo dep051ta110 del poder con5¢.
tituyente, Por eso nosotros creemos que dé acuer
= do con nuestra Carta Magna el Congteso debs ;
e]elcer el poder preconstituyente ‘que determma g
los ‘articulos a modificar, pero no puede incor- '
porar una disposicién como la que figura-en’ la'
segunda parte del articulo 29, que contiene las
coincidencias. basicas, y luego otra como la del
“artfculo 5%, que condena a la nulidad .absoluta’
a las xeformas que se hagan fuera de esos. puns:
tos, que deben ademds ser votados en forma
conjunta. j,&

Esta obligacién de tratamicnto con]unto de}
dichas normas lesiona las facultades constituoio~
nales de Ia Convencién Constituyente, y vote
lo que vote la gente y gane las elecciones quien
las gane, este ‘niiclea de coincidencia bésicas
debe sey aprobado o rechazado en bloque. 4
nuestro juiclo. esto invalida desde el punto do
vista consutucional el mecanismo que 88, ha
seguido en la tramitacién y .en las" garantfas
‘politicas de este acuerdo, que han enconhado
las dos fuerzas politicas mayontarms. }

Tampoco podemos aceptar, como se hizo’ en
la reunién de la Comisién de 'Asuntos Consti-’
tucionales, la comparamén da este acuerdo en-
tre ‘dos ‘paitidos con el Pacto de San José de-
l'Iou,s de 1860, Esc pucto cstd. dctcunm.tdg

A
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B i_'m,r:]:u' no concurrencia de Buenos Aires a la Con-
veneién 'Constituyente de 1853, Aquella” Cons-
tiucién fue retaceada durante mucho tiempo por
varias prt)vinciuS; y un hombre que a pesar de sus
. firmes convicciones religiosas aceptd la concep-
cién amplin de la Nacion, que fue Fray Mamerto
Esquit, recorria cl pals pregonando entre los
sectores catdlicos mids cerrados y mds dogmd-
ticos la necesidad de admitir la libertad de cul-
tos porque esto hacia a la posibilidad de pro-
greso y de unidad nacional, o

Después de todos .esos afanes de 1o mejor
de Argentina, quedaba por resolver el problema
do In provincin. de Buenos Aires y la cuestion
de la capital, Esto determiné el pacto de San
José do Floves, (ue no se celebed entre dos
partidos sino cuntre dos Estados, la Confedera-
¢idn v Ja provincia de. Buenos Aires, Fue un
pacto garantizado incluso por personalidades
extranjeras, como Solano Lépez  Ln. hase a
ello so rounié primero la constituyente de Bue-
nos Aivés, donde Sarmiento sostuvo la necesidad
de que todos los constituyentes hablasen y fijasen
posicién sin ‘delegar su.poder constituyente en
ung pequeiia comision, como era otra de las pro-
puestas, Asi se fue a una constituyente nacional,
que cra ad hoc porque tenfa por propdsito dar
rango constitucional a las determinaciones de la
constituyente de la provineia de Buenos Airves y
a los acuerdos a que se llegara con el resto do.,
Ias provineias en ¢l seno de Ja constituyeute del
60, que también tuvo su sede en. la ciudad . de
Santa Fe, . L

_ Entonces, la caracterfstica’ excepeional dé esta
constituyente 'y del Pacto de San”José de Flores
=que todas “dicen qué fue-algoespecial v sin |
reiteraciones eén nuestra historiu constitucional— ;
hacen que por su naturaleza scan muy diferen- -
tes ¥y ahsolutamente incomparables con® esto -

e F Y

acuerdo’de dos partidos,
’},;'i]f\_f()s‘i)tr,é,‘fl tambidn creemos, no comlo ‘santale-
‘sitos —a pesar de ser rosarinos y que a veods
-ereen que estamos tan distanciados— sino en el
‘marco del proyecto de ley do declaracién “do -
reforma total de los. blogues Unidad Sociulista
y Honestidad, Trabajo y Eficiencia, que Ia sedd -
de la Constituyente debe ser In ciudad de Sunta
Fe, que ha jugado un rol'importantisimo en' Ja
historia constitucional, : i
Por los motives que expusimos sintéticamenta,
nosotros no vamos a acompaiiar este despucho,
Pero queremos por nuestre pais que esta cons-
tituyente tenga el mayor éxito, la mejor trianse
parencia y Ja mayor vulidez y para eso es neee-

P2

yo lo acepto
Ja_expresién

sario insertarla en la herencia histérica constitu- -

cional de la Argentina, que sefiala ¢que la sed
debe ser Santa Fe, que fue sede en el 53 y-
el 60, y que fuc sede de la Constituyente .¢
1957. A nadie se le ocurriria hacer un congres
de petréleo en Santa I'e o en el Chaco; lo hariy;
mos en Comodoro Rivadavia, Nadic haria ]
fiesta de Ia vendimia en Sunta Cruz; Ja hacemg
en Cuyo.

IFrente al objetivo grande que han sefialado;
los dos partidos, con sus alcances y con la
terpretacién que nosotros tenemos, serfa incons
cebible fijar una sede eun sentido antihistorict
como implicarfa no dar tal cardcter a Santa Fe
como asi también mantener un proyecto que
como lo dijimos ¢l otro dia y con cl respelo de
bide a los sefiores integrantes de la comisior
no c¢s sexio porque fija una sede en dos cind
des, Fijar la sede de In Constituyente en Parvan
y en Santa Fe' es ‘como hacerla funcionar e
una isla en ¢l medio del Parand, Sin quitar mé-
ritos ‘a los entrerrianos —cue los tienen tanto:
morales como politicos—, cstamos hablando de
algo muy espeeifico: sede de constituyentes hal
sido y es histéricamente la ciudad de Santa Fé

Por el desconocimicnto. de la soberanfa po-.
pular contenidg en el poder constituyente —que
se basa en ella— nosotros, ¢ue queremos una:
reforma total de esta Constitucion con Jos {ung |
damentos historicos, partidarios y fundamental4
mente nacionales y patridticos que hemos expre«!
sado sintéticamenlte ante wvstedes, nos vemos
obligados a votar en contra, :

Diremos lo mismo ¢ne expresa un poeta de
Ia provincia de Buenos Alres en la constituyen- |
te del G0, Jos¢ Marfa Mdirmol, quien sefiald:’
“Permitidme, seitores,, verter aqui Ja expresién |
ingenua ¥ profinda de mis  convideiones, No'| .
creo que los resultados de cste sistema COrres-"
pondan a las esperanzas que en ¢l se fundan, ..
pero, hombre de mi época, y consagrado w la’
vida puablica, yo debo acowpadar a mi pais y-
correr hasta- la sucrte de sus propios QITOYES, ;
Los - partidos mayoriturios en favor de esta re
forma es un-hecho de, hierro entre nosotios, y
como un hecho, y lo respeto como’
del voto péblico, sin Uibutarle sin
aprobacion”, - -,

embargo mi ‘
. Creemaos que es necesario que Ja. gente, sobre’
todo los. jovenes, siga peleando por una reforma
totul de la Constitucidn, para gue rompamos/
todo lo que se ha creado entre nucstras profund!
das raices culturales y In realidad pura que sub”
solemos esa realidad, lo que ha hecho la huro-
cracia, lo que han hecho los golpes, para quo
abramos campo a la capacidad creadora y reali-
zadora de nuestro pueblo, ‘
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No tenemos ningin camino por delante y eso
solo lo podremos Jograr con una reforma consti-
tucional amplia, no acotada, ¢ue cuente con el
acuerdo o al menos la participacion cn el acuer-
do de todos los sectores sociales y politicos do
la Nacién, (Aplausos.) o :
L1 - . -

8r. Lopez Arias. -— Pido Ia palabra para una
aclaracion.
- 8r. Presidente (Romero C. A — Para umi
aclaracion tiene la palabra ¢l seor diputado
wor Salta. , ‘ ; , ‘ '
+-8r.- Lopez Arias. — Seitor presidente: he soli-

L

citado la palabra al solo efecto de informar a
a Honorable Cimara gue lucgo de consultas

“pen este cuerpo se ha acordado pasar a cuarto
“intermedio a la hora 2 del dia 21, para conti-
war g partir de la hora 10, ,

Sr, Presidente (Romero C. A)). — Si hay asen-
timiento, se procederd en la forma indicada por
el seffor diputado por Salta, .7~

- . " i
—Asentimiento,

© Sr. Presidente (Romero C. A). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por la Capital. -

" Sr, Alsogaray. — Seiior presidente, sefiores di-
putados: es obvio que nuestro’ voto no decidira
‘el rosullado de. este debate, pero por responsa-

| Ebilidad‘ci,udu,_di,u’igi,lo hemos analizado como _si

yYealmente fuera definitorio; Somos fieles a esa
mancra de proceder y no recurrimos a impros

\visaciones, Caet b L
» Cuando’ se comernizd a hablar de la reforma
constitucional hicimos conocder nuestra  opinién
fen respuesta a dos cuestiones:: En. primer: tér-
|mino, dijimos que. nos opondriamos a cualquier
veforma amplia de la Constitucion, por. Ser inne-
jcesaria, peligrosa y porgie quizds abriria - cl
t,camino para cierta clase de rcformas gue. de
tninguna manera podemos aceptar, Precisamen-
{te cn esta sesibn hemos tenido oportunidad de
'escuchar algunas propuestas de csa. clase, Ade-
E;mz’ts, la ‘opinidn piblica no estaba intercsada
"en una reforma de este tipo. Ni siquiera conocia
“los puntos que podrian incluiise ‘en ella. :
. IEn segundo lugar, aceptabamos la posibilidad
de discutir el articulo 77, que es el que estable-
ce el mandato presidencial y la posibilidad o
no de reeleccién de los mandatarios salientes.
También hubiéramos aceptado algunos otros

g

temas, en cierta -medida intrascendentes, para.

acompafiar:la. modificacion del articulo 77, sobre
los que.en-cierti forma hay consenso en la opi-
nién pibliea. . = 0 o © S
. Esta posicion adoptada desde el primer mo-
( mento nos crea un problema a la hora de emitir

“efectundus con los diversos blogues que compo- |
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el voto, A partir de la aceptacién do la posibili-
dad de discutiv ¢l articulo 77 estibanios aceptan. -
do la posibilidad de la reforma, pero choedbamos'
con una enmicnda de tipo amplie como Ia gne
ahora se propone, yue no descdbamos agregar,

Podriamos decir que conceptualmente esa di-
ficultad no presenta mayores problemas, pera
si los hay desde ol punto de vista de la opinién
ptiblica, que lo que va a recordar de este voto
cs si aprobamos o no ¢l proyecto de reforma.
Existe ademds un riesgo adiciondl: que se nos

~asocie con ciertas posiciones “fundamentalistas®

de derecha o jzquicrda que también rechazan
Ia reforma pero justamente por razones opuestas

a las nuestras.
No queremos ¢ue csta modificacion cambie la

'~ esencia liberal de Ja Constitucién y lo que homos

escuchado con cierto “horror” en la exposicion

- dé un sefior diputado es que se busca precisas

mente borrar la esencia liberal de nuestra Carta
Magna. - o

Habitnados como cstamos a tomar riesgos,
vamos a.insistir en el punto de vista inicial, Per-
sonalmente, no voy a apoyar la reforma, ‘iriti_litb"-\'j

-niendo el eviterio de estar dispuesto a discutivla

si la limitdramos-al articulo 77.
Creo que ha sido un crvor plantcar Ia rcolec-

cién presidencial en esta forma, Si simplemento

se hubiera tratado de la reforma del articulo 77,

- Ja sitnacién habria sido mis clara-y mis honesta’

en su presentacién ante la opinién pablica, No’
I ] .. . ! Bt
habria nceesidad de disimular la verdadetd ins’

. tencidn que sé' persigue, és decir, la reeleccién’

presidencial, enmascarandola dentro de una. re-

- forma més amplia, que sin duda presenta serios.

inconvenientes, . b

Ninguno de los otros aspectos de la reforim:
propuesta, que consideramos positivos,” eran -lo
suficientemente importantes, inmediatos y opor-
tunos como para llevarlos a la discusion en-el -

“momento actual,

“Tuve oportunidad de conversar sobre este tema
con algunos seflores que buscaron un cierto con-

“senso luego de tener que pasar a cuarto interniedio

ante la imposibilidad de aprobar la refoima,
Les eshocé la idea que acabo de sefialar. Les
pregunté por qué no decir la verdad y presentat -
solo la reforma’ del articulo 77, que es lo Viniéo

-gue intercsa a la opinién piblica. Me contesta-

ron que eso hacla suponcr que lo {nico quo
interesaba era Ja reeleccidn, a lo cual contesto:
ipero si eso es lo que ¢l pueblo yu ercel En ¢f

-trasfondo del tema de la reeleceién hay un punto
“que dehe ser considerado serinmente y que tieno

verdadera importancia. Kl doctor Menem lia

-impulsado una tansformacion general del pais




Y, en todo easo, el sefior diputado Durafiona y
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de enorme importancia y trascendencia con la que
eslamos de acuerdo por Ia sencilla razén de que
coincide con nuestra prédica de 35 afios, '

Asignamos a este proceso de cambio una im-
portancia fundameutal, y a ¢l nos referiremnos en
el debato quo se abrird préximamente sobra
este tema en esta Cimara,

Se planteaba ademas la inquictud acerca de
si esta reforma tenia tiempo de cumplirse en el
periodo actual. La opinidn de algunos estrategas
del peronismo era que no, pues se neccsimba
un lapso mds prolongado. Un fondo de razén
pudria haber en esta posicion ya que es diffcil
Imaginar otro gobernante, después del doctor
Menem, que en 1993 tenga la misma conviccidn
y la misma fuerza politica que ¢l para completar
la reforma. Era posible que el doctor Menem
completase la reforma en 1994 o 1995 pero, de
no ser asi, dquién podria hacerlo con la misma
conviccidn y fuerza que ¢l actual presidente?

. Salvando las distancias y la magnitud del pro-
bleina, existe un precedentg con lo quo ocurrid
en:los Estados Unidos en la época de la Segunda
Guerra Mundial, ¢uando el presidente Roosevelt
fue reelegido por otro perfodo por la seneilla
Tazon de que no se podia cambiar In direccitn
del pafs en un momento tan critico como ése,

No creo que se trata de un caso tan critico,
pero traigo a colacidn este episodio para sefialar
que mn fondo de razén habia y hay al suponer
que cl actual presidente es el que estd mds ca-
pacitado para completar la reforma,

- No voy a referirme al articulado del proyecto,
pues si estoy diciendo que votaré en contra no
vale la pena entrar en detalles, Por otra parte,
durante la discusién en particular, podré hacerlo

Vedia, que tiene firmada una disidencin pareial,
s¢ va a ocupar de esos detalles con lo que queda-
r4 cubierta nuestra opinién para no dejar de
atender 1o que, de cualgquier manera, es un os-
fuerzo para llevar adelanto este importante pro-
yecto, - '

- Quicro decir algo sobre el acuerdo  Mencm-
Alfonsin, Los acuerdos politicos de alto mivel
son una prictica que en muchos casos pueden
ser favorables para el pais donde se celehran,
También los hemos practicado en Ia Republica
Argentina en varias épocas do nuestra historia,

. Ese acuerdo politico no ‘se logré en algunos
momentos especiales de nuestra vida piblica, Por
ejemplo, no se consiguié cuando se trataba do
enjuiciar a la sefiora Isabel Perdn, Si en aquel
momento hubfese habido un acuerdo para pro-

tado el golpe de marzo de 1976 y los gobier
militares que lo sucedicron. '
Se ha trafido a colacién también el te
Yrigoyen. S8i Yrigoyen hubiera sido reelect
mediatamente se hubiese privado al pais
excelente gobiermo del’ doctor Alvear y g gura
mente la revolucién de septiembre de 1930
hubiere adelantado 2l afio 1924 o 1925, %
De manera que este tema de los acuerdes
depende de las circunstancias. En este cas
particular crea —y es una interpretacién
puede estar equivocada— cue los dos dirigen
mdximos deél peronismo y del radicalismo’ ha
desembocado en una encrucijada. El presiden
-no podia lograr que se sancionara la necesidad:g
la reforma, teniendo en cuenta las opiniones ¢
_existian en esta Cdmara. Incluso hemos visto g
diputados radicales resistir en el recinto con
las, cualgquier intento de un voto sorpresa. .
ese estado de opinién era imposible conse
la necesidad de la reforma, :
Por otra parte, el doctor Alfonsin y algun
_ dirigentes radicales labfan perdido mucho pr
- dicamento politico y observaban que, en algupi
- medida, se producfan deserciones, "
El pacto le permitié resolver ese problema,.
prosidente consiguid: que se aprobara la nede
sidad de la reforma; y en cuanto al doctor Al
fonsin, no sé qué logré pero en todo caso logrt
retomar un protagonismo politico que hab
perdido, ' ,
- No sé sl esto resulta suficiente en ¢l equilibr
de lo que cada uno consignid, pero fo ciert
que el acuerdo permitié destrabar la situacjdri
cxistente y les permite seguir adelante, .
Nos molesta mucho la utilizacién de ciertos
recursos para eliminar los obsticulos, tal comg
la negociacién de los cargos de la Corte Suprems
entregando algo a cambio. No se deberfa habe
negociado sobre la base de la Corte Suprema’
de Justicla, independientemente de la apreciads
cibn que cada uno tenga acerca de su fune
cionamiento, S
Hay dudas sobre Ia duracién de este pactdd
Por lo pronto, existc una contradiccién 'ryci.s‘ica;}I
El doctor Alfonstn ha iniciado un movimicnto,
socialista —expresion de la socialdemocracia et
el pais—, que cs tolalmente contrario a la polie!
tica socioecondmica liberal que estd siguiendd!
el doctor Menem. Tarde o temprano s6 va &
“producir un choque. De lo contrario, amhos se<}
rfan incongruentes con su propia manera d
pensar. Creo que no serd asi: cllos est4n firmed
“mente convencidos de que defienden o justo.

Incluso, frente a los acontceimientos de San*; :

mover el juicio politico, tal vez se habria evi-

tiago del Estero, ya hemos presenciado una’
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b jerta critica del doctor Alfonsin, quien expresé
e esos incidentes se deben a la politica eco-
pmica y al famoso ajuste que se practica en la
ctualidad. Es obvio que el gobierno tendra
e demostrar que ello no es ast. Yo también
considero que aguella opinidén no es correcta, La
olitica de ajuste y de rchabilitar al pafs des-
pués del caos de mediados de 1989 no es sencilla
Jgunas dificultades que todavia existen tienen
gyt explicacion,

- Finalmente, (uiero sena]ar que la creencm que
thnen algunas personas en el sentido de que
won la reforma de la Constitucién ‘se resolversn

Jos problemas argentinos es totalmente ilusoria

requivocada, Si se aprieba o rechaza la refor-
nﬂ, nada fundamental va a cambiar en la Ar-

gc‘ntmd

Con Ia Constitucién vigente se ha podido Inl-

at una transformacién fundamental en el pals,

q;w estd en pleno curso de ejecucidn. "Llla no

50 hubiesc podldo hacer con la Constitucién de

;'[9 9, D¢ paso, quicro sefialar a los sefiores chpu~

tados que han dcfcndldo la Constltucxén de

1949, que ghora tienen un buen asociado en el .
vopresentante -del MODIN -que también desca

pplicar la Constitucion de 1949, ineluso, yendo

m-poco mas alld, De todos: modos éste es un

ema para discutir en otra. oportumdad

et

integralidad— no se resuelven con la J.cfmma,
ampoco sc agravan sin ella, . En cambio, politi-
“zar totalmente al pais desde ahora hasta, 1995,
‘nq.8s buena para la trangformacién que se .estd
‘operando, Inevitablemente, vamos a tener pro-
blemas en la conduccién econdmica y social con
maotivo de la politizacién derivada de la xeforma
y del problema polftico de la eventual reeleccidn. -
Deberiamos acotar lo méds posible el dehate -
- politico y concentrar todas las encrgias nacio-
Jnules en continuar con lo que ge estd haciendo,
gue deberfa terminar aproximadamente en 1995,
Si procediéramos asi, ¢l pais cstaiia en camino
de su rchabilitacién, De lo contrario, correria-
mos el viesgo de quedar a mitad de camino, Ello :
serfa verdaderamente traumitico para la Re-
publica. h
Sr, Presidente (Romero, C.A.). — Tiene la pa--
labra el sefior diputade por la Capital.
Sr, Alvarez’ (G, A.).— Sefior presidente: esta- -
mos debatiendo este proyecto de mnecesidad de
L reforma constitucional en uyn momento del,
pais que, si no fuese inoportyno, por lo menos
.¢s cuestionable, ; :
Este es up.tiempo en el que se conuenza a1
‘puner de manifiesto con v1013nua y dmmahsmo‘
Ja diversidad entro el pais politico, en ol que’

. Las problemas argentinos. —por lo mends, en

domman los intereses pmhdarlos 0 lndl\u(]uaICS
y el pais real y oculto, donde comienzan a’ mas.
nifestarse las necesidades insatisfechas de mran’
parte de nucstra poblacién.

Creo cue hoy lo podemos observar bien; es el
divorcia. entre el tiempo de los opemdores po--
liticos y el tiempo de las demandas de nuestra
sociedad, y si algo faltaba para describir este
especticulo vacio, desarraigado de la conflicti-
vidad veal del pais, de este acuerdo o pacto
entre dos actores de la vida pohhca argentina,.
la pucblada santiguefia es mis que un' llamado,
do atencidn entre los disefios institucionales ¥
las demandas regionales y sociales de una gran
parte de nuestra sociedad,

No se trata de poner en discusién el concepto
de oportunidad de la reforma, sino de liberar ek
debate de las ataduras, de los tiempos, necesis
dades o intereses de'una o dos personas, por més
encumbradas que éstas sean.

Huber atado Ia necesidad de la xefmma a las

ambiciones reeleccionistas dlel actual; pmsulente

desmerece el propdsito y ubica esta nhggesidad
que compartimoes, én el campo del “tiva;y.aflos
, del tironeo y los intergambios de. plebendas
y favores. Sel parece  a. un espectioulo. descar-
nado de. reparto de’ 'pode:t. No se debate en’
libertad qué le' conviene al pais para moder-
nizar sus -instituciones y actualizar su Carta
Magna,. sino- como! conjugar. de manera ambigua,
a veces contradictoria, los .posicionamientps . di».
vigenciales y los réditos purtidaries. .

Por toda esto; sentimos que se ha encapsulada -
el interés social, transforméndose lo que. debia
ser un debato pmfundo y libre en cste “tita y
atloje” entre operadores, algunos téenicos y dos
actores  excluyentes.

Nosotros siempre hemos phntcado Ia necesi-
dad de la reforma, 1o que cstd en el dnimo del

conjunto de la mayoria de nuestro pueblo; pero

tomando on cuenta las lecciones de la historia
y lo que nos pasé, creemos necesario producir
este debate desmarcado de las hegemonias po-
liticas coyunturales, que justamente fue lo. que
marcé lus dificultades de nuestra vida inslitu-
cional,

Todas Ias. reformas, cqnstitucionales fucron‘
hechas al calor de lag luchas y de las mayorias
circunstanciales, y todas se dicron en un campo
de forcejeo de relaciones de fucrza y poder,
dComo se entenderia si no el poco apege comu-
nitario, la poca dimensién comunitaria y la con-
tinua v101a01on de. la propia Constitucién que
hoy nos rige? Mi4s alld de cualquicr discusién
doctrinaria, ella nunca fue Ia tmducmén de con-
sensos pxotundos,,_, b :
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Tenemos una sociedad  dividida, geogrifica,
social y politicamente, cuyas luchas institucio-
nales v politicas —ast como su drama social—
deshordiron permanentemente ¢l propio texto
constitucional.

De qué conscnso social, de gué debate, de
(ué confianza podemos hablar hoy si el pro-
yeeto quo debatimos, en su articulo 59, como
consecuencia del pacto suscrito entre Menemn
y Alfonsin, obliga a los prioximos convencionas
les constituyentes a votar en bloque, de una
sola vez, por si o por no, las reformas pro-
puestas que figuran en el nlcleo de coinciden-
cias bisicas.

Nuestra Constilucion es elara cuando en su
frticulo 30 dice que la modificacién en todo o
on cualquiera de sus partes solo podrd ser efec-
tunda por wna Convencidn convocada & tal
electo,

Iixiste una desconfianza mutua, porque estlo
no es un pacto ni un proyecto que haya sur-
gido del consenso y de la libertad. Se trata de
u pacto que es producto de Ja hegemonia de
un partido y de la participacién de otre que
no ha podido ser coherento con lo que le pro-
anetié a lu ciudadanfa el'3 de octubre, cuando
se afirmé que votar a Ja Unién Civica Radical
significaba poner un muro de contencidén o las
ambiciones de hegemonia y de perpetuacién en
el poder que ha exhibido el presidente Menem
cu estos ltimos afios,

Esto os un pacto y un proyecto ¢ue se inscri-

JDenen un campo de relaciones de fuerza, don-
de un pactido despuds del 3 de octubye decidié
persegnir a un adversavio deshilachado ¢ inca-
ez de preseutar batalla en la defensa de Jos
vilores minimos y el respeto de Tas reglas de-
mocrdticas, IFue asi como apeld a esa vicja
sentencia: “Si no puedes vencer al enemigo,
Amete a ¢ Jiste pacto y el proyecto que de-
batimos son producto bisicamente de esta os-
pecie de desproporcionalidad de relaciones de
fuerzas que se dicron entre ¢l oficialismo y la
primera oposicion,
... Nos hablare de fa Constitueion y quizis co-
micnzan ellos por violarla, porgue cse blogue
yue hay que volar por si o por no cs un blogne
que estd absolutamente plagado de inconstitu-
cionalidad. Convierten a los convencionales cons.
tituyentes en una especie de soldaditos de plo-
mo, objetos pasivos y maniatados que son ma-
nejados a control remnote. por dos jugadores «ue
se desconfian mutuamente, a pesar de que ha-
blan del pacto histérico, de grandeza, genero-
sidad y desprendimiento, - o

rm——

—

Cualquiera sea la interpretacion que se quiera
dar al articulo 30 de la Constitucién Nacional
lo cierto es que no autoriza a este Congreso de)
la Nacién a indicar al poder constituyente cédmo
debe votar las cuestiones que se propone mod
dificar, Fsta parcce ser otra originalidad de?
este acuerdo que no nos ahorrn sorpresas. Este
no tiene precedentes y es claramente inconst- 3
tucional, porque el pacto politico y los intcreses:
individuales estdn por sobre lu propia Constitu
cién actual, b

Nosotros quercmos que existan innovaciones, i
pero que se cfeetien en sentido progresista y no-
en esta forma antoritaria que produce un grave |
deteriore en las conductas politicas; menos atn !
se pucde tolerar que s¢ obre eon estricto sentid
anticonstitucional, ,

La cuestidn de la soberania de la Convencidn®
Constituyente sc refiere a la limitacidn temética,
pero cualquicra sea la solucién que se adopta
resulta claro que ¢l Congreso de Ia Nacién no
puede imponer a los constituyentes que se cir- 2
cunseriban a decir que st o que no, b

LEn nombre de esta Constitucién ¢ue hoy nos
rige, todo esto deberfa quedar bien en claro para
los que suscribieron el pacto y los que clabora-
ron ¢l proyecto cgie hoy debatimos,

Los partidos que estin de acuerdo con este
pacto pueden tomar todos los Yecaudos y garan-
tias (ue crean convenientes frente a Jos grupos
economicos o a la hegemonia del mereado, pero
de ninguna manera pueden imponcrnos su acucr-
do a quiencs no hemos participado del mismo.,
Bl pueblo elegivd y deeidivd o quien otorga Ia
mayoria; no hay ninguna interpretacién a este
articulo 30, Para colmo ol acuerdo aparece cln-
surado por un veluerzo que lampoco s consti-
tucional. Bs sabido que no existe disposicion al-
guna de Ja Conslitucion Nacional que otorgue a
Ia Corte Suprema de Justicia competencin on
cuestiones politicas o ¢n conflictos de poderes.
Esta s una Falla notorin de nuestra Constitucidn
y w suamparo la Corte desarrolld darante Jarmos
afoy Ia teorfa de Tas cuestiones paoliticas o de la
1o juridicidac, merced a Ja cnal se 11j autolimi-
taciones que rara vez quebrd, y las poeas veces
(que 1o hizo fue lamentable para Ja suerte de la
democracia, como en el caso de la [amosa acor-
dadu de 1930,

IHace muy paco —y en cireunstancias que casi
no vienen al caso sefalar— la Corte dio un gui-
flo al acuerdo expresando que se considera com-
petente para resolver cualquier couflicto de po-
deres que sc suscite entre el poder constituyente
y los poderes constituidos. Esta asuncién de una
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- eompetencia gue la Constitucién no le concede
y qué reeonoce antecedentes poco encomiabies
vicae a cerrar un civculo. In realidad no se dis-
eniid la organizacién del Poder Judicial ni su
mejoramiento en orden a los servicios a brindar
ni en cuanto a la preservacion de los derechos de
los ciudadanos, sino que se cambiaron algunas
personas de la Corte para garantizar la ofectivi.
b del acuerdo en caso de que alguien se salie-
se del mismo,

Nosotros esperdbamos que un acuerdo cele-
brado entre doy partidos o fuerzas populares dis-
prestas a refundar La construceion de un verda-
"o Poder Judicial tuviese ol coruje v la valen-
tix politica de juzgar @ los micmbros de Ja Corte
v uo plantear entre gallos v wedivnoche Ta eli-
winacion de tres de sos integrantes para incor-
porar @ otros tres, dos de los cunles son de clara
identiticacién partidaria,

BEa cualquicy pafs que tenga una democracia
avanzada ~—cn los propios Bistados Unidos, pox
cjomplo— la cleecidn de un juez de la Corto
Suprema de Justicin Implica una larga y tralajo-
su investigacién que se pone a consideracién do
Ia sociedad toda, Se investiga o trayectoria del
~eondidato desde su trdusito por In eseucla pri-
nuria, sus antecedentes, su currfculum y sus tra
bajos. En canbio, en nuestro pafs lns fuerzas qua
¢ricren mejorar ¢l funcionamiento del Poder Ju-
cicial han consentido la eleceién de una persona
desconocida, ya que incluse muchos abogados
han preguntado quidn es esc laboralista de ape-
Alido Lépez, porque ni sus propios colegas sa-
‘bian de ¢l Tisto plantea que el pacto. ..

.. Sra. Guzmén, — ¢\Me permite una interrupeion
sefior diputado, con el permiso de Ta Presiden-

cia?
Sr. Alvarez (C, A), — Si, seifora diputada.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). -— Para una in-

terrupeion tiene I palabra Ia sefiora diputada
por Jujuy.
+ Sra. Guzmén, — Sefior presidente: para infor-
macidn de la Chmara quicro aclarar que en Ia
Comisién de Juicio Politico se ha radicado en el
mes de mayo un pedido de juicio politico ul
jucz Lépez,

Sr. Prosidente (Romero, C. A). — Contintia on
el uso de In palabra ¢l seiior diputado por la
Capital.

Sr. Alvarez (C.A.). — Sciior presidente: ol
agregado realizado por la scfiora diputada por
Jujuy corrobora lo que cstoy plantcando porgue
como dije, el futuro juez Masnatta —que es un
Tombre al que personalmente respeto— hay que

cambiar Ia imagen de lu Corte, Fn recalidad, no
s¢ trala de na problema de imagen o maquillaje
sino de la decision politica de contar o no con un
Poder  Judicial independicnte, descontamingdo
de los partidos politicos y wmucho mds del par-
tido gobernante, -

in el niclea de coieidencias histens Togradas
aparece ¢l cluo objuto del desco del presidente
Menem, su unien v sublime obsesidn: su re-
cleceion. Fste es ¢l ¢je v Ia dnica ambicidn, casi
excluyente, que teniu el oficialismo,

Al presidente de Ta Repiiblica e daba lo mise
wmo ol proyecto del blogne de senadores justi-
cialistas como L infciativa del senador Caliero
o In del seuador Bravo, Trataba de simular su
verdadero objetive con algunos maquillajes, re-
ro a la ciudadanin lo quedd en claro que 1o
se trataba de una senstbilidid institucional a fa-
vor de la modernizacion sivo que lo tnico que
s¢ pretendia era nadu mids ni nada menos gue
la veeleccion. _

La forma en que &ta se consigue gencra dos
antecedentes netastos para I vida pelitica ¢ ins-
titucional del pafs. El primeero de llos ¢s que
s¢ logra ol objetivo antes mencionado a través
del chantaje v ln extorsién al sistema demoerd-
tico. Ellg se desprende de la cxplicaciin dada
por el ex presiclente Alfonsin, quien sefinld: gqudé
quicre que hagamos? Se venian con el plebiseito,
so ventan con ¢l mamarracho juridico del ope-
rador Duwafiona y Vedia, s¢ nos venfan a deg-
bordar y a poner a la democracia rumbo a ln
colision. I'rente a esta ofeusiva lo que se Jogrd
es la claudicacion dtica y Ia rendicion constitue
cional ante la olensiva del mencmismo. .

Sr, Duraiiona y Vedia. — ¢Me permite una inv
terrnpeidn, sefior diputade, con la venia de In
Presidencia?

Sr, Alvarez (C. A). — Scitor presidenter no
concedo la intetrupeidn que solicita mi amigo
operador,

Becla quo se sientan dos precedentes gravi-
simos para nuestra vida politica ¢ justitucional,

Sra. Bullrich. — ¢Me permite vna  interrup-
clon, sciior diputado, con In ven'a de la Presie
dencia?

Sr. Alvarez (C. A.). — Seiior presidente: no lu
de conceder interrupeiones,

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: ol
sefior diputado no puede conceder inlerrugcin.
nes. Pero quien alude y no permite aclasacio-
nes asume una actitud que todos sabemos como
se califica, ,

Sr. Alvarez (C.A). —Ne gsta que ¢l schioy

Wy Vedia se enoje un poco.

P

dipulado Duraion:

=
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Sr, Duraiiona y Vedia. -—— No me enojo; destas
co la cobardia. (Aplawsos.)

Sr. Alvarez (C. A.). — Desde el justicialismo lo
aplauden, sefior diputado Duraiiona y Vediay si-
ga haciéndoles el trabajo sucio, (Aplausos.)

Sefalaba anteriormente que sc sientan dos
precedentes gravisimos para la vida institucio-
nal, Uno de ellos es que este acuerdo y este
proyecto son el resultudo de una extorsion al
sistema  democrético y el segundo —también
preocupante, al igual que el anterior— es que
se cousolida ¢l clima cultial de escepticismo
que tiene la ciudadania subre la mayor parte
de la divigencia politica, Digo csto porque se
ha vaciado de contenido a la palabra “politica”
y & las promesas que se hacen al clectorado;
hay una distancia abismal entre lo que se pro-
mete y 1o que se hace. No hay nada que pueda
justificar que habiendo ofrecido alge a la ciu-
dadania, luego de tres mcses se cambie drs-
. ticamente de actitud y conducta sin que haya
mediado alguna cuestion central, Esto no hace
mis que afirmar qué poco se pucde creer en
la palabra de lu divigencia y en lo que se dice
en las campaiias electorales, y termina vaciando
de contenido a la democeracia y a la politica.

No es justificativo decir que el plebiscito o el

eroyecto de ley del seiior diputado Durafiona y

edia alcanzaban para no confrontar democré-
ticamente con quicnes a toda costa y a cualguier
precio quieren imponer una hegemonfa parti-
davia y satisfacer la ambicién personal del pre-
sidente de la Nacibn,

De este micleo de coincidencias se concluyo
en que cl presidente Menem es beneficiario de
una suerte de excepcionalidad. El es distinto a
todos nosotros y al resto de los ciudadanos ar-
geutines, pucs mediante este proyecto se lo ha-
bilita a tener la posibilidud de dicz ados de
manduto, cuando nuestra Constitucion preseribo
seis y el futuro toxto constitucional establocerd
cuatro afios de mandato, siendo posible la re-
cleccidn por un periodo igual. Es decir que a lo
sumo un presidente  pedria gobernar durante
ocho aflos. Tn consceuencia, mediante csta re-
forma estarfamos concediendo al presidente Me-
nem una clausula do excepeidn, que contradice
abiertimente la ignaldad ante la ley que debe-
nng teuer todos los ciudadanos de este pais.

No se hata de que estonos en conlra de la
recleceidn del presidenie Menem sino de ser co-
werentes con lo que se vino diciendo y predi-
cundo, Siempre henos planteado que un salto
e olitiivo en la vida iestitacional del pads, 1
sailo i sevio en Ja cultura politica de nnestra

Nacién necesitaba del debate de la reforma df
la Constitucién en un contexto divorciado de 3
ambiciones personales o partidarias, Ese era ¢
salto distinto, eso era lo nuevo; esto no es 1g
nuevo sino lo viejo: una reforma forzada, proj
ducto del chantaje, pero sobre todo de un pactg
gue cempieza cn la clandestinidad y termina po
niendo una mordaza y un cerrojo mediante ¢
blogue de ceincidencias minimas o basicas,
Il proyecto que hoy estamos considerando im
pide toda alteracién de la denominadu parte dog
matica de la Constituciém, A todas luces, se tra
ta de un compromiso paolitico ¢ue busca brinda
seguridades a algunos scelores de nuestra pobla
eion o del establishwent o poder econdmico. No<s
solros sclialimos en nuestra propucsla que esa
clausira, esa inhibicion, ecsa concepeion defens’
siva y claudicante de estu reforma, tiende a evi
Lar ue nucstra Constitucion se ponga a la altor
de las Constituciones mis adelantadas del mundo
clle significa que el poder do los dos partidos nd\
reequilibra el poder de la politica respecto del’,
de los grupos ccondmicos. :

A nuestro juicio en el marco de la modernizas
¢ion de nuestra Carta Magna Ta fuerza del acuerd
do tendria ue haber estado puesta cn colocar,
ese Lexto a la altura de las Constituciones de 135/
democracias més avanzadas, y no cn decir 4
algunas minorfas con mucho poder que no so
Intranquilicen o preocupen porque el pacto no,
va a tocar el tema de los derechos. Creemos que:
indudablemente la intencidn del acuerdo de ox4
cluir esta posibilidad tiene gue ver con la tendens.
cia neoliberal que va a dominar también cste
debate, Algunos oficinlistas ya lo han manifess
tado, Lste pacto y este proyecto de ley en con-
sideracién consolidan el modelo econdmice, pues:
estd Liecho a imagen v semejanza de quiencs hoy';
manejan Ja mayor capacidad de reeursoy y de-
terminan o sobrédeterminun las decisiones no solo
econdmicas sino también politicas cn nuestro pads,

Me ducle que los cx compaiicros del pero-
nismo hayan abandonado vergonzosimente Ta
tradicion del constitucionalismo social; que lo
hayan visto como un demérito o un rctroceso

Esu tradicion del constitucionalismo social tie
ne que ver con incorporar a la parte dogmdtica
de nuestra Constitucién los derechos civiles, so-
ciales, ccondmicos y culturales de nuestra socic-
diedl. No entendemos como esto interficre u ohs-
tacabiza lay nversiones extranjeras, ol ingreso de
copitales vy T confiunza del mundo  [hancicio
nternacional, No entendemos gne ima Coneti-
tucion mds moderna, que sea familiar cercana
de Ees ol wvanzadas del mundo, haga pelior
L estehilidud del plan sezan T Optica de s
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operadores cconémicos. En realidad la estabili-
dad del plan estd cuestionada por ¢l conflicto

- social, la pueblada santiaguefia, las economias

regionales, los bajos salarios, lo ¢ue sucede con
la cducacidn y Ia salud, y la depredacién del
medio ambiente y los espacios publicos. La es-
tabilidad del modelo no se desacomoda ni cues-
tiona si tenemos la voluntad politica de tener una
Constitucién en secrio en los umbrales del siglo
XXL

JDonde estd Ta voecacidn modernizadora? En
ese sentido ¢l texto aparece como absolutamente
annerénico. Vamos a tener la tinica Constitucion
de cste altimo medio siglo que no contemplara
los devechos econdmicos, sociales y culturales,

La gente pucde expresar que sc siente feliz
porque las fuerzas mayoritarias acordaron, pero
tuinbién quiere saber que ese pacto no es sélo
para que haya un senador mis por distrito clec-
toral, para disponer la realizacion del Dallottage
—discutido enlre el 40 y ¢l 50 por ciento y lue-
go cerrado en un 45— o para repartiv mejor el
poder en el bipartidismo, sino ademés para tra-
ducir en un texto consensos profundos de la so-
ciedad argentina que quiere ver incluidos en su
Carta Magna los derechos sociales, econbmicos,
caiturales y patrimoniales,

Iisto es un anacronismo absoluto. El discurso
ccondmico plantea la modernizacion, acercarnos
a los paiscs mds evolucionados del mundo, en
tanto que cl discurso institucional, el proyecto
¢uce hoy debatimos, nos pone debajo de las Cons-
tituciones colomhiana, nicaragiiense, costarricen-
sc y de otras del continente lationamericano. ¢Y
csto por qué? Porque evidentemente el pacto y
¢l proyecto sesgado en log temas instrumentales
estdn obedeciendo a los interescs de la instito-
cicnalidad vacia, y son incapaces de anclar esa
institncionalidad cn la conflictividad real y so-
cial de nuestro pais. Vamos a ser una curiosidad
del derecho constitucional comparado.

Rechazamos csta absurda cuestion y también
la tramposa y no menos absurda decisién de es-
cindir Ja parte dogmdtica pava respetar el coms
promiso de no alterarla. Esta visibn defensista
voergonzosa va a generar, si los convencionales
volan como soldaditos de plomo, una Constitucion
puacronica porque va a separar los derechos in-
dividuales de los derechos sociales, cuando el
derecho constitucional comparando y el derccho
internacional consideran a los derechos humanos
inescindibles, como la arliculacion de derechos
individunles y de derechos sociales,

No tenemos ningin coimpromiso con ningin
scctor, No tenemos que tranquilizar al esta-

Dlishment, de modo que no estamos forzados

a caer cn tales errores en nuestro proyecto. To-
dlo texto constitucional debe tener una coherencia
y hasta una estética, y este texto hecho de a
pedazos, de ambigiicdades, de transas y de tires
y aflojes va a retlejar ese acuerdo conflictivo Y
ambiguo,

La alirvmacion de que cl constitucionalismo
social ha mmerto es absolutamente falsa, al me-
nos en ol sentido con que se lo expresd. Sabemos
que los derechos comenzaron a enunciarse a nivel
de los derechos nacionales, primero en la forma
de derechos individuales o, mejor dicho, de lo
que hoy Hamarfamos derechos civiles y politicos,
En esta linca se hallan la Declaracion de Virginia
r Ia declaracion Irancesa de los derechos del
wmbre y del ciudadano, Los derechos sociales
tuvieron su primera expresion en la Constitucién
mexicana de 1917 y, dos afios despuds, en la
Constitucion de la Repitblica de Weimar, y poss
teriormente fueron receptados en pricticamente
todas las Constituciones que se sancionaron hasta
el presente,

Paralclamente, a partir del final de la Segunda
Guaerra Mundial los derechos se internacionalizay
merced a los tratados internacionales sobre dere«
chos humanos, como la Declaracién de los Des
rechos Ilumanos de las Naciones Unidas ~—qua
comprende el pacto de derechos civiles y politicos
y ¢l pacto de dercchos sociales, ccondmicos y,
culturales— que sc rcalizara en los nfios 60,
También cn csa ‘década la Conférencia de Te«
herdn dio un paso adelante proclamando una
cosa que todos deberiamos conocert la globalis
zacién de todos los derechos.

Hoy, cuando todos enunciamos la era de Ia
globalizacién, cuando todos definimos la clipa
del universalismo, lo tGnico que no globalizamos
gon los derechos de la gente, los derechos so
ciales,

Desde hace 30 atios la posicién universal de
la comunidad internacional ¢s una cuestién b«
sica. Libertad y pan no son separables. Iin cste
momento no es necesario reiterar en los textos
constitucionales listas extensas de dercehos eco-
nonicos, sociales y culturales, porque estan con-
sagrados a nivel iuternacional y obligan a los
paises que [lymaron tratados de cardcter mundial
o regional, La reileracion de esos enunciados a
nivel nacional a veces pucde ser algo contradics
torio y en ocasioncs contraproducente,

Por cllo planteamos esta situacion y rechaxa-
mos no un acuerdo entre fueraas politicas po-
pulares sino In metodolostia; estarios discuticeio
eomo se configurd cste tablero o eseenario pu-
litico; pero tambidn cstames rechazando el sub-
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producto, este proyeclo de texto constitucional
que de alguna mancra nos deju aguel acuerdo
o pacto.

© Seséinla en ol micleo de coincidencias bisicas
que se atenda el poder presidencial. Quiero fe-
licitar a los operadores del menemismo porgue
Lian conseguido atenuar el poder presidencial
sin recortur facultades al presidente, Realinenle
eso debe ser objeto de una felicitacion,

KL proyecto que estamos debatiendo To dice

claramente, Por un lado determina que se atenda

~ el poder del presidente, que se atentia of sistema
presidencialista; pero al mismo tiempo establece
tue 1o se recorta ninguna facultad de I insti-
tucion presidencial,

Puede ser que haya ocurvido de olra manera,
cque una de las partes gueria la reeleccidn vy
In otra pretendia controlar ¢l poder presidencial,
Parccicra que con ol uacuerdo las. dos partes
obtenfan lo que querian, pero no en un sistema
coherente, sino en wna yuxtaposicién, por decirlo
mis claramente; ¢s decir, el presidente conserva
todas las facultades, pero algunas pasan al jefe
de gabincte, Esto realmentc no se comprende,
10 hay posibilidad de entenderlo, El presidente
es el responsable de la administracién, en tanto
que ese ministro la tiene a su cargo, ¢Cémo
alguien puede ser responsable de lo que otro
ticne a su cargof

Esto es un. galimatfas, porque lo que succde
es que ¢l ex prosidente Alfonsin debfa llevar
a su frente interno algoe; debin decirles: miren
Io que consegui, Menem se va a volver demo-

critico; ahora Menem es confiablo porque ate- |

nuamos su poder. Pero, en realidad, ¢l poder
que atentan es el de Cavallo, a quien le impiden
venir al Parlamento a cxplicar ¢l presupuesto
nacional. ' o
St tuviéramos resquemores o dudas para dis-
cutir en serio un régimen o sistema semiparla-
mentario, entonces nos quedamos a mitad dé
camino. No vamos a tener un sistema de presi-

dencialismo atenuade ni mucho menocs un 5i5+

tema scmiparlamentario,”

Hay otro peligro que no se aclaré: se otorgan
facultades legislativas al Poder Ejccutivo olvie
dando que no se trata de un sistema parlamen-
tario puro y ni siquiera medio, sino una
yuxtaposicién de aspiraciones cuyo resultado des-
Conocemos,

Tmaginamos a un premier de confianza de
un presidente con mayorfa parlamentaria: 1o
pasa de ser un seerctario calificado del presidente
en quien cste pudo delegar muychas funciones.
Yero si pensamos en el sapuesto de que el mi-
nistro fuera mds o menos impuesto, de un presi-

dente que haya perdido I mayorfa parlamen.
taria, inmediatamente éste retirard todas |
funciones que habia delegado y surgirin con
flictos cuyo resultado serd imprevisible. g

ITubicra sido importante en la Argentina i
debate a fonde sobre el sistema presidencialist;
o semiparlamentario, ¢Hasta qué punto el siged
tema facilité la incstabilidad institucional en Jg ;
Argentina y en Amdrica IatinaP ‘gIasta quéd
punto el presidencialismo  exeesivo, cesarista
convoed por debilidad institucional a los milis
tares? X
Hubiera sido importante un debate acerca dd
la tradicion politica e institucional y sobre la
forma en ¢ue la inestabilidad institucional que
sulvimos influyé en los goipes de Estado, ¢Cudl
fue In responsabilidad del hiperpresidencialis ;
mo? (Qué tenemos que hacer para legitimar al\j‘f
Parlamento ante la saciedad argenting para qué:;
tenga mds poder a fin de condicionar ¢l hiper--
presidencialismo?

]Qué falta nos hace ese debate en libertad,
sin condicionamicntos, sin la influcencia del po? -
der hegemdnico y sin la ambicién personal de-
tras] Este era el momento de hacer un debate -
politico & institucional histérico, Sin embargo,
estamos discutiendo este nicleo de coincidenciag
bisicas de las que no se puede salir,

Otro tema preocupante radica cn que se no§
dijo que este acuerdo termina con la arbitrarie-
dad del Poder Ljecutivo, do un presidente que
en cuatro aflos do gobierno dictd més de 300
decretos de necesidad y urgencia, ¢De dénde
parte el concepto o la expresidn “necesidad y
urgencia”’? Enr muchas constituciones europeas
esa expresién cstd prevista, Estd incluida en sis-
temas o regimenes semiparlamentarios o parla-
mentarios, Por ejemplo, la Constitucién italiana
establcce que cuando en casos extraordinarios
de necesidad y urgencia ¢l gobicrno adopte bajo
su responsabilidad medidas provisionales con
tuerza de ley deberd presentarlas el mismo dia
para su conversidon en las Camaras, las cualcs
aun  halldndose disueltas serdn  debidamentn
convocadas y sc reunirin dentro de los cinco
dfas siguientes,

Esa es la precaucidn, la prevencién y el re-
aseguro que toma un sistema politico como cl
italiano, hoy en crisis, Pierden vigencin cstos
decretos de necesidad y urgencia si no se con-
vierte cn ley dentro de los sésenta dias de su
publicacién. Eso est4 planteado en el articulo 77,

El artfculo 44 de la Constitucién griega dis-
pone de modo similar, tcniendo ¢l gobierno
cuarenta dias para somcter el instrumento a las
Cimaras, La decision pierde .vigencia cn treg




ciemre 20 v 21 de 1993

CAMARA DT DIPUTADODS DE LA NACION

4141

- ——
eses. Andlogo, aunque mds limitativo, es ¢l
fculo 86 de la Constitucién espafiola, Dentro
¢ Jos treinta dins cl Parlamento debe pronm-
arse afirmativa o negativamente sobre la me-
dida y si no Io hace, ¢ésta picrde vigencia. Ll
articulo 62 de la Constituecidn brasilefia también
Jes hace perder vigencin a los treinta dias,

XEn este proyecto nada de cso s preve, de
modo que lisa y lanamente se concede al go-
bierno la facultad de legislar, Los que se horro-
pizahan por los decretos de necesidad y urgens
cia de este presidente Menem hoy le estin otor-
“gando en coste proyecto la facultad y la capa-
cidad de legislar,

La cuestion es mas grave porgue dije y cnun-
¢i¢ articulos de constituciones de sistemas par-
ameutaristas, Pero el nuestro seguird siendo un
- sistema presidencialista donde el presidente no
~es nombrado ni removido por el Parlamentq, El
unico control cque tendrfa esta funcién l:gisla-
“tiva serfa una comisién bicameral cuya inlegra-
“eidn no sc-especifica, pero que soguramente no
podrd incorporar la representacién de las minos

~duas olras minorfas que no sean la primera, o
con buena voluntad, la segunda,

ITasta hace pocos afios el pafs vivié la necce-
sidad do esta clase de legislaci6n, que en defi-
nitiva no hace mis gue establecer en los go-
. biernos constitucionales los famosos decrctos
“ leyes de las dictaduras militares; y estd claro

que en este texto, en este caso cl que estamos

debatiendo, es un refuerzo de la autoridad pre-
sidencial en detrimento de las atribuciones del

Congrceso.

Lstados Unidos, un pafs simbolo al que so
aspira a arribar, modclo del sistema presiden-
ciulista, no reconoce los decretos de necesidad
y urgencia, Vuelvo a insistin en los sistemas
parlamentaristas se¢ los reconoce con la obliga-
cidn de la ratificacién inmediata del Parlamen-
0, v si carecen de ella plerden vigencia.

Iin nuestro pals este proyecto inventa quc
adinieren vigencia con la sola obligacion de
presentarlos a una comisién en que la mayoria
y la primera minorfa parlamentaria estén repre-
sentadas, ¢Cuél ha sido la suerte de las comi-
siones especiales bicamerales en esta Cimara?
Han hecho siempre lo que se le dio la gana a
la mayoria circunstancial,

Este tema de dar jerarquia constitucional a
los decretos de mnecesidad y wgencia es una
innovacién que no tiene antecedentes coheren-
tes, es decir que no se compatibiliza con nin«

guno de los sistemas conoccidos. No es compa-

tible con cl presidencialismo porque refuerza

‘ciendo hasta ahora, No hay atenuacién del po-.

‘yias parlamentarias o sea que quedarian exclui-)

aun mas al Ejecutivo, Tampoco os compatilile
con cl parlamentarismo porque prescinde del
Parlamento y lo reemplaza por una comisién
ad hoe. Puede ser que ¢l antecedente sea par
lamentarista pero se desvirtda la institucion,
porque se la injerta en un sistema presidencia-
lista, y no sc sigue el criterio de algunas consti-
tuciones ¢ue al menos tienen un reaseguro para
evitar esta tentacién hegeménica del Poder Fje-
cutivo,

Es grave la forma que se ha dado a esta Jis+
posicion, Resulta necesario rechazarla y denun-.
ciavla piblicamente, Nos parece que no cs dético
utilizar un nombre para deformar totalmente la
ingtitucion, menos aun cuando dircctamente
pone cn peligro al sistema republicano, D'sta
disposicién abre ¢l camino a reforzar ol auto-
ritarismo,

No hay ninguna seguridad de que cambice la
gestion y el manejo del poder que se estd ha-

der presidencial, No existen reaseguros ni con|
trapesos. Por supuesto, tampoco existe posibili-
dad de cambiar la cabeza al presidente Menem,;
Dado ol claro sentido autoritario do la p1’0~‘§
puesta, nos oponemos o esta suerte de nuevos de-’
cretos leyes, que sc reconocen en forma mucho
mis cautn y limitada que en otro sistema, cllos,
son incompatibles con el ¢ue tenemos-nosottos:
y con ¢l que vamos a seguir poseyendo siapro-.
hamos este proyecto. o "
Voy a abreviar porque sé que este debate,
no moviliza ni preccupa a la mayor parte de;
Tos sectores de la poblacién, Quiero insistir en.j}*
¢l tema de la delegacién legislativa, Al igual!

que cn ¢l caso de los decretos leyes, la delegas
“cién legislativa en ¢l presidente es otra insha?

tucién incompatible con la declamada volune

tad de reequilibrar los poderes, lo que se plan-;
tea & lu cindadanfa como una conquista de
este acuerdo, I
Ista dclegacidn se traduce en Jus lamadas
leyes de emergencia, En el fondo, este proyecta)
nos induce a adoptar instituciones parlamenta-
ristas en un contexto presidencialista, Por con-’
siguionte, terminan cambiando totulmente el”
sentido, Es sabido que en el sistema parlamen:
tarista la separacién de poderes entrs el Ejecud
tivo y el Legislativo queda anulada en graw
medida. Ast Ja delegacién legislativa la hace
¢l Parlamento en una institueion que depende
do ¢l Fu esta iniciativa recacria en un poder
separado, mucho mds fuerte que el parlamen-
tario, cuya intervencién sc pretende obviar me-
diante los deeretos leves v la delegaeién de la
potestad de dictur las leyes de emergencia.
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La invocacidén. de la necesidad es absoluta-
mente irrelevante. Es el argumento que se ha
esgrimido a lo largo de la historia para esta-
blecer cualquier dictadura. ¢Quicn establece
Bl concepto y principio de la necesidad? ¢Quién
lo ha hecho en estos afios? Lo ha establecido
la mayorfa circunstancial; lo ha realizado el
propio Poder Ejecutivo, |

dPor qué surge la contmdiccié’n? E]h} sc deho
n que este acuerdo, camo sciialé anteriormente,
emerge de una pugna de intereses y de una
diferente concepcién del sistema politico e ing-
\itucional. Al no coincidirse, se termina en ¢l
rampo de la ambigiiedad. De la yuxtaposicién

do este engendro de intereses surgen formulas

de compromiso que dan lugar a que se intro-
duzean instituciones parlamentariag fuera de
rontexto, donde cobran justamente un sentido
MVEIso, ‘

Este proyecto no sélo nos retrasa en ol deseo
e tener una Conslitucién moderna, sino qua
tampoco cumple con el objetive do equilibrar
dos poderes del Tstado. .

-So habla del instituto . de la ‘intervencibn
- fedoral; un instituto: que historicamente so ha
miostrado como lo mas peligroso pare el fede-
ralismo. Su reglamentaciébn es una necesidad
que impone la propia vigencia del articulo 19
de la Constitucién, Este proyecto tiende a me-.
jovar la regulacién vigonte; es cierto que hay
una mejora, pero es totalmente insuficients, Sy
atribucién al Poder Ejecutivo, en caso de re-
ceso del Parlamento, cs una incongruencia, No
hay en esle momente, de ripidas comunicacios
mes, ninguna situacién de necesidad que no
puecda resolverse en una consulta en horas,

No estamos de acucrdo con que el Congreso
doenga tres meses de receso al afio. Es suficiente
‘con un receso del 15 de diciembre al 19 de fe-
brero, No hay trabajadores en el pafs, salvo los
docentes, que tengan tan prolongadas vacacio-
mes. Un poder del Estado no puede disolverse
‘por vacaciones durante tres meses, Iisto se juse
tificaba cuando cra necesario que los legislado-
xes volviesen a sus provincias para retomar e}
contacto con sus bases, pero’en este momento,
en que vuelven semanalmente, cllo no tieno
sentido, ;

Sr, Presidente (Romero C. A, —TLa Prosi-
dencia advierte al seffor diputado que le restan
dos minutos para finalizar su cxposicion,

Sr. Alvarez (€. A). — Tinalizard diciendo que
quicnes siempie {uvimos voeacion reformista
Loliimmoy estado de acuerdo en participar de
un delile sorio y en libertad sobwe la nucva

‘presidente Menemy; que sf habfa un manejo di:

. bajar con la gente siendo coherentes con lo que

una cuestion de privilegio tiene la palabra ol so-

. . . \J
Juicios como los que acabamos de escuchar de

Constitucion que tiene que regir en la Arg

tina en los préximos afios. Pero el 3 de octuby
le dijimos a la gente que no sélo votando 2 1o
radicales podian cncontrar una barrera o i
muro frente a las ambiciones de hegemonfa
perpetuacion de Menem. Les dijimos que a8
tindonos a nosotros también iban a encontrg
una propuesta de trabajo para que se cumpl]
con la actual Conslitucién, si es que en serj
se la quiere reformar, Le manifestamos ,
gente que no era um problema personal con §

crecional del poder y vulneramientos de los p
deres institucionales, pero que por primera vey
en la historia, después de tanta sangre, de tan
tos antagonismos y de tantos dramas sociala
era necesario un debate desmarcada absolu
mente de las ambiciones de una persona.
Frente a esto nos enconhramos con que hoy
estamos discutiendo un proyecto al calor de g8
voluntad de una mayorfa circunstancial, al ¢
lor de la ambicidn de un hombre y al calor d
las debilidades de un partido que ha malver
sado lo que lo dijo a la gents el 3 de octubre
Nosotros vamos a defender nuestro proyecto
vamos a rechazar el que ahora estd en conside
racién de ln Honorable Cimara y vamos a tr

prometimos ese 3 de octubre. (Aplausos.)

8
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Durafiona y Vedia, — Pido la palabra pard
plantear una cuestion de privilegio.
Sr, Presidente (Romero, C. A.), — Para plantear

flor diputado por Buenos Aires,

St. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente: jus
tamente hoy se ha producido un incidente en
esta Clhmara cuando el sefior diputado Alvarez
Echagiicé plantes la cuestion a que se reficre ¢l
reglamento cuando impide atribuir intenciones y
faltar a las consideraciones reciprocas que sc de-
ben los miembros de este cucrpo, que no cs otea
cosa que lo que dice 1a Constitucién Nacional
cuando expresa que ningdn integrante de esta
Climara pucde ser molestado por las opiniones
quc vierta o por los actos que realice en ¢l de-
sempefio de su tarea de legislador, ,

He presentado en esta Camara un provecto
que ha sido motivo de diversos juicios, Me temo
cque ha sido muy poco leido y seguro que no lo
fue por ninguno de los que emiten ese tipo de

boca del sefior dipuiado Carlos Alberto Alvarez
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. Entiendo que sexia de gran ignorancia suponer
fo que ¢l ha expresado de mi proyecto, y no le
aconscjo Jeerlo porque a nadie impongo la lec-
tura de mis propias obras. Pero si el sefior dipu-
tado Carlos Alberto Alvarez se hubiera tomado
gl tiempo de leerlo, nos habrin ahorrado tener
que ofr los dislates que dijo,

Fl sefior diputado atribuye al doctor Alfonsin
-palabras que no tengo conocimiento cue haya
‘pronunciado. Esto no es mis ni menos que un
ubterfugio parlamentario de dudoso cufio; casi
rfa que es innoble, sobre todo cuando hemos
vido que el seior diputado Alvarez me ha lla-
‘mado su amigo, Esto quicre decir que habria de
parte de ¢l un abuso de esa condicién para in-
" juriar a un colega de esta Cimara,

No erco que el doctor Alfonsin haya pronun-
ciado esas palabras porque dudo mucho gne
‘haya anunciado a la ciudadanfa que el gran
-acucrda politico y democritico para reformar la
. Constitucién proviene de un acto de chantaje.

" No creo que haya calificado en esos términos al ‘

- plebiseito, que cs una consulta popular, De nin-
‘guna manera el doctor Alfonsin —ésta es mi
+opinidn— es sujeto pasivo de chantaje para -
~die, porque es bicn conocida la caracteristica de
“su actuacién en la vida pdblica. Muche menas
puedo creer que rebaje el acuerdo por él suserip-
to para reformar la Coustitucién con ese tipo de
argumentos. B
Til doctor Alfonsin no utiliza cse lenguaje des-
comedide, cuando sabe que de mi parte, siendo
su adversario, lo he tratado siempre con toda
consideracién y respeto. No creo que el doctor
Alfonsin sc escandalice tanto porque alguien opi-

ne con la lealtad con que lo he hecho antes en’

mi vida universitaria, que la redaccién anfibolé-
gica de Ja Constitucién permite la interpretacién
de que la declaracidn de la necesidad de su re-
forma pucde aprobarse con los dos tercios de los
legisladores presentes. 1 doctor Alfensin ha he-
cho el elogio del doctor Masnatta, que opina de
esa forma.

S¢ que molestan las verdades que estoy di-
ciendo, No creo que ol doctor Alfonsin, que ha
liecho el clogio del doctor Masnatta, no sepa ¢ue
éste ha sido también un propulsor de la doctrina
de los dos tercios de los presentes, y también so
ha abrazado con ¢l presidente de la Nacién y
concurrido a una mesa de trabajo con personas

del partido oficialista, todos los que defienden’

esa tesis, Por lo tanto, ereo que el sefior diputado
Carlos Alberto Alvarez “—al encubrir sus pala-
Dras en una cita que no cs veridica— sélo ha
buscado realizar un acto injuricso, pretestando

que esas palabras no son suyas sino de otra per-
sona, Creo que estas actitudes tienen un nom-
bre, y cuando alguien injuria a otro debe hacer-
sc cargo de sus propius palabras,

No voy a hacer agui ¢! andlisis de las act'tu-
des politicas del sefior dijputado Alvarez, quien
proviene de un bloque que también defendin Ia
tesis que sustento y que con su voto ayudd a
clegir al presidente de Ia Nacidn que ahora de-
nigra, Felizmente entre los adversarios del senor
diputado Alvarez hay caballeros que se cuidarian
muy bien de responder a la injuria con otra in-
juria, como es mi caso. _

Ll scfior diputado Alvarez ha faltado con su
actitud al decore del diputado que habla, ha
atacado con palabras que configuran una injuria
a un miembro de esta Gdmara por ¢l solo hecho
de haber presentado ~-con toda libertad y con
todo derecho parlamentario— un proyectse con-
forme a sus propias convicciones.

Por consiguiente voy a pedir que estas expre-
siones por &l vertidas pasen a la Comisién do
Asuntos Constitucionales, para plantear alli la
cucstién reglamentaria que corresponda, No so-
licito que la Chmara acuerde a esta cuestién de
privilegio cardcter proferente para no. interrum-
pir un debate que estd acotado hasta las dos de
la maifiana, . Col o

Sr. Presidente (Romero, C. A.). <« Se yvaa das,
mar para volar, R .

Sr. Lépez Avias. — Pido la palabra para una
aclaracion, R i

Sr. Presidente (Romero, C. A). - Para 1una,
aclaracién tiene la palabra el sefior diputado pox
Salta, ' o

$r. Loépez Arias. — Sefior presidente; es doc-
trina ya establecida en esta Cdmara que cuanda
un legislador que plantea una cuestién de pri-
vilegio solicita’ dircctamente su pase a la Comis
sién de Asuntos Constitucionales no corresponde
praceder a la votacién.

Por lo tanto, siguiendo csa costumbre, tal cod
mo ya se ha resuelto en otras oportunidades;
me anticipo a solicitar a la Presidencia que no
someta a votacién la cuestién planteada, pa
sando la misma divectamente a comision.

Sr. Presidente (Romero C.A.). — Tienc la pa-
labta el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: es necesario
aclarar que si la cuestion de privilcgio no tiche
cavicler preferente pasa directamente a la Co-
misién do Asuntos Constitucionales. Si se da lec-
tura del reglamento quedarh en claro esta situas
cion y podremos centinuar con la sesidn.

v or
‘
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Sr. Presidente (Romero C.A). — T.a cueslidn
pasa a la Comision de Aswitos Constitucionales,

9

DICLARACION DE LA NECESIDAD DE LA
REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL

(Continuacién)

Sr. Presidente (Romero C. A). — Continda la
consideracién del dictamen sobre declavacién de
1a necesidad- de Ia reforma de la Coustitucién
Nacional, : _

Tiene la palulwa ol sefior dipatado por Tu-
cungi, .

Sv. Buassi, - Seitor presidente: Fuerza Repu-
blicuna, ¢l partido ¢ue tengo el honor de repro-
scatar en esta Ciamara, ha sostenido y reclas
mado desde su fundacion Ta atencion estricta
de Jas prioridades de la cfudadania, tanto de
parte del gobierno nacional coma de los gobier-
nos provinciales, Hoy la prioridad no pasa por
reformar la Constitucién pard que el oficinlismo
pucda seguir gobernando y la -oposividn con-
trolando los actos de gobierno sino por dar res-

pue ta o-millones de argentinos que padecen

hambre, que sufren problenias de salud y cdu-
creidn y que no ticnen seguridad fisica ni
putrimonial, Yoy cs priovitario alentar la pro-
ducecion como tmica herramienta multiplicadora
de empleos y generadora de dinero auténtico,

S es una de las necesidades que tiene ¢l go-

bicrno y que le permitird cumplir con sus res-
ponsabilidades primarias, '
No obstante cstas premisas que dicron origen
y fundamento a Fuerza Republicana, al conocer
la decisién presidencial do reformar la Consti-
tucion de los argentinos, piblicamente cXpresa-
wes nuestra disposicidn reformadora,  aungue
condicionada a la preservacién do su dogma y al
eontenido Gltimo de la convocatoria reforma-
dora, :
Creemos que es un déber v un derecho acom-
paiar al gobierno en todo cuanto haga al bien
comiin de los argentinos v & los mds altos intc-
reses de la patria. - ’
~ No me atreverfa a afirmar que el acuerdo lo-
grado por los grandes partidos mayoritarios fuc
hecho a espaldas del pueblo, pero st debo decix
que se lollevé a cabo sin consultarlo previamen-
te, No compartimos la hipétesis de que el jus-
ticialismo y el radicalismo reprecentan el 80 por
ciento del electorado, Este electorado consagré
presidente al doctor Carlos Menem y al radica-
lismo como primera minoria, pero no los eligic-
ron para que reformaran la Constitucién sine
para que el oficialismo administrara los bienes

y hacienda de los argentinos y el radicalis
cjerciera su papel de contralor,

~Ocopa I Presidengin ¢l sefior vicepreg
dente 29 de la Honorable Cimara, docior H;
racio Duniel Usandizaga, '

Sr. Bussi. — Este acucrdo que no comparti
puces no se compadece con nucsiro sistema, ng
lleva a adelantar nuestra negativa a la refor
constitucional.

Si algo faltara para respaldar nuestra decisidiy
me permito recordar al sefior presidente v
esta Honorable Camara que en el afo 14%
protagonizamos la reforma de Ia Constituci
de los tucumanos, una de cuyas modificaciong
principalisimas fue Ia no recleceion de nuestre
funcionavios, desde ¢l gobernador hasta el W8
timo de los concejoles, Tiste compromiso high
torico frente a 1.300.000 tucumanos es lo g
nos condiciona e impulsa a negar nuestro vo
al acuerdo entre los doctores Menem y Alford:
sin, ’

No obstante esta negaliva, no nos murgind;
remos como fuimos marginados; participaremos
aunque no fuimos participados; y nos integras
romos a este proceso reformador aunque no
hayamos sido integrados a ningung comision y
mucho menos a la de Asuntos Constitucionales
De todas formas, a raiz do la consulin & nuese’
tro electorado y a nuestra dirigencia, me permis
to adclantar que participaremos en todos los
actos de reforma que hoy comienzan y daremos
nuestro apoyo a todo cunanto apunte al bicn
comin de los argentinos y a la salvaguarda da
los mis altos intereses de la patria. )

Sr, Presidente (Usandizaga). — Tiene la pala="
bra el sefior diputado por Sunta T,
Sr. Natale. — Seiior presidente: el viernes,
mientras se desarrolluba la reunién de Ian Co-
misién de Asuntos Constitucionales, presenté mi
despacho sobre ¢l tema de Ia refornma consiitu-
cional. Sorpresivamente, esta mafiana me enle-
¥é de que mi dictamen no habia sido incoruo- -
rado al Orden del Dia N?.1, v se me explict
que por una cuestién formal ‘debia transformar-
s¢ en una observacién, Evidentemente, un des-
pacho cuya motivacién es mucho mds citensa
que la del propio dictamen do la mayoria de
la comisidn, no podia haber sido excluido invo-
cindosc una cuestion formal, con todas las i
plicancias que reglamentariamente ello tienc.
Ante esa situacién realmente estrafia dentro del
Funcionamiento de las comisiones, dejo plantea-
da mi formal protesta por el hecho ocurrido,;
quedando a salvo asf la circunstancia de haber
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*formulado el pertinente despacho en ¢l dmbito
“do la Comisién de Asuntos Constitucionales,
Pasaré a referivime al asunto de fondo siguien-
‘do la misma metodologia empleada en ¢l des-
‘pacho, que en términos linecales ha respetado
Jos tres puntos del acuerdo suserito el 13 do
“diciembre entre ¢l presidente Menem y et ex
presidente Allonsin. Primero, los contenidos de
o que s¢ ha dado en Hamar ol ntcleo bisico

~“Pilitan para la discusién en la Convencibn Cons-
tituyente, y tereero, las presuntas garantias ju-
ridicas y politicas para la conerecion del acuer-
do.
In primer témmino debo alivniw en Jorma
eategdrica quo nuestra oposicion al proyecto en
“discusién reside, mis alla del tema de Ia reclec-
~ eidn presidencial, en que para nosotros siempre
“ha sido motivo de cuestionamicnto, en la cir-
cunstancia concreta de gue ¢l mecanismo re-
sultante de las negociaciones producidas du-
rante las dltimas semanas transforma a nuestro
sistema presidencial en lo que yo denomino
“presidencialismo autoritario”. En csta opinidon
compromelo ne un eriterio politico sino treinta
afios de cdtedra de Derecho Politico en univer-
sidndes nacionales. No me equivoco con esa
wlificacién, y asi he de demostrarlo inmedia-
tamente, ‘

La figura del jefe de gabincte, que aparcco
como el elemento de -atenuacion de nuestro
fuerte presidencialismo, no es otra cosa que un

estorbo en medio do la relacion presidente-mi-

nistros sin que amengiic en modo alguno los
poderes presidenciales, ‘ ,

Tsto no se debe comparar con lo establecide
en Ja Quinta Repiiblica francesa, ese mocanis-
mo tan sui generis que los franceses inventaron
en 1958 en una singular simbiosis entre el pre-
siddencialismo y ¢l sistema parlamentario, que
mativa que algunos lo califiquen como un pre-
sidencialismo atenuado y otros como un parla-
mentarismo reforzado, No hay ninguna relacién
cutre el primer ministro francés y el jefe de
enbincte que se propicia por medio del proyecto
enl consideracion,

Fn primer término, el primer ministro francés
es nembrado por el presidente de Ia Repiblica
pero sélo puede ser yemovido por el voto de
2 mayoria absoluta de los miembros de la asams-
blea nacional, que es ¢l cuerpo representativo
de Franciay el Senado francés gueda al margen
de esta cuestién, En cambio, de acuerdo con el
proyecto en consideracion, cl jefo de gabincte

~de ministres es nombrado y removido por cl
presidente de la Nacién, a su sola voluntad,

\

do la reforma; segundo, Jas clinsulas que se ha-.
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como ocurre con los demds ministros, Sdlo una

- mocidn de censura podria ser votada con la con-

uu"rcncin de las mayorias absolutas de Jas dos
Camaras —cl Senado y'la Cimara de Diputa-
dos—, lo que, habida cuenta de las caracteristi-
cas de nuestro sistema pelitico, ' jamas podria’
lograrse si no concurricra la volantad politica.
del presidente.

De manera tal que cl jele de gabinete habri
de ser, como cualquicr oftro ministro, un fun-
cionario nombrado y removido por el presidente
de la Repibliea, lo que nada tiene que ver con
el sistema francds,

Iin segundo lugar, también se diferencian am-
bas figuras en materia de las atribuciones que
se les asigna, Los articulos 20 a 23 de la Cons-
titucién francesa de 1958 asignan al primer mi-
nistro cxpresas competencias propias y exclu-
sivas; son de &l y las cjerce por si sin rendir
cuentas a nadie. ¢No recuerdan la dificultosa
y. famosa cohabitacién entre el presidente Mit-
terrand y ol jefe do gabincte Chirag, cuando
uno provenia del socialismo y ¢l otro habia sur-
gido de una mayoria parlamentaria liberal?
Esa cra la situacién real en funcién de las ex-

presas asignaciones de poderes  disfmiles que

tienen ¢l presidente de Francia y ¢l jefe de su
gobicrmno. o

En la Republica  Argeatina cs evidente que
la situacion va a ser distinta, pues ¢l jefe de
gabinete va a estar somelido en todos sus actos °
a lao voluniad del presidente de la Repiblica,
De acuerdo con el proyccto en consideracién,
el joefe de gabincte de ministros tendrl a su
cargo. la administracion general del pals, pero
¢l presidente es ¢l jefe supremo, cl responsable

politico de la administracién. Ll jele de gabi-

nete clectuard los nombramicntos de los em-
pleados de la administracion, exeepto los que
correspondan al presidente, ¢Y guitn decidird
Jos que correspenden al presidente? Tl presis
dente,

El jefe de gabincte también cjercerd las fun-
ciones y atribuciones que le delegue cl presi-
dente de la Nacion; coordinard las rcuniones
de gabinete y las presidird en caso de ausencia
del presidente. También podri decidir el envio
al Congreso Nacional de los proyectos de ley de
ministerios y de presupuesto nacional, previa
aprobaciéon del Poder’ Ejecutivo.

Ot atribucion del jefe de gabincte serd ha-
cer recaudur las rentas de la Nacién, pero su-
pervisado por el presidente, aunque c¢n realidad
esto es nominal porque en Ta Argentina ni ¢l
presidente ni el jefe de gabinete hacen recau-

“dar; aqui el encargado de ello es el doctor!
A

Tacchi.
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El jefe de gabinete también expedird los ac-
tos y reglamentos que sean necesarios para
ejercer las facultades que le delegue el presi-
dente de Ia Nacién,

Estas son las competencias propias del jefe
de gabinete de ministros, ¢l personaje que va
@ atenuar los poderes del presidente de la Re-
piblica, que es quion lo nombra, lo remueve
y autoriza las funciones que va a ejercer. '
 Sr. Berhongaray. — ¢Me permite una inte-
rrupcidn, sefior diputado,’ con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Natale. — 8i, scfior diputado.

Sr. Presidente (Usandizaga), — Para una in-
terrupeion tiene la palabra el seflor diputado
por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: el se-
fioy diputado por Santa Fe conoce el respeto
personal que tengo por ¢, pero me parece quo

estd Interpretando muy mal el proyecto que

estamas considerando, | :
No es cierto lo que se ha afirmado en el sen-

tido de que ¢l jefe do gabinete tiene sélo' las -
que le delega ol presidente de la

funciones
Nacion, De. acuerdo con el proyecto en consi
ceracién, ol jefe de gabincte tiene las funcio-
nes propias que Sste le atribuye, y ademés las
propias del presidente de la Nacién —articulo
86— que en cada caso le delegue. ¢Cuiles son
las propias? Tener a su cargo la administracién
genoral dol pafs, efectuar los nombramientos
de los cmpleados de la administracion, expe-
/dir los reglamentos vineulados a *este tema,
;cumplir las obligaciones sobre decretos de ne.
cesidad y urgencia, producir los informes que
fsoliciten las Cémaras, eteétera. Pero que no se’
'confunda: todas éstas son funciones propias,
no delegadas. Las delegadas son aquellas se-
Aaladas en el inciso 1 del articulo 86 —seein
-el texto que propone el proyecto— que atafien
‘a In funcién de gobierno dol presidente, y que
“dste eventualmente puede retomar porque na
resultan transferidas por este proyecto.

No quicro prolongar mi exposicién para no
hacer un debate de mi interrupeidn, lo que me
‘parece que romperfa las reglas de juego.

. Sr, Presidente (Usandizaga), — Continlla ¢n el
w0 de la palabva el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Natale, — Lamento tener que disentir con
mi distinguido colega el diputado Berhongaray,
mixime cuando podria pensarse que  su rg.
ciente interpretacion casi tiene visos de auten-
ticidad porgque ha patticipacdo cn ¢l conjunto
de nucyos “joss beujamin gurostiagas” de 1493,

- dicionadas a la voluntad presidencial, a la dg

Pero no he hecho otra cosa gue leer lo ¢
dice esta acta de acuerdo que estd incluida g
el texto del despacho, ;

dSuben cudles son las tinicas funciones
pias del jefe de gabinete, las que no estén ‘op

legacion presidencial, al refrendo presidenci
ni a la supervision presidencial? Venir una Ve
por mes a cada una de lus Cémaras del Qo
greso para’ ipformar sobre la marcha del g
‘biemo, como cualquier ministro; concuriv

las sesiones del Congreso y participar en &
debates, como cualquicr ministro; presentar ung
memoria cuando se inician las sesiones ordis
narias junto a Jos restantes ministros; produc

los informes y explicaciones verbales o Cseritog
que soliciten las Cimaras, como hacen los m
nistros, Estas son las facultades propias y.
clusivas del jefe de gabinete, Todns las demds;
las que estin indicadas en los apartados 1 a8
del acuerdo y que son a las que me refer pris
mero, estin sometidas a la supervisién del se
fior prosidente de la Nacibn, mal que lo Desi
al sefior diputado Berhougavay. :

St.'Berhongaray, — Now ¢s asi,

Sr. Natale. — Me divd que no es asi todas '
las veces que quicra, pero es asi, Es lo que
dice ¢l documento que han firmado y cque le
sugicro que relea, .

Primera cuestién: la fignra del jefe de gabi- .
nete no atenta cl poder presidencial. .

Segundo: la recleccitn, gue es ¢l quid do Ia
cuestidn porque, como han dicho varias veces
algunos sciiores diputados, nada de esto so dis-
cutirfa st In reeleccidn presidencial no fuera el
tema central do esta reforma. ' '

Lis Juchas en Latinoamérica on contra de la .
reeleccién presidencial estin inscrtas en lus mo-
jores’ tradiciones del derecho constitucional de-
mocrdtico de nuestra region.

Después de las tremendas guerras civiles en
Latinoamérica, pasando por o que ha pasado,
el constitucionalismo latinoamericano es muy di-
ferente al sistema nortcamericano, por mil ra-
zZones, :

Lo decia el sciior diputado Herndndez cuan-
do hacia la glosa del despacho de mayoria. Exis-
ten grandes dilerencias entre el sistemi norte-
americano y el sistema argentinog, y no se puc-
den comparar. Y ellos, que tienen pricticas dis-
tintas y partidos politicos distintos, tegidos de
un fuerte individualismo y sin la disciplina de
los nuestros; ellos, que participan. de los hibhi-
tos ‘anzlosajones que por cierto son muy diferen-
tes a los nuestros, estdn discutiendo altimamen-
te la posibilidad de establecer un sistexna de
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s afios sin reeleccidn habida cuenta de las re-
"entes experiencias que han tenido.

Porque cste es otra de los defectos que tiene
¢l proyecto. El acortamicento a cuatro afios del
mandato presidencial va a significar que el pre-
sidente que sea elegido por ese periodo gobier-
pe durante los dos primeros afios y a partir de
alli se dedique a hacer campaila electoral per-
mnente para ser reelecto o para determinar
quién lo sucederd.

Y que no se utilice el argumento de que im-
pedir In veeleccion cs impedir al puehlo cjercer
su voluntad, porque con cse mismo argumento
deberia establecerse la reeleccién  indefinida-
mente. De lo contravio, ese impedimento del
pueblo para reelegir a un bucn gobernante lo
“va a tencr al completar el segundo periode, por-
“fue si la Constitucién termina siendo la quo se
propone, evidentemente no podrd haber un mis-
mo presidente por mis de dos perfodos conse-
“putivos, Por lo tanto, tendremos presidentes que
cada dos afios estardn en campafia electaral.

 Hace varios meses que la Argentina se ha ol-
vidado de los temas sustancizles y se ha enlras-
“pado en este problema constitucional; al menos
Ja Argentina politica, porque la otra, la que tra-
© baja todos los dias, estd desinteresada respec-
- ta de lo que aquf discutimos y preocupada por
. las cuestiones que a todos les atafien habitual-
mente: no el debate do la reforma constitucional
sino Ja discusion en torno a las necosidades del
smpleo, del salario, de Ja salud, de la educa-
cién, que son log problemas reales que tiene la
gente, no las cuestiones politicas (ue nosotros
venimos discutiendo desde hace meses.

También estd ¢l tema de los decretos leyes. Si
leemos los viejos libros de derecho conmstitucio-
nal, los comentarios de Sarmiento, las lecciones
de Estrada, las obras mis modernas de Montes
de Qca y de Gonzilez Calderén, advertimos que
no existian, Solamente Joaquin V. Gonzélez los
cita como remedio excepcional en caso de te-
rremoto 0 emergencia gravisima, porque en el
sistema presidencial, que comprende. la sepa-
racién de poderes, a nadie se le ocurriria gye
el Pader Iijecativo legisle, Ksto viene del de-
recho europeo y lo recoge el derechio adminis-
trativo, que abreva de distintas fuentes; los au-
tores de esta rama se inspiraron en el derecho
administrativo francés, Y mis adelante en el
espaiiol y el italiano, donde existe un sistema
purlamentario no do separacién de poderes sino
de colaboracién de poderes, como lo llama Du-
verger, sistema donde el Poder Ejecutivo tiene
aita dependencia con la mayoria parlamentaria,
porque si esa mayorfa cambia, ¢l Ejecutivo tum-

=

bién, Entonces en ese sistema de colaboracidon
de podercs, aparecen los decretos leyes limita-
dos, restringidos, mds atin que en este sistems
presidencial que ahora se ostd propiciando.
Hasta la misma Corte, cuando en el caso Pe«
ralta dieté un fallo donde legitimé los decretos”
do necesidad y urgencia no encontrd un antes,
cedente nortcamericano para citar, Debid citay
exclusivamente antecedentes europcos porquaf
no los hallé en el derecho piablico norteame«

‘ricano, aunque me consta que hubo algunos,

Sr. Balestra. — ¢Mc permite una inbermp-1

“¢idn, seiior diputado, con la venia de Ia’ Presi-i

dencia?

Se, Natale. — Si, seiior diputado,

Sr. Presidente (Usandizaga), — Para una in-
terrupeion tiene la palalra el sedor diputado por.
Sanla Fe. :

Sr, Balestra, — Sefior presidente; simplemen-
te para recordar gue el Gnico que hablé moder-
nanente de este tema fue Carlos Sinchez Via.
monte, utilizando para ello una imagen muy pe-
dagdgica. Dijo que cuando un cjemplar de la
raza caballar se cruzaba con un burro resultaba

como hijo una mula- que era hibrida. ¥ compu-

raba a los decrctos leyes con mulas juridicas’
hibvidas que no dejaban doscendencia.

Sr. Presidente (Usandizaga), — Continia ea el

uso de la palabra el sefior diputado por Santa I'e.,

- 8r. Natale. — Sefior presidente:” agradezeo al
sefior diputado Balestra la rememoracion de Care
los Sénchez Viamonte. Sélo cabria sciialar gue
hoy los decretos leyes lamentablemente dejn
descendencin, Pero la referencia es muy buena,’

-Adviertan que el presidente podii hacer de -
todo al invoear la necesidad y urgencia. Salvo
lo vinculado a la materin penad, impositiva, elec-
toral y del dmbito do los partidos politicos, en
todo fo domds podrd intervenir con la condicion
de que invogque necesidad y urgencia, '

Siembre hay necesidad; cuando las leyes se
cambian es porque cllo es necesario, no porgue
se les antoje asi a los legisladores, 7 :

En cuanto a 'la urgencia, con la vertiginosidad
de log tiempos que corren siempre habra ure
goncia.

Ja legislacion civil y comercial, el régimen
labora), las normas sobre cl agro, Ia industria,
la mineria, en suma, las 24 mil leyes que liene
nuestro pais ostin sometidas a la necesidad y
wrgencia caprichosa y arbitraria del Poder kijes
cutivo, ‘ N

Tlasta 1983 esto no se conocia ¢n la pn’tciica‘:"
politiva argenting, Bicka recoge dos antecedens,
tes: wio de 1917 v ciro de 1035, Iay mds, no
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son los vinicos; pero hasta hace unos atios prie-
ticumenle no existian, Ahorn podemos hablar de
ana vointena e deerctos de ese tipo dictados
por ¢l doctor Alfonsin v de esa suma multipli-
cada vastamente en L administracion del pre-
sidente Menem, _

Sin cmbargo, quicro resallar que Tas leyes mis
importantes de esie gobierno, lus que provoca-
ron lu transformacion ccononmica que vivimos,
surgicron del Congreso, Si hacemos un ripido
reouso vercmos que {ueron voiadas en el Par-
Jamento, Pero muchas veees Ja falta de volan-
tad, In comodidad y ol desco aulorvitario de
hacer Jas cosas por propins manos han levade
al presidente de In Nacidn y a sus ministros a
nsar y abusar hasta ¢} hartazgo de estos deere-
Hos de necesidad v urgencia,

“Otro punto para seialur es fa practica de la
delegacion legislativa, gne comenzd en los alti-
mos  veinte  afios, St analizamos  presupucstos
vicjos veremos que en ellos no existe tal dele-
gueion, Ahora se ha transformado en una rutina
v en letra corrviente. Lo que antes se hacia casi
L
‘normal, - : .
 TRecuerdo los debates en los que quien debia
cumplir ¢l 10l opositor cucstionaba la delegacidn
ilegislativa que se hacla en el presupuesto, Aho-
. esto va a terminar transformdndose en un
“acto legitimo y no cuestionado.

L Cabe hacer una referencin también al tema
"de Ta promulgacion parcial, que no ‘existia como
cuna de las practicas habituales -de ‘umestro pais.
rL.a Constitucién establece que cuando el presi-
tdente ‘vota total o parcialmente und:ley, ésta
“debe volver al Congreso, donde deberd discu-
| tirse nuevamente a fin de insistir en la sancién
toriginal o aceptar el veto. Lsa fue siempre la

‘mecinica empleada.

Recaexdo que, en cl cuso de Ta ley de pro-
vincializacién de Tierra del Fuego, un error
‘motivé que el Poder Ejecutivo vetara una parte
iy promulgara el resto, Alll empezd la rutina y
Last seguimos hasta el absurdo de ¢ue se vota-
van parrafos, articulos o palabras. §i la norma
idice: “No se puede hacer tal cosa”, vetamos el
[No” y podemos hacer tode lo demds, Asi es
como estamos legislando tltimamente,

Tisa conducta motivaba enojo, reaccién y fase
‘tidio y muchas veces hubo que tomar compros
misos para evitar los resultados de esa politica,
Lo que se transformd en un abuso, en los wltis
jmos tiempos se ha convertido en un uso legiti
mo por parte del Poder Ejeeutivo, que podri
jvetar parcialmente, promulgar y pablicar Ias
deyes de la Naeion,

~mas {uerte y revestido de poderes mucho ny

vergiienza y o escondidas hoy es algo.

- do hablo de perfeceién, 1o estoy diciendo a fa=3

En forma vaga e imprecisa s dice que
Poder Ejecutive pedrd actuar en esa. fornia
In medida cue no altere el espivitu de Ta 1o
iVaya lucgo wno a analizar cudl es el espirfg
sustancial de Ia ley!

Vamos asi a un sistema presidencial mue

5 I

-

i

absolutos que el que hasta hoy tenfamos.
Entonces, (ue no se nos venga a decir oue s
estd creando un sistema semipresidencial o
estamos atenuando los poderes presidencialed
La verdad cs que estamos convalidando todo§
los poderes abusivos que los presidentes en 1o
dltimos tiempos han asumido para st con ¢l coj
sentimiento, con ¢l asentimiento o con lo qudl
fuese por parte del Congreso de la Nacidn, Y
ahora lo institucionalizamos: ésa es Ta realicadig
Paso a un segundo aspecto de la cuestion, ol
de los temas que se habilitan, Hay algunos (ue
realmente parecen ingenuos o estin de nds, Popd
cjemplo, fortalecer el federalismo, como si acd
so hubicse un federalismo mejor definido y di
sefiado que ¢l de la Constitucién Nacional, in:
cluso con la asignacion de rentas ¢ue la Cous
titucidon ha hecho y'que es casi perfecta. Cuan

vor de las provincias, auncue la prictica, sobr
todo en las dltimas décadas, To ha transtormado’
¢ invertido, Bastaria con que se cumplicse e
sistoma de la Constitucién Nacional para que’
las proviicias vuelvan a tener los recursos que:
con el tiempo fueran perdiendo,

Otro tema es ¢l de la autonomfa municipal
Por supuesto que quercmos las autonomias mu-
nicipales, pero no es necesario quo lo diga la
Constitueidn. Muchas provineius las incorporas.
ron a.su legislacion, ;

Tambidn estdn los acuerdos del Senado para
designar a cicrtos funcionarios. Pero hay (ue
tener en cuenta que éste no serd el Senado nor--
teamericano, donde los ministros nombrados por
el presidente ticnen que rendir cxamen. Iiste
es el Senado que va a hacer lo que es ratina en
nuestro pais, donde determinadas leyes exigen
el acuerdo del Senado para determinados fun-
cionarios, Los presidentes del Banco Ceniral
requicren acuerdo cn algunas legislaciones (ue
tiene nuestro pais, o algunos funcionarios de
jerarquia, una prictica que se fue incorporundo
al derecho piblico argentino al margen de lo
que dice In Constitucién y que sc aplica auncue
Ia Constitucién no diga nada,

Lo mismo puede decirse de la regulacion de
los partidos politicos, del sistema electoral o del
defensor del pucblo. Ta Cémara sanciond yu
un proyecto sobre ¢l defensor del puceblo; evis




bre 20 y 21 de 1093

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

41 H

dentemente, no es neeesario que lo diga la Cons-
itncién. Tampoco cs necesario que Ja Consti-
ucicn hable de la integracion para que obremos
- ese sentido, Tenemos vigentes tratados in-
macionales de integracidn y creo que nadie
iesconoce o que significa ¢l Mercosur no sblo
cen la economia sino en el derecho publico del
‘pals; por supuesto, puede funciomu sl margen
de que Ta Constitucion asi lo OXpICse,

Iil mismo criterio puede aplicarse al hdbeas
corpus 0 al amparo, que estin vigentes en el
pifs dosde hace mucho tiempo sin necesidad
de yue la Constitucion se ocupe de cllos, Tam-
hicn la cucestion de ciertas normas —cuya defi-
picidn Final no $é cudl serd—, como lus normas
de delensa de Ta competencia, del usuario y del
wonsumidor, que segin cudl fuese ol dnime de la
Conveucién Constituyente ast serd la solucidn
cque tendrdn,

Hay una vasta amalgama de posibilidades le-
cgislutivas de todo tipo que la Constitucién en
su momento habrda de resolver segan su leal sa-
her y entender.
- No debe decirse entonees que la parte dog-
mittiea se mantendrd incdlume, Porque eso no es
verdad. La parte dogmitica, Ia primera de la
Counstitucidn, hoy ticue un tnico capitulo y ahora
S vaa tener dos. Aquel capitulo dnico se man-
fendrl como capitalo primero, pero aparecers

ey

- otro capitulo donde estardn todas estas Cosus,

por To cual mo 58 qué podrd pasar con estas

«enestiones en la Convencidn, Si la Convencidn
s¢ entusiasma y sioes presa de esos fervores
“legisferantes” cue suclen atacar w los cuerpos
colegiados, no serfa extrafio que sancione una
serfe e normas que entren en abierta ¢ inme-
diata colision con las otras, las del capitulo -pri«
mero, es decir, aquellas de Jas que se garantiza
st cardeter incdlume,

Fstd fresco el recuerdo de la ley de defensa
del consumidor, donde tuve que hacer duras
criticas a algunos edpitulos. La Cimara la votd
en medio de aplausos y despuds el Poder Eje-
cutivo tuvo que vetarla: porque, con mayor pre-
oenpacidn que la que se habia tenido en la Ci-
mara, se advirtié que muchos de sus artfculos
invadian una serie de esferas de la actividad
individual y resultaban realmente peligrosos pa-
12 el desenvolvimiento de la actividad econdmica,

Iy algo que no quiero dejar pasar por altq,
la semana pasada, desde una encumbrada esfe-
I del gobierno de la Naclén se hizo una preven-
cidn muy especial sobre estos aspectos que estoy
wencionando.  Fljense que un altfsimo funcio-
nagio de eito gobierno dijo: “Si los constituyentes
argentinos producen una constitucidn a la bra-

silediz, enlonces habrid Tlegado el momento
pensar ea invertir en otro pafs”, :

C’uun(lo lei esta declaracion, me pregunty
rj}liUll habrfa expresacdo algo tan tremendo. Pen
$¢ que debfa ser un antivrcformista a ultranza,
dada Ja prevencion que formuls. Sin cmbargo,
esto o dijo ¢l doctor Domingo Cavallo, nuestre
ministro de Eeonomia, quien parecia fue estaha
abriendo o] pauraguas antes de que Joviese. Se-
guramente tenja temores ucerca de To que podrfa
pasar en el dmbito de la Convencién Consti-
tnyente, :

Intouces, me parece que todas estas prevens
ciones deberfan ser tenidas en cuenta por cuic-
nes estan aplaudiendo con tanto eatusiasmo ¢l
proyecto de ley. ‘

IHay otro tema en el capitulo de las habilita-
ciones, que es realmente preocupante, Se dice
que se propenderd a la unificacion de los,mans
datos clectivos para que todos los actos eleecio-
narios se realicen en la misma fecha, Quicro
detenerme en este tema. La Argentina ostd conss
tituida por una sociedad plural, En ese-cardeter
también es una sociedad pluripartidista, que
tiecne comportamientos aproximadamente bipar-
tidistas, cspecialmente en las elecciones presi-
denciales, y que en las elecciones regionales o
municipales presenta grandes componentes lo-
oalos. . ~ o,

Ello ha permitido que en los aiios de vigencia |
del sistema institucional, las fuerzas politicas .
que son [uertemente reprosentativas -—ya sea’
por sus candidatos, por su tradicibn o por’
otra causa—-.pudiesen acceder al poder en una
ciudad o provineia. Hay importantes whes de.
nuestro pats ¢ue ostin gobermadas por partideos
no tradicionales. Iay provincias ¢ue estin ad--
ministradas. por partidos tradicionales de esos’
distritos o por agrupaciones que accedicron a)
la posibilidad de gobierno en Jos ltimos aitos.
Cuentan con la satisfaccién de la gente de esas
provincias y pudieron acceder al poder porque

las elecciones se celebruron en forma separada,’

Ahora se las quicre amontonar parn que en un.
dia elijamos desde el presidente de la Repiiblica:
hasta el dltime concgjal de la méds pequedia de
Ias comunas, ' ' '

Entonces, atado & la bandera del prcsidcnté,"
ingresard hasta el viltimo concejal suplente del
su partido. En la Argentina esto no era asf. En
auestro pafs un dia se clegia prosidente; otro,’
gobernador; otro, diputados nacionales y' otro,
intendente y coucejal, Fn cada provineta no
habia menos de dos o tres elecciones por afioy
Esto no conmovia al ps, ‘ o
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La mala prictica de las elecciones unificadas
comicnza en 1946, dehido al graa poder que
tenfn ol general Perén en la politica argentina,
Fnionces, unilicd las elecciones, comenzando
el hibilo de que se votase a todos juntes. Hoy
‘esto puede parecer atractivo a los partidus ma-
woritarios, Tal vez sea algo que guste al justi-
ciulismo y 2l radicalismo, porque es una manera
clegante de distribuirse el poder, Sin embargo,
‘ello significa crear una metodologia que afecta
wverdaderamente a la democracia. Hoy estd con-
;solidado el sistema porque todos tenemos al-
‘guna cuota de pocer. Algunos tienen ¢l gran
pocer do la Nacidn; otros, el de las provincias
v otros, el de las ciudades. Entonees esa plura-
Nidud do la Argentina estd representada cn los
distintos estamentos gubernamentales existentes,

! _No quebremos al pals. No lo.forcemos a un
ibipartidismo que no guardy ninguna relacién
con su realidad social y politica, Consolidemos
Iny fuerzas de cada ciudad y de cada provincia.
No saguemos ventajas que, - en definitiva, lo
Winico qae logran es mantener alejados de la
actuacion politica a importantes . sectores  de
la sociedad, que muchas veces terminan. enro-
lanclose en posiciones extremas que no.contribus
yen on nada a la solidez de las instituciones.

Para concluir, quiero referirme al tema mds
preocupante, al tma mas diffcil, que segura-
mmente ha ‘provocado momentos de insomnio en-
ftre quieres elaboraron el acuerdo del 13 de di-
ciembre: las llamadas garantias jur{dicas y po-
fiticas del acuerdo, ese mecanismo entramadoc
ique termina transformando a la convencién en
juna suerte de cucrpo homologador de las. deci-
siones del Congreso. Lo dice el despacho. La
convencion no hard otra cosa que pronunciarse
por st o por no en cuanto a lo que decida el
|Coungreso, al menos en lo fundamental.

%;., ¢Es posible esto? ¢Serd validoP ¢Tendrd efica-
cia? Iin toda la doctrina del derecho constitu-
cional, en toda Ia prictica de las convenciones
onstituyentes argentinas y en todos los ante-
I&:ede-ntes universales sobre la materia siempre
existié ¢l poder que declara la necesidad de la
geforma y el poder que finalmente redacta la
Constitucién, El Congreso decide si se hace o
mo la reforma; y si decide que hay que hacerla,
idecide también qué articulos se tienen due

'

reformar; ;pero la Convencién Constituyente los

' <y, . B .
[;rcforma segun considere cdmo debe hacerls,
A menos que sea de la idea de no reformarlos
F—como alguna vez pasd—, en cuyo caso no los
tocu, '

~esos articulos; si este mecanismo que s¢ quier

" de lo que habia ocurrido en Rosario, cuando

La Convencién no es soberana: tiene poderay
limitados por el Congreso, awjue limitados ey
cuanto’ éste dice qué articulos pucde relorma
de la Constitucion; pera tiene plenitud de PO
deres para decir qué contenido debe darles ¢

poner en marcha aqui fuese cl vilido, todo serig’
mas sencillo: ¢l Congreso haria la reforma vy
lucgo someteria ella a un plebiscito populary
para que la gente se pronuncie en favor o ¢ng
contra, Isto no es ninguna novedad. Existe ofd
otros paises del numdo, Muchos han resueltd’
ast las cosas y quizis es mds prictico, porque’
tacilita todo. g

Pero no es lo que dice el articulo 30 de nuess<}
tra Gonstitucion, Este drticulo dice que ella soi
reforma por medio de una Convencién convo:j

i

cada al efecto y que el Congreso lo tnico que§

hace s decidir si se la convoca o no y, en caso
afirmativo, qué articulos debe reformur. Pero
en ningim momento le da la facultad de redactar.
los articulos de antemano,

Dias pasados recordaba el debate miés lumi-
noso sobre esta.cuestibn que se dio en este re-
cinto, cl 22 de septiembre de 1922, Hablaba Li-
sandro de la Torré y se discutian los poderes
de las convenciones constituyentes, a propdsito

se detuvo al diputado Francisco Corréa por par-
ticipar en una convocatoria hecha por el Con- .;
cejo Municipal de Rosario, al imperio de la vigen-
te Constitucién de 1921,

En ese debate Lisandro do la Torre no dis-
cutia sobre las facultades explicitas de la Conven-
cién sino sobre las implicitas, es decir, si la
Convencién santafesina habia tenido derecho o
no de prorrogar unos dias més el plazo de de-
liberacién que lo habia fijado la Legislatina
de Santa Fe. Y en uno de los alardes do elocucr-
cia mds notables que uno ha leido en ¢l canpo
del derecho piblico —en largas sesiones (ue
empezaron en 1922 y siguieron al afio siguien-
te— de la Torre demostré hasta el cansancio,
a la luz de todos los antecedentes morteamc-
dicanos y argentinos, que los poderes implicilos
de la Legislatura cafun frente a los poderes
implicitos de las convenciones conslituyentes;
y cn una célebre polémica con Gonzdlez Cul-
der6n, con Montes. de. Oca -y con Arturo Bus,
demostré definitivamente la supremacia de los
poderes implicitos de las convenciones consti-
tuyentes.

Pero aqui hablamos de los poderes explicitos,
de los expresos,"¢Cémo el Congreso va a limitax
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Ta Convencién al extremo de que ella no
da definiv el contenido de sus articulos?

Nadic puede sostencr con un solo argumento
idico ¢ue exista doctrina que establezea gue
yun pais con un sistema similar al nucstro
- Congreso pueda tomar una determinacion de
ste tipo. Si la mayoria de la Convencidn re-
guelve delinir cl contenido de los temas que
giguran_en el pacto, asi lo podrd hacer y nadie
aodea decir que actud antijuridicamento ni ile-
imamente, Y si alguien lo dijera, dquién va
4 poner freno a la Conslituyente? gLl presidente
B le In Republica va a vetar una decision de la
Convencion Constituyente? Seguro que no, por-
que, en definitiva, se le ha resuclto ¢l tema de
fa recleceidn, que cra lo que mds le interesaba,

=R

~En la provincie de Santa Fe ¢l gobernador
Mosca veté uma Constitucién por la cuestion
vinc.ilada a los poderes implicitos, porque cl
presidente Yrigoyen mandd a hacerlo, pero esta-
han cn jucgo ptras cosas que habfa que xesolver,
ya que en Ja provincla de Santa Fe sc dispuso
Tace 70 aflos lo que la Argentina va a establccer
1 1993: 1a no exigencia de religiosidad para el
gjercicio de la funcién piblica, '
dQuién va a impugnar la decisién de la’ Con-
Yeneidn Constituyente? ¢Lo hard acaso la Corte,
que ha declarado reiteradamente que no tiene
“competencia en cuestiones politicas? Sin duda
~que tampoco lo hard. Esta Corte ha sido va-
puleada v todos sabemos que, a pesar de ¢ue
“ahora parece bien integrada, seis de sus nucve
“nteprantes fueron propuestos  por ¢l mismo
pactido de gobierno,
 Ta Convencién Constituyente va a estar la-
bilitada’ para hacer lo que quiera. No tendrd
limites para reformar a su criterio los artfculos
seialados por Ta loy; no existen garantias juridicas
que la obliguen a ceiiirse a este proyccto que
pueda pprobar ¢l Congreso de la Nacion.

-

Alguien podrd decir que existen garantias po-
Iiticas. ¢Cudles son?- La tmica garantia politica
que hay reside en cl hecho de tener la mayorfa
en In Convencién, ¢Saben cémo va a cstar com-
puesta la Convencién? Yo no lo sé, pero puedo
decir que, si se repite el resuliado de las elec-
ciones del 3 de octubre tltimo, el justicialismo
obtendria 148 convencionales de los 305 que
halrd. O sca que le faltarian 5 para obtener
la mayoria absoluta. De esta manera, con que
saquen un puntito mds de lo obtenido el 3 de
octubre pasado, serin ducfios de la mayorfa
absoluta, .

Entonces, si no oxisten garantias juridicas ni
politicas, gen qué sc sustancia este acucrdo? ¢Se

basa en Ia esperanza, en la flusion, en Ia expee-,
taliva y en la continnza?

Vamos a fortalecer el sistema presidencialy’
lo vamos a transformar cu esto que llamo “pres
sidencialismo autoritario”, y lo digo con absoluta
conviccidn, Vamos a poner cen discusion una
scric de temas sin saber qué resolucién se va
a adoptar; ln Convencion tendrd ¢l derecho de
hacer lo que quiera y nadic va a poner frieno o
csa decisidn. Isle ¢s ¢l resultado dé un acuerdo
que, como sc dijo antes en el debate, para uno
es el logro de un vicjo anhelo —al menos, nunca
lo ocultd, siempre lo dijo— y pava otro s, desde
mi opinidn, solamente volver a obtener un pro-
tagonismo que hacia rato habia perdido en la
politica argentina,

Iin tales condiciones, en esta democracia donde
dos personajes resuclven sobre la vida de todos
los demds y lo hacen en los términos que noso-
trod mencionamos, la -demoeracia progresista
adelanta su volo negativo a la iniciativa en
consideraciom '

Sr, Presidente (Usandizaga), — Ticne la™ pa<
Inbra cl sefior diputado por Corvientes. 7

Sr, Leconte. ~ Sciior presidente: ¢qué es esto
que conmueve al pals, que concita adhesiones
de un lado y por momentos duras controversias
o sorpresivos acuerdosP ¢Qué normas -son lug
que estamos analizando? Estamos tratando dé
rcformar parcinlmente la Constitucién- Nacional,
In ey de leyes, la’ Carta Magna, cl tratado. de
paz de los argentinos, e

Dice Sinchez Agesta que la Conslitucién “cs
ol derecho fundamental de organizacién de udl
régimen politico”, y luego agrega que “es el ingé
trumento juridico de limitacién del poder®, Gree:
mos que para que la Avgentina crezea, se refor
me, haga cambios y afirme ol ideal de justicia,
no hay que reformar la Conslitucion sino cuni
plirla, : :

Lo fwico que esta Constitucién impide es que,
¢l prosidente de la Republica tenga oportunidad
do prolongarse en el ejercicio del poder a tra-
vés do la reeleccién, Ll objetivo fundamontal
do osta reforma ha sido y os la posibilidad dd
rocleceion del presidente de la Repiblica, Todo
lo demés viene por afindidura e incluso conspira
o puede conspirar contra el marco formidable
do esta Constitucién, que es la mayor garaiw
ta de lo que conslituye el sustenlo mas salido
de cste gobicrno: el programa econ.c’nmco gue ha
logrado la estabilidad, con posibilidades de cre

‘eimicnto y con la apertura econdmica, a pesar

de que en ln transicién comete efrores, ticne un
porcenlaje importasic de corrupeidn que detects
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Lt opinidn piblica, y procedimicentos injustos que
presionan a las provincias o postergan a deter-
minados sectores, 1o que hoy pone en duda, para
algunos, el éxito del plan.

Pero no ha sido la Constitucién Nacional la
qucr'iﬁ‘sp\igara nuestros fracasos econémicos ©
institucforiales sino el incumplimiento de sus
“disposiciones. Esta Constitucién liberal es la que
nos da la seguridad juridica que hace viable la
festabilidad econémica y la posibilidad de cre-
cimiento en nuestro pais, esa seguridad que,
Segdn - Bidart Campos, trae aparejada “la pre-
visibilidad de las conduactas propias y ajenas y
de sus efectos”, y “...nos brinda proteccidn
Irente a la arbitrariedad y a las violaciones del
orden juridico”,

Esta Constitucion, que dio las mejores horas

. fe crecimiento econdmico a nuestro pals, tiene
ue sostener la seguridad juridica, que hoy estd
gn riesgo con esta reforma.

Dice Max Weber en su obra La ética protes-
tante y el espiritu del capitalismo, que “sin la
seguridad juridicy es posible el capitalismo aven-

urero, comerclal y especulador y toda suerte

e capitalismo politico, pero es imposible la
ndustria nacional privada con capital fijo y

dleulo seguro”. Esto, en momentos en que el

stado vuelve a las fuentes liberales que hacen

rosperar a los pueblos y que hicleron grande
b Ia Argentina de ayer.
U Esto proyecto que hoy tratamos hace que nos
lejemos de ese cemino —que el pafs so alejemm
ara dar saltos en el vacfo; por un lado, con un
currdo dogmético y cerrado que obliga a votar
nor: s positivas, negativas y neutras, encerradas
n un solo bloque y, por otra parte, habilitando
a posibilidad de la reforma de muchos articulos
Jn saber qué ocurrird en 1a Convencién Cons-
tituyente, porque quienes respaldaron la inclu-
sién de esos temas no tendrén allf ol poder ni Ia
fuerza para imponerlos,

| Hace unos meses surgié en c¢l Senado una

a“pmpuesta de 68 temas que serfan incluidos en
da reforma constitucional, pero que a la hora de

{

Volar se redujeron a 39. Do esta manera llegd

el tema a nuestras manos v, con toda celeridad,
bin permijtiv la discusién de un asunto tan tras-

cendente, se aprobé el dictamen en la comisién

para considerarlo en el recinto,

Al mismo ticmpo, se prepard un proyecto de
ley quec pretendia determinar que para declarar
la necesidad de la reforma, se requiere sélo el
yoto de los dos tercios de los presentes y no de
"a totalidad de los micmbros, como la doctrina
establece,

También se incluyd, como un elemento
de este céctel que es negativo y peligroso,
consulta popular para que el pueblo dijers
estd o no de acuerdo con la reforma de la Qg
titucion, Pero a éste sélo se lo explicéd lo yofd
rente a la reeleccién presidencial y nada se i
-de los 38 temas restantes, De tal manera gof
quien apoyaba al propuesta no sabia qué ey
realidad lo que estaba votando, y quien la
chazaba tampoco tenia en claro a qué se est
oponiendo, Era un disfraz, un cngafio al ¢}
se conducia al pueblo. i

Todo esto que cuestionamos en su mom
felizmente fue descartado.

Pero surge el acuerdo entre Alfonsin y Menef§
que define el cauce legitimo, desde ¢l pwily
ée vista formal, de esta cuestibn quo crith
bamos en la tribuna y en las comisiones, cu
era la folta de consenso y la existencia de p
cedimientos irregulares,

El acuerdo logrado por los partides maya
tarios le otorga al tema el consenso que recla
el articulo 30 de la Constitucién y mejora
procedimiento adoptado, aunqué incorpora uf
alternativa negativa —casi patolégica— referid@
a que ‘el “nfcleo de coincidencias bdsicas” s
debe discutlr y votar globalmente, lo que si
nifica un contrato de adhesién que resulta p
nicloso.

81 sélo se votara la posibilidad de la recled
cién y el acortamiento del mandato presidenciali$
quizd me hubiera sentado a la mesa de las negy
goclaciones para analizar si esa tnica alternativl
es menos perniciosa que todo este coetel que nogs
genera inseguwridad y que otorga mayores f
cultades al Poder Ejecutivo que las quo actua,
mente posee, en lugar de limitarlas, O sea, 13
contrario de lo que opinaban algunos de lo
protagonistas de cste acuerdo.

¢Dénde estamos ahoraP Analizando un pro<.3
yecto que tiene tres aspectos. Uno es el referentd
a las “coincidencias bisicas” que se discuten y
votan globalmente, procedimiento que considec
ramos altamente negativo. Por otro lado, lo§
“temas habilitados”, en los que no hay acuerdo
entre las partes. En tercer lugar, los mecanis<
mos para poner en marcha la reforma. ;

Son apasionados algunos diputados que pro-
piciaron introducir en la Constitucion reformas:
que consoliden el régimen comunal, afirmen el
federalismo y devuelvan & las provincias un
poder que la Nacidn les fue quitando paulati-’

namente, ;
Pero scamos realistas, yQué ios queda do’
aqui en mis? ¢Cudl es el vigor de los protagas,
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«tns de este acuerdo? En la realidad de hoy,
a6 s la primera ctapa, el presidente’ de la
ppublica ha ohtenido el consenso (ue exige
Ji Constitucion para abriv la posibilidad de scr
electo,
Qué consigue cl ox presidente  AlfonsinP
welve a ser protagonista en la primera lnea
Cestar a la par del mejor, sintiéndose ambos
Foutrutunlos politicos los hacedores de lus cosas
Bt ascendentes  del pais. Pero ese poder mutuo
Wova on su plenitud de vigor hasta que se vote
a declaracion de la necesidad de la reforma. A
artic de alli, en la segunda etapa, el radica.
Esmn verd menguadas sus posibilidades porque
habed otorgado la suma del poder a quien ha
pbtenido asi Ia sancién de este proyecto de ley
y, en consccuencia, pucde afrontar ¢l comicio
%e marzo en condiciones de robustecimiento de
sus posibilidades, micotras ha destefitdo a quien
i‘m la allernativa més viable: la Unién Civiea
Radical.

1

i

e

La tercera clapa, altamente peligrosa, es la
Convencién Constituyente, pues existe un ma-
nejo en relacién con temas dificiles y contra-
Hictorios dé la reforma, sobre los que existe el
Fompromiso de justicinlistas y radicales de votar
tal como se acordé, Si eso se cumple, serd pe-
ligroso para el pafs, Por otro lado, mediante ¢l
rticulo 3¢ del proyecto se habilitan para la re-
forma otros temas respecto de los cuales no
xiste compromiso, pero quien tenga Ja mayoria
}gudr{t hacer lo que quicra; temo que esas re
ormas no sean las que sis promotores busca-

mos para robustecer el régimen municipal, el
Tederalismo y la defensa de los derechos de los
cindadanos,

Haciendo un andlisis rédpido —porque acui
se ha hablado mucho y bien sobre estas cues-
" tiones— me referiré a los Mecanismos para po-
ner en prictica todos los puntos a los que ha
aludido con mucha precisién el scfior diputado
Natale,

El objcto del “nicleo de coincidencias bisi-
cas” os reducir las facultades presidenciales, y
para cllo se vuelca mucha esperanza en I de-
signacién del “jefe de gabincte de ministros”.
1le escuchado el didlogo entre el sefior dipu-
tudo Berhongaray —uno de los protagonistas
cn esta materia— y el sefior diputado Natale,
y al igual que este Gltimo crco que aquella de-
signacion no servird para nada, porque no de-
bilitard el poder presidencial. Es el presidente
de la Reptblica quien designa y remucve a
cse ministro, de tal manera que aunque éste
tenga la facultad de cfectuar nombramientos y

firmar decrctos, el dia que nombre mal a un
ordenanza cl presidente lo puede echar de la:
Casa de Gobicrno. Entonces, cse ministro no
restringe ni limita las facultades del presidento
de Ta Nacién., Al respecto; en un articulo public’
cado en el diario “La Nacién” el dia 27 de
novicmbre, Morales Sol4 decia lo siguiente: .
“Pert, por ejemplo, tiene primer ministro pevo:
es mna figura decorativa, un encumbrado ayu-
dante del presidente”; y al ayudante se lo atrae
o se lo repele segin la voluntad ommimoda,
respaldada por la Constitucién, que tiene el
presidente de In Republica. : )

Ademis, lo que se establece en el proycclo
de reforma no habia nceesidad de incluirlo en
la Constlitucién, E1 €3 por ciento de esos temas
los podiamos resolver mediante una simple loy
del Congreso, Todo esto no disminuye sino (o
acrecienta las facultades del presidente de la
Nucién, Se excluye el requisito confesional de
ser cat6lico apostélico romano contenido en el
artfculo 76 de la Constitucidn, lo cual cuenta
con consenso en el pals y tiene que ver con la
tolerancia religiosa y la amplitud de criterio,
cavacteristicas de nuestra Nacién, Lo que no
me parece justo es que se excluya el jummentd‘
por Dios determinado en el articulo 80, pucs
con ello se proscribe a Dios, lo que me parcee
una agresién que confradice ln amplitud de eris
terio que se desprende del articulo 76. A wmi
juicio, en esta cuestién deberfa aplicarse el me-
canismo que sc uliliza en esta Camara en el
sentido de que quien preste juramento para
cumpliv con su deber y obrar en todo de con-
formidad con lo que prescribe la Constitucidn
Nacional, invoque a Dios si cree, porque eso
dard més fuerza a su compromiso, Me parece un
retroceso y algo ultamente negativo proscribit
a Dios, ‘

Tumbién entiendo ¢ue es negativa la dispo-
sicion referida a los senadoves, Los senadoret
representan a los Estados y los diputados al
pucblo, Entonces, ¢por qué se propicia la cleci
cién directa de los senadores a diferencia de
actual mecanismo, que es por medio de las Lt
gislaturas? ¢Por qué se fijo para los senadores
tn mandato de cuatro afios y no de scis? En la
actualidad, los senadores tienen un manduto,
un cincuenta por ciento superior al del presi-
dente de la Nacién en su duracién. Lo Ygico
serfa que ahora que se propicia que el man
dato del presidentc de la Republica sea de
cuatro afios, el de-los senadores sea de scis
afios., De lo contrario, el partide que saque un
voto méas en una cleceidn se llevard la suma
dol poder pablico, lo que a mi criterio cons-
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pirn contra ¢l espiritn de In Constitucion y sig-
nifica wn regresion peligrosa,

Por otra parte, hay disposiciones _.transitm‘ias
‘gue no sé coro se van & apli :ur.']zf} Cs¢ Ssen-
tido, hay nna norma que dice asi: “La trans-
Formacién de un sistema de eleccidn indirecta
‘e un senador por vez, en uno de cleccion di-
reotn de tres scaadores o lu vez con represen-
Lacion de lu primera mivoria”, Para ¢l cuso (,1'0
1095 se dispone que se otorgue representucion
fa Ia primera minorin Ceo o Twistabura o ded
‘cuerpo clectoral. segin sea o caso, (Cudl es Ia
primera minorfa? gits Jn mayoria o la segunda
Tusyza politica? dCudl es Ly primera minorin en
‘el Chaco, donde un senador e justicialista, olro
radical 3 ¢l gobicrne s de Accion Chagnefin?
eGual es la primera winorfa en la Capital Te-
Cderal, donde tradicionalmente gana el radiens
Tismo. hav un senador radical, otro jusiiciadista,
v en los Ulimas eleceiones gand ol Partico Jus-
ticialista? Ys evidente que hay situaciones con-
figas que conviene esclavecer por ol bien del
sslema, aun pensando en el esquema (e plan-
tean Jas mayorias sehre csta-cuestidn, Tenemos

que dar corteza a las decisiones constitucio- -

nales, :
Compartimos el criterio de Ia cleceién di-
recta del intendente de la civdad de Buenos
“Aires, pero hoy misto, podriames establecer esa
“disposicién por medio de una ley,

“Dentro de este nticleo de coincidencias bisi-
‘eas hay temas peligroros que acrecientan y no
dimitan las facultades del presidente de la Ie-
publica. Los “decrctos de necesidad y urgencin”
estahan cuestionados en nuestra doctrina y en
‘nuestro afs, pero en los Gltimos afios ha sur-
gido timidamente el reconocimicnto de su cxis-
tencia en casos excepeionales, in el proyeclo
se Jes da validen constitucional. Sin embargo,
cruitn determina que os preciso dictar un do-
creio de neeesidad y wrgenela? “El Poder LTje-
cutivo. macional cuando. eircunstancias  excep-
cionales hicleren ifmaposible seguir los trdmites
‘crdinarios previstos por la Constitucion”, Y
qui¢n mds comvalida o modilien esto? El Con-
greso de Ja Nueidn, Enhorabuena si fucra asi,
pero esa {nenltad es otorgada por ¢l proyecto
a una comision bicameral permancnie, la que
deberd pronunciarse dentro de los dicz diss de
dictado el deercto. ¢Y como se forma la comi-
sidn Dicameral? '

. Dice el proyecto que su composicién deberd
respetar proporcionalmente las representaciones
parlamentarias, Si la comisién tiene ocho o diez
miembros, por una aplicacién de los porcentajes
s6lo” I scopformarian radicales v foetictnlisie, v

- ¥

“vilida wma parte de una ey quedindo In oltra
rechazada con un veto, Pero hasta alhora era la:

picia, ln deierminacion quedard en manos de lad

-entendiese gue por razones de “necosidad youre

considerando que csas dos reprosentaciones 1o
alizan ¢l ciento por ciento, un 63 por ciento cs
tarin en manos del justicialismo y un 37 en po
sesion de los radicales, refiriéndonos a la Ci
mara de Diputados, Xn el Senado, la relaciér
es de dos tercios a uno. Serdn Jos adictos a
presidente de Ja Republica los que decidirdn
ese deercto de neeesidad y urgencia esti encua.
drado 0 no dentro de los margenes de la Cons.
titucidn, Fsta disposicion acrecienta considera.
Dlemente Jas {facultades dol presidente de la
Repiblica y no Ins limita,

Lo mismo pasa con ¢l tema de la legislacién
delegada, que estd cuestionado por la doctrina,
Ea clecto, so han tratado de negar facultades
al Toder Ljecutive para asuwmir delegaciones
del Parlamento, Pero ahore se logitima y se
deja en manos de la misma cowision bicameral
el control de los pertiventes deerctos legislatis
vog, por lo cual tencmos otro acrecentamicento
considernble de Ias facultades del presidente o
la. Repdblica y una ' merma sustancial de lag
atribuciones del Parlamento, ;

Algo similar tiene Jugar con ¢l veto parcial)
¢Quidn veln parcinlmente wna ley? El Poder
Ejecutivo, v por lo tanto cs el presidente el que;
aumenta sus facultades frente ul Parlamento.:
Ha habido cases en que Ja propia Corte Sapred
ma de Justicia de la Nacidn determind que crn?

Corle la que tomaba la decision porque, no!

“obstante In erisis gue la afecta, os Ja cabera deld

Poder Judicial, Pero, con la reforma que se pro<

misain comision bicnmeral, coya “composicion
es la que menciend precedentemente. -"

En cuanto a la interveneidn federal, si bien”
ol provecto convalida I facultad que siempre:
se habia pensado gue cra privadiva del Congres:
50 —aunque en Ja prictica eslo no sicmpre L0
respeto—, ggqud pasarin sioel Poder Ejeentivo,

genein” os menester intervenir una provinein ¥
lo hiciera? Tls un nuevo cauce gue aumenta s
[acultades del Poder Bjecativo cu dosmedro de’
las atribuciones del Congreso.

El tema del Conseio de In Magistratura lo iba
a dejar porque lo va a fratar el sefior dipuieco”
Garay en ol din de maflana, pero guicro seis.
lae que es havto peligroso porque estard inies
grado por jueces, abogades, representantes (-!“l#“‘
Poarlamento —resultanies de la eleccién popus:;
Jar— y también por otras personalidades del
dmbito académico y cientifico. Quiénes som, de$:
Dromi? ¢Tendrin tftulos académicos y cientifl=id
cos nora serio? Este es un engendro que puedd’
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canular aim més la independencia del Yoder
- Judicial, porque este organismo de integracién
- periddica estard sujeto a presiones sectoriales y
" no tendrd la garantia de los poderes del Istado,
- No solo tendrd a su cargo la seleccidn de los
. mugistrados sino que administrard Jos recursos y
"ejecutard el presupuesto que In ley asigne a la
administracién de justicia; asimismo ejercera fa-
eultades  disciplinarias «—gqué sancién puede
Caplicar este Consejo a los magistradosP—, deci-
“dird la apertura del procedimiento de remocién
de magistrados y dictard reglamentos relaciona-
' dos con la organizacién judicial,

~ Esto os muy peligroso y terminard de matar
% la independencia del Poder Judicial que hoy
todos, por caminos claros o equivocos, preten-
demos o pretenden consolidar en nuesiro pais
porque se vincula a esa seguridad juridica que
constituye el marco propicio para ese crecimien-
“to v esa estabilidad econdmica, que son valores
“en los que cree la mayoria del pueblo argen-
‘ dino, _ ,

. Tratard de ser breve dado lo avanzado de la
‘hora y -diré que el articulo 3? habilita temas
‘muy nobles, muy positivos, de los que estoy
- seguro que estd conveneido el sefior diputado
¥lernindez, pero me pregunto qué pasard con
‘pllos en Ja Convencién Constituyente, Me temo
gue los resultados sean decepcionantes.

- Ademds, hay otros asuntos que son intere-
“santes y algunos otros sobre los que me guedan
-serfas dudas porque no los entiendo. Fijense
que se habla de “adecuacién de los textos cons-
titucionales a fin de garantizar la identidad ét-
nica y cultural de los pueblos indigenas”. No
56 de qué se trata esto y prefiero no opinar al
respecto,

Cabe preguntay si somos conscientes de gue
en este momento estamos analizando un hecho
excepeional, como es la reforma de Ja Consti-
tocion, para cuya concrecidn se necesitan los
tlos tercics de la totalidad de los miembros del
Pwlumento, ' '
Todos sabemos ¢ue hubo un acuerdo politico
~ Yyue tiene algo positivo: el reencuentro de aque-
. llos que estuvieron en trincheras enfrentadas,
o circunstancia que demuestra la madurez poli-
 tica de los dirigentes; pero dconsolida eso el
~sistema o constituye una abdicacién? (Eso pone

de pie al pais’ para consolidar las instituciones
-0 debilita Jos resortes de acuellas instituciones
que limitan los excesos de poder?

. _Creemos que estamos dando un salto al vacio.

Decia 2l comlenzo de mi exposicién que si se
MAratara de sentarse a una mesa para discutir so-
lamente el tema de Ja recleccion presidencial

quizis modificaria mi criterio y me aprestaria a
elio si ése fuera ¢l paso necesario para no gar
este snlto al vacio. Pero me temo que hoy abm-i
mos Ja caja de Pandora, que abramos el cauce
de la represa que puede chogar los valores cue,
sostiene nuestra sabia Constitucion,

Porque creo en mi pals, porgue creo en esta,
Constitucidn que ayer nos hizo grandes y quc}
contiene los clementos para volvernos a hacer;
grandes y que lo tinico que no posce es la puer-
tr abierta para la reelececién, en nombre del
Partido Liberal de Corrientes y de un pueble’
que siempre ha sido celoso defensor de la Cons-i
titucion, por la que entregé su vida, adelanto ¢l
voto negativo respecto de esta iniciativa, (Aplaus}
$0s.)

Sr. Presidente (Usandizaga).— Tiene la puhu}
bra el sefior diputado por Corrientes, .

Sr, Adaime. — Sefior presidente: sin duda esta!
gesién constituye el momento histérico de mayor
trascendencia en la vida polftica del pafs y so<
bre todo en la dltima década, - . ,
. ‘M4s alld’ de las posiciones personales y par
tidarias el tema que nos convoca es de vital
impottancia porque estamos por declarar la nea
cesidad de la reforma de nuestra sagrada Cartay
Fundamental.

Nos' corresponde debatir en consccuencia um)
tema juridico institucional que puede modificaw
profundamente no- s6lo las relaciones de 1o
poderes del Estado, sino fundamentalmente ';lm‘
relaciones del Estado con los habitentes; nad
més y nada menos que las libertades y los dg‘j
rechos del puchlo de la Nacidn, o

Por ello es preciso exivemar la prudencia;
porque cuando se modifica la Ley Fundamen

“Yal de un pafs debe existiv transparencin, debg

haber desinterds, el estado de animo positive
debe abundar y los cambios que se sustentam
deben quedar restringidos a una sorena reflexiond

Creo quo estos aspectos se hallan ausentes )g
una reforma apresurada, al servicio de los intes
reses direetos e inmediatos de sus verdaderos
autores no nos va a conducir & nada bueno, «.j
nada perdurable,

Me da la sensacidn de que hemos cncontr:u.]o"i
wa nueva formula para conculear los preceptos
constitucionales. Ya no usamos la fuerza como’
antes, sino lag artimafias mds sutiles del juego&
politico, y asi ol escenario se va poblando con:
el “dame que te doy”; una constante recurrente
casi mercantil.

Las instituciones se adormccen a través del

tiempo y ast vemos la vordgine do los crono<

gramas hechos a medida de los interesados sin
tener en cuenta Ja maduracion de las ideas, lag
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ronsultas, el decantamiento de las distintas for-
}nas del pensamiento y la permanencia de los
yalnies superiores,
* En este manosen institucional hemos descu-
hierto también un nuevo método: reformar para
po cumplir, Debemos cambiar la ley para poder
fgnorarla sin muchas culpas; pero cso si, con
!Jucna imagen, -
Tsta reforma conmueve a los autores princi-
nles y sus apetitos pexsonales y de partido,
wanipulando hombres y situaciones como si fue-
van moneda cortientc para que no-parezca lo
ue ¢s: un contubernio. No sc¢ piensa en las ge-

seraciones futuras para reformar ln Carta Fune

amental; prevalece en cambio aqui Ja especu-
- flncién por las elecciones inminentes, Unos para
poder disputarlas, otvos para alargar el tiempo
v evitar la derrota vergonzante del anunciado y
pnulado plebiscito.
“Ya nos decfa con su inmensa lucidez Juan
autista Alberdi: “La verdadera saicién de las
eyes reside en sw duracion, Conservar la Cons-
jtucidn es el scereto de tener Constitucion,
Tiene defectos, es incompleta? -No - ]a. reem-
Slawéis por otra nueva. La interpretaciom, el co-
aentario, la jurisprudencia, es el gran medio
de remediar los defectos de las leyes.”
‘ ' .
Y decia este pensador en las Bases: “El prin-
tipal medio do alcanzar el respeto de la Cons
itucion es evitar, en todo lo posible, sus refor-
mas. Fsta puede ser necesaria a veces, pero
constituye siempre una crisis pablica mds o me-
nos grave. Son lo que las amputaciones al cuer-

o humano: necesarias a veces y terribles siem-

re. Deben evitarse todo lo posible o retardarse
0 m4s. Remediamos su defecto no por la abro-
© gacidn, sino por la interpretacion.”

También Jouquin V, Gonzilez nos transcribia,
pitando a Estrada: “Nosotres no tencmos tradi-
hiones sering de gobicrmo, no tenemos costum-
bres legales solidas. ¢Qué nos quedaria si los
tongresos y los partidos pusieran Ja mano sobre
Ao Ymico que hay respetable cn medio de las
‘borraseas espantosas de pasiones ¢ intereses que
arrasiran esos pueblos? El dia que la Ley Fun.
damental sea alterada para servir los intercses
de una faccion, ese dia habrd muerto para siem-
‘pre Ja libertad y el decoro de la Republica Ar-
gentina.” ‘ '

Son sabias palabras que nos estremecen pues

‘ 3‘[(2(5(:11. eseritas para nuestras  circunstancias,
e omo sl cstos prohombres hubieran adivinado

-pbserv,'._u'a.n. '

éép“ rospeto a-esta: Honorable Cdmara no pud-
v aceplar con indiferencia . que se lance un

“R0.que -vendria, como si estuvieran vivos y nos

proyecto que mis que una declaracion de refor-
ma es un contrato de adhesién con cliusulas
inmodificables, Hasta que algunos hombres y el
gobierno no comprendan que deben demostrar
conductas cristalinas y previsibles, la seguridad
juridica por todos declamada constituird sola-
mente un concepto tedrico y académico,

Iiste pacto reformista, este contrato de adhe-
sion en lo politico, dista mucho de scr La Mon-
cloa argentina, porque allf estuvieron presentcs
a Ia Juz del dia todos los partidos con presencia
parlamentaria. En términos representativos, ol
pucblo se sentdé a la mesa mientras que acpi

- dos hombres de espaldas debatieron sus propies

necesidades sin importar' Ia opinién de otras -
minorias que forman parte del espectro nacional.
Este contrato de adhesion-también en lo institu-
cional’ demuele Jos logros conseguidos tras diez
afios de estabilidad democritica. El sistema ju-
ridico resulta avasallado, los: principios repubii-
canos, trasgredidos, y los intercses personales

-y partidarios dinamitaron el estado de derecho.

Durante décadas se reclamé el cumplimienta
de la Constitucion y hoy nuevamente se pretende
reformarla sin haberla cumplido. Hay que cum-
plirla en’ su letra y espiritu porque la Constitu-
cién constituye la sintesis de muchos desen-
cuentros cuya base fue el origen y el destino
del pueblo de la Nacién, destino y origen que
se confunden simbdlicamente en un todo ines-
cindible, .

Una reforma constitucional debe ser siempre
apreciada con criterio restrictivo. La reforma
de una Cohstitucion es de por sf un proceso
traumético que sélo debe operarse cuando cxisle
una profunda disociacion entre la conciencia
social de la Nacidn y su Carta Fundamental,
Y esto es asf no porque una Constitucién sca
una norma cstanca sino porque reformar
Constitucion implice modificar normas que con-
forman el plexo juridico madre de una nacion,
fa pirdmide juridica.

Las Constituciones no se dan a los pucblos
alegremente; no nacen exclusivamente de mentes
inspiradas con profundos conocimientos juridicos.
Las buenas Constituciones, que perduran a tra-
vés de los afios, son el resumen de épocas de
desencuentros, de una vida de lucha por Ia
libertad, integridad e integracion de un pais
que realmente refleja el origen, la historia y cl
destino de un pueblo,

La nuestra es una buena Constitucién. Yo
diria que nuestra Constitucién es como aquellas
“muchachas que tienen muy mala suerte; todos)
las violan y nadie se casa con cllas”
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* Adviertan Jas hondades de nuestra Carta Fun-
damental, que ha permitido a traves de su
interpretacion sostencr politicas tan disimiles co-
‘mo las emprendidas por los gobiernos justicia-
Jistas de 1973 y 1989. _
- Sobre nuestra Constitucién se han cdificado
10 sélo las leyes dictadas en su consecuencia
sino 140 afios de doctrina y jurisprudencia, lo
que implica 140 afios do experiencia, de regula-
cidn ¢ interpretacion y aplicacién de las normas
constitucionales.
i .So corre el riesgo de que las modificaciones
pserten en el tejide social ¢l germen de la in-
eguridad y desvirtien el espiritu normativo del
cuerpo. No podemos caer en la reforma por el
mero  pruvito  del perfeccionamiento  técnico,
‘Aquéllas deben scr instrumentadas a través de
a reglamentacion correcta que dicte el Congreso
Nacional v la interpretacion fiel que haga el
oder Judicial. No hay olra manera de inter-
sretar 1a Constitucion que no sea a través de
i espiritu cargado de historia, de ideales, donde
fmy que retornar a nuestras fuentes como algo
necesario para apreciar el sentido teoldgico de
trda morma, no confundiendo la ineptitud poli-
lica de los gobernantes con la antigiiedad de
o+ Constitucion, Las grandes Constituciones
mundiales fracasaron totalmente on cuanto in-
tentaron adjudicar sedes de poder permanentes
o personales, As{ podemos mencionar la Cons-
tftucién francesa de 1958, Tue elaborada a me-
dida del general De Gaulle, pero recortd el
poder de Mitterrand,
" “La Constitucién francesa de la IV Republica
5 determiné gobiernos débiles. Sin embargo, sirvié
parn que la asamblea le diera todo el poder al
??'imeu'iscal Petain en el momento de la derrota,
La Constitucion de Luis XIV da un enorme
poder al Rey Sol, pero no sive a Luis XVL
1.0 Constitucién no se escribe, no se decreta y
no vive en el papel sino en los hombres.
" Yiste fmpetu reformista sectorial —aunque
| parezea mentira, creo que estd tefiido de inge-
nuidad— se aparta de las prioridades y necesi-
" dades que apremian a la sociedad argentina,
escondiendo tras sn ropaje wna intencion reelece
“toralista y hegemdnica, tendiente a instituciona-
lizar un partidismo estanco.
. (| acuerdo realizado por los duefios de la
democracia no impide ni subsana la falta de
_oportunidad y la conveniencia del proyecto. La
“oportunidad estd vinculada al consenso, ¢ue
también estd ausente. El consenso no cmana
. de la vertiente, como el agua, sino que debe
“ser construido, Requiere de la volmtad, de la
ipaciencia, del didlogo y del sacrilicio. Argul no
os hubo, ‘ :

3

Con csta actitud el gobicrno dejard secuclas
que seran dificiles de remontar en el marco
mstitucional,  Ha quedado  definitivamente  al
desnudo y ante los ojos de Ja sociedad que el
verdadero planteo de la reforma siempre fue
reeleccion o muerte. '

Si hay un signo de inmadurez politica, ésta
consiste en la creencia generalizada acerca do
l1os hombres providenciales. Ello no es olra cosa
que sostener que si alguicn desaparece de la
escena del poder, todo se derrumba y desuparcee,
Ts como si las sociedades no pudiesen contas
con un reaseguro o no fuesen capaces. |

Esta ctapa de ln realizacion social y politica,
gque- nosotros llamamos paternalista, exige una
jerarquia programada en funcién de un hombre
o, n lo sumo, de dos, sin los cuales todo aquello
tiende a desaparccer. Por lo tanto, hay una sola
persona que puede salvar a la Reptblica; results
esencial y necesario preservarla. Es hasta paq
tribtico hacerlo, aun a costa de determinados
principios y del manoseo de las institucioncs
fundamentales. |Qué facilidad tenemes los ar
gentinos de sumergirnos cn el autoritarismo ¢
de orillarlo poﬁst;antemente! o

En lo que atafie al contenido de la declaras
cién de la reforma, cuanto més lo ‘analizo, mis
afianzo mis convicciones opuestas a ella, Desde
la técnica constitucional advertimos la notoria
contradiceién de los vedactores del acuerdo. No
protenden moditicar la parte dogmética, pero eni
cambio agregan un Capitulo IT a la primera parte
de la Constitucién. ° A

Tenemos el instituto del jefe de gabinete de
ministros, Ya se ha hablade mucho de que es;"l
Ja quinta rueda del carro, Esta creacitn obedaee.
a -dos causales. En primer término, hay un
cambio de figuritas: Ja recleccion presidenciak
por esta figura del jefe de gabinete. En segundo’
lugar, con esta nostalgica creacidn se pretende]
flexibilizar este rigido sistema presidencialisial
por un sistema parlamentario europeo, que clord
tamente es un verdadero fiasco. Iista figura es
una mezela del decorativo instituto del primew
ministro peruano, con resabios de la Constitucion:
francesa de 1958 y de la republica de Weimard
Rasta leer cste contrato de adhesién —como 9
ha dicho aqui— para advertir que su nombrad
miento constituird un estorbo para el presidente
0 que podrd terminar siendo un adicto a ély
En consccuencia, el poder presidencial se mans

tendré intacto y no habra control ni limitacionesl

Asimismo tengo el deber de denunciar que el
pacto de adhesién © acuerdo conduce al sistemd
politica instilucional a un bipartidismo estanco,

donde las dos primeras minorias se ternunai
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alternando en el cjercicio del poder, diluyéndose
log principios de control que -el pluralismo polir
tico garantiza a toda sociedad organizada.

La mayor-parte de las propuestas de 1"cforma
yque pretende mostrarse como necesaria— no
s0lo no son urgentes sino que pueden perteccios
narse por la via legislativay por ejemplo, preser-
meién Gel medio ambicente, reforma de la de-
Snocmcia semidirecta, defensoria del puehlo, des
‘junsa del consumidor y reglamentos de necesidad
y urgencia, Lxisten otros casos que estin sufis
pientemente reconacidos por tratados, leyes y
furispradencias; esto es, Iiibeas corpus, amparos
¥ partidos politicos.

Todo esto enciexra un grave peligro de cons
flicto entre los constituyentes, ya que los temas
whiertos constituyen un verdadero mandato sin
contenido,

Nadie mds que cste goblerno sabe que pro-
jengo de una provineia inddmitamente federa-
Jista, Por cso, por conviceidn, no puedo menos
que discrepar con la peligrosa puerta.abierta ha~
tia la regionalizacién que nos propone el pro-
vecto, Existen altas probabilidades de que se
Gmiten perniciosamente las facultades de las
frovincias,’ que nos olvidemos que son preexis-

tentes a In Nacidn, alterdndose asi nuestro régis
f,fuon' foderal. ‘

Algunos scctores que defienden este contrato
de adhesion han dicho que uno de sus objetivos
rs fortificaruel control del poder. Nuestra Cong-
titucidn prevé un sisterna de contrel muy bien
Jogrado, que equilibra los tres poderes de Ia Re-
pt’lb]ica. - ' ‘

La. lamentable ampliacién de la Corte Supires
wa de Justicia de la Nacidn —tema ol que.nos
‘opusimos— ahora es materia de consenso y mo-
meda de canje lastimoso, Se abandonaren juicios
politicos pendientes y s¢ prometieron cargos de
.embajadores y otras recompensas para hacer gas
Jopardismo, como se dice vulgarmente, ‘

Por otra parte, se ha pretendido vender a la
saciedad que el cambio constitucional es necesas
rio para asegurar la reforma del Estado, No crea
que este Constitucion haya impedido ~-ni que
impida— cualquicr reforma del Estado. Por el
contrario, todas las reformas emprendidas no se
pudieron haber realizado sin esta Constitucion.

" LI proycclo propone asignar rango constitit
cional a la facultad presidencial de dictar de-
cretos de necesidad y urgencia, con excepeion
-en materia penal, tributaria o electoral, Como
es sabido, estas normas se ingsertan dentro de la
conocida doctring de la emergencia que implica
In restriccion de derechos congtitucionales, Na-

" gobierno, claramente violatoria del sistemy

die desconoce la gravedad que enclemra g
triccion de derechos constitucionales por . dj
sicién presidencial: una préctica continua de;

publicano, que provoca la quiebra de la diyig
de podercs y la Inseguridad juridica,
Es pfiblico y notorio que el goblerno de
sidente Menem ha dictado en lo que va ¢
mandato mas decretos de necesidad y urg
cue en ol periodo que corre entre 1833 y 1
Ha relormado leyes por decreto, 1legando:
tar el ntimero 1.809/91 para mandar ceme
Bolivia en cumplimiento de una promesa p
dencial, Uno de los 0ltimos decrctos de neét
dad y urgencia dictados por el poder admini
dor es el 1.684/93 por ¢l quo se modificgy
Codigo Aduanero y leyes vinculadas con pre
dimientos tributarios, prevision social o Imph
tos coparticipables, vulnerando lo dispuesto
el articulo 44 de 1a Constitucién Nacional g
establece ¢ue las iniciativas en materia imp
tiva corresponden cxclusivamente a la C:
de Diputados,
Si dsta ha sido Ia actitud del gobierno, cuan
la Constitucion se lo prohibe, dqué pasard e
do- ln futura Constitucién lo faculte para ell
¢Como conliar en que existe la intencion de,
tablecer, afianzar y fortificar valores cuando
los ha cercenado eontinua y sisteméaticamente?.

“Ya se ha hablado profundamente sobre la wily
ficacion de los mandatos, lo que nos Hevd!
pensar ¢ue estamos ante un proyecto infantil
Io tinico que busca es la reeleccién del presi
dente. Es més; en esto de la unificacién de-Jod
mandatos parcce que estamos perdiendo un po:
co la memoria y olvidamos las expericncias
vidas cn el pals, S

En ol afio 1972 se dispuso la reforma de
articulos 42, 48 y 77 de la Constitucién Naciony
de tal mancra que los mandatos legislativos ceins
cidieran con el presidencial. En ese momento l_q,
reforma impuesta por el gobierno militar posiyid
bilité que el general Perén asumiera la presidens’d
cia en octubre de 1973, y a pesar do tal rcfoxmg
de la Carta Magna fue destituida Isabel Peron
el 24 de marzo de 1976, dQué hubiera ocurridg
si los mandatos no se hubieran modificado y-en
1973 hubiese habido elecciones ]egislutiva‘f!’
dQué control hubiese existido con la mayors
abrumadora obtenida en ¢l Congreso por ¢l frens
te triunfante? 4Qué posibilidades hubiecse hus
bido de alterar 1a composicion existente si recien
las clecciones sc hubicsen procucido en 19775
Prescindiendo de los ordculos y solo reourriendti
al seutido comiu, se puede afirmar gy la. hiss

7 N
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orin. del pais hubicse sida distinta si por lo me-
os en 1975 hubicra habido renovacion legisla-
va,

~ Ya Story, hace mis de 130 afios, decia lo sie
niente: “Las elecclones frecuentes son cierta-
mente el mejor medio, st no el tinico, de hacer
%ficaces la dependencia, la simpatia y la respon-
fabilidad entre los representantes del pueblo.”

* Cualquier eleccién, por modesta o superflua
uc parezca, es importante para el sistema re-

preferencia,

- No reformemos la Constitucién Nacienal, por-
fue es sabia, Reformemos el pafs, para termi-
par con sus problemas, sus limitaciones, sus
sectores marginados y la enquistada corrap-
¢idn, procurande gue los principios, la éticn y

gublicano, pues el pueblo es el que manifiesta-
u

las instituciones constituyan un dogma para sug

dirigentes. Esta s la legitima necesidad y wr-
gencia, que impone el pais y cs el verdadero
suefio de nuestros mayures.

Por las razones expuestas el bloquo auteno-
mista de Corrieptes va a votar en contra, en
general y en particular cste contrato de ache-
sién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Usandizaga), — En virtud de
las facultades que el articulo 157 del reglumen-

to acuerda a la Presidencia, invito a la Hong-:

rable Cdmara a pasar a cuarto intermcedio hasta
Ta hora 10,

—So pasa a cuarto intermedio a la hova 1
y 59 del dia 21,

Fortvio Fo Rasros
Director del Cuerpo do Taquigrafos





