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SUMARIO .

1. Izamiento de 1a bandera nacional. (Pag. 3365.)

2. Convocatoria a sesion especial. Lectura de la resolu-

cién relacionada con la convocacion y pronuncia-
miento de la Honorable Camara respecto del asunto
a considerar, (Pag. 3366.) '

3. Mocién de orden formulada por el sefior diputado

Ldpez Arias de que Ja Honorable Cimara s¢ aparte
de las prescripciones del reglamento a fin de pro-

.. poner el tratamiento de los asuntos a los que se
- refieren los nimeros 4 a 11 de este sumario. S¢
- aprueba. (Pig. 3366.)

. Consideracién del dictamen de la Comision de Pe-

ticiones, Poderes y Reglamento en el proyecto de
resolucién de los sefiores diputados Kelly (777-D.-93),
Bravo y otros (3.133-D.-93) y D’Ambrosio (3.385-

- D.-83) por los que se crea la Comision de Cultura

como permanente de la Honorable Camara. Se san-
iona. (Pag. 3367.)

Consideracion del dictamen de la Comisidn de Pe-
ticiones, Podercs y Reglumento en ¢l proyecto de
resolucion del sefior diputado Castillo (J. L.), por el
cual se crea la Comision de Intereses Maritimos,
Fluviales, Pesqueres y Portuarios como permanente
de la Honorable Camara (3.555-D.-93), Se sancio-
na. {Pag. 3373.) ‘

Consideracién del dictamen de la Comision de Pe-
ticiones, Poderes v Reglamento en el proyecto de
resolucion del sefior diputado Balestrini (A. E.) por
el cual se crea la Comision de la Tercera Edad como
permanente de la Honorable Camara (3.069-D.-93).
Se sanciona. (Pag. 3375.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Energia y Combustibles en el proyecto de decla-
racién del sefior diputade Bordin Carosic y otros
por el cual se solicita al Poder Ejecutivo disponga
garantizar a las cooperativas incluidas en las dis-
posiciones de la ley 24.076 la continuidad de la
prestacién del servicio (3.647-D.-93). Se sanciona.
(Pag. 3376.)
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8.

1G.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacion General en el proyecto de ley del sefior
diputade Baum sobre régimen de sociedades de ga-
rantias reciprocas (2.587-D.-92). Se sanciona. (Pa-
gina 3377

Consideracion del dictamen de la Comision de Pre-
sapuestc y Hacienda en el proyecto de ley del se-
fior diputado Matzkin v otros sobre beneficios impo-
sitivoe para inversiones inmobiliarias (2.665-D-93).
Se sanciona. {Pag, 1381}

Cousideracién del proyecto de ley en revision por
el cual se restablece Ta vigencia de la ley sobre
¥ondo Especial del Tabaco (117-5.-93). Se sanciona
con modificaciones. (Pag, 3387.)

11

Consideracién del dictamen de la Comision de Vi-
viends en el provecto de ley del sefor diputado
Pierri v otros sobre régimen de vegularizacion de
tierras para vivienda {1.910-D.-93). Se posterga su
tratamiento.  (Pag. 3389.)

12

i3

14,

15.

16.

18,

18,

Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Cafiero de que la Honorable Camara se aparte de las
prescripeiones del reglamento a fin de proponer el
uatamiento del asunto al que se refiere €l nimero
14 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 3400.)

Mocién de! sefior diputado Cafiero de que se trate
sobre tablas el asunto al que se refiere el numero
14 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 3400.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Legislacion Penal y de Familia, Mujer y Minondad
en los proyectos de ley de los sefiores diputados Yo-
ma y Roy (342-D.-93j, Piotti y Roy (722-D.-92),
Camafie (G} (883 v 884-1.-92), Bermidez (2.4%4-
.92} y Hernandez (A. M.} {3.632-D.-93), sobre pro-
toecion contra Ju violencia familiar, Se sanciona.
(Pag, 3401,

Mocién de orden formulada por el seffor diputado
Lépez de que la Honorable Camara se aparte de
las prescripciones del reglamento a fin de propo-
ner ¢l tratamiento del asunto ul que se refiere el
oimero 17 de este sumario. Se aprueba, (Pag. 3404.)

Mocién del sefior diputado Lépez de que se trate
sobre tablas el asunto al que se refiere el nimero
17 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 3405.)

. Consideracion del proyecto de resclucion de los se-

fiores diputados Loépez y Golpe por el cual se soli-
citan informes al Poder Eiecutivo sobre la situacién
en la empresa Aluar (4.015-0.-93). Se sanciona,
(Pig. 3405.)

Mocién de erden formulada por el sefior diputado
Castille {J. L.} de que la Honorable Camara se apar-
te de las prescripeiones del reglamento a fin de pro-
poner el tratamiento del asunto al que se refiere el

ntimero 20 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 3406.) |

Mocién del sefior diputado Castille (J.L.) de que
se trate sobre tablas el asunto al que se refiere el
nimero 20 de este sumario. Se aprueba. (Pag. 3407.)

¢0. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transportes, de Legislacién del Trabaio vy de Po-
“blacién y Recursos Humanos en el proyecto de ley
del sefior diputado Castillo (J. L) sobre régimen
para la realizacién de trabajos remunerados (2.959-
D.-93). Se sanciona. (Pag. 3407.)

i1, Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Vigueira de que la Honorable Cimara se aparte de
las prescripeiones del reglamento a fin de proponer
el tratamiento del dictamen de la Comisién de Legis-
lacién General en el proyecto de ley del que es
ccautor sobre modificacién de la ley 17.671, de iden-
“tificacién, registro y clasificacién del potencial hu-
mane nacional (3.421-D.-93). Es rechazada. (Pig.
3409.)

22, Consideracién del dictamen de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo por el cual se establece el presupuesto
de la administracién péblica nacional para el ejer-
cicio 1994 (35-P.E.-93). (Pag. 3409.)

23, Indicacion del sefior diputado Lépez Arias de que
se autorice a la Presidencia a comunicar las san-
ciones que se produzcan durante la sesion. Se presta
asentimiento. '(Pag. 3476.)

24. Contimia la consideracién del asunto al que se re-
fiere el nidmero 22 de este sumario. Se pasa a cuarto
intermedio. (Pag. 3476.)

25. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Cimara. (Pig. 3515,)
B. Asuntos entrados:

I. Comunicacién del Honorable Senado;'(Pé-
gina 3522.)

II. Dictdmenes de comisiones. (Pag. 3522.)

II1. Proyecto de ley, (Pag. 3522.)
IV. Proyecto de resolucién. (Pig. 3522.)

V. Proyecto de declaracién. (Pag. 3522.)

. Asistencia de los sefiores diputados a las reunio-
nes de comisiones (mes de noviembre de 1993).
(Pag. 3523,

—FEn Buenos Aires, al primer dia del mes
de diciembre de 1993, a la hora 16 y 34:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri). — Con la presencia de

138 sefiores diputados queda abierta la sesion
especial. '
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rior, asi como los previstos en el inciso a) del
articulo- 27. Tales fondos serin entregadoy a
aquéllos con cardcter definitivo y no reifite-
grable y teniendo en cuenta el siguiente
de prioridades

"a) Pagar a los productores el importe esta-
blecido en el inciso b) del articulo 12.
"b) Colaborar en el mejoramiento de técni-

investigacion nacionales y provinciales;
"¢) Apoyar la formacién de existéncias ade-

tecimiento estable de la industria
tacion;

"d) Propiciar sistemas de pr
mercializacion cooperativa entre flos productores.
tabacaleros;

"e) Concurrir al ordenamiento de la produc-
cién y de la comercializacion /del tabaco;

"f) Promover la reconversion, complementa-
cion y diversificacion agravig de las zonas taba-
caleras; .

"g) Atender los gastos/que origine el fun-
cionamiento de la Comigidn Nacional Asesora
Permanente del Tabaco y de los organismos pro- -
vinciales de aplicacion, ,
"”El érgano de aplicgcion fiscalizard la admi-
nistracion de los fondgs y su efectiva afectacién
2 los destinos previstgs en los planes respectivos
por ¢l aprobados egtableciendo en el acto de
aprobacién los sistepnas de fiscalizacidn que esti- |
men convenientes. Asimismo, al término de cada
cjercicio, debera glaborar y poner a disposicion
de los gobiernof provinciales el balance del
Fondo Especial fdel Tabaco.

“Articulo 30:/ En cada provincia productora
de tabaco podrd constituirse gradualmente una
reserva finangiera con sus recursos del Fondo
Especial del [Tabaco para asegurar que el pago
del importe /establecido en ¢l articulo 12, inciso
b) pueda hacerse efectivo en el momento de
comercializacién de la produccién,”

Sr, Pregidente (Pierri). — Sc va a votar el ar-
ticulo 39 con Ja modificacién de que se acaba
de dar fuenta por Secretaria.
~—Resulta afirmativa,

Presidente (Pierri). — Conforme al texto
consgnsuado en la Comisidn de Presupuesto y
Hadienda, los articulos 4° y 59 han quedado su-
imidos. :

€ va a votar si se acepta la eliminacién de
lps mencionados articulos. '
—Resulta afirmativa,

—El articulo 69, que pasa a ser 49, es de
forma.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda sancionado el
provecto de ley !, Habiendo sido modificada la
sancion del Honorable Senado, el proyccto vuel-
ve a la Cdmara iniciadora.

11

REGIMEN DE REGULARIZACION
DE TIERRAS PARA VIVIENDAS

Sr. Presidente (Pierri), — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Vivienda
recaido en el proyecto de ley del sefior diputado
Pierri y otros sefiores diputados sobre régimen
de regularizacién de tierras para viviendas (ex-
pediente 1.910-D.-93).

(Orden del Dia N9 1.590)
Dictamen de comisién
Honurable Cdmara:

L: Comision de Vivienda ha considerado el pro-
yecto de ley del sefior diputado Pierri y otros, sobre
régimen de regularizacion de tierras para viviendas;
Y, por las razones expuestas en el informe que-se acom-
pafit v las que dard el miembro informante, aconseja
la sancién del sigujente

PROYECTO DE LEY

El senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Ambito de aplicacion: Se regirdn por
las disposiciones de la presente ley aque’los inmuebles
cuyos ogupantes actuales acrediten por los medios que
determine la reglamentacion, la posesion legitima, con-
tinua, pacifica y puablica, sin contradiccion por terce-
ros, con’ anterioridad al 1o de enero de 1992. Las
editicaciones existentes en tales inmuebles deberan te-
ner, como destino principal, el de casa habitacion
Gnica y permanente de sus ocupantes, debiendo reunir
las cdracteristicas de construccién, superficie construida
y ¢lemas aspectos particulares que determine la regla-
meutacion. ‘

Art. 20 — Beneficigrios: Podran acogerse al régimen,
procedimientos y heneficios de esta ley:

a) Las personas fisicas ocupantes originarios del
bien del que se trate;

b) Su conyuge supérstite y sucesores hereditarios
que acrediten continnar una ocupacién iniciada
con anterioridad a la fecha establecida en el
articulo 1¢;

c¢) En el supuesto de no acogimiento por parte
de las personas comprendidas en el inciso an-
terior, quien hubiere convivido en el bien con
el ocupante originario, recibiendo trato familiar
durante un lapso no menor a dos afios inme-

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 3519)
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diatamente anteriores a la fecha establecida en
el articulo 19. En caso de conflicto de intereses
entre una y otra categoria de eventua'es litu-
lares del derecho, tendrd prioridad quien acre-
dite mayor tiempo en el ejercicio de la po-
sesion;

d) El cesionario instrumental o de hecho, que
acredite las sucesivas cesiones por los meldios
que determine la reglamentacion, aun en los
casos en que existieren afectaciones al régimen

de la ley 14.005,

Art. 3¢ — Gratuidad, onerosidad y - arancelamiento:

a) Gratuidad: gozarin del beneficio de gratuilad
aquellos casos en que el beneficiario y su gripo
conviviente no posean otra propiedad. La re-
glamentacion olcal determinara las medidas su-
perficiales, edificadas y caracteristicas edilicias
que deberan justificarse para gozar de este
beneficio;

b) Onerosidad: En los demés casos los benefi-
ciarios tendrin a su cargo, total o parcialmente,
los impuestos, tasas y contribuciones que graven
el acto de transmision del dominio v los im-
puestos y demas gabelas que pesen sobre el
inmueble, asi como también los honorarios de
los profesionales intervinientes, todo ello de
acuerdo a lo que determine la reglumentacion;

¢) Arancelamiento: La reglamentacién local de-
terminara, para los casos comprendidos en el
inciso b) precedente, el arancelamiento de los
distintos servicios profesionales que resulten ne-
cesarios para el perfeccionamiento del acto,
basandose solamente en el valor del terreno,
presumiéndose, salvo prueha en contrario por
parte interesada, que las mejoras existentes ban
sido realizadas por el poseedaor,

t

Art. 49— Fxclusiones: No podran acogerse al regi-
men de la presente ley el o los ocupantes que dis-
pongan, por sf 0 a través de su grupo conviviente, de
otro inmueple destinado a vivienda con capacidad para
satisfacer sus necesidades de habitacién, Tampoco po-
drin hacerlo las personas mencionadas en el articnlo
29; cuando fuesen poseedores de mis de un lote de
terreno, vivienda u otro inmueble, salvo que se tratare
de parcelas contignas que tengan, en forma conjunta,
como destino principal el de casa habitacion tdnica y
permanente. -Quedan, asimismo excluidos de este réui-
men aquellos inmuebles respecto de los cuales los
sujetos wvinculados obligacionalmente se encueniren en
condiciones juridicas de proceder a la escritaraciin
inmediata, siendo de aplicacion lo establecido en el
inciso €) del articulo 7, en funcion de lo que deter-
mine la reglamentacién, Quedan también excluidos
aquellos inmuebles afectados mediante planes habita-
cionales, cuya titularidad dominial se encuentre resis-
trada a nombre del Estado nacional, provincial, mu-
nicipios o sus organismos dependientes,

Art, 5° Autoridad de aplicacién: Sin perjuicio del
organismo coordivador que establezcan las normas pin-

vinciales que se dicten como consecuencia de la pre-
sente ley, seran autoridad de aplicacién las municipa-
lidades del distrito territorial en que se encuentre ubi-
cado el bien.

Art, 69 — Acogimiento al régimen: Los beneficiarios
deberan formular la solicitud ante la intendencia mu-

nicipal acompafiande la documentacién que obre eu

su poder, a efectos de ser censados para acreditar lo
requisitos que hagan viable su peticién.

Art. 79 — Procedimiento:- Formulado el acogimiento,
se aplicardn las siguientes normas de procedimiento:

@) Practicado el relevamiento ambiental y verifi-
cados los antecedentes de la ocupacion por el
organismo municipal correspondiente, previa de-
claracion de interés social de los bienes invo-
lucrados por parte del municipio, se remitiran
las actuaciones a un notario del distrito;

b) Se procedera a citar al peticionante a la escri-
bania designada a efectos de recibir su decla-
racion jurada respecto de las condiciones de
ocupacion y demds circunstancias que hagan
al derecho invocado. El notario procedera luego
a requerir informes al Registro de la Propiedad
y a la reparticibn catastral. I.a determinacién
fisica del lote se practicardi en base a las
constancias dominiales y catastrales existentes
y s6lo en caso de no constarse con esos antece-
dentes, se practicara un relevamiento fisico
determinando la ubicacién, superficie, medidas
y linderos de la parcela en base a la realidad
de la ocupacién, lo cual sera reflejado en wn
plano que confeccionari el organismo de apli-
cacion,

En los supuestos que no existiere valuacién
fiscal del inmueble, la misma se determinara
sobre la base del valor asignado al metro cua-
drado en la zona de que se trate, sin tener en
consideracién las mejoras existentes, las que se
presumiran efectuadas por los ocupantes;

¢) El notario interviniente proceder4 a citar a quien
figure como titular registral del dominio en el

ultimo domicilio conocido y, a falta de este

dato, la citacidn se practiri mediante edictos

por una sola vez en el Boletin Oficial y en la

, radioemisora oficial de la provincia o en la que
- determine el organismo de aplicacién. En el
texto del edicto se citara, ademas, a todos, quie-

nes se crean con derechos sobre el lote en cues-

tion. De formularse oposicién, se interrumpira

el procedimiento vy el interesado deberd concu-

trir a la sede judicial para hacer valer sus dere-

chos, siendo requisito ineludible para la proce-

dencia de la accidn acreditar el pago de las tasas

e impuestos exigibles a la fecha de su iniciacidn:

d) La oposicién del titular de dominio no sera pro-
cedente en los siguientes casos:

1. Si se basa en el reclamo del saldo d.l pre-
cio, en cuyo caso procedera la via judi-
cial sin suspenderse el procedimiento de
la presente ley,
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2. Si la oposicion se basa en la intervencion
de la Escribania General de Gobierno o
del notario actuante designado conforme
las normas reglamentarias de la presente
ley, aun cuando existiera designacion de
escribano a los efectos de la escrituracion.

&2

Cuando, en el supuesto de juicios uni-
versales, quien alegare derechos no hu-
biese promovido o, en su caso, continuado,
las acciones correspondientes, o mo hu-
biese” denunciado en autos el innueble
comprendido en las prescripciones de esta
ley;

e) Para el supuesto de que el titular dominial se
aviniese a transmitir el dominio declarando sa-
tisfecho tods crédito a su favor, Ia escritura-
cion se instrumnentara por el régimen de dere-
cho comin, siendo de aplicacion las exenciones
y demas bencficios previstos por esta ley y
por las normas reglamentarias;

—t—
~

Si dentro del plazo de quince dias de efectuada
la publicacion no se formulare oposicion algu-
na, ¢l notario interviniente instrumentard por
acta protocolar la relacion de lo actuado, la que
sera suscrita por el interesade v por el inten-
dente municipal del distrito;

El notario interviviente expedird testimonio del
acta vy demas  docomentacion  complementaria
indispensable para I registracion del acto vy
procedera al tramity inscriptorio en el Registro
de. la Propiedad.

=
ot

Art, B — Efectos: La inseripeion registral a que se
refiere e} incisn z) del articulo anterior surtira ¢l efecto
de anotacion preventiva del dominio a favor del bene-
ficiario, cuya inscripcion se copvertiri de pleno deyes
cho en dominio pedecto tansearrido o plazo previsto
en el articule 3.999 del Cadigo Civil, a condicion del
cumplimiente de las cangas impositivas v tasas que ¢o-
nespondieran en dicho lapso.

Art, 90— Ben€ficios impositivos: Los actos compren-
didos en ¢l presente régimen estarin exentos del pago
de toda clase de impuestos, tapto al acto en si cuanto
a log sujetos del misimo, asi como también de tasas de
servicivs v contribuciones de caricter nacional, creados
p a creasse, quedando condonadas las dendas que por
tales conceptos podieran existir,

Invitase a Jas provincias y mamicipios a establecer,
en el ambito de sus respectivas competencias, iguales
beneficios,

Art, 10, Orden paiblico: La presente ley es de orden
piblico y, dado su caricter de norma de excepcion,
sus disposiciones seran aplicables durante un lapso de
dos afios, contados desde su entrada en vigencia, salvo
los efectos sustantivos previstos en el articulo 8%,

Att, 11. — Normas procinciales: Las leyes provineia-
les, las disposiciones municipales y toda reglamentacion
que se dicte como consecuencia de la presente ley,
regularin las facultades especificas de la autoridad de
aplicacion v las modalidades de la iutervencion de los

profesionales de distintas disciplinas que deban parti-
vipar en la instrumentacién y concrecién prictica de
los objetivos de esta ley.

Art. 12, — Financiamiento del sistema: A los efectos
de financiar el sistema, se crea una contribucién vnica
del 1 por ciento del valor fiscal o atribuido al inmue-
ble, segin lo establecido en el articulo 79, inciso b),
de la presente. Esta contribucién estari a cargo de los
Leneficiarios, v la reglamentacién determinara la forma
tle percepcion y administracion de estos fondos.” Invitase
a las provincias a formalizar sistemas similares al aqui
descrito, a los efectos del financiamiento del sistema,

Art, 13, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Sula de la comision, 21 de octubre de 1993.

Juan A. Maggi. — Hugo A, Crdmaro. —
Julio R, Gomez, ~— José S. Arrechea. —
Daniel Baum. —— Osvaldo A. Bracchi.
— Washington J. Cruz. — Luis M. Eche-
varriy. — Santos A. Herndndez. — Juan
C. Sabio. — Juan M. Valcarcel,

En disidencia total:

Guillermo C, Ferndndez Gill,

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comision de Vivienda al considerar el proyecto
i ley de los sefiores diputados Pierri y otros, cree in-
wecesario abundar en mas detalles que los expuestos en
Lis fundamentos que lo acompaian, por lo que los hace
suyos y asi lo expresa,

Juan A. Maggi.

FUNDAMENTOS

.

Sefior presidente;

La necesidad de una legislacion especial, de caricter
ransitorio, pero que se aparte de los conceptos y proce-
dimientos rigidos de la legislacion vigente, estd plenamen-
t justificada por Ia verdadera situacion de marginalidad
juridica en que se encuentra un vasto sector de la
poblacidn del pais, particularmente en los cinturones
urhanos que rodean a las grandes ciudades, annque €l
problema no se circunseribe exclusivamente alli,

Desde un punto de vista juridicamente ortodoxo, se
pede afirmar con total seguridad que el sistema vi
pente brinda a todos esos problemas la posibilidad de
v solucion. Y es verdad. Quien sea poseedor de un
Iote. en el cual, habitualmente, ha edificado con ingen-
tes esfuerzos para ;)()df*r contar con una modesta vivien-
e para siy su grupo familiar, puede ser que cnfrente
alpuna de estas alternativas: demandar por escritiracién
a quien le vendio, vendedor que, en la inmensa mayo~
na de Jos casos, es de domicilio desconocido en la ac-
talidad, v se ha disinteresado por completo de su oblis
gaeidn de escriturar; o bien, iniciar la o las sucesiones
te su vendedor y eventualmente de los sucesores de su
vendedor, va que éstos no lo han hecho, 0 no han de-
tunciado el bien en el sucesorio, lo que obligaria al
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comprador a intervenir en esos juicios; o, también, iniciar
las acciones tendientes a obtener la declaracién judicial
vorrespondiente por haberse cumplido la prescripcién
adquisitiva del dominio (usucapién); o intervenir en
un juicio de divorcio en el cual, por divisién de hienes
pendientes, nadie se hace responsable de poner las cosas
en orden; y, entre otras muchas problematicas que
podrian mencionarse, la abundante desaparicion de las
empresas inmobiliarias que procedieron a lotear Jas tie-
ras y venderlas, y luego se extinguieron por quicbra u
otras causas totalmente ajenas al comprador, quien tam-
bién aqui se ve compelido a acudir a los estrados judi-
ciales. El derecho vigente tiene solucién para todos
estos casos. Es verdad, pero también cabe pregintarse
si es posible, Si el sistema judicial argentino tiene
capacidad para receptar y dar solucion a toda esta pro-
blematica, y si esas soluciones estan al alcance de los
afectados.

Aqui esti el quid de la cuestion: el derecho, ¢l am-
paro judicial de los intereses de los ciudadanos, es caro,
y eso determina que para una amplia franja de la pobla-
cion, el derecho y la justicia sean realmente inexistentes.
Y un derecho que no le sirve a la gente para resolverle

sus problemas, porque es inaccesible, no es derecho, no *

es justicia. Esto es lo que crea una sitwacién de mar-
ginalidad juridica, que acompafia a la marginalidad
social, cultural y econémica.

Es a esta problematica a la que debemos hacer Irente
y resolverla con imaginacién, con audacia, sin que ello
implique privar a nadie de sus derechos arbitrariamen-
te, ni de la posibilidad de que los resguarde dentro
del marco legal existente.

El derecho no puede juzgarse como una verdad
revelada, sagrada o intangible, que debe prevalecer
sobre la realidad, aunque choque estruendosamente con
ella. En nuestra propia historia juridica contamos con
numerosos antecedentes de leyes que significaron verda-
deras revoluciones juridicas, entendido esto en ¢l sen-
tdo de que, en el campo del derecho, revolucion es
todo aquello que rompe I 1ogica de sus antecedentes.
Asi se wvanzo, pari no entrar en una ¢numeracion mas
detallada, con el derecho hereditario y la calificacion
de los descendientes, hasta Hegar en la actualidad o la
equivalencia  de  derechos  entre el heredero  macido
dentro del matrimonio y el extramatrimonial, 0 en la
ley que instituyd el régimen de bien de familia, que-
brando el rigido concepto de que €l patrimonio es la
prenda comiin de los acreedores, o con la Ley de Pro-
piedad Horizontal, que los juristas aferrados a ki con-
cepcion clasica de los derechos reales  consideraban
imposible.

En este entendimiento de las cosas, v juzgando que
nuestro derecho, fuertemente apegado a la tradicion ro-
manistica, debe abrirse o las nuevas realidades v las
nuevas problematicas del hombre, que es, en defi-
nitiva, el verdadero sujcto del derecho, s que nos
hemos empeiado en propugnar una legislacion que dé
solucion pronta y definitiva a una problemitica que,

- de otra manera, debe juzgarse definitivamente inso-

luble.

Esta legislacion termina con ciudadanos de segunda,
que no pueden tener acceso a la propiedad de su vivien-

da, incorpora un enorme caudal de bienes inmuebles
al comercio y, por afiadidura, también beneficia a la
sociedad en su conjunto, ya que, a partir de su regu-
larizacién, se convertiran en contribuyentes de impuestos,
tasas y demas gabelas ptblicas, tanto nacionales cuanto
provinciales y municipales.

No ignoramos que en el planteo que hacemos, estamos
enfrentandonos con lo que todos los jusfilésofos han de-
finido como el dualismo del derecho o, mas simplemen-
te, la existencia del derecho por una parte y de la
realidad por otra. Alf Ross lo ha sintetizado de manera
incomparable: sefiala que las dos guerras mundiales y
la victoria “...nos obliga... a la continua reflexién
austera sobre los fundamentales problemas del derecho”.
Agrega que en la filosofia juridica continental europea,
tanto cuanio en la angloamericana, “. . se puede adver-
tir una decisiva tendencia hacia una concepcién realista
del fenémeno juridico. .. una concepcién que, en prin-
cipio y consistentemente considera el derecho como un
conjunto de hechos sociales —una cierta conducta hu-
mana y actitudes e ideas relacionadas con ella—, ast
como el estudio del derecho como ramificacién de la
sicologia social. Esta concepcién realista esid decidida-
mente en oposicion al punto de vista tradicional en el
continente, donde desde los dias del derecho natural y
la filosoffa idealista kantiana, se ha tratado de inter-
pretar ¢l derecho bisicamente como un sistema de nor-
mas obligatorias que derivan su validez de ciertos prin-
cipios a priori de justicia. Al mismo tiempo resultd im-
posible negar la obvia dependencia que el derecho vigen-
te tiene con ¢l mundo de los hechos, v su resultado fue
un tipico dualismo: el derecha pertenece al mismo tiempo
al mundo de los-hechos empiricos v al metaempirico
de fas ideas cternas, reino de la validez”. Intentamos
“. . Jdiquidar este dualismo que, como aqui trato de de-
mostrar, ha invadido la actual teoria del derecho en el
tratamiento de sus conceptos y de sus problemas fun-
damentales. Este es debido al papel jugado por ciertas
vivencias de una validez juridico-moral en el mundo del
derechs”. Y mas adelante explicita: “Un concepto que
ha perdido su original contenido viviente puede sobre-
vivir con la estructura pristinamente dada, (ue es ina-
decuada para el modo de pensar de posteriores épocas,
y por consiguiente aparece a la mente moderna como
una religuia fosilizada de una mentalidad oscura de
tiempos primitivos”, Y esto ocurre “...no meramente
en casos aislados v relativamenie raros. .. sino que la
mentalidad moderna esti pevetrada de elementos arcai-
cos, depositados, por asi decirlo, en estratos geologicos
de modo que, al lado de otros elementos que represen-
tan signos gloriosos del poder triunfante del espiritu
bumano, nos encontramos con formas que abren pers-
pectivas hacia la mas oscura prehistoria del hombre. Solo
que estas formas arcaicas no son por lo general visibles
directamente, sino que deben ser develadas y extraidas
por ¢l experto, de presuposiciones en las que estan en-
vueltas, asi como los tempranos estratos geoldgicos no
son visibles para el lego que vaga por el panorama vi-
viente de hoy en dia”. (Alf Ross, Hacia una ciencio
realista del derecho.)

Es, de alguna manera, lo que pretendemos explicitar
en las consideraciones liminares: el derecho no es, no
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ha sido, no serd nunca un fésil inconmovible, inaltera-
ble, eterno. Es una creacién permanente de todos los
sujetos que convergen en su gestacidn, en su ejercicio,
en su aplicacién practica. “Una de las grandes dificul-
tades del idealismo juridico ha sido explicar c6mo es
posible que el acto de legislacion, en su caricter de
fenomeno social, pueda producir algo que no sean efec-
tos sociales, a saber, obligaciones vilidas de naturaleza
a priori...”, “...la médula del problema de la vigencia
del derecho. .. no es otro que el de la relacién entre el
contenido normativo ideal y la realidad social”. (AIf
Ross, Sobre el derécho y la justicia.)

Con estas consideraciones queremos sefialar, de ma-
nera previa a otras, que la mis moderna filosofia juri-
dica se encuadra en ese concepto de realismo, que im-
plica, como anies lo afirmiramos, que ¢l derecho que
no le sitve a la gente para rsolverle sus problemas no
es derecho ni es justicia, Es simplemente una elucu-
bracién idealista de imposible aplicacion practica para
un enorme sector de los seres reales, que tienen pro-
blemas reales, y que son hombres.

Refiriéndonos al objeto concreto del proyecto de ley
que aqui presentamos, resulta innecesario abundar en
argumentaciones destinadas a dgmostrar que la falta de
iitulacion dominial constituye un grave problema social
que reviste el caracter de verdadera crisis,

Los remedios intentados hasta el presente han demos-
trado su ineficacia para dar solucién cabal al problema,
ya sea por la complejidad de las normas dictadas, cuanto
por insuficiencia de la capacidad operativa de los drga-
nos de aplicacion,

Aun en los casos de las operatorias menos complejas,
los logros alcanzados se diluyen en relacién al conjunto
de inmuchles cuyos ocupantes carecen de titulacion y
que suman cientos de miles,

Esia situacion entrafia una gravosa denda social a la
que debe darse satisfaccion inmediata, no sélo por ele-
mentales razones de solidaridad y justicia social, sino
porque también supone un riesgo latente en orden a
reclamos colectivos que pueden asumir perfiles peligrosos
en cuanto a la paz social.

Dentro del panel de situaciones que integran esta
problemitica, existen algunas categorias que encuentran
soluciones dentro de los institutos juridicos 'y legales
vigentes, bastando para su logro exigir de los organos
de aplicacion un incremento de su esfuerzo operativo,

En cambio, hay un gran segmento social —¢l de
menos recursos materiales y culturales— que carece
de titulacién por impedimentos derivados de situaciones
que no encuentran remedio en el oredn juridico vigen-
te o que de tenerlo, su complejidad en la practica torna
ilusoria cualquier solucion en términos de sencillvz, ce-
leridad y economia de costos.

Sin entrar a analizar la casuistica, es ampliamente co-
nocido que esto afecta a aquellos adquirentes o cesiona-
rios de lotes que han sido defrandados en sus derechos,
tanto sea por via de ilicitos cometidos en su perjuicio,
cuanto por el desinterés de los vendedores o la inexis-
tencia de quienes estén legitimados para instrumentar
la transmisién del dominio a su favor. Esta afirmacion
puede ser rebatida sosteniendo que existe la recurrencia

a las normas de fondo y a los procedimientos judicia-
les (juicios de escrituracién, expropiacién, usucapién,
tramites sucesorios, etcétera, segin sea el caso).

Como ya expresiramos, tal respuesta es irrebatible
desde el punto de vista dogmético, pero para quienes
tenemos nocién de la realidad politico-social, resulta
claro que, sin desmedro del respeto al orden juridico,
estos caminos estin fuera del alcance de la inmensa
mayoria de los ciudadanos afectados.

Situaciones emergenciales de crisis como la que nos
preocupa exigen del legislador una respuesta creativa,
un esfuerzo de imaginacion acorde con la excepcionali-
dad y gravedad del problema, También demandan de
todos los sectores de la sociedad —en primer lugar y
de modo irrenunciable, de los estamentos gubernati-
vos— un aporte solidaric en esa tarea.

Insistir en la utilizacion del ultrasaturado sistema
judicial es agregar “mas de lo mismo” al problema.
Basta imaginar la posibilidad de que masivamente se
iniciaran juicios como los mencionados en péarrafos pre-
cedentes, para advertir facilmente la catastrofe que
provocaria ese aluvién de expedientes, siendo inviable
la creacién de nuevos juzgados comunes o especiales.

La misma referencia cabe respecto a los érganos ad.
ministrativos de aplicacion en esta materia.

Estamos, pues, frente a una convocatoria a la imagi-
nicién para articular mecanismos que —sin lesionar
el orden juridico— sean viables para lograr el objetivo
sucial pretendido, :

La politica de deshurocratizacién y descentralizacién
aplicada por las actuales autoridades, permite encau-
zar la solucién mediante ‘la utilizacién de entidades que
ticnen profundo arraigo social: los municipios y las
entidales profesionales. Su presencia en todo el territo-
rio nacional y su inmediacién con los pobladores, los
revalorizan  como  instrumentos especialmente idéneos
para ensayar nuevos modos de actuacion en esta
materia.

l.a propuesta que concretamos —expuesta en  sus

lineas directrices— compone un sistema ‘de ideas que

deberan luego instrumentarse mediante los mecanismos
levislativos, reglamentarios y convencionales que co-
rrespondan,

1. Ambito de aplicacion

1.1. En cuanto a los sujetos: debe comprender a
publadores de escasos recursos, cuya condicién econ6-
mica y social se determinard en base a los parametros
hubitualmente utilizados (ingresos, composicion del grupo
faniliar, etcétera).

1.2. En cuanto a la situacién de los inmuebles: debe-
4n ser objeto de posesion por sus ocupantes con una
antelacicn no menor de un afto a la entrada en vigen-
cia de la ley (articulo 2.456 del Codigo Civil). Debe-
ri acreditarse sumariamente la existencia de impedi-
mentos o de hechos que obsten a la transmisién del do-
minio por el régimen de derecho comin.

2. Procedimiento

2.). Los ocupantes deberin presentarse ante la In-
tendencia Municipal munidos de la documentacion que
olre en su poder a efectos de ser censados para acre-
ditar los requisitos basicos que hagan viable su peticién,
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2.2. Practicado el relevamiento ambiental por ¢l or-

gano municipal correspondiente, se remitiran las actua-
ciones a un notario del distrito que integre la ndmina
confeccionada por el Colegio de Escribanos de la juris-
diccidn,

2.3. El notario interv'niente procedera a la citacidn
del peticionante a efectos de recibir su declaracién ju-
rada respecto de las condiciones de ocupacion y demas
circunstancias que hagan a' derecho invocado. Procederd

luego a requerir informe de domin'o al Registro de la

Propiedad y a la Direccion de Catastro. La determina-
cién fisica del lote se practicard en base a las constan-
cias dominales y/o catastrales existentes y sélo en caso
de no contarse con esos antecedentes, se confeccionari
un plano de ubicacién y mensura a cargo del organismo
municipal correspond ente.

' 2.4, El notario interviniente procedera a citar a quien
figure como titular registral del dominio en el 1iltimo
domicilio conocido y, a falta de este dato, la cita:ién
se practicara mediante edictos en el Boletin Oficin] y
en la radioemisora oficial de la provincia. En el toxto
del edicto se citard, ademas, a todos quienes se crean
con derechos sobre el lote en cuestién, De formularse
oposicién se interrumpira al procedimiento y el intore-
sado deberd concurrir a la sede judicial para hacer valer
sus derechos. ‘

2.5. Si dentro del plazo de 10 dias de efectuada Ia
publicacién no se formulare oposicién alguna, el nota-
rio intervinicnte instrumentard por acta protocolar la
relacion de lo actuado, la que sera suscrita por el in-
teresado y por el intendente mun'cipal del distrito

2.6. El notario interviniente expediri testimonio del
acta y demis documentacion complenientaria necesaria
para 'a registracion del dominio y procederd al tramite
inscriptorio en of Reg'stro de la Propicdad.

3. Efectos

La inscripeion practicada surtira o] efecto de ano-
tacion preventiva del dominio en favor del ocupante,
la que se convertird en dominio perfecto de pleno de-
recho, transcurrido ¢ plazo previsto en ¢l articulo 3.999
del Cidigo Civil, contade a partir de Ia fecha de la
inseripcion registral, sin que mediare sentencia en con-
trario.

4. Exencipnes impositivas

Las actuaciones promovidas por este régimen estarin
exentas de tido tipo de impuestos, tasas de servicios
y contribuciones, conforme lo determine la autoridad
jurisdiccional competente, en atencion a los objetivas
perseguidos por esta ley. La denda preexistente por jm-
puestos, servicios sanitarios y municipales sera condo-
nada mediante los pertinentes actos legislativos, en la
forma precedentemente  expresada.

3. Financiamiento del sistema

A efectos de solventar los gastos operativos se creara
en cada jurisdiccion un fondo especial mediante el esta-
blecimiento de una tasa que, por su magnitud, pueda
ser soportada por lns beneficiarios, sin perjuicio de las

modalidades de pago que cada autoridad de aplicacién
podra establecer. Estos fondos se administrarin tam-
bien por el drgano y en la forma que determine cada
jurisdiccidn.

6. Intervencion profesional

Las modalidades de la prestacion de los servicios
profesionales indispensables, como por ejemplo escri-
banos y agrimensores, se acordarin en cada jurisdiccion
entre el Poder Ejecutivo y las organizaciones profesio-
nales pertinentes, como se ha operado ya en algunas
jurisdicciones del pais para servicios tales como el del
Registro de la Propiedad. '

Por todo lo expuesto, y por los demas argumentos
que se darin en su oportunidad, es que solicitamos
de J]a Honorable Cimara la pronta sancién de este pro-
yecto de ley. '

Alberto R. Pierri. — Oscar E. Alende. —
Alberto E. Balestrini. — Juan P. Baylac.
— Eduardo Camano. — Francisco de Du-
raiiona y Vedia. — Pedro A. Garcig. —
Antonio M. Herndndez. — Ddmaso La-
rrebury, — Juan C. Maqueda, — Marco
A. Michelli, — Angel Ruiz. — Juan M,
Valcarcel.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cimara de Diputados, ete.

Articulo 1¢.— Ambito de eplicacion: Se regiran por
las disposiciones de la presente ley, aquellos inmuebles
cuyos ocupantes actuales acrediten por los medios gue
determine la reglamentacion, la posesion legitima, con-
tinna, pacifica y piblica, sin contradiceion por terceros,
con anterioridad al 10 de enero de 1992 Las edifica-
ciones existentes en tales inmuebles deberan tener, como
destine principal, el de casa habitacion vnica y perma-
nente de:sus ocupantes, debiendo reunir las caracteris-
ticas de construccion, superficie construida y demds as-
pectos particnlares que determine la reglamentuacion

Art. 20— Beneficiarios: Podran acogerse al régimen,
procedimentos vy beneficios de esta ley:

v

a) Las personas fisicas ocupantes originarios del
bien de que se trate;

b) Su conyuge supérstite y sucesores hereditarios
que acrediten continuar una ocupacion iniciada
con anterioridad a la fecha establecida en e
articulo 1v;

¢) En el supuesto de no acogimiento por parte de
las personas comprendidas en el inciso anterior,
tuien hubiere convivido en el bien con el ocu-
pante originario, recibiendo trato familiar du-
rante un lapso no menor a dos afios inmediata-
mente anteriores a la fecha establecida en el
articulo 1°. En caso de conflicto de intereses
entre una y otra categoria de eventuales titula-
res del derecho, téendra prioridad quien acre-
dite mayor tiempo en el ejercicio de la po-
sesion;
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d) El cesiomario  instrumental o de hecho, que
acredite as sucesivas cesiones por los medios
que determine fa reglamentacion, aun en Jlos
casos en que existicren  afectaciones al  réy-
men de fa ley 14005,

Art. 3¢ — Gratuidad, onerosidad y arancelamiento:

6) Gratuidad: CGozaran del benefivio de gretwidad
aqueilos casos en que o beneficiario vy su grapw
conviviente 1o posean otra propicdad. La re-
glamentacion local determinara las medidas sw-
perficiales, edificadas v caracteristicas edilicias
que deberan justificarse para gozar  de eswe
heneficio. La gratuidad inmplica que los dadies
y perjuicios que, como resultado de la reguly
rizacion . dominial implementada por esta ley,
reclamen y acrediten en sede judicial Tos actus.
les titulares de dominio, seran so'venitados cou
los fondos a que se refiere el articulo 12,

b) Onerosidad: En los demas casos los beneficiarios
tendrdn a4 su cargo, total o pak‘iﬂllﬂchlé, los

" impuestos, tasas y contribuciones que graven el
acto de transmision del dominio y los impuestos
y demids gabelas que pesen sobre ¢ inmueble,
asi como tambicn Jos honorarios de los profe
sionales intervinientes, toda ello de aenerdo o
lo que determine Ia reglamentacion; en la mis
ma proporeion que determine la reglamentacion
estaran o cargo del bencficiario los dafios y
perjuicios que reclimen v acrediten en sede ji-
dicigl los titulares de dominio, conforme se ex-
preso en el inciso a) de este mismo articulo,
debiendo ser o saldo, si existiere, satisfecho
con fondos “provenientes de o establecitlo en
el articulo 12;

¢) Arapcelamiento: Ta reglamentacion local deter-
mimara, para los casos comprendidos en o] inciso
b) precedente, ¢l arancelamiento de los distin-
tos servicios profesionales que resultes nece-
sarios para el perfeccionamiento del acto, bha-
sindose solamente en el valor del terreno, pre-
sumicndose, salvo prueba en contrario por parte
interesada, que lus mejoras existentes han sido
realizadas por ¢l poseedor.

Art. 4% -— Exclusiones: No podran acogerse al régimen
de la presente ley el o los ocupantes que disponga, por
s1 0 a través de su grupo conviviente, de otro inmnueble
destinado a vivienda con capacidad para satisfacer sus

" necesidades de hahitacion. Tampoco podran hacerlo las
personas mencionadas en el articulo 22, cuando fuesen
posecdores de mas de un lote de terreno o vivienda,
salve que se tratare de parcelas contiguas que tengan,
en forma conjunta, como destino principal el de casa
habitacion tinica y permanente. Quedan, asimismo, ex-
cluidos de este régimen aquellos inmuebles respecto de
los cuales los sujetos vinculados obligacionalmente se
encuentren en condiciones juridicas de proceder a la
escrituracion inmediata, siendo de aplicacion lo estable-
cido en ¢l inciso e) del articulo 79, en funcién de lo
que determine la reglamentacion.

sente ley, seran antoridad de aplicacion las municipa-§

“se aplicardn las siguientes normas de procedimiento:

-

Ari. 5¢ — Autoridad de aplicacion: Sin perjuicio delf
organismo coordinador que establezcan las normas pro-3
vinciales que se dicten como consecuencia de la pre

tidades del distrito territorial en que se encuentre ubis
cado el hien.

Ari. 60— Acogimiento ¢l régimen: Los beneficiarios]
deberin formular la solicitud ante la Intendencia Muni- 4
cipal acompaiande la documentacion que obre en su
poder, a efectos de ser censados para acreditar los re- §
quisitos que hagan viable su peticion, x

Art. 7v — Procedimiento:. Formmlado el acogimiento, !

a) Practicado el relevamiento ambiental y verifi-
cados los antecedentes de la ocupacion por el
organisme  municipal  correspondiente, previa
declaracion de interés social de los bietes in- ]
volucrados por parte del municipio, se remiti- -
ran las actuaciones a un notario del distrito;

b) Se procederd a citar al peticionante a la eseri-
bania designada a efectos de recibir su decla:
racién jurada respecto de las condiciones de -
ocupacién y demas circunstancias que hagan
al derecho invocado  El notario procedera Iuego
a requerir informes al Registro de la Propiedad
v a la reparticion catastral. La  determinacion
fisica del lote se practicard en hase a las cons-
tancias dominiales y catastrales existentes y-
sélo en caso ne contarse con esos anteceden-
tes, se practicara un relevamiento fisico deter-
minande la ubicacion, superficie, medidas y
linderos de la parcela en base a la realidad de
Ta ocupacion, lo cual sera reflejado en un plang
que confeceionard el organismo de aplicacion.

~—

Ev los supuestos que no existicre valnacion
fiscal del inmueble, la misma se determinard
sobre la hase del valor asignado al metro - cua-
drado en la zona de que se trate, sin tener en
consideracion las mejoras existentes, las que se
presumiran efectuadas por los ocupantes;

¢) El notariv interviniente procederd a citar. a
quien figure como titular registral del domin‘o
en el altimo. domicilio conocido y, a falta de
este dats, la citacion se  practicard mediante
edictos por una sola vez en ¢l Boletin Oficial
.y en la radioemisora oficial de la provincia o
en Ja que determine el organismo de aplicacion.
En el texio del edicto se citard, ademas, a
todos quienes se ¢rean con derechos sobre el
lote en cuestion, De formularse oposicién, se
interrumpira el procedimiento y el interesado
deberd ocurrir a la sede judicial para hacer
valer sus derechos;

d} La oposicion del titular de dominio no sera
procedente en los siguientes casos:

1. Si se basa en el reclamo del saldo de precio,
en cuyo caso procedera la via judicial sin
suspenderse el procedimiento de la pre-
sente ley,
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Si la oposicion se hasa en la intervencion
de Ta Escribunia General de Gobierso o
del notario actuante  designado  conforme
las normas reglimentarias de la presente
fev, amn cuando  existiern designacion de
escribano a Jos efectos de la eserituraodn,

3. Cuando, en el supuesto de juicios univer-
sales, quien alegare derechos no  hubiese
promovido o, en su caso, continuade las
actuaciones correspondientes, o no  huhiese
denunciado en autes ¢l inmueble compeen-
dido en las prescripeiones de esta ey,

¢) Para ol supuesto de gnue el titulr dominial se
aviniese a transmitit ¢! dominio declarando sa-
tisfecho todo erédto a su favor, la escrituracion
s¢ instrumentara por el régimen de dewecho
comin, siendo de aplicacion las exenciones v
demas heneficios previstos por esta ley s por
las normas reglamentarias;

1) S dentro del plazo de diez dias de efectvada
ls poblicacion ne se formulare oposicion  al-
guna, ¢l notario interviniente instrumentara por
acty protocolar T relacion de o actoado
que serd suserita por ol interesade v opor el
intenclente municipal del distrito:

g) El notario intervinieute expedira testimonio del
acta y demas  documentacion  complementaria
indispensable para la registracion del acts
procedera al tramite inscriptoriv en el Registro
de fa Propicdad.

Art. 8" — Efectos: Lu inscripeion registral a que se
tefiere el inciso g) del articulo anterior, surtira el ef cto
de anotacion preventiva del dominio a favor del i ne-
ficiario, cuya inscripeion se convertira de plena derecho
en dominic perfecto transcurrido el plazo previsto en
¢! articulo 3.999 del Cadigo Civil.

Art 92 — Beneficios impositivos: Los actos compren-
didos en el presente régimen cstaran exentos del pago
de toda clase de impuestos, tanto al acto en si cianto
a los sujetos del mismo, asi como también de tasas de

servicios y contribuciones de caracter nacional, creados -

¢ a crearse, quedando condonadas las deudas que por
tales conceptos pudicran existir. Invitase a las provin-
cias y municipios a establecer, en el ambito de sus
respectivas  compelencias, iguales  heneficios.

Art. 10, — Orden piblico: La presente ley es de or-
den poblico y, dado su caracter de norma de exeep-
cion, sus disposiciones seran aplicables durante un lap-
so de dos anos, contados desde su entrada en vigeneia,
salvo los cfectos sustantivos previstos en el articulo 8¢,

Art. 11. — Normas provinciales: Las leyes provindia-
les, las disposiciones municipales y toda reglamenta.
cion que se dicte comn conscenencia de la presente
ley, regularan las facultades especificas de la antoridad
de aplicacion y las miodalidades d¢ Ta intervencion de
los profesionales de distintas disciplinas que deban par-
ticipar en .la instrumentacion y concrecion practica de
los objetivos de esta ley.

Art. 12. — Financiumiento del sistema: A los efectos
de financiar el sistema, se crez una contribucién dnica
del | por ciento del valor fiscal o atribuido al inmue-
ble, segin lo establecido en el articulo 79, inciso b)
de lu presente. Esta contribucion estara a cargo de los
benefic'arioy, y la reglamentacion determinard la forma
de percepcion y administracién de de estos fondos. Invi-
tase a las provincias a formalizar sistemas similares al
aqui descrito, a los efectos del financiamiento del sis-
tema

Art. 13, — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Alberto R. Pierri. — Oscar E. Alende. —

Alberto E. Balestrini. — Juan P. Baylac.
Eduagrdo Cameno. — Francisco de
Durafione y Vedia. — Pedro A. Garcis.
— Antonioc M. Herndndez. — Dimaso
Larrabury. — Juan C. Mequeda. — Moar-
T g A Tk, — Joon
M. Valcarcel,

OBSERVACIONES
) 1
Buenos Aires, 3 de noviembre de 1993.

Sefior presidente de la Honorable Cdmare de Dipu-
tados de la Nacidn, don Albertu R, Pierri,

$/D.
De mi mavor consideracion:
Por la presente venimos a formular observacion al

despacho contenido en el Orden del Dia N¢ 1.590, so-
bre régimen de regularizacion de tierras para viviendas.

I. Observucion general

Se proyecta un régimen de excepeion, transitorio, de
regularizacion de L titularidad de inmuebles destina-
dos principalmente a vivienda familiar y poseidos por
cindadanos de menores recursos, modificindose normas
de derecho civil y derecho procesal civil, sin interven-
ci‘m en el dehate de otras comisiones de esta Honora-
ble Cimara, competentes en la materia.

Fn el giro original del proyecto, no se contempla la
competencia primaria en el tema-de la Comision de
Legislacion General (articulo 63, Reglamento de la-
Honorable Camara de Diputados Nacional). Ante ello,
por nota de fecha 28 de Juliv 93 elevada al sefior pre-
sidente, se solicita la ampliaciin del giro mencionado
{conforme resolucion Honorable Camara del 21-10-88).
Ello no es concedido, generandose uma situacién cues-
tionable, en tanto el seior presidente, en uso de fa-
cultades delegadas por la propia Camara, deniega el
giro de un proyecto de su propia autoria a otras co-
misiones que la designada en primer término, limitando
el debate y analisis del tema y creando un privilegio
en propio beneficio.

La urgencia de la reforma, las sitvaciones de crisis
y marginalidad aducidas ¢n el informe del proyecto
no autorizan a desconacer la normativa legal existente

en la materia, sino que, por el contrario, imponen la
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bisqueda de soluciones adecuadas, prontas y efectivas
en ¢} marco del orden juridico existente.

Ia realidad puede superar el contenido de la legis-
lacién, pero no arrasa con ella, sine que provee a su
reforma v a la captacion de nuevos hechos en nuevas
normas, coherentes v armonicas con ¢ resto del dere-
cho vigente,

{a emergencia no crea derecho, sine que provee a
soluciones creativas v eun este caso en particular, cum-
plimentarian acertademente ol fin perseguido por ¢l
provecto, normas  juridicas claras, coordinadas con la
legislacion vigente, una implementacion de procedimien.
tos agiles, sumarisimos {tribunales de las pequenas can-
sas), intervencion  de  funcionarios  capacitados ¢n la
transmision de derechos reales sobre inmuebles vy que
puedan coordinar eficazmente las actuaciones en bene-
ficio de los poseedores, apoyo financiero adecuado de
entidades bancarias oficiales y asimismo, una completa
y digna asistencia social, _

En términos de un analisis en detalle del dictamen
que nos ocupa, se senalan las siguientes observaciones
al articulado proyectado, reservandonos abundar en ma-
yores argnmentos en ocasion del tratamiento del pre-

sente por la Honorable Camara.

Radolfo M. Parente.

Analisis del proyecto “Regulacién de tierras
para vivienda”

1. Obsercacivnes en particular

Articulo 1¢ — Los heneficiarios di- la ley, no pueden
ser “poseedores legitimos”, pues éstos son los titulares
- del derecho real, conforme al articulo 2.355 del Cédigo
Civil v normas concordautes,

Los “poseedores Tegitimos™ tienen solucionado el pro-
blema de su titulacion, asi que wo se concibe ¢ absurdo
de pretender beneficiarlos con semejante régimen de
excepeion, .

La mencion a "¢

sa habitacidn dnica™, se contradice
con el articulo 3¢, inciso ¢}, que pareceria incloir entre
los beneficiarios a “los que posean otra propiedad”, a
los que solo se excluye de una supuesta gratuidad.

Art. 29— Se refiere al “cesionaric” y no se le exige
acreditar ocupacion anterior al 14-1.92, lo que se pres-
ta a cventuales irregularidades,

La mencion a I ley 14.005 es incompleta, pues di-
cho cuerpe legal ha sufrido diversas modificaciones, en
especial la ley 23073 que establece un régimen apli-
cable a compras hajo ofertas de adhesion y en..cuotas
ajustables de lotes sujetos o no al rvgnmn de la ley
14.005, destinados a edificaciones ccondmicas v de vi-
viendas del mismo caricter, aprobada en el aio 1984,
por am proyecto del Poder Ejecotivo que en 29 articu-
los contiene normas muy parecidas o las aqui expues-
tas con un desarrollo juridico mucho ms coherente.

Tambicn debemos destacar Ia ley 23.266 del ano
1985, que modifica los atticnlos 2, 4,5, 7,9, 10, 11 y 12

de la ley 14005 v le agrega los articulos nuevos
13y 14

Art. 32 — Es confusa su redaccién siendo preciso dis-
tinguir los supuestos que respondan al dilema clave para
un proyecto de ley que pretende beneficiar a ocupan-
tes de inmuebles para vivienda, de escasos recursos eco-
némicos: a quiénes pertenecen las tierras que estan po-
seyendo los presuntos beneficiarios. Efectuando bien
claramente esa distincion, recién a paritr de alli corres-
ponde regular conprecision los supuestos de gratuidad,
onecrosidad v arancelamiento.

Nos vamos a extender en una critica, que tiene que
ver con este articulo y con varios posteriores; la ley
debe ser nacional y regir en el ambito de todo el pais:
al #gual que el procedimiento nacional de usucapion es-
tablecido por ley 14.139, el procedimiento nacional en
materia de quiebras, de acciones reales, de acciones po-
sesorias, de la accion de deslinde y otros institutos ju-
vidicos, que aplican la Nacion, las provincias y los mu-
nicipus, con las correspondientes normas locales com-
plementarias.

Son todos casos en que, como excepcion y dado la
indole de la materia de que se trata, la Nacidon dicta
normas de procedimiento que se aplican en todo el pais.

Por ello sostenemos que si se trata de tierras fisca-
les —nacionales, provinciales o municipales— debe dis-
ponerse su transferencia al beneficiurio en forma inme-
diata, por Ia Escribania General de Gobierno u orga-
nismo equivalente segin la jurisdiccion, en las variadas
condiciones que dependen de las diversas  situaciones
juricicas, econdmicas v sociales, de cada uno de los in-
teresados, que compla con los recaudos de la presente
ley.

Respecto a tierras de  particulares, los fundamentos

“hablan de § supuestos: demanda por escrituracidn con-

tra vendéedor con domicilio desconocido y totalmente
desinteresado del negocio; iniciacion del juicio suceso-
rio por fallecimiento del vendedor o titular dominial;
miciacion de la accién de usucapion; intervencion en el
juicio de divorcio en el cual por confusa o negligente
separacion de bienes, no se precisa en cabeza de cual
de los conyuges queda el inmueble y por dltimo se
menciona los casos de desaparicion de la empresa in-
mobilaria vendedora, por dificultades econémicas, quie-
bra y otros casos similares,

El proyecto no diferencia claramente: si el duefio no
aparece, deberia implementarse un procedimiento ex-
peditivo, para declarar la cosa abandonada, que de
acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, los inmuebles
abandonados pasan automaticamente al Estado. En di-
tho caso vale todo lo expuesto en relacion a los in
muebles fiscales.

Si ¢l propietario aparece, debe distinguirse el casv
en que el ocupante haya pagado parte del precio o
sunca haya cofectuado pago alguno y establecerse un
procedimiento ripido para avenir a las partes y lograr
la mas pronta escrituracion por la Escribania General
Je Gobierno. En cuanto al precio (o su saldo), si el
acupante  esta en  condiciones de pagarlo, fijarle el
monto v las cuotas mas accesibles; si no estd en con-
Jeiones de pagarlo, deberia contemplarse un subsidio
con los fondos recaudados segin el articulo 12 del
presente provecto, o ayuda de entidades intermedias
o préstamos de entidades financieras oficiales, a plazos
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largos y con interés reducido, en atencion a la fina-
lidad tuitiva de la iniciativa proyectada.

Art. 4°— La exciusion del régimen de la ley de los
sujetos que tengan mas de un inmueble, se contradice
con lo expuesto en el articulo 3¢, inciso a).

En cuanto a la remision al articulo 7¢, inciso e), ade-
mas de las exenciones y beneficios que se le otorga al
_poseedor, es conveniente establecer también que la cs-
critura piiblica debera instrumentarse por ante la Escri-

bania General de Gobierno u organismo similar, segtin
i gun

la jurisdiccién que corresponda.

Respecto al Gltimo parrafo, deberia disponerse con
claridad, que en los casos de “planes habitacionales”
de la Nacién, provincia o municipio, debera darscle
prioridad al poseedor, siempre que reina los recaudos
establecidos en la presente ley vy no excluilo como
arbitrariamente se hace en el proyecto.

Art. 5¢ — Tal como ya hemos expresado, no debena

limitarse a las municipalidades: deberian ser autoridad |

de aplicacion, los organismos nacionales, provinciales o
municipales que establezca la reglamentacion, de acuer-
do a la jurisdiccion gue corresponda a la ubicacicn
de los inmuebles a los que se refiere la presente.

Art, 6¢ — Vale lo dicho en relacion al articulo ante-
riror: la peticion debe presentarse ante el organismo
de aplicacion, que corresponda a cada jurisdiccion y
no ante la “intendencia municipal”, como figura,

Art. 7o — Se refiere al procedimiento y en 7 incisos
diagrama normas confusas y contradictorias, que con-
culcan derechos adquiridos e incluso dejan, en alguncs
supuestos, completamente desprotegidos a quienes se
pretende beneficiar.

Deben reemplazarse las normas poryectadas, por wn
procedimiento claro, agil y expeditivo, que en forma
sumarisima permita a los poseedores llegar con el m-
nimo de dificultades, siempre que cumplan con los re-
caudos de la presente ley, a una pronta y satisfactoria
escrituracion de su tierra.

Art. 82— La anotacién preventiva del dominio, no
existe en nuestro sistema registral, de acuerdo a la ley
17.801 y normas concordantes: debe transferirse el do-
minio a nombre del beneficiario que correctamenpte
cumpla con los preceptos de la presente ley, sin per-
juicio de anotarse registralmente las garantias que se
consideren necesarias, en caso de saldo de precio. ¢

Art. 99— Reiteradamente hemos expuesto que la noi-
ma debe tener caricter nacional, por todo ello el dlti.
mo parrafo debe establecer: “las provincias y munic-
pios, al dictar las normas reglamentarias de la presents
ley, dentro del plazo fijado en el articulo 10), estable-
ceran iguales beneficios.”

Art, 10. — Es impropio que los 2 afios de plazo de
duracién del presente régimen, se cuenten desde su
entrada en vigencia: deben ser contados desde la fe-
cha en que se dicte la reglamentacién en cada juris-
diccion, dentro de los 60 dias de promulgada la pre-
‘sente,

Art, 11, — En la intervencién que se contempla, debe

incluixse a los - “funcionarios” ademas de los “profe.
sionales”.

De la dltima frase debe eliminarse lo de “invitase”
y expresar: “las provincias formalizardn sistemas simi-
lares al aqui descrito para la financiacién del sistema,
en la reglamentacion que dicten en los términos fija-
dos en la presente ley.”, ya que se trata, tal como lo
expresamos, de un procedimiento para todo el pais.

Por todo lo expuesto en nuesiras consideraciones en
general y nuestro andlisis en particular, formulamos
observacion al dictamen contenido en el Orden del
Dia N¢ 1.590, en los términos del articulo 93 del re-
glamento de esta Camara.

Saludamos al sefior presidente con atenta conside-
racion,

Rodolfo M. Parente.
2

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1993;

Al senor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Albertv R. Pierri.
$/D.

De mi mayor consideracién:

" Formulo observaciones al dictamen de la Comision
de Vivienda, dado a conocer en el Orden del Dia No
1.590, por el que se aconseja aprobar un régimen para
regularizacion de tierras para viviendas,

El proyecto, tal como se encuentra redactado, viola
la Constitucion Nacional, alentando un régimen de ex-
poliacion de la propiedad inmueble, por un procedi-
miento que favorece la clandestinidad. Por lo demas,
cuando su articulo 1° habla de “posesion legitima”,
emplea una terminologia totalmente incomprensible, ya
que, por definicién, posesion legitima es la del dueiio,
y su articulo 8¢ sobre los efectos de la inseripcion regis-
tral, conduce en definitiva a que el eventual titulo que
se pretenda dar al supuesto beneficiario no pase de ser
una hoja de papel. Lo dnico de concreto que trasluce
del proyecto es que el Estado se preocupa de percibir
sus impuestos, sin cumplir con la contrapartida de ga-
rantizar la seguridad juridica.

Fernando ]. Lopex de Zavalia.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion en
general. .

Tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Parente, — Sefior presidente: aqui existe un
dictamen de la Comisién de Vivienda que tiene
observaciones y creo que corresponderia que el
sefior miembro informante dé cuenta acerca de
esta cuestion. Si nadie va a informar al respec-
to, entonces voy a solicitar la palabra para ha-
cerlo, aunque reglamentariamente, segin tengo
entendido, esa tarea corresponde al miembro
informante de la comision

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde ahora

que le dé el uso de Ja palabra al seiior diputado
Valcarcel.
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Sr. Fernandez Gill. — Sefior presidente: he
pedido la palabra por tercera vez y me la ha
negado.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia se la
va a conceder con mucho gusto, si el sefior dipu-
tado Valcarcel le permite la interrupcion.

Sr. Valcarcel. — Con mucho gusto, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Fernindez Gill. - Sefior presidente: cuan-
do se estaba por tratar el Orden del Dia N°
1.590, referido a la regularizacién de tierras en
la provincia de Buerios Aires, entregadas por el
sefior gobernador y por el sefior presidente de
esta Cimara de Diputados durante la campafia
electoral en la provincia, un sefior diputado me
dijo que el tratamiento iba a dejarse sin efecto,
con el proposito de mejorar su texto, ya que
adolecia de vicios de orden constitucional.

Recurro a la Comisién de Vivienda, a la que
pertenezco, para que informe que no sdlo exis-
te la disidencia del doctor Parente sino una di-
sidencia total, que suscribe quien en estos mo-
mentos estd en uso de la palabra. Reitero, hablé
con el secretario de la comision, cuando la
cuestion volvié a la Comisién de Vivienda,
quien me informdé que no se iba a tratar este
tema por ahora. _

Sorpresivamente, el bloque Justicialista, a
través del sefior diputado Lopez Arias, hace una
mocién como si este Orden del Dia N° 1590

contara con un dictamen unanime, Desde mi-

banca denuncio la gravisima irregularidad co-
metida por las autoridades de la Comision de
Vivienda. ..

—Varios sefiores diputados hablan a [n vez

Sr. Fernandez Gill. — Esta es wua irregulari-
dad manifiesta, donde incluso puede estar com-
prometido el propio sefior presidente porque se
trata de un despacho basado en un proyecto
que pertenece al titular de esta Cimara. Ad-
vierto que en ningin momento se trato la cues-
tion en la Comision de Vivienda, una vez de-
vuelto el proyecto, y resulta que ahora se pre-
senta un dictamen como si estuviera aprobado
por unanimidad.

En este sentido, solicito una investigacion de
esta Camara sobre los procedimientos de Ja Co-
mision de Vivienda por las evidentes irregula-
ridades que se han cometido. .,

—Varios sefiores dipntades haldan a la vez

Sr. Presidente (Pierri). — Lamentablemente el
seior diputado estd mal informado. ..

Sr. Fernandez Gill. ~ Seiior presidente: la
propuesta efectuada la hago como mocion de
orden.

Sr. Presidente (Pierri). — En su momento daré
al seitor diputado las explicaciones que corres-
pondan, pero le aclaro que hubo siete reuniones
y hasta que no se logrd el quorum la comision
no produjo dictamen.

St. Fernandez Gill. — El sefior presidente est4
totalmente equivocado.

Sr. Presidente (Pierri). — Usted esta mal in-
formado, sefior diputado.

Sr. Fernandez Gill. — Lo que usted ha dicho
es totalmente falso.

Sr. Presidente (Pierri). — Las mociones de or-
den no se discuten; se votan.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

$r. Viechi. — Sefior presidente: en la sesién pa-
sada creimos que podiamos encontrar una solu-
cion seria a este tema en la medida en que
quienes habian disentido con el dictamen sos-
tenfan que se podia llegar a una resolucién
comin. Como evidentemente se ha trabajade y
esto no ha finalizado, nosotros vamos a proponer
(ue se difiera el tratamiento de la cuestién para
después de la consideracion del tema presupues-
tario. Si interin encontramos la solucién, propon-
dremos la alteracidn de su orden de tratamiento
en esta Camara,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
¢ibn del sefior diputado Fernandez Gill de que
se investigue el procedimiento seguido con rela-
¢ién a este asunto,

~Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
mocion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cnman. :

Sr. Varela. — Sefior presidente: es para for-
mular una aclaracion respecto del tema en cues-
tinn. " Cuando fue incluido el Orden del Dia
N" 1.590 para su tratamiento en el recinto hice
la propuesta de diferir su consideracién para
una sesién posterior, toda vez que habiamos
recibido una serie de observaciones sobre su
texto y habia intencion de compatibilizar el pro-
yeeto con las observaciones y disidencias plan-
teadas,

Fun los dias subsiguientes, con la colaboracién
de los sefiores asesores de la Comisién de Le-
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gislacion General y con los coautores del pro-
yecto, tratamos de compatibilizar las inquietu-
des recibidas habiendo llegado a un texto que
recepta en un altisimo porcentaje las sugeren-
cias propuestas, quedando minimas diferencias

—si bien algunas de ellas de orden sustancial—

que no pudieron ser subsanadas, debiendo ser
resueltas por esta Camara en el respectivo tra:
tamiento.

De manera que el texto que posteriormente
van a recibir los sefiores diputados ——porque en
este momento esta siendo fotocopiado para su
distribucion— es el resultado de un trabajo
realizado por quienes habiamos formulado ob-
servaciones o disidencias. Dejo asi aclarado el
tema para su tratamiento posterior.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta,

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: para or-
denar un poco este tema pediria pasar a un cuarto
intermedio de pocos minutos con el fin de que
los presidentes de bloque puedan conversar con
el sefior presidente de la Cimara.

Sr. Presidente (Pierri). — En uso de las atri-
buciones que le confiere ¢l articulo 157 del re-
glamento, la Presidencia invita 2 la Honorable
Cimara a pasar a un breve cuarto intermedio,
permaneciendo los sefiores dlputadm en sus
bancas

~—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
16 y - 36.

.~—A la hora 17 y 11:

Sr. Presidente (Pierri). — Continta la sesion.

La Presidencia informa a los sefiores diputa-
dos que durante el transcurso del cuarto in-
termedio se ha acordado posponer la conside-
racion del dictamen contenido en el Orden del
Dia N? 1590 a efectos de redactar un texto
consensuado.

Las fotocopias que se estan distribuyendo in-
cluyen puntos de consenso sobre el mencionado
proyecto, los cuales han sido discutidos entre los
distintos bloques a efectos de encontrar un acuer-
do para su tratamiento.

12

Buenos”Aires.

proteccién contra la violencia familiar.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: solicito fue
la Camara se aparte de las prescripcioney del
reglamento a fin de tratar sobre tablas el
del Dia N 1728, que contiene un dictamen
sin disidencias ni observaciones referidg a la

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pdlabra el
sefior dnputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidenfe: nuestra
intencion también era la de tratar est tema, pero
no queriamos entorpecer el debatd del presu-
puesto. Si realmente existe el cofpromiso de
todos los bloques de votar la iniciafiva sin discu-
tirla, estamos de acuerdo con que/se trate sobre
tablas en este momento.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar si la
Camara se aparta de las prescripciones del re-
glamento para disponer el tratdmiento del dicta-
men contenido en el Orden del Dia N° 1.728.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan,

—Resulta afirmativy/

Sr. Presidente (Pierri).
mocion.

— Queda aprobada la

MOCION DH SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pigrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por/ Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — S¢fior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas del dictamen al que acabo
de hacer refcrengia.

Sr. President¢ (Pierri). — En consideracién la
mocién de tratdgmiento sobre tablas del dictamen
contenido en gl Orden del Dia N 1.728.

Se va a vptar. Se requieren las dos terceras
partes de log votos que se emitan,

Debera eptenderse que el pronunciamiento fa-
ortard la autorizacién para dar en-
trada en Ia presente sesion al dictamen y al pro-
yecto de/ley contenido en el expediente 3.632-
D.-93, igcluido como antecedente en el mencio-
nado Orden del Dia.

—Resulta afirmativa.

Srl Presidente (Pierri). — Queda aprobada la
mogién y en consecuencia se incorpora la con-
sideracion del asunto al orden del dia de la pre-
sente sesion,
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