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-En Buenos Aires, al primer día del mes
de diciembre de 1993, a la hora 18 y 34:

1

IZAM[ENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr, Presidente (Pierri). -- Con la presencia de
138 señores diputados queda abierta la sesión
especial.
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rior, así como los previstos en el inciso a) del
artículo 27. Tales fondos serán entregados a
aquéllos con carácter definitivo y no reinte-
grable y teniendo en cuenta el siguiente orden
de prioridades

"a) Pagar a los productores el importe esta-
blecido en el inciso b) del artículo 12.

"b) Colaborar en el mejoramiento de técni-
cas de producción , a través de organismos de
investigación nacionales y provinciales;

"c) Apoyar la formación de existencias ade-
cuadas de tabaco que permitan asegurar un abas-
tecimiento estable de la industria y a la expor-
tación;

"d) Propiciar sistemas de producción y co-
mercialización cooperativa entre los productores.
tabacaleros;

"e) Concurrir al ordenamiento de la produc-
ción y de la comercialización del tabaco;

"f) Promover la reconversión , complementa-
ción y diversificación agraria de las zonas taba-
caleras;

"g) Atender los gastos que origine el fun-
cionamiento de la Comisión Nacional Asesora
Permanente del Tabaco y de los organismos pro-
vinciales de aplicación,

"El órgano de aplicación fiscalizará la admi-
nistración de los fondos y su efectiva afectación
a los destinos previstos en los planes respectivos
por él aprobados estableciendo en el acto de
aprobación los sistemas de fiscalización que esti-
men convenientes . Asimismo , al término de cada
ejercicio, deberá elaborar y poner a disposición
de los gobiernos provinciales el balance del
Fondo Especial del Tabaco,

"Artículo 30 : En cada provincia productora
de tabaco podrá constituirse gradualmente una
reserva financiera con sus recursos del Fondo
Especial del Tabaco para asegurar que el pago
del importe establecido en el artículo 12, inciso
b) pueda hacerse efectivo en el momento de
comercialización de la producción,"

Sr. Presidente ( Pierri). - Se va a votar el ar-
tículo 39 con la modificación de que se acaba
de dar cuenta por Secretaría.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Conforme al texto
consensuado en la Comisión de Presupuesto y
Hacienda, los artículos 49 y 59 han quedado su-
primidos.

Se va a votar si se acepta la eliminación de
los mencionados artículos.

-Resulta afirmativa.
-El artículo 69, que pasa a ser 49, es de

forma.

3389

Sr. Presidente (Pierri). - Queda sancionado el
proyecto de ley'. Habiendo sido modificada la
sanción del Honorable Senado, el proyecto vuel-
ve a la Cámara iniciadora.

11

REGIMEN DE REGULARIZACION
DE TIERRAS PARA VIVIENDAS

Sr. Presidente (Pierri), -Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisión de Vivienda
recaído en el proyecto de ley del señor diputado
Pieari y otros señores diputados sobre régimen
de regularización de tierras para viviendas (ex-
pediente 1.910-D.-93).

(Orden del Día N9 1.590)

Dictamen de comisión

Honorable Cámara:

Lit Comisión de Vivienda ha considerado el pro-
yecto de ley del señor diputado Pierri y otros, sobre
régimen de regularización de tierras para viviendas;
y, por las razones expuestas en el informe que-se acom-
pafli y las que dará el miembro informante, aconseja
la sanción del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 19 -- Ambito de aplicación: Se regirán por
las disposiciones de la presente ley aque'los inmuebles
cuyas ocupantes actuales acrediten por los medios que
determine la reglamentación, la posesión legítima, con-
timra, pacífica y pública, sin contradicción por terce-
ros, con anterioridad al l° de enero de 1992. Las
edificaciones existentes en tales inmuebles deberán te-
ner, como destino principal, el de casa habitación
única y permanente de sus ocupantes, debiendo reunir
las cáracterísticas de construcción, superficie construida
y demás aspectos particulares que determine la regla-
meutación.

Art. 29 - Beneficiarios: Podrán acogerse al régimen,
procedimientos y beneficios de esta ley:

a) Las personas físicas ocupantes originarios del
bien del que se trate;

b) Su cónyuge supérstite y sucesores hereditarios
que acrediten continuar una ocupación iniciada
con anterioridad a la fecha establecida en el
artículo le;

c) En el supuesto de no acogimiento por parte
de las personas comprendidas en el inciso an-
terior, quien hubiere convivido en el bien con
el ocupante originario, recibiendo trato familiar
durante un lapso no menor a dos años inme-

i Véase el texto de la sanción en el Apéndice.
(P,ig. 3519.)

cscarlato.dip
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REGIMEN DE REGULARIZACION
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diatamente anteriores a la fecha establecida en
el artículo l°. En caso de conflicto de internases
entre tina y otra categoría de eventua'es ¡¡tu-
]ares del derecho, tendrá prioridad quien acre-
dite mayor tiempo en el ejercicio de la po-
sesión;

d) El cesionario instrumental o de hecho, que
acredite las su(!es'vas cesiones por los ro' lios
que determine la reglamentación, aun en los
casos en que existieren afectaciones al régimen
de la ley 14.005.

Art. 3U - Gratuidad, onerosidad y arancelamie+ito:

a) Gratuidad: gozarán del beneficio de gratuidad
aquellos casos en que el beneficiario y su grupo
conviviente no posean otra propiedad. La re-
g'amentación olcal determinará las medidas su-
perficiales, edificadas y características edilicias
que deberán justificarse para gozar de este
beneficio;

b) Onerosidad: En los demás casos los benefi-
ciarios tendrán a su cargo, total o parcialmente,
los impuestos, tasas y contribuciones que graven
el acto de transmisión del dominio y los im-
puestos y demás gabelas que pesen sobre el
inmueble, así como también los honorarios de
los profesionales intervinientes, todo ello de
acuerdo a lo que determine la reglamentación;

c) Arancelamiento: La reglamentación local le-
terminará, para los casos comprendidos en el
inciso b) precedente, el arancelamiento tle los
distintos servicios profesionales que resulten ne-
cesarios para el perfeccionamiento del a'to,
basándose solamente en el valor del terr+vrio,
presumiéndose, salvo prueba en contrario por
parte interesada, que las mejoras existentes lan
sido realizadas por el poseedor,

Art. 4v - Exclusiones: No podrán acogerse al régi-
men de la presente ley el o los ocupantes que dis-
pongan, por sí o a través de su grupo conviviente, de
otro inmueble destinado a vivienda con capacidad para
satisfacer sus necesidades de habitación. Tampoco po-
drán hacerlo las personas mencionadas en el artículo
2°; cuando fuesen poseedores de más de un lote de
terreno, vivienda ti otro inmueble, salvo que se trat.'re
de parcelas contiguas que tengan, en forma conjunta,
como destino principal el de casa habitación única y
permanente. Quedan, asimismo exc'uidos de este régi-
men aquellos inmuebles respecto de los cuales los
sujetos vinculados obligacionalmente se encuentren en
condiciones jurídicas de proceder a la cscrittirax•i,ín
inmediata, siendo de aplicación lo establecido en el
inciso e) del artículo 7v, en función de lo que de.t,'r-
mine la reglamentación. Quedan también excluidos
aquellos inmuebles afectados mediante planes habita-
cionales, cuya titularidad dominial se encuentre regis-
trada a nombre del Estado nacional, provincial, mu-
nicipios o sus organismos dependientes.

Art. 5v Autoridad de aplicación: Sin perjuicio del
organismo coordinador que establezcan las normas pro-

vinciales que se dicten como consecuencia de la pre-
sente ley, serán, autoridad de aplicación las municipa-
lidades del distrito territorial en que se encuentre ubi-
cado el bien.

Art. 69 - Acogimiento al régimen: Los beneficiarios
deberán formular la solicitud ante la intendencia mu
nicipal acompañando la documentación que obre el¡
su poder, a efectos de ser censados para acreditar lo!
requisitos que hagan viable su petición.

Art. 79 - Procedimiento: Formulado el acogimiento,
se aplicarán las siguientes normas de procedimiento:

a) Practicado el relevamiento ambiental y verifi-
cados los antecedentes de la ocupación por el
organismo municipal correspondiente, previa de-
claración de interés social de los bienes invo-
lucrados por parte del municipio, se remitirán
las actuaciones a un notario del distrito;

b) Se procederá a citar al peticionante a la escri-
banía designada a efectos de recibir su decla-
ración jurada respecto de las condiciones de
ocupación y demás circunstancias que hagan
al derecho invocado. El notario procederá luego
a requerir informes al Registro de la Propiedad
y a la repartición catastral. La determinación
física del lote se practicará en base a las
constancias dominiales y catastrales existentes
y sólo en caso de no constarse con esos antece-
dentes, se practicará un relevamiento físico
determinando la ubicación, superficie, medidas
y linderos de la parcela en base a la realidad
de la ocupación, lo cual será reflejado en tul
plano que confeccionará el organismo de apli-
cación.

En los supuestos que no existiere valuación
fiscal del inmueble, la misma se determinará
sobre la base del valor asignado al metro cua-
drado en la zona de que se trate, sin tener en
consideración las mejoras existentes, las que se
presumirán efectuadas por los ocupantes;

e) El notario intervíniente procederá a citar a quien
figure como titular registra¡ del dominio en el
último domicilio conocido y, a falta de este
dato, la citación se practírá mediante edictos
por una sola vez en el Boletín Oficial y en la
radioemisora oficial de la provincia o en la que
determine el organismo de aplicación. En el
texto del edicto se citará, además, a todos, quie-
nes se crean con derechos sobre el lote en cues-
tión. De formularse oposición, se interrumpirá
el procedimiento y el interesado deberá concu-
rrir a la sede judicial para hacer valer sus dere-
chos, siendo requisito ineludible para la proce-
dencia de la acción acreditar el pago de las tasas
e impuestos exigibles a la fecha de su iniciación;

d) La oposición del titular de dominio no será pro-
cedente en los siguientes casos:

1, Si se basa en el reclamo del saldo d,;l pre.
cio, en cuyo caso procederá la vía ,judi-
cial sin suspenderse el procedimiento de
la presente ley,
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2. Si la oposición se basa en la intervención
de la Escribanía General de Gobierno o
del notario actuante designado conforme
las normas reglamentarias de la presente
ley, aun cuando existiera designación de
escribano a los efectos de la escrituración.

3. Cuando, en el supuesto de juicios uni-
versales , quien alegare derechos no hu-
biese promovido o, en su caso, continuado,
las acciones correspondientes , o no hu-
biese' denunciado en autos el inmueble
comprendido en las prescripciones de esta
ley;

e) Para el supuesto ale que el titular dorninial se
aviniese: a transmitir el dominio declarando sa-
tisfecho todo crédito a su favor, ti escritura-
ción se instrurrrentará por el régimen de dere-
cho común, siendo de aplicación las exenciones
y demás beneficios previstos por esta ley y
por las normas reglamentarias;

1) Si dentro del plazo de quince días de efectuada
la publicación no se formulare: oposición algu-
na, cl notario interviniente instrumentará por
acta protocolar la relación de lo actuado, la gue
será suscrita por el interesado y por el inten-
(lente municipal del distrito;

g) El notario interviniente expedirá testimonio del
acta y demás dacumer ►tacióra complementaria
indispensable para la registración del acto y
procederá al trámite inseriptorio en el Negistro
dc- la Propiedad.

Art. 8'" - l^;Jrctos; La inscripción registral a que se
refiere el inciso g) del artículo anterior surtirá el efecto
de anotación prr,ventiva drl dominio a favor del bene.
ficiario, cuya inscripción sí, convertirá de pleno dere-
cho en dominio perfecto transcurrido el plazo previsto
en cl articulo 3.999 del Código Civil, a condición del
cumplimiento (le las cargas impositivas y tasas que co-
rrespondieran en dicho lapso.

Art. 9. - Berrefiriu.. imprysitivos: l.us actos compren-

didos en cl presente régimen estarán exentos del pago

de toda clase elan u upm'stus, tauato al acto en sí cuanto

a los sujetos del mismo, así corno también de, tasas de

servicios y contribuciones dr carácter nacional. creados

n a darse, quedando condonarlass deudas que por

tales conceptos pudieran existir.

Invitase a las provincias y añ.rmicipius a establecer,
en el ámbito de sus respectivas cornt>ctencias, iguales
beneficios.

Art. 11). --Orden público; La preseurti> ley es de orden
público y, dado su carácter de norma de excepción,
sus disposiciones serán aplicables durante un lapso de
dos años, contados desde su entrada en vigencia, salvo
los efectos sustantivos previstos en el artículo 8V.

Art. 11. -- Nonoáv 1>ror inr fnles: Las ley=es provincia-
les, las disposiciones municipales y toda reglamentación
que se dicte como consecuencia de la presente ley,
regularán las facultades especificas de la autoridad de
aplicación y las modalidades de la intervención de los
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profesionales de distintas disciplinas que deban parti-
c cipar en la instrumentación y concreción práctica de
los objetivos de esta ley.

Art. 12. - Financia»ri.ento del sistema: A los efectos
,le financiar el sistema, se crea una contribución única
del 1 por ciento del valor fiscal o atribuido al inmue-
ble, según lo establecido en el artículo 7v, inciso h),
de la presente. Esta contribución estará a cargo de los
beneficiarios, y la reglamentación determinará la forma
ti percepción y administración de estos fondos.'Invftase
a las provincias a formalizar sistemas similares al aquí
descrito, a los efectos del financiamiento del sistema.

Art. 13. -- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisión, 21 de octubre de 1993.

Juan A. Maggi. ---. Hugo A. Crámaro.
Julio R. Gómez. José S. Arrechea.

-Daniel Baum. --- Osvaldo A. Bracchi.
- Washington J. Cruz. - Luis M. Eche-
vvarría. - Santos A. Hernández. - Juan
C. Sabio. - Juan M. Valcarcel.

En disidencia total:

Guillermo C, Fernández Gill.

INFORME

11 anorable Cámara:

La Comisión de Vivienda al considerar el proyecto
-l,. ley de los señores diputados Pierri y otros, cree in-
ot 'eesario abundar en más detalles que los expuestos en
los fundamentos que lo acompañan , por lo que los hace
suyos y así lo expresa.

Juan A. Maggi.

la"U°Nl)AM EN TOS

Señor presidente;
1..a necesidad de una legislación especial, de carácter

J' arrsitorio, pero que se aparte de los conceptos y proce-
dirriientos rígidos de la legislación vigente, está plenamen-
te justificada por La verdadera situación de marginalidad
jurídica en que se encuentra roa vasto sector de la
pohlacióaa del país, particularmente en los cinturones
rirbanos que rodean a las grandes ciudades, aunque el
tmeblerna no ^e circunscribe exclusivamente allí,

Desde un punto de vista juridicamente ortodoxo, se
puedo afirmar con total seguridad que el sistema vi-
Y'eute brinda a todos esos problemas la posibilidad de
aiua, scrlucia"sn. Y es verdad. Quien sea poseedor de un
I„t e, en el cual, habitualmente, ha edificado con ingen-
t,.s esfuerzos para poder contar con una modesta vivien-
at,e para i y su grupo familiar, puede ser que enfrente
alguna de estas alternativas: demandar por escrituración
a quien le vendió, vendedor que, en la inmensa- mayo.
r la ele los casos, es de domicilio desconocido en la ac-
t.udlídad, y se haa desinteresado por completo de sn obli.
ymación (le e scrita.traar; o bien, iniciar la o. las sucesiones
tle su vendedor y eventualmente de los sucesores de su
vendedor, ya que éstos no lo han hecho, o no hán de-
rmnciado el hiera en el sucesorio, lo que obligaría al
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comprador a intervenir en esos juicios ; o, también, iniciar
las acciones tendientes a obtener la declaración judicial
correspondiente por haberse cumplidó la prescripción
adquisitiva del dominio (usucapión); o intervenir en
un juicio de divorcio en el cual, por división de bienes
pendientes, nadie se hace responsable de poner las cosas
en orden; y, entre otras muchas problemáticas que
podrían mencionarse, la abundante desaparición de las
empresas inmobiliarias que procedieron a lotear las tie-
rras y venderlas, y luego se extinguieron por quíel>ra u
otras causas totalmente ajenas al comprador, quien tam-
bién aquí se ve compelido a acudir a los estrados judi-
ciales. El derecho vigente tiene solución para todos
estos casos. Es verdad, pero también cabe pregm ►tarse
si es posible. Si el sistema judicial argentino tiene
capacidad para receptar y dar solución a toda esta pro-
blemática, y si esas soluciones están al alcance de los
afectados.

Aquí está el quid de la cuestión: el derecho, el am-
paro judicial de los intereses de los ciudadanos, ec caro,
y eso determina que para una amplia franja de la pobla-
ción , el derecho y la justicia sean realmente inexistentes.
Y un derecho que no le sirve a la gente para resolverle
sus problemas , porque es inaccesible, no es derecho, no
es justicia. Esto es lo que crea una situación di, mar-
ginalidad jurídica, que acompaña a la marginalidad
social , cultural y económica.

Es a esta problemática a la que debemos hacer (rente
y resolverla con imaginación, con audacia, sin que` ello
implique privar a nadie de sus derechos arbitrariamen-
te, ni de la posibilidad de que los resguarde dentro
del marco legal existente.

El derecho' no puede juzgarse como una verdad
revelada, sagrada o intangible, que debe prcv.tleeer
sobre la realidad, aunque choque estruendosamente con
ella. En nuestra propia historia jurídica contare' con
numerosos antecedentes de leves que significaron verda-
deras revoluciones jurídicas, entendido esta en el sen-
tdo de que, cii el campo del derecho, revoluciim es
todo aquello que rompe la lógica de sus antecedentes.
Así se avanzó, para no entrar en una enumeración más
detallada, con el derecho hereditario y la calificación
de los descendientes, hasta llegar en la actualidad a la
equivalencia de derechos entre el heredero uncido
dentro del matrimonio y el extrarnatrimonial, o e"m la
ley que instituyó el régimen de bien (le familia, que-
brando el rígido concepto de que el patrimonio es la
prenda común de los acreedores, o con la Ley d( Pro-
piedad horizontal, que los juristas aferrados a hi cori-
cepeión clásica (le los derechos reales conside, abán
imposible.

En este entendimiento de las cosas, y juzgando que
nuestro derecho, fuertemente apegado a la tradiciuu ro-
manística, debe abrirse a las nuevas realidades v las
nuevas problemáticas del hombre, que es, ni defi-
nitiva, el verdadero sujeto del derecho, es que nos
hemos empeñado ni propugnar una legislación que dé
solución pronta y definitiva a una problemática que,
de otra manera, debe juzgarse definitivamente inso-
luble.

Esta legislación termina con ciudadanos de segunda,
que no pueden tener acceso a la propiedad de su vivien-

da, incorpora un enorme caudal de bienes inmuebles
al comercio y, por añadidura, también beneficia a la
sociedad en su conjunto, ya que, a partir de su regu-
larización, se convertirán en contribuyentes de impuestos,
tasas y demás gabelas públicas, tanto nacionales cuanto
provinciales y municipales.

No ignoramos que en el planteo que hacemos, estamos
enfrentándonos con lo que todos los jusfilósofos han de-
finido como el dualismo del derecho o, más simplemen-
te, la existencia del derecho por una parte y de la
realidad por otra. Alf Ross lo ha sintetizado de manera
incomparable: señala que las dos guerras mundiales y
la victoria "... nos obliga ... a la continua reflexión
austera sobre los fundamentales problemas del derecho".
Agrega que en la filosofía jurídica continental europea,
tanto cuanto en la angloamericana, "...se puede adver-
tir una decisiva tendencia hacia una concepción realista
del fenómeno jurídico... una concepción que, en prin-
cipio y consistentemente considera el derecho como un
conjunto de hechos sociales -una cierta conducta hu-
mana y actitudes e ideas relacionadas con ella-, así
como el estudio del derecho como ramificación de la
sicología social. Esta concepción realista está decidida-
mente en oposición al punto de vista tradicional en el
continente, donde desde los (lías (le] derecho natural y
la filosofía idealista, kantiana, se ha tratado de inter-
pretar el derecho básicamente como un sistema de nor-
mas obligatorias que derivan su validez de ciertos prin-
cipios a priori de justicia. Al mismo tiempo resultó im-
posible negar la obvia dependencia que el derecho vigen-
te tiene con el mundo (le los hechos, y su resultado fue
un típico dualismo: el derecho pertenece al mismo tiempo
al mundo de los - hechos empíricos y al metaenipírico
de las ideas eternas, reino de la validez". Intentamos
"...liquidar este dualismo que, corno aquí trato de de-
mostrar, ha invadido la actual teoría del derecho en el
tratamiento de sus conceptos y de sus problemas fun-
damentales. Este es debido al papel jugado por ciertas
vivencias de una validez jurídico-moral en el mundo del
derecho". Y más adelante explicita. "Un concepto que
ha perdido su original contenido viviente puede sobre-
vivir con la estructura prístinamente dada, que es ina-
decuada para el modo de pensar de posteriores épocas,
y por consiguiente aparece a la mente moderna como
una reliquia fosilizada ole una mentalidad oscura de
tiempos primitivos". Y esto ocurre ".. no meramente
en casos aislados y relativamente raros... sino que la
mentalidad moderna está penetrada de elementos arcai-
cos, depos;tados, por así decirlo, en estratos geológicos
de modo que, al lado de otros elementos que represen-
tan signos gloriosos del poder triunfante del espíritu
humano, nos encontrarnos con formas que abren pers-
pectivas hacia la más oscura prehistoria del hombre. Sólo
que estas formas arcaicas no son por lo general visibles
directamente, sino que deben ser develadas y extraídas
por el experto, de presuposiciones en las que están en-
vueltas, así como los tempranos estratos geológicos no
son visibles para el lego que vaga por el panorama vi-
viente de hoy en día". (AIf Ross, ¡lacia una ciencia
realista del derecho.)

Es, de alguna manera, lo que pretendemos explicitar
en las consideraciones liminares: el derecho no es, no
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ha sido, no será nunca un fósil inconmovible, inaltera-
ble, eterno. Es una creación permanente de todos los
sujetos que convergen en su gestación, en su ejercicio,
en su aplicación práctica. "Una de las grandes dificul-
tades del idealismo jurídico ha sido explicar cómo es
posible que el acto de legislación, en su carácter de
fenómeno social, pueda producir algo que no sean efec-
tos sociales, a saber, obligaciones válidas de naturaleza
a priori ...", "...la médula del problema de la vigencia
del derecho... no es otro que el de la relación entre el
contenido normativo ideal y la realidad social". (Aff
Ross, Sobre el derecho y la justicia.)

Con estas consideraciones queremos señalar, de ma-
nera previa a otras, que la más moderna filosofía jurí-
dica se encuadra en ese concepto (le realismo, que im-
plica, corno ames lo afirmáramos, que el derecho que
no le sirve a la gente para rsolverle sus problemas no
es derecho ni es justicia. Es simplemente tina elucu-
bración idealista de imposible aplicación práctica para
un enorme sector de los seres reales, que tienen pro-
blemas reales, y que son hombres.

Refiriéndonos al objeto concreto del proyecto de ley
que aquí presentamos, resulta innecesario abundar en
argumentaciones destinadas a demostrar que la falta de
titulación dominial constituye un grave problema social
que reviste el carácter de verdadera crisis.

Los remedios intentados hasta el presente han demos-
trado su ineficacia para (lar solución cabal al problema,
ya sea por la complejidad de las normas dictadas, cuanto
por insuficiencia de la capacidad operativa ele los órga-
nos de aplicación.

Aun en los casos de las operatorias menos complejas,
los logros alcanzados se diluyen en relación al conjunto
de inmuebles cuyos ocupantes carecen de titulación y
que suman ci(nitos de miles,

Esta situación entraña una gravosa deuda social a la
que debe darse satisfacción inmediata, no sólo por ele-
mentales razones de solidaridad y justicia social, sino
porque también supone un riesgo latente en orden a
reclamos colectivos que pueden asumir perfiles peligrosos
en cuanto a la paz social.

Dentro del panel de situaciones que integran esta

problemática, existen algunas categorías que encuentran

soluciones dentro de los institutos jurídicos y legales

vigentes, bastando para su logro exigir de los Órganos

de aplicación un incremento de su esfuerzo operativo,

En cambio, hay un gran segmento social ---el de
menos recursos materiales y culturales- que carece
de titulación por impedimentos derivados (le situaciones
que no encuentran remedio en el orddn jurídico vigen-
te o que de tenerlo, su complejidad en la práctica torna
ilusoria cualquier solución en términos de sencillez, ce-
leridad y economía de costos.

Sin entrar a analizar la casuística , es ampliamente co-
nocido que esto afecta a aquellos adquirentes o cesiona-
rios de lotes que han sido defraudados en sus derechos,
tanto sea por vía de ilícitos cometidos en su perjuicio,
cuanto por el desinterés de los vendedores o la inexis.
tencia de quienes estén legitimados para instrumentar
la transmisión del dominio a su favor . Esta afirmación
puede ser rebatida sosteniendo que existe la recurrencia
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a las normas de fondo y a los procedimientos judicia-
Irs (juicios de escrituración, expropiación, usucapión,
trámites sucesorios, etcétera, según sea el caso),

Como ya expresáramos, tal respuesta es irrebatible
desde el punto de vista dogmático, pero para quienes
tenemos noción de la realidad político-social, resulta
claro que, sin desmedro del respeto al orden jurídico,
estos caminos están fuera del alcance de la inmensa
mayoría de los ciudadanos afectados.

Situaciones emergenciales de crisis como la que nos
preocupa exigen del legislador una respuesta creativa,
un esfuerzo de imaginación acorde con la excepcionali-
dad y gravedad del problema. También demandan de
todos los sectores de la sociedad -en primer lugar y
de modo irrenunciable, de los estamentos gubernati-
vos- un aporte solidario en esa tarea.

Insistir en la utilización del ultrasaturado sistema
judicial es agregar "más de lo mismo" al problema.
Basta imaginar la posibilidad de que masivamente se
iniciaran juicios como los mencionados en párrafos pre.
cedentes, para advertir fácilmente la catástrofe que
provocaría ese aluvión de expedientes, siendo inviable
la creación de nuevos juzgados comunes o especiales.

La misma referencia cabe respecto a los órganos ad.
ministrativos de aplicación en esta materia.

Estamos, pues, frente a una convocatoria a la imagi-
nación para articular mecanismos que -sin lesionar
el orden jurídico- sean viables para lograr el objetivo
social pretendido.

La política de desburocratización y descentralización
aplicada por las actuales autoridades, permite encau-
zar la solución mediante la utilización de entidades que
tienen profundo arraigo social: los municipios y las
entidales profesionales. Su presencia en todo el territo-
rio nacional y su inmediación con los pobladores, los
revalorizan como instrumentos especialmente idóneos
para ensayar nuevos modos de actuación en esta
una teria.

La propuesta que concretamos -expuesta en sus
líneas directrices- compone un sistema de ideas que
deberán luego instrumentarse mediante los mecanismos
leuislativos, reglamentarios y convencionales que co-
rtespcmdan.

1 Ámbito de aplicación

1.1. En cuanto a los sujetos: debe comprender a
pobladores de escasos recursos, cuya condición econó-
mica y social se determinará en base a los parámetros
habitualmente utilizados ( ingresos , composición del grupo
fairtiliar , etcétera),

1.2. En cuanto a la situación de los inmuebles: debe-
ráu ser objeto de posesi<in por sus ocupantes con una
ai,lelackn no menor de un año a la entrada en vigen-
ei.i de la ley (artículo 2.456 del Código Civil). Debe-
rá acreditarse sumariamente la existencia de impedi-
mentos o de hechos que obsten a la transmisión del do-
minio por el régimen de derecho común.

2. Procedimiento

2.1. Los ocupantes deberán presentarse ante la In-
tendencia Municipal munidos de la documentación que
obre en su poder a efectos de ser censados para acre-
ditar los requisitos básicos que hagan viable su petición.
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2.2. Pract cado el relevamiento ambiéntal por r1 ór-
gano municipal correspondiente, se remitirán las actua-
ciones a un notario del distrito que integre la nómina
confeccionada por el Colegio de Escribanos de la juris-
dicción.

2.3. El notario interviniente procederá a la citación
del peticionante a efectos de recibir su declaraciói ju.
rada respecto de las condiciones de ocupación y demás
circunstancias que hagan al derecho invocado. Procm'derá
luego a requerir informe de dominio al Registro de la
Propiedad y a La Dirección de Catastro. La determina=
ción física del lote se practicará en base a las constan-
cias dominales y/o catastrales existentes y sólo en caso
de no contarse con esos antecedentes, se confeccionará
un plano de ubicación y mensura a cargo del organismo
municipal correspond'ente.

2.4. El notario interviniente procederá a citar a quien
figure como titular registral del dominio en el último
domicilio conocido y, a falta de este dato, la cit;m ón
se practicará mediante edictos en el Boletín Ofici:ml y
en la radioemisora oficial de la provincia. En el texto
del edicto se citará, además, a todos quienes se crean
con derechos sobre el lote en cuest'ón, De formuLtrse
oposición se interrumpirá al procedimiento y el int
sado deberá concurrir a la sede judicial para hacer v.tler
sus derechos.

2.5. Si dentro del plazo de 10 días de efectuada la
nublicación no se formulare oposición alguna, el muta-
río interviniente instrumentará por acta protocolar la
relación de lo actuado, la cpie será suscrita por el in-
teresado y por el intendente mun cípal de+l distrito

2.6. El notario interviniente expedirá testimonio del
acta y demás dr^c^tunentaeión coniplen-Wntari r reces:mria
para ma registración del dominio y prc>ceclt rá al trámite
inscriptoric> en el lieg'stra^ de la Propiedad.

3. Efectos

La inscripción practicada surtirá el efecto de alio-
tación preventiva del dominio en favor del ocupaote,
la que se convertirá en dominio perfecto de pleno de-
recho, transcurrido el plazo previsto en el articulo 3.999
del Código Civil, contado a partir de la fecha de la
inscripción registral, sin que mediare sentencia era ca'n-
ttario.

4. Exenciones impositivas

Las actuaciones promovidas por este régimen estai cn
exentas de tilo tipo de impuestos, tasas de servicios
y contribuciones, conforme lo determine la autoridad
jurisdiccional competente, en atención a los objetivos
perseguidos por esta ley. La deuda preexistente por im-
puestos, servicios sanitarios y municipales será condri-
nada mediante los pertinentes actos legislativos, en la
forma precedentemente expresada.

5. Financiamiento del sistema

A efectos de solventar los gastos operativos se creará
en cada jurisdicción un fondo especia 1. mediante el esta-
blecimiento de una tasa que, por su magnitud, pueda
ser soportada por los beneficiarios. sin perjuicio de I:ms

modalidades de pago que cada autoridad de aplicación
podrá establecer. Estos fondos se administrarán Cam-
bien por el órgano y en la forma que determine cada
jurisdicción.

6. Intervención profesional

Las modalidades de la prestación de los servicios
profesionales indispensables , como por ejemplo escri-
banos y agrimensores , se acordarán en cada jurisdicción
entre el Poder Ejecutivo y las organizaciones profesio-
nales pertinentes , como se ha operado ya en algunas
jurisdicciones del país para servicios tales como el 'del
Registro de la Propiedad.

Por todo lo expuesto, y por los demás argumentos
que se darán en su oportunidad, es que solicitamos
de la Honorable Cámara la pronta sanción de este pro-
yecto de ley.

Alberto R. Pierri . - Oscar E. Alende. -
Alberto E. Balestrini. - Juan P . Bagar,.
- Eduardo Camaño. - Francisco de Du-
rañona y Vedia . - Pedro A. García. -
Antonio M. Hernández. - Dámaso La-
rraburu. - Juan C. aMaqueda . - Marco
A. Michelli . Angel Ruiz. -- Juan M.
Valcarcel.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 1"---Arrabito de aplicación : Se regirán por
las disposiciones de la presente ley, aquellos inmuebles
cuyos ocupanttT,s actuales acrediten por los medios que
determine la reglamentación, l it posesión legítima, con-
tinua, pacifica y pública, sin contradicción por terceros,
con anterioridad al l" de enero de 1992. Las edifica-
cione.5 existentes en tales inmuebles deberán tener, como
drstiuo principal , el de casa habitación única y perma-
nemte de-sus ocupantes , debiendo reunir las caracterís-
ticas de (T)mtrucción , superficie construida y demás as-
pecios particnlares que determine la reglamentación

Art. 2 '.' -- Beneficiarios : Podrán acogerse al régimen,
procedimentos y beneficios de esta ley:

a) 1,as personas físicas ocupantes ori,giriarios del
bien de que se trate;

b) Su cónyuge supérstite y sucesores hereditarios

que aereditern continuar una ocupación iniciada
con anterioridad a la fecha establecida en el
artículo 1r!;

c) En el supuesto de no acogimiento por parte de
las personas comprendidas en el inciso anterior,
quien hubiere convivido en el bien con el ocu-
pante originario, recibiendo trato familiar du-
rante can lapso no menor a dos años inmediata-
mente anteriores a la fecha establecida en el
artículo 1". En caso de conflicto de intereses
entre una y otra categoría de eventuales titula-
res del derecho, tendrá prioridad quien acre-
dite mayor tiempo. en el ejercicio de la po-
sesión;
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d) El cesionario instrnanaental o de hecho, que

acredite las sucesivas cesiones por los medios

que determine la reglamentación, aun en los

casos en que existieren afectaciones al rér,i-

nacn de la ley 14 005.

Art. 3" - (:ratuidc►d, onerosidad tt aranr ln ►niento:

a) (;ratnídad: Gozarán del beneficio de gnahaid,ui

actue'Is>s casos en que el l:•,nc•fíc:iarin y su grut'o

conviviente no posea otra propiedad. La r' -

glantentación local determinara las medidas sac-

perfic•iales, edificadas y caraetcristicas idiliei cs

que debelan justificarse para gozar da é%rt•

beneficio. La gratuidad implica que los dañes

y perjuicios (Jne, como resultado de la reguLi.

sir acüín . do ►ninial iniplcrrnentadá p(ar esta 1r

reclamen y acrediten en sede judicial los acto:i-

les titulares de dominio, serrín sarlvent.ados coa

los fondos a gene se refiere el articulo 12;

b) Onerosidad: En los dermis casos los beneficiarios

teridran a su cargo, total o parcialmente, los

impuestos, tasas y contribuciones que graven el

acto dc' transmisión del dominio y los impuestos

y clentas gabelas que pesen sobre el inmueble,

así como también lees lionorarios de los profe

sionales intervinicntes, todo ello de acuerdo a

lo que determine la reglanrrntación; en la ruin

ma proporción que determine la n^glarnentaeión

estarán a cargo del beneficiario los daños

perjuicios (lile reclamen y acrediten en sede ju-

dicial los titulares de dominio, coufornre se ex'

preso cn el inciso n) de este inisnio artículo,

debiendo ser el saldo, si existiere, s.atisfechó

exila fondos 'provenientes de lo establecido en

el articulo 12:

e) Araucelatmieroto: 1.a rcrgl.unentacicñr local deter.
minará, para los casos cooaprendidos en el inciso
b) precedente, el aranc•elamiento de los distin-
tos servicios profesionales que resulten necc-
sarios para el perfeccionamiento del acto, ha-

solamente en el valor del terreno, pre-
sumiéndose, salvo prueha era contrario por parte

interesada, que las mejoras existentes han sido

realizadas por el poseedor.

Art. 4'? -- Exclusiones : No podrán acogerse al régimen
de la presente ley el o los ocupantes ejue disponga, por
si o a través de su grupo conviviente, de otro inmueble
destinado a vivienda con capacidad para satisfacer sus
necesidades de habitación. Tampoco podrán hacerla las
personas mencionadas en el artículo 2'•', cuando fuesen
poseedores de más ele un lote de terreno o vivienda,
salvo que se tratare ele parcelas contiguas que tengan,
en forma conjunta, congo destino principal el ele casa
habitación única y permanentev. Quedan, asirnismo, ex-
cluidos ele este régimen aquellos inmuebles respecto de
los cuales los sujetos vinculados obligacionalmente se
encuentren en condiciones jurídicas de proceder a la
escrituración inmediata, siendo de aplicación lo estable-
cido en el inciso e) del artículo 7v, en func`ó>n de lo
que determine la reglamentación.

Ari. Set - Autoridad de aplicación : Sin perjuicio, de
organismo coordinador que establezcan las normas pro
vínciales que se dicten como consecuencia de la pre-
sente ley, serán autoridad de aplicación las municipa

cado el bien.
lidades del distrito territorial en (lile se encuentre ubi-",

A¡ a. tiv - Acogimiento al régimen: Los beneficiarios'
deb rail formular la solicitud ante la Intendencia Muni•
cipal acompañando la documentación que obre en su
poder, a efectos de ser censados para acreditar los re.
quisitos que= hagan viable su petición.

Art. 7v - Procedimiento: Formulado el acogimiento .
se aplicarán las siguientes normas de procedimiento

a) Practicado el relevarniento ambiental y verifi-
cados los antecedentes de la ocupac i ón por el
organismo municipal correspondiente , previa

declaración de interés social de los bienes in-

volucrados por parte del municipio, se remiti-

rán las actuaciones a un notario del distrito;

b) Se procederá a citar al peticionante a la escri-

banía designada a efectos de recibir su deela

ración jurada respecto de las condiciones de

ocupación y demás circunstancias que hagan

al derecho invocarlo El notario procederá luego
a requerir informes al Registro de la Propiedad
y a la repartición catastral.. La determinación

fís`ca del lote se practicará en base a las cons-

tancias dominiales y catastrales existentes y

sólo en caso no contarse con esos anteceden.

tes, se practicará un relevamiento físico deter-

minando la ubicación , superficie , medidas y

linderos de la parcela en base a la realidad de

la ocupación, lo cual será reflejado en un plano
que confeccionará el organismo de aplicación.

En los supuestos que no existiere valuación
fiscal del in ►nueble , la misma se determinará
sobre la base del valor asignado al metro cua-
drado en la zona de que se tríate , sin tener en
consideración las mejoras existentes, las que se
presumirán efectuadas por los ocupantes;

c) El notario intervi ►aiente procederá a citar a
quien figure como titular registra¡ del dominio
en el último domicilio conocido y, a falta de
este dato, la citación se practicará mediante
edictos por urca sola vez en el Boletín Oficial

,y en la radioemisora ofic`al de la provincia o
en la (¡ni , determiuc el organismo de aplicación.
En el texto del edicto se citarla ," además, a
todos quienes se crean con derechos sobre el
lote en cuestión . De formularse oposición, se
interrumpirá el procedimiento y el interesado
deberá ocurrir a la sede judicial para hacer
valer sus derechos;

(1) La oposición del titular de dominio no será
procedente en los siguientes casos:

1. Si se basa en el reclamo del saldo de precio,
en cuyo caso procederá la vía judicial sin
suspenderse el procedimiento de la pre-
sente ley.
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J)

g)

2. Si la oposición se basa en la intervencion
de la Escribanía General de Gobierno o
del notario actuante designado conforme
las normas reglamentarias de la presente
ley, aun cuando existiera desigrc ciein de
escribano a los efectos de la escriturar^,'un.

3. Cuando, en el supue^trr ele juü•ius univer-
sales , quien al e gare derechos no Ioleiese
promovido o, en sil caso, continuado las
actuaciones correspondientes , u no hubiese
denonciado en autos el ¡omuebl ► ' compren-
dilo en las prescripciones de esta ley,

e) Para el supuesto 91c que el titular domini;tl se
aviniese. a transmitir el dominio declarando sa-

tisfecho todo créd'to a su favor, la escritura;i ►'+u

se ins1rurnentará por el uégimcn de dr ► rcho

camón, siendo de aplicación las exenciones y

demás beneficios previstos por esta ley y poi

las normas reglamentarias;

Si dentro del plazo de diez días de efectuada
la publicación no se formulare oposición al-
guna, el notario interviniente instrumentará por
acta protocolar la relación de lo actuado la
que será suscrita por el ürtcre^.ulo y poi el
intendente municipal del distrito,,

El notario intervinicnte expedirá testimonio del

acta y demás documentación cu ► npleroent. ► ri;.a

indispensable para la registraciein del acto y

procederá a) trámite inscriptorio en el Registro

ele la propiedad,

Art. 8" - Efectos: La inscripción registral a qu, se
refiere el inciso g) del articulo anterior, surtirá el rl-eto
de anotación preventiva del dominio a favor del IH ne-
ficiario, cuya inscripción se convertirá de pleno derodbo
en dominio perfecto, transcurrido el plazo prrvisto cn
el artículo 3.999 (]el Código Civil.

Art. 99 -- Beneficios impositivos: Los actos compren-
didos en el presente régimen estarán exentos del pago
de toda clase de impuestos, tanto al acto en sí cuanto
a los sujetos del mismo, así corno también de tasa' de
servicios y contribuciones de carácter nacional, ,creados
o a crearse, quedando condonadas las deudas que por
tales conceptos pudieran existir. Invitase a las provin-
cias y municipios a establecer, en el ámbito de
respectivas compe(encias, iguales beneficios.

sus

Art. 10. -Orden público: La presente ley es de or-
den pública y, dado su carácter de norma de exo-p-
ción, sus disposiciones serán aplicables durante un hp-
so de dos años, contados desde su entrada en vigenvia,
salvo los efectos sustantivos previstos en el articulo 89.

Art. 11. -- Normas provinciales: Las leyes provin{ Ta-
les, las disposiciones municipales y toda reglamenta-
ción que se dicte cono consecuencia de la presente:
ley, regularán las facultades específicas de la autoridad
de aplicación y las modalidades de la intervención de
los profesionales de distintas disciplinas que deban par-
ticipar en la instrumentación y concreción práctica de
los objetivos de esta ley.

Reunión 28;

Art. 12. -- Financiamiento del sistema: A los efectos
de financiar el sistema, se crea una contribución única
del 1 por ciento del valor fiscal o atribuido al inmue-
ble, según lo establecido en el articulo 74, inciso b)
de la presente. Esta contribución estará a cargo de los
benefic`arios, y la reglamentación determinará la forma
ele percepción y administración de de estos fondos. Inví-
tase a las provincias a formalizar sistemas similares al
aquí descrito, a los efectos del financiamiento del sis-
tema

Art. 13. --- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Alberto R. Pierri. -- Oscar E. Alende. -
Alberto E. Bale.strini. -- Juan P. Baylac.
-- Eduardo Camaño. - Francisco de
Durüñona y Vedia. -- Pedro A. García.
- Antonio M. Hernández. - Dámaso
Larraburu. - Juan C. Maqueda. - Mar-
co A. Michelli, - Angel Ruiz. --- Juan
M. Valoarcel.

OBSERVACIONES

1

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1993.

Señor presidente de la honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nacida, don Alberto R. Pierri.

S/D.

1 1)e mi mayor consideración:
Por la presente venimos a formular observación al

despacho contenido +,n el Orden del D4a Nv 1.590, so-
bre régimen de regularización de tierras para viviendas.

1. Observación general

Se proyecta nn régimen de excepción, transitorio, de
regularización de la titularidad de inmuebles destina-
dos principalmente a vivienda familiar y poseídos por
ciudadanos de menores recursos, modificándose normas
de derecho civil y derecho procesal civil, sin interven-
ción en el debate de otras comisiones de esta honora'
lile Cámara, competentes en la materia.

En el giro original del' proyecto, no se contempla la
competencia primaria en el tema - de la Comisión de
Legislación General (articulo 63, Reglamento de la
ilonorabie, Cámara de Diputados Nacional). Ante ello,
por nota de fecha 28 de julio 93 elevada al señor pre-
sidente; se solicita la ampliación del giro mencionado
(conforme resolución honorable Cámara del 21-10-88).
Ello no es concedido, generándose una situación cues-
tionable, en tanto el señor presidente, en uso de fa-
cultades delegadas por la propia Cámara, deniega el
giro ele un proyecto de su propia autoría a otras co-
misiones que la designada en primer término, limitando
el debate y análisis del tema y creando un privilegio
en propio beneficio.

La urgencia de la reforma, las situaciones de crisis
y marginalidad aducidas en el informe del proyecto
no autorizan a desconocer la normativa legal existente
en la materia, sino que., por el contrario, imponen la

4*
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búsqueda de soluciones adecuadas, prontas y efectivas
en el marco del orden jurídico existente.

La realidad puede superar el contenido de la legis-
lación, pero no arrasa con ella, sitio clic provee a su
reforma y a la captación de nuevos hechos en nuevas
normas, eohereutes y arntónícas con el resto dr.>l derc-
ello vigente.

La emergencia no crea derecho, sino que provee a

soluciones creativas y en este caso en particular, cum-

plimentarían acertad mente el fin perseguido por el

proyecto, norma: jurídicas claras, coordinadas con la

legislacion vigente, una implementación ele procedimien-

tos ágiles, sumarisimos (tribunales de las pequeñas can-

as), irrtervencirin de fii eionarios capacitados en la

transmisión de derechos reales r:obre inmuebles y que

puedan coordinar efic:tznuente las actuaciones en bene-

ficio de los, poseedores, apoyo financiero adecuado de

entidades lame arias oficiales y asimismo, una completa

y digna asistencia social.

En términos de un análisis en detalle del dictamen
que nos ocupa, Sc señalan las siguientes observaciones
al articulado proyectado, reservándonos abundar en ma-
yores argumentos en ocasión del tratamiento del pre-
sente por la Ilonorable Ganara.

Rodolfo M. Parente.

Análisis del proyecto " Regulación ele tierras
para vivienda"

11. Ob.serocreiones en particular

Articulo lv -- Los beneficiarios de la Icy, no pueden
ser `poseedores legítimos—, pues éstos son los titulares
del derecho real, conforme al articulo 2.355 del Código
Civil v normas concordantes.

i,os "poscedures legítimos" tienen solucionado el pro-
blema de su titulación, así que no se concibe el absurdo
de pretender lxneficiarlos con semejante régimen de
excepción,

l.a mención a "casa habitación Única'", se contradice
con el artículo 3"1, inciso a), que parecería incluir entre
los henefieiarios a "'los que posean otra propiedad", a
los que sólo se excluye de una supuesta gratuidad.

Art. 20 ---- Se refiere al "cesionaria" y no se le exige
acreditar ocupación anterior al lv1-1-92, lo que se pres-
ta a eventuales irregularidades,

La mención a la ley 14.005 es incompleta, pues di-
elio cuerpo legal ha sufrido diversas modificaciones, cri
especial la ley 23.073 que establece an rc»gimen apli-
cable a compras bajo ofertas de adhesión y enc_c'uotas
ajustables (le lotes sujetos o no al r^gimen de la, ley
14.005, destinados a edificaciones económicas y die vi-
viendas clel mismo carácter, aprobada en el año 1984,
por rrn proyecto del l\xler Ejuertivo que en 29 artícu
los contiene normas muy parecidas a las aquí expues-
tas con uin desarrollo jurídico mucho más coherente.

También dr°'henuos destacar la ley 23.266 del año
1985, que modifica los artículos 2, 4, 5, 7, 9, 10. 11 y 12
de la ley 14,005 y le agrega los artículos nuevos
13 y 14,

Art. 3%'- Es confusa su redacción siendo preciso dis-
tinguir los supuestos que respondan al dilema clave para
un proyecto de ley que pretende beneficiar a ocupan-
tes de inmuebles para vivienda, de escasos recursos eco-
nómicos: a quiénes pertenecen las tierras que están po-
seyendo los presuntos beneficiarios. Efectuando bien
claramente esa distinción, recién a paritr de allí corres-
ponde regular conprecisión los supuestos de gratuidad,
ortcrosidad y arancelam!ento.
. Nos vamos a extender en tina crítica, que tiene que
ver con este artículo y con varios posteriores; la ley
debe ser nacional y regir en el ámbito de todo el país:
al igual que el procedimiento nacional de usucapión es-
tablecido por ley 14.159, el procedimiento nacional en
materia de quiebras, de acciones reales, de acciones po-
sesorias, de la acción (le deslinde y otros institutos ju-
rídicos, que aplican la Nación , las provincias y los mu-
nicipos, con las correspondientes normas locales com-
plementarias.

Son todos casos en que, como excepción y dado la
índole de la materia ele que se trata, la Nación dicta
normas de procedirnieruto que se. aplican en todo el país.

Por ello sostenemos que si se ti-ata de tierras fisca-
les -nacionales, provinciales o municipales- debe dis-
ponerse su transferencia al beneficiario en forma inme-
diata, por la Escribanía General de Gobierno u orga-
nismo equivalente según la jurisdicción, en las variadas
condiciones que dependen de las diversas situaciones
jurídicas, económicas y sociales, de cada uno de los in-
teresados, que cumpla con los recaudos de la presente
ley.

Respecto a tierras (le particulares, los fundamentos
hablan de 5 supuestos: demanda por escrituración con-
ira vendedor con domicilio desconocido y totalmente
desinteresado del negocio; iniciación del juicio suceso-
¡¡o por fallecimiento del vendedor o titular dominial;
niciación ele la acción de usucapió n; intervención en el
inicio ele divorcio en el cual por confusa o negligente
Separación ale bienes, no se precisa en cabeza de cuál
ale los cónyuges queda el inmueble y por último se
menciona los casos de desaparición de la empresa in-
rnohilaria vendedora, por dificultades económicas, quie-
bra y otros casos similares.

El proyecto no diferencia claramente : si el dueño no
aparece; debería implementarse un procedimiento ex-
peditivo, para declarar la cosa abandonada, que de
acuerdo a nuestro ordenamiento jurídico, los inmuebles
;abandonados pasan automáticamente al Estado. En di-
,ti(> caso vale todo lo expuesto en relación a los in
rmtebles fiscales.

Si el propietario aparece, debe distinguirse el caso
r,n que el ocupante haya pagado parte del precio 0
wmca haya efectuado pago alguno y establecerse un
procedimiento rápido para avenir a las partes y lograr
la más pronta escrituración por la Escribanía General
le Gobierno. En cuanto al precio (o su saldo), si el
,rcupante está en condiciones de pagarlo, fijarle el
monto y las cuotas más accesibles; si no está en con-

de pagarlo, debería contemplarse un subsidio
con los fondos recaudados según el articulo 12 del
presente proyecto, o ayuda de entidades intermedias
o préstamos de entidades financieras oficiales, a plazos
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largos y cori interés reducido, en atención a la fina-
lidad tuitiva de la iniciativa proyectada.

Art. 4Q - La exclusión del régimen de la ley de los
sujetos que tengan más de un inmueble, se contradieee
con lo expuesto en el artículo 3v, inciso a).

En cuanto a la remisión al artículo 7v, inciso e), ad-
más de las exenciones y beneficios que se le otorga al
poseedor, es conveniente establecer también que la (-s-
critura pública deberá instrumentarse por ante la Escri-
banía General de Gobierno u organismo similar, segun
la jurisdicción que corresponda.

Respecto al último párrafo, debería disponerse con
claridad, que en los casos de "planes habitacionalu'+"

de la Nación, provincia o municipio, deberá dársde
prioridad al poseedor, siempre que reúna los recaudos
establecidos en la presente ley y no excluirlo como
arbitrariamente se hace en el proyeeto.

Art. 5s'- Tal como ya hemos expresado, no debena
limitarse a las municipalidades: deberían ser autoridad
de aplicación, los organismos nacionales, provinciales o
municipales que establezca la reglamentación, de aeuPl-
do a la jurisdicción que corresponda a la ubicaciun
de los inmuebles a los que se refiere la presente.

Art. 6v> - Vale lo dicho en relación al artículo antr-
riror: la petición debe presentarse ante el organismo
de aplicación, que corresponda a cada jurisdicción y
no ante la 'intendencia municipal", como figura,

Art. 7e" - Se refiere al procedimiento y en 7 incisos
diagrama normas confusas y contradictorias, que con-
culcan derechos adquiridos e incluso dejan, en algunos
supuestos, completamente desprotegidos a quienes se
pretende beneficiar.

Deben reemplazarse las normas poryectadas,, por no
procedimiento claro, ágil y expeditivo, que en forma
sumarísima permita a los poseedores llegar con el mí-
nimo de dificultades, siempre que cumplan con los r, -
caudos de la presente ley, a una pronta y satisfactoria
escrituración de su tierra.

Art. 89 - La anotación preventiva del dominio, no
existe en muestro sistema registral, de acuerdo a la ley
17.801 y normas concordantes: debe transferirse el do-
minio a nombre del beneficiario que correctamente
cumpla con los preceptos de la presente ley, sin per.
juicio de anotarse registralmente las garantías que se
consideren necesarias, en caso de saldo de precio. Í

Art. 99 - Reiteradamente hemos expuesto que la nor-
ma debe tener carácter nacional, por todo ello el últ.
mo párrafo debe establecer: "las provincias y munici-
pios , al dictar las normas reglamentarias de la presente
ley, dentro del plazo fijado en el artículo 10), establr
cerán iguales beneficios."

Art. 10. - Es impropio que los 2 años de plazo de,
duración del presente régimen , se cuenten desde sir
entrada en vigencia: deben ser contados desde la fr-
cha en que se dicte la reglamentación en cada juris-
dicción , dentro de los 60 días de promulgada la prr-
sente.

Art. 11. - En la intervención que se contempla, debe,
incluirse a los "funcionarios " además de los "profr-
sionales".

De la última frase debe eliminarse lo de "invítase"
y expresar: "las provincias formalizarán sistemas simi-
lares al aquí descrito para la financiación del sistema,
en la reglamentación que dicten en los términos fija-
dos en la presente ley.", ya que se trata, tal como lo
expresamos, de un procedimiento para todo el país.

Por todo lo expuesto en nuestras consideraciones en
general y nuestro análisis en particular, formulamos
observación al dictamen contenido en el Orden del
Día Ne 1.590, en los términos del artículo 95 del re-
glamento de esta Cámara.

Saludamos al señor presidente con atenta conside-
ración,

Rodolfo M. Parente.

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1993.

Al señor presidente de la Honorable Cánwra de Dipu-
tados de la Nación , don Alberto R. Píerri.

S/D.
De mi mayor consideración:
Formulo observaciones al dictamen de la Comisión

de Vivienda, dado a conocer en el Orden del Día No
1.590, por el que se aconseja aprobar un régimen para
regularización de tierras para viviendas.

El proyecto, tal como se encuentra redactado, viola
la Constitución Nacional, alentando un régimen de ex-
poliación de la propiedad inmueble, por un procedi-
miento que favorece la clandestinidad. Por lo demás,
cuando su artículo lvv habla de "posesión legítima",
emplea una terminología totalmente incomprensible, ya
que, por definición, posesión legítima es la del dueño,
y su articulo 81) sobre los efectos de la inscripción regis-
tral, conduce en definitiva a que el eventual título que
se pretenda dar al supuesto beneficiario no pase de ser
una hoja de papel. Lo único de concreto que trasluce
del proyecto es que el Estado se preocupa de percibir
sus impuestos, sin cumplir con la contrapartida de ga-
rantizar la seguridad jurídica.

Fernando J. López de Zavalía.

Sr. Presidente (Pierri), - En consideración en
general.

Tiene la palabra el señor diputado por En-
tre Ríos.

Sr. Parente. - Señor presidente: aquí existe un
dictamen de la Comisión de Vivienda que tiene
observaciones y creo que correspondería que el
señor miembro informante dé cuenta acerca de
esta cuestión. Si nadie va a informar al respec-
to, entonces voy a solicitar la palabra para ha-
cerlo, aunque reglamentariamente, según tengo
entendido, esa tarea corresponde al miembro
informante de la comisión:

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde ahora
que le dé 'el uso de la palabra al señor diputado
Vakarcel.
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Sr. Fernández Gil]. - Señor presidente: he
pedido la palabra por tercera vez y me la ha
negado.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia se la
va a conceder con mucho gusto, si el señor dipu-
tado Valcarcel le permite la interrupción.

Sr. Valcarcel. - Con mucho gusto, señor pre-
sidente.

Sr. Presidente (Pierri). --- Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor diputado por
Buenos Aires.

Sr. Fernández Cill. --- Señor presidente: cuan-
do se estaba por tratar el Orden del Día NQ
1.590, referido a la regularización de tierras en
la provincia de Buenos Aires, entregadas por el
señor gobernador y por el señor presidente de
esta ' Cámara de Diputados durante la campaña
electoral en la provincia, un señor diputado me
dijo que el tratamiento iba a dejarse sin efecto,
con el propósito de mejorar su texto, ya que
adolecía de vicios de orden constitucional.

Recurro a la Comisión de Vivienda, a la que
pertenezco, para que informe que no sólo exis-
te la disidencia de) doctor Parente sino una di-
sidencia total, que suscribe quien en estos mo-
mentos está en uso de la palabra. Reitero, hablé
con el secretario de la comisión, cuando la
cuestión volvió a la Comisión de Vivienda,
quien me informó que no se iba a tratar este
tema por ahora.

Sorpresivamente, el bloque Justícialísta, a
través del señor diputado López Arias, hace una
moción como si este Orden del Día NQ 1.590
contara con un dictamen unánime. Desde mi
banca denuncio la gravísima irregularidad co-
metida por las autoridades de la Comisión de
Vivienda.. .

--Varios señores diputados bablarx a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). -Lamentablemente el
señor diputado está mal informado...

Sr. Fernández Gi11. -- Señor presidente: la
propuesta efectuada la hago como moción de
orden.

Sr. Presidente (Pierri). - En su momento daré
al señor diputado las explicaciones que corres-
pondan, pero le aclaro que hubo siete reuniones
y hasta que no se logró el quórum la comisión
no produjo dictamen.

Sr. Fernández Gill. -- El señor presidente está
totalmente equivocado.

Sr. Presidente (Pierri). - Usted está mal in-
formado, señor diputado.

Sr, Fernández Gill. - Lo que usted ha dicho
es totalmente falso.

Sr. Presidente (Pierri). - Las mociones de or-
den no se discuten; se votan.

Tiene la palabra el señor diputado por Men-
doza.

Sr. Viechi. - Señor presidente: en la sesión pa-
sada creímos que podíamos encontrar una solu-
ción sería a este tema en la medida en que
quienes habían disentido con el dictamen sos-
tenían que se podía llegar a una resolución
común. Como evidentemente se ha trabajado y
esto no ha finalizado, nosotros vamos a proponer
que se difiera el tratamiento de la cuestión para
después de la consideración del tema presupues-
tario. Si ínterin encontramos la solución, propon.
Aremos la alteración de su orden de tratamiento
ren esta Cámara.

Sr. Presidente (Pierri). -p Se va a votar la mo-
ción del señor diputado Fernández Gil] de que
se investigue el procedimiento seguido con rela-
ción a este asunto.

---Resulta negativa.

Sr. Fernández Gil], - Esta es una irregulari-
dad manifiesta, donde incluso puede estar com-
prometido el propio señor presidente porque se
trata de un despacho basado en un proyecto
que pertenece al titular de esta Cámara. Ad-
vierto que eri ningún momento se trató la cues-
tión en la Comisión de Vivienda, una vez de-
vuelto el proyecto, y resulta que ahora se pre-
senta un dictamen como si estuviera aprobado
por unanimidad.

En este sentido, solicito una investigación de
esta Cámara sobre los procedimientos de la Co-
misión de Vivienda por las evidentes irregula-
ridades que se han cometido.. .

-.Variris sexi re dipnrtatl ns hallara a la vez.

Sr. Presidente (Pierri). -Queda rechazada la
moción.

Tiene la palabra el señor diputado por Tu-
l

Sr. Varela. - Señor presidente: es para for-
mular una aclaración respecto del tema en cues-
tiun. Cuando fue incluido el Orden del Día
N" 1.590 para su tratamiento en el recinto hice
la propuesta de diferir su consideración para
un:i sesión posterior, toda vez que habíamos
recibido una serie de observaciones sobre su
texto y habla intención de compatibilizar el pro-
yeeto vol] las observaciones y disidencias plan-
teadas.

En los días subsiguientes, con la colaboración
de los señores asesores de la Comisión de Le-
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gislación General y con los coautores del pro-
yecto, tratamos de compatibilizar las inquietu-
des recibidas habiendo llegado a un texto quo
recepta en un altísimo porcentaje las sugeren-
cias propuestas, quedando mínimas diferencias
--si bien algunas de ellas de orden sustancial-
que no pudieron ser subsanadas, debiendo ser
resueltas por esta Cámara en el respectivo tra
tamiento.

De manera que el texto que posteriormente
van a recibir los señores diputados -porque en
este momento está siendo fotocopiado para su
distribución- es el resultado de un trabajo
realizado por quienes habíamos formulado ob-
servaciones o disidencias. Dejo así aclarado el
tema para su tratamiento posterior.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Salta.

Sr. López Arias. - Señor presidente: para or-
denar un poco este tema pediría pasar a un cuarto
intermedio de pocos minutos con el fin de que
los presidentes de bloque puedan conversar con
el señor presidente de la Cámara.

Sr. Presidente (Pierri). - En uso de las atri-
buciones que le confiere el artículo 157 del re-
glamento , la Presidencia invita a la Honorable
Cámara a pasar a un breve cuarto intermedio,
permaneciendo los señores diputados en sus
bancas.

-Se pasa a cuarto intermedio a la hora
16y56.

. -A la hora 17 y 11:

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la sesión.
La Presidencia informa á los señores diputa-

dos que durante el transcurso del cuarto in-
termedio se ha acordado posponer la conside-
ración del dictamen contenido en el Orden del
Día NI? 1.590 a efectos de redactar un texto
consensuado.

Las fotocopias que se están distribuyendo in-
cluyen puntos de consenso sobre el mencionado
proyecto, los cuales han sido discutidos entre los
distintos bloques a efectos de encontrar un acuer-
do para su tratamiento.

12

MOCION DE ORDEN

Sr. Cafiero. - Pido la palabra para formular
una moción de orden.
- Sr. Presidente (Pierri). - Para una moción de
orden tiene la palabra el señor diputado por
Buenos Aires.

Reunión 28+

Sr. Cafiero. -- Señor presidente: solicito que
la Cámara se aparte de las prescripciones del
reglamento a fin de tratar sobre tablas el Orden
del Día N° 1.728, que contiene un dictamen
sin disidencias ni observaciones referido a la
protección contra la violencia familiar.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Salta.

Sr. López Arias . -Señor presidente: nuestra
intención también era la de tratar este terna, pero
no queríamos entorpecer el debate del presu-
puesto. Si realmente existe el compromiso de
todos los bloques de votar la iniciativa sin discu-
tirla, estarnos de acuerdo con que se trate sobre
tablas en este momento.

Sr. Presidente (Pierri). -Se va a votar si la
Cámara se aparta de las prescripciones del re-
glamento para disponer el tratamiento del dicta-
men contenido en el Orden del Día N° 1.728.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada la
moción.

13

MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero . - Señor presidente: solicito el tra-
tarniento sobre tablas del dictamen al que acabo
de hacer referencia.

Sr. Presidente (Pierri). - En consideración la
moción de tratamiento sobre tablas del dictamen
contenido en el Orden del Día N" 1.728.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

Deberá entenderse que el pronunciamiento fa-
vorable importará la autorización para dar en-
trada en la presente sesión al dictamen y al pro-
yecto de ley contenido en el expediente 3.632-
D.-93, incluido como antecedente en el mencio-
nado Orden del Día.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda aprobada la
moción y en consecuencia se incorpora la con-
sideración del asunto al orden del día de la pre-
sente sesión.
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