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los valores que hemos aprendido v comparijido
en csta Ifonorable Cimara: el resprio a la/vo-
Juontad popular.

Esta es Ia explicacidn pelitica eevtral por o
cual nosotros estamos dispuestos a vetar v mnis-
'mo por la afirmativa este provecto de fev de
nresupuesto, Sin perjuicio de las ¢ plighciones
gue brindd el miembro informante de ‘

Justicialista, que nos satistacen plenaagnte. este
documento explava, ensefia e flustra dg/un modo
como no habia tenido oportunidad de ver en
afios anteriores acerca de In actividhd del Ese
taco.

Esto es cuanto descaba oxpresaf. Mis pala-
bras finales son similares a las ¢l comidenzos
en rorma leal y con mucha altyra tengo que
decir que en mi opinidn la exposici n realizad
durante la discusion de este prefupncsio por el
presidente del blogue de la Upidn Civiea Qa-

dicel, mi amigo Bacl Baglini —coiyas expre-
siones algunas veces hewos egmpritido y ¢

no tanto—, ha conibuido a fnalte er la di
dad de cste honorabie cuer
longados.)

Sr, Pepe.— Pido Ta palafia,

Sr. Presidente (Pierrt, —/La Presi

bocla wclara
al seiior diputado por Bugnos Aires -jue ha sido
costumbre en esta Iomgrable Clnara que el
presidente del blogue phicialista cicire ¢l de-

bate sobre los temas mias trascend: ntes,

Sr. Pepe.— Sefior pyesidente: con su permiso
vy ¢l del presidente de/mi bloque le solicito que
me conceda sélo cinco minutos, porque quiero
reforirme puntualmente a la exposicion del se-
fier diputado Baglini.

&v. Presidente (Piemi).— La Prc-idencia en-
ticnde que el seilpr diputado por Duenos Aires
podria hacer uso/de la palabra una vez que el
proyecto en fratimiento se vote cn general,

Sr. Pepe. — ¥l presidente ‘de nucstro blogue
‘no ticne inconyenientcs en que hable en este
mernento.

Sr. Presideste (Pierri). — Siendo asi, tiene la
palabra el s¢fior diputado por Burnos Aives.

Sr. Pepe. /= Sefior presicdente: tengo una par-
ticular estima por ¢l sefior diputado Baglini, y
se lo sintglicé en una nota personil en la que
lo decia fjue por estas cosas ineverutables de
los partidos v de las internas muchas veces los
mciores /son los que se van. Nos ha pasado a
nosolrog, en el peronismo, a otros sectores y
también le estd pasando al radiculismo.

Buglini no es grande porque ¢s voluminoso,
porque realmente es grande. s grande en
sus ¢xpresiones v en su forma de proceder por-
que nos ha hourado dwante muclos atios con

3567

esa sabiduria muchas veces laccrante par
oficialisie, pero expresada con una iroui
en mibs de una oportunidad nos arrancd
sonrisa,

amios o Jamentar cnormemente est
cir, Se Jo digo en Ia nota v le digo a
esrero verlo dentro de dos adios, cug
esté yendo, porque un hombre de fsta catego-
ria, de cste nivel, de esta capacidyd intelectus!,
que prestigia al Parlamento, esfh mucho mis
alld de los sectores politicos, Fif este Parlamen-
to muchas veeces descaiificado/ ¢l nos llend do
creallo,

Quicro decirle a Baglini
pergaminos, de las plaquetad y del reconocimicn-
to que protocoiarmente s¢ hace —como puece
ser ¢ste que estoy efcctugndo—, estoy seguro o
que cuando regrese a gus pagos, que es lo mis
grande e importante, £1 vecino de enfrente, que
siempre lo conocid, fse cruzard a su vercda a
doatle la mano y a Adecirle —como en este mo-
mento le decimos/ nosotros—: usted, diputaco,
ha cumplido.

iCracias, Baglini! Te esperamos dentro de
dos anos. (Aptauses prolongados.)

Sr, Presidénte (Pierri), —~Se va a votar en
gencral el proyecto de ley contenido cn el dic-
tamen,

ve, mas alld de los
, .

—Resulta afirmativa,

2

MOCION DE ORDIN

Sr. Varela. — Pido la palabia,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Tucumin,

Sr. Varela.— Sefior presidente: oportunanicn-
te csta Cimara aprobé sendas mociones de
apartamicnto del reglamento y de tratamien-
to sobre tablas del dictamen de la Conisién
de Vivienda recaido en el proyecto de ley so-
bre régimen de regularizacién de ticiras para
vivienda, cuyo tratamicnto habia quedado pen-
diente, En atencidn a tal circunstancia, soli-
cito que se aplace la consideracién en particu-
lar del proyecto de presupuesto, se proceda a la
continuacion del tratamiento de dicha iniciativa
vy, sin més tramite, se pase a su volacion,

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
citn de aplazamiento formulada por el scfior
diputado por Tucumin.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri). — Queda aplazada Ia
consideracion en particndar del diclamen so-
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bre presupuesto general de la adminictracion
publica nacional para el ejercicio 1994,
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REGIMEN DE REGULARIZACION
DE TIFERRAS PARA VIVIENDAS

(Continuacion)

Presidente (Pierri), — Contintia 1a comsi-
deracion del dictamen de la Comisién de Vi-
vienda en el proyecto de ley sobre Régimen
de Regularizacién de Tierras para Viviendas
(expediente 1,910-D.-93)?

La Presidencia hace saber que, tal como in-
formara ayer al ammciar el diferimicnto del
tratamiento de este asunto, el dictamen ha sido
modificado y el nuevo testo —(ue ¢ el que
se pone a consideracion— ha sido div medo
a los senores diputados,

Ll Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Gozarin de los heneficios d- esta ley
los ocupantes que acrediten la poscsion pilhea, paci-
fica y continha, dwante tres afios con antcnoridad al
10 de encyo de 1992, y su causa licita, de nmuebles
urbanos que tengan como destino principal el de casa
habitacién Gnica y permanente, v redman las varacterds-
ticas previstas en la reslamentacion,

Art, 20— Podrin acorerse al régimen, procedimiens
tos y heneficios de esta ley, en el orden siguinte;

a) Las personas fisicas ocupantes originarios del
inmuchle de que se hate;

b) El conyuge supdstite y sucesores hereditarios del
ocupante originario que hayan continwado con
la ocupacion del immueble;

¢) Las pusonas, que sin ser sucesores, hubiesen
convivido con el ocupante originario. recibiendo
trato familiar, por un lapso no menor a dos
afios anteriores a la fecha establerwda por el
el articalo 19, y que hayan continnedo con la

; ocupacion del inmueble;

d) Los que, mediante acto legitimo fiosen conti-
nuadores de dicha posesin,

Art, 30— TLos beneficiarios del presente 1iaimen go-
zarin del beneficio de gratuidad en todes los actos y
procedimientos contemplalos en esta ley, Jos que fijare
la reglamentacidn o la autoridad de aplicosion en sus
respectivas jurisdicciones. En ningin caso coustituirin
impedimentos, la exislencia de dendns trilvtarias, im-
pesitivas o de tasas que recaigan sobre el fnmuchle, va
sean de jurisdiceidn pacional, provingial o municipal,
coin excepeién de Ja contribucion especial estabiecida
por el articulo 99 de la presente ley,

A s
-1 Véase el texto del diclamen en el Diario de Sesiones
del 19 de diciembre de 1994 pazina 3359

-

Art, 49— Quedan excluidos del régimen de la pres
sente ley: '

a) Los propielarios o poseedores de otros inmuchled |
con capacidad para satisfacer sus ncwquadq
de vivienda,

b) Los inmuchbles cuyas caracteristicas excedan)
lis fijadas en la reglamentacion, ‘

Art, 59 —Tas provincias determinaran en sus respech
tivas jurisdicciones le auloridad de aplicacién de Ia
presente lev, Iin caso de la Capital Federal sexd I
Mumnicipalidad de la Cindad de Buenos Aives, Asimismoy
dictardn Ias normas reglamentarias y procedimientos pard
su cumplimiento, teniendo en cuenta las normas de
plancamiento whano y procediendo en su caso a u
reordenamiento adecuado.

Art. 60 — Procedimiento, A los fines de esta ley, 56
estahlece el siguiente procedimicnto:

a) Los heneficiarios deberan presentar ante la aws
tovidad de ‘\plicacién una solicitud de acogis
miento al presente régimen, con sus dalos pers
sonales, las caracteristicas y ubicacién del ine
mueble, especificando Jas medidas, linderos y
superficics, datos dominiales vy catastrales si
Tos tuviese, y toda documentacion o titulo que
abrase en su poder.

A la solicitud, deberd acompatiar wa declara-
cibn jurada en la que conste su caricter de jo
scedor del inmueble, origen de la posesiin
aiio de la que data la misma, y todo obro requi-
‘sito que prevea la reglaumentacion,

La awtoridad de aplicacion practicard las vevifi-
caciones respectivas, un relevamiento social ¥
‘demas aspectos que prevea la reglamentacion,.
‘pudiendo desestimar las solicitudes que no rcfis
man los requisitos exigidos, ‘

Si se comprobase falseamiento de cualquier
naturaleza en la presentacion o en la declaracion
jurada, se vechazara la misma sin més trimite;

B
—

¢) Cnando la solicitud fuese procedente, se remitis
ran los antecedentes a la Escribanfa de Gobicr
1o o lag que se habilitasen por las jurisdiccio-
nes respectivas, 1o que requerira los antceedens
‘tcs donniales y catastrales del inmueble,
© No contindase con estos antecedentes se (e
ondrd la eonfeccion de los planos pertinentes y
su inseripeion; ‘

d) La Fsoribanfa citovd v emplazard al titular el

" dominio de manera fehaciente en el dltimo de-
micilio conccido v sin perjuicio de elio lo L
fambién mediante edictos que se publicarin pot
ties dias en ol Boletin Oficial y un diario joual,
o en Ja forma mis efectiva segin lo deternino
Ta reslomentucion, emplazindose a cnalquier sl
persena que se considere con devechos sobre el
inmueble, a {in de que deduzcan oposicion en
el término de 30 dias:

¢) No existiendo opasicion v vencido el plazo, a

escribanta Jabrard wna eseritura con ky relacion

de lo actuado, T que serd suseritay por el intere-
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DE TIERRAS PARA VIVIENDAS
(Continuación)
Sr. Presidente (Pierri). -- Continúa la coúsideración
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sado y la autoridad de aplicacidn, procediendo
a su inscripcién anie el Registro respectivo, ha-
ciéndove constar que la misma corresponde a la
presente ley;

71 51 se dedujese oposicidn por el titular de domi-
nie o terceros, salvo en los casos previstos en el
inciso g), se interrumpira el procedimiento;

¢) Comndo la oposicidn del titular del dominio o
de tercevos se fundare en el reclimo por salds de
pitcio, 0 en impugnaciones a los procedimicnios,
autoridades o intervenciones dispuestas por esta
ev, no ce irterrampird el tramite, procediéndose
como lo dispons el inciso €), sin perjuicio de los
Gerechos v aciones jndiciales que pudieren ejer-
covy ‘

It) Si el titular del dominio prestase consentimiento
pura la transmisin en favor dcl peticionante,
ia eserituracién se realizard coninrme a las nor-
‘mas de derecho comin, siendo de aplicacién las
\exenciones y bencficios previstos por el arifeulo
150, los que se otorcasen en Ja reglamentacion,
v Jas que se dictasen en las respectivas jurisclic-
ciones,

Art, 70— Tumuebles del Estado, Cuando los inmne-
Tles fuesen de dominio privado del Estado nacional, proa
vinelal o municipal, se procedera a la inmediata escritu-
vacion por fnlenaedio de las escribanias habilitadas, con
los heneficios previstos en el articulo 30

In caso de incummplimicnio por parte del Estado, los
veticionantes podriu adherir al régimen y procedimiens
tos de esia ley,

51 el Estado »
litare csle provedin

Art, 89—T.a inscripcidn registral a que se refiere el
indiso ) del articuly 60 produciva los efectos de inscrip-
cion de titulo o los fiues del articulo 3.999 del Codigo
Civil,

Quedm a salvo tedas las acciones que correspondan
a los actuales titnlares del dominio, inclusive, en su caso,
{2 de expropiacion invessa,

Att, 92— A los efectos del financiamiento del sistema,
Jrease wna confribucidn tnica del 1% del valor fiscal

del inmueble, la que estard a cargo de los beneficiarios.
Ta reglameniacion determinard la forma de percepecion
v admiuistracion de estos fondos,

Art, 10, —La presente ley es de orden pablico y el
Poder Ejecutivo reglamentara la misma en lo que fuese
de s competenciy, dentro de los 60 dias de su publi-
I 1:";11 en el Boletin Oficial. Las provincias v la Muni-
cipalidad de 1o Giudad de Buenos Aires, dictardn las
romas complementariag y uwlmunLanae en el plazo
40 60 dins a contar de la reglamentacién,

wl, provineial o municipal no habi-
nto, procedera la accion de amparo,

Act, 11, — Conuniquese al Poder Ejecutivo.
Sr, Presidente (Pierri), —
o

€ va a votar en ge-

. Natale, — (Qué os lo que se va a votar?

Sy, Presidente (Pierri). — Lo que se va a vo-
tar ¢s el dictamen de la Comiision de Vivienda
subre el régimen de regularizacion de ticrras

para viviendas, con lus modificaciones introducis
das contorme al nuevo testo que se ha distris
buida,

S1. Natale, — Poro (-01"'ccpo‘1dcriz1 votar pri-
mero el apartamicnto del reglamenio,

Sr. Presidente (Piord). — La Presidencia ine
forna gre cllo ya fue votado, sefior diputado,

Sr. Natale, — bintonces, corresponde alyir la
diseusion del provecto, sefior 11@0(1“1**4‘

Sr. Presidente (Pieri). — Lo que ocurie es
que 1o hay ningim seior di iputado anctado pas
1a hacer uso de la palabra,

Sr. Natale. —
sidente,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale, — Sciior presidente: no  pensaba’
hablar tan precipitadamente. ..

Sr. Presidente (Picrri). — Si ¢l seiior dipntac’d
pref ere no hablur en cste moncuto, la Presis
dencia le puede etergar of uso de la palabia @
otro sefior dipatado que estd solicitindol,

Sr. Natale, — De todos modos hablaré ahora,
sefior presidentc.

Realmente es insdlito este proyecto de ley v,
al muargen de las buenas intenciones de quienes
lo lun propiciado, implica wna alteracion de
fonwo de todo el régimen del Cédigo Civil.

Ho leido el proyecto de ley contenido en el
Orden del Dia N° 1.590, la iotocopin que me
entregaron ayer v la que hoy tengo en mis ma-
nos «ue me acaban de cntregar. Debo suponer
que el proyecto contenico en la fotocopia que
se me hizo llegar hace unos minutos es el acors
dado por los bloques mayoritarios. Se trata de
una suposicién porque no tengo ninguna infor
macion.

Veo que se van a consolidar situaciones de’
transferencias de cominio por via administrati
va, alterando todo el régimen del Codigo Civil
y purtiendo de un supuesto absolatamente erras
do, como es el de dar a los beneficiarios de es«
tos titulos los derechos que consagra el articulo
3.99) del Cédigo Civil, que son especificamen-
te los que se reficven a la prescripeion adquisis
tiva cuando median justo titulo y buena fe.

Aqui se da el dominio a quienes no tienen jus<
to tiulo, De manera que cae por su propio pe-
so tudo el articulado de este proyecto cuando
suposie (ue quicn no tiene un justo titulo pue-
de udguirizlo por prescripeién adquisitiva en
virtd de lo que dice ¢l articulo 82 de cste pros
VL‘C“).

No sé cudl ha sido el trimite que ha tenido
todu esto, Tiubo wma scric de plinteaimientos

Entonces me anoto, sciior prce
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que se realizaron en la Comision de Vivienda
en la rcunidn de ayer; se procedio apl“mldd’l-
mente, en medio de horvadores y sin -aber si-
sicra de qué se trataba.

Estoy improvisando algunos conceptos sin
conocer si debo referirme al proyecto conteni-
do cn e Orden del Dia N° 1.590, a Ja [ntocopia
que se nos entregd ayer 0 a la que se nos dio
esta mahana, donde so produjeron canihios sus-
tanciales de un pl()}CC'{O a otro,

La Camara de Diputados de Ja Nacidn estd
dispuesta a modificar el sistema del Codigo Ci-
vil relativo a la preseripeién adquisitiva de bic-
nes inmuchles, generando un procedimicnto ad-
ministrativo en virtud del cual enalquire posee-
dor o tenedor puede acceder facitment al do-
minfo del bien ¢ue esta posevendo, siv siguiera
acreditar los recaudos sustonciales que ol Co-

digo exige v con medios de oposicion o de de- |

iensa 1(&11]101“ msolitos para aquellas 1,0‘90-
nas a quiencs se los afecte su dorecho de pro-
piedad,

Tengo una inguictud profunda por «ste pros
yecto de lev. Admito que existen inpunerables
situaciones no resneltas con respecto o adqui-
rentes de inmuebles por medios de holetos de
comapraventa que no poseen la propivead defis
nitiva al no escontrar solucion con Jov propic-
tarios dominiales do Jos hicncs,

También advierto que en nnestro pals des-
gracindamente existe wia dufinita cuniidad de
ocupaciones precarias e enormes predios, in-
elusive del Estado nacional, que ahora se Jeg-
tman, Los antecedentes que registran ostas ex-
nerieneias han sido pegatives, pero abora va-
wios 2 consolidar situaciones muchos i graves,

No sé si Jos autores del provecto Tum pensa-
do on ol estado en ¢f gue so encueniron quicnes
adquirioren inmuebles con Bioleiss de
venia v oadn 5o Ju aleanzady o w(n Vi
aitvo por no Lalivr a los pre
incluvendo a todos los cue ov
mente bienes del (‘Oumm e
o de Jos Estados necional, prov ,.u_} Y Tinti-
vipal. Este provecto aleonza a todos
difercncias de ninguna netraloza,

No puedo dejor de resaltur la inovenicidad
absoluta de cste prevecto de lev —ao esto
con todo el respeto que e Herecen sus au-
tores—, yue pmduvua clectos imprevisoles que
alterardn todo o} régimen fudicial, va que trans-
fiere a organismos adn ‘iia'ljstmfiws o resiine
cion de cuestiones que, segdn Jo detormim ol
sistema. constitucional, solo p*m(‘cn ser resucitas
por ¢l Poder }mh;al Bigo csto porgue serdn
las avtoridades de aplicacién, os decir Ja Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aiies 0 los

I T
IS

entes administrativos provinciales, quienes re-
solveran sobre el dominio de hienes inmueblcs,
alterando  definitivamente ¢} principio clemen-
tal que expresa que todas las cuestiones judi-
ciales son resucltas por el Poder Judicial, y ha-
ciendo incurrir a esle proyecto de ley en uma
inconstitucionalidad grosera, va que se resolve-
1a el dominio de las personas sobre los immuc-
bles a través de Ja via administrativa,

Por las razones expuestas solicito fa vuella a
comision del proyecto en consideracion, va que
¢se es el tratamiento logico que deberia mere-
cor una dniciativa que ni siquicra sabemos a
quicy esta divigida, va que es diferente la situa-
cion do quicnr’w ocupan immuchics adguiridos
por medio de boletos de compraventa de aqic-
lios que estan efectuando wna ocupacidn preca-
ria de ticrras privadas o piblicas,

No se pueden alterar aquellos principios que
tienen que ver, no ya con el Cédigo Civil sino
con Ja organizacion institucional de nuestro pais,
porque no debemos olvidar que es el Poder Ju-
dicial ¢l que resnelve sobre ¢l discernimiento
de los derechos subjetivos v no ¢l poder admi-
nistrador.

Por los argumentos expucstos, solicito que
cstos proyec ctos —vy hablo de estos proyectos
porque no sé si me estov refiviendo al proyecto
que estd inclaido en of Orden del Dia N? 1,540,
al que me dieron ayer o al que me entregaron
esta madina, aungue los tres girm en torno de
la misma cucstion— vuelvan a comision.

. Presidente (Piorri), — Tiene la palawva ol
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Loéper. — Sciior pu‘sz(/‘r) erosolicito una
aclaracién porque veo que existe wna contra-
dicciom, va que en ol art tieulo §° S eNpresa que
la iz;scz.,pu.,tm registral que se clectuard en ia
Escribmna de Goblerno después doe realizar ol
cor umemm«“z:‘c trimite  acministrativo
los mismos clectos del wrienlo 3.999
(..‘z'}dig:) Civil, o5 dedr, les electos de nna p:}-
sesion de diez ados oo justo titulo y
I“‘ )"l’) it su s ’“({U‘]’.() }m!hu 3RO (“\ .ma‘ RO IR
fl"’hn a salvo las acciodes del titular del con
minio, Qué acciones quuu noa salvo? Tormeo
esic interrogant pmqu(, siose inseripe con Jos

cfectos del artienlo 3999 10 queda ningzuia
aceitn —ezrepto la de nulidad— ol propieta-
rio del innmie s)k‘.

Solicito que en ke instancia que corresponda
seackire este toma,

Se. Presidente (Picvit) — Tiene Ja pafabra ol
senor diputado por Bucuns Adres,

DUeT

Sr. Cafiere.— Scior presidente; muches ve-
ces he observado que Jos proyecios de ley son
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desarrolados, pensados v eseritos a partiv del
reclimo o lu demanda social, También hemos
annlizado proyectos que importan modificacio-
nes Co normus, estatutos juridicos y codigos; v
aqucllas iniciativas rozan con lus segundas cuan-
do cxiste, coma en este caso, un reclamo ge-
nevalizado cn muches distiitos del conurbano
JOHACTENSE.

Alli hay fanilins que desde hace enarenta o
cicnenta afios viven en condiciones de indigni-
dud, padeciendo ast un problema gue no va a
ser resuelto mediunte un titulo de propiedad
sino a través de medidas gue tendan a elevar
su calidad de vida v permitirles tener mejores
ingresos. Al igual ¢ue el resto de los cludada-
nos del pats, ese habitonte de los barrios del
comubano bomacrense tiene Gerecho a pedir
qae L legislacion flesibilice algonos de sus
pantos a fin de obtener seguridad juridica en
relacion con lo que posce, sea esto chico o
grande, en la medida en que, como cstablece
Lo Tey, su uso sea destinado a vivienda,

Estc hobitante v ciudadano del conurbano
bonaerense desea tever algo para dejarselo a
sns hijos, ast como también la seguridad juri-
dica en ef ticmpo en el sentido-de que si pone
un ladvillo o una ventana en su vivienda, st
arregla ¢l techo, st con sus vecines meioia la
vereda, lus ealles, es decir, si con su estuerzo
propio empiczo o salir de su situacion de indiig-
nidad, todo ello forma parte de su propicdad.
Este habitinte desca toner Yo seguridad juridica
de que su propiedud puede ser trshdada a
sus Bifos woobros sucesores,

T,
sty N
St . \

CeR SN PNk gue Cl Goreene em
i ""T. }1\7' e v oep ankin (o
O Gl hemore, v ose actiug de
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a5 estricinras de las

01 se siepton encima
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el a lu geuie que deben
g

suictarse a io ssirictomente establece I
) 4 Y - TP . .
lew, que sus Corechos son inmodificables; que
i vosu ramilin vocleron, vivieron v

co, i tener acceso a la tieria.

Woriran powts,

Machos de lus leyes que hemos tenido 2 la
vista  preden mejorarse cn su disefio téenico v
juridico, coordindndoselas con I legislacién de
{fendo; pero por lo que aqul veo estamos frente
a un caso particulur. Se trata de familias sin
recursos que a lo largo de muchos afios se han
ido instalando en ¢l comwbano bonaerense a
raiz de las politicas centrales de desplazamicnto
poblacional, o cisis ccondmica, la calda de las

economius regionales, el desempleo, el trabajo
“golondrina” v Ju desesperacién para vivir cerea
de Ia Cupital a fin de que el grapo familiar
tengu ecucacién y posibitidades de superarse,

Hoy tnewos en el Gran Bucuos Aires tros
cordones con millones de habitantes que consti-
tuven nuevos asentamicntos v burrios. Ellos es-
peran G- nosotros una legishicidn  apropiada
porgue ¢ han imsialado cn terras dificiles de

| colonizar para cmalquiera, Machas de esas te-

rras, bajo las cotus de los tios que atraviesan el
conurbano como los rios Matanza y Reconqnista,
tuevou vondidas irvesponsable e ilegulmente.
Quicre retvindicar a esas famitias y scetores
limnitdes de la patria que esperan de nosotros
una sohucion a un problema que es importante
v capital para quicmes creen en el progreso,

en cf dearrollo propio y en ¢l esfuerzo personal
| ue puedan poner en su pequeiie lote de tierra.

Esa gent quicre la seguridad v esta norma que

| estoy examninando tiende a crear esas condiciones
- de seguridad.

Autes de ingresar ol Parlament> ejerct la pro-
[osion de abogado en muchos de estos barrios
del conmbano por pedidos de parrocuias, comi-
siones veeinales o cooperativas, Quiero entonces
avalar n.i posicion con esta experiencia personal.
El sistena de preseripeion veinteafial {ue esta-
blecido hace muchos aios cu otro contexto
histérica respecto de Ta relacion directa entre
cl propictario v su hica, de modo que seguir
imponi¢adolo ocasionaria serias dificuttades. Los
plazos cue Lov plntea este provecto de ley es-

tin de wcuerdo con los mecanismos utitizados

por la poblacion para instalarse en el conurbano
boraore e, de manera que la porma resuclve
cl prob wa existente ponicndo un estabon en
ke segidad, o crocimionto v oel desarrollo
persony

T 1y an LU R A L PV
by opara fos s bumidldes, Algu-
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i 3 weoel enad
caalgh ol candidato Plewri en su (it cam-
A i 030 po me inferosy; fo que we inte-
es que esta injchitba preda rosolyer el
preblion . que sulren miles de compatriotas que
estin s dientos de dustici v oesperan alguns
suesie Ge pasts

Sc habia saacivrado con anterioridad —no
hace nwcho tiempe— olte ley Ge terras gue
fucra somulsada por los cntonces diputados
Panpwo v Ammonsi —cuyes mandatos han
conclul lu—y de la que fui coautor. Nos habiz-
mes inpucsto el compromiso de soslemer un
sistema (ue pudiera solucionar cste antiguisimo
v estructural problema de la vivienda v el Laci-
namicnio en los grandes barrios del conurbano,
ya que cxistan tiemas disponibies del sector
pablice.
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En medio del proceso de privatizacion, mien-
tras el Estado dilapidaba sus bienes con ENTEL
v Acrolineas Argentinas, vinimos a pedir a este
Congreso que las tierras fiscales quedarin para
sus ocupantes. Lo conseguimos, y esa ley estd
funcionando. Existe un decreto que jone en
marcha el Programa Nacional Arraigo para lle-
var acelante las politicas derivacas de csta ley.
Ahora estamos frente a un caco similar. Quere-
mos resolver el problema de los poseed’cres con
animus domini de los lotes. Fstamos ar-hicando
los plazos poraue hay una realidad, qie es la
pobreza del conwrbano boracrense, I'fla nos
golpea y hace que tratemos que csos commatrio-
tas, vecinos y ciudadanos del conurbano sean en
todos los aspecios habitantes de nrimera el pafs.
Por ello voy a votar por la afirmativa csta ini-
ciativa.

Se. Piesidente (Picrri), — Tiene la pa'abra el
sefior diputado por Tucumén,

Sr. Varela, — Sefor presidente: no  nensalx
referirme 21 conienido filoséfico v social de este
proyecto, dado que este aspecto se despronde de
su propia letra, tanto en lo que atafie a ~u conte-
nido formal como sustancial.

De todos modos, es evidente que existc un mar-
gen de confusion respecto de la direccitn y del
hondo contenido social que conlleva este proyec-
to, no sélo para los habitantes del conurlrmo bo-
naerense sino para todas las provincias argenti-
nas. Yo soy un hombre del interior y en mi pro-
vincia tengo Ja oportunidad de observar ¢émo se
encuentran postergadas miles de familias ¢n cuan-
to a sus posibilidades de acceder a una vivienda

digna y a brindar a sus hijos una vida advcuada,

Ello es producto de no poder contar con segu-
ridad en la posesion de sus tierras, donde sim-
plementc tienen asentada una vivienda que les
posibilita vivir minimamente con dignidad,

~ Hacia alli apunta este proyecto. Se trata de en-
contrar la forma legal de dar seguridad a estas
familias, sin enervar el derecho de propicdad de
nadie, sin afectar los derechos individuales, sin
atentar contra la Constitucion, sin menoscabar el
derecho de propiedad y con la salvaguurda en
términos absolutos de los derechos sustanciales
de todos y cada uno de los ciudadanos.

Este proyecto va a posibilitar que las familias
de escasos recursos puedan poner dia a dfa un
ladrillo més sobre su vivienda, dignificando su
propia vida y la de sus hijos. Los hombres del in-
terior vivimos esto a diario. Observamos como la
falta de seguridad material, unida a un factor psi-
cologico sustancial, provoca que muchos de los
habitantes de estas zonas no puedan ascatar un
ladrillo. No tienen la seguridad sobre ¢! fin 1il-
timo que tendra el terieno sobre el cual han

asentado una vivienda, que muchas veces es de
tipo precario. A esto queremos darle mma so-
lucién,

Yo aprecio que algunos sefiores diputados te-
men que este proyecto de ley de alguna mancra
pueda afectar los derechos individuales o de pro-
piedad. Sin embargo, si la iniciativa se lee con
detenimicnto, se podrd advertir gue ninguno de
estos riesgos potenciales tiene un asidero cierio
ni encucnira ninguna justificacién, tanto en el
proyecto en si como en el propio Codigo Civil,

El Cédigo Civil —en ¢l afio 1871, es decir,
hace mds de 120 afios, cuando los derechos indi-
vicuales estaban exaltados y 1o cxistia una evo-
lucién hacia el devecho social—, en Ia nota al
articulo 3959, decia que el jusio titulo y la bue-
na fe son dos condiciones distintas pero no inde-
pendientes, El justo titulo y la buena fe se en-
cucntran unidos porgue el primero es necesario
para la existencia de Ja segunda. Si hay jusio
titulo, es evidente que existe buena fe y legiti-
midad,

La prescripeitn adquisitiva de dominio es un
hecho reconocido por el derecho. Hoy los cientos
de miles de habitantes de esas zonas a los cuales
intentamos tutelar y brindar un mayor grado de
seguridad son duefios de los terrenos que ocupan
y en los que han asentado sus viviendas. Son due-
fios en el sentido literal del término porque son
posecdores, porque ticnen buena fe, porque tie-
nen justo titulo y porque han transcurrido mds
de diez afios, que es el plazo que establece el
articulo 3.999 del Codigo Civil.

Entonces se preguntardn qué queremos hacer
con esta ley, si estas personas ya son duefios.
Simplemente queremos otorgarles un titulo que
les brinde un mayor margen de seguridad, un
titulo que acredite la Iegitimidad de sus pose-
siones y su buena fé, de forma tal que tengan
en sus manos el elemento juridico contundente
para ejercer la tenencia, que ya naturalmente de-
tentaban a través de la excepcién de la pres-
cripeidn, Y esto de ninguna manera afecta a
quienes se pueden sentir inquietos por la pre-
sunta afectacién a derechos individuales, Sieu-
pre el titular del dominio tiene la accidn reivin-
dicatoria, Siempre el titular del dominio tiene
el recurso judicial de intentar hacer valer su
derecto,

Por consiguiente, aqui no hay colisién de nor-
mas juridicas. Esto encuadra perfectamente en
el plexo del Codigo Civil en su integridad. No
estamos afectando el dominio. No estamos moci-
ficando el capitulo referido a la prescripcion ad-
quisitiva, No estamos alterando el articulo 3.999.
No estamos alterando el procedimiento de la ley
14159, No estamos dejando sin efecto la iey
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17.801. Por el contrario, estamos estableciendo
un procedimiento administrativo que lleve sim-
plemente a la seguridad de la posesion y a la
legitimidad de la posesion de buena fe.

Por eso digo categéricamente que este pro-
yecto no colisiona de ninguna manera con la
Constitucién Nacional ni con el contenido del
Codigo Civil. Podemos votarlo con absoluta tran-
cuilidad, Y yo quisiera que los compafieros di-
putados, fundamentalmente del interior del
pats, tomemos conciencia de la impor'tancia que
esto tiene para nucsiras respectivas provincias,

7

isto es fundamentalmente para las miles de
familias que hoy se ven desamparadas, despro-
tegidas y temerosas de no poder tener una vi-
vienda digna, Es a ellos a quicnes vamos a dar
a través de esta ley una respuesta clara y con-
tundente. Es a ellos a quienes después de mu-

ca0s afios vamos a poder otorgar este beneficio,

Alld por el afio 1952 las normas a las que hice
teferencia marcaban una franca evolucion y pa-
reciera que hoy, 41 afios después, tratamos de
retroceder en el tiempo y volver un siglo atrds
al evitar sancionar wna norma clara que de nin-
guna manera transftiere al poder administrador
tacultades exclusivas y excluyentes del Poder
Judicial,

Por estas razoncs, y por entender que csta
iniciativa encuadra perfectamente en el plexo
juridico argentino, solicito que sea aprobada
por la Honorable Camara, sin perjuicio de que
c“xmn‘co su tratamiento en particular advirtamos

wamente que de ningin modo se afectan los
3 ‘10(1105 de nadie.

Trsercion solicitada por el sefior diputado Valcarcel2

La tierra whana se ha convertido en los dltimos
tfios en uno de los elementos mas conflictivos del Gran
Buenos Aires y de otras areas urbanas, como sucede
eon la mayoria de las ciudades latinoamericanas. Si
lin no se trata de fenémenos nuevos, la invasién oi-
ganizada de grandes parcelas de suelo urbano, los mo-
vimientos sociales que se gencran alrededor de las rei-
vindicaciones respecto de la tierra, la aparicién de una
tcrie de complejas situaciones respecto a la legalidad/
ifegalidad de la misma, han asumido uwna dimensién
mucho mas importante a partir de Ja agudizacidn de
Ia crisis whbana, concomitante con Ja crisis. econdmica
ic comienza en los dltimos afios de la década del
scienta,

Las 4reas urbanas se hallan definidas en una. parte
significativa por el acceso de la poblacién al suelo wr-
bano, Este es el soporte indispensable, la base material,
para la produccién de la ¢iudad. En la Argentina la

e}
1 Véase la aprobacicn de la insercion solicitaca en la
pigina 3588,

tiena como “naturaleza”, como medio natural, se en-

Cuentra en su mayor parte apropiada por scctores pu-
vados en forma individual,

L. propiedad de la tierra no es tan sélo relacidn
enne un individuo, el propietario y una cosa, la por-
cion de tierra de la cual es propietario: representa una
relavion social, La propiedad como relacién social dee
finc las posibilidades de acceso a este bien indispen-
sable que los distintos sectores de la sociedad poscen.
Est. relacién implica una dimensién juridica y una di-
met:ién econdmica, enyas particularidedes son defi m-
das per el proceso ]mfomo de apropiacion y ocupaci
del suelo yural, por el desarrollo econéimico especitica
en cada reslidad —por efemplo, procesos mis o ne-
nos concentrados de la economia—, por las luchas so-
clals y por el rol jugado por el Estado en cuanto.
regulador de Ja actuacién de los sectores privados,
methador de Jos conflictos y legitimader o legalizador
de 11 cindad “legal”,

Ius distintas formas de acceso al suelo wrhano se
encacnbran definidas por los precios de la tierra, por
el 1gimen legal de propiedad y por las normas que el
Estulo implementa para 1erruhr el funcionamiento cel
mercudo de tierras whano v perivtbano, v que inciden

' asiniismo en la definicion de los precios y por supues-

to por las normas juridicas para la incorporacion de
dorninios.

Tos distintos actos sociales que integran el merca’e
de ticrra definen su especial funcionamiento en cada
una de las etapas del pasaie de la tierra rural a urbana,
que es parte importante del proceso de produccion en
la ciudad.

Il Estado en sus distintos niveles de actuacidn, log
propietarios rurales, los diferentes tipas de propiectarios
urbuuos, los agentes especializados (cmpresas urbanizar
doras, promotores comercializadores), los comercianicsj
¢ industriales, los demandantes de los diversos sectores
sociules con sus variadas expectativas frente a la propiee
dad de la tierra, todos el'os, interactuando sobre una
porcion del territorio con caracteristicas naturales deiis
nid.s, determinan las carscleristicas “urbanas” del dret
en cuestion,

Asi nos encontramos frente a las ciudades cuva cone
figuracidn estd definda por una subutilizacién impors
tant del suelo urhano, con dreas inundables, con
gravdes dreas donde las carencias de infraestructura
basica son imporiantes, v donde una porcion de lag
arcas ocupadas se encuentra eun situaciones semilegales
de propiedad o totalmente ilegales, Estas situacioncs
problematicas que evistian desde larga data en el drea
de Buenos Aires, se han agudizado en la dltima década,
a purtir de la haja salarial y ¢l aumento de desemplec
provocado por la crisds econdmica de fines de los afios
setata y ochenta, con impacles similaves en  varias
cindades de la Argentina, ,

Si analizamos ol drea de mayor conflicto debemos
devir que el area metropolitana de Buenos Aires se
halla compuesta por la Cap'tal Federal y 19 partidos,
Pocce una roblwoa de aireGedor de 13 millones de
ha'itantes, d
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pital Federal —li cual no ammenta su poblaciin desde

1947 v ¢l resto en Jos particos del Grau Bueno- Afves.
Al audliss del process evolutive de la pohlacion
permite determinar dos elapas: fa primera abuiea de
1829 a 1947, y desde cse afip a 1980 fa segind.,
¥n o primera etapa se distingren dos subeltap hasia
la Pimera Cuerra Mundinl (1014), conde se puudle
Iabiar de un crecimiento contivao v acelerado  dife-
reute del que se produce con posterioridad a dichi fecha,
Dicha continuidad en ¢l dosarrolle estaba Dewsda a
Tas comitclones econonticas predominantes hach 1869:
cxpuuson de la asicultwa por Ja contioun incorporas
cin de tuevas tierras, ineorperacion de maso do ol
de oriven extranjero v el comienzo de las fnversiones
foraveas en diferenies sectores {especialmente Lemvoca-
1.es) que permitian In llesada de Ta preduccidn agii-
enia a-los prertos de sadida al extesior del paie. Cale
destacar que a Heanda de los jumigrantes foe posibie,
eulre otras cansas, por las diferencins que existian entie
Laropa v la Argentina, ‘
Entre 1914 y 1947 so invierte dicho preesso, Luego
de 1920 los salarios en Ywropa superan a los de 'a Ar-
genting, pero ya la fnmigracion se ha detenido dorante
In suerra,

A partic del afio 1047 o crecimiento de Ta pol lacidn

se desacelera, lo cnal ¢s observable con cluridad en el
{uerte decrecimionto de la tasa interecnsal 19111947
v 1647-1960.

Inferesa  destacar  que  Buenos  Aives, como  olras
importantes  weliopolis Jatinoamericaves, ha pordido
impertancia relativa en cuando - concentracion de po-
blacion con respecio a lo poblaciin del pais; en 1847,
sepresentaba ol 46,3 % de la psblacidn webany ded

pus, wicntras que en 1980 sdlo represenia ol 129 9
de I misma y el 33,6 % de la poblacion totad del pais;
"

ssimising, represenia una disminocidn resp o a
1970 crando el area mehropolituna de Buenos  Aires
2 L

rescntabn o 56,1 % de la pobiactin tolul are nting,

supmercaco de ventas de Iotes en mensuah fados
mado a los seclores popualares ha tenido v im-
pertante sionificacion para Ins condiciones de v a de
In pobincion doel Graa Duenos Afves ast como D cous
figuiicion wibuna del drea metropelitana, Los ol tvos
puitticos del g W perenista que asmue on 1548
—evire los cuales eslaba Deneficiar a los sectores ¢ mds
hajos ingresos-—, los instrumentos noumativos csp: iicos

et

sobve lo urbano, en coincidencia con dichos ol iivus,
y la historia del sector inmobilintio dieron luzv a b
organizacicn de coste submercado particular en condi
ciones distintas de lo que ocwrre en otros paiser Inii.
noamericanos: la tierra que produce y se comerrializa
cs legal, Ello se debe, por un a las exirencins
rra f comercidlizacion dadas por la lev nivienal
Frgs de 1950, que define lus normas juiidicas que
asume la venta de Herra en mensvalidades, v por otro,
a lus escasas restricciones para la produccidn de tea
wbana: la legislacion de la provincia de Buenos Aires
permitia lotear tlerra sin infraeshmctura hasta ¢l afio
1977, vy Ia prohibicién de loteos en tierras inmnid ibles
se implementa recién hacia los afios 60. No hahin res-
tricciones, hasta los setenta, en cmanto a la localiz.cidn
de la tieria a ser loterda ni la cantidad de la. mism; los

1ol
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requisitos se veferian ol tamafio v a Ia disponibilidad
de vgua potable subterriucs —pura b estracciln o
i misma o teavés de bombas—. Por lo tanto, se incoi-
poro al drew whema tiera fnapty, muchas veees -
dable, sin infraestructnra, de dificil accesibilidad a los
centres de empleo, pera gne posein na precio accesilie
a ku poblacidn de bajos inovescs v daba a esty pohlaeid
solo wn resgnardo el 4 tavds de b ebleacion de
registrar log bolelos de commpraventu en el Regisivo de
la Propiedad —anngue ello se realizaba en may pocas
veasicnes—; v s blen fa Herra padin ser eseritinedn con
el pago del 25 % el total del Iote, inicialmente muy
pocas famifias poschan el divevo  disponille para I
eseribing :u',.n'; v oanuchisimas otras no se enteraban e tal
alternativa va que fos propietarios orizinales 1o incor-
porabon en su holetos de compraventa el texio achri-
torio de dicho derecho,

Este suhmereado, gue crece v tiene su época de cs-

1 - . B . .
plendor eu los afivs civenenta v principics de los selon-
la, que se munticae —anugue con alema declinaciin-—

- ca Jos primeros ades de la década del sctenta y entra

en colapso a pautiv de 1977, cuando por wn Iado se
implementon medlidas restrictivas en coanto a I pro-
dnecion —ka mevcionada lev 8812 ds ka provincla de
Buenos Alres— v por obro el modelo econdmico finpone
ajustes salariales que definen ma restriceion masiva por
la demanda de este tipo de tierra,

El submercado entra en cvisis & medindos de la déeada
del setenta por la restriceicn de la demanda, Ins wedi-
das restrictivas en cuanto a o produccién v opor las
altas tasas infiacionarias, que delinen la necesidad de
actualizaciin de las cuoctus por parte del sector inma-
hiliario, que los eompradores no pueder: asumir, lo que
Heva a I necesidad de nna nesoviacion eutre Ins partus,
con mediacién del Estado provineial v naciowl, wu
durante el actual pericdo democritico.

Deseo retemar el anilisis histirico en ¢l Gran Bue-
nos Afres en cuanto a la producdidn v comercializacion
de timra uwrbana para los sectores populures, La ac-
tuacion de los azentes que intervienem en el mercadn
asme caracteristions diferentes a lo fweo de este si-

1o v e marbioria rpente sy laz Yltmos elienemd
T v, mas pavidinarmene, €n 03 mamos  cileadna

afioy, pernivdo ag

[ATAARI

T N EIT ' P I S R
aran o 10 ‘f}l,‘t ATGIN ENRIR,

s produstives.

de la tiena
b de Bue-
fa, wendidi-
dese el Estado de la mayor parte de las tizrras Hseal
guedindose con muy pocas reservas, La cindad crecia
a lo lwtzo, cspeciiimente, de ins vias del forrecand!,
siendo los loteos vendidos v ocupados en Iipsos mis o
menos breves por sectores sociales medios v oaltos. La
poblacién migrante, especinlmiente de hajos insreses, no
tenia posililicades de adquiriv wee ponceln e tioo
nrhasa, vu que los loteos alelad
bunos v por lo tente, de baje provio. ern escasos, Por
otro lado. se habion preducide abasos en b veniu &
tievea cuvos titulos de propiedad estular ewmbare
hipotecados, sumado ol funcionamicuto de los aw
imuohilintios, que con frecaencia vealizalun ventey o
la misma parcel Tasta dos v lees veess, La poblacion
tenda pues, hacia lo década del 30 —cnndy cowivai
a aumentar en forma acclorada la puliaciou de Bues

Hacia fines del sigly po
rededer del cuseo urbano ceni
nes Alres ya hubia sido cedida o v

;

1

ueode dos

Cintres T
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nos Aires—, serias reservas para Ta compra de lotes en

Ta pertleria de la aslomeracion, aungue las formas de |
finunciamiento se habian flexitilizado respecte de pe- |

riodos anterfores v las ventas ya se realizaban con pla-
205 de pagos de hasta 100 meses,

Ts a partiv de los ltmos afios de Ta déeada del 40,
y mis especinlmente a pactir de 1950, afio de fa pro-
mulgacion de la legislecion sobre venta de lotes en mon-
sualidades (ley nacional 14.003), que el submereado

de lotes en la periferia, para sectores de hajos ingre- |
s08, adquiere la mayor importancia. La seguridad para !

Ia compra que oterga dicha norma conjuntamente con
wiv serie de factores socio-politicos que se articulan
hacia los fines de los 40 e inicios de los 50 —como la
promulgacion de la ley de alquileres, el aumento del
stlario real, T localizacién de actividades producti-
vas en grandes dreas de los mun'cipios que inlegran
b hoy regidn mctropolitana de Buencs Alres (y cu
otras ciudades del interior como Cérdoba, Rosario, Tu-
cwmdn o Mendoza, por ejemplo)— definen dicha impor-
fancia, Grandes superficies dedicadas hasta esos aiios
a la preduccin agicola, son transformadas en ticrra
urbana,

Por In escasa regulacidn del mercado por parte del |
Estado, en lo que respecta a las condiciones ambientales |

de los nuevos parcelamientos, ninguno de ellos tiene

infraestructura biasica —agua corriente y desaglies cloa-

cales y pluviales— vy muchos se lecalizan a considerablo
distancia de dreas ya whanizadas —para valorizacion
do las ticiras intermedias— y en areas inundables, El
equipamiento colectivo de dichos Joteos es prictica-
mente nulo, y solo son servidos —deficitariamente—-
por {ransporte colectivo, el que muchas veces extiende
Iimeas especiales a las nuevas tierras wrhanas,

T.a cantidad de ticrra Ioteada hasta los primeros
aiios de la década del 50 es mncho mayor que la
demandada: una cantidad importante de la terra lo-

teada es ofertada mmchos afios después y todavia ha- |

via Jos afios 80 hahia loteos no ofertados, es decir que
b

estaban en manos de empresas esperando el mejor mo- |

niento de ser vendidos. De igual mancra la cantidad
Jde tiora ofertada v vendida en esos afos fue muy gran-
e, dostacando que los compradores se dividian entie
s qne lo hacian para ecupar la terra casl inmediz
e —apoyados por los créditos para vivienda in-
dividuel existente por aquellos ahos—, los que compra-
han terra como alternaliva a otras inversiones y un
sceior de la poblacion de bajos ingresos que compraba
ol lyic, pero mo tenia condiciones ccondmicas de ocu-
pario,

Las vontas se realizaban hasta en 150 mensualidades
fijus v por los bajos precios relativos respecto a los sa-
lavios, los compradores MOLOSOS eran €scasos. Las ven-
s se realizaban en remates, en los loteos, en las esta-
ciones del ferrocariil y a domicilio, a fin de captar a
les compradores de bajos ingresos, de diversas formas,
viv que este submercado era el mas dindmico en los afios
50, La situacidn se modifica a pattir del afio 1955, con
Jus cambios politicos originados tras la revolucién mi-
iitar que definen, por un lado, wna mayor regulacion
—aunque escasa todavia— sobre las formas de subdi-
widir tierras, y, por otro, una distiibucién revresiva del
fngroso v, por lo tanto, vn encarecimicnto relativo del

-

precio do tierra (la cuota mensnal de wn terreno en
1651 ea aproximadamente el 235 % del salario men-
sual de un olwero; en 1971 represeutaba alrededor del
25 %) y wna modif cacitn en la politica crediticia para
el sector vivienda, por lo que comienza un periodo de
retraccitn en fa demanda.

Rucia fines de I décadn del 60 la cantidad de Joteos
ge incrementa fuertemente debido a la difuwsion que
tienen los proyectos sobre prohibicitn de efectuar loteos
sin infracstructura; entre 1988 y 1971 son congelados
nueros loteamientos, hasta que se reglamenta la men-
eionucla Jegisiacion, en un intento de inlervenir sobre la
produccion de tierra para los sectores populares, Fsta
inteivencion empeora adn mds la situacion de dichos
soctores, va que como impacto de la aplicacion de ia
misina Jos precios se incrementan, smnado elo 2l defis
ciende funcicnamiento de Ja economifa v a ma disw nue
cion mayor del sa’avio real, lo que hoce que la poliacion
de litjos ingresos va casi vo pueda acceder a la come
pra de m lote en la perferia urbwna,

Thas un intento, on los aiios 70, por parie del oo
bierno de In provincia de Buenos Aires, de fnlerveniy
gobre ¢l mercado, también en la esfera de Ja comercias
lizaciin, La situacion empeora mas aun a partir de %
aplicacion de Ja ley 8.912/77 de 1a provincia de Bucnos
Airer v de la indesacién de las cnotas por paite de as
cmp esas inmobiliavias, por lo cnal muchas fumilias de
escass TECUIs0s No pucden coptinuar pagando SUS melt-
suakidades, con iuminentes juicios de desalojo.

Mientras que los sectores de bajos ingreses han sido
fuericmente perjudicados por el funcionamiento del mer-
cado, especialmente en los tltimos afios, no ha ocurrico
la mwma situacion para los otros agentes que intervienen
en ¢, especialmente las grandes cmpresas inmobitarias,
Cabe decstacar que los agentes ofereptes del mercado
se hun modificado desde las primeras décadas del siglo,
Por .quellos afios, eran importantes los propiclarios ru-
rales ue también actuaban en el mercado whano, y lug
empnsas comercializadoras.

Hacia el inicio de los aiios 40 surgen en el mercado jas
empresas especializadas en el submercado de tierras para
los s.itores populares, empresas (ue en su indcio eran
pequ.-aas pero que aswmen gran impertancia durante s
déeadn, convirtiéndose en las lideres del submercado;
haciu los 50 ya los propietarios rurales intesvienen sdlo
coma accionislas de ostas empresas, que son “wrhaniza-
dora;* y comercializadoras; muchos agentes individualey
v en nresas pegueiias desaparecen por distintos motivos,
proda-iéndose la concentracién de la oferta, al ignal quo
en ohos seciores econdraicos. Los mecanismes que enis
plear en Ja produccitn y comercializacion son varios a
fin 0. obtener Jos mayores margenes de benclicics ex-
traorlinarios; cuando el submercado de venta de lotes en
mensualidades ya no es tan rentable, migran de sector
o cevn en sus actividades cuando razoues impositivas o
Ja intiacién ponen en peligro sus mérgenes de rentabic
idad o incluso su subsistencia, Esta fuerte concentras
cién es la que origina las grandes dificultades que
tienen los scctores de menores recursos para regularizay
su sinvacion dominial a lo largo de las tltimes décadass

Las grandes empresas iomobiliarias y los propietariog
del suelo subdividido reciben a principios de la dé«
cada del 80 el fucrte impacto de la recesion econdmicag
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Las quichras se genevalizen micnias que olo. ope-
radores abandoron el sector inmobifiavio. La infacica
hace que el pago de cuotas restanics sin clinsu'ns fnde-
xatorias en lo: contratos de venia carezean Ge sitvnificas
cién econdmica v es cuando muchos propietarios cuits

celan sus sa'dos dendores y desein escriturar. Las obli-

zaciones impositivas de los propietarios orizinales i se
actuaiizan v es entonces cuando desaparecen del mrrcado,

Familias que han eonstruido en sus terrenos su tnico
bien viven alli durante déeadas. La posesidn la heree
dan de padres a hi‘os; sin embargo, no pueden esoiturar,
Sus duefios no aparecen. Han muerto, han grebrado
o han desaparecido. Los actuales propietarios estin
discriminados, No pueden vender, No pueden beredar
dominio plero. No pneden hipotecar sus viviendss. No
Yas pueden dar en garantia, Por ello no pueden wlicitar
créditos pama ampliartas o mejorar la calidad o vida,
Barrios enteros no pueden regularizar su situacitn, Res
gulta indudable que ¢l perfodo anterior a 1970 e el de
mayor desairollo de las urbanizaciones destinadas a secs
vores de haing ingresos, tanto en el drea de Buenos Aires
como tmbién en Rosario y Cordoba, entre otras rrandes
cindades del intevior.

. Ts en ese periodo cuando hay que analizar Tis difis
cultades que tienen los adquirentes para regulwizar sus
dominios sobre la Herra urbana.

Los municinios no tienen respuesta; tampoco pueden
cohrar tasas; los impuestos no se perciben, La respuesta
judicial es costosa, lenta e inaccesible culturdmente
para los sectores populares,

No quisiera dejar pasar por alto la necesilad de
aeflexionar sohre otros aspectos sin los cuales el tema
de la tierra wbena no tendvia solucidn,

Tas posibilidades de acceso de los sectores papulares
‘a a tierra urbana dependerd del peso que diches secto-
res tengan dentro de la sociedad, la articulacidn con
otros sectores de la misma y, particularmente, con el
Estado. S entre los obijetivos de éste se encuentra el
de meforar las condiciones de vida de los sectores ca-
renciados, la politica especitica de tierras debe respon.
der a los siguientes requerimientos:

-1, Formar parte de un medelo global de la sociedad
dentro de o cual se especifique el rol de los centros
wbhanos y de la tierra en particular, vinculadn a pro-
gramas de viviewla e infracstructora urbana.

2, — Ser el resultado de decisiones tomadas sobre Ia
base de la participacion de Ia poblacion sujto a las
politicas; en tal sentido los téenicos se deben despojar
de sus pautas respecto a climensiones, forums, usos,
eteétera, replanteando todos los lamados standards a
la luz de las necesidades v los deseos de la poblacion
v las posibilidades del pais, en el momento historie
de implantacion de las politicas.

3. — Evaluar los resultados de las mismas o mancra
permanente,

4. —Ser lo suficicntemente flexibles para adecnarse
2 las nuevas ciremnstancius cusergentes sin conlradecir
-sus objetivos iniciales,
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Para la definiciin de politica de terra es neccsavio
prevismente couvcer en profundidad la realidad sobre
fa cnal se actuard en los siguientes aspectos:

¢) Mugnitud de la poblacidn afectada, su grado e
oranizacion, sus niveles de concientizacion respecio del
problcma, sus propuestas (si las hubiera);

b) Condiciones ambientales de la tierra;

¢) El sector inmobiiario, sus diferenies agentes, la
relacion entre los mismes y con olros sectores ccondii-
cos, purticu]armente el fimnciem;

d) Anilisis de las rentas, y por tanto los precios del
mercado;

e) Anilisis de la tierra wihna en thminos de pro-
piedad ocupacicn; ello significa téner wn esiado de si-
tuacién de los vacios urbanos, que no sionifican sicyve
tierra de especulacion de los sectores inmobitiarios, sino,
en parte, tierra comprada por poblacidn de bajisivios
ingresos que no estan en condiciones de acuparla v g,
por ejemplo, con un crédito para la compra de maic-
viales podria autoconstruirse su vivienda; '

f) Compra de tiewra suburbana por parte del Estado,
la cual sélo serfa vevendida a usuarios fdividuales,
asociaciones o cooperativas, wna vez realizada s wha-
nizaciin, Este es uio de los instrumentos mas elicicnios
para impedir que la renta diferencial de la Herra, wo-
nerada por las invessiones pablicas, sea avropiada pot
los sectores inmohiliarios, Una densificacién mas cris
teriosa y una distribucion mis equilibrada de los cgui
pamientos en el :drea whanay disminuwirion el costo de
la tierra;

g) Reutilizaciéon agricola de tieras Joteadas no ven-
didas, posiblemente con productos horticolus y de grane
ja, para consumo de la poblacicn del dreqy

h} Implementacién de formas alternalivas de tcuons
cia de la tierra, como las cooperativas u olras fornus
de asociacion simple, Estas alternativas de tenencia iio-
nen que ser evaluadas a la tuz de los menores costos
posibles y del acceso gue puedan tener cstas cooperu-
tivas o asociaciones al crélito, ¥n algunos paises luti-
noamericanos el cré&dito se halla restringido a quien
posca el titulo de propicdad individual. En este aspecto
habria que replantearse las pautas ideolégicas-onlbaraies
sobre la propiedad privada individual, no descartando
incluso formulas innovativas como las del derecho de
superficie,

Pero no poded pensarse en wna politica de crecimicns.
to y desarrollo nacicnal sin una politica de asentuniicns
tos whanos, de vivienda social y de aceeso a la tierra
en fimcitn de pantas claras vipeniadas al modelo de
produccivn que se conciba, Y en este sentido el Parja-
mento tiene atdn una profnuda denda con la sociedad,
Deuda que sin duda aliora se acortard al sancionar v
ley de la trascendeucia de la que estemés coasiderundo.

Se han hemmanado aspecios que podiian ser poco
claros en el 4mbito del derecho, Y en ese sentido v
frente a los esplicias actuacicnes de los jurisias que
me han antecedido en el vso de la palabra, quicro for-
mular aprecieciones de ol orden,

ay va dereehn que se constrive diarizmente en las
chudndes, a partiv do I denunda de los sectores de
bajos dngresos que recluvian por coudicioues de supers
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vivencia, Esa legalidad paralela, o ese derecho extra.
oficial que se va consolidando en el centro de esas des
mandas, puede o 1o convertirse en devecho posilivo
estatal. Todo depende de la politizacién ‘del conflizto
que, en general, extrapola el dmbito del Poder Judicial,
articulando el derecho oficial con el extraoficial,
hay, por lo tanto, una oposicién necesaria enlre esas
dos esferas ya que en muchos casos el conflicto es ve=
suclto cxactamente por la convivencia que se establece
entre ellos. Es' decir que el Poder Judicial se apro-
pia de elementos del derecho no oficial ~~todavia en
forma  casuistica— demostrande  wna  flexibilidad  en
los limites del ordenamiento juridico atn cuando estd
en juego el derecho de propiedad.

Debemos analizar bajo qué circunstancias los temas
wbanes han sido propulsores de nuevas “‘situaciones les
gales” a putic de la tensién politica que impregna log
conflictos colectivos, caracterizados principalmente por la
demanda de vivienda para los sectores de hajos ingresos.
Esta tension otorga margen a la creacién de “ajustes™
legales, que emergen en el tejido de relaciones estahle=
¢'das entre los diversos actores intervinientes en los cons
flictos en torno a la vivienda, La confisuracién de esiog
ajustes varia de acuerdo con el mivel de politizacién de
1os contlictos coleclivos que, a través de la presion ejers

cida sobre las instituciones juridico-gubernamentales, ters -

minaw. por incorporar demandas sociales a Ja agenda del
Lstado.
Zsla incorporacion presenta wna doble faccta, A nivel
¢ Ia accion gnbernamental se expresa en la formulacién
de politicas publicas urbanas; a nivel de la accién judis
¢ial, en la reformulacién de principios legales.
La cuestion de las politicas piiblicas no serd hoy to
ta'mente abordada, aunque esto impregne todo el andlis

sis. Focalizamos principalmente la interaccién del Estado |

con un derecho, que aunque todavia desordenado, de-
scinpefia un papel importante en la orientacion de lag
reivindicaciones comunitarias.

La convivencia, en términos interactivos, entre el de-
recho oficial y el no oficial es principalmente un resultado
del momento politico, que permite nuevas pautas do
reacion Estado/movimientos sociales, caracterizadas por
¢ abandono de una rigida polarizacién de dichos acto-
res.

En el derecho oficial la realidad sociojuridica para los
sectores de bajos ingresos actualmente se configura de
manera muy diferente a la de décadas anteriores.

De mancra _general y @ nivel mundial, especialmenté
en paises de desarrollo, & pesar de no poder exhibir
cambies sustanciales los conflictos colectivos por el hia
bitat estin esperando la oportunidad de un proceso de
“ajuste” del derecho positive estatal, Ajuste que se pros
duce por Ja prosion ejercida por los pobladores de bajcs
ingresos, lo que provoea la accién de emergencia del
Estado. Iin este aspecto interesa destacar que este ajuste
puede consustanciar yna interaccién entre el poder local
y el Feder Judicial, con el objetivo de solucionar los
couflicios. Esto, porque i al Poder Judicial le interesa
vesolver €] conflicto mds aun le interesa al poder local
el alcance politico de los ajustes legales que a veces la
acc'on del Poder Judicial promueve.

La tensién suscitada por la presencia de elementos no

oficisles en el ambito formul de la argumentacion juridis

!

ca, no refuerza h afnmamnn de Richard Abel de qua

- lalra grandes transformaciones. en -el. s'stema tegal, Bl

autor indaga sobre Jo que realmente estarfa camb'andos
ideologia, normas sustanlivas, proccsos o instituc ones,
¢Elanbito de control del Estado se estarfa expandierds
¢ resyingiendo?

La discusion (e, sin embargo, se plantea no menciona
la cuestién respecto al rechazo de las instituciones legae
les tunto en el plano sustantivo como en el procesal. Lo
que miste es un amoldarse de las s tnaciones coucrelas
al dciecho oficial, a veces a través de elomenics no ofie
ciales. Los pobladores urbanos en sus movimicntos reis
viudivatives nsan argumentos no oficlales que tundamens
tan sa practica oficial. No existe una demanda por wna
justice informal institucionalizada, sino wna tentativa de
integr.ese como cindadanos, a la esfera de la justicia for
mal, « a la que no pueden hacerlo por su leutitud, su
costo v su falta de accesibilidad.

No se quere inferir que a partir de Jo que se ha
afirmado sobre €l cardcter integrador del Poder Judicial,
que 15 habitantes wrbanos que tengan uwna condicién
ilegal 1ecurran siempre a dicha instancia, o que los cona
flictos colectivos urbanos given alrededor del derecho
posilivo estatal. 1

No se pretende defender el “centralisino legal” critis
cado por muchos especialislas, para quienes esta vision
pielonwica sitia al Estado en el contro del universo
legal, Faiste un derecho no oficial, que en de tumm ados
contex us de fuerte movilizacion popualar rechaza el “con=
tralismo legal”, en la medida en que hace st focos
generadores de normas. Eu realidad es la instancia po-,
litica 1+ que responde al surgimiento de los arqunentas
juridicos que reflejan, sobre todo la redefinicion de ia
naturaleza del poder del Tistado y su relacién con lns
segmet.los de la sociedad civil. 1

La proliferacién del informalismo y la justicia popular]
comienzan a representar cambios en la naturaleza dell
Estado y en su relacion con el peder de Ja sociedad que
emerge de forma fragmentada, La interrelcion de este!
“poder dual” apunta hacia Ja crisis de la distinc’én fco"’
rica entre el Estado y la scciedad civil (Santos, 1982},

Esta dicotomia debe también ser matizada por lu ind
sercién del derecho en el drea estatal (derecho oficial)
o0 en Ju sociedad civil (derecho no oficial), La proxis
midad inmediata y autoevidente del derecho con el
Estado sugicre que el derecho debe estar sitvado cli
la esfery estatal, Sin embargo, investigaciones desarro
Hadas e asentamientos de bajos ingresos demostraront
quo exste wn derecho no oficial que convive con el
derecho oficial, aunque haya eIemenws opuestos no ins
corpora-los por este wllimo. i

En 1o referente a kv competencia judicial, han sida
creadas solucicnes no oficiales para resolver problemas
econdmuos, como consectiencia del costo que es trans4
ferido u las comunidades en el proceso de leﬂﬂizaciéni
En Olinda, uno de los municipios de la region melr
pohtana de Recife, en Brasil, abogados de la bf’cxenud
do Plancamiento legalizaron la ocupacién de un ared
a travéi de uwna csciitura publica colecliva, A pesax
de que € derecho oficial prové que la transferencid
de inmwclles se dube realizar por medio de escriturag
partculies, los whogados —a través de la presiod
de los pobladores sobre los escribanocs— consiguicrQl
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registrar los titulos de propiedad de cada mw en una
drica esoritura publica ' o

La bisqueda de soluciones “semioficicles” flexibiliza,
por lo tanto, el derecho positivo estatal, l'ﬂgi&;te una
probabilidad de que lo no ofical v lo semiclicia] pasen
o recit las rclaciones juridicas consccuenics con los
problemas suscitados por la demanda de la poblacion
de bajos insicsos en las dreas wrbanas: sin existir, sin
embargo, una oficializacion explicila en las soluciones
parajuridicas,

Bl avence de las reivindicaciones de los -ectoves de
bajos ingresos alre un espacio politico con un fuerte
compenente juridico. El establecimiento de situaciones
2o oficiales o semioficiales no surze de la meria reté-
rica furidica, sino de una prictica organ zada alre-
dedor de wn demanda celectiva v que re ponde por

Ia creacion de nuevos espacios juridicos.

Ll papel del devecho wo oficial en v formacidn
del imaeinario juridico phwal es bifroni, Primero,
norque interconecta, a tavés de los agenles sociales,
la esfora politica a la juridica, Sezuudo, porque al
provecar wma interseccion con el derecho oficial, no
crea solo wna sitnacion de plaralismo  juidico sino
retroalimenta las demandas sociales, En ot-s palabras,
e crea un ciclo interactivo donde el derecls no oficial
wblizado como argumento politizante remite a la-plue
relidad del imaginario juridico que, por o1+ lado, re-
fvrsza el pedido de nuevas demandas,

Irenle a una eama de situaciones en 113 cuales el
devecho no oficial emerge, es importante -omprender
(ue su existencia no es unma negacion del deizcho oficial
m una instauracion de un nuevo derecho, !'n realidad,
como ya planlcan numerosos estudiosos el derecho,
es un fendmeno que no se encuadra en el contexto
dogmilico oficial; no es wmg ilicitud, ni una revolucidn,
ni una costumbre negativa. Es una articulicion desar-
ticulada del derecho oficial. Por Jo tanto, como puede
inferirse a lo largo de esta exposicién exisle una cone
vivencia de las dos esferas y por eso lo no oficial no
aparece como ruptwra o como anormalidad dentro del
derecho oficial, Forma parte, por €l conlruio, do la
experiencia de este ultimo,

Fl derecho positivo cstatal es, a grandes 115g0s, inace
cesible a los sectores de bajos ingresos, La experiencia
ha demostrado, sin embargo, que no son raras lag
veers que esa inaccesiDilidad estd siendo malizada a
través de una prictica politica posibilitada por una
diseusién democratica en nuestro parlaments, Esto no
mmplica conbradecir la idea de que las “le:es son de-
masiado complelis v amenazan la supenivencia de

s oseelores”, como afirmaba nucstro o cialista en
temas whavos Jorge Hardoy,

De becho, concordando con estas affomecfores, serfa
dificil concebiv una sitnacion en que en relacion a
la vivienda, por ejerplo, los pobladors tuviesen
que “cumpliz con fos cidizes de trabajo o Cyiles (L))
especialmente cuandn los aclos wds simpees de sus
vidas (...) quedan fuera de la legislacion establecida”,

La aprobacién de Jas leves que atienden a wna de-
fmanda de segmentos de la sociedad no corporifica wma
hipétesis imposible de probar segin la en ! esta diri-
gida sflo para ateuder log deteocses dons oasies. In

Remnion 292

convivencia del derecho ofical
il Gislingue wa” pepmanescin e alies

aleunos - mementos, I

con ¢l no off
niclees del devecho que no orbitun abrededor del de-
recho oficial. Bl otro conlexto, enando ol devecho ofi-
cial incorpora elementos del no olical, pone on cviden-
cla que fa tewsidn generada por los confiiclos whbiis
es por 1o menes, crealiva, Ademds de represcir v
instrunenio reivindicaterio, apunta hacia cambios 1o-
gales que en el centro de wn imaginario poltico v fir-
dico no totalizantes, viabilizan la. constiace’n ol
espacio pablico de la ciudadania,

Y en ese sentido ¢l provecto elaborado por & sefor
diputado Picrri, que hoy defendemos.con total v.io-
menciy, €3 una clara muestia de la adaptacion que L8
leves van teniendo hacia la resolucidn de grandes con-
flictes de nwesira sociedad.

Quiero, por Ultimo, sintelizar alounos concoplos gio-
bales que ayudan a eatender mds los principics ¢ e
objetivan este provecto v los que desde el puuio e
vista juridico han sido tan brillantemente expucsios vor
los sefiores diputados Varela v Lipez de Zavali
- La recularizacion domindal es un fvsvmento
la democracia argeniing wtiliza pava wac
cioned de vida de la poblacidn, para oluruay <
mridice a sectores mas desprotegidos, v para vl
Ias condiciones de justicia socidd en que se (&
desarrollar los procesos de consolidacién de las estive-
turas sociopotiticas de v pas, .

Huay una perfecta sintonia entre los programas vu-
cionales para regularizar la posesion y el dominio solve
tierrag fiscales, los programas que llevan a cabo varius
provinciag y los contenidos de este proyecto que re;u-
lariza la situacin dominial de adquirentes de suclo
privado,

Los procesos de gestion legislativos tienen muchos
origenes, reconocen diversos procedimientos y se susci-
tan a partir de variados esquemas de tensidn social,

A pesar do la verificacion de ello, en general para
la mayor parte de los textos juridices, debo decir que
ol proyecto que hoy estamos tratando es, sin dun,
uno de los de mayor tramscendencia social que se han
abordado en este recinto en los wltimos tiempos. 1l
proyecto elaborado por el sefior diputado Picrri con ol
concurso de otros integrantes de distintos bloges, La-
sado en uno de los requivimicntos mds fuetivs de ius
comunidades de menores vecursos, tiende a solncion.y
en una importante proporcidn el dramdlico prolier
de la imposibilidad de regularizar dominialmenie los
varios cicntos de miles de viviendas que cn lolo ¢
pais aguardan medidas de "este tipe. Con la apmwha-
cion de este proyecto de ley el Parlamento trgoniio
continy gestando el modelo de justicla soci2l e
anhela su pueblo, en un marco de absoluta &-iuriind
juridica.

Sr, Presidente (Piexi), — Ticne la pelibia ol

sefior diputado por Santa Croz
Sx, Puricelli, — Sefior presidenter cven que,
como la mayoria de los integrantcs de mi ban-
cada y de Jos diputados que han prestade s
copsentimiento para fa consideracion de cste
asunto, hemos tenido en cuenta ¢l problesa
HORIBUNAS PTovincias respocs
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to de los ocupantes de terrenos que no pueden
resolver su situacién por distintas razones,
Fsa ha sido la intencién de nuestro apoyo al
tratamiento sobre tablas de esta iniciativa, pe-
ro también es cierto que todos y cada uno de
los miembros de esta Cimara tenemos dudas
sobre la insercidn de este proyecto en relacion
con el derecho de propiedad legislado por
nuestro Codigo Civil, ‘

Por ello es importante destacat que este pro-
yecto solamente permite inscribir y dar un t-
tulo de buena fe que requiere el plazo de pres-
cripeion del articulo 3.999 del Cédigo Civil
para que se opere el dominio, es decir, que la
ocupacion se convierta en propiedad. Pero
quizi no sea quien habla la persona més indi-
cada-en esta CAmara para concitar la atencidn
respecto’ del andlisis juridico de este asunto,
Do alli que, con la venia de la Presidencia,
voy a solicitar & un miembro de esta Cdmara
y destacado civilista reconocido en todo el
pais, el sefior diputado Lépez de Zavalia, que
tenga a bien iflustrarnos a quienes no tenemos
tan profundo conocimiento sobre el tema, res-
pecto de la vinculacién de este proyecto con
¢l derecho de propiedad reglamentado en el
Cadigo Civil y especialmente con las tres con-
diciones que contempla ese derecho de pro-
piedad —exclusividad, perpetuidad y calidad
ce propio—, a fin de determinar si pueden
verse alteradas poy esta iniclativa que obra en
nacstras bancas, -

St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabia ol
scior diputado por Tucumén,

r. Lépez de Zavalia.—Sefior presidenter
con mucho gusto voy a exponer mi opinién por
bhaber ensefiado durante afios el derecho civil
y sabiendo que quizds esté comprometiendo el
prestigio ante mis colegas, pero obro con la
picua conciencia de que este proyccto de ley
encaja dentro de un mecanismo de relojerfa;
porque es un mecanismo de relojerfa el que res
Guicic el civilista respecto de la adquisicién
. wel dominio por actos entré vivos y su oponi-

bilidad a terceros, - |
Fispero tener Ia clavidad y o elocuencia su-
ficientes como para poder exponer el tema a
tocos aquellos que estin quizis intranquilos
cen el sisiema adoptado, ‘

ciaro que cuando conocf ¢l despacho con-
teaido en ol Orden del Dia N 1500 presenté
wis obseivaciones por escrito, pero luego el
texto suftié modificaciones, que son las que
tenemos a la vista, con las cuales quedan sa-
tisfechos Jos escrtpulos que pudiera tener,

[N Y

Existe sin duda un problema social, que to~
dos conocen: la gran cantidad de poseedores
de inmuebles urbanos destinados a vivienda que
se ven obligados a vivir en la clandestinidad
registral y que son dignos de proteccion.

Como este tema puede algin d'a llegar a
los citrados judiciales, quisiera que queden bien
claros los alcances del texto. Hay dos tipos de
situaciones; un caso concreto que ha sido men-
cionado ya es el de aquellos poseedores que
estin ocupando inmuebles desde hace veinte,
treinta 0 cuarenta afios, Segun el Cédigo Ci-
vil que nos rige, habiendo transcurrico los vein-
te aiios, son duefios (articulo 4.015). Es decir,
son propietarios y no interesa la bucna fe. Los
cubre la prescripcion y nadie se escangaliza
ante el robo y la usurpacion, Reitero que son
propictarios y no necesitan de la inscripcién
registral ni rige para ellos el articulo 2505 del
Codigo Givil sobre oponibilidad a terceros.
Son ducfios erga omnes. Pero no cstin en ¢l
registro, y aqui es otro el principio que viere
a coartar el trafico juridico: el de continuidad

registral,

Para cualquier acto de disposicion o consti-
tucidn de derechos reales hace falta que el ti-
tulo sca previamente inscrito en ¢l registro,

El derecho civil ofrece la salida por la via
de la ley 14159, salida que sabemos que es
costosa, engorrosa y larga, El resultado es que
esos propietarios ~—insisto, propietarios de in-
muebles-— estin condenados a vivir estrarregis-
tralmente, es decir, a formar parte de la econo-
mia en negro del pais.

Tenemos un segundo caso, que también fue
mencionado, que es el de aquellos que com-
praron inmuebles pero no observaron Ia ffn;md
presciita, Aqui entramos en un delicadisimo
problema donde lamentablemente hay wna mul-
tiplicidad de teorfas. Me voy a limitar a expo-
ner la mis rigida de todas. De la combinacion
del articulo 1.184, inciso 1), del Cédigo Civil
y del articulo 2,609 surge que una compraventa
jnmohiliaria que no se haga por escritura pu-
blica vs nula; solo vale como promesa de Cs-
criturar,

Por supuesio que cl Cddigo Civil abre la via
de la eserituracién por el articulo 1.185 para
los contiatos celebrados por instrumento priva-
do y por la del LI88 para Jos contratos cele-
brado; oralmente. '

Y en este punto pasard por alto la combina
cion con el articulo 1.193.

Lo cierto es que hace falta un juicio de escric
turacion v ocurre aue se orcsentan obsticulos
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en caso de fallecimiento o ausencia del
#enie; incluso, hosta prede haber auscncia total
«del promitente por ser une persona fuidica.
© :Qué debe hacer €l adquireate por boleta? |
Ustodes se preguntardn por guév no adquirio |
por medio de uma escritura, Agui sv presenta ;
awo de los misterios de iniquidad de muestro
‘sisiema, » ”
Tanto ¢1 Congreso Nacional como las legis- |
Jatugas provinciales, en su €aso, estamus en faﬁe},
‘poigue se ha tornado ditlell, y a veces dibo-
Yica, la escrituracion y no hemos aligerado -6l
tinsite. §i se le pregunta a alguien del vulgo,
dird que el boleto de compraventa es un Paso .
imrescindible para adquirir la vivienda, Este
€5 ui concepio eriado; en realidad ese instru-
i tilizarse por via de ercepeion, Lo

de conmpraverta ¢
dtiplicade v profiferado, Comno decia el
gian civilista Molinario, se ha dado una situas
citn en la que tinnfd el mavtilleio sobre el
jurisia, La escritura plblica ha desaparecido
como acto inmediato y répido. ’

& modo de salida, €l proyecto crea w pro-

imiento vépido. Comprendo que muchos se
in las vestidovas st sdlo se les dice eso.
Se trata de un procedimiento administrativo

‘en el que no ivterviene ol juez, Cabuia progun-
e par qué no dnterviene ] juez  Pero hay
wia contrapartida: la administiacion no le dard
To que uvn magistvado pedria davle: el titulo
portecto. Lo gue le darh es un titalo inseribible;
awn justo titalo. . . ,

Y no se sorprendan por el hecho Ge que se
truin de un justo titulo, La definicion gue en-.
- ganttames en ¢l articulo 4010 dél Codigo «Civil

a o siguiente: “El justo titulo pura la pres-
cripcim, -es tode titulo gue tieme por obieio
trapsmitic v deracho de propiedad estando re-
westido -de das selomuidades cxigidas para so
walidez, sin cousideracién a Ta condicién de Ta
- pezsona de guien emana.” '

+ Para decirlo brevemente, una escritura pibli-
o susorita por quien 1o es ducfo es justo ti-
~#mlo. Y -ese justo titulo habilita para la pres-
- sericién corta del articulo 3999 del mismo
Lodigo,

~ Precisamente es ¢l caso del Evado en las
_hipdiesis que nos preocupan. Quien no es dueiio
va a entregar la escritura sobre bicnes a parti-
~. culares, pero como justo titulo,

Luego de inscrito, ese justo titulo va a per-
fmitir aprovechar la prescripcién corta de los
diez afios adioiona’es A entiainos en otra

pronti- *i

sutileza de nuestro derecho gue 2 menndo pasa

nadvertidae, En el régimen del Codigo Civil
nacie cree gue baste buena fe y justo tiulo
pava que pasados diez afios se opere I pres- |

cripeion. Eso ocurriria en la fpoca do Vilez
‘Barstield, ‘Cuando se dicta el régimen regisizal

de Ta ley T7.801 el plazo de wsucapitn hreve

de diez afios no se cuenta desde la fecha dQ
titulo —conio se hacfa en Ta época de Vile:
Sarstield—, sino 2 partir e ko inscripcion del
justo titulo, Esta ha sido In nueva valla pussia

por ¢l sistema registrdl en la Repiiblica Avgen-

‘tina,

Creo gue esta aclaracion tanquilizatd —por
1o menvs en -este aspecto— a wuo de los dipu-
tados que pensé que o que €l proyecto queria
decir eraque con I inseripeion se tenfa por cum-
plido el plazo de diez afins, Pero eso no es ast.
A partir de la inscripeién va & empezar a come:
el plazo de diez afios de la usucapion corta, y
como ya habvin transcurrido los tres afios que
exige el articulo 19 del proyecto mds los dos afios
contados a partir del 19 de enero de 1992, ten-
dremos en total quince nfios para esta prescrip-
cidn,

Alguno se poded prezuntar qué gana el que ya
adquiri6 el dominio por wsucapidn, si mds bien

{ picrde al canjear su dominio por una inscripeitn

de justo titulo. Pero yo Te contestaria que no
canjea naca $im0 que agrega, ya gue en virtud
del articulo 2.509 €l que vna vez ha adguirido
la propicdad de una cosa por un titulo, no puede
en adelante adquirivla por otro, si no es por lo
que faltase al titulo por €l cual la Labla adgui-
xido, :‘Con esto guiero decir que en cl caso del
gue hace cuareata afios ya.adquirio una cosa, no
se perjudica siro gue se beneficia con la inscrip-
cién, porque jucga a dos puntas: 0 va a prueha
en €l eventual juicio veivindicatorio por via ce
-excepeién de la posesion veinteafial o, Cirecta-
mente, espera diez ahos més para adquiry nue-
vamente Jo mismo, €5 dech, Tuejoru aun wds su

‘Coon respecto 2 quien adguirié por holeto, el
proyecto prevé que el vendedor mo se puede opo-
ner & Ja escrituracion arguentando que se dene
precio. Esto .es razonable, porgue en realicad si
no se hubiera praducido esta monstruosa algui-
mia que conspira contra la celeridad de la oscri-
turn, Ja pewsona dehi6 haker escriturado de en-
tradn, quedando constancia en la escritura Ge
que sigue adeudando precio.

Finalmente, para ceirar el broche de segurida- -

des, hay un texto expreso que dice que quedan
a salvo todas las acciones que correspendan a

Remnids o5
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los actores escriturales del dominio e inclusive,
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en su ¢as0, 1a de expropiacién inversa. Estb sig-

nifica un Hlamado db: alencidw a la autoridad

administrativa: si es- demasiado ligera. en: otorgar
este titulo inscribible, sin. constatar que se ha
cumplido el requisito del articulo 19 ~en el sen-
tido de qne debe haber una causa licita de la
posesién—, respenderd el Estado per via: de
cxpropiacion. inversa, |

Creo que estin plenamente garantizados log
derechos de los propietarios que pudieran verse
perjudicados, y todo esto enenadra en un sistema
tivicamente civilista y en un respeto a la garane
tia de la propiedad privada,

Para cualquier atra aclaracién, estoy a dis-
posicion de la Honorable Cimara, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). ~ Continfa en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Cruz,

Sr, Puricelli. — Sefiar presidente: debo mani-
festar mi agradecimiento al sefior diputado Lés
pez de Zavalia, Con su exposicién se podra coins
cidir 0 no, pero es cierto que hay poco para
abundar en orden a la calidad y 4 la precisidn
con que abordd el tema.

Si & todo esto le agregamos el hecho de que
necesitamos sancionar el proyecto-de ley de pre«
supuesto, me vea en la obligacion --a riesgo de
que algunos: vean mi actitud como antipatica—-
do formular mocidn de orden, de acuerdo con lo
establecido en el inciso 49 del articulo 108 del
reglamento, en el sentido de que se cierre el de-
hate y que con las consideraciones vertidas cada
sciior diputado decids la posicion a adoptar con
respecto al. tema; en discusidn, .

En la consideracién en particular podremos:
mejorax la redaccion del articulo 8° a fin de que
quede claro que se otorga justo titulo a los efec-
tos de Ia prescripcién del articulo 3.999 solo a
partir de la inseripcién que prevé el inciso e)
del articulo 69, por el que se toma en cuenta ¢l
inicio del periodo de diez afios,

Por lo- expuesto, adelanto que en caso de que

el proyecto sea aprobado en general formularé i

una observacitn al articulo
cién en particular,
Sr. Presidente (Pierti), — Se va a votar Ja mo-

9 en su considera-

por el sefior diputado por Sante Crug, -
wResulia afirmativay,

 Sr, Presidenté (Plerzi). ~Se va » votar en §& § saor diputado, con: la venia de la Preside

neral el proyecto de ley en consideragidn..”
=-Resalis afimativa;s

Sr, Presidente (Plerri). — En: cunstaeracion en

particular el articulo 19,

Tiene la palabia el sefior dipntado. por Suwa

S, Nutale. — Sefior presidenter lnhicay. des
seadd formular vna pregunta en: ln consideracion
cen generely pero el tréuite: impreso: por o Cés
qmara me opliga a hacerls en este momento,.

El arqumento de antoridad que nos trae ef
hloque. mayoritario cuando convoea al doctor
Lépez de Zavalia a fundamentar este provecto
de ley, resulta importante para la ilustracién de
"la Honorable Cimara. Sin embargo, de la expoe’
sicién dormulada por el sefior diputado Varela
“en su cardeter de miembro informante del dice
tamen y del discurso pronunciado por el sefior
diputado Lépez de Zavalia surge una. contradics
cion monifiesta con respecto a los moviles gue
determiuan la sancién del proyecto en consides
racién, que me obliga a formular la preguata

que més adelante hard,

Fn lg intervencidn anterior dije que habia dog
situaciones diferentes, Una es la de los adquis
‘ yentes tlg inmuehles @ través de boletos de come
pravenia que jamés pudieron escritarar por avas
tares sociales, y otra es la de los ocupantes a tie
“tulo precario de enormes predios mfiscales’ a ves
- ces-y privados otras— concentrados 10 sdlo cn
! el conurbano bongerense —como s¢ repitio con
" insistencia— sing también en las grandes ciudas.
: des de muchos lugares del pais.

Bl seftor diputado Varela cn su exposicitn
hizo referencia a la situacién de millones de

{ compairiotas que viven en condiciones p;rc-:c?é,
. - ! .

| rias y w quicnes esta norma les otorgaria c} ali
ciente de un titulo de propiedad gue los habie

| litorfa para realizar nuevas incorporacioncs

- del seiior diputado Varcla es comprender ng,

| esos bicnes, Resulta evidente que la iniepcion:
i

H * ) . ‘_' i
| s6lo & los ocupantes de bienes adguirides pow

' holetos de compravents, sino también. a log:
| ocupantes de tierras & ttulo precavio:

Otro fue el sentido de 1o argumentacidn efect
tuada por el sefior diputado Lopez de Zavm
' Jia, quien concentré su exposicitn en la situat

' cion del adquirente de buena fe que- posee- ur

s ; e M0* § yulo que no aleanza a reuni lag- calidades: exiy
citn de arden do cierre del debate, formulada § ¢idas por el Cédigo Civil para: proveder o I
{ transferencia del dominio: (R

] articulo 19 que estamos considérando.
St Varela, —gMe permite una lnterrupci6

S:, Natale, ~~No; sefior. diputada, porque: ¥4
Goncluird con: mi. expesicidn, Ademis, cred
qus este: debate: resultard. ilustrativo. paia quigy
nes tengan que aplicar la norma, v

g



3582

CAMARA DE ITPUTAROS DE LA NACION

-Reunién 292

Fl articulo 1° que estamos considerando, a
tenor de la redaccién que figura impresa en
la copia que me fuera entregada esta mafiana
—que es Ja tercera respecto a este asutto—,
dice asf: “Gozaran de los beneficios de esta ley

los ocupantes que acrediten la posesion plbli-
ca, pacifica y continua, durante tres afios con

anterioridad al primero de encro de 1992, y su
causa licita, de inmuebles urbanos que tengan
como destino principal el de casa habitacion
{nica y permanente, y retman las caracteristi-
cas previstas cn la reglamentacion.” .

Si bien la redaccién de este articulo no es
muy pulera, al hablar de “causa licita” obvia-
mente estd excluyendo todas las situaciones de
ocupacién de ticrras por otras vias que o cons-
tituyan una causa licita: lisa y Ilanamente, la
usurpacion —aunque sea muy dura la califi-
cacién, es la que juridicamente corresponde—,
que desgraciadamente constituye para muchas
familias argentinas la forma dedlegar a ocupar
un pedazo de tierra para vivir, Esta cs v dura
realidad do nuestro pafs, que alguna vez ten-
dremos que considerar realmente.

Con esta ultimisima redaccién respecto de

la causa licita aparece sostenida la lMnea argu-.

mental del sefior diputade Lépez de Zavalia;

wpero la causa licita no figuraba ni en el pro-

yecto que nos fue entregado ayer ni en el Or-
‘den del Dia NO 1590 impreso y distribnido en
la Cimara, con lo que la situacién se altera
totalmente. Si no es necesaria la causa lcita
y existe ocupacién aunque la causa sea ilicita,
cumpliendo las previsiones de esta ley también
se podria acceder al dominio.

. Por ello, dsdo que a raiz de la argumenta-
tacién de las situaciones sociales que tiende a
‘resolver este proyecto de ley surgid, a mi jui-
cio, una contradiccién entre las motivaciones
sociales que ilustra el sefior diputado Varela
~coincidentes con las que habia expuesto el
sefior diputado Caficro— y las que a posterio-
ri. sefialé el sefior diputado Lépez de Zavalia,
quiero formular una pregunta a los autores de
esta iniclativa y al sefior miembro informante.
Deseo saber si este articulo alcanza exclusivas
mente a quienes por haber adquirido median-
te un boleto de compraventa pueden jnvocar
una causa licita —como se establece en la 1l
tima redaccién entregada esta mafana~~, o si
gor el contrario alcanza a todos los ocupantes

e tierras piiblicas y privadas, como se dusprens
de de las exposiciones formuladas por algunos
sefiores diputados que apoyaron este proyecto,
- -Esta es mi pregunta, que me parece fundlamen.
tal a los efectos de conocer los alcances que
tendrd esta ley,

-

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Adres. S

Sr. Fernindez Gill. — Sefior presidente: en la
reunién que mantuvimos ayer con usted y al-
gunos otros seffores diputados en la sala de la
Presidencia, se hizo una serie de manifestacio-
nes tendientes a supliv algunos defectos que
este proyecto evidentemente tenia y ain ticne.
En ese momento manifesté que no podia tomar
en consideracién las argumentaciones que se
estaban dando por la sencilla razén de‘que ne-
cesitaba conocer 1a opinién de mis asesores en
tormmo de un tema tan delicado y trascendente,

Hace pocos minutos se nos alcanzd a los se-
fiores diputados un borrador que’ contiene las
conclusiones a que se habfa arribado, Quiero
hacer algunos breves comentarios,

En primer lugar, quiero pronunciarme sobre
la asombrosa propuesta del sefior diputado Pu-
ricelli que me hace suponer que ha aparecido
un nuevo Astorgano modelo 1994, porque en
los afios comprendidos entre 1946 y 1955 ese se-
fior se caractcrizaba por querer tapar la boca
a los dignos diputados de la Unién Civica Ra-
dical de aquel cntonces.

También cuicro manifestar, con todo el res
peto que me merece el seifor diputado Lopez
de Zavalia, mi preocupaciéon por sus palabras
porque considero que sus aclaraciones previas
refercntes al peligro que podia correr su imagen
como jurista no hacen sino demostrar la total
falta de firmeza do sus convicciones.

Hechas estas consideraciones me permito des.
tacar.., o | o

Sr. Lopez de Zavalia. —¢Me permite una in-
terrupcion, sefior diputado, con la venia de Ia -
Presidencia? -

Sr, Ferndndez Gill.—Si, sefior diputado,

Sr. Presidente (Pierti),~ Para wna interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Tucumén, ' ;

§r. Lépez de Zavalia, —Sefior presidente: la-
mento que el diputado amigo haya interpretado
mis palabras de esa forma, Cuando he dicho
que podia comprometer mi prestigio como ju-
rista —perdéneme la soberbia— me dirigi a los
abogados ignorantes.

Con esta aclaracién ruego al sefior diputa-
do Fernindez Gill que rctire su afirmacién,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el uso
do la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,
~ 8r, Fernindez Gill, = No la voy a retirar, se-
fior presidente,
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Por tltimo, quicro destacar que de la Jec-

manos ‘quedan demostrados -tres. hechos. muy
importantes que vuelven a ratificar mi disiden-
cia total con la iniciativa en cuestion,
~ En primer lugar, en ningin momento se ha
referido el hecho de que en' el articulo 1° o 2?
—10 s¢ en realidad de cuél de los proyectos—
s¢ deja la reglamentacion de 1a lev en manos
del poder administrador y 1o, como correspone
derian, en manos del Congreso, desde ¢l mo
mento en que ‘se estan tratando, nada mis noi
nada menos, que temas referidos al Cédigo
Civil, Esto me lleva a considerar que este pro-
veeto de ley es inconstitucional, ademds de docir
que esta en contra de una ley sancionada en la
¢zoca de Perdn, la 14159, sobre las condicio-
BES s

Sr. Puricelli, — :Me permite una interrupeion,
seijor diputado, con la venia de la Presidencia?

Si. Ferndndez Gill.—No, no voy a aceptar
mas interrupciones. El seiior diputado me ha
coutagiado su entusiasmo por ¢l cierre del de-
bate,
~ Sr. Puricelli, — ;Que ¢l sefior diputado se cir-
cunscriba al articule 12 del proyecto en consi-
Gesacion!

este proyecto es nctamente inconstitucional,
desde el momento que no es el poder adminis-
trador el que tiene derecho a reglamentar la
ley sino la Cdmara de Diputados v el Scnado,
¢s decir, €] Congreso de la Nacién, quiero agre-
gar que esto es asi por las contradicciones que
tiene con el Codigo Civil y la cantidad enorme
de conflictos gne evidentemente se van a sus-
cHar,

Hechas estas consideraciones quiero ratifi-
car mi disidencia total con el provecto en de-
bate, - '

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputaco por ln Capital -

Sr. Herrera (L. F.).— Seiior ‘presidente: con
inquictud v prescupacion he escuchado al sefior

diputade Puriccli pedir el dierre del debato
para que se vole un toma que Yo personal-
mente —tal vez por ser uno de los abogades
iznorantes a que se refirio el doctor Lépez do
Zavalia— no sé cudl es, si ¢l contenido en ¢l
Orden del Dia N? 1380 o alguna de estas mo-
dificacioncs que he recibido recientemente.
Para poder seguir ¢l debate y luego apoyar
0 1o el provecto con mi voto, quisiera sabcy
del ‘sedor diputado Puricelli o del sefior dipu-
tado Varela o de quen se sienta autorizado,

) - | qué es do que hemos aprobado en general sin
tura general de este proyecto que obra en mis |

discusion y qué es lo que s¢ cstd tralando en
particular, B :

~ Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sedor diputado por Tucumén, ’

Sr. Varela, — Seiior presidente: lo que est}
en consideracion es ¢l texto acordado que re..
cepta las inquietudes, obesrvaciones vy disiden-
cius de los distintos diputados, producto de un
tribajo de armonizacién que {ue entregado en
¢l dia de la fecha, y que en muy poco difiers
del que fuera distribuido en ¢! dia de ayer.

De manera que el que estd en andlisis en este
momento, y {ue aprobado en general por la
lC;'unara, es el proyecto cniregado en el dia de
10)7.

Sr. Presidente (Pierri), — Ticoe la palabra el
sewor diputado por Bucmos Aircs.

Sr. Durafona vy Vedia. — Seiior  presicente:
enire Astorgano v Puricelli existe una gran dife-
rencia, porque el primero o Gnico que hacia
ery pedie el cierre del debate, mientras que el

{ servmco también hace ofras cosas. -

Fste proyecto de loy tiene antecedentes inte
puctantes, sebre todo cn las leyes de tierras, 2
purtir de la 4167, seguida por la 13.995 y, fun-

. , . ; 9 y - ) et 1577 Y
Sr, Fernindez Gill. — Despuds de decir que | dancntalmente, por el decreto 14577, que sirvi

para enlregar tierras a ocupantes actuales, Me

parcce que ¢l régimen que persigne esta inicia-

tiva estd orientado en csa iradicion legislativa,
pur lo que merece i apoyo. ,
" De todos modos, cn el caso especial del ar.

ticdo 12, observo que fa cxpresion “durante
tres afies con anterioridad al primcro de energ

de 19927 puede generar algmia confusion ea s

interpretacion, porque asi como. csid escrite
pucde significar tres afios anteriores a esa fecha
o puede entenderse esa fecha como un limite
al régimen de esla lev. :

Por 1o tanto, solicitaria al sefor diputado Vas

1l o al saior dipetado Lipez de Zavalia, que

s¢ hia ofrecido generosamente, que precisen esta
terniinologia, Einsegundo lugar, prepoage” sus
proge Jas palubras “y su causa licita”, Quienes
couocemos fos problemas que ocasiona la palas
hra “causa” en el derecho, sabemos que estaria-
mes condenaindo a-este régimen .a tener difis
curades reelmente insalvables,” -

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el

seior diputado por Entre Rios.

sr. Parente, — Sciior - presidente:  oportunas

. ’ - M {n
monte, cuando se publicd ¢l Orden del Dia
L N© 1599, también so dieron a conocer €os ob-

servaciones, pertenecientes al  scfior diputado
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L()m'/ de Zavalia v a quien habla, Unida a
ellas se encuentra Ja disidencia total del senox
diputado Fernandez Gill.

~ De manera que en tiempo v forma hicinios
poocer a la Presidencia cudles eran las ohsors
vaciones (ue tenjamos con respecto al provecto
en lalamiento, Se lo hizo por una cuestion
elemental de lealtad parlamentaria, que henws
practicado durante todos estos aios, en el sen-
tido de no licgar al debate con la pequena ven-
taja de Ja sorpresa de los arzumentos, sin ani-
mar a nuestro ocasiona] contendiente Jas obu e
vaciones v disidencius que mantenemos sohre
caca uno de los temas.

Serla sano que en alg‘una reforma futura del
seglamento se preven fa obligatoricdad de (e
ﬂox seiores diputados hagan llegar con ticnipo
fos motivos de sus disidencias a fin de que cl

debate en ¢l recinlo esté basado en los arv--

menios y no en las ocasionales sorpresas del
momento o Jos fundamentos que se vierlen «n
la impronta de un discurso en el recinto,

Sobre la base de nucstras observaciones, que
fizuran en el suplemento respectivo del Orden
dol Dia, muntuvimos reaniones —cormo corres-
ponde a quien realiza observaciones— con ague-
{los que fucron autores de la iniciativa. Fn el
ha participado —como resutta obvio SUPONCY —
el scfior diputado Lopez de Zavalia, quien 103
ha ilustrado con argnmentos importantes sohre
la legitimidad de la legislacidn que estamos a
punio de aprobar. No voy a agregar nada a
dichos fundamentos, porque estoy absolutamen-
te de acuerdo con ellos, pero quicro aclaru
fue este Giouara no fue la primera vez que
siguio cste tipo de procedimientos para legar
con un anteproyecto de despacho al recinlo,
Lo ha hecho en reiteradas oportunidades,

Esia no es una mala prictica, va que segura-
miente intenta que en el debate se puedan -
ciomur proyeetos que, en definitiva, contribuyen

a solucion problemas de la gente, que es uno
(’(' los objetivos que d(‘bcuanmq tener en esia
Camara. Tampoco es wna novedad gne discne
tamos esie tena Ya se hizo con anteriovida],
en ocasion de la gestion del doctor Alfonsin,
caando siendo ministro de Economia ¢l doctor
Bernardo  Grispun, se  presentaron anie eva
Camara, segin recuerdo, un par de iniciativas
vinculadas con la escritwracion de los lofes
somctidos al régimen de indexacion, v en aquel
momento quiencs hoy adhieren a este p10yC(I0
no tenfan la misma actitud, en aras de dur
solucion a los miles de compatriotas que tenfin
un problema sevio con la escritwracion de sus
inmucebles. Celebramos este avance de algunvs
colegas cn esle sentido,

s observaciones que hemos realizado —que
fumon pnbh adas en el Orden del Dia N¢ 1.590,
a través del respectivo suplemento— {ueron
recogidas en el proyecto que esta Cémara tiene
hajo andlisis, Naturalmente, los argamentos y
Ias ohservaciones fueron mejorados con el apo:-
te del scfior diputado Lépez de Zavalia, a quicn
respeto como  catedratico v especialista, 1u-
mento que en otras oportunidades no s¢ lo hava
eseuchado con la misma atencién,

Las moditicaciones introducidas al provecio
satisfacen las observaciones que oportunamente
realiziramos, pero no quiero dejar de menciow:
que lamento que ecste proyvecto mo haya sido
girado —conforme lo hicimos saber por nsia
a la Presidencia— a la Comision de Legislacion
General, que seglin nucstro criterio es conim: -
tente para analizar este asunto junto con la Co-
mision de Vivienda, Ojald que en el fubwio estis
omisiones en los giros no se sigan produciendo,
a fin de fortalecer el trabajo de las comisioncs,
(ue son el Ingar donde se corigen y mejoran
los proyectos para que lleguen al recinto con ¢l
mayor grado de consenso, cuando es posible de
lograr,

Para terminar, quicvo decir que acompafio
con mi voto la sancion de este proyecio y que
las obscrvaciones que realiziramos oportuna-
mente fueron recogidas en su articulado,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
seior diputado por Bucnos Aires,

S, Gath, — Sefior presidente:  quicrn  decir
en nombre del bloque de la democtacia cris-
tiana que apoyamos decidamente este proyec-
tc, fundamentaimente porque es muy cara al
social cristianismo  la doctrina del territorio
familiar que tan bien desarrollara ese —tal vez
¢l més grande— humanista de América, Eduar-
do Pimentel,

En la década del 60, oponiéndose a los des-
alojos, v mo por lesionar el derecho de propic-
dad que ciertamente reconocia, sostuvo que nin-
gima familia puede ser echada a Ja intemperic
y que la sociedad debe dar satisfaccion a una
necesidad bisica esencial de Ia familia, el ason-
tamicnto tewritorial. Creo que este proyecio s
enmarca en la Iinea de esta doctrina,” Por su-
puesto, va a Jas consecuencias por la {alta de
uma legislacion que, como bien dice el seios
diputado Natale, se debe al pais, una legiskicion
Gue reconozea a los ejidos urbanes como el
asertamiento territorial de las famiias, Jo que
implica wn régimen juridico que contempie si-
tuaciones tolalmente  diversas,
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En ese marco, y prestando nuestra confor-
midad al pedido del sefior diputado Duradiona
v Vedia y otros, propiciamos que se elimine
la frase “y su causa licita” porque va a ser li-
mitante de aquellas circunstancias donde ocu-
pantes entraron con clandestinidad y sin nin-
guna violencia, y no siendo objeto de ninguna,
oposicién, de ninguna naturaleza, de los even-
tuales propictarios.

Ademas, es oportuno que se aclare la expre-
sién referida a los tres afios porque se podria
enlender que quienes tienen una ocupacién an-
{erior a los tres afios no se hallarfan compren-
didos dentro de la ley.

Sv. Presidente (Piemi), — Tiene la palabra cl
seor diputado por Tucumén.

Sr. Lopez de Zavalia. — Sefior presidente: a
raiz de una breve ausencia del recinto me pri-
vé del placer de escuchar las palabras del sec-
fior diputado Durafiona y Vedia, a quien con-
sidero un gran jurista y al que hay que escu-
char con atencién, i recepté la tltima parte,
en la que sugerfa que alguien como quien ha-
bla explicara qué significaba “causa”.

Me limitaré a citar el célebre axioma nemo
sibi ipse causam possessionis mutare potest. La
palabra causa estd utilizada en ese sentido, que
es el que recoge el articulo 2353 del Codigo
Civil: nadie puede cambiar por si mismo ni
por el transcurso del tiempo la causa de su po-
sesion; el que comenzd a poseer por si como
propietario de la cosa contimia poseyendo co-
mo tal mientras no se pruebe que ha comenza-
do a poseer por otro; el que ha comenzado a
poseer por otro, se presume que continiia pose-
vendo per el mismo titulo mientras no se prue-
be lo contrario.

Con ese significado de la palabra causa ob-
vio algin otro-escripulo que he escuchado por
alli respecto & la posesién precaria. El tema
de Ja posesién precaria ha sido harto discuti-
do por los juristas, pero en mi opinién —creo
que es la opinién dominante=— debemos inter-
pretar que el articulo 2480 del Codigo Civil
se refiere al tenedor, es decir, sin ¢l famoso
aiiimus vem sibi habendi,

Aqui lo que se pide es la posesién en senti-
do técnico, Finalmente, en cuanto a lo de “li-
cita” con que se califica la causa, creo que me-
rece una explicacion, porque en la primitiva
rcuaceién del Orden del Dia N9 1590, se de-
terminaba que la posesibn fuera legitima, to-
mando el lenguaje del agregado al articulo
2355 del Cédigo Civil, segiin €] cual se consi-
dera legftima la adquisicion de la posesidn de
inmuebles mediando boleto de comraventa,

pero todos sabemos que no es lo mismo Ja o=
sesion considerada legitima que la posesion e«
gitima, porque esta tllima se reliere a la poses
sibn del propictario, y el propietario no nece-
sita de estos auxilios. Lo que se habia querido
decir es que no se llegara a esa posesion por
un acto ilicito. Con estas palabras dejo acla-
ravas las inquietudes.

St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sexor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: solicito que
se informe acerca de cudntos oradores falian
hacer uso de la palabra durante el tratamiens
o en particular de este asunto,

Sr. Presidente (Pieri). — Estd anotado solas
mcute un sefior diputado.

Sr. Matzkin, — ¢Para la totalidad de los ars
ticulos? ’
Sr. Presidente (Pierri).— Asi es, sefior dipus
tado, ’

§r. Matzkin, — Entonces, sefior presidente,
tenjcndo en cuenta que estabamos analizando
con anterioridad el presupuesto de la Nacién,
que ya ha tenido sancién en general, desearia
efectuar una propuesta, habida cuenta que ya
habiamos acordado el tratamiento de este otra
asunto que nos interesa a todos y respecto del
cual el bloque Justicialista anticipd que vota-
rfa favorablemente en general, como lo hizo,
y quo respecto de cada uno de sus articulos
también lo harfa afirmativamente.

Si bien los sefiores diputados que tienen in¢
terés en hacer uso de la palabra estin en e}
pleno derecho de hacerlo, también es necesas
rio acordar algin procedimiento que nos pers
mita cumplir con la totalidad de objetivos que
el cuerpo tiene fijados para el dia de la fecha.
Observo que va pasando el tiempo y que el
nimero de diputados presentes sigue disminuy

| yendu, lo cual torna peligrosa la continuidad

de la sesion. No queremos arriesgar la sang
cién de los proyectos que tenemos previsto tra
tar en el dia de hoy y por eso me permito so
licitar que nos pongamos de acuerdo en ung
metodologia para cumplir con los propositog

- previstos,

Se me ocurre que podifa cerrarse la lista d%
oradores, con los que ya estin anotados, de tal
manera que podremos conocer con cierto gras
do dv exactitud cuéntos son y el tiempo estiq
mativo que nos puede llevar el tratamiento de
este 1uma, Eso permitira evaluar si resulta mas
conveniente para el cuerpo continuar con I3
consitleracion del presupuesto y posteriormens
te volver al tratamiento de este proyecto. E

este senticdo, ¢l Dloque Justicialista reitera qué
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estard presente durante T totalidad del tiemyo
que se necesite pura 1o consideracion de toues
Tos asuntos.

D¢ todus mancvas resulia realmente impoe-
tante conocer ¢l tiempo que va o demandw
%a consideracion de este tema, teniendo en cuci-
ta los fmportantes ohjetivos que debemos cut
\p]ir.

. Presidente (Piervi), — La Presidencia in-
fomu que hay un solo diputado anotado, avc-
mis del sefior diputado Nutale,

Ticee fn palabm el sefior diputado por Tucu-
man,

Sr. Varcla. — Sefior presidente: 1espnrdxmdn a
I inquictud del seior diputado Natale, achao
que ol témino “precariedad” tiene una doble
acepceion, o sea cn sentido ccondmico y en senbico
estrictamente jaridico, Cuande nosotros nos re-
ferimos a cindacanos en situacion de precinies
dad cstamos hablando de la preeariedad econd-
mica. .

Sv. Presidente (Picrri). — La Presidencia solici-
ta 2l orador que se remita o sefialar si la comi-
sidn acepta 0 1o las moditicuciones propuestivs,

Sr, Varela, — Sefior presidente: la nota al ple
del articulo 3.899 del Codlg,o Civil dice con clp-
ridad que la prescripcion adqumtwn de dominio
10 es rigarosamente la de adquirir porque la cosa

ya ostd fmqmmh Iista adquisicion de ninvuna
manera desestima los vicios de precariedad, clan-
destinidad o visiencia, De manera que esto Liene
su propia respuesta v cn consecuencia Ja ¢imis
sidn 1o acepla las propuestas realizadas.

Sr. Presidente (Pierrl). — Tiene I palabiu el
sedor dipntado por Misiones,

&1, Losada, — Sedior p*csfz'"‘vte' habia solicita-
palabra durante la consideracién en rene-
peio la mocidn del sefior diputado Purcelli
crming que To pudiera hablar, Abora Iy he
vrlio a solicitar, con motivo de la consider. cibn
del articulo l“ y deseo expresar mi adhioidn a

este provecto porque creo fundamentalment que
Heva justicia, Pero también seria necesario que
esta Cimara tome un compromiso. Muchos se-
fiores diputados han 1mpul ado este prosecto,
como ¢l propio sciior presidente del cuerpo que
se ha preocupado por una realidad de la provin
cin de Buenos Aires, en la zona del conmwbano,

En nuestras provincias, como es el caso de M-
siones, existen estas realidades pero también otras
de muy pequefios productores que han firmado
boletos de compraventa v a lo Yargo de los afios
no han podido escxiturar,

Reitero lo voluntad de apoyar cste proyecto
con el que se va a solucionar un problema de

vivienda, pero quiero comprometer a csto (i
mara para que cuando tengamos a la visia los
resultados de esta Iev sancionemos otra similir
para dar respucsta a aquellos pequetios procuie-
tores de nuestas provineias que padecen las 1fs-
mas circunstancias, las mismas angustias v los
mismos problemas. (Aplausoes. )
v, Presidente (Pienii), — Se va a volar ¢l ar-

ticulo 19

—Resulta ofirmativa,

—Sin ohservacioues, se volan ¥ apruehan los

articulos 20 al 7

AT T

St. Presidente (Pierri). — En consideracion el
- articulo §°,

Ticne In palabra el sedor diputado por Sunta
Ciuz,

Sr. Paricelli. — Sefior presidente: a efectos de
que qncde pcrfect:mmxte establecido que a par~
tir de la i mﬁcupuon a que alude el inciso €) del
ariiculo 6? empieza a correr el plazo de ln pros-
cripeion de que habla el articulo 3.959 del Co-
digo Civil, propongo ¢ue a continuacién del pri-
mer parrato del articuo en consideracion se
agiegue el siguiente texto: “Transcurrido cl tér-
mino que dicho articulo establece I inscripeion
aludida tendri lodos los efectos propios de i
inscripeion registral a que se relicre ¢l articulo
2503 del mismo codigo.”

Considero que con este agreZado se aclara el
sentido de esta iniciativa, v por cicrio lumento
haber tenido que ser el autor de la mocidn de
cierre del debate, Por otra parte, nunca hubicia
imaginado que desde Ia bancada del MODIN sc¢
p‘tantem‘m una oposmmn 4 este Proyecto, Cuanco
hemos viste que se ha reclamado por Ia oo~
cién de la tierta en la provincia de Buenos Alres
v en el conurbano bonacrense. De todos mode:.
teniendo en cuenta el ovigen v la eonduccidn o
ese }:‘13‘3"60 st 2 cuﬂo ds vn distinguico
sefior dinutadn que ingvesara 4 este cuernpo a
partir del 10 de dicienre proxino, me alewr
de que qieran debatir porgue eso s'galfica gre
estin definitivamente insertos en o‘z sistema do-
mocritico, 1o que realimente me renocifa,

Sy, Pr (Pierti), — Tiene la palabra ¢l

,-le

Pigsidente
sefior diputado por Tuecuman,

Sr. Lépez de Zavalia,— Sedor presidente:
comprendo la preocupacion del sefior diputado
preopinante pero creo que pueden satisfacorse
los fines que persigue con otra redaccidn, Voy
a exph'c:u' por ué razon la que proponc no
serfa adecuada,

St no he entendido mal, o que propone cs
que inserito el titulo, (kspu s de 10 afios ade
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quicre Jos efectos del titulo del articulo 2.505,
listo podria tener algin sentido si cstuviéramos
en elro sistema de derecho como el que tentan
las ciudades de Liibeck y de Hamburzo de la
imscripeidn atributiva, Pero nucstra inscripeion
s meramente declarativa, lo que significa que
nunca otorga el dominio si no se di una serie
de requisitos previos. La inscripeign del ar-
ticulo 2.505 no es atributiva,

A mi juicio, Io que sugjere el sefior diputado
Puricelli es otra cosa, y para ello el texto debe-
ria ser el siguiente: “La inscripeidn registral a
fjue se refiere el inciso ¢) del articulo 6° produ-
cird Jos efectos de inscripeién de titulo a los
fines del inicio del cdmputo del plazo de pres-
cripeion del articalo 3.999 del Cédigo Civil”
¥s0 es lo que quiere decir,

Sr. Calto, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrii), — Tienc la palabra el
sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Gallo,— Sefior presidente: quiero aclarar
eomo un aspecto previo y de especial pronun-
ciamiento que soy uno de los abogados igno-
rantes a los que aludid el doctor Lépez de
Zavalia,

En homenaje al scfior diputado Ferndndez
Gill quicro aclarar que no lo he ascsorado en
este tema,

Pero no hablo aqui como abogado ignorante
sino porque el MODIN, el bloque que presido,
Ia sido aludido en la anterior disertacién del sc-
iior diputado Puricelli. No he pedido el uso'de I
paiabra antes porque en modo alguno quiero
coufrontar con este Goliat del derecho que es
ci sciior diputado Liépez de Zavalia; de ninguna
manera estoy en condiciones de hacerlo, aun-
que ol reconocimiento de la propia ignoranci:
¢s por lo menos un privcipio de sabidura, segin
aiera Socrates,

Lo rue quicro poner de manifiesto es que no
cstamos ante un tema exclasivamente técnico.
™o ¢s cuestion aqui de ponerncs a demostrar
con qué eficacia o sutileza mancjamos el Co-
dizo Civil, En realidad éste es un problema
ot tico.

Cierto es que el MODIN es un movimicnio de

hace profimdamente popular v al que le preo- |

cona dasituacion de los 100 o 150 mil posee-
cores —0 o gue fneren— que 1o pueden {ener

sus Binlos, pero mucho mas Je preocupa fa se- |
gnvidad javidica de la que carece en este mo- |
wiento Ja Repblica, La proeba la encontramos |
en los diurios de hoy en dia, Carece de seguri-
dad juridica porque no ticne Corte Suprema vy, |

adcuits, ahora no tiene Parlamento,

Entre gallos y nicdianoche se trajo aqui. ..

Se. Presidente (Picrti). — Sefior diputado: st
hablando de otro tema, Debe referirse al are
ticulo §°,

Sr. Gallo, —T.0 que ocurre es que me preo-
enpa Ja seguridad juridica de 33 willones de
argentinos por sobre la de 130 mil ocupantes,
por Jesilimas que sean sus razoncs.

~—\arjos scnores diputados hablan a la vez.

St. Gallo. — Este Parlamento estd ocupando el
mismo lugar cuestionable gue antes ha ccupado
la. Carte Suprema de Justicia, Eso es lo que
lamentamos y lo que motiva nuestra intervens
cidn.

El iratamiento de este proyecto no ha sido
claro desde el principio. Creo que es legitima., . .,

~—Varios sciiores diputados hablan 2 ha vez,

Sr. Presidente (Picrri). — No se estd refliriendo
al articulo 89, sciior diputado.

Sr. Gallo. — Sedior presidente: en lhomenaje
a la convivencia y porque crco haber expiesado
suficientemente mi postura, doy por finalizada
mi exposicion,

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Se acepta Ja modis,
ficacion propuesta?

Sr. Varela, — Si, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar el ar<
ticulo 5" con la modificacién propucsta v acep-,
tada,

w—Resulta afirmativa,

Sr. Vbpez de Zavalia.—DPido Ja palabra,

Sr, Yresidents (Pierri). — Ticue la palabra el
sciior diputado por Tucuman,

Sr. Lépez de Zavalia, — Sefior presidentes
desco .aber con qué sentido se ha votado el
articulo 89,

Ader.ds, va que se me ha concedido ol uso do
la palubra quiero aclarar «l sciior diputado
Gallo v a cualquier otro legislador que pueda
haberse sentido ofendido que mis expresiones
no fueon més que un juego de palabras. En
modo alguno quise negar conocimientos a nadic,

De todas maneras, lo que desco saber es con
qué saulido se ha votado cl articulo 87, porque
si se aprobd sesiin Ta propuesta formulada por
¢l seior diputado Puriceili quicro que conste
mi voto en contra, y ammcio, ademds, el total
retiro o mi apoyo a este proyecto porque de
esta manera rompe con todo ¢l sistema,

Sr. Presidente (Piowd). — Fue votade con fa
propucsia que usted realizara, sefior diputado,

3



Sr, Lépez de Zavalia,— Sciior presidente:
entonces quiero aclarar (ue mi propuesta con-
siste en que el articulo 89, primer pirrato. que-
de redactado de la siguicnte forma: “La inserip-
cibn registral a que se refiere el inciso ) del
articulo 69 procucira los efectos de inscripeion
de titulo a los fines del inicio del cémpuio del
plazo de prescripeién del articulo 3.999 del Co-
dige Civil”

Sr. Presidente (Pierri). — Asi fue votado, se-
fior diputado.

Sc va a votar e articulo 99,

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones se vota y apireba el
articulo 10.

—F] atticulo 11 es de forma,

Sr, Presidente (Pierri). — Queda sancionado el
provecto de ley® (Aplausos.)

Se comunicard al Hoenorable Senado.

Sr. Presidente (Pierri) —Se va a votar una
solicitud que el sefior diputado Valcarcel ha
hecho llegar a Ja Presidencia en el sentido de
que se inserte su discurso en el Diario de Se-
siones a continuacion de la exposicion del se-
fior diputado Varcla.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri). — Queda autorizada la
insercion solicitada 2,

4

PRESUPUESTO
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PARA EL EJERCICIO W94

(Continuacion)

Sr. Presidente (Pierri). — Contintta ln consi-
Yevacion del dictamen sobyé presupucstn de la
zJininistrazion nacional para el ejercicio 1994,

Antes de iniciar la cohsideracién en particu-
Tar voy a solicitar el ghentimiento de Jo Hono-
rable Cimara a fin /e proceder a comunicar
inmediatamente al Honorable Senado las san-
cones que se profluzean,

1 Vease el testo de Ta sancidn en ¢l Aph Tee, (Pa-
3608.)

Viéase ol texlo de Ju dnsercion en Ja pisine 3573,

Reunién 292

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierr
del Fuego.

pero quiero expresar mi profunda preocupgcion
por el hecho de que parecerfa que otra v
a quedar postergada la posibilidad de fi

conversar el tema. con autoridades
mision de Presupuesto y Hacienda,

No podemos dejar de precisar cufll es la im-
portancia que reviste para una prgvincia como
la de Tierra del Fuego la finalizgcién de esta
construccion, ya que estamos a B mil kiléme-
tros de la Capital Federal y en/una condicién
insular, donde ¢l tnico medio r¢eular de comu-
nicacion es el aéreo,

Debo mencionar los inconvgnientes que hoy
se producen en nuestra provincia a raiz de la
escasa extension del actual feropuerto de ape-
nas 1.200 metros. Esti mal prientado y muchas
veces dificulta las operacibnes de los aviones
poquedos, y ni hablar de Ja posibilidad de que
operen los aviones de grgm porte. Estos probie-
mas que se acarrean al/trifico aéreo disminus
yen considerablemente la posibilidad de afluens
cia turistica, wn recurfo de suma importancia
para el desarrollo de J regién,

Ademds, existe el rfesgo cierto v conereto de
que queden postergagias las expectativas del pue-
blo de Tierra del/Fuego de contar con un
nuevo aeropuerto, [porque la partida asignada
en el proyecto ley de presupuesto de 18
millones de pesof no alcanzaria para cubrir el
convenio de renegociacion contractual que se
tirmé en dicienjbre de 1992 entre el Estado na-
cional, el estago de la nueva provincia y la
empresa consttuctora, Si a esos 18 millones le
sumamos lo gjecutado en los ejercicios anterios
res, llecamog a algo mas de 32 millones de
pesos, que /no alcanzan para cubriv el monto
total que $e acordd en aquel convenio firmado
en 1992, due aproximadamente es de 39 millo-
nes 400 ynil pesos. A raiz de lo que me manis
festd el fsciior diputado Lamberto en una con-
versacign telefonica ‘que mantuvimos hace sl
gunos fias, dudo que se conceda mi pedido ce
refuerro de csta partida, De todas formas, do-
searl que el seror miembro informante dé ale

e la Co-

2

guiyl sctial —no solo a mi sino también al pue-
blo/de fa provincia que represento— para afe-

&

ighy Qe

cyfisic,

alguna muanera lu pieocupacion que
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