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MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Molina. — Pido la palabra.

_Sr. Presidente (Menem). — Para hacer una

manifestacion en minoria, tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: dado que hay
namero suficiente en la Casa; hago un ruego es-
pecial a los sefiores senadores para que concu-
rran al recinto. :

Aver en la reunién de presidentes de bloque
acordamos hacer un breve sesion. Hay temas
importantes a tratar, como el de los jueces de la
ciudad de Santa Fe v ascensos en las fuerzas ar-
madas, para lo cual la Comisién de Acuerdos ha
sesionado durante el dia de hoy.

Por esta razon, v dado que hay nimero sufi-
ciente v que otros senadores tenemos que viajar
en las primeras horas de la tarde, hago un ruego
especialisimo a.todos los senadores que estin en
la Casa para que concurran al recinto porque
serfa una pena que esta sesion se frustrase.

Sr. Presidente (Menem). — Se estin haciendo
gestiones en los despachos a fin de que los sena-
dores concurran al recinto. '

Informo gue hay 37 senadores en la Casa.

—Se contintia lamando.

—Alas 13y 34

Sr. Presidente (Menem). — La sesion estd
abierta. : :
2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al seiior se-
nador por la provincia de Rio Negro, de la ban-
cada de la Union Civica Radical, ingeniero Faus-
tino M. Mazzucco, a izar la bandera nacional en
el mistil del recinto, v a los presentes a ponerse
de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefor se-
nador Mazzucco procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Menem). — Los sefiores sena-
dores recibieron oportunamente la lista de
asuntos entiados a partir de la dltima sesion de
tablas. En esta oportunidad, pueden formular
las peticiones_que estimen correspondan con
respecto a cada uno de los temas,

~:La némimt de los asuntos entrados. con las
observaciones formuladas. es Ia siguiente:

|
Comunicaciones de la Presidencia
Decreto del 7 de diciembre de 1993 por el que se au-

toriza al sefior senador Cafiero a viajar a Nésico desde el
dia 7 al 9 de diciembre inclusive, para asistir a la Con-
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signar juez de cdmara del Tribunal Oral en lo € rimir
Federal de Santa Fe (provincia de Santa Fe), ] se
doctor Rodolfo Antonio Hintermeister (DN 4.108.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.638.

CARLOS S. MHEM.
Jorge L. Muai

—A la Comision de Acuerdos.
VHI

Acuerdo para la designacién del doctor Yuis C. Otero

como juez nacional de primera instancj en lo civil y

comercialffederal de la Capital Federgl. Solicitud. —
Mensaje del Poder Ejecytivo

Buenos Aires, 22 de digfembre de 1993.

Hno.

Al Honorable Senado de la Nacion

" Tengo el agrado de dirigirme afi-uestra honorahilidad
para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de de-
signar juez nacional de primerafhstancia en lo civil v co-
mercial federal de la Capital Felderal al sefior doctor Luis
César Otero (L.E. 4.436.791

Dios guarde a vuestra hogorabilidad.
Mensaje 2.640
CARLOS S. MEXNEA.
Jorge L. Maioruno.

Acuerdo para
Marquez como

designacién del doctor Luis M.
ez nacional de primera instancia en

para solifitar el acuerdo correspondiente a fin do de-
signar jyez nacional de primera instancia en lo civil v co-
mercigffederal de la Capital Federal al sefior doctor Luis
Marquez (DNI 11.352.084).

CARLOS S. MENE 1.
Jorge L. Maiorano.

—A la Comisién de Acuerdos.

X

Modificacién del Cédigo Penal respecto al régimen de
prision preventiva. — Mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 23 de diciembre de 199:i.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a su consideracion este provecto de ley.

La duracién de los procedimientos penales ha aca-
rreado un uso inadecuado de la coercién procesal con el
fin de asegurar durante el maximo tiempo posible la pre-
sencia efectiva del sometido a proceso.

La situacién ha legado a extremos mas que preocu-
pantes, de lo que dan cuenta las cifras actuales de pobla-
cion carcelaria nacional, v el elevado porcentaje corres-
pondiente a detenidos preventivamente: un 57% de los
intentos son “presos sin condena”, personas sometidas a
la expresion més violenta de la coercién estatal —en en-
cierro carcelario—, pero atin a la espera de una sen-
tencia que ponga fin a su situacion de incertidumbre.
Todas ellas gozan del estado o presuncién de inocencia,
consagrado en la Constitucién Nacional v en los distintos
pactos o convenios internacionales en materia de dere-
chos humanos.

En este contexto, el derecho a la libertad personal
{Constitucién Nacional, 14; Pacto de San José de Costa
Rica, 7) se diluye por completo v cede paso frente a una
practica que, paraddjicamente, no constituye otra cosa
que su mds grosera vulneracion. En el marco de un au-
téntico estado de derecho la privacion de la libertad am-
bulatoria anterior a la.sentencia de condena firme sélo
puede revestir cardcter excepcional v se debe encontrar
sujeta a firmes limitaciones. En este sentido hay que
hacer notar que en las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Re-
glas de Tokyo) se expresa (Regla 6.1): “En el procedi-
miento penal sélo se recurrird a la prision preventiva
como Gltimo recurso teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del supuesto delito v la proteccién de la so-
ciedad v de la victima”. .

Un proceso penal prolongado, especialmente cuando
conlleva una dilatada privacién de libertad del proce-
sado, implica una violacién al principio de que nadie
puede ser penado mientras que no se compruebe su cul-
pabilidad en la forma legalmente establecida.

De tal manera nos hallamos ante una inversién de los
principios bdsicos del proceso penal respetuoso de ‘la
dignidad humana, va que ante el mero indicio —v a
veces ante la sola sospecha— se hace sufrir la pena —en
sentido puramente retributivo o de mera produccion de
dolor—. para luego determinar la culpabilidad.

La prision preventiva es resuelta sobre la base de
pruebas incompletas v en un trémite deé tipo instruc-
torio, en el que predomina el principio inquisitorio. Por
consiguiente, el alto contenido gravoso para el detenido
al prolongarse torna irrelevantes las garantfas del prin-
cipio acusatorio, que en lugar de funcionar para esta-
blecer si debe o no imponer pena funcionan para deter-
minar si debe cesar o continuar la pena que se viene
sufriendo.

La amplitud de la detencién preventiva v la extension
temporal de la misma aniquilan la garantia formal del
proceso penal contradictorio, acusatorio v piblico. Esto
en la medida que la funcién que en un proceso penal
normal corresponde a la sentencia viene a transferirsele
—en este proceso penal distorsionado— al auto que dis-
pone la privacion de libertad en plena etapa instructoria.

Cuando lo extraordinario se convierte en ordinario v
cuando esto tiene lugar a lo largo de un paulatino pro-

_ceso de incremento de la distorsién de las instituciones
" procesales se forman nuevas generaciones de funciona-

rios de nivel medio —y hasta de nivel superior— que
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toman por normal esta distorsion. Como consecuencia
de ello, en varios paises del drea se han elaborado pro-
vectos o se sostienen abiertamente opiniones que, de ser
seguidas, levarfan a una abierta institucionalizacion
formal del distorsionado sustrato real. Tales iniciativas o
sugerencias se orientan, por ejemplo, a institucionalizar
el preso sin condena en un régimen andlogo al conde-
nado, lo que rematarfa el cuadro de aniquilamiento del
principio de inocencia.

Por supuesto que la distorsion temporal del proceso
penal no sélo-afecta al pracesado privado de libertad.
sino a cualquier procesado, por cuanto el sometimiento a
proceso conlleva una limitacion de derechos v una inevi-
table consecuencia social estigmatizante que no puede
tolerarse que se extienda por periodos que abarcan a
veces una décima parte del promedio de vida del
hombre de la region. Pero no cabe duda de que la ma
xima manifestacion de esta afectacidn tiene lugar cuando
el sujeto-se ve privado de su libertad personal.

En definitiva. no cabe ninguna duda de que es absolu-
tamente incompatible con un sano respeto a los derechos
humanos la tolerancia de una privacion de libertad pro
longada, que afecta la personalidad del sujeto cuando Ia
misma no es impuesta a titulo de pena ni se prolonga pa
circunstancias imputables a quienes la sufren.

El presente proyecto de lev pretende precisamente
contribuir a lograr una utilizacion mas racional del encar
celamiento preventivo en el sistema de enjuiciamiento
penal federal. Se tiende a darle dperatividad de cumpli-
miento al Pacto de San José de Costa Rica, en el mismo
sentido en el que se intentd a través de las resoluciones
36/92 v 406/92 del Ministerio de Justicia que no sur
tieron todo el efecto deseado. Para ello establece:una li
mitacion - temporal perentoria a la prision preventiva
(veinticuatro meses). Transcurrido dicho plazo sin que se
hava arribado atin a una decision de fondo en el proceso.
el detenido deberd recuperar inmediatamente su -
bertad. Para determinados casgs es posible una prirrogs
excepeional de hasta doce meses mds, la cual debe ser
tundada por el ministerio piblico, por el juez o por el tri-
bunal y autorizada por la Camara. Nacional de Casacion
Penal. Vencida esta tltima promoga el encarcelamiento
preventivo deberd cesar automaticamente. De todos
modos el tiempo de detencion que exceda de los dos
aiios deberd computarse en dos dias de prision o reclu
sion por cada dia de prisién preventiva, lo que impone la
modificacion del articulo 24 del Caodigo Penal de la Na
cion,

Numerosas disposiciones de derecho comparado han
sido consultadas al momento de fijar el limite maximo de
la prision preventiva. Nos hemos inclinado por seguir ¢l
sistema adoptado por la legislacion procesal penal:ale
1nana, entre otras, fijando un primer limite temporal
transcuirido el cual, si el tribunal interviniente as{ lo so-
licita, es un tribunal superior el encargado de autorizar.
si el caso lo justifica, una prorroga excepcional (orde-
nanza procesal penal alemana, 121, 122 v 1229, Taur
bién se ha tenido en cuenta la regulacion adoptada por ¢l
Cadigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica (re-
dactado por el Instituto Iberoamericano de Dereche
Procesal).

Para resolver la situacion de los detenidos bajo el ré-
gimen del anterior; sistema procesal (lev 2.372) se hacen
extensivas a estos casos las disposiciones antes sefialadas
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El provecto reafirma, en consecuencia, la ineludible
responsabilidad del Estado frente a la conculcacién de
derechos fundamentales inherentes a la persona humana
incorpordndola expresamente al derecho positivé comiin
interno, dejando definitivamente atrds épocas oscuras en
las cuales estos derechos v libertades no constitufan otra
cosa que simple “letra muerta”.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.635
CARLOS S. MENEM.
Jorge L. Maiorano.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1" — Agrégase a continuacion del articulo 24
del Cédigo Penal de la Nacion Argentina. el siguiente:

Articulo 24 bis: Cuando la prision preventiva ex-
cediera los dos afios, el tiempo que supere dicho
plazo se computard asf: por un dia de presign pre-
ventiva dos de prision o dos de reclusion.

Art. 2° — Agrégase a continuacion del articulo 315 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion el siguiente:
Duracion

Articulo 313 bis: La prisién preventiva del impu-

tado no podrd exceder de dos aios. La Camara Na-
cional de Casacion Penal, a pedido por requeri-
miento fundado del ministerio puiblico o por auto
fundado del juez o del tribunal en su caso podra au-
torizar que el plazo de dos afios se prolongue hasta
otro aiio mds fijando el tiempo concreto de la pro-

rroga. En este caso podrd indicar las medidas nece-
sarias para acelerar el tramite del procedimiento.

Art. 3" — Agrégase como inciso 6°) del articulo 317 del
Caodigo Procesal Penal de la Nacion, el siguiente:

Inciso 6): Cuando el imputado hubiere cumplido
en detencion o prision preventiva el tiempo pre-
visto por el articulo 315 bis.

Art. 4" — Las disposiciones del articulo 2" de Ia pre-
sente ley se aplicardn a los procesos sustanciados bajo el
régimen de la ley 2.372.

Art. 3" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM,
Jorge L. Muiorano.

—A Ja Comision de Asuntos Penales v Reyi-
menes Carcelarios,

XI

“Protocolo.de Managua”, —
de ley del-Peo

saje v provecto
jecutivo
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aspiramos a que si este tema no puede ser tr
tado hoy, se considere a la mayor brevedad.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabrf el
sefior senador por Formosa.

Sr. Branda. — Sefior presidente: la bangfadu
justicialista solicita que el proyecto sea tghtado
con preferencia en la primera sesion que yealicc
el cuerpo, luego del receso. Asimismo, tgl como
lo ha expresado el seior senador por Sajta, soli
citamos que el Poder Ejecutivo incorpjore este
asunto entre los temas a considerar ey sesiones
extraordinarias. '

Sr. Presidente (Menem). — iMantfene la mo
cion de tratamiento sobre tablas of la deja sin
efecto, el sefior senador por Misioyes?

Sr. Losada. — Comprendo lo
bloque de la mavoria. ..

Sr. Mac Karthy. — Pido la pa

Sr. Presidente (Menem). — Tfene la palabra el
sefior senador por el Chubut.

Sr. Mac Karthy. — Sefior presidente: voy
apovar la mocién formulada ppr el sefior senador
por Formosa de la bancadafjusticialista aunque
estoy de acuerdo en que ¢ste proyecto de ley
debe ser tratado con urgencia. Mi provincia
tiene un alto indice de defocupacion, por ello e«
fundamental el restablfcimiento de la zona
franca. La ciudad que gn este momento tienc
mavor indice de desocypacion es Comodoro Ri
vadavia v esta iniciafiva es practicamente la
Unica esperanza que fenemos para revertir esta
situacion.

Espero que en lf primera sesion de febrerc
podamos tratar egte proyecto que es funda
mental.

Sr. Presidente
sefior senador p

Sr. Branda. -f Que sea con despacho de comi
si6n, sefior prepidente.

Sr. Presidefite (Menem). — Si no se hace us
de la palabraf se va a votar el pedido de trats
miento de efte asunto en la primera sesion ex
traordinarigfque realice el cuerpo, con despacli
de comisig

e sostiene el

enem). — Tiene la palabra ¢!
- Formosa.

La votacién resulta afirmativa.
Sr. Pyesidente (Menem). — Queda aprobad:
la prefefencia.
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Sy. Genoud. — Pido la palabra.

r. Presidente (Menem). — Tiene la palabra !
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: lamentable-
te, estamos sesionando con un ritmo excesi-
nte acelerado. Recién en menos de medio
se aprobé por unanimidad un proyecto
por el \ual se solicita al Ministerio de Defensa
que se dstenga de otorgar insignias a militares
sin que s\ ascensos estén aprobados por el Se-
nado de la\acién.

Se trata un proyecto que gentilmente se
me invité a firkar, de tal modo que soy coautor.
Pero quiero seXalar que esa solicitud no sélo
debe dirigirse & Ministerio de Defensa sino
también al Poder \gjecutivo. Hago este pedido
porque, como ex)esa una nota del diario
“Clarin” de hoy, el jud\ves pasado en un acto muy
importante fueron honknajeados —y se les otor-
garon insignias— los aXos funcionarios de las

~fuerzas armadas que en 1\sesion de hoy acaban

de recibir su acuerdo. Esto\po corresponde toda
vez que el cargo no puede \er ostentado hasta
que no se produzca el acuerd\ del Senado, que
es un requisito constitucional.

Con este tipo de actitudes los f\ncionarios del
Poder Ejecutivo estian desconocienNo la decision
del Senado. Me pregunto qué ocuri§ con ague-
llos oficiales que han recibido las in§gnias v a
quienes luego el Senado no les presta & respec-
tivo acuerdo.

Se trata de una anormalidad que pretenNe co-
rregirse con el proyecto que hemos aproNado
por unanimidad.

Sr. Presidente (Menem). — Se toma nota
sus manifestaciones, seflor senador.
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Sr. Bordén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Seiior presidente: habida
cuenta de los hechos ocurridos en el pais, el 23
de diciembre ingresé un proyvecto del Poder
Ejecutivo, que lleva el nimero 549/93, referido
a algunos aspectos del régimen carcelario, de los
que oportunamente se han ocupado los orga-
nismos internacionales. Entiendo que existen
otros provectos similares presentados por al-
gunos legisladores, que se encuentran en comi-
sién.

Obviamente, la trascendencia del tema v sus
implicancias con respecto a las prisiones preven-
tivas impide que sea tratado sobre tablas. El
tema debe ser estudiado en comision. Por ello
solicito al cuerpo que tenga en cuenta la posibi-


mmontale.dip
es funda 128
DESTINO DE UN PROYECTO
Bordón . - Pido la palabra.

mmontale.dip

mmontale.dip

mmontale.dip


29 de diciembre de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5577

lidad de solicitarle al Poder Ejecutive nacional
que incluya este asunto dentro de lo- temas a
considerar en las proximas sesiones extraordina-
rias.

Sr. Presidente (Menem). — Esta Presidencia
sugiere que todos los sefiores senadores que
tengan pedidos especiales para incluitlos en la
convocatoria a sesiones extraordinaria. nos los
hagan llegar a los efectos de trasladar la in-
quietud al Poder Ejecutivo.

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: cstoyv de
acuerdo con el criterio. Pero debo senalar que
he hecho el pedido a efectos de que hubiera un
respaldo del cuerpo respecto de estc asunto,
dado que como es de publico conocimiento el
tema tiene suficiente importancia v vravedad
como para que mds alld de las formalidades se ra-
tifique la voluntad de dar un tramite rapido, ur-
gente y eficiente sobre la cuestién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la p.dabra el
seftor senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: atento que
obra en Secretaria un dictamen. ..

r. Losada.

Sr. Romero. — Si, sefior senador.

— ¢Me permite una interrapcion?

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la p.labra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Serior presidente: quiero hacer
una breve solicitud con relacién al tem: al que
acaba de referirse el sefor senador por Men-
doza.

Solicito que este provecto sobre régimen pe-
iitenciario también sea girado a la Comisién de
Derechos v Garantias. Es un tema respe cto del
cual tenemos responsabilidades muy concretas.

Sr. Presidente (Menem). — Asf se hara, sefior

senador.

Las comisiones respectivas, luego de un ey-
haustivo anélisis, decidieron efectuarle modifiga-
ciones a efectos de que sea girado a la Camargde
Diputados para su tratamiento.

Bdsicamente este proyecto de ley relativp a las
transferencias en el mercado de titulos yfalores
publicos contempla el deber de inforghar que
tienen quienes operan en dicho merghdo v las
penalizaciones correspondientes, quefson las de
multa o de suspensién para operar.

Entendemos que dada la imporjfincia que ha
adquirido tltimamente este tipo de negociacion
es necesario dotar a la legislacioyf de una norma
que castigue inconductas para fjue las transpa-
rencias en el mercado atraigagfa los inversores.

Por lo expuesto solicito, tfniendo en cuenta
que se trata de un dictamengsin disidencias, que
el asunto sea tratado sobre jablas, para que luego
el cuerpo proceda a su vgftacion.

Sr. Presidente (Mengfn). — En consideracién
la mocion de tratamienfo sobre tablas formulada
por el sefior senador

Si no se hace uso fle la palabra, se va a votar.

—La votagién resulta afirmativa.
Sr. President¢ (Menem). — Por Secretaria se

dara lectura.
Sr. Secretafio (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién

cion del siguiente

PROYECTO DE LEY
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