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. XLV. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Massat por el que se solicitan in-
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XLVII.

XLVIII. Proyecto de comunicacién del sefior
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L. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Solari Yrigoyen por el que se soli-
citan informes sobre el asesoramiento
prestado a militares y policias mexi-
canos por parte de agentes de inteli-
gencia argentinos (S.-1.491/94). (Pa-
gina 5033.) :

XLIX.

LI. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Snopek por el que se solicita la
convocatoria de la Comisién Nacional
de Emergencia Agropecuaria para
tratar la situacion del sector tabacalero
en Jujuy (S.-1.492/94). (Pag. 5035.)

LII. Proyecto de ley de la sefiora senadora
" Rivas por el que se instituye el Premio
Internacional de Educacién Domingo

F. Sarmiento (S.-1.493/94). (Pag. 5035.)

. Lectura y aprobacién del plan de labor para la se-
sién de la fecha. (P4g. 5036.)

. Consideracién sobre tablas por la Cidmara consti-
tuida en Comisién del proyecto de ley en revision

« por el que se establece un beneficio extraordinario
para familiares de toda persona que se encuentre en
situacién de desaparicién forzada o que hubiere fa-
llecido como consecuencia del accionar de las
fuerzas armadas, de seguridad o grupo paramilitar
con anterioridad al 10 de diciembre de 1983 (C.D.-
87/94). Se aprueba. (P4g. 5038.) .

. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Ecologia y Desarrollo Humano v de Mineria en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se establece un régimen de proteccién am-
biental para la actividad minera (P.E.-307/94). Se
aprueba con modificaciones. (Pag. 5041.)
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11.

12.

13.

14.

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de Legisla-
cién General y de Asuntos Administrativos y Muni-
cipales en el proyecto de ley del sefior senador Mar-
tinez por el que se crean las sociedades de garantias
solidarias (S.-938/94). Se aprueba con modifica-
ciones. (Pdg: 5048.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de Inte-

rior y Justicia en el proyecto de ley venido a revi-
sién por el que se declara monumento histérico na-
cional a la Iglesia Nuestra Sefiora del Pilar, Pilar,
Buenos Aires (C.D.-67/94). Se aprueba. (Pig. 5060.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de Inte-

rior y Justicia en el proyecto de ley venido en revi-
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Glew, Buenos Aires (C D. -68/94) Se aprueba. (Pa-
gina 5061.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de Inte-

rior y Justicia en el proyecto de ley en revisién por.
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cional de Ciencias, Cérdoba (C.D. 85/94) Se
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Consideracién del dictamen de las comisiones:de
Presupuesto y Hacienda, de Industria y de Co-
mercio en el proyecto de ley del sefior senador
Aguirre Lanari por el que se restablece la Aduana
de Santo Tomé, Corrientes (S.-107/94). Se aprueba.
(Pag. 5062.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social en el proyecto de resolucién
del sefior senador de la Ria por el que se solicitan
informes acerca de los célculos realizados y las posi-
bles consecuencias de la reduccién de las contribu-
ciones patronales (S.-1.679/93). Se aprueba. (Pagi-
na 5063.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social en el proyecto de comunica-
cién de la sefiora senadora Rivas por el que se soli-
cita instrumentar acciones tendientes a-brindar a la
poblacién informacién sobre la nueva ley previ-
sional (S.-211/94). Se aprueba. (Pag. 5064.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social en el proyecto de comunica-
cién del sefior senador Romero Feris por el que se
solicitan informes acerca de la tasa de desocupacién
que arroja la encuesta permanente de hogares co-
rrespondiente al mes de mayo (S.-277/94). Se
aprueba. (P4g. 5065.)

Consideraci6n del dictamen de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social en el proyecto de ley del
sefior senador Snopek y otros sefiores senadores por
el que se instituye un plan de facilidades de pago
para los trabajadores auténomos respecto de la
deuda no prescripta que mantengan por aportes
previsionales (S.-268/94). Se aprueba. (Pag. 5066.)
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tando sancionar el expediente C.D.-87/94, cyfvo
tratamiento sobre tablas estd acordado, solifito
que se adelante su consideracién a efectos d¢ dar
sancién definitiva a este proyecto.
Conversé con representantes del prificipal
bloque de la oposicién de manera de quf diclo
proyecto pudiera ser sancionado sin perijfiicio de
algunas observaciones que pudieran haferse.
Por lo tanto, serfa conveniente quef produjé-
ramos una modificacién en el plan deflabor para
adelantar el tratamiento de este asugfto hacia ¢l
inicio de la sesién.
Sra. Rivas. —Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Tie
sefiora senadora por Tucuman.
Sra. Rivas. — Sefior presidenfe: en la sesion

la palabra la

anterior se convino que el régigien legal para la -

identificacién del recién nacidgfy su madre iba a
considerarse en la sesién de efta semana. Como
veo que hay muchisimos asunfos para tratar hov,

solicito una preferencia parafla semana proxima.

Sr. Presidente (Menem)/— En su momento;
cuando sea la ocasién de splicitar preferencias,
serd tomada en cuenta su folicitud.

Estd en consideraciorf el pedido formulado
por el sefior senador pof Entre Rios en el sen-
tido de adelantar el trafamiento del expediente
C.D.-87/94 que se hallf ubicado en el tercer tér-
mino de los asuntos s¢bre tablas acordados.

Tiene la palabra ¢f sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. — S¢fior presidente: adelantamos
nuestra posicion. fgvorable a la solicitud formu-
lada por el sefior fenador por Entre Rios. Pero
propondria quefeste asunto se tratara como
primer punto. lfs decir, de los temas del dia,
que sea incluidgfen primer lugar este asunto que
hemos previstqf considerar sobre tablas.

Sr. Presidefite (Menem). — En consideracion
la solicitud df] sefior senador por Mendoza.

Si no se hfice uso de la palabra, se va a votar.

La votacion resulta afirmativa.

Sr. Prgsidente (Menem). — Se procederd en
consecugncia,
la palabra el sefior senador por San

Sr.fBritos. — Seilor presidente: he solicitado
el ugb de la palabra simplemente para recordar
quefexiste un acuerdo de los sefiores presidentes
de ploque para que oportunamente se traten los

orflenes del dia referidos al homenaje a Carlos
Gardel.

Cuando corresponda, hard uso de la palabrgf el
sefior senador por la provincia de Buenos Ajfes.
Sr. Presidente (Menem). — Muy lfien.
Cuando llegue el momento, que cante. (Hisas.)

Sr. Cafiero. — Y con guitarra. (Risas.)
Sr. Massat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la falabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Sefior presidente:
del bloque justicialista, solicito
miento del Orden del Dia N° 690/ que est4 in-
cluido para ser tratado en primey término, sea
postergado, habida cuenta de qu¢ hemos pedido
mayor informacién y otros elepfientos de juicio
para analizar con profundidad £ tema. _

En consecuencia, solicitamgs postergar su tra-
tamiento para dentro de trgf sesiones, cuando
tengamos mayores fundamefitos.

Sr. Presidente (Menerf). — Hay un pedido
del sefior senador por Sanfa Fe en el sentido de
postergar el tratamientofdel Orden del Dia N°
690.

Si no se hace uso d

a palabra, se va a votar.

— La votaciéfl resulta afirmativa.

Sr. Presidente (
el tratamiento del

nem). — Queda postergado
rden del Dia N° 690.
is. — Pido la palabra.

(Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador gor Corrientes.

Sr. Romeroferis. — Sefior presidente: quiero
seiialar que d¢ntro de los pedidos de tratamiento
sobre tablas fel tema relativo a la agresién contra
periodistas f~que fuera presentado por el sefior
senador Aduirre Lanari v por quien habla— va
cuenta coff dictamen de la Comisién de Libertad
de Expr¢sion, que haré llegar a Secretaria.

Sr. Presidente (Menem). — Se tratard en su
momepto, sefior senador.

Si gfo se hace uso de la palabra, se va a votar el
plan/de labor con las modificaciones apuntadas.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el plan de labor.

4
INDEMNIZACICN A FAMILIARES
DE DESAPARECIDOS

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con- -

~ siderar en primer lugar el proyecto de ley en re-

visién por el que se establece un beneficio ex-
traordinario para toda persona que se encuentre


mtonski.dip
4
INDEMNIZACICN A FAMILIARES
DE DESAPARECIDOS

cscarlato.dip

cscarlato.dip


7 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORLS DE LA NACION

5039

-en situacién de desaparicién forzada o que hu-.
biere fallecido como consecuencia del accionar
de las fuerzas armadas, de seguridad o grupo pa-
ramilitar con anterioridad al 10 de diciembre de
1983 (C.D.-87/94).

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Seiior presidente: la semana
pasada esta Cdmara aprobé un proyecto del
sefior senador Losada par el cual se establecia
algiin tipo de modificacién a la ley que atiende
una parte de los beneficios que el pueblo argen-
tino ha decidido otorgar a las personas o fami-
liares de quienes, de alguna manera, han sufrido
directamente la represién durante el gobierno
del dltimo proceso militar.

Este provecto de ley es sustancialmente dis- -

tinto e intenta establecer una indemnizacién
para atender la posibilidad de que, en principio,
todos aquellos argentinos que hayan sido in-
cluidos en la nueva figura de la desaparicién for-
zada perciban por medio de sus herederos o de
sus causahabientes un beneficio extraordinario
que hemos dado en llamar, para simplificar el
tema, indemnizacién a familiares de desapare-
cidos. . :

El proyecto de ley, sefior presidente, eviden-
temente, tiene por objeto corregir una injusticia
y suplir un vacfo, por lo cual este Senado ha
hecho un minucioso estudio advirtiendo. una
serie de irregularidades o inconvenientes en el
texto; sin embargo, ha resuelto dejarlos de lado
para poder darle sancién definitiva. Igualmente
en forma inmediata, vamos a proponer un nuevo
provecto de ley que corrija algunas de las mani-
fiestas deficiencias observadas en el que estamos
considerando.

Creo que la decision del cuerpo es sabia
porque intenta establecer un equilibrio entre
aparentes intereses contrapuestos pero, eviden-
temente, toma partido por aquellos aspectos mas
importantes que intenta contemplar este pro-
yecto de lev.

Quiero referirme a algunas deficiencias de
este proyecto que vamos a sancionar y que va a
ser motivo de correcciones posteriores por parte
de este cuerpo. Una de ellas es la falta de preci-
sién con respecto a la fecha que se tomara como
limite para considerar a una persona desapare-

.cida o en situacién de desaparicién forzada. La-

intencién de este cuerpo es tomar como fecha li-
mite el 10 de diciembre de 1983, es decir, una
«cha coincidente con el advenimient- 1 de-

mocracia. Por lo tanto, vamos a cor..gir esto

—como dije recién— con un nuevo proyecto de
ley que habremos de presentar.

En el proyecto que vamos a sancionar también
falta imputacién del gasto en el presupuesto. La
idea es imputarlo a “Rentas generales”, Esto
también sera corregido a través de un proyecto
posterior que atienda el sentido y el objeto de la
ley que nos aprestamos a sancionar hoy.

También hay algunas observaciones vincu-
ladas al plazo de caducidad que aparentemente
en este proyecto de ley resulta exiguo. La idea
es ampliarlo o permitir, a través de un nuevo
proyvecto de ley, que se establezca un plazo que
atienda més a la realidad del trdmite que habi-
tualmente tienen que hacer los familiares frente
a este hecho que supone un procedimiento judi-
cial extra que incluye, entre otras cosas, acre-
ditar la condicién de ser causahabiente o here-
dero de aquellos que han sufrido la desaparicién
forzosa.

Estas son, simplemente, las observaciones
mds importantes que tenemos que hacer al pro-
vecto que ha sido girado por ]la C4mara de Dipu-
tados y que, en mérito a las manifestaciones que
he hecho, este bloque va a obviar para darle san-
ci6n definitiva, sin perjuicio de efectuar poste-
riormente las modificaciones necesarias para una
mejor comprensién de la ley. .

Sr. Presidente (Menem). — En primer tér-
mino, vamos a poner en consideracién el trata-
miento sobre tablas de este proyecto de ley en
revisién. - :

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

1
CONSTITUCION DE LA CAMARA EN COMISION

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
advierte que el proyecto implica gastos y que no
hay dictamen de comisién, por lo cual corres-
ponde constituir la Cdmara en comisién. A tal
efecto, vamos a aplicar el procedimiento que es-
tablece el Reglamento.

En primer término, corresponde determinar
si hay asentimiento para confirmar a las autori-
dades de la mesa.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Menem). — Como hay asenti-
miento, queda constituida la Cdmara en comi-
sién y confirmadas sus autoridades para la confe-
rencia.
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11
CONFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — Queda abierta la
conferencia.

Corresponde considerar el proyecto de ley en
revisién.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

El Senado y Cdmara de Piputados, etc.

Articulo 1° — Las personas que al momento de la pro-
mulgacién de la presente ley se encuentren en situacion
de desaparicién forzada, tendrin derecho a percibir, por
medio de sus causahabientes, un beneficio extraordi-

pario equivalente a la remuneracién mensual de los

agentes Nivel A del escalafén para el personal civil de la
administracién piblica nacional aprobado por el decreto
993/91, por el coeficiente 100.

A los efectos de esta ley, se entiende por desaparicién -

‘forzada de personas, cuando se hubiera privado a alguien

de su libertad personal y el hecho fuese seguido por la
desaparicién de la victima, o si ésta hubiera sido alojada
en lugares clandestinos de detenci6n o privada hajo cual-
quier otra forma del derecho a la jurisdiccién.

Art. 2°— Tendrdn derecho a percibir igual heneficio
que el establecido en el articulo 1° los causahabientes de
toda persona que hubiese fallecido como consecuencia
del accionar de las fuerzas armadas, de seguridad, o de
cualquier grupo paramilitar con anterioridad al 10 de di-
ciembre de 1983.

Art. 3° — Para la acreditacién de las situaciones enun-
ciadas precedentemente, y a los efectos exclusivos de
esta ley, se procederd de la siguiente manera:

1.~ En el articulo 1°, la desaparicién forzada se pro-
baré por cualquiera de los siguientes medios:

a) La pertinente denuncia penal por privatizacién
ilegitima de la libertad y por la resolicion del
juez de que prima facie, la desaparicion es de-
bida a esa causa. Al respecto el juez deberd com-
probar la veracidad formal de la denuncia, y re-
solver al solo efecto de esta ley y en forma
sumarisima;

b) Indistintamente, por la denuncia realizada ante
la Comisién Nacional sobre la Desapaviciéon de
Personas creada por decreto 187/83, o ante la
‘Subsecretarfa de Derechos Humanos del Minis-
terio del Interior.

2. —En el articulo 2°, por cualquiera de los medios
enunciados en el inciso anterior, ademds del falleci-
miento que se acreditard con la partida de defuncién
pertinente.

Art. 4°— Los efectosyy beneﬁcws de esta lev se apli-
cardn también a las uniones matrimoniales de hecho que
tuviesen una antigiiedad de por lo menos dos afios ante-
riores a la desaparicién o fallecimiento, segiin ¢l caso, y
cuando esto se probara fehacientemente.

Art. 5°—
nadas en el articulo 1°, se deberid comunicar esta cir-

En caso de aparicién de las personas mencio- .

cunstancia al juez competente, pero no habri obligacién
de reintegrar el beneficio si ya ha sido obtenido.

Art. 6° — La solicitud del beneficio se hara ante el Mi-
nisterio del Interior, quien comprobaré en forma suma-
risima el cumplimiento de los recaudos exigidos para su
obtencién.

La resolucién que deniegue en forma total o parcial el
beneficio sera recurrible dentro de los diez (10) dias de
notificada ante la Cédmara Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal. El recurso se presentard fun-
dado, v el Ministerio del Interior lo elevari a la cdmara
con su opinién dentro del quinto (5°) dia. La cdmara de-
cidir4 sin més trdmite dentro del plazo de veinte (20) dlas
de recibidas las actuaciones.

Art. 7° — La solicitud del beneficio debera efectuarse,
bajo apercibimiento de caducidad, dentro de los ciento
ochenta (180) dias de la fecha de entrada en vigencia de
la presente. .

Art. 8°— El Ministerio del Interior serd la autoridad
de aplicacién de la presente ley y tendrd a su cargo el
pago del beneficio que ella establece, mediante depdsito
en bancos oficiales dentro de la jurisdiccién que corres-
ponda al domicilio del/los beneficiarios, a su orden.

El importe del beneficio previsto en la presente ley
podra hacerse efectivo de conformidad a los términos de
la ley 23.982.

Vencido el plazo establecido para hacer efectivo el
pago del beneficio sin que éste se hubiera completado,
el/los beneficiarios podran exigirlo judicialmente, sin ne--
cesidad de intimacién, trdmite o reclamo previo; apli-
candose para ello las normas que reglan la gjecucién de
sentencia.

Art. 9° — El beneficio obtenido por la presente ley es
mcompatlble con cualquier accién judicial por dafios y
perjuicios derivados de las causales de los articulos 1° y
2° planteada por los beneficiarios. ~

Art. 10. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se atenderin con cargo a “Rentas ge-
nerales”.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién.
Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — Sefor presidente: he pedido la
palabra para apovar, en nombre de nuestro
bloque, las expresiones formuladas por el sefior
senador por Entre Rios con relacién. a este pro-
yecto que viene en revision de la Cémara de
Diputados.

Coincidimos en que este proyecto tiene al-
gunos aspectos que, sin duda, debemos compro-
.meternos a corregir prontamente. Pero también
creemos que esta iniciativa constituye un gesto
de justicia y de solidaridad con todos aquellos
que han sufrido circunstancias desgraciadas en
nuestro pais.
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Ante la urgencia que requiere la sancién de

este proyecto, quiero manifestar que lo vamos a
- apoyar, a la vez que nos comprometemos a per-
feccionarlo a fin- de que realmente cumpla con
todos sus objetivos. Por estas razones reitero el
aval de nuestro bloque para esta iniciativa remi-
tida por la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para respaldar tamhién el espiritu y la
aprobacién de este proyecto de ley, y poner de
- manifiesto nuestro compromiso de trabajar en el
sentido expresado por los sefiores senadores
.preopinantes.

Sr. Presidente (Menem). — Si ningin otro
sefior senador va a hacer uso de la palabra, se de-
clara cerrada la conferencia y se tiene por emi-
tido el dictamen de este cuerpo constituido en,
comisién en el proyecto que ha sido leido.

— Asentimiento.

I

ley 24.4144 voracion

Sr. Presidente (Menem).
sién.

Corresponde votar el dictamen de la Cdmara
" constituida en comisién en el proyecto de ley en
revisién por el que se dispone un beneficio ex-
traordinario para los herederos o causahablentes
de personas desaparecidas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Continia la se-

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

5

PROTECCION AMBIENTAL PARA
LA ACTIVIDAD MINERA

idente (Menem). — Pasamos a tratar
es del dia.

En primer lu corresponde considerar el
dictamen de las com¥sjones de Ecologia y Desa-
rrollo Humano y de erfa en el mensaje y
proyecto de ley del Poder Kjecutivo por el que
se establece un régimen prodsgeién ambiental
para la actividad minera. (Ordémdel Dia N°
912.)

Por Secretaria se dar4 lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

H

Dictamen de comisitn -
iorable Senado:

estras comisiones de Ecologfa y Desarrollo Huma-
no \de Minerfa han considerado el mensaje y proyecto ’
del Poder Ejscutivo nacional- (expediente $.-307/
e proteccién ambiental para la actividad minera;
as razone$ que dard el miembro informante, os
aconseja\ aprobarlo con las sigulentes modificaciones:

, _PROYROTO DE LEY
El Senado Cdmara de Diputados etc.

. Articulo 19\ Sustithyese ¢l articulo 282 del deigo
de Minerfa poX el sigulente::

* Articulo \282: Los minétos pueden 'explotax sus
pertenencxas Hbremehte sin ‘sufecién a otras reglas
que las de s\ seguﬂdad, pohcia y conservacién del
ambiente,

La autoridad\de aplicacién e}ercetﬂ una constante
vigilancia a estds fines. - o

‘La proteceién Yel ambiente y la conservacién del

patrimonio natural en el 4mbito de la actividad mi-

" nera quedaran sujéfas ‘d lasdisposiciones establecl
das en el titulo éorgplémentario.

Art. 20 — Incorpérase cymo titulo complenien‘tario pre-

cediondo al titulo final del Cédigo de Mineria el si-

guiente:

TITULO COBR

_De la proteccién ambientd] para la actividad minera

PLEMENTARIO

Ambito de aplicaci§n. Alcances

Articulo 1¢: La proteccién\del ambiente y la
conservacién del patrimonio natyral, que pueda ser
afectado por la actividad mineka, se regirdn por
Bis disposiciones de este titulo.

Articulo 2¢: Estin comprendidds dentro del ré-
gimen de este titulo, todas las pdrsonas fisicas y
juridicas, operadores pirivados y paRlicos, los entes
centralizados o descentralizados y la\ empresas del
Estado nacional, provincial y municipal que desa-
rrollen actividades cmnprendldas en €| articulo IV
de «ste titulo.

Articulo 39: Las personas comprendilas en las
actividades indicadas en ¢l articulo 4° sergn respon-
sables de todo dafio ambiental que se projuzca por
el incumplimiento de lo establecidoten el\presente
titulo, ya sea que lo ocasionen en forma dyrecta o
por las personas que se encuentren bajo su
dencia o por parte de contratistas o subcontritistas,
o que lo cause el riesgo o vicio de la cosa.

El titular del derecho minero serd solidariamle
responsable; en los mismos casos, del dafio
ocasionen las personas por él habilitadas para\el
ejercicio de tal derecho.
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