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————ei

—En Buenos Aires, a las 17 v 29 del miér-
coles 19 de ()(tlll)lt‘ de 1994:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Solana). — Informo que ha pa-

- sado la media hora de tolerancia que fija el regla-

mento para comenzar la sesion, no obstante
haber en el Senado treinta y cinco sefiores sena-

dores.
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norma que nosotros desentraiiemos la naturaleza
de la institucién. .

También creo —comparto lo manifestado por
el sefior senador por Catamarca— que el articulo
499 del Cadigo Civil, la famosa metodologia de
Vélez Sarsfield, estd en crisis. No es cierto, tal
vez ahora, que a una obligacién personal corres-
ponda siempre un derecho personal. -

. Advertimos aqui que nosotros notdbamos dife-
rencias bastante serias entre el condominio —la
situacion mds parecida de los derechos reales
que conocemos— v el tiempo compartido.

Dijimos que a diferencia del condominio, en
el cual todos los condéminos tienen derecho a
todo por todo el tiempo, el tiempo compartido
no funcionaba de esa manera. También ha-
biamos manifestado que el condominio era divi-
sible, mientras que el tiempo compartido no.

De modo que advertiamos diferencias sustan-
ciales v nos interesibamos en el tema. Pero en

aquel momento nos habia ganado el argumento |

—v por eso dijimos que el bloque iba a acom-
pafiar este provecto— de la urgencia de regular
esta figura v de dar seguridad fundamental-

mente —como- bien decfa el presidente de

nuestro bloque— a los adquirentes de tiempo
compartido con respecto a lo que compran.
Veiamos bastante bien el sistema que propone
el provecto, aunque dijimos aqui que era perfec-
tible, incluso el registro que iba a llevar la Secre-
tarfa de Turismo de los bienes que se incorporaran
al tiempo compartido ~digamos— canalizados al
turismo. 7
También dijimos que tal vez deberiamos en-
contrar el equilibrio que nos permitiera atender
los intereses en juego v darle una regulacion a
esta situacion que va existe, cuando por via del
~ condominio o del derecho real de uso se esta-
blecen esos contratos precarios del tiempo com-
partido, v ademds atender la seguridad de la que
queremos dotar a quien adquiera este dereclllo.
Debo decir que cuando se emitié dictamen
sobre este provecto la Comision de Legislacién
General tenia otra integracién. La presidia el
sefior senador por San Luis, y habia algunos que
no la integrdbamos. Cuando ingresé en el re-

cinto, porque tenia establecido por el Regla--

mento el tiempo para su tratamiento, nosotros,
‘que integrabamos la Comisién, no habiamos sus-
cripto el dictamen y eso nos traia una situacién
andmala que queriamos corregir.

Tal como estd planteado este tema v advir-
tiendo cudl es la urgencia que tenemos que
resolver, el presidente de nuestro bloque me au-
torizé a manifestar que vamos a admitir lo expre-

sado por el sefior senador por Entre Rios en el §
sentido de que sin enviarlo a comisién vamos a§
mantener un pedido de preferencia para el trata-
miento del tema dentro de quince dias con las
modificaciones v el estudio que realicemos con’s
los nuevos integrantes de-la Comisién de Legis-3
lacién General. kS

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
seiior senador por Santa Fe. -

Sr. Massat. — Sefior presidente: formulo una!
mocién més especifica: que en lugar de quinces
dias sean dos sesiones, por cualquier inconve:}
niente que pudiera surgir v que las previstas en:
ese lapso no se llevaran a cabo. :

Sr. Lafferriére. — Yo diria quince dias o hasta;
la sesién que sigue. | -

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Solana). — Como hay asenti-j

miento se postergard el tratamiento por quince}
dias o hasta la sesion que sigue. 3

22

REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE (Continuacién)

Sr. Presidente (Solana). — Corresponde consi-
derar en particular el dictamen de la Comisién §
de Transportes en los siguientes proyectos: uno]
de lev en revisién vy otro del sefior senadof:
Massat sobre Ley de Transito y modificacién del
Reglamento Nacional de Transito y Transporte.
(Orden del Dia N° 5§3.)

Por Secretaria se dard lectura..

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisitn
Honorable Senado: ) '

~ Vuestra Comisién de Transportes ha considerado el

expcdiente C.D..114-93, proyecto de ley venido en ro-

visién sobre Ley de Trinsito, y el §.-1.909-93, proyecio
ley modificando la ley 13.893 —Neglamento Nacio-

[_‘al de Trnsito y Transporte-—, referents a la disminu-

cién de la edad minima legal para: condneir; v, pe. las
razones que dard el miembro informante os aconsejr
aprobar el proyecto de ley en revision con las siguientes.
modificaciones:

TITULO T
Principios bésicos
Carituro UNico
Al articulo 1e sustituirlo por el siguiente:

Articulo 10: Ambito de aplicacidn. La presente
ley y sus normas reglamentarias regulan el uso de
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REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE (Continuación)

Nota de la DIP
Note
Ver texto completo del Orden del Día en archivo separado
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por el diputado Venesin y otros, y por el diputado Dus-
sol, respectivamente,

ANTECEDENTE

FROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Modificase el artfculo 11 del Regla-
mento Nacional de Trinsito y Transporte, lay 13.893,
texto ordenado por decretos 692/92, y 2854/92, el
cual pasarg a decir:

Articulo 11: Edades minimas pura conducir. Para
conducir vehiculos en fa vin pablica se deben tener
cumplidas las siguientes edades, segn el caso:

@) Veintitn aiflos para las clises de licencias
C, D yE;
b) Diecisiete afios para las restantes clases;

¢) Quince afios para ciclomotores, en tauto’ no
Hleven pasajeros;

d) Diez aiios para rodados propulsados por su
conductor.

La autoridad jurisdiccional puede estahlecer en
razén de caracterfsticas locales, excepcfones para
conducir tractores agricolas, animales o vehiculos
de traccién a sangre, sélo para las zonas que de-
limite, :

Art. 20— Modiffcase el articulo 168 del Reglamento
Nacional de Trénsito y Transporte, ley 13.883, texto
ordenado por decretos 692/92, y 2.254/92, el cual pa-
sard a decir: '

Articulo 18: Clases. Las clases de licencins pata
conducir antomotores son:

a) Para ciclomotares, molocicletas vy triciclos mo-
torizados. Cuando se trate de nolocicletas
de mis de 200 centimetros cuibicos de cilin-
drada, se debe haber tenido previamente
por dos afios habilitacién para motos de me-
nor potencin; '

b

—

Para automdviles y camionetas con acoplado
de hasta setecientos cincuenta kilogramos de
peso o casa rodante. Los menores mayores
de dieciséis afios y menores de diecisiote po-
* drém obtener esta licencia previa autorieacién
por escrito certificada ante autoridad judi-
cial y/o policial competente otorgada por
quien cjerza la patria potestad o tutela, En
este dltimo caso, sélo podrin hacer uso de
la licencla si se encuentran acompsfiados
por quien ejerza la patria potestad o tutela;

¢) Para camiones sin acoplado y los compren-
didos en la clase B;

d) Para los destinados al servicfo del transporte -

de pasajeros y los de I clase B o C, segin
el caso;

¢) Para camiones. articulados o con acoplado,
magquinaria especial no agricola y los com-
prendidos en la clase B y C;

f) Para automotores especialmente adaptados
para discapacitados;

g) Para tractores agricolas y maquinaria especial
agricola. :

La edad del titular, la diferencia de tamafio del
automotor o el aditamento de remolque determi-
nan la subdivisién reglamentaria de las distintas
clases de licencia,

Art. 30 — Comunfquese al Poder Ejecutivo.
Jorge ]. Massat,

FUNDAMENTOS .

Sefior presidente; .

Las modificaciones que se proponen a la ley 13.893,
segin las reformas introducidas por el decreto 692/92
apuntan a disminuir la edad minima legal para con-
ducir automotores, de acuerdo con los criterios impe-
tantes en otros pafses del mundo.

El texto del proyecto busca reducir la edad mfnima
legal para conducir aulomotores a los diecisiete afios,
con una autorizacion especial que se prevé para los
menores mayores de dieciséis y menores de diecisiete,
quienes también podrén obtener una licencia si son au-
torizados por sus padres o tutores y que sélo podrén
hacer uso de la misma si en el auto se encuentran.
acompaiiados por los mismos.

Este sistema es similar al sistema vigerte en Francla,
en donde los menores mayores de dieciséis afios pueden
acceder a una licencia para conducir y hacer uso de
la misma en compaiifa de sus padres o tutores,

Cousidero, sefior presidente, que este sistema es al
mismo tiempo logico y seguro, Se le permite a los j-
venes de dieciséis afios acceder a una licencla y gozar
de la misma durante un afio, teniendo en el asiento
del acompafiante a quien es responsable legal por su
accionar. Este primer afio de “ejercicio condicionado”,
sl es que asf le podemos llamar, de la licencia, serviri
para darle al joven una experiencia de manejo de for-
ma tal que, cuando el mismo llegue a los diecisiete
afios, edad a la que se accede al goce pleno de la Ii-
cencia, contard con un afio de experiencia al volante
Junto a personas de mayor edad y responsabilidad.
En este sentido, estimo, sefior presidente, que este sis-
tema es muy superior al actualmente vigente, el cual
contiene una prohibicion absoluta de manejo hasta .Jos
dieciocho afios, y llegada esa edad se le da al menor,
sin, supuestamente, ninguna experiencia al volante, un
gozo pleno de la facultad de conducir automotores,
Por estas razones considero, sefior presidente, apropiado
el introducir las modificaciones mencionadas al regla-
mento de trinsito hoy vigente.

Jorge ]. Massat,

Sr. Snopek. — Pido la palabra,
Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.
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Sr. Snopek. —Seiior presidente: este pro-
yecto ha sido aprobado en general v ahora co-
rresponde su tratamiento en particular.

Quiero hacer la siguiente aclaracién. El dic- -

tamen de comisién tiene aproximadamente dos
meses y se encuentra en poder de los sefiores se-
nadores.

Correlativamente, en funcién de sugerencias
que se han hecho con posterioridad al dictamen,
hemos propuesto una serie de modificaciones
que hemos conversado con los senadores de los
distintos bloques. O sea que votariamos el dic-
tamen de comision, las modifieaciones que intro-
| duce al texto en revisién v, en su caso, las que
hemos hecho llegar con posterioridad a cada se-
mnador, ademds de aquellas que introduzcamos
en el tratamiento en particular del articulo 2°
sobre la competencia.

Esa es la aclaracién que realizo respecto del
sentido de la votacién.

—Se llama para votar.

Sr. Presidente (Solana). — Sefior senador por
Jujuy: para aclarar la situacién, Justed propone
que se vote ahora articulo por articulo?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.
—Luego de unos instantes;

Sr. Presidente (Solana). — Como en este mo-
| mento hay quérum, pasaremos a votar el articulo
1°

Se aclara que se estd votando en particular de
acuerdo con el orden del dia impreso. El se-
nador que desee introducir modificaciones de-
berd manifestarlo expresamente.

Sr. Snopek. — He hecho la aclaracién de que

es con la modificacién posterior, que incluye que
también estin sujetos a la ley, es decir que
deben cumplirla segin la enunciacién del ar-
ticulo 1°, los concesionarios viales que son las
nuevas figuras que no se habian tenido en
cuenta. Por eso hemos hecho llegar tanto a la Se-
cretaria Parlamentaria como a los sefiores sena-
“dores las modificaciones posteriores.

Varios sefiores senadores. — Que se lea.

Sr. Presidente (Solana). — Por Secretaria se
- dara lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Articulo 1°. Am-
| bito de aplicacién. De acuerdo con las modifica-
ciones al Orden del Dia N° 553: (Lee) “La pre-
' sente lev v sus normas reglamentarias regulan el
uso de la via pablica v son de aplicacién a la cir-
culacién de personas, animales v vehiculos te-
‘rrestres en la via publica y a las actividades vin-
| culadas con el transporte, los vehiculos, las

personas, las concesiones viales, la estructura
vial v el medio ambiente, en cuanto fueren con
causa del trénsito. Quedan excluidos los ferroca-
rriles. Serd anbito de aplicacién la jurisdiccién
federal. Podrdn adherir a la presente ley los go-
biernos provinciales v municipales”,

Sr. Presidente (Solana). — En consideracién el
articulo 1°. ‘

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar tal
como fue leido.

—1Ia votacién resulta afirmativa.
--Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Snopek, — Pido la palabra. -

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — El texto que figura en el des-
pacho fue objetado con posterioridad. A pedido
de los distintos bloques el miércoles pasado se
llevé a cabo una reunién con participacién de las
distintas bancadas.

A tltima hora quedaron planteadas dos alter-
nativas porque el dictamen de comisién no habia
contado con el consenso necesario, no digo los
votos. Una, dejar el texto de Diputados tal cual
estd, es decir no hacer modificaciones en el ar-
ticulo 2°. La otra, introducir un segundo pérrafo
con posterioridad al parrafo primero que diga: El -
Poder Ejecutivo nacional concertard v coordi-
nard con las respectivas jurisdicciones las me-
didas tendientes al efectivo cumplimiento del
presente régimen; asimismo, podri asignar las
funciones de prevencién y control del transito en
las rutas nacionales v otros espacios de dominio
publico nacional a los organismos existentes, sin
que el ejercivio de tales funciones desconozea o
altere las jurisdicciones locales.

Esto lo conversamos el jueves en una reunién
—no propiamente de comisién porque partici-
paron aquellos que quisieron, dado que se invit6
a todos los senadores— en funcién de lo que ha-
biamos venido debatiendo en cuanto crefamos
necesario que hubiera una concertacién o
acuerdo entre la administracién nacional y las
distintas jurisdicciones locales a efectos de
buscar mayor eficacia en el cumplimiento de la
ley v coordinar los distintos responsables que va
a haber en las diferentes jurisdicciones.

De todas maneras, querfa dejar aclarado, v
esto lo debatimos bien con el sefior senador por
Cordoba que hizo un aporte interesante, que la
autoridad nacional debia tener la posibilidad de
designar a algnien dentro de su jurisdiccién que
ejerciera el control en la materia —sin que ello

alterara las jurisdicciones locales—, debido a la
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cantidad de problemas que se producen en el
trénsito, sobre todo en los iltimos tiempos en
que el transporte se ha desplazado de las vias
hacia las rutas.

Este texto del segundo parrafo del articulo es
el que acordamos en la comisién el jueves pa-
sado, teniendo en cuenta las observaciones que
nos hicieron llegar, v es el que proponemos.

Sr. Presidente (Solana). — En’ considera-
cién. ..
Sr. Alasino. —No. Pido la palabra.

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: si mal no he
entendido, al dictamen impreso la comisién le
ha formulado posteriormente una modificacién.
En consecuencia, se presenta la alternativa de
someter a la consideracion del cuerpo el articulo
que se acaba de leer o bien el que proviene de la
Cémara de Diputados.

Para no llegar a una situacién un tanto
anormal en el sentido de que la C4dmara decida
qué es lo que va a votar, me parece conveniente,
si es'que he entendido bien el planteo, que pa-
semos a cuarto intermedio con permanencia en
las bancas, de unos tres minutos, a fin de unificar
criterios frente a este articulo 2°.

De lo contrario, sefior presidente, creo que
deberia tomarse una de las redacciones del ar-
ticulo 2° como despacho en minorfa. En conse-
_cuencia, se tendria que someter a votacién el ar-
ticulo 2° con la modificacién propuesta. y si ella
no fuese afirmativa, votarse el articulo 2° tal
como viene de la C4mara de Diputados.

Por eso digo que es una situacién bastante no-
~ vedosa, que tal vez pasando a cuarto intermedio
- podamos subsanarla haciendo un tnico despacho

para este articulo 2°. No sé c6mo se va a re-
solver.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Con respecto a lo
dicho por el sefior senador por Entre Rios, Se-
cretaria informa que estd, en lo que hace a la
competencia, €l articulo 2° del proyecto venido
en revision, otro articulo 2° enviado por la comi-
sién y un tercer articulo 2°, que es al que se re-
feria recién el sefior presidente.

Sr. Alasino: — Un articulo 2° impreso.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Un articulo 2° im-
preso, un articulo 2° modificado, y otro que apa-
rece recién en Secretarfa. o

Sr. Alasino. — El Reglamento no le reconoce a

" la simple mayorfa la posibilidad de optar entre
tres desnachne

de computar el quérum.

" nutos no se logra el quérum necesario, se vaa le-3

- pasan los minutos, va disminuyendo el nimero-

Sr. Presidente (Solana). — Atento la propuesta}
formulada por el sefior senador por Entre Riosy;
la notoria complejidad de este tema, se pasa a un
breve cuarto intermedio en las bancas a fin de
aclararlo. -

—Son las 19 y 38.
~Alas 19y 56:

Sr. Presidente (Solana). — Solicito a lo§
sefiores senadores se sirvan tomar asiento a fig

Sr. Aguirre Lanari. — ¢Ctantos sefiores senas
dores hay en lg casa? :

%

Sr. Presidente (Solana). — En este momenty
hay treinta y cuatro sefiores senadores.

—Se continda llamando.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Solana). — Sefiores senadores:
aunque se trate de un procedimiento poco or+
todoxo, la Presidencia solicita por este medio
los sefiores senadores que se encuentran en su;
despachos que concurran al recinto a fin de con
tinuar la sesién. Si en un plazo de quince mi-}

vantar la sesién.

—Se continiia llamando.
—Luegode unos minutos:

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Solana). — Para formular ma-!
nifestaciones €n minoria, tiene la palabra
sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: creo que hang
pasado ya los quince minutos que se acordaron]
para aguardar a que se.forme el quérum, y no]
parece que exista intencién de reanudar la sex
sién. Por ello, parece que estamos un poco de]
mis. Hemos tolerado bastante tiempo, asi que;
considero que la Presidencia deberfa decidir qué}
hacemos.

Sr. Presidente (Solana). — Se habia deci'do
aguardar quince minutos, que todavia no se han,
cumplido. Pero es evidente que, a medida que #

de sefiores senadores presentes. En tales cir-,
cunstancias, declaro levantada la sesién por falta’
de quérum. '

—Son las 20 y 10

MARIO A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taqufgrafos.
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