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22.

23.

24,

25.

26.

27.

al escritor Mario Vargas Llosa (5.-1.516/94). Se
aprueba. (Pdg. 5985.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios en las
meodificaciones introducidas por la Honorable Ca-
mara de Diputados en elproyecto de ley que le
fuera pasado en revisién por el que se modifica el
Cédigo Penal en lo que respecta al adulterio (S.-
502/93). Se aprueba. (Pag. 5986.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Interior y Justicia y de Derechos y Garantias en el
proyecto de comunicacién del sefior senador Losada
por el que se solicita que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Justicia, informe acerca de
disposiciones que limiten el ingreso de legisladores
a las unidades penitenciarias (5.-1.095/94). Se
aprueba. (Pag. 5987.) ‘

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Ledn por el que se solicita se deje sin
efecto el decreto 1.180/94 (pago de sueldo de las
Fuerzas Armadas a través del sistema bancario)
(8.-1.448/94). Se aprueba. (Pdg. 3988.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Avelin por el que se solicitan in-
formes acerca de la convocatoria de voluntarios
para el servicio militar (S.-1.526/94). Se aprueba.
(Pdg. 5989.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Legislacién General, de Interior y Justicia y de
Trabajo y Prevision Social en el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo nacional por el que se
sustituye el articulo 106 de la ley 18.345, organiza-
ci6on y procedimiento de la Justicia Nacional del
Trabajo, respecto a la inapelabilidad por razén de
su monto (P.E.-444/94). Se aprueba, (Pig. 5990.)

Mocién del sefior senador Branda para que vuelva a
comisién el dictamen de las comisiones de Legisla-
cién General, de Presupuesto y Hacienda y de Eco-
nomia en el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se sustituye el articulo 137 de
la ley 19.551 en relacién a entidades aseguradoras
en liquidacién (P.E.-441/94). Se aprueba. (Pigi-
na 5991 .) .

28.

Consideracién del dictamen de las comisiones de

- Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios y de Le-

gislacion General en dos proyectos de ley en re-
visién y en tres proyectos de ley de los sefiores
senadores Alasino, Branda y de la Ria, respectiva-
mente, por los que se modifican el Cédigo Penal y

el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién | .

(C.D.-104/93 y 76/94; S.-701, 792 y 804/93). Se
aprueba un proyecto de ley en revisién. (Pigi-
na 5993.)

29.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Previsién Social v de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Pefia de Lépez por el que se solicita se

-

otorgue un subsidio para la Asociacién de Trabaja-
dores de la Sanidad Argentina, filial Formosa
. {ATSA), destinado a un segundo curso de auxiliares
de enfermeria (S.-714/94). Se aprueba. (P4g. 5998.)

30. Consideracion del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Previsién Social y de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Pefa de Lépez por el que se solicita se
otorgue un subsidio para la Unién de Jubilados y
Pensionados de Formosa (5.-713/94). Se aprueba.
(Pdg. 5999.)

31. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Prevision Social v de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Bravo por el que se solicitan informes sobre
el déficit mensual de las ¢ajas previsionales de las
provincias (S.-349/94). Se aprueba. (P4g. 6000.)

32. Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por €l que se
aprueba el Acuerdo con el Gobierno de Canadd
para la Cooperacién en los Ysos Pacificos de la
Energia Nuclear, suscripto en Ottawa, Canada, el
21 de junio de 1994 (P.E.-440/94). Se aprueba. (P4-
gina 6000:)

33. Consideracién del dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje v pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Acuerdo de Cocperacién en Materia de
Telecomunicaciones celebrado con el gobierno de la
Repiblica de Colombia, suscripto en Bogoti, Co-
lombia, el 22 de febrero de 1994 (P.E.-421/94). Se
aprueba. (Pig. 6001.)

34, Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto, de Economias Re-
gionales y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de comunicacién del seiior senador San Mi-
llan por el que se solicita la participacién de las
provincias en la eleccién de los productos a excep-
tuar del arancel externo comin en el marco del
Tratado del Mercado Comiin del Sur (S.-828/94).
Se aprueba. (Pdg. 6004.)

35. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Obras Piiblicas
en el proyecto de comunicacién del sefior senador
Snopek por el que se solicita se acuerde con el go-
bierno de Bolivia la habilitacién del paso fronterizo
y camino carretero que une Ciénaga de Paicone
con Rio Mojén y San Antonio de Esmoruco (S.-708/
94). Se aprueba. (Pag. 6004.)

36. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracién del sefior se-
nador de la Ria por el que se condena el atentado
perpetrado contra la sede del consulado de Israel en
Londres el 26 de julio de 1994 (5.-622/94). Se
aprueba con meodificaciones. (P4g. 6005.)

37. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Asistencia Social
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cio después de trabada la litis y a pedido del
actor, el juez podrs disponer la inmediata entrega
del inmueble si el derecho invocado fuese vero-
simil y previa caucién por los eventuales dafios y
perjuicios que se puedan irrogar.

Art. 29 — Sustitiiyese el articulo 181 del Cdédigo Pe-
nal por el siguiente:

Artfculo 181: Sera.reprimido con prisién de seis
meses a tres afios:

1. El que por violencia, amenazas, engafios, abu-
so de confianza o clandestinidad despojare
a otro, total o parcialmente, de la posesién
o tenencia de un inmueble o del ejercicio
de un derecho real constituido sobre &l sea
que el despojo se produzea inyvadiendo el in-
mueble, manteniéndose en él o expulsando
a los ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

3. El que, con violencia o amenazas, turbare la
posesién o tenencia de un inmueble.

Art. 30—-Comun(quese al Poder Ejecutivo,

ALBERTO R, Piern1,
Esther H. Peseyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

L.os antecedentes de la presente sancion de la Ho-
norable Camara de Diputados corresponden a varios
proyectos de ley presentados por distintos sciiores di-
putados. :

iI

Sancién de 1a Honorable Cimara de Dimﬂados
deé la Nacién

(26 de octubre de 1904)
. PROYEOTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados. ..

- Arliculo 10— Sustitiiyese la ribrica del capitulo VI
del titulo VI del libro segundo del Cédigo Penal “Usur-
pacién” por “Usurpacién e intrusién™,

Art. 29— Incorp6rase como articulo 181 bis del Cé-
digo Penal el siguiente:

Articulo 181 bis: Serid reprimido con prisién de
un mes a un afio el que, sin recurrir a los medios
de comisién previstos en el articulo 181, ocupe uvn
inmueble sin dutorizacién fehaciente del proplet'lrm.
poseedor o tenedor.

Al comprobarse la falta de autoriz:cién, a pedidn

del damnificado,. el juez deberi ordenar el desalojo
del ocupante y la entrega del inmuskle al propieta-
rio, poseedor o tenedor, previa caucién por los even-
tuales dafios y perjuicios que se pueda irrogar,

_ Art. 3¢ — Incorpdrase como '\rtlculc 181 ter del Co-
digo 'Penal el siguiente:

Articulo 181 ter: Sera reprim:dn con prisidn do
un mes a dos aiios, eél que habitualmente instigare
a otros a cometer delitos previstos por. los articuios
181 y 181 bis.

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Arsento R. Pienna,
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Fardo.

ACLARACION

El antecedente de la presente sancién de la IRenorable
Camara de Diputados corresponde al proyecto de ley
presentado por el sefior diputado Pascual y otros,

I
PROYECTO D¥ LEY

El Senado y Cdmara de Dlputajbs. ..

Articulo 19 — Modificase el inc‘;;f 1 del articulo l‘8>1

del Cddigo Penal, el que quedari ‘edactado -de la si-

guiente manera:

El que por violencia, amenazas, engafio, abusn
de confianza o clnndesuridad despojaie a otro, to-

tal o parcialmeute, de 1a posesién o tenencia de un ...

inmueble o del ejivieio de nn derecho real consti-
tuido sobre él, sea que &l dospojo se produzea yi-
vadiendo el inmueble, mﬂntemendose en ¢] o expul-
sando a los ecupantes.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Efccutivo.

Augusto Alasino,
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

‘La sociedad argentina se ha sacudido en estos dlti-
mos dias por varios sucesos. Numerosos propietarios han
sido despojados de sus inmuebles sin que tales usurpa-
ciones recibieran el condigno castigo que le corres-
ponde,

Es asi que ¢n muchos casos los autores de estos ili-
citos no son castigados, porque la conducta cometida
por ellos no se encuentra debidamente hpificada en ¢l
Cédigo Penal.

Sucede que el articulc 181, que protege la propiedad,
ha recibido muchas meodificaciones durante la vigencia
del cidigo, entre las que cabe destacar las de lag leyes
17.567 y 21.338, leyes que actualizaron la figura de

e
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la usurpacién, haciéndolo més preciso, pero que lamen-
tablemente, por la época en que se sanciond, también
inclula normas represivas protectoras del sistema hn-
puesto, pero que lejos distaban de proteger el derecho
de propiedad.
~ La necesaria derogacién de estas normas hizo que s
proponérselo, se derogaran articulos arménicos y muy
hien redactados, aptos para el castigo de determinados
delitos. En este sentido, la ley 23.077 dio un paso atrds
al volver al c6digo originario, pues el texto derogade
(ley 21.338) evitaba una serie de dificultades a las que
da lugar su actual tedaccxén, sobre todo en cuanto a los
medios comisivos, segin sefiala Fontin Balestra en su
cbra Derecho penal parte especial, editado en 1991,
pagina 592,

En efecto, el articulo 181, inciso 1 vigente no incri-
mina determinadas formas de despojo, tales su modali.
dad parcial, la clandestina o la permanencia en el in-
mueble sin llegar a desalojar = sus habitantes,

Este tipo de conductas no penalizadas hace impunes
a los agentes que perpetran estas ilicitudes, quedandoles
a los verdaderos propietarios solamente idénea la via
civil para recuperar la posesién de sus inmuebles o bien,
la peligrosa utilizacién del articulo 2.470 del Cédigo
Civil, que legitima la accién por mano propia.

Con la modificacién que introducimos también evi-
taremos que sobre el punto phzca una controversia ju-
- risprudencial que torne aleatorios los derechos consagta-
dos por la Constitucidon Nacional.

Augusto Alasino,

-

v

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipuiados. ..

Articulo 19 — Modificase ‘el inciso 1 del articulo
181 del Cédigo Penal, el que sera susmmdo por el
siguiente:

Articulo 181: Serd reprimido con prision de tres
meses a tres afios:

1. El que, por violencia, amenazas, engafio,
abuso. de confianza o clandestinidad, des-
pojare "a otro, total o parcialmente, de la
posesion o tenencia de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre
él, aunque el titular del derecho no lo ha-
bitare, sea que el despojo se produzea inva-
diendo el inmueble, manteniéndose en él, ex-
pulsando a sus ocupantes o no dejindolos
volver a ejercitar tales derechos por esos
medios.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

* Ricardo A. Branda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: '
La cada vez mayor ocurrencia de actos de usurpa-
cion de la propiedad inmueble cometidos, especial-

~mente en la ciudad de Buenos Aires y en otros luga-

res del denominado “Gran Buenos Aires”, asi como en
otras cludades del interior del pais, nos lleva a realizar
la presente modificacién al Cédigo Penal, evitando
asi los graves hechos de usurpacion de la propledad
inmueble.

Los innumerables casos de usurpacién de inmuebles
que se han llevado a cabo en nuestros dias por parte
de . personas, grupos y hasta asociaciones ilicitas for-
madas para ese fin, que,: abusando de esas necesi-.
dades sociales de gente inocente, sé dedican inescru-
pulosamente a perpetrar con violencia o clandestinidad,
actos de despojo de esos inmuebles, que se encuen-
tran. momentdneamente desocupados o no utilizados
por sus legitimos poseedores o tenedores, asimismo, en
muchos casos, esos individuos celebran fraudulenta-
mente contratos de alguiler simulando ser los autori-
zados legitimos para hacerlo, con la gente necesitada,
que obra con o sin conocimiento de la verdad de los
hechos.

De esta forma, en muchos casos, hasta se multipl‘-
can las victimas del obrar delictuose de esas asocia-
ciones ilicitas, ya que a los originarios propietarios
poseedores o tenedores de los inmuebles usurpados,
se suman posteriormente las pobres familias que, al-
gunas’ veces, pagan sumas de dinero cn concepto de
seing, adelantos de precios de las locaciones que ellos
creen legitimas, . X

Resulta pues urgente y necesario, cn un estado de
derecho, luchar. con todo el poder dec la loy, conira
esos delincuentes que se dedican a incrementar el na-
mero de victimas de esta grave situacidn social que
padece actualmente nuestro pafs,

Es por ello que. proponemos ésta reforma, la que
dotara de un sistema penal mis idéneo, que €l vigen-
te, a efectos de que la misma prueba pueda brindar
una solucién al problema social que nos ocnpa. Por
supuesto que al peticionar de este modo, no se nos
escapa que las posibil’dades de Ia legmlacmn penal
son relativas, obviamen'e;- pero también conocemos
que las normas sanamente represwas son la altima he-
rramienta que puede utilizarse en un régimen juridico
en un Estado democratico y que si no es usada como
corresponde provoca, a no dudarlo, una. impunidad que
constituye un factor crimindgeno y la causa del rena-
cimiento del ejercicio del derecho por mano propia
que estdi a un paso siempre de la venganm privada
salvaje. :

Por todo lo expuesto, proponemos en concreto que
so modifique el actual régimen penal del delito de
ururpacién de propiedad del inmueble, ampliado los
medios comisivos de este delito. Para Io cual resulta
imprescindible agregar en esta reforma las formas es-
pecificas de amenazas y de clandestinidad, supuesto
este altimo, por ejemplo, que mas frecuentemente ocu-
rre en este momento en la Capital Federal.

A la vez, se propone en la presente modificacion,
que el despojo —niicleo del tipo penal de que se
trata— se considerard deliclivo sea que el despojo se
produzca invadiendo el inmueble, manteniéndose en
él 0 expulsando a sus ocupantes o no dejindolos volver
a ejercitar tales derechos por esos medios, asimismo
frente a una Interpretacién jurisprudencial imperante
. - k3
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en ln actualidad ryesultarfa WGtil la exigibilidad de la
posesién o tenencia efectiva del inmueble por parte
de la victma, aunque el fitular del derecho no lo
habilitare efectivamente. De esta manera se aclararia
la confusién existente en la interpretacion de los tri-

bunales penales al identificar las instituciones de pose-

sién o tenencia con habitacién efectiva.
Y, por fin, aumentando la pena fijando la escala
penal entre tres meses y tres afos.

Ricardo A. Branda.

v
' PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. .

Articulo 19 — Sustitityese el articulo 181 del Codigo
Penal por el siguiente:

Articulo 181: Seri reprimido con prision de un
afio a tres afos:

1. El que por violencia, amenazas, engafio, abu-
so de confianza o tlandestinidad despojare a
o'ro, total o parciaimente, de la posesién o
tenencia de un inmueble o del ejercicio de
un derecho real constituido sobre él, sea que
el despojo se produzca invadiendo el inmue-
ble, manteniéndose en ¢l o expulsando a los
ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

La pena serda de seis meses a dos aiios
cuarido, con violencia o amenazas, se turbare
la posesién 0 tenencia de un inmueble,

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando de la Ria.

FUNDAMENTOS

Seiior presiﬂente:
Han conmovido hondamente a nuestra sociedad los
. hechos sucedidos durante la dltima semana del mes de
julio del afio en curso, que involucran a los ocupantes
de l1a ex bodega Giol, como as{ también a los ocupan-
tes de otros inmuebles,

En ese sentido, el diario “Clarin” del dia 23 de julio
de este afio, comunicé gue el presidente de la Revo(-
blica habia dado directivas “terminantes™ al jefe de la
Policia Federal, comisario Jorge Passero, para actuar
“compulsivamente”, sin esperar el pronunciamiento de
la Justicla, y desalojar los inmuebles y predios ilegal-
mente ocupados en la Capital Federal.

Este hecho constituye, sin duda, una flagrante viola-
cién a las garantias constitucionales de la defensa en
juicio y la inocencia, consagradas en el articulo 18 de
la Carta Magna, como as{ también una ilegitima pre-
tensién de asumir la suma del poder publico, hecho
que, ademas de recordar épocas pretéritas afortunada-

mente superadas, configura un flagrante abuso le au-
toridad intolerable en un estado de derechn,

Tan negativa fue Ia reaccién de la sociedad fren'e
a tamaiia decision, que el dia viemes 30 de julio, el
mismo presidente -de la Nacién, por el misma diatio
“Clarfn” anuncié que “no se tolerardn acciones policia-
les al margen de las decisiones de la Justicia”.

Estos dramaticos hechos, han reavivado el dehate en
tormo a la problemitica general de la vivienda, que
exhibe numerosas aristas, que se extienden desde Ia ine-
ficacia de los programas de promocién de vivienda para
scctores de escasos recursos, la inexistencia de umna red
de salvataje mfnima que pueda dar respuesta a las
emerpencias habitacionales, hasta la falta de medidas

. de prevencién de los delitos que afectan los derechos

de propiedad inmueble y la impotencia de la Justicia
tanto para reprimir las conductas delictivas antes sefia-
ladas como para restituir las cosas a su estado anterlor.

El problema, sin duda, es grave. Asi lo ha recono-
cido el gabinete naclonal anunciando que faltan tres

_millones doscientas mil viviendas,

Asimismo, ciento veintiséis mil doscientas vuntlcmco
personas viven en inmuebles ocupados “de hecho” en
la Capital y el Gran Buenos Aires; treinta mil trescien-
tas ochenta y seis familias son las que estin en esta
situaci6n; cuatro mil seiscientos ochenta y un hogares
compuestos por diecisiete mil cuatrocientos sesenta y
siete personas en esas condiclones estin en la Capital
Federal; veinticinco mil quinientos veinticinco hogares
con ciento ocho mil setecientas cincuenta y ocho per-
sonas se distribuyen en el Gran Buenos Aires,

Un sesenta y siete por ciento de los ocupantes ilegales
del Gran Buenos Aires vive, de acuerdc al censo de
1991, en casas precarias, ranchos o casillas; el cincuenta

'y cinco por ciento de los ocupantes ilcgales' de la Ca-

pital vive en departamentos o “conventillos”; un uno
con treinta y siete por ciento de los habitantes del Gran
Buenos Aires son ocupantes ilegales; un cero con sesenta
y uno por ciento de los habitantes de-la Capital Federal
estin en esa condicién. ’

Tres son los partidos del Gran Buenos Aires con inas
casos de ocupantes ilegales: La Matanza, Lomas de
Zamora y General Sarmiento,

La solucién del problema, como puede verse, requiere
de un enfoque maltiple, siendo conscientes de que una
reforma legislativa no es la panacea para las familias
que actualmente estin “sin techo”. Pero consideramos
nuestra obligacién —y asf lo hemos asumido- procedet
a Henar el vacio legal existente en la ley penal vigente,
incorporando al articulo 181 del Codigo Penal, que
prevé y reprime el delito de usurpaeién, Ja “clandesti-
nidad” como uno de los modos de su comisién, teniendo
en cuenta que la gran mayorfa de las ocupaciones ile-
gales de vivienda presentan esta modalidad.

La norma cuya reforma pretendemos corresponde al
texto originario del Cédigo Penal argentino, ley 11.179
(texto ordenado en 1984) y reformado en dos oportu-
nidades en 1867 y 1976. Estas reformas, a su vez, fue-
ron dejadas sin efecto en 1973 y en 1984, respecti-
vamente,

La reforma del afio 1967 (ley 17 587) fue sancionada
el 6-12-67 sobre la base de un proyecto preparado por
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los juristas Sebastian' Soler, Carlos Fontan Balestra y
Eduardo Aguirre Obarrio, que modificdé numerosos ar-
ticulos del Cédigo, elevando la pena del articule 181
a una escala que oscila entre los seis meses y los tres
- afios, incluyendo expresamente las amenazas y agregando
la clandestinidad como otro medio de comisidn.

Asimismo, en el afio 1976, se sancion6 la ley 21.338,
que cita como fuente a la reforma antes citada y, en la
figura que nds ocupa, agrega nuevamente las amenazas
y la clandestinidad, reitera €l aumento de la pena vy,
como novedad, mejora la redaccién del articulo al dejar
de lado la enumeracién de derechos reales que la norma
original trafa, para referirse en forma general al ejer-
cicio de un derecho real constituido sobre un inmueble
.y aclarar que el despojo puede cometerse invadiendo el
inmueble, manteniéndose en él o expulsando a los ocu-
pantes, quedando la norma redactada de la siguniente
manera:

Ser4 reprimido con prisién de un afio a tres afios:

1. El que por violencia, amenazas, engafio, abu-
so de confianza o!clandestmidad despoiare a
otro, total o parcin]mentc, de la posesién o
tenencia de un inmueble o del ejercicio de
un derecho real constituido sobre él, sea qué
el despojo se produzca invadiendo el inmue-
ble, manteniéndese en él o expulsando a los
ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruycre o alterare los térmi-
nos o limites del mismo,

La pena serd de seis meses a dos afios
cuando, con violencia o amenazas, se turbare
la posesion o tenencia de un inmueble.

Las reformas de los afios 1987 y 1976 tuvieron por
objeto superar las contradicciones doctrinarias y juris-
prudenciales suscitadas respecto del articulo 181 ori-
g'nal, que ahora se reiteraron ante el restablecimiento

- de la norma por la Ley de Defensa de la Democracia

23.077. En ese sentido, la mayoria de la doctrina opi-
na que la norma vigente no incluye el despojo clan-
* destino. »

Mis allA de las objeciones de orden politico-consti-
tucional que encierran las leyes sancionadas en perio-
dos de facto, razones de técnica legislativa tornan acon-
sejnble la adopcién de esa redaccién, porgue lo que
hoy nos interesa es defender la propiedad privada “del
modo clandestino de usurparla,

En este sentido, existe una gran diferencia entre los
distintcs modos de usurpar un inmueble .y la clandes-
tinidad propiamente dicha: en cuanto a la violencia,
parcce innecesario resaltar la diferencia; el engafio, por
su parte, dehe ser entendido con la misma significa-
cién asignada a la estafa como uno de los medios para
defraudar; y el abuso de confianza, se manifiesta co-
rrienlemente en la interversién de titulo.

" Estos modes de comisién se diferencian de la clan-
destinidad en que la misma se configura a través de
actos ocultos, subrepticios, en ausencia del poseedor o
tenedor o con preenuciones para evitar que quienes te-
nian derecho a oponerse tomaran conccimiento (Cama-
ra Nacional Civil, Sala C, “La Ley”, 92-110}. En ge-

neral se dice clandestina la toma de posesion de ma-
rera furtiva u oculta (Camara. Nacional Civil, Sala E,
“La Ley”, 92-3).

La reforma que hoy propiciamos, si bien significa un
noiorio avance para erradicar la ocupacién clandesting,
debe ser integrada por otras normativas que contribu-
yan a la prevencion de estos hechos. En todo estado
moderno se procura, mis que la represion —que la-
mentablemente es las més de las veces ineludible—, I
prevencidn de Ins conductas disvaliosas. A este respec-
to, podemos hacer mencién a que el procedimiento ¢'-
vil, a través de los interdictos posesorios, si bien su
tramite es sumarisimo, la realidad nos muestra que los
mismos devienen en procesos. lentos, donde el lanza-
miento a veces tarda afios en resolverse,

Es por ello y a esos efectos, que creemos y estamos
convencidos de la riecesaria implementacién de un re-
gistro de contratos de locacién, como carga del loca-
tario, a los efectos de la oponibilidad frente a terce-
rcs de los derechos emergentes del contrato.

Esta solucidn, a mas de ser integrativa del concepto
de la chndestmid;ld.(yﬂ que la g\lm de registracién
conit’tuiria presuncién en contra de quen alega un
eventual derecho a ocupar), seria coherente’ con la po-
s'hilidad que el nuevo Cédigo Procesal Penal de la Na-
cion (y la mayoria de los cédigos provinciales) ofre-
ce al imponer al juez un término perentorio para el
dictado del auto de procesamiento, presupuesto ineiu-

~dible para la orden de lanzamicnto de los intrusos.

Convencides de la necesidad de esta reforma, es
quc ponemos este proyecto a vuestra consideracion y
postericr aprobacién.

Fernando de la Ria.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: voy a hablar
muy brevemente para informar el dictamen en
consideracién v que vamos a votar dentro de
unos instantes.

Creo necesario decir concretamente, en au-
sencia del sefior senador Alasino, que se trata de
una modificacién al articulo 181 del Cédigo
Penal, que reprime el delito de usurpacién. Al
respecto, hay coincidencia en aprobar la sancién
que diera oportunamente la Camara de Dipu-
tados teniendo en cuenta provectos de similar
tenor presentados en su momento por los
sefiores senadores de la Rida, Branda v Alasino.

A través del articulo mencionado se incorpora
la clandestinidad como una de las modalidades
comisivas del delito de usurpacién haciendo
mucho mds eficaz la persecucién de este delito
toda vez que en los numerosos procesos por
usurpacién habia un sinntimero de ocasiones vy
de casos en los que era muy dificil sancionar a los
responsables de este ilicito.
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Ademds de incorporar el concepto de la clan-
destinidad en la figura, se incorpora también el
concepto de la usurpacién parcial de un in-
mueble asi como también la usurpacién del ejer-
cicio de un derecho real, no simplemente de la
posesién o la tenencia de un inmueble.

De tal manera, sefior presidente, al entender
que mejoramos notablemente la definicién de
este tipo penal de la usurpacién, solicito el voto
favorable de este proyecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seflor senador por Corrientes, del bloque li-
beral. ‘

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:
quiero hacer notar la existencia de observaciones
con respecto a este proyecto.

En primer lugar, porque no se ha tenido en
consideracién una iniciativa de mi autoria en
esta materia que lleva el nimero §.-312/94, pre-
sentado el 8 de junio de 1994, por la que se in-
corpora al Cédigo Procesal, Civil v Comercial de
la Naci6n el articulo 680 bis.

En segundo término, porque considero que el
texto venido en revision de la Cdmara de Dipu-
tados podria presentar, a mi juicio, dos defectos.

Por un lado, se limita el articulo 680 bis a la
accién de desalojo dirigida contra un intruso.
Aqui deberia agregarse, segin mi parecer, la fi-
gura del tenedor precario, como vo lo provecté
en la iniciativa a la que acabo de referirme ante-
riormente. Digo esto porque tanto el intruso
como el tenedor precario carecen de un titulo
vdlido para permanecer ocupando el inmueble
una vez que hubiera sido reclamada la respectiva
devolucién.

Por otra parte, el texto que vamos a considerar

tiene una dificultad interpretativa que conven-
dria tener en cuenta.

Aqui se habla de traba de la litis. Si por traba
de la litis se interpreta, como dice parte de la
doctrina procesalista, que se fije la contestacion
de la demanda, bastaria con que el demandado
no se presentara a contestarla; asi, no quedaria
establecida la vigencia de este requisito. Si en
cambio nosotros entendemos que podria apli-
carse otro criterio procesalista, la traba de la litis
se verificaria con la mera notificacion del deman-
dado v entonces resultaria que el actor podria
pedir la entrega del inmueble v el juez dispo-
nerla, sin escuchar previamente al accionado.
Entonces, qué pasarfa en tal supuesto si el de-
mandado, por ejemplo, contesta la demanda v
acompaiia un contrato de locacion.

Yo creo que el espiritu de la norma apunta a
que el juez pueda disponer la entrega precau-

toria e inmediata del inmueble del actor, va sea
cuando contestada la demanda aparezca como
verosimil su derecho, o bien cuando el deman- -
dado no conteste la demanda v hubiera vencido
el término fijado para hacerlo.

Por lo expuesto, vov a proponer qué se susti-
tuva el texto del articulo 680 bis del C6digo Pro-
cesal Civil, segin el articulo 1° del provecto que
estamos considerando, por el texto del proyecto
de mi autoria presentado el 8 de junio de 1994,
en el que se contemplan estos aspectos que he
sefalado.

Por eso pongo en consideracién de los sefiores
senadores el texto, que dice asi: “En los casos
que la accién de desalojo se dirija contra tenedor
precario o intruso [es decir, agrego ‘tenedor
precario’], en cualquier estado del juicio, una
vez contestada la demanda [trabada la litis], o
vencido el plazo para hacerlo [que es el otro con-
cepto vinculado con la traba de la litis al que me
referi], a pedido del actor, el juez dispondra la
inmediata entrega del inmueble si el derecho in-
vocado fuera verosimil, previa caucién real por
los eventuales dafios v perjuicios que se pu-
dieren irrogar. El juez deberd merituar, al or-
denar la medida, los perjuicios que pudiere oca-
sionar al accionante la demora en la inmediata
devolucién del inmueble”.

Finalmente, sefior presidente, quiero men-
cionar el articulo 2° del provecto, que se refiere
al articulo 181 del Cédigo Penal, al cual presto
mi adhesion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seflor senador por Mendoza. :

Sr. Genoud. — Seifior presidente: simple-
mente deseo sefialar que el articulo 680 bis que
se incorpora al Cédigo Procesal Civil v Comer-
cial tiene la redaccién que estd contenida en el
dictamen en funcién, en primer lugar, de un
concepto mucho mds restrictivo que el que pro-
pone el sefior senador por Corrientes, que
quiere extender la aplicacién de esta norma al
tenedor precario, no solamente al caso del in-
truso, al que hace referencia el articulo 680 bis,
tal cual pretenrdemos su incorporacién en el Cé-
digo Procesal.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta
que la entrega del inmueble a pedido del accio-
nante por parte del juez, se hace siempre bajo
cauciéon de los eventuales dafios que pueda
causar la medida. De tal modo que se elimina
toda posibilidad de perjuicio econémico a quien
pueda resultar injustamente despojado de su in-
mueble por via de la decision judicial.

Sr. Aguirre Lanari. — Por eso vo agregaba lo
referido a la caucion legal.
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Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
ruega a los sefiores senadores que no dialoguen.

Sr. Genoud. — El bloque radical entiende que
corresponde la aprobacién del articulo 680 bis tal
cual estd redactado, lamentando la ausencia del
senor presidente de la Comisién de Asuntos Pe-
nales y Regimenes Carcelarios, el senador Ala-
sino, que a la vez representa al bloque de la
mayoria.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido una interrupcién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Entiendo que debe
merituar en favor del rechazo de la modificacién
qiie propongo el deseo de no postergar la san-
cién legal, la cual, evidentemente, tiene un
buen objeto v coincide parcialmente con el pro-
vecto que vo oportunamente presenté.

Pero descontando que la voluntad de los blo-
‘ques mayoritarios significar4 la sancién de la ini-
ciativa sin atender a la modificacién que pro-
pongo, pido, cuanto menos, una interpretacién
‘del Senado con respecto a lo que entiende
cuando se habla de la traba de la litis.

Recién he explicado que hay dos conceptos
sobre esta cuestién: uno puede ser lesivo al pro-
posito que se persigue, si entendemos que debe
ser contestada la demanda, porque si ésta no se
contesta no se llega a trabar la litis.

En cambio, si nosotros establecemos que por
el vencimiento del término después de notifi-
cada la demanda ‘se considera trabada la litis,
que es el otro coricepto procesalista al que me he
referido, quizds pueda esto servir cuanto menos
como interpretacion auténtica de lo que propone
el proyecto de ley que estamos discutiendo.

Sr. Solana. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: limitada la
observacién del sefor senador por Corrientes
simplemente a establecer un criterio para deter-
minar cudndo estd trabada la litis, pienso que se
trata de una cuestién puramente teérica v que
seria casi inoficiosa una declaracién del Senado
al respecto porque sea por un motivo u otro, sea
por una de las teorias que se sostienen o por la
otra, queda trabada la litis.

Por otra parte, si no se contesta la demanda v
queda en rebeldia el demandado, queda trabada
la litis. De manera que en estos términos me pa-
rece que el proyecto que vamos a votar es abso-
lutamente claro. Lo demds es cuestién de deci-
sion judicial.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente-afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se harin
las comunicaciones correspondientes.

29

SUBSIDIO PARA LA ASOCIACION
DE TRABAJADORES DE LA SANIDAD
ARGENTINA, FORMOSA

S1\ Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderdr el dictamen de las comisiones de Trabajo
v PreWisién Social v de Presupuesto y Hacienda
en el pYovecto de comunicacién de la sefiora se-
nadora Refia de Lépez por el que se solicita un
subsidio Yara la Asociacion de Trabajadores de la
Sanidad Aygentina, filial Formosa (ATSA), desti-
nado a un egundo curso de auxiliares de enfer-
meria. (Orden del Dia N° 1.114,)

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretayio (Piuzzi). — (Lee)

. Dictamen de comisién
Honoreble Senado:

Vuestras comisiones\ de Trabajo y Previsién Social y
de Presupuesto y Haclenda han considerado el proyecto
de comunicacién de la\sefiora senadora Pefia de Lépez
(5.-714/94), solicitando\ se otorgue un subsidic a la
Asociacion de Trabajadorés de la Sanidad Argentina, fi-
lial Formosa (ATSA), destinado a un segundo curso de
auxiliares de enfermerfa; y,\ por las razones que daré el
miembro informante, os acopseja su aprobacién.

De acuerdo con los términps del articulo 119 del Re-
glamento del Honorable Senafo, este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dfa.

Sala de las comisiones, 8 de\diciembre de 1994,

Oraldo N. Britos. Juan C. Romero, —
Luis A. Ledén, — Julio A, San Millén, —
José Genoud. — Jorke ]. Cendoya. — Hj-
pélito Solard Yrigoyen\ — Eduardo P. Va-
ca. — Felipe E, Ludyeiia, — Antonio F.
Cafiero. '

Proyecto de comunicaci
El Senado de la Nacién

Veria con agrado, que el Poder Ejecutivp, a través de
la Subsecretarfa de Formacién Profesional\ del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social —de
resolucién 331/94— y/o por intermedio

nismos que correspondan, otergue un subsidid a la Aso-
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