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v de Presupucsto vy Ilacienda o el
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cual se modifica Ia ley 24196, de in-
versiones mineras (53-5.-98), Se san-
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centivo (18-P.E.-93) y del sciior dipu-
tado Parente (231-D.-93) por los que
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Dictamen de lus comisiones de Po-
blacitm v Recwrsos Iumanos y de
Asuntes Constitucionales en el proyec-
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a expropiacion las tierras del departa-
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afio lo establecido por el articulo 2°
de la ley 23.278, sobre reconocimicn-
to de los periodos de inactividad por
razones politicas o gremiales al solo
efecto jubilatorio (3.557-D.-83). (Pagi-
na 3703.)
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Hernindez (A M) vy Marcé (2.293-

D.-93), v Germand y olros (2.329-
D.-93), por los que se modifican, los

céd’gos Penal y Procesal Civil y Co- §

mercial en materia de usurpacion. (Pi-
gina 3705.)

Dictamen de la Comisidn de Iegisla-
¢ibn Penal en los proyectos de ley de
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qgreda (4.675-D.-92) y Camaiio (E. 0.}
(3.343-D.-93) por los que se modifica
Céligo Penal en materia de actos dis-
erimipatorios contra las personas (Pa-
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portes, do Feonomia, de Indusiria y

de Legislocion Penal en los proyectos

de ley del -sciior diputado Venesia v

otros (420-D.-93) v del sefior dipntado
-y

Dussol (553-D.-93) sobre trinsito y se-
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gina 3777.)
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Paraguay ante Jos sucesos acaecidos o]
5 de octulre de 1993 (3.332-D.-93).
(Pag. 3778.)
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tura v Ganaderia en el proyeclo de

- resolucion del sehor diputado Aleala v

otros por el que se solicitan informes
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“na 3779.)

Dictamen de Ja Comision de Agricnl-

tura vy Ganaderia en ¢l proyecto de

resolucidn del sefor diputado Molardo
v otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejeculivo relacionados
eon la aplicacidn de 1a vacuna antiaf-
tosa y las medidas implementadss por
el Servicio Nacional de Samnidad Ani-
mal en el snr de fa provincia de Bues
nos Aires (3.220-D.93), (Pig. 3750.)

Dictamen de la Comisién do Agricul-
tura y Ganaderia ‘en el proyecto de
resolucién del sefior diputade Molardo

XXy,

XXVI,
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v otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutive sobre las ca-
racteristcas de las barreras sanilariag
dispuestas por el Servicio de Sanida
Animal en varias provincias de nuesite
pals (3.221-D.-93). (Pig. 3782.)
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{B.E.} (3.1535-D.-93) v en los provec-
tos de resolineion de los sefiores dipu-
tudos Pepe (2.971-D.-93), Camajio G.)
(2.991-D.-93) y Mendoza (C. R.) (2.996-
D.-93) por los que se cxpresa bene-
plicito por ¢l acuerdo de paz suscripto
entre el gobiemo isracl vy la Orcani-
zacién para la Liberacidon de Pales-
tina. Se sancioma wn proyecto de re-
solucion. {Pag. 3783.)

Dictamen de las comisiones de Agri-
cullura y Canderia v de Comercio en
el provecto de declaracion del sefior
dipuizdo Hurdy por el que se solici-
tan informes al Peder Ejecutivo sobre
presuntas ivregularidades cometidas en
Tas esportaciones realizadas bajo la de-
nominada “Cnota Hilten” {193-1.-93).
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na 3785.)

Dictamen de las eomisiones de Agri-
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el proyveeto de resolucion del sefior
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el facpamionto de los vacanos duap-
te el afio 1992 y afectacion a Ia “Cuo-
ta Hilton” (2.644-1.-93), (Pag. 3786.)

Dictamen de la Comisiin de Trons-
portes en ¢l proyecto de declaracion
del sefior dipuntado Carcia Cnerva por
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subsane las falencgias en los eanales de
acceso al puerto de la cindad de Boe-
nos Aires (2.619-D.-83). (Pag. 3787.)

Pictamen de Ia Comysion de. Transe
portes en el proyecto de declaracién
del sefior dipntado Pepe nor ¢l gue se
expresa Deneplicito por ki actitud ded
gobierno de Ta Nacién en decidu el
mantenimicuto de la sede v dol presu.
puesto neeesario para desarrollar Ia ace
tividad de la. Asocfacidn 1.atinoamnce
vicana en la ciudad de Bucnos Aires
(3.007-D.-03} (Pag. 37685.)
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—TFn Vaepos Adves, u los siete dins del anes

de dicdierbre de 1693, 4 Ia bora 16 + O

1
MOCION DE ORDIX

Sr, Presidente (Picrri). — Contima 1t sesiom,

Sr. Lépez. Arias. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrr). — Tiene la palalwa ol
seiior diputado por Salta.

Sr. Ldpez Arius. — Sciaor presidenie: he pe-
dide la palabra a los clectos de solicitar que
Ia Honorable Cimara se aparte de las prescrip-
ciones reglamentarios con el objeto de esta-
blecer un mecanismo para su Iuncionamiento
v considerar, antes del asunto vinculado a las
ze:aas francas —cuyo tratomiento ha sido acor-
¢ado para esta scsion—, los siguientes asimtos:

Dictdmenes sin disidencias ni observaciones
v e término vencido on los proyectos de }C)
condenidos en los drdeucs del dia nimeros 1.631
1.632, 1.643, 1.652, 1.663, 1.668, 1669, 1.677,
beyl, 1,910, 1.712, 1713, 1.562 v 1763,

Dictamencs on 1os  prosectos  de ey, sin
término vencido o con disidencias, contenidos
en los drdenes del din nitmeros 1764, 1775,
LA76, 1700 v 1771

Dictémcncs sin disidencius 1l observaciones
iv] mum \(ﬂ’ld() por lus ¢ zxa.ics se aconscia

*:p.c-ién cmdm:idos on ]_os (3;‘('101165 cdel dia nt-

meves 1627 al 1.6306; 1633, 1.635 al 1.641;
164 al 1.662; 1.664, 1.666. 1687._ 1.670 al 1.674;
1678 al 1.650: 16’,_; 1684 al 1.689; 1.654 ul
1.696; 1686, 1.602: 1 "(‘1, 703 al 1709; 1711,
1714 0l 1718, 17 B 1723, 1730 al 1.736; 1.741
al 1.745; 1.717, 1.7 1754 LUEG, 1TEE, LTS,
1763, 1764 v 1765

Dictamicnss siv o verdido por les gue
s¢ aconsedn la sancidn de provectns de '..*-OEU-

c ¢n Jos ordenes
1967 v 1.770; y con
W on ol Orden &0 Dia

L i h LT -
¢on o de decluracion 5
Cel dia nfimoros 1 LG8,

T
LEOVe
2

ual se incor-
] ove "'al}l(“du)
cmn ron 08

10 })O .m’."!

o de resclucidn por ol c
pora un ugngﬂdO al articulo 83 de
de la Honorable Clmara ¢n 1"{3
dictdmenes de Ja Comision de
{4.089-D.-93).

Proyecto de resolucion por ol que s solicita
al Poder Ejccutivo la promroga del p] 70 pata
la prestacién del servicio fervoviario de trans-
porte de pasa}eros entre la Capital Fedeval v 1a
ciudad de San Migucl de Tmum‘m (3,97 JD"

93).

r'\

-n- 5

— [ ——

Pm}'cc to de resolucién por el cund se declama
de interds de la Honowable Clunura a FM Eca-
logica, canal de frecvencia modnlada esiercolo-
nica (2.883-D.-93:,

Proyecto de revolucion por of cual se s
las negodiacionces ¢n of murco de ha
Uruguay”™ del GATT (3.605-12.-93),

Provecto de resclucion por el cuad se ox-
presa preccupacion por las diluciones cn el G-
mite licitatorio de la concesion del diagado v
balizamiento de la via naveguble trepcad entre
cl puerio Santa Fe v el océano Atldntico {(4.053-

D.-93).

Proyecto de resolucion por el cual se ins-
tituye el premio Cimara de Diputados de la
Nacién para {wncioasios de a Policia Fedenal
(3.439-D.-93).

Provecto de decluacion por el cud we soli-
cita al Poder 1 Jecutive se o dusirira a los agen-
tes de segoridad on rceluciGa ul Bbre estacio-
namienio de vehienlos porloneeieniog B perso-
npus discapacitadas (2866-1). 400,

Provecto de e mluvmn sohre creackin de
ung  subcomidon epcar€ain di provectar
reforisa del Codigo Pewad 3371093

Provedo de dedaracion por o cuad se so-
Feita sl Podor Ejeeudivo L consticcin de nin
compleio advancro entre ¢f wuso del
che v o lecalidad de fas Lojeas provis
Mendoza, (1677-D.-93),

Provecio de dedlarncion por ol cuad se soli-
cita al Poder I jeculivo la siciucicn de estadios
téenicos v de factibilidad, juniunente «on el oo-
bierno dv Li Re m‘m( 3 (1( C
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Proyecto de ley por el que se dona a la
Direccién General de Escuelas y Cultura de la
Provincia de Bucnos Aires una fraccién de te-
rreno ubicada en Bernal, provincia de Buenos
Aires (1.923-D.-93).

Proyecto de ley por el que se crea la Red
Federal de Informdtica Parlamentaria (302-D.-
93).

Respecto de todos estos asuntos la Camara
se pronunciaria mediante una sola votacion vy,
a continuacidn, tratarfamos el dictamen en el
proyecto de lev por el cual se reglamentan las
actividades en las zonas francas {Orden del Dia
N? 1.653; expediente 106-P.E.-92).

Posteriormente pasariamos a considerar los
siguientes asuntos;

Proyecto de ley sobre declaracion de au-
sencia por desaparicién forzada de personas
(865-D.-93).

Proyecto de ley en revisidn sobre creacidn
de la Universidad Nacional de La Rioja (115-
$.-93).

_ Proyecto de lev en revisibn por el cual se
aprueba el acuerdo entre el gobierno de la Re-
ptblica Argentina y la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales para el establecimien-
to de una sede académica en la Argentina (108-
S.-93).

_ Dictamen sobre modificacidn de la ley 23,737,
de prevencion y lucha contra el narcotrifico
(expedientes 5.119-D.-92, 457-D.-93, 399-D.-93
y 1.452-D.-93).

~ Insistencia del Honorable Senado en su san-
cién en relacién al proyecto de ley registra-
do bajo el niimero 24.251 —devuelto sin pro-
mulgar por el Poder Ejecutivo— sobre creacidn
de un Juzgado Federal en la ciudad de Neu-
quén (130-S.-93).

Proyecto de ley sobre creacién del Ente
de Cooperacién Técnica y Financiera del Ser-
vicio Penitenciario Federal (3.054-D.-93),

. Proyecto de ley en revisién sobre régimen
del ejercicio profesional de los licenciados en
_nutricién (306-D.-92),

. Dictamen en el proyecto de ley en revi-
sién sobre donacién de fracciones de terreno
correspondientes a la reserva nacional Nahuel
Huapi y Parque Nacional Nahuel Huapi, a la
provincia del Neuquén (131-5.-92),

Dictamen en el proyecto de ley sobre de-
sempefio de la sindicatura en los procesos de
quiebra de entidades financieras liquidadas con
anterioridad a la vigencia de la ley 24.144 (Or-
den del Dia N? 1.725, expediente 3.657-D.-93).

Dictamen en el proyecto de ley sobre in-
aplicabilidad del articulo 101 de la ley 19.551

-

en los procesos de quichra de entidades finad
cieras en liquidacién (Orden del Dia N? 1.72
expedientes 2.493-D.-92 y 3.638-D.-93).

Proyecto de ley en revision por cl que s
declara sujeta a privatizacién la entidad Sen
vicios de Radio y Television S. A., de la Un} 3
versidad Nacional de Coérdoba (104-S.-93).

Sr. Presidente (Picrri).— La Presidencia 6§
permite comunicar a los sefiores diputados qud
los asuntos enunciades por el sefior diputad
Lépez Arvias fueron consensuados, por lo qug
estima convenierite votar Ja mocidn en primef
lugar v que luego los sefiores diputados pros
pongan los agregados que descen,

Sr. Di Tulio.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrri). — Después que vote-
mos le cederé el uso de Ia palabra, sefor dipu-
tado.

Sr. Di Tulio. — Pero ha habido una omision,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra ol
sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Di Tulio. — Scfior presidente: hace apro-
ximadamente un mes y medio ¢l sefior diputado
Gauna hablé con los integrantes del bloque Jus-
ticialista para tratar el proyecto contenido cn
el expediente 2.298-D.-93. Esto fue acordado,
y ademds, la semana pasada hablé con el pre-
sidente de la comision respectiva e incluso con
el sefior diputado Lopez Arias.

Este es un proyecto de lev por el que bus-
camos reivindicar a todos aquellos que han
aportado a las cajas de jubilaciones durante mis
de 30 afios y no pueden acceder al beneficio
porque no tienen la edad suficiente.

Sr. Lépez Arias. — El proyecto que menciona
el sefior diputado Di Tulio, si no me equivoco,
no tiene despacho, y lo que ¢l en recalidad estd
planteando es una mocién de apartamiento de¥
reglamento a efectos de solicitar una preferencia’
para tratar el tema en la préxima sesién, no ex’
el dia de hoy., Los asuntos que estamos mens
cionando debemos tratarlos en esta reunidn.

Sr. Presidente (Pierri), —Se va a votar Iz
mocidn de apartamiento del reglamento formus
lada por el sefior diputade por Salta.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
mocion.
2
MOCION DE SOBEE TABLAS

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Salta.
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. 8r, Lépez Arias.— Sefior presidente: solicito
el tratamiento sobre tablas de los asuntos a
los que acabo de hacer referencia.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién la
mociéon formulada por el sefior diputado por
Salta.
~ Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

Deberd entenderse que el pronunciamiento
favorable importara la autorizacién para dar
entrada en la presente sesién a los proyectos
v dictimenes que atin no hubieren tenido in-
greso.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobada la
mocidn, y en consecuencia, se incorpora la con-
sideracion de los asuntos enunciados en el or-
den del dia de la presente sesion.

3

DICTAMENES Y PROYECTOS DE LEY,
DE RESOLUCION Y DE DECLARACION

Sr. Presidente (Pierri). — Conforme con el plan
de trabajo acordado entre los distintos bloques
ara esta sesién, corresponde que a continuacién
{x Honorable Cémara se pronuncie sobre los
¢ictimenes sin disidencias ni observaciones y
Ce término vencido contenidos en los ordenes
cel dia enunciados, asi como los proyectos so-
Lie tablas recientemente mencionados.

Si no hubiera objeciones, la Honorable Ca-
mara se deberd expedir mediante una sola vo-
tacion respecto de estos asuntos, en el enten-
dimiento de que el pronunciamiento favorable
importara la sancién de cada uno de ellos, que-
dando por consiguiente facultada la Presidencia
para efectuar las comumicaciones que corres-
pondieren.

—No se formulan objeciones.
Sr. Presidente (Pierri). — No formuldndose ob-
jeciones, se procederd en consecuencia l,
1
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS
(Orden del Dia N? 1.631)
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmera:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Defensa Nacional vy de Recursos Naturales y Conserva-

1 Véase el texto de las sanciones cen el Apéndice,
a pattir de la pagina 3970,

cién del Ambiente Humauno han considerade el proyccto
de ley en rcvision por el cual se aprueba el Convenio
Internacicnal sobre Cooperacidn, Preparacién y Lucha
contra la Contaminacién por Hidrocarburos adoptado
por la Organizacién Maritima Internaciona! (OMI) en
Ja ciudad de Londres, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte el 30 de noviembre de 1990; v, por las
razones expuestas en el informe que se acompaiia y las
que dard el miembro informante, aconsejan su sancién,

Sala de las comisiones, 28 de octubre de 1993,

Miguel A. Toma. — Oscar A, Blanco, —
Conrado H. Storani. — Angel M. Elias,
— Daniel Buum — Luis F. Herrera, —
José M. Soria Arch. — Irancisco P. Toto.
— Jorge C. Daud. — Miguel E. Ferradds.
— Oscar E. Alende. — Radl A. Alvarez
Echagiie. «— César Arias. — Juan P. Bay-
lac. — Catlos A. Becerra. — Victorio O,
Bisciotti. — Juan P. Cafiero. — Gracielg
Camano. — José M. Corchuelo Blasco. —
Guillermo C. Ferndndez Gill, — Jorge O.
Folloii, — Octavio O, Frigerio, — Maria
C. Garcia de Novelli. — Néstor L. Golpe.
— José M. Ibarhin. — Marco A. Miche-
Hi. — Elvio F. Molarde. — Cerlos R.
Monteverde. — Geston H. Ortiz Maldo-
nado. — Alberto Parada. — Rodolfo M.
Parente. — Anibal P, Peralta. — Gerardo
P. Profili. == Humberto A. Romero. —
Luis E. Utiondo, — Heracio G, Viqueira,
— Carlos Zambianchi.

Buenos Aires, 28 de julio de 1993.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de divigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Houorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa FHonorable Camara;

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Apruébase el Convenio Internacional
sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Con-
taminacién por Hidrocarburos, 1990, adoptado por la
Conferencia de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), en la ciudad de Londres, Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el treinta de noviem-
bre de mil novecientos noventa, cuyo texto original en
idioma espafiol consta de diecinueve articulos y wm
anexo, el que forma parte de la presente ley como do-
cumento 1 al igual que las diez (10) resoluciones que
figuran en el documento 2 y que fueron también acor-
dados por la citada conferencia.

Art. 20 — El Ministerio de Defensa, a través de la
Prefectura Naval Argentina, scrd la autoridad de apli-
cacidn del convenio referido en el articulo precedenie,

Art, 30 — Faciltase al Poder Ejecutivo, para que dena
tro del plazo de noventa dfas contados a partir de la
publicacién de la presente ley, proceda a reglamentar
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» USURPACION
) (Orden del Dia N? 1.775)

Dictamen de comision

Honoralle Camara:

La Comisién de Legislacion Penal ha considerado los
proyectos de ley de los sefiores diputados Sodera Nie-
Yas, Albamonte, Manuy, Albamonte, Hernéndez (A. M.)
y Marcé y Germané y otros, por los que se establece el
flelito de usurpacion, v ha tenido a la vista los proyectos
fle ley de los sefiores diputados Zamora (F.) (expe-
diente 2.183-D.-93) y Piotti y otros {expediente 2.246-
P.-93); v, por las razones expuestas en el informe que
Je acompaiia y las gue dard el micmbro informante, acon-
teja 1a sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 10— Tucorpérase como articulo 680 his del
Oddigo Procesal Civil v Comercial de Ia Nuacién, el
"guientc:

Articulo 680 Dis: Enlrega del inmueble al acclo-
nante, En los casos que Ia accién de desalojo se
dirija contra intruso, en cualquier estado del juicie
después de trabada la litis y a pedido del actor, €l
juez. podrd disponer la inmediata entrega del in-

mueble si el derecho ivocado fuese verosimil y.

previa caucién por los eventuales dafos ¥ perjuicios
gue se puedan irrogar.

Art, 29— SustitGiyese el articulo 181 del Cidigo Pe-,

nal por el siguiente: :

Articulo 181: Sad reprimido con prision de seis
aweses a tres afios:

1. El que por violenciz, amenazas, engaiios,:
abuso de cenfianza o clandestinidad despojare:
a otre, total o parcialmente, de la posesién o
tenencin de un inmueble o del efercicio de wn
derecho real constituido sobre él, sea que el
despojo se produzca invadiendo el inmueble,
wanteniéndose en él o expulsando a los ocu-
pantes,

2. 11 que, para apoderarse de tode o pacte de
nn inmueble, destruyere ¢ allerare los térmi-
nos o limites del mismo.

" . . N S

3. El que, con violencia o amenazas, Lwhare la

posesion o tenencia de un inmuehle,

Art, 30— Comuniguese al Poder Ejecubivo.
Sala de Ta comisién, 23 de noviembre de 1993.

Antonio M. Herndnder, — Victor H, Sodero
Niecas, — Enriqgue A. Bischof, —— José |
Manny, — Angel M. Bassani, — Metio C.
Brook. — Ocidio A. Calleja. — Oilando
I. Gallo, — Alcides H. Lépez, — Marcelo
. E. Lépex Arias, — Néstor H., Varcla,

En disideneias
Juan P. Caficio,

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legisdacion Penal, al considerar los
proyectos de ley de los sefiores diputados Sodero Nie-
vas, Albamonte, Manny, Hernindez (A.M.) y Mared y
Germané y otros por los que establece el delito de usur-
pacibn, cree innecesario abundar cn mas detalles que los
expuestos en los fumdamentos que lo acompaifian, por lo
que los hace suvos y ast lo expresa.

José 1. Manny.

FUNDAMENTOS
I

Senor presidcute:

El proyecto que presentamos trata de resliluir a su
correcta normativa legal el tipo del delito de usurpa-
cién tal como se encontraba legislado por la ley 17.567¢

En cambio, tal como se cncuentra tipificado actual«
mente, conduce a una verdadera injusticia al facilitar
que quienes incurren en este delito, puedan cn Ia gram
mayoria de los casos eludir la accion de la justicia,

Al respecto, leemos en el diario “La Nacién™ del
30-7-93: “Todos buscan la solucién dc} problemia de las
usurpaciones en la justicia penal, pero la respuesta la
tiene el Congreso Nacional, asegurd el Jnez corveccional
Omar Facciuto”,

El doctor Facciuto explicé que: “antes de 1983, ¢l
Cddigo Penal establecia que podia considerarse wusur-
pador y condenarlo como tal a quien ingresé por la
fuerza en el inmueble, o abusé de la confianza de otro
v se quedd en él sin permiso o simplemente al que cra
clandestino.

”El propictario de In casa usurpada debia demostrar

quo era titular del inmueble y que el imputado ingresd
subrepticiamente -—es decir sin contrato de locacién, poxr

| Ia noche, por cjemple—. Pero cuando en 1983 se dero-

gd la ley 21.338 sc sacd la clandestinidad que cra rela-
tivamente ficil de probar. Ahora, todo es mds dificil
Si el propictario no demuestra que hubo fuerza, por
elemplo, que Ie rompieron la puerta para cnfrar, sexin
intrusos, pero no usurpaderes”, concluyd.

Otro juez del fuero asegued: “Il Congreso Nacional

& tendrfa que volver a establecer la clandestinidad en la

ficura de la wsmrpacion..,)” (diario “La Nacim”, 30-7-
93, pagina 16).

Refiriendo al tipo legal, fal como se encucntra legls-
lado actualmente, sostiene Dayenoff: “,..al climinar
Ia tendencia como objeto de este delito muches supues-
tos quedan impunes”, Agrega, el autor citado luego de

| otros conceptos: “en concordancia con la exclusién de la

tenencla como objeto material de este delito, nuestros
tribunales han resuelto que el articddo 181, inciso 3,
Cédigo Penal protege al poseedor, sancionando a quien
con violencias 0 amenazas turhare la posesién, pero esc
amparo no so hace extensivo al mero tenedor (el sub-
rayado cs nuestro); por consiguiente, dicha norma no
puede aplicarse a quien turbé la tencncia, inleipictan-
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dolu extensivamente en el sentido de que en definitiva
] verdadcro sujeto pasivo del delito es aquel que po-
gee por intermedio del tenedor.” (SCBA, 23-12-64, J.A.
A1965-1-618) (David E. Dayenoff; Cédigo Penal co-
‘inentado; AZ Editora, Buenos Aires, 1992).

Estudiando las modificaciones entre ambos iextos le-
gales, el actual y el de la ley 21.338 que habfa reim-
Plantado el texto de la ley 17.567 dice Creus “las di-
ferencias con el texto de la ley 21.338 son: «) Elimi-
nacion de la clandestinidad y las amenazas como pro-
ecdimientos tipicos de despojo; D) Eliminacior de la
acvertencia de gue el despojo puede ser lotal o par-
cizl: ¢) Eiliminacion de la referencia u los racdos del
desnojo; d) Transformacién de la enunciacién genérica
de 1y objetos del delito por una civcunstameinda” (Car-
dos Creun, Dereche Penal, parte especial, tomo 1, 32
eqicion actualizada, pigina 586, Ed. Astren, Buenos
Aircs 19971,

\ su vez, Foutin Balestra rvefiriéndose al texto que
ficsotros propiciames, es decir el de la ley 17.567 sos-
tone: “la turbacion, limitada antes a la posesion de
w: inmueble con viclencia o amenazas, alcanzn ahora
tanbién a la tenencia. El agregado no parece que re-
quicra comentarios, puesto que vesulta inexplicable
da falta de proteccion penal del simple tenedor frente
a los actos que turban su tenencia, Hmitaciéu que ha-
bia sido sefialada como impropia por nuestra mejor
?10ct1~ina. El hecho es menos grave que el despojo y
fasi se traduce cn la reforma a través de la escala penal,
que es de un mes a dos afios de prisién”. {Carlos Fon-
tan Balestra y Alberto 8. Millan, Las reformas al Cé-
dizo Pendl, ley 17.567, Editorial Abeledo Perroi, Bue-
qnos Aires 1968, pigina 196).

. Con referencia @ la legislacidn civil, debemos recor-
dar que, la posterior legislacion de reforma al Cédigo
Civil (ley 17.711) £ii6 en el articulo 2.469 el siguiente
texto: “La posesion cualquiera sea su naturaleza y la
tenencia no pucden ser turbadas arbitrariawwente. Si
Pllo ocutriers €] afectado tendrd accion judicial para
‘ser mantenido en ellas, la que tamitara sumariamente
Efén la forma que determine las leyes procesales”. En
‘consecuencia, la proteccién penal debe comesponder con
ia legislacién civil y la defensa del orden juridico no
pucids dejar de tutelar la tenencia cualquiera sea el
modo comisivo aunque se trate de la simple turbacién,

La reforma general introducida por la ley 25,077 al
Codigo Penal no contempl6 la necesidad de la herme-
héutica juridica y por eso la reforma que proponemos
gexcede largamente el capitulo de infracciones actuales
¥ lieno un sentido estrictamente juridico. (Ver en con-
cordancia articulos 2.487 y 2.490/1 del Cédigo Civil),

Por dltimo cabe recordar que, séghin la ley 22.434
—Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién—
existe una proteccién eficaz de la posesién a través de
gos interdictos, y en particular, del interdicto de reco-
gbrar (articulo 614) y el de retener (articulo 610). Aqui
en este capitulo se prevé expresamente a la violencia
0 cl_andcsiinfdad; por Io que, la cuestibn queda tolalmen-
to integrads en nuestro derecho si se aprucha el pre-
seute proyecto de ey

Victor . Sodero Nievas.

Sefior presidente:

La sociedad se ve particularmente conmovida por una
inusual proliferacién de ocupaciones de inmuchles y
solares pthlicos y privados.

Se hace impreseindible que el Congreso de la N
brinde una respuesta contundente dentro del orden ju
ridico, y analizando las lagunas que se producen en
ruestra legislacién vigente y que si bien no impwe
en forma terminante la actuacion de la Justicia, la condi-
cienani al no contar con normas que describen en su
total amplitad las conductas irregulaves que hacen
posible los despojos. "

Pocos derechos fundamentales estan descritos ef nues
tra Carta Magna con tanta claridad como el derechd
de propiedad. El articulo 17 es meridianamente claro,
ya 1o solo al definir a la propiedad como inviolable, si-
ro incluso fija Hmitaciones nmy extremas al Estado para
Ios cusos de explopiacion, los cuales deben estar fune
eiados en ley y ser previamente indemnizados.

¥l doctor Sebastian Soler en su Ziaiedo de derecho
penal argentine, sefiala: “el delito de usurpacién es tra-
dicionalmente un delito coniva Ia propiedad; pero pre-
senta el caracter de figura auténoma por causa de la na-
turaleza misma de los bienes vobre los cuales vecae. Dis-
tintas figuras de la defraudacién funcionan sin consi-
deracién a la naturaleza del bien mismo sobre el cuoal
sa concreta el perjuicio. Pero es posible que la pérdi-
da de un bien inmueble se consume en forma semeian-
te a la del hurto, es decir, por ocupacitn de la cosa”

También el doctor Soler se refiere al despojo del si-
guiente modo: “llamamos despojo, de acuerdo con la
designacién tradicional, a la primera forma de wusuvrpa-
cién prevista por el articulo 181, inciso 1°: ‘serd vepri-
mido con prisién de seis meses a tres aios:

1?) El que por violencia, amenazas, engafio, abuso
de confianza o clandestinidad despojare a otro, total o
parcialmente, de la posesién o tenencia de un inmueble
o del ejercicio de un derecho real coustituide sobre él,
sea que el despojo se produzca invadiendo el inmueble
manteniéndose en él o expulsando a los ocupantes’ ”.

Esta infraccién en su actual forma, proviene del pio-
yecto de 1960. El proyecto de Tejedor y el cddige de
1887 distinguian el despojo operado mediante violencia
del que se producia por fraude o astucia, al que cast-
gaban con pena menor, El proyecto de 1891 suprimi6

‘la referencia a los distintos medios empleados para

despojar, articulo 219, lo, “pues sea aquél la violencia,
el fraude o astucia, los jueces encontrarin suficiente la-
titud en las disposiciones generales y en la medida de
la pena para tomar en cuenta”,

El proyecto prevé volver a la vedaceidn anterior de
csta norma que incluye entre los medios comisivos la
clandestinidad, concepto mis aharcativo que contenipia
formas de despojo habituales cuya incriminacién hoy se
ve dificultada por no entrar, cabalmente, en los medios
calificantes de su actual redacciom.

Congcretamente, la ocupacién clandestina ocurrida mien-
tras el propietario o poseedor se encuentre ausente, €s-
capa hov dia de las previsiones del articulo 181 del
Codizo Peral, si no se acredita también viclencia, ews



Eiciembre 7 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3707

gafio o abuso de confianza, términos que mo compren-
den la introduccién subrepticia de moradores sin dere-
cho y que en definitiva vulnera la suprema garantia cons-
titucional de la defensa de la propiedad.

Es mas, el fenémeno de la clandestinidad, casi siem-
pre desprovisto de los otros medios comisivos que con-
tiene la norma que se intenta modificar, es el que se
hia propalado con mayor asiduidad en la ocupacion de
bienes publicos y privados, dejando indefensos a quie-
nes, judicialmente pretenden recobrar sus derechos.

“prste modo de comisién, tipico de la usurpacién de
irmuebles temporariamente deshabitados, quedard cons-
tituido con independencia de resistirse el autor a aban-
donarlo” (conf. Sebastion Soler, Derecho penal argen-
tino. tomo 1V, pagina 528), y cubrird todos los casos de
ocupacién clandestina que revelen por la conducta pos-
terior del invasor, el dolo del despojo cuya sancién pro-
cura la mueva enunciacion que s€ propone.

Sin entrar aconsiderar la argumentacién o los razo-
hamientos que pudieran haber efectuado los legislado-
res en 1984, y a la luz de las experiencias vividas a par-
tir de entonces, resulta claro e imprescindible que la nor-
ma se adecue a la situacién actual, ya gue como han
sefinlado los principales juristas en estos dfas, muy poco
se puede hacer, ya que precisamente es la clandestini-
dad el instrumento mas utilizado para la comisiin del
delito de usurpacién, generando pricticamente una psi-
cosis por la gran cantidad de hechos que dia a dia se
producen y que vulneran los principios bésicos de nues-
tra Conslitueién Nacional,

Alberto G. Albammonte,

Sefior presidente:

En agosto de 1990 la sefiora Adelina Dalesio de Viola,
fuien me precedié en la banca y en la secretaria de
in Comision de Legislacién Penal de esta Honorable
C4mara hacia notar a vuestra honorabilidad que, al
sancionarse la ley 23.077, quedaron sin efecto, enire
otras, las reformas que las leyes 17.567 y 21.338 habian
introducido al articulo 181 del Cédigo Penal, que for-
ma parte del capitulo VI —usurpacion, del titulo VI—
@elitos contra la propiedad, integrantes del libro se-
gundo del cédigo citado.

Explicaba que, con ligeras variantes entre las pena-
#idades que respectivamente contemplaban para las di-
ferentes figuras delictivas que ambas previan, aque-
llas 12formas consistian, fundamentalmente, en la in-
clusién de las amenazas y de la clandestinidad, como
medios comisivos del despojo punible de un inmueble,
v en la sustitucién de la enumeracion taxativa de los
derechos reales que también pueden ser objeto de un
hecho de esa naturaleza que contenia dicho dispositi-
vo, en su versidn originaria, por la referencia al género
que los abarca a todos.

También sefialaba que las apuntadas reformas equi-
paraban la invasién del inmueble, el mantenimiento en
el interior del mismo y la expulsién de sus ocupantes,
como modalidades posibles de la accién de despojar
sujetas a Ja imposicién de una pena.

Y advertia que las dos leyes veformadoras acordaban
a la turbacién de la posesibn de un inmueble un tra-
tamiento mas henigno que ¢l reservado al despojo del
mismo, en cualquiera de sus variantes, y hacian exien-
siva a la tenencia de inmuebles la proteccidn brindada
a su posesion respecto de los actos susceptibles de
turbaria,

Como decia la sefiora Dalesio de Viola, palabras mis,
palabras menos: las apuntadas modificaciones no ha-
bian hecho otra cosa que tomar en consideracién la
inocultable realidad de que la mayoria de los actos de
despojo se materializaban v se mateializan apelando
a las amenazas o al amparo de k clandestinidad, muche
mis que recurriendo la violeucia, al engafic o a los
abusos de confianza, vy ponian fin a rispidas discusio-
nes de caricter docliinario y jurisprudencial, precisan-
do las modalidades que puede asumir la accidn ejecu-
tiva del despojo. al tiempo que se haclan cargo de la
necesidad de brindar un tratamiento punitivo diferen-
te a quien desplaza a otro de la posesion o la tenencia
de un inmueble y a quien se limita a turbar el ejer-
cicio de esos derechos.

Y, continuaba, destacando que, de esa manera, se
brindaba al poseedor o tenedor de un inmueble una
proteccién acorde con el carhcter inviolable que la
Constituciéon Nacioaal reconoce a la propiedad, cuyo
debilitamiento va se venfa traduciendo, entonces, en
la proliferacion cde los actos de despojo acerca de los
cuales informaba la cronica diaria y las estadisticas de
los tribunales, gue ciertamente constituian un premoni-
torio anticipo de la explosiva situacion actual.

Por las apuntacas razones, mi predecesora sometio a
vuestra consideracion el proyecto de lev adjunto, propi-
ciando la reimplantacion de los texlos derogados. con
algumas modificaciones en Io referente a sus penalida-
des, que tuvo dictamen favorable de la Comision de Le-
gislacién Penal, junto con un proyecto shnilar del dipu-
tado Lorenzo Cortese, pero nunca fue tratado en el
recinto.

Haciendo mio aquel proyecto lo reproduzce de esta
manera y vuelvo a someterlo a la consideracién de mis
pares, a quienes solicito su preferente tratamiento y
sancion.

José ], Manny,

Seiior pregidente:

Uno de los hechos que mis estd preocupando a la
sociedad argentina es la proliferacion de aclos de usur-
pacién que por su continuidad, peviodicidad y generas
lizacién estin poniendo en sctio viesgo uno de los pi-
lares basicos de nuesiro sistema juridico, social y cco=
ndmica.

Distintos medios de prensa se han hechio eco en los
tltimos dias de situaciones alavmantes, las gue incluyen
confesiones phblicas ante las chmwas de televisibn y
los micréfonos de las emisoras radiales de quienes han
cometido este delito descrito como tal en el arliculo
181 del Cédigo Penal,

Un denominador comtn de la mayorfa de estas ma-
nifestaciones, corroboradas por declaraciones de siilur
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tenor de abogados y magistrados que sedalan que en
casi todos Ios casos el usurpador alega titules de wwmy
dudosa credibilidad, como por ejemplo que la propie-
dad le fue “alquilada” por una persoma i
que no recuerda su nombre y que solamente lo colwzra
los primeros meses, desapareciendo luego. Esta faka
argumentacién, si bien a simple vista puede parecer
ficilmente detectable, los condicionamicntos procesales
que tienc el magistrado, hacen que aun cumando coms-
cientemente esté convencido de Ia maniohra, debe pro-
ducir una serie de pruchas que lo insmmcn um largo
tiempo, dandose la ironfa de que por cumplir deber-
minados pasos formales, no se resiituye ¢! hien wsur-
pado, Dbeneficiando de esta forma al Jelincuente por
sobre la victima,

Muchas han sido los reclamos en ¢l sentide que la
justicia debe expedirse con la mayor coleridad gue le
sea posible, bien se ha dicho que: “la justicia lemta
no es justicia”, feliz observacion que en el caso que
nos ocupa os tal vez més contundente ya que el delito
de uswpacidn tiene un efecto comtimmade y ef magis-
trado en consccucncia, debe coutar com los clementos
—aun provisorics-— cgpie le permitan interramepir la co-
misién del delito,

Con el afiadido proputslo se procura que el juez
interviniente en un delito de usurpoacitén, mma vez gue
sumariamente determine el caricter de los derechos
invocados por el denuneiante v el o los ocupartes del
inmeble motive de la investimacion, esté en condicio-
nes de reintegrar este ltimo, ol demmciante, cmando

la verosimilitud de su postura esté por encinp de las

alegaciones del imputado respecto & Ias razomes per las
que ingreso ol inmuehle 0 se mantove en &,

I.a nweva disposicion permite que €l juez, anies de
disporer  alein procesamiento, lemgo en claro ya la
naturaleza vy verosimilitud de log derechos jnvecados
por las personas involmeradas en la pesquisa y le otorza
w plazo perentorio para que se reponga precariamente
al denunciante en la posesién o tenencia del biem; cire
omstancia que poede reverse en el futuro, si Jos ele-
mentos de juicio imcorporados hacen variar e criterio
sdoptado em ese sentido,

Por lo demis, tralindose de un dclito de accibn
publica son aplicables a la suslanciacién de esle pro-
ceso todas las demds nomias de este codige que no
s¢ opongan al contenide de esta disposicidn,

El definiltiva la propuesta que elcvamos iene por
objeto devolver a la ciudadania la confianza en la ley,
dindole al juez de la causa los fnstrumentos adecwados
paa una resolucién que si bien es temporaria restifuye
<l bien usurpado y acelera la administracifn de justicia,

Alberte Q. Albamonle,

Seofior presidente:r

La ley 15567 conmigid varias deficiencids del texto
~vignal del fnciso 19 del articulo 183 del Cédigo Pes
rod, como reiteradamente lo sciialaban la doctrina v
!': junfsprudencia, Ista Iey, recogiendo la propucsia
del proyecto Soler de 1960, incorpord entre los me-

|

dios comisivos la amenaza v Ia clandestinidad, v sofisg

16 que la acciom de despojar podia prodmeirse RV

diendo o imumeble, mantonidndose co d o ]
a los ocupantes; smprimid la referemcia a um &

real de wse, usufruclo, habitacién, scrvidumbre o :mliigJ
cresis, la que fue recmplazada por la expresién gendi
rica despoiar del ejexcicio de un derccho real,

Con las devemaciones posteriores, se rctomnd al dells
cientc lexio original de 1921, es decir gue desa
cicron del texto legal las amenszas v Ia clandestni
como medios de comision, circwnstancia que ha genes
rado graves incorfidumbres,

Esla iniciativa persizue resgeardar  adecuadamentg
el devecho de propiedad, avpozado por nuestra Cong
Hiucidn, v comcluir con estos cucskionamientos, reitgf
rande los testos de los proyectos de 1960 v 1980 de
doctor Selastian Soler v de las Ieyes 17.567 y 2L
También se eleva la pena vieente de vn mes a dof.
afios, fijindoscla de scis meses a fres afios,

Desde luego que las ocupaciones iegales, agravadad
en los vltimos afos ante la grave situacién secial pof
la que atraviesa nmestro pais, generada en muchos casof
por la preocupante problematica habilacional, debe mee
recer wa respucsia adecuada del Estado para posibiliiad
el derecho de hahitar a las clases carenciadas, en cung
plimiento del artcule 14 bis de la Conslitucidn N@

En razda de las razemes cxpweslus, pide se acoja &
varablemiente oste provocto,

Antonio M. Heridndez, - Jorge Mared,

Seor presidente; )

Los hechos de dominio piblico acaccidos cn los wliy
mos tiempos vincetlados a wsmrpeciones ocwridas en
dmbito de esta Capital, asi como también succses d¢:
{ﬁt&ies caracteristicas quc sin temer la irascendencia

los primeros, se vienen sucediondo cn el imterior.del
pais nos Hevan a analizar Ja normativa penal imperantd
en la materia,

Ast vemos quc ¢l asticulo 181 del Codigo Peual se-
gén ley 11.221. v vigente por imperio de la ley 23.077,,
srticulo 19, tpifica conductas comisivas del delito que,,
e juicio de los susaritos no alcauzan a contener el mar-
co de agucllos comportamicntos jgualmente disvalioses.
que Loy dia la realidad social nos demuestra.

En efeclo, de acuardo & la legislacion vigente tomed
mos que solo & través de la violencia, el engafio o d.
ebuso de confianza, el despojo de la pesesiém o de la
tencucia de un bien inmueble o de un derecho real,
constituldo sobre él es susceptible de ser castigado pes
nalmente (Cfs sxticulo 181, Inciso 10, Codigo Pemal)..

De este mede vemos gme una oranm parte de Jas now--
paciones que efectivamenie se produmcen, opmren S
que medie ninguno de los tres modos conseeutivos fndica-
des guedando por ende las mismas fuere de todo ropuo-
che penal. Nos reforimos a los cases en que la viciima,
fgnora por complelo la existencia do hechos que lesio-,
nan su dereche de propiedad, Al revisar regulaciones
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anteciores en nuestra legislacion y ¢l derechio compa-
mado vemos qne tal hipdtesis fue sabiamente contem-
plada al intreducirse como modo comisivo “Ta clandes-
tinidad”,

La misma congtituye entonces otro medio cficaz para
constituir ¢l despojo ln que —como quedara dicho—,
existia en mwestro Chodigo Penal con anterioridad 2 Ia
reforma dn Ia lev 23.077. '

Hoy dia esisten nmmerosos fallos judiciales que equi-
parsn la clandestinidad al engafio o al abuso de con-
fianza (Suprema Corle de Tucenméim, “La Iev”, tomo
16, pAgina 372, Cimara de Apelaciones de Azul, Sala
Penal, “J. A7, T. 1967 - IL Sec. Prov., pagina 70, entre
otras), mientias yne otros, la mayovia, dejan impuncs
por inexistencia del tipo conductas similares (Soler,
tomo IV; Nuhiwr, tomo V, pigina 487; Chrora 3
Crimen de la Cupital, “Fallos”, tomo 2, pazina 453,
“Jurisprudencia Avgentina”, tomo 1937, IV, pagina 10).

Entendemos nosotros que tanto en ¢l engaiio como
en el abuso de confianza existe respecto del sujelo pa-
sivo una aclitud intelectiva por v ane s levado a
error, es decir que existe una participucion del mismo.
En la clandestinidad, signiendo en esto 4 Jrontin Bale-
tia, el sujeto pasivo iguova por completo los licclios
que se produeen, La  candestinidad  implica  ocolta-
miento, terminologia que precismmenie utiliza naestro
Codigo Civil en ¢l articalo 2.369, al definir L pose-
siom clandesting,

La experiencia nos indica que muchos de los despo-
jos gue se denuncian se producen en la total ignorncia
de su tencdor o poscedor, razén por Ia cual ante la
real posibilidad de que este tipo de conductas quede
hnpune, nos parece esencial que la ley penal la prevea
expresamente,

Como quedara dicho entonces, nos parece de funda-
mental importancia que la elandestinid.d como miodo
comisive del delito de usurpacion esté legisfada,

Del mismo modo, hemos advertido ¢ue las razonss
que motivaron lus demas modificacioncs que oportaia-
mente introdujera la ley 21.338 en ¢l precitado articalo
181, ademds dec tener plena vigencia a la fecha, sahe.
mos que son ¢l resultado de inquictudes doctrinarias
y Jjurisprudenciales. Nos satisface también su rcduccion
y la pena gue prevé razén por la cual, proponcmos
¢l texto oportunamente introducido por la precitada loc

No pretendemos los suseritos que cl creciente prolke-
ma de las usurpaciones tenga solucién a partir de Ia
modificacién que postulamos, pues sblo -aspiramos con
cllo abrir la discusion al respecto para asf meovar ¢l
texto postulado, pero tampoco dudamos que desde Ja
especial perspectivas que tal conducta penal provoca cn
el campo social, estamos brindando una respuestu cficas
y adecuada.

Somos conscientes del déficit halitucional cxistente
en nuestro medio y del problemn social que ello trae
aperajado, pero no por ello podemos soslasar principios
y derechos de raigambre constitucional, cuvoes contenidos
son —precisamente—, Ia base de nucstro sistema.

Alberto Germand, — Julio C. Ibaircche, —
Radl Topa, '

ANTECEDENTES
1
PROYECTO DE LEY

EI Scnado y Cimara de Diptitadous, etc,

SOBRE EI. DELITO DE USURPACION

Articulo 10— Sustitivese o aiticulo 181 del Codigo
Penal (ley 1.179) por ol siguicute texto:

Articulo 181: Sexd reprimido con prisidn de seis
meses a tres ailos:

1. El que por viclendin, amenazas, engatio, abue
so de coufianza o clandestinidad despojare a
otro, total o parcialmente, de la posesion o
tenencia de un inmuchle o del ejercicio de
mn derccho real constituido sobre él, sea que
¢l despojo sc produzea invadiendo el inmuce
ble, manteniéndose en ¢l o expulsando a los
ocapantes.

1o

Ll gue, para apoderarse de todo o parte de
un ivmueble, destruvere o alterure los térmis
Los o limites del wisino.

T.a peoa serd de un mes a dos afios cuando, con
violeucia o amenazas, se twbare o poscsion o tee
noicie de un imuachle.

Att, 20_—— Commiguese al Poder Fjecutivo,
Victor 1. Sodero Niccas,
2
PROYECTO DE LEY
7l Scnado y Ciémara de Diputados, elc,

Artienlo 19— Sustitdyese el texto del articulo 18T
del Cddigo Penal por el que quedard rodactado de la
igniente forma:

Articulo 181: Sera reprimido con prision de seig
meses a {res afios:

1. El que por violencia, engafio, abuso de cons
fianza o clandestinidad despojare a olro, toe
tal o parcialmente, de la posesién o tenencia
de un inmueble o del ejercicio de un derecho
real constituido sobre ¢él, sca que el despojo
se produzea invadiendo ¢l inmuchle, mantes
ni¢ndose en ¢ o expulsando a los ocupantes:

to

Tl que, para apederarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

La pena serd de un mes a dos afios cuando, corl
violencia o amenazas, se turbare la posesién o tc-
nencia de un inmueble,

Att, 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Alberto G, Albamonte.
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3 .
PROYECTQ DE LEY
El Senado y Ciémera de Diputados, ete,

Articulo 17 — Sustithiyese el articulo 181 del Cadige
Penal, por el siguienter

Artiealo 181 Seni reprimido con prisiin de uno
& cuatte aBOs:

1. Il que por violenein, amenazas, engafio, abu-
sa de confiomza o clandestinddad despejare a
otro, total o parcithmente, de la posesién o
tenencia de wn inmuehle o del ejercicio de
an derecha real eonsfituido sobre ¢, sea que
e} despojo se preduzes mvadiondo el hunue-
ble, pranieniéndose en & o cxpulsando a los
geupantey,

2. El que, para apoderarse de todo a parte de
inmmeble, destruyere o alterme los  térmi-
nos ¢ limites del mismeo,

Ia pena serd de quinee dias a un afo de prision
cuande, con violenein o amenazas, se twhare Ia
posesidn 0 tenencia de un humueble,

Art, 20 - Comamiquese al Poder Ejeentivo.

José . Manny.

4
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camare de Piputedos, clc,

Articulo 10— Mediticase la ley 23984 —(Cddigo
Procesal Penal de la Nacidn—, agregindose en el titu-
1o 1, “Juicios espeeinles”, wm nuevo capitulo denemina-
do “Capitvlo 1 bis, Proccdimiento en easo de nsurpa-
¢ion”, bajo el nlmceo 409 bis, €] que quedari redactade
de la siguicnle manera;

TITULO IL

Juicios especiales

Capitulo I hie
Procedimicnte en casa de wswrpdcion

Artieulo 409 bis: En caso do denuncia por el de-
lito de usurpacin, el juez interviniente, sin nece-
sidad de veselver lwv situacidn procesal del impu-
tadp, deberi reintegtar con carfcfer precario al
denunciante en Ia posesién o tenench del fnmueble
cuestionado, si el derecho invocado por éste fuera
mis veresimil que el alegade por el ecupante. A
ese efecto el magistrada podrd hdcer comparecer
al imputado e interrogarle al vespects, bajo las
garantias gue tutela este cédigo.

Todo elfo stn perjofeis de Ja aphicacién de las
demds nermas de proecdimiento establecidas en el

El Senado y

mismo pars los delites de ascidn piblics y de &
que en definitiva se vesuelva mis adelante, canfes-
wme a Ix pracha predueida.

Alberte G, Albamonte.

5.
PROYECTC DE LEY

Cdmara de Diputados, ele.
Astiedo 19 — Sustithyese el articale 181 del Cidige
Penal pex of signicnte:

Articule 181: Serd reprimida con prisidn de seis

ineces a fres aiios:

1. El gue por vieleneio, amenaza, eneafia, abuse
de coufionzs o clmdestinidad, despojare &
ofro, total o pareialmente, de la posesidn &
tencoeia de un mmeble o dol ejercicie de
an derecho. real constitnida solwe él, sea que
el despojc se praduzea invadiende el innwue-
ble, mandeniéndose en ¢ o expulsando a los

q? ocupantes.

2 El que, para apoderarse de todo o parte de -
un inmueble, destruyeve o alterare los térmis
nes. o Umites del misma,

3. El que, con violencias o awenazas, turbare
la posesion o tencpeia de un mmueble,

Art. 29— Connaiquese al Poder Ejecutiva.

Antowio FI. Herndades. — Jorge R Marcd.

6
PROYECTO DE LEY
EF Senudo y Caimara de Piputadys, ete.
Articule 17— Modificase el articvla 181 del €ddige
Penal (texto actual vepuesto per la loy 23.077), el que
 quedara reductado em la siguiente fowma:

Aaforlo 181 Scra veprimide con prisidn de und
¥ hreg afos:

1. EI ques por violonch, amenwzas, engafio, abw-
s0 de confianza o clndestinidad despojare @
atre, fotal o pareialmente, de la posesidn @
tenemcia de wn nmmeble o dal cjercieio da
v devecho real constituilo sobwe &l sea qune
et despoin se modvzer Fvadiende ¢l mmwe-
ble, monteniéngase en é o expulando a suse
acupantes.

Kl gque pua spoderarse de todo ¢ parte de
w fomuelfe destrovere o allerave low térmd-
Bos O limites det misme,

™

La pena sera de seis meses a dos afos cuanda,
con wiofencia ¢ amenazas, se tuhare la posesion o
tenencia de un inpmeble,

Arf, 28 Comundgrese al Poder Ejecutive,

Alberte R, Germand. = Julla C. Ibarreche,

Wi RaU’[ H’ TDP(L
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nes dc los diversos paises latinoamericanos en las ma-
terias de interés comun. Corresponde por ello revisar y
actualizar las normas basicas que regulan los acuerdos
de convergencia y cooperacion a través de una multila-
teralizacibn progresiva.

La creacién del Consejo Federal Parlamentario y su
oreano de ejecucion a través de la Red Vederal de Infor-
matica Parlamentaria, constituyen las vias idéneas e
insoslayables para la consecucion de tales objetivos.

Sin caer en la ingenuidad de atvibuir a wn factor tec-
noldgico la solucién de problemas de naturaleza politica,
1o se puede negar que la abstencidn o el uso de una
nueva tecnolozia puede mcdificar los términos de un
preblema politico o determinar la transferencia de un
poder real de un sujeto a otro, de un pais a oiro.

No hay real debate demoeritico sin igualdad de acceso
a la inforinaeidn, ni equilibric de los poderes sin paris
dad de conocimicntos,

CXXXVI
PRONUNCIAMIENTO
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar si se
apruchan —en general y en particular— los pro-
yectos cuya consideracion conjunta ha dispues-
to la Honorable Cimara.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Quedan sancionados
los respectivos proyectos de ley, de declaracion
o de resolucion .

Se harin las comunicaciones correspondientes,

4

EGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
EN LAS ZONAS FRANCAS
{Orden del Dia N? 1.653)

Dictamen de las comisioues
Honorable Cdmxura:

Las comisiones Tconomfa, de Comercio, do Presu-
puesto y Hacienda y e Economias y Desarrollo Regio-
nal han considerado elN\mensaje 291 v ol proyecto de
ley del Poder Ejecutivo, por ¢l que se reglamentan las
actividades de las zonas fransgs, vy han tenido a Ja vista
los proyectos referidos a la mMisma tcomdtica, presenta-
dos por los sefiores diputados pez Arias vy Barberd,
de ley (expediente 111-D.-92); Oiuin, de ley (expe-
diente 489-D.-92); Peralta, de ley
pediente 639-D.-92; Leconte y Garaynde ley {expe-
diente 843-D.-92); Pemlh, de ley (expediente 1.241-
D.-92); Toto y otros, de ley (expediente 1461-1,-02);
Hardy, do ley (cxpediente 2,781-D,-92); Vicebi,y otros,
de ley (expediente 3.941-D2,-92); Parada y oiies, do
ley (expodiente 3.973-D.-92); Corchuelo Blasco, de ley

1 Véase el texto de las sanciones en ¢l

Apéndice, a
partir de la pagina 3970,

—

{espedients 4.370-D.-02); Loutaif vy otros, de ley (cxe
pediente 48-D.-93); Flores, de ley {expediente 346«
3); Sodero Nievas, de ley (expediente 522-D.-93)3
de ley (expedlente 2.127-D.-93); Vicchi, de ley,
iente 2.140-D.-93); Barbotti, Atilio, de ley {ex~
pediente 2.256-D.-83); Lépez Arias y Barbers, de ley
(expediente 2.923.13.-93); Acefiolaza, de ley (expediens
te 3.108-D.-93); TFajardo y otros, de ley (expedicente
3.444-DA93); Gémez de Marelli, de ley (expediente
3.476-D.-93); Guzman, de declaracién (espedients 2.041#
D.-93); y,\por las razoncs expuestas en el informe que
se acompaga y Ias que dard ¢l micmbro informante,
aconsejan Ia\ sancidn del siguiente

PROYECTO DE LEY

Il Senado y Odmara de Diputados, ele,

Articulo 19 —\Para los cfectos de esta ley se eniens
derd por:

@) Zona franch: cs ¢l ambito ¢que se define cn el
articulo 590 del Codigo Aduanero;

1) Texritorio adupanero general: es ¢l dmbito que
se define en\el apartado 2 del mliculo 27 del
citado cddigo;

¢) Tenitorio aduanero especial: ¢s el ambito que
se define en el\apartado 3 del articulo 20 del
mismo cddigo;

d) Terceros paises m\ otros pafses: es el dmbito
geogrifico sometidd a la soberania de otros pais
ses incluidos los ehclaves consutmdos a favor
de otros Estados.

Disposiciones \generales

A, 29— Facillase al Poder \[Wjecutive para crear en
cl territorio do cada provincia Yma zona franca, inclus’
véndose las ya existentes a los effctos de este computo,’
pudicndo con cardcter de excepeion crear adicionale
mente no mis de cuatro (4) en Yodo ¢l territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas pyrovincias o regiones
geogrificas, que por su situacidn yocioccondmica crie
tica justifiquen la necosidad de esie instrumento de
excepcion,

Art. 32 —La creacidn de las zonas \francas previstas
en €l aviiculo anterior se podra materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las pievisiones de la
presente, a través de un convenio de Adhesién a ser
celebrado entre el Poder Ejecutivo naciennl y los titu-
Lwes de los gobiernos de las provincias,

Dicho convenio de adhesién deberd sey
cn todos sus términes por ley provincial,

aprokado

Objetivos

Art. 49— Las zonas francas tendrin como ‘pbjetive
fmpulsar el comercio v la actlvidad industrial exportas
dora, facilitando que, €l aumento de la cficienciy y la
disminucién de costos asociados a las actividadey que
se desarrollen en ellas, se extiendan a la inversiénly al
empleo,
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