FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Proyectamos dejar sin efecto el decreto del Poder
Ejecutivo 2.104/93 publicado en el Boletin Oficial el
20 de octubre de 1993 por haberse excedido en sus
facultades constitucionales.

Con ello subrayamos la necesidad de refirmar la se-
guridad juridica en la Republica,

El decreto pretende la creacién de un “régimen de
facilidades de pago” para los contribuyentes clasifi- .
cados como auténomos (ley 18.038) basindose en
supuestas delegaciones contenidas en la ley 24.241
(Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y en
el decreto de “necesidad y urgencia” 307 del 24 de
marzo de 1993.

El decreto 507/93, que el Honorable Congreso de
Ia Nacién no ratificé, intenta unificar la recaudacién
previsional y la impositiva a partir del 1o de abril de
1993 asignando facultades a la Direccion General
Impositiva para todo lo relativo a la aplicacién, re-
caudacion y fiscalizacién de los recursos de seguridad
social,

Pero ello no significa que el Poder Ejecutivo pueda
legislar modificando con dicho decreto normas de la
ley 18038. Por otra parte los graves errores del de-
creto han sido subrayados como, que en lugar de re-
presentar un régimen de facilidades para el pago de una
deuda, es una penalizacién.

La doctrina es undnime en destacar su falta de
equidad, abuso en la categorizacién, excesivo costo,
e incluso imposibilidad de pago. v

En distintos anilisis publicados en “Ambito Fi-
nanciero”’ han coincidido en términos generales, Da-
niel Pérez (6-12-1993); Héctor Moncayo (7-12-1993);
Juan Aleman (29-12-1993); diputado Eduardo Santin
(29-12-1993); Carlos Seisdedos (30-12-1993); Carlos
Datillo (5-1-1994); Salvador Treber (10-1-1994) y en
el “Cronista” del (13-1-1994) Roberto Ricardo Serra.

Diversas entidades profesionales sefialan a su vez
que la norma que crea obligaciones a partir de la
fecha de matriculacién y que no se basa en reales
ingresos, no tiene sustento legal.

Nos remitimos a las publicaciones efectuadas por el
Colegio Puablico de Abogados de la Capital Federal
y la Federacion Argentina de Entidades de Arquitectos.

Los productores del agro a través de sus entidades
representativas, Federacién Agraria Argentina, Confe-
deraciones Rurales Argentinas (CRA), Confederacién



Intercooperativa Agropecuaria {Coninagro’, etcétera,
ceinciden cuestionando el rég'men del decreto 2.104
agregandose a los reclamos del comercio v sevvicios,
Coordinadora de Actividades Mercantiles 1mpresarias
(CAME); Confederacin de Comercio v Servicios
(CGSyS) de la Republica Argentina; Federacidn del
Comercio de la C'udad de Buenos Aires, etcétera.

Siendo unanime el cuestionamiento, proyectamos de-
jar sin efecto el régimen del decreto 2.104/93 susti-
tuyéndolo por un sistema que ascgure la =quidad en
la solucién de la deuda de los trabajadores indepen-
dientes como se hizo oportunamente con Jos depen-
dientes.

Como antecedente debemos citar Ia ley 24013 (B.O.
17-1-91) que dispuso el registro espontanco de traba-
jadores (titulo 11) sin costo, habiendo sidu reglamen-
tado por el decreto 2.725 v complementado por la ley
24073 en lo' relacionado con la tributacidn

Nuestro proyecto se encamina a superar la etapa an-
teriov que ha creado deundas incobrables,  solucionar
en forma aceptable el problema.

Debe recordarse gne en iguales circunstancias se ha
adoptado un régimen de cuotas, intereses, plazos, en-
cuadre que es mas accesible respecto del dispuesto por
el decreto 2.104/93.

Para mantener la igualdad, nuestra propuesta sigue
el criterio de lo dispuesto por Ja Ley Jde Empleo
(24.013) v condona toda deuda previsional de los tra-
bajadores independientes a la misma fechia que los
trabajadores en relacién de dependencia,

La operatoria del provecto es similar a la adoptada
por la regularizacién previsional dispuesta por el de-
creto 933/93, cuva legitimidad no analizamos ahora,
es decir que la deuda consol‘dada se abonaia en cuotas
mensuales, iguales y consecutivas, con un interés del
1 % mensual sobre saldos.

Para la determinacion de la deuda, en el provecto
se fija una tasa reducida de interés (0.5 %) cum-
pliendo con el propésito de facilitar la jncorporacién
a la legalidad de los deudores.

Mediante este proyecto se concretara la regulari-
zacién de los trabajadores anténomos con normas simi-
lares a las utilizadas para los trabajadores en relacién
de dependencia, y que estén al alcance e todos por
ser de sencilla aplicacion lo que redundara en wna
mejor recaudacin.

Por todo ello, pedimos a la Honorable C.unara pres-
te su conformidad a esta iniciativa.

José G. Dumodn. — Leopoldo R. G. Mo-
reau. — Alejandro Armenddri: — Eduar-
do Santin, — Gastén H. Ortiz Maldonado.

—A la Comisién de Prevision v Seguridad
Social,
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