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— L Boenos Aves o fas 1000 40 del e
codes S noviembee de 1995,

Sv. Presidente. — Queda abierta la sesion.

1
ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al seitor senador por
e proviacia de saltas del Partide Justicialista
doctor Julio A San Milldn o izar o bandera na-
clonal ew el st Ddel rectuto v aios presentes o
ponerse de pie.

fntorino que por disposicion v decreto de esta
Presidencia la bondera serd izadi o media asta
con motivo del coelo por el asesinato del pre-
mier bsraeli,

— Puestes (e pic los preseates, e sefine se-
nador Sun ddlin precede aizar o handera na-
cional a mcdin asta en el madstil dot recindo.

2
HOMENAJE

—Ingreson en el recinto el ewbajudor de Is-
ruel. doctor Przhiah Avican: el ministro conse-
jera. icenctole Alexander Ben Zvi; of agresado
militar. oy werondantico. coronel Pinchas
Do el crrevade comerciad . senor Tsaac

- Elins: el doctor Bsrae! Tnnars el presidente de la
DAL AL dotor Ruben Beraju: el presidente
de e DA v doctor Alberto Crupnicotts ¢l
I‘)]'(‘Sidl'll!t’ de (1S AL doctor Osear Hansoumn:
vorepresentaites de fa colectividud juadia:
doctor Davie Golhere, doctor Fhuwe Ostronver.
doctor Nedwe nias Resnizky | ingenicro Ly Pa-
retinnter vod ctor Mario Gorenstein,

Sr. Presidente. — En complimiento de lo
acordado en la reunion de aver de labor parla-
mentaria vamos g comenzar esta sesion rin-
diendo homenaje a Yitzhak Rabin.

Tiene la palabra e sedior senador por La Rioja,
del Partido Justicialista,
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materia, que dice gue toda ley posterior deroga
A b anterior v, con mavor razon, la lev especial
deroga a le general en L materta especitica, uo
e aplicado en este caso. Es obvio que si el pro-
vecto se refiere a la materia tributaria, derogard
Ly normas del Caodigo de Comercio en este as-
pecto.

En consecuencia, no entiendo el articulo v re-
gueriria alguna aclaracidn por parte del
miembro informante en cnanto a cudl es el obje-
tivo de la norma.

Si el sentido de la norma es ratificar el prin-
cipio al que aludi, me parece que el articulo
huelga v, en consecuencia, se incurre en un
grueso error de téenica juridics, porgque repite
un principio conocido por todos v, por rednn-
dunte. en todo caso. se presta a confusion,

Es por ello que dejo expresada mi opinidn ad-
versa a estn norma rue, por otra parte, también
lo es al provecto en general.

S, Presidente. — Si no se hace wso de la pa-
labra, se va a vorar el capitule ITL

— La votacion vesulta alirmativa,

Sr. Presidente. — Por un error, el tituio { no
fue votado ni tampoco su artfeuln 17 Se votd el
capfiulo 1, pero antes huy un articulo 17, que no
fue votacdo. Ademas. hav un ervor de tipeo en el
articitio 2. 51 no se hace wso de fa palabral se va
a votar =l Htulo 1.

— La votucion resuita afivmativi,

Sr. Presidente. — Aliora s hemos votado el ti-
tuio [ con los capitulos especificos, ncluidos los
articulos 17 v 27,

— 8¢ enuncian v oapraebun el titulo 1L ae-
renlos 30 v 4 Hroko [ articulos 37y 67 ti-
Lade TV, artlende 775 titulo V), articudo 877y H-
talo V1, wrticuls 4

— 5o enuncia ¢l titalo VI articulos 10 v 11

Sr. Villarroel. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por Catamarca, .

Sr. Villarroel. — Seitor presidente: el articulo
10 dice que suspende™por el tévmine de un afio
¢l curso de la prescripeién de las acciones v po-
deres fiscales. -

Quiero seialar mi perplejidad con relacidn al
texto de este articuto. En efecto, no se advierten
cudles son las razones para ese privilegio que se
arroga el Estado, v sobre todo en notorias condi-
ciones de desigualdad con la suerte del deman-

d‘:.ld().

Suspende por si v ante s el curso de la pres-
cripeidn sin que se aduzea un motivo ni tampoco
algunas de las circunstancias que se prevén en la
teoria genera del derecho v en los articulos co-
rrespondientes del Cadigo Civil, en los que se
establece una justificacion para la suspensian de
la prescripeion,

Lo mismo Heurre con la suspension de la cadu-
cidad de inst.ancia. Se la Hleva a un afo, cuando
resulta que «n la ley ritual que es aplicable a
todos los halutantes de nuestra jurisdiceion esa
eaducidad tiene tres meses solamente: inclusive,
ahora se provara acortarla v sin posibilidades de
redencion alizana.

No se entiende cudl es el sentido de este texto
sulvo que sea a tuer de no explicito, el de purgar
detectos de diligencia por parte de quienes
deben defen ter fos intereses del Estado,

Por lo tanto, observo p;li'ﬁ(‘lll;ll‘nlellte esti
norma. Adetds. considero que conculea garan-
tias constituconales.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labia, se va ovotar el titulo VIL articulos 10 v
11

— .o votacion resulta afinnativa,
—Lioarticnlo 12 es de forma,

Sy, Presidente. — Queda definitivamente san-
cionado el provecto lev.! Se hardn lus comunica-
ciones corre: pondientes.

6
EXICIBILIDAD DE PEUDAS DE
TRABAJADORES AUTONOMOS

§r. Presidente. — Corresponde considerar el
dictaimen de tas comisiones de Trabajo v Previ-
sién Social v de Presupuesto v Hacienda en la
contirmacion de la insistencia de la Honorable
Camara de Diputados en su sancion anterior con
relacion a la observacion total efectuada por el
Poder Ejecutivo al provecto de lev registrado
bajo el nimero 24.476, de exigibilidad de
dendas de los trabajadores auténomos; expe-
dientes C.D -146/94 v C.D.-12/95.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secreturio (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:
Vuestras comisiones de Trabajo v Prevision Social v de

Presupuesto v Huaclenda han considerado fa confirma-

' ver el Apendice.


salonso.dip
6
EXICIBILID.AD DE DEUDAS DE
TRAHAJADOBES AUTONOMOS
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cidn, por parte de L Honorable Clmra de Dipotados,
g sn snion anterior n'\,mdn de T uhnervacion il
del Poder Ejecutive nacional al provecto de lov 24,476
obmervada por mensiie 337 deoretn 3360 vLopor L va-
soanes gue dard ol micmbeo, oy aconseia insistiy tambien
en Lt propia,

e avterdo con dos tévmmes del artivndo 130 del Be-
whanente ded Honovable Senado, este dictimen pusa di-
vectamente, ol ovden del dia,
de 19U3,

Sala de Tas commisionres. 1 de noviembire ¢

Oraldo N Biitos. — Luis A Ledn, —
Judio A0 Mivanda, — Avgusto [0M. Ala-
sinei. — Eduardo Menem = Jorge |, Con-

doya. — Juan O Rowero. — Muario N,
Fadel. — José Genoned Cuiiflermin E.
Snopck. — [orge Jo Massat, — Hipdiito

Solari Yrigoyen., — Ricardo A, Branda,

Buenoy Atres, 23 de mave de 1093,
Senoe presidente del Henoralde Scnado.

Tenen ol hovor de divigivme al setor presidente, oo
municiudole que est honorable Camara, ha tomado en
consideracion en sesion de la fecha, Tao u\cnucit‘.l total
que el Pader Ejecntivo hiciera del provectu de ley veis
trade bujo el mimere 24476 de cxigibilidad de las

deudas de trabafudores autdnamnes v ha tenido o bien -
sistir en sa anterior sancion,

Divs woarde al sefior presidente.

Sv. Presidente. — En consideracion,

Tiene I palabra el sefor senador por Men-
doza.

S Genoud, — Serior presidents: desde junio
veuimos solicitando el tratamiento de este
asunty. Creo que, afortunadamente eq la sesion
de hov va a ser sanciouadn por el Senado de lu
Nacion.

Se trata de la insistencia en una sancién que
oportunamente dio fugar a la aprobacisn de la
ley 24,476, que se refiere a la exigibilidad de
deudas de h(ll}‘l)d(mt’ anténemos.

Eswlev fue vetadu por el Poder Tjecutivo me-
diante el decreto 336/43. Luego. la Chmara de
Diputados insistio en la sancion de la refervida ley
con los dos tercios, como corresponde coastitu-
clonalmente. Y, en esta ocasidn, contaimos con
dictamen de las comisiones respectivas de este
cuerpo para que el Senado se pronuncie también
con los dos tercios en favor de la insistencia v ra-
tiicacion de la sancidn de la ley 24,476, oportu-
namente vetada por el Poder Ejecutivo.

Creo, sedor presidente, v muy brevemente
he de fundar este asunto, que con esta sancién
vammos a dur satistaccion a un reclamo vasta-
mente extendido en el pafs por parte de los
cuentapropistas, agricultores, profesionales
—-105 trabajadores auténomos en general~, que

- hacen

en s amplia maveria se encontraban afuera del
sistena como consecuencia de que no estaban ol
dia on sus aportes previsionlles. Debenos
sefiaar que sobre la base de aproxnmadamente
dos nillones de inseriptos en el sistema previ-
sioni ] como trabajndores anténomos solamente
pagan 800 a 830 mil, v 830 mil trabajadores 1o
irregularmente; es decir, pagan sus,
aport-s de un mr}du parcial v estan en imposibi-
lidad casi absoluta de regularizar su C]f,‘lldd

Co o prueba de lo que estov seftalando basta
recordar que en el afto 83 se dictd el decreto
2.104 por el cual se ordensd una moratoria para
que se acogiesen Jos trabajadores anténomos v,
de es- modo, pudiesen regularizar su deuda.
Solwnente se acogieron a dicha moratoria 60 mij
trabajudores autonomos, lo que habla de Ta inefi-
cacta e tuvieron las distintas movatorias.

De al modo que con e votacion de hov fisis-
timos nouna lev que permite la regularizacion
voluntarta de los aportes previsionales de los tra-
bajado s antdnonos, se determina un sistena
por el caal se regula el laber det trabajador aors-
nome contorme havan sido los voldmenes apor-
tados o lo largo de os afios v sanea o blangiea
una venbadera sittacion de catistrote en matera
previs onul —realmente importante en el
e —eamo decin— abarca w todos s
sectore . protesionales, cuentapropistas, funda-
mentalvente de L agrienliura,

B bloue de la Unidn Civiea Radical v con
gran sat Sheeion gue havamos dado despacho -
vorable © gne votemos este asunto, va gie ves
nfamos asistiendo desde el mes de junio para
obtener dicha sancidn, v creo gue esta decision
vt a sati ducer los reclumos de los sectores a dos
que he ¢ ludidao.

Sr. Presidente. — Por favor, indiquente o
(uiererl que se vote por t.dpltnlnx, porque co-
Frespon - votacion nominal,

Sr. Genoud. — Una vez que concluvan lus ex-
posicione s, sefior presidente, (ue se vote por ci-
nitulos,

Sr. Presidente. — Muy biea,
sente.

Tiene .« palabra el senor senador por Entre
Rios, o

Sr. Alasino, — Quiero hatlr referencin o osta
msistencia que vamos a aprobar. Se trata de in-
sistiv en e provecto de lev registrado bajo el -
mero 24,476, referido a b exigibilidad de dendas
a-trabajadores auténomos, que oportunamente
fuera observado o vetado por el Poder Ejecutivo
mediante ! decreto 536/95. Mids alld de solu-
cionar el tema concreto de una parte mmportants

il — .

lo tendré pro-
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de los trabajadores wuténomos —porgue. evi-
dentemente, la intencion de este cuerpo v de la
Camara de Diputados fue dar solucion definitiva
@ este sector importante de la poblacion que al
final quedaba con culpas que no les correspon-
dian—, creo que es bueno gue pongamos de ma-
niflesto que seguimos en ka misima posicidn que
tenfamos cuando promovimos la sancion de la
lev.

T digo que dicho sector tenfa culpas que no le
correspoudian porque los trabajudores autd-
nomos nunca habian sido intimados administra-
tiva o jfudicialmente por deudas anteriores al 30
de setiembre de 1993, Sin embargo, cuando la
DGI empezd a trabajar sobre este tema especi-
fico, empezb a promover ejecuciones de esos
créditos v, de alguna manera, puso a esta gente
en una situacion casi de imposibilidad para re-
gularizar su situacion. Antes, la sancion consistia

en gue quien no tenia los aportes no podia jubi-

larse. Pero de manera alguna les cafa encima la
cjecucion del crédito, gque fu mavoria de los au-
ténonos, por sus bajos ingresos, no estaba en
condiciones de pagar su deuca.

Esto trafa un manifiesto perjuicio no sola-
mente al vasto sector al que nos hemos referido
sino que ademds bmposibilitaba coneretimente
que un grupo de wente pudit‘lxl regularizar los
aportes Iul\ll ttorios siomejoraba su situacion pa-
trimonial.

e manera que de aqui en mas volvemos un
poco al régimen anterior, va e los trabujadores

Attt nenIos 1)()dx in .1u>;,eut alos benelicios que:

establece estia ey v tendrin fa posibilidad de una
moratoria que tes permitird ef}:ctuzu' los aportes
que correspoudan sin perjuicio de que al dia de
jubilarse deberi establecerse ulguua formad de
Pugo para wjuello que en su momento no etecti-
VIZGO),

Creo que es un reclamo gque nerecidamente
tormuls un grupo importante de argentinos v
que motorizé la adhesion de este cuerpo, gue
hov finalmente decide insistir en un provecto
(i“f_ﬁ 110 110s C'(\b(.“ ninglﬂl‘d d“(]il, viba traer una
solucion a esta situacion.

Sr. Presidente. — Antes de cederle lu palabra
al sefior senador Avelin, les recuerdo a los
seftores senadores que tenemos que tratar la lev
de la Capital Federal, v mucho me temo que en
una hora puis el quirnm va a empezar a Haquear.

Por lo tanto, les pido a los sefiores senadores que

sean breves si queremos sacar esta lev tan im-
portante.

Tiene la palabra el senor senador por San
Juan.

Sr. Avelin. — Sei or presidente: lo que usted
n0 ha aclarado es por qué cree gue v a caer el
(quorm,

Sr. Presidente. — Porque suy vidente.

Sv. Avelin. — Adelunto mi voto favorable en
este provecto que os muy importante, Es ung
exigencia reclmente muyv justa gue debemos
concretar a través del apoyo a dicha norma.

Hav mucha gente que estd sufriendo en este
momento numerosas dificultades econdmicas v
sociales; por lo tante | vale Ja pena que la aproba-
cién sea por unaninndad, adhiriéndonos en toda
suamplitud, para que un gran sector de la comu-
nidad, al encuadrar.e dentro de este provecto;

pueda tener oportu iidades.

Sr. Presidente. —
nadoyr por el Chubur.

Sr. Solari Yrigoyrn. — Sefior pr esidente: tam-
bidn trataré de ser breve, poryue los argu-
mentos que se ban lado exhortando con ese fin
son dignoes de ser tenidos en cuenta,

Quiero expresar i beneplicito por la insis-
tencia quie vamos 4 deer, seguramente por una-
nimidad, en la lev & L4768, sobre exigibilidad de
lus deundas de los tribajudores auténomos.

Tiene la palabra el sefior se-

Como es sabido, esta ley fue vetada por el
Puoder Ijecutivo través del decreto 336 del pre-
sente aiio, en virtud de que las sutoridades con-
siderabun que el p ovecty que los parlamenta-
rios habfamos suncionado tenin una serie de
dispysiciones contrerias a b lucha contra la eva-
5100 Bscad.

Se equivoca en e argumento el Poder Ejecu-
tivo. (“mmdemmm eulmente auspicioso que se
fuche coutra la evision fiscal, pero no puede
creerse que el mcmnph:mentu generalizado de

4o tldl)d_]hd()lt"a atlénomos en materia previ-

sional u través de tuntos afios se fundamenta en
un espiritu de ilicitud v de dnimo de evasion.

Por otro lado, pessamos que el sinceramiento
que va a traer el cumplimiento efectivo de la ley
24.476 serd un alicientecpara que los trabaja-
dores autdonomaos de agui en mds puedan cum-
plir periodicamente con sus obligaciones previ-
sionales, o

Consideramos que es de una elemental jus-
ticia social permiti. a quien ha alcanzado una
edad avanzada v carece de un patrimonio mavor
a los cincuenta mil pesos tener una prestacion
previsional.

El fracaso de las rontinuas moratorias a la que
ha apelado el Poder Ejecutivo muestra que
aunque hava un atin recaudador, cuando se
dejan de lado las particulares caracteristicas del



S ode noviembee de THUYS

CAMARA DEF SENADORES DE 8 NACLON

5421

trabajador auténonio, que estd sumido en una
crisis recesivay con altos indices de desempleo,
no puede cumplivse con las obligaciones previ-
stonales.

Hay un punto sobre ¢l que finalmente quiero
transmitir una ohservacion favorable. Me refiero
a lox jubilados auténomos que siguen traba-
jando, quienes entendemos merecen un trato
diferenciado de aguellos autdnomos yue no han
alcanzado fa edad jubilatoria.

Sein el decreto de veto del Poder Ejecutivo,
el jubilado en actividad deberia seguir haciendo
los mismos aportes que antes, lo cual crearia una
sitacion de mucha injusticia, que serd reparada
por lu insistencia de noestro voto, Este es un
punto quie considero fandamental va que el con-
cepto de igualdad supone también ignaldad de
condiciones, lo cual no fue tenido en cuenta por
el veto del Puder Eseentivo.

Eatonces. el jubilado gue siga trabajando por
necesidad en razdn de su haber no le permita sa-
tisfacer sns necesidades —va que como bien su-
bemos los haberes de los auténomos son bajos—
tendrd un trato distinto basado en principios ele-
mentales de justicia social,

La lev que nos ocupa atiende esta evidente
desigualdad al obligar o los jubtlados w revestiv
en nna categoria minima v hacer los aportes que
les corresponden, destinados al Foudo Nacional
de Empleo. De esta munera se hace una repara-
cicn 7 los integrantes de esta clase pasive que si-
sien trabajando por necesidad v que no pneden
continuar huciendo elevados aportes hasta el fin
de sus dias.

Por estas razones, sefior presidente, los sena-
dores de ln UCR hemos luchudo para gue la ey
en consideracion se apruebe. Hov sentimos ale-
uria gn razon de ver que ella se concretwrd con la
insistencia gue hard ¢l Honorable Senado.

Sr. Presidente. — Segiin se me intorma por
Secretaria —esperv que lainterpretacion consti-
tucional sea compartida por los sefiores sena-
dores— . como se trata de una insistencia sobre
an veto de cardcter total del Poder Ejecutivo, el
articulo 83 de la Constitucidn Nacional deter-
mina que debe votarse nominalmente, lo cual se
liard en un todo v no en general v en particular.
Si hay asentimiento, se procedera en la forma in-
dicada.

— Asentimiento.
Sr. Presidente. — Como hav asentimiento, se
va a votar en la forma sefalada.
—Se practica L votacion nominal,
—Votan por la wirmativa los sefiores sena-
dores Aguirre Lanari, Alasino, Avelin, 8ittel],

Bravo, Britos. Calicro, Cendova, Costanzo, De
R, Fadel, Figneroa, Geooud  Humadi,
Padvena Stac Karthy, Stoaneoello, Mar-
dnez. Martinez Alnmudévar, Massat, Menen,
slivanda, Moling, Rivas, Bubeo. San Millin,
sapag, Solana. Solart Yrigoven, Stosant Ve
quir, Verma v Vitlarroel.

Sr. Piesidente. — Por unanimidad de los sena-
dures | resentes queda definitivamente sancio-
nade el provecto de fev Se hardn las comunica-
ciones correspondientes.
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Sr. Fresidente. — Corresponde considerar fas
maodific ciones introducidas por la Honorabie
Camary de Dipatados al provecto de fey que le
fuera posado en revision sobre régimen de ga-
rantius le los intereses del Estado nacional en la
ciudad ic Buenos Aires mientras sea Cupital de
l Rep blicu, expediente S.-1 17394, 5.-1.332/
4d v 5. 581/05.

Tiene la palabra el sefior senador por Buenos
Alres.

Sr, C.fiero. — Sefior presidente: ki Honorable
Ciamara de Diputados ha introdocido modilica-
ciones cn los articulos 67087, 97 10, 12+ 1 ded
provecto apartunamente sancionado por esta
Cimarn que se refiere al resgnardo de los inte-
reses de i Estaddo nactonal en fa ciudad de Boenos
Afres noentras sea capital de la Republica.

Voy « anticipar ki opinion de nuestro hlogue,

también wsumida en la Comision de Asuntos

Constit scionales, anngue no hayva sido despuds
refrend.da por sus miembras. Vinnos a aceptar
solamerte la modificacion introducida en el ar-
ticulo 6 del provecto v a insistir en fa redaceion
de los articulos 8 99 10, 12, v 14 tal como
fueron originalmente sancionados por este
cuerpo. ,

Sr. Presidente. — Tiene fu palabra el sefior se-
nudor jor la Capital, blogue Union Civiea Ra-
dical.

Sr. de la Ria, — Senor presidente: o5 cono-
cida nue-stra diserepancia: komanifestamos al de-
Latirse micialmente o] provoecto de dev en el Se-
nado. Con este provecto se retacea la auto-
nomia, lo que solo en aspectos muy parcialeses
atenuado o mejorado por la sancion de la Cimara
de Diput;ldns.
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