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M. 11. - La deuda determinada de conformidad con
lo establecido en el artículo anterior podrá ingresarse
mediante su pago en cuotas, cumpliéndose con las si-
guientes disposiciones:

a) Las cuotas a solicitarse serán mensuales , conse-
cutivas e iguales en cuanto al capital a amortizar
y no podrán exceder de sesenta (60) de la
deuda consolidada;

b) El importe de cada cuota, excluidos los inte-
reses , no podrá ser inferior a cien uenta pesos
($ 50);

Las cuotas devengarán un interés de uno por
ciento (1 %) mensual sobre saldo.;

En oportunidad de proponer el respectivo plan
de facilidades de pago deberá ingresarse el ¡m-
porte de la primera cuota.

Art. 12.-Para acceder a los beneficios de Régimen
acional de jubilaciones y Pensiones deberá abonarse
totalidad de la deuda consolidada en el presente plan
cumplir los demás requisitos previstos en las disposi-
nes en vigencia, en lo atinente a edad, antigüedad
la afiliación, años de servicios y años de aportes com-
!ables.
Art, 13.-Para el supuesto que el afiliado solicitare
(inocimiento de servicios, se reconocerán períodos con
uda consolidada en el plan de facilidades de pago
tituido por el presente decreto, sólo si dicha deuda
e cancelada en su totalidad.

Ait, 14.-El plan de facilidades previsto en la pre-
te ley caducará de pleno derecho, con facultad para
gir el pago íntegro de la deuda con más su acceso-
, en los siguientes supuestos:

a) Falsedad o dolo en la declaración jurada a la
que se refiere el artículo 39;

b) Incumplimiento de cualesquiera de las obliga-
ciones determinadas por el presento o de las
que en su consecuencia se establezcan;

e) Falta de pago de dos cuotas con más los inte-
reses previstos en el artículo 42 de la ley 11.683
(t. o. 1978 y modificaciones) dentro de los quin-
ce días hábiles posteriores a su vencimiento o
cuando la suma de días de atraso 1 especto de
todas las cuotas excede los 30 días hábiles.

Los importes de las cuotas abonadas , exclui.
dos los intereses, serán tomados cono pago a
cuenta de la deuda consolidada.

rt. 15. - Será condición necesaria para el manteni-
ito del plan de facilidades que todas y cada una de
notas se abone en pesos no pudiendo en ningún
cancelarse con Bonos de Consolidación de Deuda
siónal.

t. 16.-Facúltase a la Dirección Cenes al Imposi-
para dictar las normas complementaria s que se

considere necesarias a los fines de la aplicación del plan
de facilidades de pago establecido. En especial, esta-
blecer plazos, determinar la fcha de la consolidación y
el ingreso de las cuotas, y demás condiciones a que
deberán ajustarse las solicitudes de acogimiento.

Art. 17.-Los intereses correspondientes a la deuda
se aplican a partir del 1Q de junio de 1992 devengando
el medio por ciento (0,50 %) mensual sobre saldos.

Art. 18. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

José G. Dumón. - Leopoldo R. G. Moreau.
- Alejandro Arnwndóriz. - Eduardo
Santín. - Gastón H. Ortiz Maldonado.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
Proyectamos dejar sin efecto el decreto del Poder

Ejecutivo 2.104/93 publicado en el Boletín Oficial el
20 de octubre de 1993 por haberse excedido en sus
facultades constitucionales.

Con ello subrayamos la necesidad de refirmar la se-
guridad jurídica en la República.

El decreto pretende la creación de un "régimen de
facilidades de pago" para los contribuyentes clasifi-
cados como autónomos (ley 18.038) basándose en
supuestas delegaciones contenidas en la ley 24.241
(Sistema Integrado de jubilaciones y Pensiones) y en
el decreto de "necesidad y urgencia" 507 del 24 de
marzo de 1993.

El decreto 507/93, que el Honorable Congreso de
la Nación no ratificó, intenta unificar la recaudación
previsional y la impositiva a partir del 1Q de abril de
1993 asignando facultades a la Dirección General
Impositiva para todo lo relativo a la aplicación, re-
caudación y fiscalización de los recursos de seguridad
social.

Pero ello no significa que el Poder Ejecutivo pueda
legislar modificando con dicho decreto normas de la
ley 18 038. Por otra parte los graves errores del de-
creto han sido subrayados como, que en lugar de re-
presentar un régimen de facilidades para el pago de una
deuda, es una penalización.

La doctrina es unánime en destacar su falta de
equidad, abuso en la categorización, excesivo costo,
e incluso imposibilidad de pago.

En distintos análisis publicados en "Ambito Fi-
nanciero" han coincidido en términos generales, Da-
niel Pérez (6-12-1993); Héctor Moncayo (7-12-1993);
Juan Aleman (29-12-1993); diputado Eduardo Santín
(29-12-1993) ; Carlos Seisdedos (30-12-1993) ; Carlos
Datillo (5-1-1994) ; Salvador Treber (10-1-1994) y en
el "Cronista" del (13-1-1994) Roberto Ricardo Serra.

Diversas entidades profesionales señalan a su vez
que la norma que crea obligaciones a partir de la
fecha de matriculación y que no se basa en reales
ingresos, no tiene sustento legal.

Nos remitimos a las publicaciones efectuadas por el
Colegio Público de Abogados de la Capital Federal
y la Federación Argentina de Entidades de Arquitectos.

Los productores del agro a través de sus entidades
representativas, Federación Agraria Argentina, Confe-
deraciones Rurales Argentinas (GRA ), Confederación
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revh'ar o en su caso de la/s mayor/es por la que optó

sl ¡filiado correspondiente al momento de su devenga-
~o.



Intercooperativa Agropecuaria (Coninagro ` , etcétera,
coinciden cuestionando el régimen del d— ,reto, 2.104
agregándose a los reclamos del comercio y servicios,
Coordinadora de Actividades Mercantiles i^"mpresurias
(CAME) ; Confederación de Comercio N, Servicios
(CGS y S) de la República Argentina; Fe'leración del
Comercio de la C`udad de Buenos Aires, ei( étera.

Siendo unánime el cuestionamiento, pro,, t damos de-
jar sin efecto el régimen del decreto 21(14/93 susti-
tuyéndolo por un sistema que asegure la "gnidad en
la solución de la deuda (le los trabajadoi.•s indepen-
dientes corno hizo oportunamente con los depen-
dientes.

Como antecedente debemos citar la ley 21.013 (B.O.
17-1-91) que dispuso el registro espontáneo de traba-
jadores (título 11) sin costo, habiendo si:lt, reglamen-
tado por el decreto 2.725 y complementado por la ley
24.073 en lo relacionado con la tributación

Nuestro proyecto se encamina a superar lit etapa an-
terior que ha creado deudas incobrables, , solucionar
en forma aceptable el problema.

Debe recordarse que en iguales circunstancias se ha
adoptado un régimen de cuotas, intereses, plazos, en-
cuadre que es más accesible respecto del dispuesto por
el decreto 2.104/93.

Para mantener la igualdad, nuestra propuesta sigue
el criterio de lo dispuesto por la Ley 'le Empleo
(24.013) y condona toda deuda previsional de los tra-
bajadores independientes a la misma fecha que los
trabajadores en relación de dependencia.

La operatoria del proyecto es similar a la adoptada
por la regularización previsional dispuesta por el de-
creto 933/93, cuya legitimidad no analizamos ahora,
es decir que la deuda consoPdada se abonai'L en cuotas
mensuales, iguales y consecutivas, con un interés del
1 % mensual sobre« saldos-,

Para la determinación de la deuda, en el proyecto
se fija una tasa reducida de interés (0,') %p) cum-
pliendo con el propósito (le facilitar la incorporación
a la legalidad de los deudores.

Mediante este proyecto se concretará la regulari-
zación de los trabajadores autónomos con normas simi-
lares a las utilizadas para los trabajadores en relación
de dependencia, y que estén al alcance doo todos por
ser de sencilla aplicación lo que rédund: 'rá en una
mejor recaudación.

Por todo ello, pedimos a la Honorable Ganara pres-
te su conformidad a esta iniciativa.

José G. Dumón. - Leopoldo R. G. Ma-
rear(. - Alejandro Armendári; - Eduar-
do Sau io. - Gastón H. Ortiz Maldonado,

-A la Comisión de Previsión Seguridad
Social.
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Proyecto de declaración

La Cámara de Diputados de la Nación

DECLARA:

Que en defensa de la vigencia de la ley, de la suprema-
cía de ésta con respecto 1 las normas y actos emanados
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de los órganos administrativos, del respecto a los derecha
y garantías individuales, de la eficacia y coherencia
el accionar en materia (le seguridad interior, y de la
tinción conceptual entre defensa nacional y seguridr
interior consagrada por la voluntad de los partidos poli,
ticos mayoritarios en las leyes 23,554 de defensa nacioe
y 24.059 de seguridad interior , encarece al Poder E.
cutivo nacional que aplique plenamente el cuerpo no
tívo citado en el último término y que, en eonsecuenca.

1. Se abstenga de:

(J) Modificar por medio de decretos reglamentarios
composición del Consejo de Seguridad Interior , establecida
con absoluta claridad en el artículo 11 de la ley 24.OS9

b) Desactivar en los hechos la Dirección de Inteligen.
cia Interior, establecida en el artículo 16 de la ley 24.059.
y pretender su transorniación en un organismo de estudio-
de política criminal, ignorando el rol que en materia
formativa en cuestiones relativas a la seguridad inte
cumplen los órganos de información e inteligencia de la
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad , y de la ad
cuada coordinación (le su actividad por parte del MiiüS
terio del Interior;

c) Pretender imponer, también en los hechos, a
organismos de inteligencia de las fuerzas armadas, ta
en materia de seguridad interior, contrariando lo d
puesto en la ley 24.059 y tendiendo a inducir un retro
ceso en el camino que actualmente siguen dichas fue
de profesionalización, despolitización y subordinación
poder constitucional, ya sea a través de la creación
"minigabinetes" de inteligencia interior o exterior, o
cua'quier otro modo;

d) Tender -según anuncios de diverso origen- a
creación de órganos consistentes en conjunciones o eonr
binaciones de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad
con organismos de inteligencia civiles y militares y e'.o-'
mentos de las fuerzas armadas, con recíproca confusión
desnaturalización de roles.

2. Proceda a :

u) Acordar con la Comisión Bicameral de Fiscalización
de los Organos y Actividades de Seguridad Interior e 1
teligencia, la designación de los representantes de ),
misma en la Dirección de Inteligencia Interior, a fin
asegurar la formulación de tina adecuada doctrina y
nias procedimentales para el funcionamiento de la mi

` h) Poner en plena actividad a la Dirección de 1
ligencia Interior y al Centro de Planeamiento y Con
del Ministerio del Interior, cubriendo sus actualmente
cantes direcciones con personal idóneo y plenamente
sustanciado coro el sistema democrático; asegurándose
ese modo contar con adecuada información y planeami
para un accionar en materia de seguridad interior,
forma acorde con los derechos y garantías constituciona

c) Encarar, con la correspondiente participación
Consejo de Seguridad Interior, y (le la Subsecretaría
Seguridad Interior, el adecuado reequipamiento de
policías provinciales, cooperando además con los gobie
respectivos en materia de doctrina, organización y ca
citación de las mismas, en la forma contemplada en
artículos 10, inciso 1 ), y 17, incisos d) y e).

Antonio T. Berhongaray
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