6

Solicitada por el sefior senador Fadel

2. MODIFICACION DE LA LEY DE ENTIDADES
FINANCIERAS:

Capftulo IV: Reestructuracion de lu entidad en res-
guardo del crédito v los depdsitos hanearios.

El articulo 35 bis antoriza al BCRA a hacer opera-
ciones de reduccion, aumento v enajenacion del capital
social v/o compraventa de activos v pasivos de las enti-
dades con el fin de evitar el cierve de las mismas,

Las operaciones las decidiri ¢l BCRA v se hardn a
través del Fondo Fiduciario que 3¢ crea por decreto.

En el provecto de ley el BCRA tiene una amplisima
discrecionatidad para tomar todo tipo de decisiones.

Para limitar ‘este exceso de dicrecionalidad propo-
nemos los signientes cambios;

@) Establecer una mavoria calificada. como por
ejemplo los dos tercios 1 2/3) del total de los

miembros del Directorio con la exigeneia adi-
cional del voto del Presidente del BCRA v del
superintendente de entidades financieras (€abe
recordar (ue se trata de diez miembros. por los
cuales la mavoria absoluta serfan seis v oy dU"
tercios serian sieted;

b) Incorporar s espresion “mediante deeisién fun-
© dada adaptada por” para permitir el eontrol de
razonabilidad de los actos del BCRA:

Exigir "la conkarmidad previa expresa del smdmn
del BCRA™

En el articule 31 ¢ proponemos incorporar ha frase
“salvo la existencia de dolo” para no coartar la posibibidad
de los jueces de investigar v eventualmente revocar ope-
raciones financievas frandulentas.

Solicitada por el sefior senador Romero

ANTECEDENTES HISTORICOS

Nuevamente se encuentra a consideracion del Senado
un provecto de lev reterido a las mstituciones que con-
forman el sistema finunciero de nuestro pais. integrado

lev.

por el Banco Central v las entidades financieras awtori-
zadas a operar por éste.

El proceso dentro del cual se inseribe este provecin de
sancionade por la Camara de Diputados tuvo su
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origen —al menos desde el punto de vista de las normas
a que ha dado lugar— . en algnios articulos del decreto
290/93 del Poder Ejecutive nacvomal, dictado cuando el
fendmeno de retiro de los depasitos bancarios habia ad-
quirido proporciones preocupantes,

En este sentido, v de acverdo las dtimas cifras de Ta
Asociacidn de Bancos Argentraos. ADEBA. en no-
viembre de 1994 el conjunto de depositos ascendia a
43.000 millones, de las cnales, un poco de mas de 22,000
millones eran pesos. v casi 23.000 millones en dalares.

De su parte. el presidente de! Ban®o Central sefiald
que al 24 de marzo de este adio {os depdsitos siunaban
poco s de 33,000 millones de Jonde la fugu de depi-
sitos fue del orden del 13%.

El semumdo paso correspondicr te a este provecto de
lev que hoy tratamos. fue Ja sancion. por este cuerpo. de
un proyecto de les facoltando al Baneo Central w realizar
las tradicionales operaciones de redesenentos v oade-
Jantos transiterios en cuenta. en condiciones de mayor
flexibilidad que las previstas en la carta organica de
acuella ingtitucion.

Fs menester recordar que el Senado no considerd
oportuno introducir modificaciones permanentes a la
carta orgdnica del Baneo Central + se pronuncii por la
téenici de antorizar, por tienpa determinacdo. la flexibi-
lizacion de los requisitos para obrgar redescaentos
adekmtos transitorios en coenta coviente u lus entidades
de] sistema.

Esta técnica no fue aceptada por la Cdmara de dipu-
tados que por el contrario. opto por modificar la mencio-
nada carta orgdnica.

Creo que la opinion piblica nece-ita que el Senado. o,
al menos, T mavoria de éste. explique qué razones le lle-
varon a pensar que era mads aproprado la téenica soste-
nida por cste cuerpo consistente -come se dice—, en
no modificar la carta orgdnica del Banco Central | sino en
autorizar, por un periodo determinado, operaciones en
condiciones de mayor flexibilidad (e las autorizadas por
dicha carta orginica.

No ey un misterio, ni ¢s un secreto, gque la actual carta
orgdnica del Banco Central estd concebida como un sis-
tema de ormas que tenfa una vision de la actividad ban-
catia en la que se dejaba librada o los mecanismos del
mercado L solncion de mnmerosas vicisitudes de la vida
de las entidades.

Es mas, tedo el proceso de reformas del Estado ini-
ciado por el gobierno se formulabu 1 partir del reconoci-
miento de muvores roles al mercadn, sehalindose que
ello apurefaba un despluzamiento, hacia lugares menos
destacados, del rol del Estado en la economia,

Pero la sancién de Diputados introduce un. articulo
que, como el 35 bis, implica conferir, en forma perma-
nente v definitiva, al directorio del Baneo Central, habi-
litaciones, facultades v competencia:, que representan
definiciones que estin casi en las antipodas de la concep-
cidn gue del Banco Central tiene sio actual carta orga-
nica. :

Habilitaciones, facultades v competeneias que poco
tienen que ver con las declaraciones acerca de las vir-
tudes de auterregalacion del mercado.

Cuando no hace mucho tiempo presenté, junto con
otros sefiores senadores, un provecto de ley disponiendo
el marco regulatorio para el servicio de correas fuimos
acethamente criticados desde ¢ Ministerio de Eco-
nomia, sosteniéndose, entre otras cosas, que no gue-
riamos el funcionamiento de los meeanismos de mercado
en tan importante servicio piblico.

Hov, v ello es evidente, desde los mismos sitiales del
Ministerio de Economfa se ha alentado esta reforma del
sistema mstitucional financiers, que descree de las vir-
tudes autorregulatorias del mercado,

Seqalo, asi. esta actitud de dualidad de criterios que
se podria presentar como nn grado de necesario pragmna-
tisme,

Lo acepto. pero recuerdo que si no hay una inmensa
prudencis, una templanza espiritual realmente notalle,
del pragmatisimo se puede pasar, sin solncisn de conti-
nuidad, al oportunismo.

En lo que hace a mis convicciones personales. no me
parece c¢riticable una mavor intervencion del Estado en
la economia de un pafs, siempre que sei dticamente ivre-
prochable v técnicamente eficiente. porgue siempre
consideré que el mercado se presenta como una herra-
mienta insustituible para la mejor asignacion de los re-
cursos, pero nada mas, i buena asignacion de re-
LTS0S,

Pero el mercado no sustituve al Estado, ni a la politica
v él no genera justicia,

Ante un cambio tan ahrupt(r de enﬁ)que, en el cual los
fundamentalistas del mercado deben reconocer que éste
no soluciona todo, sugeri una transicion menos violenta,
v por ello es que me expedi por un proceso mis Jento de
refornas a los aspectos institucionales del sistema finan-
ciero,

Es evidente, ademas, que las facultades del articulo 33
his de [a Ley de Entidades Finaneieras correspondientes
a la sancion de (lipufdd()b. serdn utilizadas, junto con ol
fondo fiduciario de capitalizacion bancaria. en lu rees-
tructuracion del sistema financierc en lo que hace a fas
entidades gue lo integran, por cuanto algunos hanqueros
1 supicron, o no quisicron. o no pudieron reestructu-
rarse.

Hay ahi, en el Fondo Fiduciario v en las facultades del
Bance Central previstas en el réferido articulo 35 his una
muy importante concentracion de competencias v un al-
tisima disponibilidad de fondos.

Es una conjuncion ¢que debe preocupar, por una
parte, pero es una conjuncion, que hov por hoy, se pre-
senta como inevitable.

De alli que seun menester algunos resguardos.

Mi perspectiva, ganada al caho de nueve aiios de
servir e este cuerpo come senador de mi provineia,
Salta, es que hav hombres que prestigian a las institu-
ciones en las que sirven. que no se simven de ellas, pero
que hay hombres que necesitan delas institaciones para
cubrir su falta de prestigio v que se sirven de las institu-
CloOnes.

Creo que elegir los printeros v desechar log segundos
es uno de los mejores antidotos contra los peligros de
aguellas inevitables conjunciones.

Hago votos para que las designaciones de los miem-

- bros del comité directivo del Fonde Fiductario sirvan



5 de abril de 1995

CAMARA DE SENADORES DF LA NaCION

13549

para Uevar confianza al conmovide mundo de las enti-
dades financieras’'v de los depositantes.

La estructura de la sancién de Diputados

El provecto sancionado por la Cimara de Diputados
presenta tres temas centrales,

El primero de ellos referido a la proteceion de los de-
positantes. .

El segundo, a o que podrianos denominar la actia-
cion del Banco Central como prestamista de dltima ins-
tancia,

Y, por altimo, el tercero. referido a las nuevas compe-
teucias que se confieren al Banco Crntral con respecto a
las entidades del sistemna financiero. las que integran un
subsistema con los fondos fiduciwios recientemente
creados. .

Ac referivé. a continuacion, al pranero de tales temas
centrales.

La situacién de los depositantes de las entidades
financieras

Los antecedentes nacionales

La lev de bancos 12.156 de 1935 dispuso, en protec-
vion de los depositantes, crear un privilegio a favor de
los mismos, en el supuesto caso que el baneo fuere liqui-

I 1 1

dado.

Ast el artieulo 97 de tal lev disponia que “en caso de li-
guidacion de un banco. los depisitos de ahorro hasta
cinco mil pesos, tendran privilegio sobre la generalidad
de sus bienes muebles después de 1as otras categorfas de
créditos privilegiados que enumeran los cadigos de Co-
mercio v Civil v la Lev de Quiebras™

En 1946 los depositos son nacionalizados. v con el
arreglo al decreto ley 11.5354/46, al decreto ley 14.962 v,
posteriormente a la lev 13,571, la Macién garantizo todos
los depdsitos bancarios.

En 1957 se opera la desnacionalizacion de los depé-
sitos, pero subsistiendo la garantis éstatal.

En 1973 se mantiene con la lev de entidades finan-
cieras 18.061 de 1969,

En 1973 los depdsitos son nacionalizados, nueva-
mente, lo gue implica la garantfa estatal.

La reforma financiera de 1977 se concreta en la lev
21.526, que dispone la garantia estatal total con respecto
a los depositos.

En el mensaje correspondiente a tal ley se lee que.

Las garantfas tiende a impedir las bruscas altera-
cienes que en la composicion de i base monetaria v de
lns recursos financievos puedan provocar los retiros ma-
sivos de depasitos™. }

La aplicacién irresponsable de osta ley, durante el pe-
riodo de facto, tanto del lado del Banco Central cuanto
de sedicentes bangueros debe considerarse una de las
raices de la quiebra del Estado avgentino v una de las
causas de los fenomenos de hipernflacion .

Este sistema de garantia estatal subsistira hasta su su-
presion por la lev 24,144, que vorlvaal modelo de 1935,

reintroduciendo la téenica de los privilegis.en el ciso de

las entidades liguidadas.

La situacion actual

La situacion en la que hov se encuentran Jos deposi-
tantes en entidades financieras que fueren Yiguidadas es,
en sintesis. la de ser titukues de privilegios sobre los
hienes de las entidades. distinguiéndose, a tales efectos,
los privilegios sobre los encajes por efectivo minimo v los
privilegios sobre el resto de los bienes de las entidades
liquidadas, sin que el Banco Central sea garante de ta
restitucion de os depositos.

Es menester tener presente gue pesa sobre el Banco
Central de Ya Repiiblica Argentina la prohibicién de ga-
rantizar depositos de las entidades financieras del sis-
tema, a mérito del articelo 19 inciso ks de la lev 24,144,
Lev Organica del Banco Central que dispone que:

"Queda prohibido al Banco:

1 Otorgar waraitias especiales que, directa o indiree-
tamente. iniplicita o explicitamente. cubran obligaciones
de las entidades financieras, incluso las originadas en
capitacion de depositos”,

No siendo e Banco Central garante de tales depisitos,
tos derechos de los depuositantes consistenen privilegios
para cobrarse subre los bienes de s entidades Nqui-
dadas. ]

Ell: sivge de los articulos 49 inciso o v 33 inciso ¢} de
la Ley de Entidades Financieras, con la redaceion dada
por el articulo 31 de la ley 24.144.

El mencionado articulo 49 inciso o) de la Ley de Enti- -
dades Financieras dispone que sobre las sumas que as
enticdades estuviesen depositadas en concepto de encaje
por efective minimo, los depositantes en moneda Tocal
tendrdn un privilegio de cobro. con arreglo al siguiente
orden de prelacion.

En primer lugar, se restituven depdsitos hasta la suma
de tres mil pesos ($3.000} por persoma.

En segundo lugar. v sobre el remanente de tajes en-
cajes, existirg un privilegio en beneficio de las personas
gue hubieren realizado los depdsitos con una antelacion
mavor de ciento ochenta dias a la fecha de la revocacion
de la antorizacion para funcionar.

Y, en tercer Ingar v sobre el resto concwrren, a pro-
rrata, todos los demds depdsitos.

De su parte, el articule 33 inciso ¢/ de 1a Lev de Enti-
dades Financieras, con la redaccion, reitero, de la lev
24. 14, dispone un privilegio de cobro sobre los otros
bienes de la entidad liquidada, excepeion hecha de los
encajes, a favor de “los créditos de los depdsitos en mo-
neda local, realizados por hasta los montos v condiciones
indicados en los dos primeros apartados del inciso dj del
articulo 44, v que no hubieran sido satisfechos por el
procedimiento establecido en dicho inciso”™.

Las modificaciones propuestas en el
régimen de los privilegios

El articulo 37) nimero & de la sancién de la Cadmara de
Diputados modifica ] articulo 49 de b Ley de Entidades
Financieras, antes referide, introduciendo modifica-
ciones, pero sin alterar. en su estructura el sistema de
privilegios.

Su texto es el sigutente;

“Sobre lu totakidad de los fondas en conjunto. sin dis-
tincion de clase de depositos. gue la entidad licuidada
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tinvdese depositados en concepto de encaje por efectivo
minime. los depositantes tendrin un prvilegio espeial,
exclusivo v evchuvente. Tu satisfuccion dv su erdédito con-
forme a la siguiente prelacion.

Hasta Ja suma de cinco mil pesos (8 3.000) por per-
sond, 0 su equivalente en moneda extrnjera. gozando
de este privilegio especial una sola persona por depasito.

Sobre el remanente de tos encajes. b totalidad de los
depinitos constituidos a plazos mavores e noventa dias.

Sobre ¢l saldo de box encajes, el renunente de fos de-
positos a provrata.

Al resolver la revocacion de la antorzacion para fun-
cionar de conformidad con el artivulo 14 o durante ¢l
perioda de suspension transitovia, el Baneo Central de la
Bepablica Argentiva poded ordenar que se efectivice el
page a fos depositantes que gocen ded privilegio previsto
e este inciso.

e Lo deposituntes tendein privilegm generdd v ab-
sohuto para el cobro de sus acreencias por sobre todos los
demis créditos. con excepaeion de los creditos eon privi-
legio especial de prenda e hipoteca.”

“Al resolverse sobre la revocacion de la autorizacion
para funcionar, de conformidad con o) articnlo 44, el
Banes Central de [a Repiblica Argenting podvd autorizar
e se efectivice el pago alos depositantes del privilegio
dispuesto por este inciso a prorrata de Tos fondos Tguidos
de que disponga la entidad. cumpline ntando 1o dis-
puesto en el inciso anterior.”

En linca con lo gue se ha dicho. Ja saineion de L Ca-
mara de Diputados dispone ¢l signiente texto para el ar-
ticulo 33 de la Ley de Entidades Financieras.

Art. 33— Los fondos asitnados criditeos otorgades
por cansa de redescuentos, adelantos. palgos efectuadis
en virtud de comvenio de eréditos reciproeos o por cual-
quier otro concepto, e serdn satisfechos al Baneo Cen-
tral con privilegio absoluto por sobre todos los dends
eréditos con lus siguientes excepriones:

a! Loy créditos de los depositantes. (e acuerdo a lo
previsto en el articulo 49, incisos diyv el

b

Los créditos con privilegio especial por cansa de
hipotecit. prendu o las garantias otorgadas con-
forme abo previsto por el artfeulo 17, incisos by
) de la Carta Orginica del Baneo Central. en la
exteusion de sus respectivos ordenamientos:
Los créditos privilegindos emergentes de las re-
laciones laborales. comprendidos en el articulo
268 de L lev 21.297 tevto ordenado 19761, Ten-
drin el mismo privilegio Jos intereses que se de-
vengilen por las acreencias precedentemente ex-
puestas. hasta la cancelacion totul

¢

La situacién de los depositantes de lis entidades
financieras

El sistenia e securos con vespeeto o los depositos
!

De su parte. el articado I de Ta sancion de Ta Camara
de Diputados dispone fa creacion de un sistena de se-
guros de los depésitos, sistemu que no cra conocido en
nuestros antecedentes legislativos.

Hemos visto que. oviginariamente. la legislacion ar-
gentina escogi el sistema de privilegios para la protec-
cion de los depositantes v posteriormente, diversas

tormas de garantia estatal con respecto a los depdsitos,
establecidas en forma directa o como consecuencia de la
nacionalizacion de los depositos.

Pero ¢l articulo 17 de la sancidn de a Camara de
Diputados prevé la creacion del “sistema de seguro de
garantia de los depasitos que serd Hmitado, obligatorio v
oneroso, con el objeto de cubrir los riesgos de los depo-
sitos bancarios, en forma subsidiaria v complementaria al

-sisterna de privilegios v proteceion de depdsitos estable-

cide por la Ley de Entidades Financieras, sin eompro-
meter los recursos del Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina ni del Tesoro nacional. Faciltase al Banco
Central de la Repitblica Argentina a organizar v poner en
funcionamiento el sistema ereado por el presente ar-
Heulo™

Vale deeir que al aprobarse la-sancién de Diputados
convergerin dos sistema. el correspondiente a un seguro
de los riesgos de los depositos, pero esta vez, sin la finan-

- clucion estaty] v el sistema de privilegios sobre el patri-

monio de T entidad liquidada.

Quedan. por cierto, como temas pendientes cues-
tiones a decidir son los montos del segaro v la prima del
NS Mo,

La cuestion de lu proteceidn de los depositantes, pero
sin caer en la garantia estatal, fue una preocupacion gu-
hernamental desde los momentos iniciales del proceso
de reformas del Estado.

Dele tenerse presente que el articulo 3% inciso ¢) de
laley 23.697 de Emergencia Econdmica, gue informé en
este cuerpo por la mavoria, preveia:

“Crear un sistema de garantias de depdsitos que reem-
place al actual. A tal fin. se preverd la creacion de un
ente con facultades para administrar v supervisar los
Flesgos (ue asuma.

AQué pudo impedir la conerecion de este sistema?

Presumiblemente la memoria del desastre de la ges-
tion financiera del gobierno militar en ¢l gque se produjp
la peor conjuncidn posible: la garantfa total de los depo-
sites financiada por el Estado v la tasa libre de interés.

Esta es una de las raices de la hiperinflacion que ven-
dria despnés. v que constituye una de las causas del co-
lapso del Estado nacional. :

Pero. ademis. el desinterés de los propios bangueros
a quienes nadu impedia organizar un sistema de seguaros
sin intervencidn estatal,

En este orden de ideas debe tenerse presente que el
articulo 77 del decreto 445/95 de Creacion del Fonde Fi-
duciario de Capitalizacion Bancaria, contiene una previ-
sitm que puede condueir a nuestro pais a seguir los pasos
del models espaiiol, al menos en el sentido de confiar a
una nueva persona pablica la administracion del seguro
que cubra los riesgos de los dt'p(rsit()ﬁi bancarios.

El articulo en cuestion dispone que “el Banco Central
de It Repiblica Argentina podra resolver sobre la conve-
niencia de constituir una institucion permanente con el
mismo cometide del Fondo Fiduciario de Capitalizacion
Bancaria, qque a su vez administre un sistema de seguro
de depdsitos bancarios. limitado, ohligatorio v oneroso,
que cubra los riesgos de dichos depasitos en forma subsi-
diaria y complementaria al régimen de privilegios v pro-
teccion de los depisitos establecido en la Ley de Enti-
dades Financieras. con la debida aprobucion lesgislativa”,
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Veamos ahera las caracteristicas estructurales de al-
gunos modelos extranjeros,

El sistema espafiol

El sistema espaiiol venfa siendo vegulado por el real
decreto 4/1980 del 28 de marzo de 1950, mudificado por
el veal decreto 18/1982. ’

Su articulo 1" dispone que “El Fondo de Garantia de
Depisitos en establecimientos hancarios, ereado por
real decreto 3.048/77, de 11 de noviembre, tendrd per-
sonalidad juridica propia, con plema capacidad para el
desarrollo de sus fines en régimen de derecha privado v
sin sujecion a las normas reguladoras de lus entidades es-
tatales autdnomas v de las sociedades estatales”™.

De acuerdo al articulo 20, “tendrid como objeto garan-
tizar los depositos en establecimicntos bancarios en
forma v cuantia que el gobiermo establezea, asi como
realizar cuantas actuaciones estime necesarias para re-

forzar la solvencia v funcionamiento de los bancos, en .

defensa de los intereses de los depositantes v del propio
fonda™

Y, por tltimo, el articulo 3% preseribe gue el patri-
monte del fondo se nutrird por aportaciones anuales de
los bhancos inteprados en el mismo, equivalente como
miiximo al uno por mil de sus depositos, v por una apor-
tacion annal del Banco de Espaiia seual al conjunto de las
aportaciones de los hancos”™.

Empero, en la seccion econoinia del diario “La Na-
cion”, del 31 de marzo de 1995, pigina 3, leo en un re-
portaje al sefior Alfredu Pastor. viceministro de Eco-
nomix del gobierno espaiiol, al preguntirsele acerca de
Ta financiacion actual del sistema < garantia de los deps-
sitos bancarios, que responde ue Al prineipio la mitad
por el Banca Central v el otro cluenenta por ciento por la
banca. Pero luego se conformd un fondo de parantia de
los depésitos gue durd hasta diciembre de 1993, para
sostener el sistema. Al poco tiempo. las entidades to-
vieron gque hacerse cargo de ka mavoria de los depdsitos
aungue el Central siguio apovando con una diferencia de
2a 17,

Sistema alemdn

El sistema alemidn es privado, + por ende optativo, or-
ganizado por la Asociacion de Bancos Alewmanes en 1966
v modificado en 1975,

El uporte de los buncos consiste en uia suma que re-
sulta de aplicar un poreentual fij sobre lox depdsitos. Es
de senalar que en 1974, cuando s produjo fa quiebra del
Bancoe Herstatt, que precipité el cierre de tres entidades
mads, el Hmite de lo garantizado sabio de los diez mil
marcos a Jos veinte mil marcos, pero el fmdo restitay G el
cien por ciento de los depasitos. En cambio, en las cajas
de aliorros v en las cooperativas de créditos la adhesion
es obligatoria.

El sistema estadounidense

El sisteima de proteceion a los deposituntes en los Es-
tados Unidos, en forma tradiciomal, ha adoptado la forma
de seguros, seialindose gue o primer antecedente es
de 1829 v fue adoptado por el estada de Nueva York,

En 1933, v va a nivel federal la Banking Act fundo la
Federal Deposit Insurance Corporation, en medio de
una crisis que determing el cierve de unos 4.000 bancos,

En 1933 se dictd mma nueva Banking Act, pero en 1950
se le da autonomia legislativa al sistema a través de una
Jev especifica, en el caso. la Federal Depuosit Insurance
Act.

Do suparte, en 1934 se crea otra institueion federal. b
Federal Saving and Loan Insurance Corporation, para la
proteccion de los depositos en las entidades de dhorre v
préstano.

El Fonda de Seguros de Depositos estd administrado
pov la Federal Deposit Insurance Corporation que, en
almimos casos. actia como liquidadora de ciertas enti-
dades v que controla a los bancos que no son miembros
del sistewia de 1 Reserva Federal v que no estin super-
visacdos por ésta ni por el Controler of the Currency.

El fondo de seguros se nutre con los aportes de las en-
tidades miembros a través de una cuota fijada de modo
uniforme como un purcentaje sobre el total de Tos depi-
sitos, asegurados o no.

Las atribuciones de esta corporacion son muy amplias,
pudiendo llegar hasta privar a un banco de su seguro.

Los medios de accion de esta corporacion en protec-
citn de los depositantes son varias, pero se destacan
tres.

El Deposit Pay Off, queconsiste en la inmediata de-
volucion de los depdsitos hasta la suma de 100,000 d6-
lares, Esta modalidad implica que la Corporacion se
hace cargo de la lquidacién v procura cobrar el importe
de lo pagado como un acreedor mis.

Otras dos téenicas resultan una mezela de procedi-
mientos de salvataje de hancos con proteccion de deposi-
tantes v serdn analizados con mayor extension mds ade-
lante.

Se tiene. asi. la técnica de l1a “purschase and assump-
tion” o adquisicién de activos v absorcion de los depo-
sitos, De esta téenica pueden resultar, a veces, fusiones
de entidades. En estos casos la restitucion de depdsitos
aleanza al ciento por cieato.

Una tercera téenies conduce a que la corporacion se
haga cargo de la epticdad en dificultades, fa asiste con oré-
ditos. Ta administre. « bien le conceda amplio apoyo fi-
nanciero hajo el programa “Open-Bank Assistant”

La adopcién de estos dos modelos

Es altamente prohable que as refornmas contenidas en
la sancion de la Camara de Diputados havan tenido muy
en cuenta los modelos estadounidenses y espaiiol en lo
gue hace a la proteccion de los depositantes por la via del
seguro,

La actuacion del Banco Central .
como prestamista de Gltima instancia

El segundo gran tema del provecto de ley, al cual Te
dedica el articule 27, esta constituido, fundamental,
aungue no exchiventemente, con lo que podriamos de-
nominar la cuestion del prestamista de dltima instancia.

La inmensa complejidad de la cuestion -

Para advertiv la complejidad de la cuestion basta leer,
con atencion, los capitulos 9 v 10 de a obra del doctor
Charles P. Kindleberger, Manias, pdnicos y eracs. His-
toria de las crisis financieras,
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El autor. que pertenecid al mitice nstituto tecnolo-
pico de Massachussets, elabord este liby o en tal instituto,
en otras casas de estudio de la Universidad de Harvard,
en Princeton v en otras universidades.

Sus credenciales académicas son, pucs, inmejorables.

A &l seguird para sefialar las inmensas complejidades
de T cuestion del prestamista de dltboa instancia, a la
luz de'la historia de las erisis financieras.

No se trata. pues. de un libro de precéptiva econd-
mica o bancaria, referido a lo que debe hacerse, sino un
libro fundade en como actuaron los poiiticos v los ban-
queros en las condiciones concretas de s 1isis financieras.

Dice este autor, al iniciar el capitule 9, que “durante
el dltimo cuarto del milenio, el ‘arte de la banca central’,
como lo ha denuminado Hawtrev, T desarroilado el
concepto de prestunusta de altimo recniso, La expresion
inglesa ¢ lust resort) procede del francés dernier ressort,
o jurisdiceion legal mas alla de la eual no cabe apelacion
alguna, Pero el término se ha angliconizado por com-
pleto v en el inglés de la hanca cential se hace mavor
hincapic en las respousabilidades de prestamista que,
comer en el francds legal | on los derecho- del solicitante o
prestatario”. :

El prestamista de iltimo recarso esta preparado para
frenar una hidda de bos activos financeros reales v 1i-
quidos hacia fa liquidez, haciendo que oya mas efectivo
disponible. (Cuanto?. spara gqnien?, jen qué condi-
ciones?, cowindo?. Estos son algunos de los dilemas gue
se plantean al prestamista de dlimo recrrso, después de
gue se hava determinadd. primero. que deberfa haberlo
v, segundo, guidn deberia serfo, Todas estus enestiones
derivan det dileina hisico de gue si el 1nercado sabe gue
yecibird el apoyo de un prestunista de nitimoe recurso. se
sentird menos oy poco?. gen absolintn?) responsable
del funcionamiento eficaz de los mercatos monetarios v
del capital dvrante el siguiente auge. -1 bien piblico de
prestamista de dltime recurso merma b responsabilidad
privada de la hanca “solvente’. Sin cwlargo, si no hay
v autoridad que frene la desintermediicion gue acom-
pufia o los panicos. con oblizadas venti de mercancias,
titulos bursatiles v obros activos asi cony noa loncha por la
Thmitacd oferta de dinero, la falacia de Ja composicion
toma ¢} mando. Cada participante en el mercado, al
trutar do salvarse . contribave w L raina colectiva™

Me permito reiterar que segin este autor todavia se
discute si deberd existiv un hanquerno de dltima instancia
v,en el caso que se resolviese que sis sevia menester de-
terminar quién. pero sosticne . también que si no lo ho-
hiere en medios de una crisis. Jos ctectos de ésta serfan
devastadores.

Este avtor sefiala, mds adelante. que la cuestion del
prestamista de iltimo recurso no es i ereacion de los
cconumistas sino gue ha nacido de las o igencia def mer-
cado. pero que “la indecision acerca de st la antoridad
monetaria fue el Banco Central o el gobuemo se projonga
hasta nuestro dias-yv cuadtfica Ia afirpocion de que el
Buanco de Inglaterra surgiéc come prestoanista de altimo
recurso en la altima déeada de 1700, Sin embargo, es
completamente cierto que la prictica precede aa teoria.
E. V. Morgan sostiene que el Banco de Inglaterra se
percatd de su responsabilidad con retraso a cansa de la
accion del gobicmo de emitir letras del Ministerio de
Hacienda (exchequer bills) en 1793, 1799 v 1811, v que
el banco no asumis el papel de prestannsta de dltimo re-

curso. v ello de forma gradual. hasta la primera mitad del

-siglo XIX, "pese a la oposicidn de los tedricos™.

Parecerfa que ¢l papel de prestamista de dltima ins-
tancia no fue digno de consideracion por lo tedricos sino
hasta ka aparicion, en 1873, de la obra “"Lombard Street”
de Baedzat, quien atribuve la paternidad de Ja doctrina
del prestamsista de qltima instancia a David Ricardo,
quicn sostenfa “que en un panico hay nn periodo en el
(e ks restriceiones en la emision de fa moneda de curso
lewal deben suprimirse”.

Perv. por de pronto, Ja historia financiera nos revela
que no Ty acuerdo acerca de quién es el prestamista de
tltima instancia.

SQuicn es el prestamista en ultima instancia?

Quicro sefialar que abruma la disparidad de opiniones
sobre esta materia en el seno de Gran Bretafia, cuvos
prusadores. como se sabe. tanto han comtribuido al desa-
rrollo de ka clencia econdmica.

La Bank At de 1844 importd una victoria de Jos parti-
darios de la escucla monetaria que defendia una oferta
monetaria fja, sobre los partidos de la escuela bancaria
que entendiun qne la oferta monetaria deberia expan-
dirse a medida que creciera la produccion v el comercio.

Cuando se estaba considerando la Bank Act se pensd
en el otorgamiento de poderes de emergencia para dis-
poner la suspensisn de las disposiciones de la lev, v se
rechazo la idea.

Pero en 1847 v 1857, cuando se demostrd que era ne-
cesario suspender la aplicacién de la ley v aumentar la
oferta monetaria come aitime recurso, el Parlamento
dispuso la iniciacion de encuestas a fin de averiguar sila
legislacion era deficiente.

Lo que viene a continuacion es textual: “Las dos en-
enestas arrojaron la conclusion de que no era deseable
tener nimguna provision incorporada para suspender la
ley, pero que la suspension habia sido atil v necesaria”.

Adviértase, pues. ¢omo la opinidn de los bangueros v
los téenicos os contradictoria.

De allf que el Parlamento inglés, cuando dispuso la
suspensian de la ley en 1866, se enido de no ordenar nin-
quna investigacion para no contribuir a la aparicién de
opiniones contradictoriag.

Al final se legd a la conclusiom de que las reglas infle-
xibles no eran viables.

Gran Bretafia ha resuelto la cuestion dejando en Ja pe-
numbra la indicacion de si es menester o no un presta-
mista de dltima instancia v dejando en la incertidumbre,.
quién lo sera. si ello es necesario, pero también es cierto
que cuando se produjo la crisis aparecid el prestamista
de nitima instancia.

En Francia, el Banco de Francia, creado en 1803, dejo
caer en la hancarrota a los bancos regionales en 1543, sin
actuar como prestamista de dltima instancia, pero, sin
embargo, en los afios 1510, 1818 v 1826 el Banco de
Francia habia concedido redescuentos con generosidad a
fin de mantener ¢l comercio.

Pero en la crisis de 1831/2 el Bance de Francia no
reincidio en tal generosidad.

En 15868 el Banco de Francia dejé caer el eredit mobi-
lier de los hermanos Pereire, al no realizar operaciones
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de redescuentos, v ¢l autor que vengo signiendo sefiala
que pudo tratarse de una venganza del “Establishment”
sobre los “Outsiders”, de los Rothschili contra los Pe-
reire.

.

El Banco de Francia no auxilié a la Unién Générale en -

1882, pero rescaté a 'Comptoir D'Escompte de Paris de
1889,

En Prusia, su rey actud como prestamista de dltima
instancia en 1763, pero en 1848 diversis organismos es-
tatales, incluso el Banco de Prusia, no pudieron salvar
un banco de la ciudad de Colonia.

En la historia de los Estados Unidos de América la
funcién de prestamista de Gltima instancia fue adjudi-
cada por las leves o atribuida por los hechos, sin disposi-
cién legal alguna, al “primer” v al “segnndo Banco de los
Estados Unidos™, al departamento del tesoro, e incluso
historiadores de las crisis bancarias durante el Sistema
Bancario Internacional de la Comision Aldrveh de 1910,
sostuvieron que los bancos deberfan baber asumido las
responsabilidades de asegurarse de tener suficientes re-
servas para cubrir todas las necesidade s, pero sin espe-
cificar qué hancos deberfan haber desempefiado el rol v
por qué razones.

Sea como fuere, v advierto que lo que viene no corres-
ponde a la obra del dactor Kindlebirger, los redes-
cuentos que concede la reserva federal de los Estados
Unidos son los eréditos de ajuste de corto plazo, los cré-
ditos estacionales v la asistencia crediticia de emer-
gencia, ’

Los primeros son requeridos travsitoriamente por
hancos con satisfactorias condiciones fimancieras.

Los redescuentos estacionales se dirigen a los bancos
que actilan en las dreas rurales.

La asistencia de emergencia se dirige a bancos con
problemas en su desenvolvimiento v« conceden contra
documentos que son atorados, esto e castigados con re-
lacidn a su valor nominal, por la propia reserva.

Las sumas que compromete la reserva son elevadas.

Se estima que el caso del Continental Ilingis Bank,
que veremos mas adelante. la resvrva comprometio,
entre mavo de 1984 v febrero de 1985 4.000 millones de
dolares.

En el mismo caso del Continental 1a reserva convoed a
bancos privados para que acudan eu ayuda del banco en
problemas. .

Volviendo a Kindleberger, éste senala que “una cierta

ambigiiedad respecto a quien corresponde la responsa-

bilidad final puede sev 6til, en la medida en que imparte
incertidumbre al mercado v en es sentido hace gue
tenga mayor confianza en si mismo, siempre v cuando la
incertidumbre no sea tan grande ¢omo para desorien-
tarlo. En el caso britdnico se comprendid vagamente gue
1o debia haber ninguna provisién formal de un presta-
mista de dltima instancia, pero que rn una crisis deberia
haberlo. Los intuitives politicos del wobierne britdnico v
banqueros comerciales que dirigian el Banco de Ingla-
terra pensaron que lo mejor serd no dar total pnder para
garantizar alivio ni al baneo ni tampoco al gobierno, sino
dejarlo en la incertidumbre, Si el poder de aliviar corres-
pondiese formalmente al baneo o al gobierno, la presién
del puiblico sevia dificil de resistir.

¢ A quién y con qué garantia?

Con respecto a quién hay que prestar v con gué ga-
rantia, las lecciones de la historia sefialan casos increi-
bles de bangueros que dejaron caer a otros por razones
de diferencias religiosas o por sn comdicién de outsiders

*con respecty al sisteina, sin perjuicio de la regla inglesa

que se desarrolls lentamente de deseontar obligaciones
de nombres respetahles de Londres, con dos meses de
venciniento.

Recién en 1816 ¢l Banco de Inglaterra aceptard des-
contar obligaciones de firmas situadas fuera de Londres
v con posterioridad o bard con documentos garantizados
hipotecariamente, pero siempre que las tierras no fueran
de Escocia ¢ Irlanda, .

Luego vendrian las obligaciones de las empresas ferro-
viarias.

“La reglay es que no existe ninguna regla’ concluve
desconsoladamente ¢l antor consultado, quien agrega:
“En el andlisis final. el prestamista de dltimo recurso
debe tomar decisiones. Algunas son faciles. como si hay
gque descontar las letras del Tesoro, Otras son dificiles
como si bay que aceptar garantias inestables de bancos
inestables™.

¢ Cudndo y conio?

Las otras cuestiones son cuando se debe actuar v
cudnto se debe comprometer.

Las conclusiones que saca el autor que se sigue, a
partir del naterial histérico que ha manejado, se pueden
resumir de la siguiente manera: "Si pur lo tanto se ad-
mite fa necesidud de vn prestamista después de un auge
especulative v se cree que es imposible que las medidas
restrictivas frenen el auge a un tipo de descuento ap-
tinwo, sin precipitar el eolapso, el prestamista de dlhimo
recurso se enfrente a los dilemas de la cantidad v el mo-
mento de la intervencion. Los dilemas son mds graves
con las operaciones en el mercado libre que con el sis-
tema de descuentos, En el dltimo caso. Baedzat especi-
fied la cantidad adecuada: todos los mercados tomardn a
préstamo, a través-de bancos que ofrezean garantias se-
guras a una tasa de recargo. Con las operaciones en el
mercado libre las autoridades han de hacer algo mds que
tomar una decision, pero con toda seguridad Baedzat
estit en lo cierto en 1o de no dejar morir de hambre al
mercado. $ise produce un agarrotamiento del erédito en
el sistema mids es mds seguro que menos. El exceso se
puede arreglar mds tarde”.

"En cuanto al momento adecuado para la interven-
cion, es un arte”. Eso no dice nada... v lo dice todo.

La pregunta frente a la reforma financiera en curso

Luego de tener una idea de la complejidad de la cues-
tidn del prestamista de Gltima instancia, v volviendo
nuestra mirada hacia a reforma que estamos tratando v
la que se ha concretado por la via de la aparicion de los
fondos fiduciarios creados por el Poder Ejecutivo cabe la
pregunta: JEn nuestro pais, v a rafz de esta reforma,
quién es el prestamista en altima instancia? ¢El Banco
Central o los fondos fiduciarios, ¢ ambos?

Los textos propuestos

Los textos de la sancion de Diputades son conocidos
por el cuerpo por cuanto se trata de los mismos que el
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Senado aprobd, quince dias atrds v remitié a la Camara
de Diputados que hov los restituye ¢n un texto notable-
mente aumentado.

Debo veiterar lo dicho en aquella sesién en el sentido
que el articulo 17 de la actual Carta Organica del Banco
Central, en sus ineisus b) v ¢) regnla los limites con
arreglo a los cuales éste puede otorgar redescuentos o
adelantos transitorios en cuenta.

La sancion de Diputados, a través de su articulo 27,
niimero 1, flexibiliza las condiciones con arreglo a las
cuales se pueden vtorgar tales redescuentos, sin per-
juicio de exigir garantias suplementarias a los accionistas
de los bancos en cuestion, permitiends al Banco Cen-
tral, mediante la introduccién del incise €) del articulo
17, que puede ceder, transferir o vender los créditosvue
ha recibido con motivo de tales redesitnentos.

Se modifica, también, el articule 15 de la Carta Orgs-
nica del Banco Central sustituvendo el actual inciso b)
por otro cuvo texto es el siguiente: “Encomendar a los fi-
deicomisos que constituva el Poder Ejecutivo nacional o
las entidades financieras que autorice para ello, la ges-
tidn v transferencia de activos pasivos v financieros™.

Me permito seiialar que serd menester observar aten-
tamente la gestion de estos fondos fiduciarios, porque,
de acuerde a su desarrollo, no seria Jde extrafiar que a
partir de ella se comience a gestar una reforma institu-
cional dentro del mercado financicro, como conse-
cuencia de la cual un futuro Banco Central se circuns-
criba a lo monetario v crediticio protegiendo las
“funciones del dinero, en tanto que el contralor sobre las
entidades financieras v el sistema de seguros de depo-
sitos sea confiado a otra entidad que, a lo mejor, ven po-
tencia, existe yva, en algunos de los fondos fiduciarios
creados recientemente.

Con motive del trimite de este provecto, relei la ley

orgdnica del' Deutsche Bundesbank, del 26 del julio de
1957, v de acuerdo a ella, el mitico Banco Central
Aleman tiene la competencia de la emision monetaria, v,
a los fines de la regulacidon de la circulacién monetaria v
el erédito regula la tasa de interéds, I« tasa de sus des-
cuentos, las exigencia de los encajes v de open market.

Pero ningunia competencia le cabe ew materia de auto-
vizacion & entidades bancarias o de supervision de las
niismas. :

Volviendo a nuestro tema, la sancion de Diputados in-
corpora un nuevo inciso al articulo 15 de la carta orgdnica
del Banco Central, en virtud del cual este podri: “Esta-
blecer politicas financieras orientadas a las pequefias v
medianas empresas v a las economiay regionales. por
medio de exigencias de reserva o encaes diferenciales”,

Otra reforma va conocida por el cuerpo porque fue
oljeto de nuestra sancion de quince dias atris, es la del
articulo 19 de la carta orginica en andlisis, norma refe-
_rida-a las competencias de la superintendencia de enti-

dades financieras,

En la actualidad, el mencionado superintendente, con
la autorizacion del presidente del bance, puede disponer
la suspension de las actividades de las entidades finan-
cieras por treinta dias. En la reforma se amplia el plazo a
noventa dias. pero con autorizacion del directorio.

Ademids se impiden la realizacion de medidas caute-
lares o actos en ejecucion forzosa contrs una entidad sus-
pendida.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Las competencias del Banco Centsal con respecto
a las entidades del sistema

El articulo 3* de ka sancién de Ja Camara de Diputados
estd dedicado a introducir modificaciones en Ia lev de
entidades financieras, algunas de las cuales va hemos
visto cuando nos referimos al sistema de seguro con re-
lacion a los riesgos de los depdsitos.

Otro contenido mayor de este articulo 3" es el con-
junto de competencias que pasa a tener el Banco Central
para reestructurar las entidades del sistema financiero,
maodo inderecto de proteger, también,- a los deposi-
tuntes.

Estd claro que si se aleja el peligro de liquidacion con
respecto a una entidad del sistema, ello constituve, tam-
bica, una forma de defender v proteger al depositante.

Loy antecedentes H(l(,'l'()lldk's

Producida la erisis hancaria al comienzo de los afos
achenta, que aparejo ks Bquidaciones de los bancos de
Intercambio Regional, Oddone v De loy Andes, v ha-
biéndose actuado sin habilitacion legal, fue necesario
dictar la leyv de facto 22.267, convalidatoria de la actua-
cion estatal.

Pero fue fa lev de facto 22.529 del 26 de enero de
1982, conucida como de consolidacion v redimenciona-
miento del sistema financiero —que seria derogada por
laley 24,144, orginica del Banco Central de la Repiiblica
Argentina—. Ia que daria Amdamento normativo a las
medidas implementadas para superar aquella gravisima
crisis.

Por la lev recordada 22.529. ¢l Banco Central podia

cacudir a diversas alternativas, con o sin desplazamiento

de quienes ejercian ¢l control de la entidad financiera,
entre las que se encontraban las siguientes:

— Administracién temporaria, hasta puor ciento
ochenta dias. por otra entidad, con opeién de compra:

—Absorcidn por otra entidad;

—Ventas de las acciones wecesarias para ejercer el
cu/ntml sobre la sociedad;

—Intervencion cautelar parda su venta,

La ley, ademds. conferia al Banco Central facultades
para designar auditorias externas o veedores v lo facul-
taba ademids para otorgar facilidades a la entidad en el
cumplimiento de sus relaciones téenicas, otorgar pres-
tamos para viabilizar planes de saneamiento. excluir del
patrimonio de ls entidad activos v pasivos.

Por tltimo quedaba la liquidaciin de la entidad finan-
ciera, que podia concretarse en forma extrajudicial o ju-
dieial. '

La constifucionalidad de estas potestades

Cabe la pregunta si estas potestades, tanto las de la lev
22.529 v las de las sancion de la Cdinara de Diputados,
conferidas al Banco Central son compatibles con nuestra
Constitucion.

Algunas de estas potestades, realmente excepcionales,
del Banco Central cuestiones fueron debatidas con mo-
tive de las decisiones judiciales recaidas con respecto a
diversas comunicaciones del mismo, en cuva virtud se
disponia que las entidades autorizadas a operar en cam-
bios debian transferiv las monedas extranjeras v el oro
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fino de su propiedad al referido bance, al precio anterior
a las devaluaciones, para readquirirlas al valor resultante
luego de éstas.

Se trata, entre otras, de la sentencia dictada por la Sala
11 de la Cdmara Nacional en lo Contencioso Administra-
tivo Federal en “Ossola $.A. ¢/ Banco Central” del 26 de
marzo de 1985 v la sentencia plenaria de la referida ci-
mara, del 1 de octubre de 1985, recailda en “Multicambio
§.A. ¢/ Banco Central”, que pueden consultarse en “La
Lev”, tomo 1983 E, péaginas 276 v 261, respectivamente.

El primero de dichos fallos, formulado a través del
voto del entonces camarista doctor Ideler S. Tonelli,
funda la decisién favorable a la medila antes referida en
el poder de policia del Estado, v en sus manifestaciones
mis severas durante las emergencias (ver considerandos
5,6,7,9, va20).

El segunda, esto es, en el citado plenario de la Ca-
mara Nacional Federal en lo Contencioso Administra-
tivo; esta se expide, también, a faver de la actuacién del
Banco Central a través de la maveria integrada por los
camaristas doctores Barletta, Gunzalez Arzac, Hut-
chinson, Miguens, Mordeglia, Muiiz v Pinzdn.

El “holding” de esta sentencia se encuentra en el con-
siderando 1, letras d) v e) con arreglo al cual las “habilita-
ciones”, “autorizaciones”, “permism” o “licencias” para
actuar en la actividad cambiaria implican verdaderos
“actos condicién” que introducen a los particulares que
se someten a ellos en un verdadero sistema de derechos
v obligaciones a cuvas resultas se deben someter, entre
fos cuales esta, precisamente, la facnltad de negociar di-
visas, actividad prohibida a los no habilitados {conside-
rando 1, letra b).

Es justo recordar que este enfogue es el que habia for-
mulado en la sentencia de fecha 30 de agosto de 1984, el
entonces juez de primera instancia sefior doctor Gui-
llermo A. Muiioz dictada en autos “Aratur S.A. ¢/ Banco
Ceritral”, en la que se introduce en el debate el instituto
de la autorizacidn administrativa «xpresa sobre la base
de la cual se establece un sistema gne, en definitiva, dis-
pone que quien solicita la autorizacién para operar en
una actrividad, se somete a las polestades de la institu-
cion que regula tal actividad.

En el caso, pues, las potestades de Banco Central,
aungue mas no fuere como posibilidad futura, fueron
previamente aceptadas por las enbdades que solicitaron
actuar en el mercado financiero, estableciendo con el
Estado una relacién especial de sujecion.

El panorama de otras legislaciones

El antecedente estadounidense

El sistema norteamericano dispone de numerosas téc-
nicas para tratar a las entidades financieras que se en-
cuentran en estado de insolvencin.

Tienen, como va vimos, el proeedimiento del pay off,
en virtud del cual el banco es liquidado generalmente
por la Federal Depasit Insurance Corporation va citada,
que paga los depésitos hasta la citra méxima de cien mil
dolares, Estas liquidaciones se realizan por lo general
durante un fin de semana, de tal suerte que al primer dia
habil subsiguiente se comienza a pagar el importe de los
SEEUTOY.

Existe también la técnica de la "Purchase and As-
sumption”, en cuya virtud la agencia federal antes men-
cionada permite, luego de un procedimiento de licita-
cion, gue una entidad de plaza adquiera los activos de la
entidad insolvente con absorcion de los pasivos.

Para poner en funcionamienty este sistema, la corpo-
racion dentro de las 48 horas de la declaracién de insol-
veneia del banco conveca a un grupe cerrado de enti-
dades fque deben reunir ciertos requisitos para que
dentro de las 24 horas formulen su oferta.

La entidad adquirente paga por las imstalaciones el
valor de tasacién, los préstamos en cartera viva segan el
valor de libros v ka cartera de titulos valores a precios de
mercado.

Cuando el valor libro de los pasivos excede el valor de
fos activos la corporacion estd facultada a pagar una suma
de dinero por la diferencia, aungue hay casos en gue esta
diferencia es absorbida, por lo que nosotros denomina-
riamos “valor llave” v que el derecho” estadounidense
eqquivale al valor de la licencia para vperar como banco
de la entidad insolvente.

La corporacion paga al adquirente los pasivos ocultos,
pere por lo general se reserva activos para cubrir las
sumas adelantadas o pagadas.

Cuando la diferencia entre activos v pasivos es grande,
la corporacion puede asistiv financieramente al adqui-
rente mediante préstamos con tasas subsidiadas o permi-
tiendo la adquisicion de activos a menos de su valor
libre.

Otra téenica es la antorizada por fa seceion 13, letra ¢}
de la Federal Deposit Insurance Act de 1930, con
arreglo a fa cual la corporacion estd autorizada a dar prés-
tamos o conceder otras formas de asistencia a una en-
tidad en peligro de insolvencia cuando “la continuidad
de la actividad del banco sea esencial para proporcionar
adecuados sevicios en la comunidad”™

Fue utilizado también el Programa OBA (Open Bank
Assistance), concebido para el salvataje de bancos regio-
nales, pero ampliado posteriormente, con relacion al
cual la Lev Garn-Saint Germain de 1982 privilegio el
principit de costoseficiencia por sobre el de esencialidad
contemplade en ¢l artienlo 13 antes mencionado.

Cabe sefialar que el salvataje del Continental Illinois

“Bank and Trust Co., de mavo de 1984, fue levado ade-

lante por la reserva federal v la banea privada, pero alre-

sultar insuficiente este apovo actud la Federal Deposit

Insurance Corporation, quien junto eon la reserva garan-
tizaron todos los depdsitos, asegurados o no, mientras el
banco recibia 1.300 millones de délures de la corpora-
cidn, con mas 500 millones de quince bancos privados,
ambas sumas en calidad de préstamos,

La corporacion intentd concretar una operacién de
venta de actives v absorcion de pasivos, con asistencia fi-
nanciera, pero fracasd.

Seguidamente tal corporacion, ‘el 26 de julio de 1984,
desplazo al directorio del banco v compré por 2.000 mi-
llones cartera morosa de 3.000 millones, segin valor
libro. La pérdida resultante para el banco fue cubierta
con un aporte de capital de la corporacién.

En contrapartida, por el aporte de 1,000 millones pro-
veniente de la compra de cartera morosa, la corporacién
se quedd con el ochenta por ciento del capital accionario
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de una nueva compaiiia holding de las acciones del
banco, a cuvos accionistas, por dldmo, ‘transfirié las
acciones.

Por su parte, la Equality Banking ACT de 1987 auto-
rizé a la corporacion a utilizar los denininados bancos-
puentes, que son los encargados de administrar a la insti-
tucién en estado de insolvencia inminente por un pe-
rindo maximo de tres anos mientras s¢ encuentra una
solucion para sitvaciones de gran complejidad.

La Federal Deposit Insurance ACT de 1950 permite a
la corporacién intervenir con anticipaciin a la quiebra,
sea para disponer la venta de la entidad, sea para pro-
ceder al rescate del banco si se cumple el requisito de
esencialidad.

Antecedentes italianos

En Italia las autoridades competentes estan facultadas
para desplegar una serie de técnicas consistentes en:

a) La inclusién de la entidad en un regimen de admi-
nistiacién extraordinaria, que equivale a lo que cono-
cemos como intervencion v estd facultada para disponer
aportes de capital-al banco, fusién con otras entidades v
otras medidas.

b) La liquidacién compulsiva de la entidad, con el
traspaso del activo v el pasivo de i misma a otros
bancos, disponiéndose que cuando los pasivos exceden

los actives, el Banco de Italia, con previo descuento del

valor Hlave, otorga préstamos a los adqui entes por plazos
razonahles v a tasas de interés mds bajas que las del
mercado.

¢) La asistencia extraordinaria del Banco de Ttalia por
la via de créditos extraordinarios.

El salvataje més importante en los altimos afos fue el
del Banco Ambrosiano.

El Banco de Italia dispuso la transferencia de sus ac-
tivos v pasivos a siete bancos italianos ¢ne habian consti-
tuido el Nuevo Banco Ambrosiano.

Tales bancos adquirentes aportaron 233 millones de
dolares para la compra del fondo de comnercio, en tanto
que el Banco de Italia suministro 800 millones de délares
para satisfacer a los acreedores del exterior.

Antecedentes britdnicos

En los altimes anos, el Banco de Inglaterra prestd
asistencia financiera directa a diversos bancos para evitar
su quiebra.

Tales operaciomes fueron decididas ¢ aso por caso en
razén de la envergadura de la entidad. como en el caso
del National Westminster Bank, o por It incidencia que
una eventual quiebra podia tener en determinados mer-
cados, tal el caso de Johnson Matthey. wn destacadisimo
comerciante en el ramo del oro, o como la denominada
Operacion Sahavidas. referidas a los denominados
bancos secundarios, que comenzd en 14973 v se prolongs
por varios aiios v que abared a bancos pero ademds a
empresas que recibian depdsitos, wunque no eran
bancos, todos ellos con una fuerte actividad en el mer-
cado inmoebiliario.

En orden a esta Operacion Sahvavidas debe recordarse
que las entidades bancarias v las empresas no bancarias
referidas, a fin de financiar sus actividades tomahan can-
tidades importantes de créditos a través de “brokers”

provenientes de los excedentes financieros de las em-
presas v grupos financieros.

Pero los restantes bancos colocaban sn capacidad pres-
table precisamente en el mercado inmobiliario, de
donde las alteraciones en éste repercutirian necesaria-
mente en los bancos.

Enr 1973 la entidad no bamcaria London and County
Securifies, autorizada a tomar depdsitos del publico,
entra en una crisis de iliquidez que fa inhabilito para se-
guir renovando los depdsitos tomados del piblico, 1o que
generd temor en los inversores.

El Banco de Inglaterra temio que la erisis llegase hasta
el sector hancario. v asi a finales de 1973 comvocs a lag
“elearings banks™ de Inglaterra v Escocia para constituir
un comité de hancos bajo la presidencia del Banco de
Inglaterra.

Tal Operacion Salvavidas consistio en relacionar, en
condiciones de una auditoria externa, a las entidades en
problemas con uno de los clearing bank, que procedia a
analizar a la entidad en problema.

Si tal entidad superaba este primer examen accedia a
créditos financiados por el mismo comité de bancos, ha-
biendo aportado el Banco de Inglaterra un dlez por
ciento de tales créditos.

Los eréditos por regla general se efectuaron a tasas de
mercado v cada clearing bank debia indicar el tipo de ga-
rantia (ue se exigiria a la entidad relacionada.

Eun una primera etapa. que cubre los afios 1973/74, el
monto de créditos ascendid a 390 millones de libras
esterlinas.

En una segunda etapa, en la que la crisis se extendio al
mercado inmobiliario v en la que problemas de liguidez
s¢ convirtieron en problemas de solvencia, las necesi-
dades de asistencia ascendieron a 1.200 millones de
libiras.

En esta segunda etapa el Banco de Inglaterra alento
cesiones de depositantes siempre que los depdsitos se
hubiesen convenido en las condiciones normales de la
plaza e impidid con asistencia financiera que algunos
hancos caveran en insolvencia frente a sus obligaciones
con el exterior. .

En una tercera etapa el Banco de Inglaterra traté de
evitar, mediante asistencia prestada directamente por €l
fuera del comité de hancos, que la erisis bancaria, su-
mada a la crisis por la suba del precio del petréleo, que
habia deteriorado la balanza de pagos. determinara la
caida de un banco grande.

En esa tercera etapa el Banco de Inglaterra en 1977
tomd el control del Banco Slater Walker Limited.

En 1977 el Banco de Inglaterra actud para dispuner la
venta del Banco Edward Bates & Sons Limited, cuva in-
solvencia era inminente,

Antecedentes espanoles

La crisis bancaria es‘paﬁola se desemvuelve entre 1975
v 1985 v, con excepeion de la expropiacion de los veinte
bancos del Grupo Rumasa, no afecta a la gran banca, la
que intervino activamente en el salvataje.

Lo primero que cabe sefialar es que cuando se desata
la crisis, el arsenal legislativo espafiol se presentaba
comeo insuficiente, puesto que se tenia el Codigo de Co-
mercio proveniente del siglo pasado v una lev de 1922
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disponiendo la suspensién de pages a cargo de los
bancos, sancionada para salvar de la quiebra al Banco de
Barcelona.

Para superar esta situacién se dicta =l decreto ley 5/78
autorizando al Banco de Espafa a separar temporal-
mente a los consejos de administracén de los bancos;
ademas, se crea la Corporacién Bancaria S.A. y el fonde
de garantias, gue va vimos.

La corporacién fue fundada con aportes de 95 bancos
privados proporcicnales a sus capitales v depésitos v del
Banco de Espaha, por mitades, hasta completar la suma
de 500 millones de pesetas.

La corporacion adquirfa el paquete accionario de las
entidades financieras en problemas al precio simbdélico
de una peseta o al valor que resulte ‘e la posterior valo-
rizacién, quedando en condiciones de desplazar a los an-
teriores administradores.

Es menester tener presente que »i no se transferia el
paquete accionario, el Banco de Espaifia no asistia finan-
cieramente a la entidad en problenas., .

La corporacién podia ademds adiuirir activos v ab-
sorber pérdidas. .

Ello fue posible por tas amplias facultades otorgadas al
fondo de garantia de los depositos por el articulo 2°) del
real decreto 41980 del 28 de marzo de 1980, modificado
por el real decreto 18/1982, que v hemos visto,

De su parte, ¢l Banco de Espaiio asistia en las tareas
de auditoria v fundamentalmente ra la financiacion del
salvataje.

Los textos pertinenfes de la sancion
de Diputados

Los textos legales babilitantes sobre los cuales se fun-
dard la actuacion del Banco Centrsd en la anunciada rees-
tructuracidn del sistema bancario ~on dos.

El primero, existente en la actualidad, representado
por el articulo 15 de la lev de entidades financieras. que
se modifica sin alterar su actual estruetura, v el segundo
en un articulo nuevo a ser incorpurado a la ley de enti-

-dades financieras, que constituve por si solo un capitulo
de Ta lev. en el caso el capitulo 1V, cuvo titulo es suge-
rente: “Reestructuracion de la entidad en resguardo del
crédito v los depdsitos bancarios” ’

Como se dice, la sancion de Diputados modifica la re-
daceion del articulo 13 de laley dr entidades financieras,
que en Ya actualidad dispone que cualquier negociacion
de acciones u otras circunstancias capaces de modificar la
clasificucion de las entidades o alterar la estractura de los
respeckivos gripos de accionistas lebe ser comunicada al
Banco Central, quien podrad dencuar Ja antorizacion para
tales transferencias e incluso podrd revocar las
autorizaciones. :

La modificacién consiste en un incremento de las
competencias del Banco Central para tal revocacién.

El provectado articulo 33 bis de la ley de entidades fi-
nancieras confiere al Banco Central competencias im-
portantes que ne difieren, dewasiado, empero, de las
que bemos visto al tener en curnta las experiencias ex-
tranjeras.

Tales competencias tienen como presupuesto las hipé-
tesis del articule 44 de la lev e entidades financieras

=
que regula cuando el Banco Central puede revocar la au-
torizacion concedida a una entidad para actuar como en-
tidad financiera.

Tales hipdtesis son:

En primer lugar, cuando la misma entidad lo solicite.

En segundo lugar cuando se produce algin hecho
que, conforme las disposiciones del derecho comin, im-
porta la disolucién de una sociedad.

En tercer lugar, cuando estén afectadas la solvencia o
la liguidez de la entidad v ello no pudiere solucionarse
por medio de un plan de regularizacién v saneamiento, a
juicio del Banco Central.

En cuarto lugar, en los demds cases previstos por la
misma lev.

Producidos algunos de estos hechos, el Banco Central,
a mérito del articulo 35 bis de la sancién de la Camara de
Diputados, puede adoptar las decisiones contenidas en
los puntos 1, 11 v 111 del articulo que analizamos, o una
combinacién de ellas.

Las primeras lineas de medidas, previstas en el ni-
mero } del articule 35 bis, hacen a la reduccién o au-
mento del capital social o la venta de acciones represen-
tativas del capital social o la transferencia del total del
capital social. :

En tal sentido, el Banco Central queda facultado para
exigir que la entidad modifique sus registros contables
exteriorizando pérdidas que estuviesen disimuladas bajo
la apariencia de activos cuya cobrabilidad, realizacién o
liguidez no fuese razonable, a juicio del Banco Central,
disponiéndose, incluso, reducciones de capitales.

Hav acé la idea de la irreprochabilidad de los registros
contables como suerte de bienes piiblicos adeudados por
las entidades financieras hacla terceros, basicamente,
hacia los depositantes.

Otra linea de accitn es la posibilidad de que e} Banco
Central disponga que una entidad resuelva un aumento
e capital v de reservas, a fin de ajustaros a las exigen-
cias del resto del urdenamiento bancario.

Un tercera linea de acciin es gue el Banco Central
queda facultado para producir la eliminacién, total © par-
cial, de accionistas quienes quedan, asi. obligados a
transterir sus acciones a terceros, cuvos nombres, obvia-
mente, deberdn ser autorizados por el mismo banco.

La cuarta linea de accion habilita al Banco Central a
Yisponer la venta de las acciones representativas del ca-
pital de una entidad financiera, imcluvende e} pertinente
derecho de suseripeidn de los aumentos de capital.

El punto 11 del articulo 33 bis de la ley de entidades
financieras contiene disposiciones que guardan alguna
similitud con la téenica de la purchase and assumption
de las pricticas bancarias estadounidenses, va que dis-
pone que el Banco Central puede excluir del activo de
wna entidad financiera algunos bienes de la misma para
afectarlos al pago de los eréditos de los depositantes o al
pago de lay acreencias del propio Banco Central defi-
nidas por el articulo 53.

Adviértase que con relacién a las entidades financieras
en situacion de disolucion, el Banco Central queda habi-
litado para excluir activos a fin de pagar los depdsitos de
los depositantes v sus propias acreencias, sometiéndose
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el resto de activo a las reglas del derecho comn, lo cual
conlleva la posibilidad de liberar al sistema de seguros
de los depdsitos del pago de depésitos.

Si los depdsitos de una entidad financiera son pagados
a partir de ciertos activos de la misma, estd claro que di-
chos depésitos no pueden ademas. pretender ser pa-
gados por el seguro, por la sencilla razén de que va han
sido pagados.

En la prictica es muy posible gue el Banco Central
actiie seleccionando ciertos activos balanceados con
ciertos pasivos y encargue a una entidad del sistema las
gestiones de liquidacidn de tales activos, para pagar tales
pasivos.

La letra d) de este nimero IT faculta, también, al
Banco Central a reprogramar los vencimientos de las
obligaciones de las entidades sometidas a planes de re-
gularizacién v planeamiento, a fin de hacer coincidir los
mismos con la realizacion de sus activos.

Ei ndmero 111 del articulo 35 bis regula las interven-
ciones de las sociedades que actfian como entidades fi-
nancieras dispuestas judicialmente, con lo cual se des-
plazan las disposiciones de la ley de sociedades o del
Cédigo Procesal Civil v Comercial de la Nacién.

Basta el mero pedido del Banco Central para que pro-
ceda la intervencién decretada judicialmente, con lo cual
se reduce el arbitrio del juez al cual se solicite la medida.

Estas nuevas competencias del Banco Central de la
Repiiblica Argentina deben ser leidas en linea con el de-
creto de creacién del “Fondo Fiducisrio de Capitaliza-
cién Bancaria”, que es el objeto del decreto 44545, cuyo
articulo 1° sefiala que tal fondo tiene como ohjeto los si-
guientes:

a) Suscribir e integrar aportes de capital u otorgar
préstamos a entidades financieras, convertibles o
no en acciones;

b) Comprar v vender acciones dv entidades finan-
cieras;

¢) Adquirir activos de entidades financieras;

d) Realizar los activos que adquiera; en torma gra-
dual v progresiva; v

¢) Realizar fas gestiones v transterencias de activos
v pasivos financieros que le encemiende el Banco
Central de 1a Reptiblica Argentina; todo ello, en
las condiciones previstas en el presente decreto v
en e contrato de fideicomiso a suscribirse entre
el Estado nacional v el Banco e la Nacién Ar-
gentina.

Tal fondo, de acuerdo con el articulo 2 del decreto en
cuestion dispondra de los recursos de la transferencia fi-
duciaria del Tesoro nacional por un monto equivalente al
importe que resulte de Ja colocacion del Bono Argentina
1998 v “Los recursos provenientes de financiamiento de
los organismos multilaterales de crédito destinados al
mismo objeto del fideicomiso”.

Acd se da una complememtacion entie et Banco Cen-
tral v este fondo fiduciario que actuardn como dos brazos
de un sistema, lo que guarda relacion con el modelo es-
pafiol estructurado en base a la sociedat] de compensa-
cidn bancaria v al fondo de depositos.

Consecuentemente, al producirse los presupnestos de
hechos que facultan al Baneo Central para resobver la re-

vocacién de la autorizacidn para actuar como entidad fi-
nanciera, se abre para dicho banco la oportunidad para
ejercitar las competencias que hemos analizado v, en su
caso, v solo después de esta instancia, la entidad finan-
ciera puede desembocar en la liguidacién o en su
quiebra. : .

En efectd, ¢oncluidas las gestiones del Banco Central
destinadas a reestructurar la entidad, v en el supuesto
que las técnicas concebidas para su rehabilitacion no hu-
hieren arrojado resultados satisfactorios, se abre la etapa
judicial del procedimiento destinado a completar el cese
de la actividad como ex entidad financiera o liquidacion

- de la ex entidad. O de su quiebra, que estian regulados

en los articulos 48, 49 v siguientes de la ley de entidades
financieras.

En este sentido, la sancién de Diputados no intruduce
madificaciones sustanciales al régimen de a liquidacién
establecido por la ley de entidades financieras.

El articulo 35 bis culmina, si, con dos modificaciones
sustanciales.

La una, vista al comienzo de esta exposicién, referida
a la modificacién al régimen de los privilegios de los de-
positantes.

La otra consistente en permitir, a través de las modifi-
cacion del articulo 62 de la lev de entidades financieras,
que lag cajas de crédito o bancos comerciales que en la
actualidad revistan las formas cooperativas o de asocia-
ciomes civiles adopten las formas de sociedades ano-
nimas, introduciéndose, asi, la posibilidad de una trans-
formacion de fa banca cooperativa, que tanta actuacién
ha tenido en nuestro pais, fundamentalmente, en el in-
terior del mismo, :

Conchuvo, asi, el analisis del articulo 35 bis de la ley
de entidades financieras. tal como ha sido formulado en
la sancion de la Camara de Diputados. restando, sin em-
bargo, dos menciones insoslavahles.

La una, a la comision bicameral de seguimiento de los
fondos fudiciarios v o otra, obviamente, a estos fondos.

Comenzaremos por ellos:

Los fondos fiduciarios

Ya hemos tenido oportunidad de hablar de uno de
ellos, el fondo de capitalizacidn bancaria, creado por el
decreto 445/95, destinado a trabajar, fundamental-
mente, en la reestructuracion de la banca privada del
pais. cuva competencia va hemos analizado v cuva dura-
cion temporal estd prevista en dos afios,

Este fondo v las competencias del Banco Central re-
guladas en el articulo 35 bis de la lev de entidades finan-
cieras, en la sancion de Diputados, pasarfan a ser los dos
brazos encargados de llevar adelante la anunciada rees-’
tructuracién de la banca privada internacional. ‘

Hemos senalado, también, que el articulo 7° del de-
creto 443 prevé [a posibilidad que las competencias del
fimdo referidas a la reestructuracién de la banca sean
confiadas. en forma permanente, un drgano dedicado a
la administracion del seguro de depdsitos, :

Concretado eflo nos acercariamos al modelo espaifiol,
pero, v esto puede ser muy importante, se podria abrir
ut proceso de bifurcacion con arreglo al cual el Banco
Centril pase a ocuparse de la moneda, v de la regulacidn
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del crédito, mientras que la actividad hancaria sea la ma-
teria de otra entidad.
" E! tiempo por venir consolidard o desechard esta posi-
bilidad

El otro fondo fiduciario, ereado por el decreto 286/95,
‘tiene como objeto contribuir al “desarrollo provincial
con el objeto de asistir a los bancos de provineia sujetos a
privatizacién v fomentar la privatizacién de empresas
provinciales”, con los recursos provenientes de la trans-
mision fiduciaria de acciones de YPF 5.A. |, v ademis, la
financiacién internacional.

La comisién bicameral de seguimiento de tales fondos .

Por iiltimo, la gestion de ambos fondos, serd seguida
por una comisién bicameral compuesta por cinco sena-

dores v cinco diputados, quienes serdn informados de las
medidas adoptadas en el marco de esta importante re-
forma.

Palabras finales

Cabe ahora esperar que estas reformas solicitadas por
el Poder Ejecutivo contribuyan a superar el momento
critico en el sistema financiero.

Gran parte del éxito o el fracaso depende de quienes
la lleven adelante.

Hago votos para que las designaciones sean acertadas.
Nada més v muchas gracias.

Juan C. Romero.
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