Reuistro de
Lt Propiedud
Intelectual
N 123 965

REPUBLICA ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

26* REUNION — 15* SESION ORDINARIA — 5 DE JULIO DE 1995

Presidencia del sefior presidente provisional del Honorable Senado,
doctor EDUARDO MENEM,

del sefior vicepresidente del Honorable Senado,
don ORALDO N. BRITOS,

y del sefior presidente de la Comisién de Recursos Hidricos,
doctor RICARDO A. BRANDA

Secretarios: doctor EDGARDO RENE PIUZZI y seiior EDGARDO P. V. MURGUIA
Prosecretarios: sefior JUAN JOSE CANALS vy doctor DONALDO ANTONIO DIB

PRESENTES

AGUIRRE LANARI, Juan R,
AVELIN, Alfredo

BITTEL, Deolindo F.
BORDON, José O.

. BRANDA, Ricardo A.
BRITOS, Oraldo N.
CABANA, Fernando V.
CAFIERO, Antonio F.
CENDOYA, Jorge }.
COSTANZO, Remo J.

DE LA RUA, Fernando -
FADEL, Mario N.
FIGUEROA, José O.
GENOUD, José

HUMADA, Julio C.
LAFFERRIERE, Ricardo E.

. LEON, Luis A.

LOSADA, Mario A.

MAC KARTHY, César

MARANGUELLQ, Pedro Carlos

MARTINEZ ALMUDEVAR, Fnrique M.

MASSAT, Jorge
MAZZUCCO, Faustino M,
MENEM, Eduardo
MIRANDA, Julio

MOLINA, Pedro E.
PENA de LOPEZ, Ana
ROMERO, Juan Carlos
ROMERO FERIS, José A.
RUBEOQ, Luis

SANCHEZ, Libardo N.
SAN MILLAN, Julio A.
SNOPEK, Guillermo E.
SOLANA, Jorge D.
SOLARI YRIGOYEN, Hipdlite
VACA, Eduardo. P.
VERNA, Carlos Alberto
VILLARROEL, Pedro G.

AUSENTES, CON AVISO:

ALASINO, Augusto
BRAVO, Leopoldo
JUAREZ, Carlos A.
LUDUENA, Felipe E.
MARTEINEZ, Daniel E.
OYARZUN, Juan Carlos
RIVAS, Olijela del Valle
SAPAG, Felipe R.
STORANI, Conrado H.

FPOR ENFERMEDAD:
OTERQ, Edison



230

CAMARA DE SENADORBRES DE LA NACIUXN

Reunidn 26"

SUMARIO

. Manifestaciones en minoria. (Pig. 2338.)

. Por invitacién del seiior presidente provisional del
Honorable Senado, el sefior senador por La Pampa
doctor Martinez Almudevar procede al izamiento de
la bandera nacional en el mistil del recinto. (Pa-

gina 2338.)

. Hdmenajes:

I. A la memoria de don Hipslito Yrigoyen. (Pa-
gina 2338.)

II. A la memoria del doctor Vicente L. Saadi. Se

considera v aprueba un provecto de declaracién
(8.-711/95). (Pdg. 2340.)

. Manifestaciones del sefior senador Figueroa res-
pecto del doctor Eduarde Menem con motivo de fi-
nalizar su mandato como méaxima autoridad del Ho-
norable Senado. (Pdg. 2341.)

. Asuntos entrados:

I. Comunicaciones de la Presidencia. (Pa-
gina 2342.)

11. Mensaje del Poder Fjecutivo por el que
se solicita acuerdo para promover al
grado inmediato superior al teniente co-
ronel Gonzalo Jaime Lépez Belsué.
(P.F.-305/95) (Pig. 2342.)

I1I. Proyecto de ley en revision por el que se
devuelve con modificaciones el proyecto
de ley sobre fiscalizacién v control de ea-
lidad por parte del Instituto Argentino
de Sanidad v Calidad Vegetal (IASCAV}
de todos los productas, subproductos v
derivados de vegetales (S.-1. 579/92).
{Pag. 2342.)

IV. Comunicaciones dr la Honorable Ca-
mara de Diputados. (Pag. 2343y

V. Comunicaciones de sefiores senadores.
{Pag. 2343.)

VI. Comunicaciones oficiales. (Pag. 2343)
VII. Dictimenes de comisiones. (Pdg. 2343}
VIII. Peticiones particulares. (Pag. 2345.)

IX. Proyecto de comunicacion de los sefiores
senaddres Storani y Cendoya por el que
se solicitan informes acerca de la asigna-
cion y distribucién de los recursos del
Fondo de Aportes det Tesorg Nacional a
las provincias, creado por ley 23,548 de
Coparticipacién Federal de Impuestos
(5.-681/95). (Pag. 2345.)

X. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Avelin por el que se solicita se dis-
ponga una ayuda financiera extraordi-
naria para atender las necesidades del
sistema hospitalario de la provincia de
San Juan. (5.-683/95) (Pag. 2346.)

XI.

XII.

XIIL.

XIV.

XV,

XVL

XVIIL.

KVIIL

XIX.

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Losada por el que se solicitan in-
formes acerca de] requerimiento de la
Policia Federal a la Cdmara Nacional
Electoral relacionado con la afiliacién
partidaria de detenidos durante una
marcha estudiantil (5.-684/95). (Pagi-
na 2346.) N

Proyecto de resolucion de los sefiores se-
nadores Solana v Mazzuceo por el que se
solicita se contemple el restablecimiento
de la actual Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién, como
autoridad nacional de aplicacién de la lev
22 428 (Fomento de la Conservacién de
Suelos} (5.-686/95). {Pag. 2347.)

Proyecto de resolucion de los sefiores se-
nadores Solana v Storani por el que se
solicita se restablezca el subsidio a los
productores agropecuarios (S.-687/95).

(Pag. 2348.)

Proyecto de resolucién del sefior senador
Losada por &l que se solicita al Poder
Ejecutive nacional que se abstenga de
maodificar por decreto la ley 19.800¢
(Fondo Especial del Tabaco) (S .-688/95).

{Pag. 2349.)

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Solari Yrigoyen por el que se soli-
cita se adopten las medidas necesarias
com ¢l objeto de apoyar la realizacidn del
“Proyecto de Prevencién v Control de Ia
Desertificacion para el Desarrollo de la
Patagonia™ (Prodeser) (S.-689/93), (Pa-
gina 2349.)

Provecto de comunicacién del sefior se-
nador Genoud por el que se solicitan in-
formes sobre las investigaciones acerca
de la filiacién politica o partidaria de los
detenidos en una manifestacion estu-
diantil (5.-690/95) (Pdg. 2353.)

Proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Romero Feris por el que se solicita
se instrumenten tareas de inteligencia
para la prevencién y esclarecimiento de

actos terroristas (5:-691/95). (Pag. 2354.)

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Luduefia por el que se solicita se
designen representantes de los trabaja-
dores mineros como integrantes de la
Comisién Fiscalizadora del Proceso de
Privatizacidon del Yacimiento de Rio
Turbio (S -692/95). (Pag. 2354.)

Proyecto de declaracién del seiior se-
nador Genoud por el que se repudian las
expresiones vertidas por un funcionario
del Banco Mundial acerca del provecto
sobre Educacién Superior (5 -693/95).
(Pag. 2355.)



5 de julio de 1995

CAMARY DE SENADORES DE- LA NACION

2333

18.

19,

20,

Poder Ejecutive para que Ja tramitacién del DNI
{Documento Nacional de 1dentidad) no demore mas
de 30 dias {5.-344/95). Se aprueba un provecto de
comunicacion. (Pag. 2390.}

Consideracion del dictamen de la Convsion de Inte-
rior v Justicia en el proyecto de declaracién del
sefior senador Romero Feris por el que se adhiere a
la celebracidn del Dia Internacional de las Teleco-
municaciones, celebrado el pasado 17 de mave (S.-

386/95). Se aprueba. (Pag. 2391.)

Consideracion del dictamen de la Comisién de Inte-
rior v Justicia en ¢l provecto de declaracién del
sefior senador Cafiero por el que se rinde homenaje
a Anibal Troilo "Pichuco” en el 20" aniversario de
su fallecimiento (S.-473/93). (Pag. 2342.)

Consideracién del dictamen de {a Cowisién de Inte-
rior y Justicia en. los siguientes proyectos de decla-
racién: uno del sefior senador Solari Yrigoven, otro

“de la sefivra senadora Rivas v un tereero del sefior

senador Cafiere por los que se expresa pesar por ¢l
fallecimiento del obispo del Neuquén, monsefior
Jaime de Nevares (5.-416, 417 v 368/95). Se
aprueba otro provecto de declaracion. (Pag. 2393.)

. Consideracién del dictamen de la Comision de Mi-

peria en el provecto de ley del sefior senador Mo-
lina por el que se erea el Banco Nacional-de Infor-
maciéon Minera sobre equipamiento v recursos
humanos (8.-227/95.). Se aproeba. (P4g 2306

22,

Consideracion del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto v Hacienda en ¢l mensaje v decreto del
Poder Ejecutivo por ¢l cual observé en forma par-
cial ¢l proyecto de ley registrado baje el niimero
24.485, insistiéndose en su sancidon originaria (P.E.-
101/95.). Se aprueha con modificaciones.
(Pag. 2397.)

23.

26,

Consideracién del dictamen de Yis comisiones de
Poblaciéon v Desarrollo v de Agricultura v Gana-
deria en el proyecte de ley del seiior senador Mac
Karthy por el que se declara de interés nacional el
Provecto de Desarrollo Sustentable para la Preven-
cion v Control de la Desertificacifn en la Patagonia
(Prodeser), instrumentado por el INTA (5.-158/93).
Se aprueba. (P4g. 2406.)

. Consideracién del dictamen de Ju Comision de Inte-

rior'y Justicia en ¢l provecto de resolucién del sefior
senador Ludueidia por el que se rinde homenaje a la
tripulacién del crucero “General Belgrano™ (.-
335/95). Se aprueba. (Pag. 2408.)

. Consideracién del dictamen de ts Comisién de Inte-

rior v Justicia en ¢l provecto de declaracién del
seitor senador Martinez Almudevar por el que se
manifiesta pesar por el fallecimiento del reconocido
doctor Arnaldo Rascovsky {5.-365/95). Se aprueba.
(Phg. 2409.) .

Consideracién del dictamen de ki Comisién de Inte-
rior vy Justieia en el proyvecto de declaracién del

25.

29.

30.

31

330

senor senador Luduefa por el que se rinde home-
naje ul escritor v poeta Pedro Bonifacie Palacios,
“Almafuerte”. en el 141" aniversario de su naci-
miento (S.-37493). Se aprueba. (Pig. 2410.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de Inte-

rior y Justicia en el proyecto de comunicacion del
sefior senador Martinez Almudevar por el gue se
solicita que e} Poder Ejecutivo, a través del Minis-
terio de Justicia, arbitre las medidas necesarias ten-
dientes u impedir la supresién v/o traslado del Re-
gistro Nacional de la Propiedad Automotor v
Crédito Prendario de la localidad de General Acha,

La Pampa (5.-385/95). Se aprueba. (Pag. 2411.)

Consideracién del dictamen de la Comisién Parta-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracién en ¢l informe remitido por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién con respecto al cobro de 1a tasa
complementaria afio 1993 del Ente Nacional Regu-
lador de la Electricidad (O.V.-395/94). Pasa al ar-
chivo. (Pag. 2411.)

Consideracion del dictamen de [a Comisidn Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de ta Adminis-
tracién en el informe remitido por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién sobre las recomendaciones para
¢l mejoramiento de los procedimientos contables v
de control interno de la empresa Petroguimica
Bahia Blanca (O.V.-1353/94). Pasa al archive.
(Pag, 2412.)

Consideracién del dictamen de lu Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracién en el informe remitido por la Auditeria Ge-
neral de la Nacién sobre ¢l examen practicado en ¢l
halance del Banco de Inversion v Comercio Exte-
rior S$.A., 0l 30 de septiembre v al 31 de diciembre
de 1993 (O.V.-322 v 347/93). Pusa al archivo,
(Pag. 2412.)

Consideracién del dictamen de la Comision Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion referido & Ia resolucion de la Auditeria Ge-
neral de la Nacién 112493, de fecha § de septiembre
de 1993, par ka cual se declara que la Comisién Téc-
nica Mixts de Salte Grande, se encuentra sujeta al
control externo de ese organismo, en los términos
de la lev 24,136 (O.V.-530/93). Pasa al archivo.
(Pag. 2413.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién Parla-

mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracién referido a la resolucién de la Auditoria Ge-
neral de Ia Nacidn 56/93, de fecha 10 de agosto de
1893, por la cual se declara que el Instituto de Vi-
vienda del Ejército; se encuentra sujete al control
externo de ese organismo, en los t¥érminos de Ja ley
24.156 (0.V.-329/93). Pasa al archivo. (Pag. 2413.),

Consideracion del dictamen de Ja Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion en el informe remitido por ku Auditoria Ge-
neral de [a Nacién sobre ias recomendaciones para
el mejoramiento de los procedimientos contables v



5 de julio de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACIOX

2357

tengan participacién total o mayoritaria de capital o/en
la formacién de las decisiones societarias

La raz’n es bien simple, Tanto en la propia sgcre-
taria del 4rea, el Consejo Nacional de Investiga
Cientificas y Técnicas (Conicef), facullades de

ma, la Comisién Nacional de Energia Atomica,
existen valiosos .equipamientos y equipos profe
que pueden contribuir positivamente al sectg
nacional cn la medida en que el inversor
compenelrado de los servicios que pucden

El momento no puede ser mas adecuady
50 Nacional ha sancicnado en los tltimos ajos leyes fun-
damentales para el desarrollo minero navignal, un sector
de nuestra economia con gran potencial] pero que la-
mentablemente contribuia  escasamente /a la formacion
de la riqueza del pais.
se aprobaron la
nue entre ohlros

Para modificar el panorama minerg
Ley de Inversiones Mineras 24.19
importantes aspecto; gerantiza estybilidad fiscal por
treinta (3G} afios; la Ley de Regrdenamiento Minero
24.224, que dispone la ejecucién /del carteo geolégico
regular y sistematica del territorip naeional con el fin
de inventariar los recurscs naturgles no renovables para
estimular inversiones y posibilifar asf el asentamiento
poblacional, Esta lev, ademas, flevé o valor del canon
minero que hasta ese momenio era insignificante, per-
mitiendo una gran especulagién en detrimento de la
inversion. )

No mengs importante y tyascendentc ha sido la apro-
bacién del Acuerdo Federgl Minero, ratificado por ley
24,228, la ley 24402 dz/financiamiento del Impuesto
al Valor Agregado pary/ importaciones destinadas al
sector minero, y estin eyl tratamiento parlamentario los
proyectos de Ley de Pyoteccidn Amhsental para la Mi-
neria y de Actualizacigh Minera, el primero de los cua-
les tiene va media saglcion de la Cimara de Diputados,
en tanto que el segyndo fue sancionado en diciembre
pasado por este Hortrable Senado de la Nacion.

El conjunto de egos instrumentos legales ha permitide
incentivar -fuertemgnte las inversiones mineras. Asi mien-
tras que en 1991 las inversiones solamente represenia-
ron 4 millones de délares en explomcion, éstas fueron
creciendo hasta falcanzar en 1994 un total de 43 millo-
nes, previ‘ndose gue las inversiones alcanzaran a 100
millones durangte el presente afio.

E! interés /que ha despertado 11 mineria argentina
queda tambifn reflejado en el heche que en 1993 exis-
tian solamehte dos empresas extranjeras operando en
el sector en tanto que actualmente se encuentran tra-
bajando aroximadamente 90 empresas atraidas por las
noevas

diciones operadas en el pajs, explorando unas

gros, por 10 gue se espera en los proximos afios
e crecimiento de este sector de la economia

ello el proyecto de ley que presentamos es cohe-
con la nueva politica minera que se estid reali-

miento y de recursos humanos permitira contribuir en la
toma de cecisiones en el sector minero,

En el proyecto de ley se postula que la hase de datos
esté hajo dependencia de la Secretaria de Mineria de, la
Nacién, en razdén de contar en su ambito con el Ing
to Nacional de Tecnologia Minera (Intemin), g
tre las importantes funciones que cumple en fi
sector minero se cuenta la difusion de archiv
formacitn, contando por ello con e} suficien
miento y equipos para concretar los propd
ta ley. '

Con el fin de mantener actualizados Aos archivos se
postula que la informacién sea actualizglla-al menos una
vez por ano.

En lo que respecta al sector mipero privado se con-
sidera que serd optativo el sumifiistro de la informa-
cibn al banco de datos de los egfuipamientos y recursos
humanos que posean,

Se invita también a las ppovincius y a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Bpenos Aires a adherir a la
presente ley ¢ integrarse/al Banco Nacional de Infor-
macidn Minera sobre Egyipamiento y Recursos Humanns
con la informacion geferada en sus respectivas joris-
dicciones, pudiendo Aptar en tal caso con terminales
del banco de datos
Pedro E. Molina.

nte (Menem). — En consideracion

£ hace uso de la palabra. se vaa votar, -

— L votaciin resulta afirmativa,

—Eu particular es ignalmente adirmative,

v. Presidente (Menem), — Queda sancionado -
el provecto de lev. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

22
CARTA ORGANT A BEL BANCO CENTRAL

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Cowmision de Presu-
puesto v Hacientla en el mensaje v decreto del
Poder Ejecutivo por el que se observa en forma
parcial el provecto de lev registrado con el ni-
mero 24.483. La comision aconseja insistir en la
sancitn originaria (Orden del Dia N© 225).

Por Secretaria se dard lectura,

Sr. Secretario (Piuzzi). — i Lee)

" Dictamen de comisién
Honprable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto v Hacienda ha con-
siderade el decreto 538/95 del Poder Ejecutivo nacional’
registradde bajo el mimero (P.E.-101/95), mediante el
cual observg en forma parcial el proyecto de ley regis-
trado bajo el nimero 24.485 y os aconsejn insistir en
s anterior sancién.


cscarlato.dip
22
CARTA ORCA:\t:'a DEL BANCO CENTRAL
Sr. Presidente (\lenem ). - Corresponde considerar

cscarlato.dip

cscarlato.dip
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De acuerdo al articwdo 120 del reglamento del Ho-
norable Senado de la Nacién el presente dictamen pasa
directamente al orden dei dia.

Sala de la comisién, 14 do junio de 1093,
Juan C. Romero. — Ferndinde de la Rug. —
Ricardo A. Branda. — Felipe E, Luduera.

— Antenio F. Cafiero. — Augusto J. M,
Alasino. — QGuillermo E. Snopek,

Texto de la sanicion en que se insiste
PROYECTOQ DE LEY

E! Senado y Cdmata de Diputados,

Articulo 1v — Créase el Sistema de Seguro de Ga-
rantit de los Depdsitos que sera lmitado, obligatorio. y
oneroso, con el objeto de cubrir los riesgps de los depé-
sitos bancarios, en forma subsidiaria ¥ complementaria

al sistema de privilegios y protecciin de depésitos es-.

tablecido por la Ley de Entidades Fiuancieras, sin com-
prometer los recursos del Banco Cential de la Republica
Argentina ni del Tesoro nacional. Faciiltase al Baheo
Central de la Repablica Argentina a organizar y poner
en funcicnamiento ¢l sistema creade por el presente
articulo.

Art. 20 Introdicense las siguientes modificaciones
en la Carta Organica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por ley 24.144:

1. Agrépase como 1ltimo pédrrafo del inciso ¢) del
articulo 17, el siguiente texto:

Cuando sea necesario dotar de adecuada liguidez
al sistema financiero, o cuando circunstancias gene-
rales y extraordinarias lo hicieran aconsejable a
juicio de la mayoria absoluta del directorie, podran
excederse los plazos y maximos por entidad previstos
por el inciso b) precedente y en el primer parrafo
de este inciso, sin que en ningln case puedan com-
‘prometerse para ello las reservas de libre dispeni-
bilidad que respaldan la base monetaria. Cuoando
se otorgue este financiamiento cxtraordinario, ade-
mas de las garantias que se constituiran con activos
de la entidad, los socios prendardn como minimo
€l capital social de contrel de 12 entidad v presta-
rdn conformidad con la eventual aplicacién ulterior
-del procedimiento previsto en el articulo 35 bis de
la Ley de Entidades Financieras. Podrs exceptuarse
de este requisitc a los bancos oficiales.

2, Modificase el inciso d} del articule 17, que que-
dara redactado de la siguiente forma:

d) Las derivadas de convenios internacionales en
’ materia de pagos, v la torna de préstamos
de organismos maltilaterales u oficiales extran-
jeros, bancos centrales o0 entes de los cuales

s6lo el banco pueda ser prestatario, por sf o

por cuenta del Tesoro nacienal como agente
financiero de la Rephblica, sin que en ningtn
caso pueda comprometer las reservas de libre
disponibilidad que respaldan la base monetaria.

3. Agrégase como inciso e) del articulo 17, el si-
gmente texto:

e) Ceder, transferir o vender los créditos que
hubiere adquirido de las entidades financieras
afectadas de problemas de liquidez.

4. Incorpérase como inciso b) del articulo 18 el
siguiente texto:

b) Encomendar a los fideicomisos que canstituya
e! Poder Ejecutivo nacional o las  entidades
financieras gue autorice para eilo, la gestidn
y transferencia de activos v pasivos financieros.

5. Incorporase como inciso g) del articulo 18 el si-
guiente texto:

g} Establecer politicas financieras orientadas a
las pequefias y medianas empresas y las eco-
nomias regionales, por medio de exigencias de
reserva o encajes diferenciales,

6. Modificase el segundo parrafo del articule 21, que
quedara redactado como sigue:

El banco no pagard interés alguno sobre las can-
tidades depositadas en la cuenta del gobierno na-
cional, salve por los depdsites que efectie por
‘cuenta v orden de éste en entidades financieras
nacionales o internacionales, ni percibiri remune-
racién per los pagos que efectie por su cuenla
pero podra cargarles los gastos que a su vez haya
pagado a las entidades financieras.

7. Modificase el articulo 49, que quedard redactado
como sigue;

El superintendente podri, previa autorizacién del
presidente del banco dispener la suspension trau-
sitoria, total o parcial, de las operaciones de una
o varias entidades financieras, por un plaze maximo
de treinta {30} dias. De esta medida se debera
dar posterior cuenta al directorio.

5i al vencimiento del plazo de suspensién el
superintendente propiciara su renovacion, séle podrd
ser autorizada por el directorio, no pudiendo exce-
der de los noventa {90} dias. En tal caso &l super-
intendente podrid prorrogar prudenciaimente el pla-
z0 maximo establecido en el articule 34, segundo
parrafo, de la ley 21528,

Mientras transcurra el p]azo de suspensidn no se
podran trabar medidas cautelares ni realizar actos
de ejecucién forzada contra la entidad. Asimismo,
durante dicho periodo seran nulos los compromisos
que aumenten los pasivos de las entidades y se
suspenderd su exigibilidad, asi como el devenga-
miento de los inetreses, con excepcidn de los que
correspondan por deudas con el banco. La suspen-
sién transitoria de operaciones, en ningfin caso,
dara derecho z los acreedores al reclamo por dafios
v perjuicios contra el banco o el Estade nacional,

El superintendente podra solicitar al directorio se
revoque la autorizacion para operar de una entidad
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financiera. En tal caso el directorio debera evaluar
tal solicitud en un plaze maximo de quince (15)
dias corridos a partir del momento e la solicitud.
Este plazo serd prorrogable por vmica vez, por
otros quince {15) dias corridos,

Art, 39 — Introdiicense las siguientes modificaciones
en la Ley de Entidades Financieras:

1. Modificase ¢l segundo parrafo del witiculo 15, que
quedara redactado del siguiente modo:

El Banco Central considerara la aportunidad y
conveniencia de esas modificacioneés encontrandose
faculiado para denegar su aprobaciém, asi como
para revocar las autorizaciones concedidas cuando
se¢ hubieren producido cambios fundamentales en
las condiciones basicas que se havan tenide en
cuenta para acordarlas.

2. Incorpdrase como capitulo. IV del titulo I de la
Ley'de Entidades Financieras, vl siguiente:

Cariture IV

Reestructuracion de la entidad en resguardo del
erédito y los depésifos bancarios

Articulo 35 bis: Cuando a juicio exclusivo del
Banco Central de la Repablica Argentina, adoptado
por la mayoria ahscluta de su directoris, una enti-
dad financiera se encontrara en cunlguiera de las
situaciones previstas por el articulo 44, aquél podra
autorizar su reestructuracidn en defensa de los

depositantes, con caricter previo a considerar la -

revocacién de la asutorizacidn para funcionar. A tal
fin, podra adoptar cualquiera de las siguientes de-
terminaciones, o una combinacidn der ellas:

I. Reduccion, aumento y enajenacién del ca-
pital social.

@) Disponer que la entidad registre conta-
blemente pérdidas contra el previsiona-
micnto parcial o total de activos cuyo
estado de cobrabilidad, realizacién o li-
quidez asi lo requiera, a solo juicio del
Banco Central, 'y la reduccién de su ca-
pital y/o afectacién de reservas contra
cllas;

b) Otorgar un plazo para yue la entidad
resuelva un aumento de capital social v
reservas para cumplir con los requisitos
establecidos por las normus aplicables, cl
que deherd ser suscrito e integrado den-
tro de dicho plazo. Los accionistas que
suseriban dicho aumento e capital o in-
tegren nueve capital deberin ser autori-
zados de conformidad con lo previsto en
el articulo 15. )

El Banco Central fijard el plazo cn caso
del inciso a) y de este inciso teniendo
en cuenta los plazos minimos legales para
el otorgamiento de .los actos societavios

~

1L
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d

del representaite legal, del drgano de
administracién, y del- drgano asambleario
necesarios para su implementacidon;

¢} Revocar la aprobacién para que todos
G

o algunos accionistas de una entidad fi-
nanciera continticn como tales, otorgando
un plazo parz la transferencia de dichas
acciones, que no podrd ser ‘inferior a
diez {10} dias;

Realizar o encomendar la venta de capi-
tal de una entidad financiera y del de-
recho de suscripcion de aumento de cap'-
tal. A este efecto, la entidad y los sacios
prestardn su conformidad y depesitaran
los titulos representativos de sus partici-
paciones, si ello no hubiera ocurrido
hasta ese momento,

—

Exclusion de activos v pasives y transferen-
cia a otras entidades financieras.

a) Disponer la exclusion de activos a su
eleccién, valuados de conformidad a las
normas contables aplicables a los balan-
ces de las entidades financieras, por un
importe equivalente al de los distintos
rubros del pasivo mencionado en el in-
ciso b);

b) Excluir del pasivo los depésitos definidos
en los incisos d) y e) del articulo 49,
asi combd, en su caso, los créditos del
Banco Central de la Repablica Argentina
definidos en el articulo 53, respetando el
orden de prelacién entre estos acreedores;

¢) Autorizar y encomendar Ja transferencia
de los activos y pasivos excluidos con-
‘forme a los.incisos 2) y b), manteniendo
en cada caso la equivalencia entre lus
mismos; ‘

d) Otorgar las facilidades previstas en ¢l

altimo parrafo del articulo 34 y apro-

bar propuestas orientadas a restablecer

la liquidez mediante la sincronizacién de

los vencimientos de activos y pasivos.

~—

Intervencion judicial,

Solicitar al juez de comercic la designa-
cién de un interventor judicial —con o sin
desplazamiento de las autoridades estatuta-
rias de administracibn— cuando resultara
necesario a fin de implementar las alterna-
tivas previstas en este articulo, y al solo
juicic del Banco Centra]l de la Repiblica
Argentina se den los supuestos previstos por
el articulo 44. El juez deberi designar co-
mo interventor a la persona que proponga
el Banco Central de la Republica Argen-
tina y dispondri la intervencién con las
facultades que aquél le solicite, que mno po-
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dran exceder las que corresponden a los
drganos de administracién o gobierno, segin
corresponda, .

_ v, Responsabilidad.

En los casos previstos en este articulo
se aplicarda lo dispuesto por el articulo 49,
segurdo parrafo in fine, de la Carta Orga-
nica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, respecto de éste, los fideicomisos
referidos en 2l articule 18, mciso b), de
Ia Carta Orgdnica, y Jog terceros que hu-
bieran realizado los actos en cuestidn, salvo
la existencia de dolo. La falta de legitima-
cién alcanza a los acreedores, socigs, admi-
nistradores y la propia entidad.

3. Modificase el inciso 5, articulo 41, que guedard

redactado de la siguiente forma:

5. Inhabilitacién temporaria o permanente para
desempefiarse como promotores, fundadores,
directores, administradores, miembros de los
consejos de vigilancia, sindicos, liguidadores,
gerentes, auditores, soctos o accionistas de

las entidades comprendidas en la presente

ley. ‘

4. Agrégase como segundo parrafo del articulo 45

el siguiente:

Cuando la liquidacién hubiera sido sclicitada
directamente por la entidad, previo a todo trimite
el juez notificard al Banco Ceniral para que tome
la intervencién que le corresponde conforme a
esta ley.

_ 5. Modificase el tercer parrafo del articulo 45, que
quedard redactado de la siguiente forma:

Si las autoridades legales o estatutarias de la
entidad lo solicitaren al juez y éste considerare
gue existen garantias suficientns, previa conformi-
dad del Banco Central, podré autorizarlas a que
ellas mismas administren el proceso de su cese de
la actividad reglada por la presente ley o de la
liquidacién de la entidad. En cualquier estado del
proceso de autoliquidacién de la actividad o de
la persona juridica, el juez podri disponer la con-
tinuacién de los mismos por W via judicial si se
dieran los presupuestos de la legislacién societaria
o concursal para adoptar tal determinacién.

6. Modific;ise el primer parrafo del articulo 48, que

- quedard redactado del siguiente modo:

El liquidador judicial deberd ser designade por
el juez competente, conforme a lo dispuesto pof
la Ley de Concursos y Quiebras para los sindicos.
En el supuesto de que se declarare la quiebra
de la entidad, el liquidador designado continuard
desempeiidndose come sindico,

7. Sustitiyese el inciso b) del articalo 49 por el
siguiente:

b} La resolucién que disponga la liguidacién
judicial tendri la misma publicidad que la
establecida por la Ley de Concursos para
la declaracién de quiebra, aplicindose de
igual modo, en forma analégica, la publi-
cidad y procedimiento para la insinuacién y
verificacién de los eréditoes gue componen
¢l pasivo. Los pagos a los acreedores debe-
rin efectuarse con la previa conformidad del

' juez interviniente, en concordancia con el in-
ciso g), y aplicAndose igualmente en forma
analégica lo. dispuesto por la Ley de Con-
cursos y Quiebras. para la liquidacién de
los bienes ¥ proyecto de distribucién v pago
a los acreedores.

8. Modificanse los incisos d) v e) del articulo 49,
los que quedarin redactados del siguiente modo:

d) Sobre la totalidad de los fondos en conjunte,
sin distincién por clase de depdsitos, que
la entidad liquidada tuviese depositados en
concepto de encaje por efectivo minimo, los
depositantes tendrén un privilegio especial,
exclusivo y excluyente, para la satisfaccién
de sz crédito conforme a la siguiente pre-
lacidn; :

— Hasta la suma de cinco mil pesos ($ 5.000)
por persona, o su equivalente en moneda
extranjera, gozando de este privilegio es-

. pecial una sola persona por depésitn,

~— Sobre el remanente de los encajes, la to-
talidad de los depdsitos constituidos a pla-
20s mayores de noventa dias,

-— Sobre el salde de los. encajes, el rema-
nente de los depdsitos a prorrata.

Al resolver la revocacién de Ja autoriza-
cién para funcionar de conformidad con el
articulo 44, o durante el periodo de suspen-
sidn transitoria, el Banco Central de la Re-
ptiblica Argentina podrad ordenar que se efec-
tivice el pago a los depositantes que gocen
del privilegio previsto en este inciso;

€) Los depositantes tendrdn privilegio general
y absolute para el cobro de sus acreencias
por sobre todos los demas créditos, con excep-
c¢ién de los créditos con privilegio especial
de prenda e hipoteca.

Al resolver sobre la revocacién de la auto-
rizacién para funcionar, de conformidad con
el articulo 44, el Banco Central de la Re-
piiblica Argentina ' podri_ autorizar que se
efectivice el pago a los depositantes del pri-
‘vilegio dispuesto por este inciso a prorrata
de los fondos liquides de que dispopga la
entidad, cumplimentado lo dispuesto en el
inciso anterior.
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9. Sustitiyese el cuarto parrafo del articulo 50
por el siguiente: ’

Estando Iz entidad en proceso de lguidacidn
judicial, el liquidador deberd solicitar de inme-
diato la declaracién de quiebra si advirtiera la
.cesaclén de pagos por si mismo, o en virtud de
los pedidos de quiebra formulados por terceros.
De ignal modo deberd proceder el juez si advir-
tiera la existencia de los presnpuestos falenciales.
El pedido y la declaracién tramitarin previa cita-
cidn al deudor por el plazo de cinco dias.

10. Modificase el articulo 51, que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Artticulo 51: Una vez que ¢! juez interviniente
declare la quiebra, ésta quednri sometida a las
prescripciones de esta ley y de la Ley de Con-
cursos y Quiebras, salvo en lo concerniente a las
siguientes disposiciones:

a) No seran teputados ineficaces ni susceptibles
de revocacién, de conformidad con las normas
de la Ley de Concursos y Quiebras, los actos
realizados o autorizados por el Banco Central
por los supuestos previstos en la ley vigente
hasta la sancién de la ley 24.144, ni los actos
realizados o autorizados a realizar a entidades
o terceros de acuerdo a las disposiciones del
artiéulo 35 bis de la presente ley v el articulo
17 incisos b), ¢) y e) de la Carta Orgénica
del Bance Central, ni loy créditos del Banco
Central con el privilegio absoluto del articulo
53 ni sus garantias;

b) En ningin caso serin aplicables las normas
- sobre continuacién de In explotacién de la
empresa; :

¢} Lo dispuesto por los inclsos 4) v e) del ar-
ticulo 49 seri igualmente aplicable en caso
de quiebra.

11. Modificase el articulo 53, aue quedari redactado
de la siguiente manera:

Articule 53: Los fondos asignados y créditos
otorgados por causa de redescuentos, adelantos,
pagos efectuados en virtud de convenios de créditos
reciprocos o por cualguier otro concepto, le serdn
satisfechos al Banco Central con privilegio absolute
por sobre todos los demds créditos, con las siguien-
tes excepciones:

a) Los créditos de los depositantes, de acuerdo
a lo previsto en el articnlo 49 incisos d) v e);

b) Los créditos con privilemio especial por causa
de hipoteca, prenda, o las garantias otorgadas
conforme a lo previste por el articulo 17, in-
cisos b) y ¢} de Ja Carta Organica del Banco
Central, en la extensidn de sus respectivos
ordenamientos;

¢) Los créditos privilegiados emergentes de las
relaciones laborales, cumprendidos en el ar-

Heulo 268 de la ey 21.297 (t.o. 1978).
Tendrin el mismo privilegio los intereses que
se devenguen por las acreencias precedente-
mente expuestas;, hasta la cancelacién total.

12. Agréganse los siguientes parrafos al articulo 62:

En los casos previstos en el articulo 44, inciso c),
las cajas de crédito y bancos comerciales que re-
vistan la forma juridica de cooperativa o de aso-
ciacién civil podran transformarse en sociedades
andénimas o constituir una sociedad andmima para
transferirle €l fondo de comercic a los efectos del
elercicio de la actividad financiera, con la aproba-
cién del Banco Central de la Repuablica Argentina.

Cualquiera sea el tipo societario, en ninguno de
los supuestos previstos por el articulo 35bis los
soclos o accionistas podrin ejercer el derecho de
receso, resultando inaplicables 1as disposiciones de los
articulos 78, 245 y concordantes de la Ley de
Sociedades Comerciales.

Art. 49 — Antorizase al Poder Ejecutivo a realizar las
inversiones financieras previstas en el decreto 445, del
28 de marzo de 1955, con la finalidad alli contemplada..

Art. 59 — Encomiéndase al Poder E]'acutivb confec-
cionar un texto ordenado de la Carta Organica del Banco

- Central de la Repiiblica Argentina y de la Ley de En-

tidades Financieras, que contemple lo previsto por el
articulo 70 de la ley 24.144.

Art. 69 — Derjganse los articulos 26, 27, 28 y 29
del decreto 290/95 dictado el 27 de febrero de 1995.

Art, 79— Créase en el ambito del Congreso Nacional,
una Comision Bicameral de Seguimiento del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial decreto 286/95,
y del Fondo Fiduciario de Capitalizacién Bancaria de-
creto 445/95 vy del articulo 8° de la ley 24.145. Debera
estar constituida en un plazo de treinta ddas corridos
desde la fecha de sancién de la presente ley.

1. Dicha comisién estara integrada por cinca (5)
senadores vy cinco {5) diputados, quienes seran
elegidos por sus respectivos cuerpas, los que
establecerdn su estructura interna. La integra-
cibn de la comisibn deberi reflejar la actual
composicién pluralista de ambas Cimaras.

2. Dicha comisién tendri como misién el segui-
miente de las medidas a implementarse confor-
me a los decretos 288/95, 445/95 y de la ley:
24.145, por lo cual el Poder Efecutive nacional,
debera informar sobre las resoluciones a adop-
tarse en virtud de los referidos instrumentos
legales.

3. Para cumplir su cometido, la comisién podrd
requerir informacién a todas las entidades pre-
vistas en las disposiciones de los teferidos de-
cretos.

4. La Comisién Bicameral podra requerir informa-
cion al Poder Ejecutivo, formular observaciones,
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propuestas y recomendaciones due estime perti-
nentes y emitir dictimenes en los asuntos a su
cargo, Los érganos de contralor del Estado
deberin prestar inmediata 'y obligatoriamente
toda su colaborneidn informativa e infraestruc-
tura organizacionral que la comisién reguiera
para el cumplimiento de su cometido. En igual
sentido deberin prestar su apoyo, el Banco
Central de la Reptiblica Argentina, el Banco
de la Nacién Argentina y ¢ Ministerio de
Economia y Ohras y Servicios Pablicos de la
Nacidn.

5. Todos los informes que la eomisién requiera u

" obtenga estan sujetos al secrety bancaric pre-
visto en los articulos 39 y 40 de la Ley de
Entidades Financieras,

8. A los efectos del cumplimiento de sus fines,
la comisién bicameral queda facultada a dictar
su propio reglamentoe de funcionamiento.

Art. 8°—1La presente ley tendri vigencia a partir
de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art, 99 — Comuniquese al Poder Ejrcutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los cinco dias del mes de abril del
afic mil novecientos noventa y cinco,

EpuArpo MENEM,
Edgordo R. Piuzzi.

Arserto R. Pierni
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
Buenos Aires, 12 de abril de 1995,
Al Honorable Congreso de lz Nacidn. '

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honerabili-
dad a fin de remitir copia autenticada del decreto por
el cual se observs parcialmente el proyecto de ley san-
cionado bajo el nimero 24.485, por los fundamentos
expuestos en los considerandos de dicha decreto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Canros §. MENEM.
Domingo F. Cevallo.

Decreto 538 del Poder Ejecutivo naciomal
Buenos Aires, 12 de a!:ﬁril de 1995.

Visto el proyecto de ley 24483, sancionado con fe-

" cha 5 de abril! de 1995, y comunicado por el Honorable

Congreso de la Nacifn a los fines del articulo 78 de la
Constitucién Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que ¢l articule 99, inciso 2, de la Constitucién Na-
cional confiere al Poder Ejecutivo naciomal la facultad

" de expediv los reglamentos gue sean necesarios para la

ejecucién de las leyes de la Nacidn, por lo que la
facultad ctorgada por el articulo 1¢ al Banco Central
de la Reptlihlica Argentina para organizar y poner en
funcionamiento el sistema de seguro de garantia de
los depdsitos hancarios creado por la ley, podria vulns-
rar la distribucién de competencias entre los poderes
establecida en Iz Ley Fundamental. Ello, sin perjuicio
de la aulonomia funcional de dicha institucién en vir-
tud de lo dispuesto en su Carta Orgéanica y del rol que
le corresponde como autoridad de aplicacién de la Ley
de Entidades Financteras reformada por la ley que se
promuiga en el presente decreto.

Que asimismo, la clara intencién del legislador de
evitar que el sistersa de seguro de garantia de los
depdsitos afecte los recursos del Banco Central de la
Repiblica Argentina protegidos por la Ley de Conver-
tibilidad, ¢ los del Tesoro nacional, torna conveniente
que la reclamentacién de dicho sistema y su corres-
pondiente administraci‘n sean dispuestas por el Poder
Ejecutivo nacional, de acuerdo al procedimiento nor-
mal previsto en la Constitucién Nacional.

Que en el articule 7¢ del proyecto de ley a consi-
deracién del Poder Ejecutivo nacicnal se proponc h
creacién de una comisién bicameral, cuyas funciones
se superponen con las funciones propias de la admi-
nistracién, v las que les corresponden a los organis-
mos de control. Al respecto debe ponderarse que el ar-
ticulo 85 de la Constitucion Nacional prevé, luego de
su reciente reforma, las atribuciones de la  Auditoria
General de la Nacién como ¢rgano constitucional de
asistencia técnica del Hororable Congreso de la Na-
ci6bn para el ejercicio del control externo del sector
piblicoe nacional en sus aspectos patrimoniales, econd-

 micos, financieros y operativos. Asimismo, el articulo 34

de la Carta Orgéinica del Banco Central de la Repiihlica
Argentina prevé el mecanismo especifico de los infor-
mes corraspondientes a las operaciones de saneamiento
de entidades financieras, y el articulo 10 del mismo
cuerpo normativo impone a dicha institucién la obliga-
cién de rendir el informe anual correspondiente. Por su
parte, la ley 24.156 de administracién financierg y sis-
temas de control del sector plblico atiende con espe-
cificidad a cada una de las operaciones del sector pi-
blico. Dichas razones 'fundamentan la observacién de
dicho articulo 79, sin perjuicio del suministro de la in-
formacién que en cada caso sea requerida por el Ho-
norable Congreso de la Nacién respecto a las opera-
ciones a las que se refiere dicha norma.

Que, asimismo, para que la referencia que se hace
al articulo 49 de la Carta Orginica de Banco Central
de la Repiblica Argentina en el articulo 35 bis, apar-
tado IV, de la Ley de Entidades Financieras, resulte
precisa luego de las modificaciones dispuestas por ‘el
proyecto de ley qu= se promulga en el presente, ordé-
nase el texto de dicho articulo de modo que los dos (2)
primeros parrafos queden separados por un punto se-
guido, integrando ambas el primer parrafo de dicho ar-
ticulo, '

Que el presente decreto se dicta en Acuérdo General
do Ministros del Poder Ejecutivo nacional.
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Que las facultades para el dictado del presente sur-
gen de lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucitn
Nacional.

Por ello,

El presidente de la Nacién Argenting en Acuerdo
General de Ministros

DECRETA:

Articulo 19 — Ohsérvanse las siguientes disposiciones
del proyecto de ley registrado bajo el nimero 24.485:

a) La vliima parte del articulo 19 dice: “Faciiltase
al Banco Central de la Reptiblica Argentina a
organizar y poner en funcivnamiento el sistema
creado por el presente articulo”;

b} El articulo 72

Art, 22 — Con las salvedades establecidas en el articu-
lo precedente, promdlgase y téndgase por ley de la
Nacitén el proyecto de ley registrade bajo el niimero
24.485,

Art. 3°— Ordénase el texto del articulo 49 de la
Carta. Orednica del Bance Central de la Republica Ar-
gentina, modificado por ln ley que se promulga en
¢! presente decreto, de modo que los textos de los pri-
meros dos (2) parrafos queden ¢n el mismo parrafo
separados por un punto seguido.

Art, 40 — Dése cuenta al Honoable Congreso de la
NaciGn a log efectos previstos en los articulos 80 y
99, inciso 3, de la Constitucidn Nacional.

Art. 5¢ — Comuniquese, publignese, dése a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.

CarLOs §. MENEM.

Carlos V. Corach. — (uido Di Tella, — Os-
car H. Camilion. — Dominge F. Cavallo.
— Rodolfo C. Barra, — Jorge A. Rodri-
guez, —José A. Caro Figueroa, — Alber-
to J. Mazza.

Sr. Presidente (Menem). - En consideracion
en general. '

Tiene fa palabra el seiior senador por Salta,

Sr. Romero. — Sefior presidente: este dic-
tamen se refiere a dos observaciones hechas por
el Poder Ejecutivo al provects de lev gque maodi-
fica la Carta Orginica del Banco Central,

La primera de ellas tiene que ver con la fa-
cultad que el Congreso Nacional le otorga al
Banco Central para regular lo relative a la ga-
rantia de los depositos que dicha norma esta-
blece.

La segunda observacion se refiere al articulo
por el cual se crea una comision bicameral encar-
gada del contral del proceso de funcionamiento
del sistema de garantia de depdsitos bancarios v
del fondo fiduciario.

Debo destacar que desde que se produjeron
estas observaciones hasta el momento, con res-
pecto a la organizacién del sistema de garantias,
se ha establecido por decreto un niecanismo di-
ferente.

Creo que corresponde la insistencia respecto
de la observacién relativa a la creacion de la ci-
tada comision bicameral, va que es un tema que
involucra a los legisladores, al Congreso Na-
cional v a la necesidad de que sea éste el que
ejerza el control v dicha funcién por disposicién
constitucional.

Pero quiero proponer al cuerpo, no obstante

o indicado en el dictamen, la no insistencia res-

pecto de la primera observacion, es decir, la
relativa a la forma de funcionamiento del meca-
nismo de garantia de depésitos, porque al ha-
berse establecido con posterioridad a la sancién

-de la ley un sistema distinto, si insistiéramos en

ella estariamos dando la sensacion de que se estd.
cambiando el sistema. Y a pesar de que no com-
partimos los eriterios de esa observacién, de-
bemos decir que una modificacion del sistema
irfa en contra del principio de la seguridad juri-
dica —que debe existir— v, fundamentalmente,

‘dejaria la sensacion de que estanos altel ando un

régimen que va estd funcionando.

Por lo tanto propongo que se apruebe la insis-
tencia respecto del segundo aspecto vetado, es
decir, con relacion al articulo 7", v que se acepte
la ohservacion efectuada al articulo 17, ‘

Sr. Presidente (Menem). — Tiene Ja palabra el
sefior senador por Caordoba.

Sr. Cendova. — Seiior presidente: efectiva-
mente, como ha sefialado el sefior miembro in-
formante por la mavoria, se han producido al-
gunas modificaciones en estos dias con relacién
al funcionamiento del sistenm de garantia de de-
positos hancarios.

Supongo gue el sefor senadm se ha referido 4
la disposicion adoptada recientemente, respecto
de que fa garantia sobre los depdsitos estd condi-
cionada por la tasa de interés que ofrecen las dis-
tintas entidades bancarias,

cA eso se ha referido el sefior senador?

Sr. Presidente {Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: en la san-
cién originaria, por el articulo 1" se creaba mn
sistema e seguro de garantia de depoésitos ban-
carios obligatorio v oneroso, con el objeto de cu-
brir los riesgos de dichos depdsitos en forma
subsidiaria v complementaria al sistema de pri-
vilegios v proteccion de depdsitos establecido
por lu Lev de Entidades Financieras, sin com-

1
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prometer los recursos del Banco Central de la
Repiiblica Argentina ni del Tesoro nacional.

Ahora voy a leer lo que ha sido observado:
“Faciltase al Banco Central de la Repuiblica Ar-
gentina a organizar v poner en funcionamiento el
sistema creado por el presente aiticulo”.

Este artfculo es observado; se crea el sistema,
pero no bajo la érbita del Banco Central. Por lo
tanto si nosotros insistiéramos, estariamos alte-
rando algo que va estd funcionando. Por eso
pienso que, en este ¢aso, tal vez sea mas conve-
niente dejar el sistema que va estd funcionando
para no crear una sensacién de inseguridad si es
que en estos dias tuviese que volver a modifi-
carse. :

Sr. Cendoya. — Tengo la duda sobre si usted
se refiere a la conveniencia de no isistir sobre la
creacién de esas sociedades para administrar la
garantia de los depésitos o si es todo el sistema
en general el que merece no ser alterado.

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra el
sefior senador por Salta.

- Sr. Romero. — Aci no estamos analizando un
sistema que estd puesto en vigencia porque no
corresponde a la ley sino a la reglamentacién. La

tnica diferencia estd en que nvsotros, en ese.

momento, aprobamos que todo cste sistema es-
tuviera orgamzado bajo la 6rbita el Banco Cen-
tral. Esto no ha sucedido asi sino que se ha
creado un sistema que estd funcionando de otro
modo y lo que quiero decir es que no creemos
conveniente que al insistir se vuelva a alterar la
orbita en la cual se encuentra este sistema. Mas
alld de que en otra oportunidad si deberiamos
analizar —como el sefior senador por Cérdoba
propone — el régimen que esti en funciona-
miento.

Pero respecto de este analisis, acerca de como
estd funcionando no hemos tenido una conside-
racién de fondo sino que tratamos de no alterar
el 4mbito dentro del cual estd eve sistema, para
no crear una nueva sensacién de inseguridad
respecto de dénde procede la autoridad de apli-
cacién del sistema mencionado e garantias.

Sr. Presidente {Menem}. —
sefior senador por Cordoba.

Ticne la palabra el

Sr. Cendoya. — Con respecto a las aclara-
ciones que ha formulado el senior miembro infor-
mante de la mavoria, nuestro blogue va a acom-
paiiar su posicién en cuanto a la insistencia s6lo
parcial de la lev oportunamente sancionada por
el Congreso.

Efectivamente, en estos dlas se estdn prodh-
ciendo modificaciones importantes —tante por

via reglamentana como por via de resolu-
ciones-— af sistema de garantia de los depdsitos.
Incluso, como seiialaba recién, hace dos o tres
dias se vineuld Ia garantia de los depositos a una
tasa maxima a percibir por los bancos, lo cual re-
vela la profundidad del problema v la necesidad
de no interferir en su funcionamiento, tal como
se estd produciendo en la actualidad, sin per-
juicio de que después si pueda considerarse el
éxito o fracaso del sistema. _

Si nos parece conveniente seguir insistiendo
en la creacién de la comision bicameral porque
nosotros, desde el dmbito legislativo, estamos
teniendo en este momento muchos requeri-
mientos de distintos legisladores de todas las
bancadas acerca del funcionamiento del fondo fi-
duciario, por lo que nos parece prudente que,
dada la importancia v. trascendencia que tiene
este tema, se lo localice definitivamente bajo la
dependencia exclusiva de esta comisién pro-
puesta por nosotros.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefioi” senador por Salta.

Sr. Romero. ~Complementand() lo que ex-
presaba el sefior senador por Cérdoba, es obvio

.que la pronta integracion de esta comision va a

permitir analizar, a través de seguimientos,
todos esos aspectos que hacen al funcionamiento |
del régimen v sus posteriores modificaciones.
Mis alld de que esté o no bajo la érbita del Banco
Central, confiamos en que la funcién de la comi-
$i6n va a tener una importancia fundamental. No
s6lo por la preocupacion que tienen los sefiores
senadores sino también por la del publico —que
a nosotros nos interesa’ que esté informado—
sobre e! buen funcionamiento de este régimen
de garantia de los depésitos.

Sr. Presidente {Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Fadel. — En oportunidad de tratar este
provecto nuestro bloque voté en contra, a pesar
de compartir su filosofia. porque crefamos que
no existian los niveles de control que garanti-
zaran la transparencia en cuanto a este seguro de
garantias.

Pero en esta oportunidad vamos a acompaiiar
con nuestro voto, va gque consideramos que la si-
tuacion-es atendible.

En primer lugar, la instrumentacion que se ha
realizado dentro del Poder Ejecutivo ha sido a
partir del veto. Si bien no compartiamos ese

“veto creo gque 1o es oportuno gue lo recha-

cemos, pues hariamos volver atrds todas las. ac-
tuaciones que se han hecho a partir del mismo.
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En segundo término vamos a acompafiar la in-
sistencia propuesta por el blogue de la mayoria
va que consideramos que las pocas herramientas
que se tienen para el control v seguimiento de
este seguro deben seguir existiendo, Por estas
razones, dejamos fundamentado el voto del
blogue PAIS favorable a esta insistencia.

Sr. Presidente (Menem). — En consecuencia,
hay una sola mocién que consiste en aceptar la
observacion a la dltima parte del articulo 1" v
confirmar la sancién del articulo 7°.

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

- Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sedor presidente: era para
hacer una aclaracién de tipo constitucional.

La insistencia puede ser total o parcial. Es fa-
cultad de Parlamento insistir en forma total o
parcial. Esto lo quiero dejar claramente sefialado
frente a algunas peregrinas teorfas gue circulan
por ahi que dicen que el Parlamento solamente
puede insistir en forma total v no parcialmente.

Hay algo de sentido comin, gne hasta el 1l-
timo paisano de mi pueblo lo sabe, v es que en
derecho como en la vida el que puede lo mis
puede lo menos. Esto es una cuestién de sentido
comun, v el derecho v la Constitucién ante todo
son sentido comin, son el respeto al orden na-
tural de las cosas. Y estd en el orden natural de
las cosas que cuando se le otorga 4 un érgano una
determinada facultad o un determinado marco,
puede utilizarlo total o parcialmente,

Por eso queria-hacer esta reafirmacion: el
Parlamento cuando insiste pucede hacerlo en
forma total o parcial, porque si 1o esto serfa un
dialogo de sordos va que algin ervor que se hayva
podido escapar puede ser aceptado por esta via.
Y en esto el errar es humano,

Querfa hacer esta aclaracién sobre todo para
descalificar esas peregrinas teorins —que deben
tener une o dos antores escondidos en algin
Iugrar trasnochado — acerca de gue la insistencia
puede ser solamente total.

Esto de ninguna manera puede ser aceptado
porque va en contra del sentido comin, que a
pesar de ser a veces el menos comuin de los sen-
tidos, es fundamental en cuanto al derecho,

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). = Tiene la palabra el
seftor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari, — Seior presidente:
guiero acompanar expresamente esta interpreta-

cién que ha aformulado el sefior senador por
Jujuy.

Esta se basa en la famosa teorfa de los poderes
implicitos que el profesor Aja Espil ha enrique-
cido estableciendo la facultad de los poderes in-
herentes. Sea poder implicito o inherente inde-
pendientemente de la facultad en forma expresa
a la que se ha referido el sefior senador por
Jujuy, es evidente que nosotros no podemos sino
descalificar cualquier teorfa que quiera castrar
las facultades que son otorgadas constitucional-
mente al Poder Legislativo.

Por estas razones es que (uiero acompainar ex-
presamente —v creo que serd compartida por
todos los bloques de esta Camara— esta inter-
pretacion que es oportuno gue la hagamos para
gue se evite una discusion en el futuro que real-
mente seria inaceptable para el Congreso Na-
cional.

Sr. Presidente {Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — En el mismo sentido, sefior
presidente, v siguiendo el concepto de la cita del
sefior senador por Jujuy ~no nombré a su autor,
gue es Oscar Wilde, quient ha dicho aquello de
que el sentido comiin es el menos comin de los
sentidos — (quisiera agregar que en este caso
concreto, ademads, la exacta correlatividad entre
el hecho de que la lev vetada parcialmente haya
sido a la vez promulgada parcialmente, refuerza
lo ortodoxo del criterio que estamos propug-
nando.

De manera gue en esto se nota claramente,
ademds de un mero sentido de equilibrio v de
sentido comtin, que cuando el Poder Legislativo
ingiste parcialmente ejerce una potestad propia
v de ninguna manera andémala, como lo han sos-
tenido esas anémalas teorfas ue han tenido
cierta publicidad.

Sr. Presidente (Menem). — Existe una sola
mocién en el sentido anteriormente indicado v,
por razones pricticas, no vamos a realizar dos
votaciones respecto de cada uno de los puntos,
dado que se trata de una votacion nominal,

Por lo tanto. vamos a fijar la siguiente inter-
pretacion: el voto afivmativo significard apoyar
esta propuesta en el sentido de que se acepta la
observacion al articulo 1" v se confirma el ar-

-

ticulo 3

-La votacion por la negativa implicard, desde.
luego, la no aceptacion de esta mocion; pero
como no se ha formulado otra, no puedo especi-
ficar qué significa votar por la negativa.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en la forma propuesta.

—Se practica la votac ién nominai,

—Votan por la afirmativa los sefiores seha-
dores Aguirre Lanari, Avelin, Bittel, Bordon,
Branda, Cabana, Cafiers, Cendova, Costanzo,
Fadel, Figueroa, GGenoud, Humada,
Lafferriere, Leén, Losada, Mac Karthy, Mar-
tinez Almudevar, Mazsicco, Peila de Lipez,
Romero, Bubeo, San Miilin, Snopek, Solana,
Solari Yrigoven, Verna, Villarroel v Menem.

Sr. Secretario {Piuzzi}. — Han votado 29
sefiores senadores por a afirmativa.

Sr. Presidente (Menem}. —Queda aprobada
la insistencia parcial en la forma antes referida,
razén por la cual pasa a la Cimara de Diputados
con la mayvoria requerida por la Constitucién.!

DESERTIFICACION EN 1A PATAGONIA

Sr. Presidente (Menem). - Correspopde con-
siderar el dictamen de las comisiones fle Pobla-
“cidn v Desarrollo v de Agricultura v/Ganaderia
en el provecto de lev de] sefior sgnador Mac
Karthy por el que se declara de inerés nacional
el provecto de Desarrollo Sustefitable para la
Prevencion v Control de la Deseftificacion en la
Patagonia {Prodeser), instiughentado por el
INTA. (Orden del Dia N” 22°9)

Por Secretaria se darad lec

ra.
Sr. Secretario (Piuzzi). /i Lee)
Dictamen comision

Honorable Senado:

Vuestras cotisiones df Poblacidn y Desarrollo, v de
Agricultura ¥ Ganaderft han considerado el proyecto
de ley del sefior senagior nacional don €ésar Mac Kar-
thy, declarando de igterés nacional el Proyecto de Des-
arrollo Sustentable fara la Prevencién y Control de la
Desertificacion en /la Patagonia (Prodeser) jmplemen-
tado por el INTAL y por las razones que dari el miem-
bro informante g¢s aconsejan su aprobacidn.

De acuerdo fon lo establecido en &l articule 119 del
reglamento d¢l Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente/al orden del dia.

] Sala de Aas comisiones, 15 de tunio de 1995.

Jorge D. Solana. — Fuusting M. Mazzucco.
— Jorge ]. Cendoya. — Conrado H. Sio-
rani. —— José Genoud. — Remo J. Costan-
z0, = César Mac Karthy. — José A. Ro-
mero Feris. — Fernando de la Rio. —
Luis A. Leén. — Jorge J. Massat. — Car-
los A Verna.

' Ver el Apendice, )

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, .

Articulo 19 — Declarase de interés nacional el
vecto de Desarrollo Sustentable para la Prevenci
Control de la Deseriificacién en la Patagosia (Fr
ser), implementade por el Instituto Nacional
nologia Agropecuaria (INTA)}, con ajuste al

la Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbe;
de Alemania.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo nacional pre
presupuestos de la administracién nacional fde los afios
fiscales 1996 y siguientes, los recursos egbndémicos su-
ficientes para permitir al INTA la integrflcion total de
las contrapartidas que le correspondan ejl el presupues-
to operativo del proyecto.

Art, 3¢ — Encomiéndase al Ministeglo de Economia
implementar dentro de los préximos ginco afios, por in-
termedio de la Secretaria de Agricutura, Ganaderia y
Pesca de la Nacién, un programa /[similar al previsto
en el Prodeser, que recoja medianty monitoreo satelital,
teledeteccion y contre! de campo/ informacién precisa
vy detallada sobre la existencia y/ evolucion de los di-
versos procesos de desertificacién/que afectan a diferen-
tes regiones del pais y sobre elf potencial intrinseco de
los recursos naturales de cada

Art. 42 — Comuiiquese al

Sefior presidente:

E! problema de la d¢sertizacion o desertificacién de
vastas zonas de la Repglblica Argentina viene causande
preccupacion a técnicgs v especialistas desde hace largo
tiempo.

El ex Instituto de Suelos y Agrotecnia habia estimado
va en el afio 1957/ que casi una tercera parte de las
cuarenta y un millpnes de hectireas de la regién semi-
arida del pais estyfba afectada por problemas de erosion,
segin lo resalts £l mensaje de la ley 22.428 sobre fo-
mento de la cofiservacidn de suelos. En la actualidad,
sa estima que fin tercio de la superficie del pais estd
afectada por e} fenémeno,

En este pagorama, si bien casi todas las regiones del
pais padecenfel problema en distinto grade y por dife-
rentes causas, la Patagonia es la regién que mas gra-
vemente suire la desertizacidén, tanto climatica como an-
trépica, d¢stacandose por la extension de la superficie
afectada J el ritmo de avance del dafio, dinamizado
por pragticas de sobrepastoreo ovino, tala indiscrimina-
da de afbustos con destino a lefia, etcétera; y en donde
ésta exjste, preponderamentemente por la explotacién pe-
y sus secuelas,
manifestaciones de este proceso: enormes exten-

ergsién y carcavas causadas por las avenidas, constitu-
yv¢n un dramdtico testimonio de su gravedad.
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