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tengan participación total o mayoritaria de capital o en
la formación de las decisiones societarias -

La razón es bien simple. Tanto en la propia secre-
taría del área, el Consejo Nacional de Investigaciones
Científicas y Técnicas (Conicet), facultades de geolo-
gía de universidades nacionales e institutos de la mis-
ma, la Comisión Nacional de Energía Atómica, etcétera,
existen valiosos equipamientos y equipos profesionales
que pueden contribuir positivamente al sector minero
nacional en la medida en que el inversor minero esté
compenetrado de los servicios que pueden prestar.

El momento no puede ser más adecuado. El Congre-
so Nacional ha sancionado en los últimos años leyes fun-
damentales para el desarrollo minero nacional, un sector
de nuestra economía con gran potencial, pero que la-
mentable:nente contribuía escasamente a la formación
de la riqueza del país.

Para modificar el panorama minero se aprobaron la

Ley de Inversiones Mineras 24.196, que entre otros
importantes aspectos garantiza estabilidad fiscal por
treinta (30) años; la Ley de Reordenamiento Minero
24.224, que dispone la ejecución del carteo geológico
regular y sistemática del territorio nacional con el fin
de inventariar los recursos naturales no renovables para
estimular inversiones y posibilitar así el asentamiento
poblacional. Esta ley, además, elevó el valor del canon
minero que hasta ese momento era insignificante, per-
mitiendo una gran especulación en detrimento de la
inversión.

No menos importante y trascendente ha sido la apro-
bación del Acuerdo Federal Minero, ratificado por ley
24.228, la ley 24.40;; de financiamiento del Impuesto
al Valor Agregado para importaciones destinadas al
sector minero, y están en tratamiento parlamentario los
proyectos de Ley de Protección Ambiental para la Mi-
nería y de Actualización Minen, el primero de los cua-
les tiene va media sanción de la Cámara de Diputados,
en tanto que el segundo fue sancionado en diciembre
pasado por este Honorable Senado de la Nación.

El conjunto de esos instrumentos legales ha permitido
incentivar -fuertemente las inversiones mineras. Así mien-
tras que en 1991 lis inversiones solamente representa-
ron 4 millones de dólares en exploración , éstas fueron
creciendo hasta alcanzar en 1994 un total de 43 millo-
nes, previéndose que las inversiones alcanzaran a 100
millones durante el presente año.

El interés que ha despertado 1, minería argentina
queda también reflejado en el hecho que en 1993 exis-
tían solamente dos empresas extranjeras operando en
el sector en tanto que actualmente se encuentran tra-
bajando aproximadamente 90 empresas atraídas por las
nuevas condiciones operadas en el país, explorando unas
500 áreas de nuestro territorio en busca de minerales
metalíferos, por lo que se espera en los próximos años
un fuerte crecimiento de este sector de la economía
nacional.

Por ello el proyecto de ley que presentamos es cohe-
rente con la nueva política minera que se está reali-
zando en el país, ya que el banco de datos de equipa-
miento y de recursos humanos permitirá contribuir en la
toma de decisiones en el sector minero.

En el proyecto de ley se postula que la base de datos
esté bajo dependencia de la Secretaría de Minería de la
Nación, en razón de contar en su ámbito con el Institu-

to Nacional de Tecnología Minera ( Intemin ), que en-
tre las importantes funciones que cumple en favor del

sector minero se cuenta la difusión de archivos de in-

formación , contando por ello con el suficiente equipa-
miento y equipos para concretar los propósitos de es-
ta ley.

Con el fin de mantener actualizados los archivos se
postula que la información sea actualizada al menos una
vez por año.

En lo que respecta al sector minero privado se con-
sidera que será optativo el suministro de la informa-
ción al banco de datos de los equipamientos y recursos

humanos que posean.

Se invita también a las provincias y a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires a adherir a la
presente ley c integrarse al Banco Nacional de infor-
mación Minera sobre Equipamiento y Recursos Humanos
con la información generada en sus respectivas juris-
dicciones , pudiendo optar en tal caso con terminales
del banco de datos.

Pedro E. Molina.

Sr. Presidente (NIenem).-En consideración
en general.

Si no se hace uso de la palabra. se va a catar.

-La ' ntuciún resulta afiruunis a.
-En particular es ig lnu•nte ;lirnr:dica.

Sr. Presidente (Mecen). - Queda sancionado
el provecto de lev. Se cunwnicará a la Hono-
rable Cámara ole Diputados.

22

CARTA ORCA :\t:'a DEL BANCO CENTRAL

Sr. Presidente (\lenem ). - Corresponde con-
siderar el dictamen ole la Comisión (le Presu-
puesto s ' Hacienda en el mensaje e decreto del
Poder Ejecutisa por el que se obsersa en furnia
parcial el provecto de lev registrado con el nú-
mero 24.485. La comisión aconseja insistir en la
sanción originaria (Orden del Día N" 225).

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario ( Piuzzi). -(Lee)

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el decreto 538/95 del Poder Ejecutivo nacional
registrado bajo el número (P.E. 101/95), mediante el
cual observó en forma parcial el proyecto de ley regis-
trado bajo el número 24.485 y os aconseja insistir en
su anterior sanción.

cscarlato.dip
22
CARTA ORCA:\t:'a DEL BANCO CENTRAL
Sr. Presidente (\lenem ). - Corresponde considerar

cscarlato.dip

cscarlato.dip
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De acuerdo al artículo 120 del reglamento del Ho-
norable Senado de la Nación el presente dictamen pasa
directamente al orden del día.

Sala de la comisión, 14 de junio de 1995.

Juan C. Romero. - Fernando de la Rúa. -
Ricardo A. Branda. - Felipe E, Ludueña.
- Antonio F. Cafiero - Augusto J. M.
Alasino. - Guillermo F. Snopek.

Texto de la sanción en que se insiste

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,

Artículo 1— Créase el Sistema de Seguro de Ga-

rantía de los Depósitos que será limitado, obligatorio y
oneroso, con el objeto de cubrir los riesgos de los depó-
sitos bancarios, en forma subsidiaria y complementaria
al sistema de privilegios y protección de depósitos es-,

tablecido por la Ley de Entidades Financieras, sin com-
prometer los recursos del Banco Central de la República
Argentina ni del Tesoro nacional. 1'acúltase al Banco
Central de la República Argentina a organizar y poner

en funcionamiento el sistema creado por el presente
artículo.

Art. 2o-Introdúeense las siguientes modificaciones
en la Carta Orgánica del Banco Central de la República
Argentina, aprobada por ley 24.144:

1. Agrégase como último párrafo del inciso c) del
artículo 17, el siguiente texto:

Cuando sea necesario dotar de adecuada liquidez
al sistema financiero, o cuando circunstancias gene-
rales y extraordinarias lo hicieran aconsejable a
juicio de la mayoría absoluta del directorio, podrán
excederse los plazos y máximos por entidad previstos
por el inciso b) precedente y en el primer párrafo
de este inciso, sin que en ningún caso puedan com-
prometerse para ello las reservas de libre disponi-
bilidad que respaldan la base monetaria. Cuando
se otorgue este financiamiento (xtraordinario, ade-
más de las garantías que se constituirán con activos
de la entidad, los socios prendarán como mínimo
el capital social de control de la entidad y presta-
rán conformidad con la eventual aplicación ulterior
del procedimiento previsto en el artículo 35 bis de
la Ley de Entidades Financieras. Podrá exceptuarse
de este requisito a los bancos oficiales.

2. Modifícase el inciso d) del artículo 17, que que-
dará redactado de la siguiente forma:

d) Las derivadas de convenios internacionales en
materia de pagos, y la torna de préstamos
de organismos multilaterales u oficiales extran-
jeros, bancos centrales o entes de los cuales
sólo el banco pueda ser prestatario, por sí o
por cuenta del Tesoro nacional como agente
financiero de la República, sin que en ningún
caso pueda comprometer las reservas de libre
disponibilidad que respaldan la base monetaria.

Reunrol 2G"

3. Agrégase como inciso e) del artículo 17, el si-
guiente texto:

e) Ceder„ transferir o vender los créditos que
hubiere adquirido de las entidades financieras
afectadas de problemas de liquidez.

4. Incorpórase como inciso b) del artículo 18 el
siguiente texto:

b) Encomendar a los fideicomisos que constituya
el Poder Ejecutivo nacional o las entidades
financieras que autorice para ello, la gestión
y transferencia de activos y pasivos financieros.

S. Incorpórase como inciso g) del artículo 18 el si-
guiente texto:

g) Establecer políticas financieras orientadas a

las pequeñas y medianas empresas y las eco-
nomías regionales, por medio de exigencias de
reserva o encajes diferenciales.

6. Modificase el segundo párrafo del artículo 21, que
quedará redactado corro sigue:

El banco no pagará interés alguno sobre las can-

tidades depositadas en la cuenta del gobierno na-

cional, salvo por los depósitos que efectúe por

cuenta y orden de éste en entidades financieras

nacionales o internacionales, ni percibirá remune-

ración por los pagos que efectúe por su cuenta

pero podrá cargarles los gastos que a su vez haya

pagado a las entidades financieras.

7. Modifícase el artículo 49, que quedará redactado

como sigue:

El superintendente podrá, previa autorización del
presidente del banco disponer la suspensión tran-
sitoria, total o parcial, de las operaciones de una
o varias entidades financieras, por un plazo máximo
de treinta (30) días. De esta medida se deberá
dar posterior cuenta al directorio.

Si al vencimiento del plazo de suspensión el
superintendente propiciara su renovación, sólo podrá

ser autorizada ppr el directorio, no pudiendo exce-

der de los noventa (90) días. En tal caso el super-
intendente podrá prorrogar prudencialmente el pla-
zo máximo establecido en el artículo 34, segundo

párrafo, de la ley 21.526.
Mientras transcurra el plazo de suspensión no se

podrán trabar medidas cautelares ni realizar actos

de ejecución forzada contra la entidad. Asimismo,

durante dicho período serán nulos los compromisos

que aumenten los pasivos de las entidades y se

suspenderá su exigibilidad, así como el devenga-
miento de los inetreses, con excepción de los que

correspondan por deudas con el banco. La suspen-
sión transitoria de 'operaciones, en ningún caso,

dará derecho a los acreedores al reclamo por daños
y perjuicios contra el banco o el Estado nacional.

El superintendente podrá solicitar al directorio se
revoque la autorización para operar de una entidad
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financiera. En tal caso el directorio deberá evaluar
tal solicitud en un plazo máximo de quince (15)
días corridos a partir del momento de la solicitud.
Este plazo será prorrogable por ónica vez, por
otros quince (15) días corridos.

Art. 39-Introdúcense las siguientes modificaciones
en la Ley de Entidades Financieras:

1. Modificase el segundo párrafo del artículo 15, que
quedará redactado del siguiente modo:

El Banco Central considerará la oportunidad y
conveniencia de esas modificaciones encontrándose
facultado para denegar su aprobación, así como
para revocar las autorizaciones concedidas cuando
se hubieren producido cambios fundamentales en
las condiciones básicas que se hilván tenido en
cuenta para acordarlas.

2. Incorpórase como capítulo IV del titulo III de la
Ley' de Entidades Financieras, el siguiente:

CAPíTULO IV

Reestructuración de la entidad en resguardo del
crédito y los depósitos bancarios

Artículo 35 bis: Cuando a juicio exclusivo del
Banco Central de la República Argentina, adoptado
por la mayoría absoluta de su directorio, una enti-
dad financiera se encontrara en cualquiera de las
situaciones previstas por el artículo 44, aquél podrá
autorizar su reestructuración en defensa de los
depositantes, con carácter previo a considerar la
revocación de la autorización para funcionar. A tal
fin, podrá adoptar cualquiera de las siguientes de-
terminaciones, o una combinación dn ellas:

1. Reducción, alimento y enajenación del ca-
pital social.

a) Disponer que la entidad registre conta-
blemente pérdidas contra el previsiornr-
miento parcial o total de activos cuyo
estado de cobrabilidad, realización o li-
quidez así lo requiera, a solo juicio del
Banco Central, y la reducción de su ca-
pital y/o afectación de reservas contra
ellas;

b) Otorgar un plazo para que la entidad
resuelva un aumento de capital social y
reservas para cumplir con los requisitos
establecidos por las normas aplicables, el
que deberá ser suscrito e integrado den-
tro (le dicho plazo. Los accionistas que
suscriban dicho aumento de capital o in-
tegren nuevo capital delrnrán ser autori-
zados de conformidad con lo previsto en
el artículo 15.

El Banco Central fijará el plazo en caso
del inciso a) y de este inciso teniendo
en cuenta los plazos mínimos legales para
el otorgamiento de los actos soeietarios

del representante legal, del órgano de
administración , y del órgano asambleario
necesarios para su implementación;

e) Revocar la aprobación para que todos
o algunos accionistas de una entidad fi-
nanciera continú.`n como tales , otorgando
mi plazo para la transferencia de dichas
acciones , que no podrá ser inferior a
diez (10) días;

d) Realizar o encomendar la venta de capi-
tal de una entidad financiera y del de-
recho de suscripción de aumento de cap'-
tal. A este efecto , la entidad y los socios
prestarán su conformidad y depositarán

los títulos representativos de sus partici-
paciones , si ello no hubiera ocurrido
hasta ese momento.

II. Exclusión de activos y pasivos y transferen-
cia a otras entidades financieras.

a) Disponer la exclusión de activos a su
elección, valuados de conformidad a las
normas contables aplicables a los balan-
ces de las entidades financieras, por un
importe equivalente al de los distintos
rubros del pasivo mencionado en el in-
ciso b);

b) Excluir del pasivo los depósitos definidos
en los incisos d) y e) del artículo 49,
así como, en su caso, los créditos del
Banco Central de la República Argentina
definidos en el artículo 53, respetando el
orden de prelación entre estos acreedores;

c) Autorizar y encomendar la transferencia
de los activos y pasivos excluidos con-
forme a los.incisos u) y b), manteniendo
en cada caso la equivalencia entre los
mismos;

d) Otorgar las facilidades previstas en el
último párrafo del artículo 34 y apro-
bar propuestas orientadas a restablecer
la liquidez mediante la sincronización de
los vencimientos de activos y pasivos.

III. Intervención judicial.

Solicitar al juez de comercio la designa-
ción de un interventor judicial -con o sin
desplazamiento de las autoridades estatuta-
rias de administración- cuando resultara
necesario a fin de implementar las alterna-
tivas previstas en este artículo , y al solo
juicio del Banco Central de la República
Argentina se den los supuestos previstos por
el artículo 44. El juez deberá designar co-
mo interventor a la persona que proponga
el Banco Central de la República Argen-
tina y dispondrá la intervención con las
facultades que aquél le solicite, que no po-
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drán exceder las que corresponden a los
órganos de administración o gobierno, según
corresponda.

IV. Responsabilidad.

En los casos previstos en este articulo
se aplicará lo dispuesto por el artículo 49,
segundo párrafo in fins , de la› Carta Orgá-
nica del Banco Central de la República
Argentina , respecto de éste, los fideicomisos
referidos en el artículo 18, Inciso b), de
la Carta Orgánica, y los terceros que hu-
bieran realizado los actos en cuestión, salvo
la existencia de dolo . La falta de legitima-
ción alcanza a los acreedores , socios, admi-
nistradores y la propia entidad.

3. Modifícase el inciso 5 , artículo 41 , que quedará
redactado de la siguiente forma:

5. Inhabilitación temporaria o permanente para
desempeñarse como promotores , fundadores,
directores, administradores , miembros de los
consejos de vigilancia , síndicos, liquidadores,
gerentes , auditores , socios o accionistas de
las entidades comprendidas en la presente
ley.

4. Agrégase como segundo párrafo del artículo 45
el siguiente:

Cuando la liquidación hubiera sido solicitada
directamente por la entidad , previo a todo trámite
el juez notificará al Banco Central para que tome
la intervención que le corresponde conforme a
esta ley.

5. Modifícase el tercer párrafo del artículo 45, que
quedará redactado de la siguiente forma:

Si las autoridades legales o estatutarias de la
entidad lo solicitaren al juez y éste considerare
que existen garantías suficientes, previa conformi-
dad del Banco Central , podrá autorizarlas a que
ellas mismas administren el proceso de su cese de
la actividad reglada por la presente ley o de la
liquidación de la entidad . En cualquier estado del
proceso de autoliquidación de la actividad o de
la persona jurídica, el juez podrá disponer la con-
tinuación de los mismos por ls vía judicial si se
dieran los presupuestos de la legislación societaria
o concursal para adoptar tal determinación.

6. Modificase el primer párrafo del artículo 48, que
quedará redactado del siguiente modo:

El liquidador judicial deberá ser designado por
el juez competente, conforme n lo dispuesto por
la Ley de Concursos y Quiebras para los síndicos.
En el supuesto de que se declarare la quiebra
de la entidad , el liquidador designado continuará
desempeñándose como sindico.

Reunión 26'

7. Sustitúyese el inciso b) del artículo 49 por el
siguiente:

b) La resolución que disponga la liquidación
judicial tendrá la mis=a publicidad que la
establecida por la Ley de Concursos para
la declaración de quiebra, aplicándose de
igual modo, en forma analógica, la publi-
cidad y procedimiento para la insinuación y
verificación de los créditos que componen
el pasivo. Los pagos a los acreedores debe-
rán efectuarse con la previa conformidad del
juez interviniente, en concordancia con el in-
ciso g), y aplicándose igualmente en forma
analógica lo. dispuesto por la Ley de Con-
cursos y Quiebras para la liquidación de
los bienes y proyecto de distribución y pago
a los acreedores.

8. Modifícanse los incisos d) y e) del artículo 49,
los que quedarán redactados del siguiente modo:

d) Sobre la totalidad de los fondos en conjunto,
sin distinción por clase de depósitos, que
la entidad liquidada tuviese depositados en
concepto de encaje por efectivo mínimo, los
depositantes tendrán un privilegio especial,
exclusivo y excluyente , para la satisfacción
de su crédito conforme a la siguiente pre-
lación:

- Hasta la suma de cinco mil pesos ( $ 5.000)
por persona , o su equivalente en moneda
extranjera , gozando de este privilegio es -
pecial una sola persona por depósito.

- Sobre el remanente de los encajes, la to-
talidad de los depósitos constituidos a pla-
zos mayores de noventa días.

- Sobre el saldo de los . encajes , el rema-
nente de los depósitos a prorrata.

Al resolver In revocación de la autoriza-
ción para funcionar de conformidad con el
artículo 44 , o durante el período de suspen-
sión transitoria, el Banco Central de la Re-
pública Argentina podrá ordenar que se efec-
tívice el ' pago a los depositantes que gocen
del privilegio previsto en este inciso;

e) Los depositantes tendrán privilegio general
y absoluto para el cobro de sus acreencias
por sobre todos los demás créditos , con excep-
ción de los créditos con privilegio especial
de prenda e hipoteca.

Al resolver sobre la revocación de la auto-
rización para funcionar, de conformidad con
el artículo 44 , el Banco Central de la Re-
pública Argentina ' podrá autorizar que se
efectivice el pago a los depositantes del pri-
vilegio dispuesto por este inciso a prorrata
de los fondos líquidos de que díspouga la
entidad, cumplimentado lo dispuesto en el
inciso anterior.



t 26' CASIARÁ DE SENADORES DE LA \ACION 24015 (4• julio de 191,13

dón
pie la

p ara
ie de
publi-
btón y

en
debe-
al del
el in-

a

diana
Con-
de

pago

1 49.

unto,
que
t en
, los
riel,
ción
PM-.

®oo0 )
eda
es-

í el
len-
Re-

ral

0

i

0110-
con
Re-
se

»ta
la

j el

9. Sustitúyese el cuarto párrafo del articulo 50
por el siguiente:

Estando la entidad en proceso de liquidación
judicial, el liquidador deberá solicitar de inme.
diato la declaración de quiebra si advirtiera la
cesación de pagos por sí mismo, o en virtud de
los pedidos de quiebra formulados por terceros.
De igual modo deberá proceder el juez si advir-
tiera la existencia de los presupuestos falenciales.
El pedido y la declaración tramitarán previa cita-
ción al deudor por el plazo de cinco días.

10. Modificase el artículo 51, que quedará redac-
tado de la siguiente forma:

Artículo 51: Una vez que el juez interviniente
declare la quiebra, ésta quedará sometida a las
prescripciones de esta ley y de la Ley de Con-
cursos y Quiebras, salvo en lo concerniente a las
siguientes disposiciones:

a) No serán reputados ineficaces ni susceptibles
de revocación, de conformidad con las normas
de la Ley de Concursos y Quiebras, los actos
realizados o autorizados por el Banco Central
por los supuestos previstos en la ley vigente
hasta la sanción de la ley 24.144, ni los actos
realizados o autorizados a realizar a entidades
o terceros de acuerdo a las disposiciones del
artículo 35 bis de la presente ley y el artículo
17 incisos b), c) y e) de la Carta Orgánica
del Banco Central, ni los créditos del Banco
Central con el privilegio absoluto del artículo
53 ni sus garantías;

b) En ningún caso serán aplicables las normas
sobre continuación de la explotación de la
empresa;

c) Lo dispuesto por los incisos d) y e) del ar-
tículo 49 será igualmente aplicable en caso
de quiebra.

11. Modificase el artículo 53, qVe quedará redactado
de la siguiente manera:

Artículo! 53: Los fondos asignados y créditos
otorgados por causa de redescuentos, adelantos,
pagos efectuados en virtud de convenios de créditos
recíprocos o por cualquier otro concepto, le serán
satisfechos al Banco Central con privilegio absoluto
por sobre todos los demás créditos, con las siguien-
tes excepciones:

a) Los créditos de los depositantes, de acuerdo
a lo previsto en el artículo 49 incisos d) y e);

b) Los créditos con privilegio especial por cata
de hipoteca, prenda, o las garantías otorgadas
conforme a lo previsto por el artículo 17,in-
cisos b) y e) de la Carta Orgánica del Banco
Central, en la extensión de sus respectivos
ordenamientos;

c) Los créditos privilegiados emergentes de las
relaciones laborales, comprendidos en el ar-

tículo 268 de la ley 21.297 (t. o. 1976).
Tendrán el mismo privilegio los intereses que
se devenguen por las acreencias precedente-
mente expuestas, hasta la cancelación total.

12. Agréganse los siguientes párrafos al artículo 82:

Ea los casos previstos en el articulo 44, inciso e),
las cajas de crédito y bancos comerciales que re-
vistan la forma jurídica de cooperativa o de aso-
ciación civil podrán transformarse en sociedades
anónimas o constituir una sociedad anónima para
transferirle el fondo de comercio a los efectos del
ejercicio de la actividad financiera, con la aproba-
ción del Banco Central de la República Argentina.

Cualquiera sea el tipo societario, en ninguno de
los supuestos previstos por el artículo 35 bis los
socios o accionistas podrán ejercer el derecho de
receso, resultando inaplicables las disposiciones de los
artículos 78, 245 y concordantes de la Ley de
Sociedades Comerciales.

Art. 49 - Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las
inversiones financieras previstas en el decreto 445, del
28 de marzo de 1995, con la finalidad allí contemplada.

Art. 59-Encomiéndase al Poder Ejecutivo confec-
cionar un texto ordenado de la Carta Orgánica del Banco
Central de la República Argentina y de la Ley de En-
tidades Financieras, que contemple lo previsto por el
artículo 79 de la ley 24.144.

Art. 6 9 - Deróganse los artículos 26, 27, 28 y 29
del decreto 290/95 dictado el 27 de febrero de 1995.

Art. 79-Créase en el ámbito del Congreso Nacional,
una Comisión Bicameral de Seguimiento del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial decreto 286/95,
y del Fondo Fiduciario de Capitalización Bancaria de-
creto 445/95 y del artículo 8o de la ley 24.145. Deberá
estar constituida en un plazo de treinta días corridos
desde la fecha de sanción de la presente ley.

1. Dicha comisión estará integrada por cinco (5)
senadores y cinco (5) diputados, quienes serán
elegidos por sus respectivos cuerpos , los que
establecerán su estructura interna. La integra-
ción de la comisión deberá reflejar la actual
composición pluralista de ambas Cámaras.

2. Dicha comisión tendrá como misión el segui-
miento de las medidas a implementarse confor-
me a los decretos 286/95, 445/95 y de la ley
24.145, por lo cual el Poder Ejecutivo nacional,
deberá informar sobre las resoluciones a adop-
tarse en virtud de los referidos instrumentos
legales.

3. Para cumplir su cometido, la comisión podrá
requerir información a todas las entidades pre-

vistas en las disposiciones de los referidos de-

cretos

4. La Comisión Bicameral podrá requerir informa-
ción al Poder Ejecutivo, formular observaciones,
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propuestas y recomendaciones que estime perti-
nentes y emitir dictámenes en los asuntos a su
cargo. Los órganos de contralor del Estado
deberán prestar inmediata y obligatoriamente

toda su colaboración informativa e infraestruc-
tura organizacional que la comisión requiera
para el cumplimiento de su cometido. En igual
sentido deberán prestar su apoya, el Banco
Central de la República Argentina, el Banco
de la Nación Argentina y el Ministerio de
Economía y Obras y Servicios Públicos de la
Nación.

5. Todos los informes que la comisión requiera u
obtenga están sujetos al secreto bancario pre-

visto en los artículos 39 y 40 de la Ley de
Entidades Financieras.

6. A los efectos del cumplimiento de sus fines,
la comisión bicameral queda facultada a dictar
su propio reglamento de funcionamiento.

Art. 8Q-La presente ley tendrá vigencia a partir
de la fecha de su publicación en el Boletín Oficial.

Art. 9Q - Comuníquese al Poder Ejecutivo,

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los cinco días del mes de abril del
año mil novecientos noventa y cinco.

ALBERTO R . PlEner . EDUARDO MENEM.

Esther H. Pereyra Arandía Edgardo R. Piuzzi.
de Pérez Pardo.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo nacional

Buenos Aires , 12 de abril de 1995.

Al Honorable Congreso de la Nación.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a fin de remitir copia autenticada del decreto por
el cual se observa parcialmente el proyecto de ley san-
cionado bajo el número 24.485, por los fundamentos
expuestos en los considerandos de dicha decreto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

CARLOS S . MENEM.
Domingo F. Caoallo.

Decreto 538 del Poder Ejecutivo nacional

Buenos Aires, 12 de abril de 1995.

Visto el proyecto de ley 24.485, sancionado con fe-
cha 5 de abril de 1995, y comunicado por el Honorable
Congreso de la Nación a los fines del artículo 78 de la
Constitución Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que el artículo• 99, inciso 2, de la Constitución Na-
cional confiere al Poder Ejecutivo nacional la facultad

Reunión 2G"

de expedir los reglamentos que sean necesarios para la
ejecución de las leyes de la Nación, por lo que la
facultad otorgada por el artículo 19 al Banco Central
de la República Argentina para organizar y poner en
funcionamiento el sistema de seguro de garantía de
los depósitos bancarios creado por la ley, podría vulne-
rar la distribución de competencias entre los poderes
establecida en la Ley Fundamental. Ello, sin perjuicio
de la autonomía funcional de dicha institución en vir-
tud de lo dispuesto en su Carta Orgánica y del rol que
le corresponde como autoridad de aplicación de la Ley
de Entidades Financieras reformada por la ley que se
promulga en el presente decreto.

Que asimismo, la clara intención del legislador de
evitar que el sistema de seguro de garantía de los
depósitos afecte los recursos del Banco Central de la
República Argentina protegidos por la Ley de Conver-
tibilidad, c los del Tesoro nacional, torna conveniente
que la reglamentación de dicho sistema y su corres-
pondiente administración sean dispuestas por el Poder
Ejecutivo nacional, de acuerdo al procedimiento nor-
mal previsto en la Constitución Nacional.

Que en el artículo 7v del proyecto de ley a consi-
deración del Poder Ejecutivo nacional se propone la
creación de una comisión bicameral, cuyas funciones
se superponen con las funciones propias de la admi-
nistración, y las que les corresponden a los organis-
mos de control. Al respecto debe ponderarse que el ar-
tículo 85 de la Constitución Nacional prevé, luego de
su reciente reforma, las atribuciones de la. Auditoría
General de la Nacién como érgano constitucional de
asistencia técnica del Honorable Congreso de la Na-
ción para el ejercicio del control externo del sector
público nacional en sus aspectos patrimoniales, econó-
micos, financieros y operativos. Asimismo, el artículo 34
de la Carta Orgánica del Banco Central de la República
Argentina prevé el mecanismo específico de los infor-
mes correspondientes a las operaciones de saneamiento
de entidades financieras, y el artículo 10 del mismo
cuerpo normativo impone a dicha institución la obliga-
ción de rendir el informe anual correspondiente. Por su
parte, la ley 24.156 de administración financiera y sis-
temas de control del sector público atiende con espe-
cificidad a cada una de las operaciones del sector pú-
blico. Dichas razones 'fundamentan la observación de
dicho artículo 79, sin perjuicio del suministro de la in-
formación que en cada caso sea requerida por el Ho-
norable Congreso de la Nación respecto a las opera-
ciones a las que se refiere dicha norma.

Que, asimismo; para que la referencia que se hace
al artículo 49 'de la Carta Orgánica de Banco Central
de la República Argentina en el artículo 35 bis, apar-
tado IV, de la Ley de Entidades Financieras, resulte
precisa luego de las modificaciones dispuestas por el
proyecto de ley que se promulga en el presente, ordé-
nase el texto de dicho artículo de modo que los dos (2)
primeros párrafos queden separados por un punto se-
guido', integrando ambas el primer párrafo de dicho ar-
tículo.

Que el presente decreto se dicta en Acuerdo General
do Ministros del Poder Ejecutivo nacional.

EnH

Etiiiil
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Que las facultades para el dictado del presente sur-
gen de lo dispuesto en el artículo 80 de la Constitución
Nacional.

Por ello,

El presidente de la Nación Argentina en Acuerdo
General de Ministros

DECRETA:

Artículo 19 - Ohsérvanse las siguientes disposiciones
del proyecto de ley registrado bajo el número 24.485:

a) La última parte del artículo 19 dice: "Facúltase
al Banco Central de la República Argentina a
organizar y poner en funcionamiento el sistema
creado por el presente articuló";

b) El artículo 79.

Art. 29-Con las salvedades establecidas en el artícu-
lo precedente, promúlgase y témase por ley de la
Nación el proyecto de ley registrado bajo el número
24.485.

Art. 39- Ordénase el texto del artículo 49 de la
Carta Orgánica del Banco Central de la,República Ar-
gentina, modificado por la ley que se promulga tn
el presente decreto, de modo que los textos de los pri-
meros dos (2) párrafos queden en el mismo párrafo
separados por un punto seguido.

Art. 49 - Dése cuenta al Honorable Congreso de la
Nación a los efectos previstos co los artículos 80 y
99, inciso 3, de la Constitución Nacional.

Art. 59-Comuníquese, publíquese, dése a la Direc-
ción Nacional del Registro Oficial y archívese.

CARLOS S. MENEM.

Carlos V. Corach. - Cuido Di Tella. - Os-
car H. Camilión. - Domingo F. Cavallo.
- Rodolfo C. Barro. - Jorge A. Rodrí-
guez . -]osé A. Caro Figueroa. - Alber-
to 1. Mazza.

Sr. Presidente (Níenem).- En consideración
en general.

Tiene la palabra el señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Señor presidente: este dic-
tamen se refiere a dos obser..tciones hechas por
el Poder Ejecutiro al provecto de les que modi-
fica la Carta Orgánica del Banco Central.

La primera (le ellas tiene que ser con la fa-
cultad que el Congreso Nacional le otorga al
Banco Central para regular lo relativo a la ga-
rantía de los depósitos que dicha norma esta-
blece.

La segunda observación se refiere al artículo
por el cual se crea una comisión bicameral encar-
gada del control del proceso (le funcionamiento
del sistema de garantía ele depósitos bancarios y
del fondo fiduciario.

Debo destacar que desde que se produjeron
estas observaciones hasta el nmonmento, con res-
pecto a la organización del sistema de garantías,
se ha establecido por decreto un mecanismo di-
ferente.

Creo que corresponde la insistencia respecto
de la observación relativa a la creación de la ci-
tada comisión bicameral, va que es un tema que
involucra a los legisladores, al Congreso Na-
cional v a la necesidad de que sea éste el que
ejerza el control y dicha función por disposición
constitucional

Pero quiero proponer al cuerpo, no obstante
lo indicado en el dictamen, la no insistencia res-
pecto de la primera observación, es decir, la
relativa a la firma de funcionamiento del meca-
nismo de garantía de depósitos, porque al ha-
berse establecido con posterioridad a la sanción
de la ley un sistema distinto, si insistiéramos en
ella estaríamos dando la sensación de que se está
cambiando el sistema. Y a pesar de que no com-
partinmos los criterios de. esa observación, de-
bemos decir que una modificación del sistema
iría en contra del principio de la seguridad jurí-
dica -que debe existir- y, fundamentalmente,
dejaría la sensación (le que estamos alterando un
régimen que v-a está funcionando.

Por lo tanto propongo que se apruebe la insis-
tencia respecto del segundo aspecto vetado, es
decir, con relación al artículo 7, a que se acepte
la observación efectuada al artículo 1'.

Sr. Presidente (Nlenem). - Tiene la palabra el
señor senador por Córdoba.

Sr. Cendova. - Señor presidente: efectiva-
mente, como ha señalado el señor miembro in-
formante por la mayoría, se han producido al-
gunas modificaciones en estos días con relación
al inucionamiento del sistema ele garantía (le de-
pósitos bancarios.

Supongo que el señor senador se ha referido a
la disposición adoptada recientemente, respecto
(le que la garantía sobre los depósitos está condi-
cionada por la tasa de interés que ofrecen las dis-
tintas entidades bancarias.

¿A eso se ha referido el señor senador'

Sr. Presidente (\lenem). - Tiene la palabra el
señor senador por Salta.

Sr. Romero. - Señor presidente: en la san-
ción originaria, por el artículo 1" se creaba un
sistema (le seguro (le garantía ele depósitos ban-
carios obligatorio v oneroso, con el objeto de cu-
brir los riesgos de dichos depósitos en forma
subsidiaria v complementaria al sistema de pri-
vilegios v protección de depósitos establecido
por la Lev de Entidades Financieras, sin coni-

1
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prometer los recursos del Banco Central de la
República Argentina ni del Tesoro nacional.

Ahora voy a leer lo que ha sido observado:
"Facúltase al Banco Central de la República Ar-
gentina a organizar v poner en funcionamiento el
sistema creado por el presente al tículo". '

Este artículo es observado; se crea el sistema,
pero no bajo la órbita del Banco Central. Por lo
tanto si nosotros insistiéramos , estaríamos alte-
rando algo que va está funcionando. Por eso
pienso que, en este caso, tal vez sea más conve-
niente dejar el sistema que va está funcionando
para no crear una sensación de inseguridad si es
que en estos días tuviese que volver a modifi-
carse.

Sr. Cendoya . -Tengo la duda sobre si usted
se refiere a la conveniencia de no insistir sobre la
creación de esas sociedades para administrar la
garantía de los depósitos o si es todo el sistema
en general el que merece no ser alterado.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Acá no estamos analizando un
sistema que está puesto en vigencia porque no
corresponde a la ley sino a la reglamentación. La
única diferencia está en que nosotros, en ese
momento , aprobamos que todo este sistema es-
tuviera organizado bajo la órbita del Banco Cen-
tral. Esto no ha sucedido así sino que se ha
creado un sistema que está funcionando de otro
modo y lo que quiero decir es que no creemos
conveniente que al insistir se vuelva a alterar la
órbita en la cual se encuentra este sistema. Más
allá de que en otra oportunidad sí deberíamos
analizar -como el señor senador por Córdoba
propone- el régimen que esta en funciona-
miento.

Pero respecto de este análisis, terca de cómo
está funcionando no hemos tenido una conside-
ración de fondo sino que tratamos de no altérar
el ámbito dentro del cual está ese sistema, para
no crear una nueva sensación de inseguridad
respecto de dónde procede la autoridad de apli-
cación del sistema mencionado ele garantías.

Sr. Presidente (Meneé). - Tiene la palabra el
señor senador por Córdoba.

Sr. Cendoya . - Con respecto a las aclara-
ciones que ha formulado el señor miembro infor-
mante de la mayoría, nuestro bl- 'que va a acomr
pañar su posición en cuanto a la insistencia sólo
parcial de la ley oportunamente sancionada por
el Congreso.

Efectivamente, en estos días, se están produ-
ciendo modificaciones importantes -tanto por
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vía reglamentaria como por vía de resolu-
ciones- al sistema de garantía de los depósitos.
Incluso, como señalaba recién, hace dos o tres
días se vinculó la garantía de los depósitos a una
tasa máxima a percibir por los bancos, lo cual re-
vela la profundidad del problema y la necesidad
de no interferir en su funcionamiento, tal copio
se está produciendo en la actualidad, sin per-
juicio de que después sí pueda considerarse el
éxito o fracaso del sistema.

Sí nos parece conveniente seguir insistiendo
en la creación de la comisión bicameral porque
nosotros, desde el ámbito legislativo, estamos
teniendo en este nioniento muchos requeri-
mientos de distintos legisladores de todas las
bancadas acerca del funcionamiento del fundo fi-
duciario, por lo que nos parece prudente que,
dada la importancia ytrascendencia que tiene
este tema, se lo localice definitivamente bajo la
dependencia exclusiva de esta comisión pro-
puesta por nosotros.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Salta.

Sr. Romero . - Complementando lo que ex-
presaba el señor senador por Córdoba, es obvio
que la pronta integración de esta comisión va a
permitir analizar, a través de seguimientos,
todos esos aspectos que hacen al funcionamiento
del régimen y sus posteriores modificaciones.
Más allá de que esté o no bajo la órbita del Banco
Central, confiamos en que la función de la comi-
sión va a tener una importancia fundamental. No
sólo por la preocupación que tienen los señores
senadores sino también por la del público -que
a nosotros nos interesa que esté informado-
sobre el buen funcionamiento de este régimen
de garantía de los depósitos.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Catamarca.

Sr. Fadel . - En oportunidad de tratar este
provecto nuestro bloque votó en contra, a pesar
de compartir su filosofía, porque creíamos que
no existían los niveles de control que garanti-
zaran la transparencia en cuanto a este seguro de
garantías.

Pero en esta oportunidad sanos a acompañar
con nuestro voto, da que consideramos que la si-
tuaciónes atendible.

En primer lugar, la instrumentación que se ha
realizado dentro del Poder Ejecutivo ha sido a
partir del veto. Si bien no compartíamos ese
seto creo que no es oportuno que lo recha-
cemos, pues liaríamos volver atrás todas las ac-
tuaciones que se han hecho a. partir del mismo.
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En segundo término varios a acompañar la in-
sistencia propuesta por el bloque de la mayoría
ya que consideramos que las pocas herramientas
que se tienen para el control v seguimiento de
este seguro deben seguir existiendo. Por estas
razones, dejamos fundamentado el voto del
bloque PAIS favorable a esta insistencia.

Sr. Presidente (Menem).-En consecuencia,
hay una sola moción que consiste en aceptar la
observación a la última parte del artículo 1" y
confirmar la sanción del artículo 7".

Sr. Snopek . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Jujuy.

Sr. Snopek . - Señor presidente: era para
hacer una aclaración de tipo constitucional.

La insistencia puede ser total o parcial. Es fa-
cultad de Parlamento insistir en forma total o
parcial. Esto lo quiero dejar claramente señalado
frente a algunas peregrinas teorías que circulan
por ahí que dicen que el Parlamento solamente
puede insistir en forma total y no parcialmente.

Hay algo de sentido común, que hasta el úl-
timo paisano de mi pueblo lo sabe, y es que en
derecho copio en la vida el que puede lo niás
puede lo menos. Esto es una cuestión de sentido
común, y el derecho y la Constitución ante todo
son sentido común, son el respeto al orden na-
tural de las cosas. Y está en el orden natural de
las cosas que cuando se le otorga a un órgano una
determinada facultad o un determinado marco,
puede utilizarlo total o parcialmente.

Por eso quería hacer esta rrafirmación: el
Parlamento cuando insiste puede hacerlo en
forma total o parcial, porque si no esto sería un
diálogo de sordos ya que algún error que se haya
podido escapar puede ser aceptado por esta vía.
Y en esto el errar es humano.

Quería hacer esta aclaración sobre todo para
descalificar esas peregrinas teorías -que deben
tener uno o dos autores escondidos en algún
lugar trasnochado- acerca de que la insistencia
puede ser solamente total.

Esto de ninguna manera puede ser aceptado
porque va en contra del sentido común, que a
pesar de ser a veces el menos común de los sen-
tidos, es fundamental en cuanto al derecho.

Sr. Aguirre Lanari . - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Meneo). Time la palabra el
señor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari . - Señor presidente:
quiero acompañar expresamente esta interpreta-

ción que ha aformulado el señor senador por
Jujuy.

Esta se basa en la famosa teoría de los poderes
implícitos que el profesor Aja Espil ha enrique-
cido estableciendo la facultad de los poderes in-
herentes. Sea poder implícito o inherente inde-
pendientemente de la facultad en forma expresa
a la que se ha referido el señor senador por
Jujuy, es evidente que nosotros no podemos sino
descalificar cualquier teoría que quiera castrar
las facultades que son otorgadas constitlicional-
niente al Poder Legislativo.

Por estas razones es que quiero acompañar ex-
presamente -y creo que será compartida por
todos los bloques de esta Cámara- esta inter-
pretación que es oportuno que la hagamos para
que se evite una discusión en el futuro que real-
nmente sería inaceptable para el Congreso Na-
cional.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Cataniarca.

Sr. Villarroel . - En el mismo sentido, señor
presidente, y, siguiendo el concepto de la cita del
señor senador por Jujuy -no nombró a su autor,
que es Oscar Wilde, quiero ha dicho aquello de
que el sentido común es el menos común de los
sentidos quisiera agregar que en este caso
concreto, además, la exacta correlatividad entre
el hecho de que la ley, vetada parcialmente haya
sido a la vez pronndgada parcialmente, refuerza
lo ortodoxo del criterio que estamos propug-
nando.

De manera que en esto se nota claramente,
además de un mero sentido de equilibrio y de
sentido común, que cuando el Poden Legislativo
insiste parcialmente ejerce una potestad propia
y de ninguna manera anómala, cono lo han sos-
tenido esas anómalas teorías que han tenido
cierta publicidad.

Sr. Presidente (Meneo). - Existe una sola
moción en el sentido anteriormente indicado y,
por razones prácticas, no sanos a realizar dos
votaciones respecto de cada uno (le los puntos,
dado que se trata (le una rotación nominad.

Por lo tanto, vamos a fijar la siguiente inter-
pretación: el voto afirnuttivo significará apoyar
esta propuesta en el sentido de que se acepta la
observación al artículo 1" y se confirma el ar-
tículo 7".

La votación por la negativa implicará, desde
luego, la no aceptación de esta moción; pero
como no se ha fia mulado otra, no puedo especi-
ficar qué significa votar por la negativa.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en la forera propuesta.

-Se practica la votación nominal.
-Votan por la afirncctiva los señores seria-

dores Aguirre Lanari, 4veltn, Bittel, Bordón,
Branda, Cabana, Cañero, Cendova, Custanzo,
Fadel, Figueroa, Genoud, Humada,
Lafferri&re, León, Losada, Mac Karthy, Mar-
tínez Ahnudevar, Mazruceo, Peña de López,
Romero, Rabeo, San NIillán, Snopek, Solana,
Solar¡ Yrigoven, Verna, Villarroel v Meneen.

Sr. Secretario (Piuzzi). -Han votado 29
señores senadores por la afirmativa.

Sr. Presidente (Meneen). -Queda aprobada
la insistencia parcial en la Harma antes referida,
razón por la cual pasa a la Cámara de Diputados
con la mayoría requerida por la Constitución,'
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DESERTIFICACION EN LA PATAGONIA

Sr. Presidente (Meneen). - Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Pobla-
ción y Desarrollo y de Agricultura y Ganadería
en el provecto de ley del señor senador Mac
Karthy por el que se declára (le interés nacional
el proyecto de Desarrollo Sustentable para la
Prevención y Control de la Desertificación en la
Patagonia (Prodeser), instiumentado por el
INTA. (Orden del Día N° 227.)

Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi).-(Lee)

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Población y Desarrollo, y de
Agricultura y Ganadería han considerado el proyecto
do ley del señor senador nacional don César Mac Kar-
thy, declarando de interés nacional el Proyecto de Des-
arrollo Sustentable para la Prevención y Control de la
Desertificación en la Patagonia i Prodeser) implemen-
tado por el INTA; y por las razones que dará el miem-
bro informante os aconsejan su aprobación,

De acuerdo con lo establecido en el artículo 119 del
reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del día.

Sala de las comisiones , 15 de tono de 1995.

Jorge D. Solana. - Faustino M. Mazzucco.
- Jorge J. Cendaya - Corvado H. Sto-
rani . - José Genoud. - Remo 1. Costan-
zo. - César Mac Karthy. - José A. Ro-
mero Feris. - Fernando de la Rúa. -
Luis A. León. - Jorge J . Massat. - Car-
los A. Versa.

Ver el Apendice.

PROYECTO DE LEY

Reunión 26°

El Senado y Cámara de Diputados, ...

Artículo Iv - Declárase de interés nacional el Pro-
yecto de Desarrollo Sustentable para la Prevención y
Control de la Desertificación en la Patagonia (Prede-
ser), implementado por el Instituto Nacional de Tec-
nología Agropecuaria (INTA), con ajuste al Convenio
do Cooperación Técnica celebrado oportunamente con
la Gesellschaft für Teclmische Zusammenarbeit (GTZ)
de Alemania.

Art. 2" - El Poder Ejecutivo nacional preverá en los
presupuestos de la administración nacional de los anos
fiscales 1996 y siguientes, los recursos económicos su-
ficientes para permitir al INTA la integración total de
las contrapartidas que le correspondan en el presupues-
to operativo del proyecto.

Art. 39-Encomiéndase al Ministerio de Economía
implementar dentro de los próximos cinco años , por in-
termedio de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y
Pesca de la Nación, un programa similar al previsto
en el Prodeser , que recoja mediante monitoreo satelital,
teledetección y control de campo, información precisa
y detallada sobre la existencia y evolución de los di-
versos procesos de desertificación que afectan a diferen-
tes regiones del país y sobre el potencial intrínseco de
los recursos naturales de cada zona.

Art. 4v- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

César Mac Karthy.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:

El problema de la desertización o desertificación de
vastas zonas de la República Argentina viene causando
preocupación a técnicos y especialistas desde hace largo
tiempo.

El ex Instituto de Suelos y Agrotecnia había estimado
va en el año 1957, que casi una tercera parte de las
cuarenta y un millones de hectáreas de la región semi-
árida del país estiba afectada por problemas de erosión,
según lo resalta el mensaje de la ley 22 .428 sobre fo-
mento de la conservación de suelos. En la actualidad,
se estima que un tercio de la superficie del país está
afectada por el fenómeno.

En este panorama, si bien casi todas las regiones del
país padecen el problema en distinto grado y por dife-

rentes causas , la Patagonia es la región que más gra-
vemente sufre la desertización, tanto climática como en-

trópica, destacándose por la extensión de la superficie
afectada y el ritmo de avance del daño, dinamitado
por prácticas de sobrepastoreo ovino, tala indiscrimina-
da de arbustos con destino a leña, etcétera ; y en donde
ésta existe, preponderamentemente por la explotación pe-
trolera y sus secuelas.

Las manifestaciones de este proceso : enormes exten-
siones de terreno totalmente degradadas , con sus capas
fértiles perdidas , pavimentos de desierto , lenguas de
erosión y cárcavas causadas por las avenidas , constitu-
yen no dramático testimonio de su gravedad.

cscarlato.dip
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