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~En Buenos Aires, a las 17 v 39 del miér-
coles 5 de ahril de 1995

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Para efectuar ma-
nifestaciones en minoria tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: solicito se me
informe cudntos sefiores senadores hay en [a casa
v si es factible hacer un llamado para que bajen
al recinto y podamos sesionar.

Sr. Presidente (Menem). — Hay treinta v un
sefiores senadores en la casa v se estan haciendo
las gestiones a que hace referencia el sefor se-
nador, '

—Se continia Hamando.
—Luego de unos minutos:

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Para una manites-
tacion en minoria tiene la palabra el senor se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: vov a insistir.
Pido que se haga un altimo llamado, se espere
unos minutos v si no se logra quérm, se levante
la sesion. No es posible que estemos esperando
una hora v media v no podamos comenzar, ha-
biendo tantos senadores en la casa v tantos temas
de importancia para ser tratados,

Solicito un dltimo llamado, que se espere un
tiempo prudencial v, si los sefiores senadores no
bajan al recinto, que se levante la sesion.

Sr. Presidente (Menem). — Asi se estd proce-
diendo, sefior senador.

—Se continia Hamando.
—Luego de unos minutos:

Sr. Selana. — Pido la palabra.




A de abril de 1993

CANARA DE SENADORES DE LA NACION

12493

Sr. Presidente (Menem). —Tiene la pdldi» Ael
seftor senador por Rio Negro,

Mazzucco. — Sefior presidentey/vlectiva-
m(-nte, habfamos convenido con A sefior se-
nador por la Capital la posteregdion del trata-
miento del Orden del Dia NJ/71. pero por un
malentendido va se lo consjdere v aprohd,

Entonces, también solj
¢l Diario de Sesiones
previsto exponer e
Tacion.

Sr. Presidesfe (Menemi. — Se van a votar los
pedidos de Msercidn formulados.

it gue seanserten en
woarguimentos gque tenia
21l momento de su conside-

— La vetacion resalta ativoativa.

. Presidente \\ieucml — S pm(ulem en
nsecuencia !,

28
POSTERGACION

Sr. Genoud. — Pido la palabia.

Sr. Presidente (Menemd. — Tiene u palabra ¢l
sefior senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Sefior presidente: vin a soli-
citar nna nueva modificacion respecto del orden
del tratamicnto de Jos temas. En efecto. pido
que T iniciativa que se refiere a la Carta Orga-
nica del Banco Central no sea comsiderada ahora
sing despues de terminadps los asuntos a ser tra-
tados sobwe tablas.

Deseo aclarar que esto gque estov solicitando
e conversado con integrantes” de obras ban-
cadas. De tal modo que sobre esa base formalo
la peticion.

S, Presidente (Menemt, — Tiene la palabra el
5"[‘]1”- 5('"1“11”' l)‘n. I:l"r“]““\il.

Sr. Branda. — Senor presidente: vamos a
aceptar i mocion propuesta por el seior se-
nudor por Mendoza.

Sr. Presidente ( Meem, — I st e considera-
cion un pedido de postergacion del tratuniento
sabre tablas del provecto veterido a las modifica-
cidnes o la Carta Orginica del Banco Central,

Si o se hace uso de La palabras se vaa votar,

— La votacion resodta alirmsativa,
Sr. Presidente (Menemd, — Se procederd en
consecnenia,

Sr. Vaca. — Pido Ta palabra

' Ver el Apéndice.

COsti es nnag intciat

Sr. Presidente ( Menem). — Tiene la palabrael
seior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Seitor presidente: en razon de
(e tenemos quorum estricto, v atento a fa im-
portancia que tiene la iniciativa referida a la
Carta Orgdanica del Banco Central. pediria que
tambi¢n se vote un cuarto intermedio hasta
mananit e caso de gie nos guedidramos sin
gquoran.

Sr. Genoud. — Na ey
nador,

Nnecesario, sefor se-

Sr. Vaci., — Sucede gue son muchos los temas
pendientes de consideracion.

Sr. Presidente (Menem). — Hayv tlt‘llltd v
(,'i]l(_"} '\(_‘]‘].i”'t’\ ‘i(_'“'dd{n s N Ll Casea.,

Sr. Vaca, — Estad bien. senor presidente.

Sr. Presidente (Menem).
dide. senor senador?

Sr. Vaca. — No. o retivo,

— dInsiste en sipe-

29
PEDINO DE PRONTO DESPACH(

nde con-
1 anterio-

Sr. Presidente Mencm, — Corresp
siderar fas preferencias aprobadas o
ridkad . cont despuchn de comision.

En primer término. ol expedienfte C.D 142/
i que conticne of provecto de A en revision
por el que se crea la Universidad Nacional de
Lantis: provincia de Buenos Aifes.

A Secretarfa in-
ctamen sobre esta

S, Secretario Pz, —
forma que no ha ingresado ¢
iniciutivie, '

Sr. Genoud. — Pido ks

Sr. Presidente (Menet
sefor semador por Men

b,
b, — Tiene fa palabra el
Oz,

Sr. Genoud. = Es I cuarta sesion en la que
vengo insistende parg que este provecto cnente
con ¢l dictamen cofrespondiente a b de gue
preda ser aprobad/. También he senalado que
Aooque no constituve una aspi-
hrcialidad politica sino que es
nion Civica Radical. por el in-
imil v por el sefior senador por la
Bucnos Atres. Antonio Caliero,
esion pasada apoyvd en forma termi-
worecto.

raciom de nna
apovick por la
tendente Qui
provincia de
cuuice en
nante este

De tal faodo que solicito a los integrantes de
fas respgctivas comisiones que emitan dictamen
locantef posible.

- Asentimiento.

. Presidente (Menem). — Como ha}' asenti-
wmiento, se recomendara a las comisiones de
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de vista va a aceptar la explotacién unilateral de
los hidrocarburos en las islas Malvinas por cual-
quier empresa de cualquier naturaleza que sea.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracion la
mocion de tratamiento sobre tablas.

Sr. Leén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — No hav nada en de-
bate, sefior senador.

Sr. Leén. — ¢Le parece gue no hay nada en
debate?

Sr. Presidente (Britos). — Simplemente hay
que votar el tratamiento sobre tablas,

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chaco.

Sr. Leodn. — Simplemente quiern decir gue
cuando me referi al liderazgo opositor que tenia
el sefior senador no dije que se liava hablado
concretamente del tema Malvinas, sino de mu-
chos otros en los cuales era i eritico. Tenemos
derecho a hacer una critica sin gne ella signi-
fique agravios personales. _

Con respecto a lo del embajador Campora, lo
cierto es que él dijo que se retiraba en discre-
pancia con el manejo de las relaciones con Ingla-
terra. Ello serd por politica o por otros motivos,
pero es un hecho cierto; nada menos que guien
abrio la negociacion, se retiro.

Dije al comienzo que nuestro espiritu con-
sistia en buscar nuestra propia integracion, para
lo cual considero conveniente que este tema
pase a comisién con recomendacidn de pronto
despacho, donde podriamos arribay a un texto
comtn. Recordemos que se trata de un tema de
actualidad en cuyvo tratamiento debemos tener
en cuenta la historia, las publicaciones v las pre-
tensiones empresarias de nuestro tiempo.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Seiior presidente: teniendo en
cuenta la necesidad de contar con nna opinién

comiin en este tema adelantamos que no ibamos.

a apovar el tratamiento sobre tablas de este
tema. Podemos transformar el pedido de una
preferencia con despacho de comisiin, siempre
que el dictamen sea comin y acordemos una
forma conjunta de expresarnos.

Por las razones expuestas, reitero nuestro voto
afirmativo para una preferencia con despacho de
comisién, v negativo para el tratamiento sobre
tablas.

Sr. Ledn. — E_‘.sté_v de acuerdo,

Sr. Presidente (Britos). — Se toma nota.
Vuelve a comisién. . .

Sr. Menem. — Hay que votar la preferencia,
sefior presidente.

Sr. Presidente {Britos). — Se va a votar la mo-
cién de preferencia.

— La votacion resulta afirmativa.

.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
preferencia.
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Sr. Presidente {Britos). — Corresponde consi-.
derar las modificaciones introducidas por la Ho-
norable Camara de Diputados en el provecto de
lev que le fuera pasado en revision por el que se
reforma la Carta Orgénica del Banco Central, ex-
pediente 5.-65/953.

Tiene la palabra el seftor senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por Salta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dard lectura.

—5Se leen las modificaciones introducidas
por la Honorable Cimara de Diputados en el
provecto de lev en revision, que figuran en el
punto Vo de los asuntos entyados.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracicn
en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: vamos a
hacer un breve informe de este provecto que in-
volucra a instituciones importantes como son las
entidades financieras v, obviamente, a la entidad
rectora que es el Banco Central.

Este proceso se inscribe en el decreto 290/95
del Poder Ejecutivo que el Senado tomara como
base para la confeccién de un provecto que pre-
sentiramos varios senadores durante esta etapa
en la que se trata de restablecer la confianza v el
financiamiento al sistema bancario argentino.

Sabemos que los depdsitos del sistema finan-
ciero que ascendian a 45 mil millones a co-
mienzos de la crisis financiera de diciembre han
descendido a 39 mil millones, lo cual implica un
retiro de un 13 a un 15 por ciento, prueba de la
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crisis de confianza que se estd intentando re-
vertir con varias normas gue este Congreso estd
tratando acertadamente, .

Por inedio de este provecto se faculta al Banco
Central a realizar las tradicionales operaciones
de redescuentos v adelanto transitorio en
cuenta, pero con mayor flexibilidad gue la que la
Carta Orgéanica otorgaba a dicha institucion.

Hay que recordar que el Senado no considerd
oportuno. . . .

Sr. Avelin. — (Me permite una interrupcion,
sefior senador? :

Sr. Romero. — Si, seiior senador.

Sr. Presidente (Britos). — Para una interrup-
cion tiene la palabra el sefior senador por San
Juan. _

Sr. Avelin. — Quisiera que el sefor senador
repita las cifras, si es factible.

Sr. Romero. — Si, sefof senador. ¢émo no.

Sr. Presidente (Britos). — Contintia en el uso
de la palabra el seiior senador por Salta,
~ Sr. Romera. - Los depésitos, que rondaban

los 44 mil millones, habrian descendido a 39 mil
millones, lo gue implicaria nna distinucion del
14 0 13 por ciento. aproximadamente,

Como decia, hay que recordar ¢ne este Se-
nudo habia comsiderado no oportuni la sancién
de medidas de excepeion de cardcter perma-
nente a la Curta Orginica del Banco Central,
pronuncidndose por la téenica de antorizar esta
flexibilidad por un aiio, sobre todo para los re-
descuentos v adelantos transitorios ¢n cuenta, lo
chal no fue aceptado por la Camara de Dipu-
tados, que opté_ por hacer Ta modificacion en
forma permanente. A mi entender, era mds
apropiado el tiempo determinado para que en
ese perindo, una vez superada la cvisis coyun-
turad, 1 Banco Central volviera a tener lu rigidez
que requiere el mancjo del sistema financiero.

Por lo tanto, estas reformas establecen un sis-
tema regulatorio mucho mas amplio No nos op-
nemos a ello sino que entendemos gque hay que
decir que altera el concepto de que la oferta v la
demanda monetaria v [a libre comcurrencia iban
a regnlar el mercado. Jo cual evidentemente ha-
bria quedado desvirtuado por la necesidad de la
mayor presencia del Banco Central <obre las en-
tidades finuncieras.

Hay gue decir gque no es malo goe cnando el
Estado desea regular una actividad lo haga con
toclo el empeiio que necesita en momentos en
(que no son suficientes los mecanismos autore-
gulatorios del mercado, En este caso existe por
parte de las autoridades econdmicas v moneta-

rias una prudencia para lograr que el control a
traves del pragmatismo sea eficiente para al-
canzar Jos resultados que todos queremos.

Si es bueno que estas facultades sean real-
mente ejercidas con la suticiente competencia v

responsabilidad por quienes tengan la funcién

de manejar el sistema que esta misma ley crea,
yue también hemos tratado nosotros, es decir im
fondo fiduciario para socorrer o asistir al sistema
financiero.

§i bien el asunto en consideracion otorga una
concentracion de competencias o facultades, in-
cluso en el manejo de estos tondos importantes,
es de desear que la norma sirva para llevar adn
mids confianza al sistema financiero, que ha co-

“menzado a recuperar depositos en los dltimos

dfas. Como las normas las aplican los hombres,
es muwy bueno que el Congreso esté muy atento
al seguimiento de la aplicacion de estas normas v
de los fondos para que el prestigio que requieren
fas instituciones hagan que evitemos cualquier
riesgo en el sistema. Por eso hay ¢ue actuar con
transparencia a efectos de que esto no se trans-
forme en un sistema discrecional sino en una
proteceion efectiva de todo el sistema financiero,
que ha sido conmovido en los dltimos tiempos
—repito— por una crisis de confianza que se
esti revirtiendo.

El provecto sancionado por la Cémara de
Diputados estd estructurado en tres partes. La
primera, (ue contempla Ja proteccién de los de-
positantes. La segunda, referida a lo que po-
driamos denominar la actuacion del Banco Cen-
tral como prestamista de tltima instancia, Y, por
altimoe, una tercera referida a nuevas competen-
cias que se confieren al Banco Central a través
de la modificacién de la lev de entidades tinan-
cieras —que integra un subsistema dentro del
sistena conformado por la Carta Orgdnica del
Banco Central v el Fondo Fiduciario que se ha
creado como una forma de sostener financiera-
mente esta asistencia.

Sabemos que la situacion de los depositantes
en nuestro pais ha variado en las distintas etapas.
Se ha pasado de la garantia total a la garantia par-
cial. También hav que decir que durante e] pe-
riodo de facto, con la ley que establecia un sis-
tema de garantia masiva con tasa libre, se
perjudicé enormemente al sistema financiero ar-
gentino debido al mal uso de la garantia irres-
tricta de los depdésitos, que era gratuita. Durante
el Proceso se vivio una etapa de expansién del
sistema financiero con escaso control v tasa libre.

Fue asi como el sistema de garantia estatal
fimciond de esta manera imperfecta, con los
quebrantos que para el pafs ha significado el ré-
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gimen de garantia irrestricta, hasta que la lev
24.144 —que contiene la Carta Orgdnica del
Banco Central— vuelve al modelo que va existia
en 1933, reintroduciendo la técniva de los privi-
legios en el caso de las entidades liquidadas.

También hav que decir que fue una iniciativa
de este Congreso establecer en es momento un
sistema de seguro de lag garantias. que lanenta-
blemente no se pudo lograr por falta de consenso
entre los propios actores de ese seguro o esa ga-
rantia, que son las entidades financieras. La falta
de prevision impidié que a traves de un con-
senso se pudiera concretar la creacion de ese se-
guro para el régimen de depésitos.

Con este provecto de ley, el uctual régimen
—que contiene el sistema de prit |Ieglos— serd
ampliado de 3 mil a 3 mil pesos. Ademds se ante-
pone ese privilegio permitiendo ne sélo que la li-
guidacién judicial funcione como tal sino que
también el ahorrista pueda hacerse de esos
fondos en el proceso previo a la liqunidacion judi-
cial. Esta es la sustancial modificacion en o refe-
rido a las entidades financieras.

Por otra parte, —v tal como se dijo la vez pa-
sada— este seguro que se crea para cubrir los
riesgos de los depdsitos bancarios es limitado,
obligatorio v oneroso, v antes de la puesta en
funcionamiento debe ser revisady v anadizado
por los senores senadores en las comisiones que
se ocupan de esta materia.

Por lo tanto, estamos vendo hacia un sistema
mixto cuvos antecedentes histéricos v en ¢l de-
recho comparado solicito se inserten en el Diario
de Sesiones, para ahorrar tiempo a los seiiores
senadores.

Sr. Romero. — Debemos decir Tespecto del
segundo punio que la garantia de los depésitos
es un tema que en el mundo ha generado amplia
preocupacion. Los distintos antecedentes de-
muestran st evolucién desde lov sistemas de
mavor intervencion alos mas liberales. Estos sis-
temas que sustituven la garantia por parte del
Estado deben asegurar que no snceda que los
depositantes se orienten hacia ciertas entidades
que ofrecen mas resguardo en desmedro de
olras que pueden ofrecer menos. De alli ta im-
portancia de que este régimen tienda hacia el
equilibrio de la proteccién del sistema v no al
desequilibrio de los depésitos en ciertas enti-
dades con la consiguiente concentracion que pu-
diera existir.

En cuanto a la reforma de lu Lev de Eutidudes
Financieras, debo decir que otorga muchisimas
mas facultades al Banco Central en la etapa
previa a lo que es lu liquidacion. Por ello éste

puede establecer politicas de tipo preventivo
respecto de los activos v los pasivos de las enti-
dades financieras para la liquidacion previa de
las cuentas dendoras de los ahorristas,

De esta manera, una vez que la entidad ha
sido saneada, podrd seguir su curso, o directa-
mente se procede a la liquidacion de cardcter ju-
dicial, con lo que evitamos la intervencion en la
liquidacion, que existia originalmente en el siy-
tema de entidades financieras. Por éste. el
Banco Central de ks Repuablica Avgentina terini-
naba siendo vichma, Tuego de jnicios enormes, o
través de las liguidaciones mal efectuadas que
los jueces consideraban mal realizadas.

De esta manera, se evita ese procedimiento,
Hegando la entidad financiera a los juzgados para
su liguidacion. previo al intento de sareamients
o de normalizacion de su cartera activa v pasiva.
Estos casos se pueden dar cuando la entidad lo
solicite o cuando se produce algtin hecho que
conforme a las disposiciones importa la disolu-
cion o el riesgo de la disolucion de la sociedad.

En tercer ]ugar, este mecunismo va a furi-
cionar cuando esté afectada la solvendia o la li-
quidez de la entidad v ¢Jlo no se pudiera solu-
cionar por medio de un plan de regularizacion
de saneamiento que el banco debe efectuar.

Después estan Jos otros casos ¢ue la misma ley
prevé, que tienen gue ver con la facultad de
exigir a las entidades que modifiguen sus regis-
tros contables. exteriovizando pérdidas que pu-
dieran estar simuladas bajo Ta apariencia de ac-
tivos cuva cobrabilidad, realizacion o liguidez no
fuesen razonables a juicio del Banco Central: in-
chuso se dispone la posibilidad de la reduccion
de los capitales.

Existe agni fa idea de la irreprochabilidad de
fos registros contables. como una suerte de
bienes puiblicos adendados por las entidades fi-
nancieras a terceros, l)aslmmcnte a los deposi-
tuntes.

Otra posibilidad que el Banco Central tendri
consiste en que resuelva un atmento de capital v
de reservas, a fin de que la entidad se ajuste a as
normas ue son obligatorias para el resto del sis-
tema bancario, ‘

TFambién el Banco Central puede reduciv o
eliminar total o parcialmente a los accionistas
gue estin o que queden en una operacion de
transferencia o de fusion: o también obligar a
transferir sus acciones a terceros. En cuanto a los
compradores, también van a existiv normas de
mavor rigurosidad para ingresar al sistema finan-
ciero, esperando que esto no signifique que éste
quede cerrado de tal manera que en el taturo
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solamente puedan participar aquellos que estan
dentro del sistema. Se debe entender que
siempre las crisis del sistema financiero han sido
prodncidas por guienes estén dentro de él v no
por los que se encuentran afuera. Por lo tanto,
deberfa ser muy estricto el control en cuanto a
quienes estan en el sistema, v no lanto de aque-
llos que teniendo idoneidad purdan incorpo-
rarse desde otros sectores de la economia.

Otra linea de accion que establece este pro-
vecto es gue el Bunco Central estd habilitado
para disponer la venta de las acciones represen-
tativas del capital de las entidades financieras,

imcluvendo el pertinente derecho de suseripeion

de los mumentos de capital.

Estas son disposiciones similares alas que fun-
cionan e otros paises, como las del sistema esta-
dounidense. por el cual se obliga a comprar v a
asumir las obligaciones a los mismos socios de
una entidad financiera, va que se dispone que el
Banco Central puede excluir del activo algunos
bienes para ef pago de los créditos de los deposi-
tantes en contra de aquélla, o de las acreencias
el propio Banco Central, que estun detinidas en
el articulo 33.

En cuanto a las entidades en sinacion de di-
solucion. el Banco Central queda habilitado para
exchuir activos, a fin de pagar los depasitos. so-
metiéndose el resto del activo a las reglas del de-
recho comiin, gque es —como dijimos— lo gue
conlleva la posibilidad de liberar el sistema del
seguro de depasitos del pago de Tos deposi-
tantes, Si los depositos de la entidad financiera
son pagados a partir cle ciertos activos suvos, por
supiesto esos depasitos va no setan pagados por
el sistenu de seguros que se autoriza crear por
esta lev, De esta manera, es posible que el
Banco Ceutral actiie seleccionundo ciertos ac-
tivos — balanceados con determinados pasivos —
vogue encarene a alguna entidad Ta liguiducion
de Ta cuenta activo-pasivo hasta que llewue asu
cancelacion total.

El Banco Central tumbién priede prorrogar o
reprogramar los vencimicntes de las obliga-
ciones de las entidades sometidas a planes de re-
enlacion o régnfarizacion v sancamiento con el
fin de lacer coincidit Tas cuenbas activas v pa-
sivis, a efectos de su propia autoliquidacion,

Fu el capitulo TV, el punto I del articulo
35 bis regula la intervencion dispuesta judicial-
mente de las sociedades gue actian cono enti-
dades financieras, con 1o que e desplazan las
disposiciones de la Ley de Sociedades v del Ca-
digo Procesal Civit v Comercial de la Nacion.
Basta el mero pedido del Baveo Central para
que proceda la intervencion devretada judicial-

mente, con lo cual la situacion se reduce al arbi-
trio del juez al cual se solicita la medida.

Estas medidas deben ser leidas en el marco de
la ereacion del fondo fiduciario de capitalizacidn
bancaria, al gque se autoriza a suseribir, integrar
aportes de capital, otorgar préstamos a entidades
financieras, convertir estas co]ncucinnes en ao-
ciones, comnprar o vender acciones de entidades
financieras, adguirir activos de entidades finan-
cieras. realizar los activos que adquiere —va sea
en forma gradual o progresiva—, v realizar las
gestiones v transferencias de activos v pasivos fi-
nancierns gue le encomiende ¢l Banco Central.
con Jas condiciones previstas en-el decreto de
ereacion del fideicomiso.

El articulo 2° de dicho decreto establece que
el fondo dispondra de las recursos de la transte-
rencia fiduciaria del Tesoro nacional por un
monto equivalente al importe que resulte de la
colocacion del Hlamado bono argentino v de los
recursos provenientes del financiamiento de los
organismos multilaterales de crédito. De esta
forma se complementarin ¢l Banco Central v
este fondo fiduciario. que actuardn como dos
brazos de un mismo sistema. Esto guarda rela-
cion con el modelo espaiol, estructurado en
hase a la participacion del sistema publico, o sea
del Estado, v del sistema formado por los bdnws
gue intervienen en 61

Consecuentemente, al producirse los su-
puestos de hecho que facultan al Banco Central
para revocar la antorizacion a efectos de actuar
como entidad financiera. se abre para dicho
banco lu oportunidad de ejercitar las competen-
cias que hemos analizado. En su caso, vy solo des-
pues de esta instancia, la entidad financiera
puede desembocar en la Jiquidacion o en su
quiehra,

De esta manera se abre el proceso judicial,
que puede deternina el cese definitive de la ex
entidad, o la liquidacion o trinves de la quiehra,
(ue estd regnlada tunbién en alanos articulos
de este provecto de lev, Por o tanto, la sancidn
de L Camara de Diputados no introduce maoddifi-
caciones smtmu‘ﬁ(s en el sistema de Hoguida-
i,

En cuanto al fondo fiduciario —yvichemos ha-
blado sobre el particnlar— . vaa servie para rees-
trietorar tanto la banca privada conto la publica
del pais. Ya sabemos gne La ley gue liemos vo-
tado estublece una temporalidad de dos anos
partiv del momento de la respectiva sancidn.

Por lo'tanto, este tondo v las competencias del
Banco Central quedan vineulados o los sistemas
que van formando el Banco Central? T'ley de en-
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tidades financieras maoditicada + el régimen de
fondos fiduciarios, que es el encirgado de finan-
ciar ese sano equilibrio que debe existir entre las
entidades financieras v el control que debe hacer
el Banco Central sobre ellas.

También sabemos que ahora se va a dar
—segun el articulo 1°— la posibilidad de gque se
incorpore el sistema de seguros privado, creado
por las propias entidades. Come dijimos, es de
interés de este cuerpo que ese sistema sea anali-
zado al momento de su creacion por las propias
entidades financieras, de acuerdo con las dispo-
siciones que el Banco Central establezea al res-
pecto.

Es de esperar, obviamente, que estas medidas
que estamos proponiendo, estas reformas solici-
tadas, contribuvan a superar detinitivamente la
situacién critica del sistema financiero, cuva re-
cuperacién ha comenzado a prodneirse, como se
advierte, en estos iltimos dias.

Por supuesto que también parte del éxito de-
pende —como dije hace un munento— de las
personas que lleven adelante este proceso con la
responsabilidad v la seriedad que el mismo re-
quiere.

Como no duddmos de que ésa es la voluntad
de todos quienes deben intervenir en esta deli-
cada misién, propongo al honorable cuerpo la
aprobacion de este provecto, haciendo votos
para el éxito de las medidas gue aca se pro-
ponen.

Sr. Presidente (Britos). — Fiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Seiior presidente, sefiores se-
nadoves: con la muy ilustrada compaiiia del
sefior senador por la Capital, el doctor de la Rua,
vamos a compartir nuestra exposicion en rela-
¢ion con el provecto que estamos considerando.

Esta mafana, “La Nacion” trada sobre este
tema un titulo verdaderamente agudo. Decia
ese matutino: “Termina el Congroeso su cabalgata
econdmica’, en razon, precisamente, de la gran
cantidad de tratamientos legislativ os que han te-
nido las distintus medidas que se han intentado
para paliar la crisis que afecta fundamentalmente
al sector financiero.

Creo que mis que wna cabalgata, To que es-
tamos haciendo es una “cuadvera”, sefior presi-
dente. Esta es una carrera de furic. Creo que las
modificaciones que estamos analiz.ndo, introdu-
ciday por la Cdmara de Diputados —sin ningiin
espiritu pevorative ni para disminnir o desacre-
ditar la actividad de los legisladores, debo de-
cirlo—, constituven una verdadera improvisa-
cion. Estamos analizando un provecto revisado

que modifica sensiblemente la sancién que habia
dado este Honorable Senado a una iniciativa
proveniente del Poder Ejecutivo, que ha sido
sustancialmente transformada por la Camara de
Diputados, sin gque havamos tenido el tiempo
suficiente para analizar esa revisién ni para
contar con un asesoramiento adecuado, teniendo
en cuenta la grave responsabilidad que nos cabe
como legisladores en el tratamiento de un tema
como el que nos ocupa.

Nuestra presencia en el recinto v nuestro
deseo de contribuir al quérum sefialan la preo-
cupacion compartida por encontrar caminos ade-
enados para la superacion de esta crisis.

En primer lugar, nos sorprende el hecho de
que este mismo provecto gque envia el Poder
Ejecutivo —y que el Senado sanciona— es, en
gran medida, modificado por la propia iniciativa
del Poder Ejecutiva durante el tratamiento en
revision por parte de Diputados, sin perjuicio de
destacar que se atendieron algunas solicitudes
del bloque de la minoria radical v que hubo un
espiritu de colaboracion entre todos los blogues,
yue también se reitera en este recinto, porgue
—vuelvo a decir— la erisis es muy profunda v
muy severa,

—Ocupa a Presidencia el sefior presidente

de lTa Comision de Acuerdos del Honoralle Se-
mado, senador Deolindo F. Bittel,

Sr. Cendoya. — La crisis de México, como se
ha sostenido reiteradamente, fue solo el dispa-
rador de lo que estamos soportando; pero en Iy
situacion actual hemos obrado con sorprendente
impresision., ‘

Desde hace nmchos meses. desde mediados
del ano pasado, los cirenlos nids representativos
de la opinidn especializada en el pais, con excep-
cion de aquellos que practican la cultura de la sa-
tistaccion v que estin siempre aplaudiendo cual-
quier medida que toma el Ministerio de
Economia y perdiendo todo espiritu critico que
debe guiar nn pensamiento serio sobre esta ma-
teria. indicaban —a través de especialistas—
que ol hecho de interrnmpirse el nivel de in-
greso del capital extranjero en ¢l pais v por ¢ au-
mento de la tasa de interés mtmn wional obli-
gaban a tomar previsiones para el futuro,
tendientes a paliar los efectos negativos de ese
menor ingreso v del incremento de la tasa de in-
terds,

También se setalaba por parte de todos los
observadores imparciales de la realidad econé-
mica gue ke sitnacion bancarfa argenting era una
nideria pendiente, pues el Banco Central se
habyia mostrado absolntamente ineficaz en L pre-
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visién v en el manejo de una crisis evidente, Es-
taibamos tan desguarmecidos frente a la crisis,
sefior presidente, que me permito recordar una
contestacién del propio presidente del Banco
Central de la Repiblica Argentina en una revista
especializada que- se llama “Las Bancos en el
Munde”, opinién publicada el 23 de diciembre
de 1994, es decir el mismo dia o el anterior o
posterior a la crisis.

Le senalan al presidente de! Banco Central en
la entrevista como va a afectar e] aumento del
riesgo argentino v las dificultades en obtener fi-
nanciamiento externo a la tasa local. Y contestd
el presidente del Banco Central, cuya capacidad
técnica no discuto, pero su falta de previsién
tampoco puede disculparse: Seguramente, el
afio préximo impactard en un anmento de la tasa
de interés, aunque no de una forma muy impor-
tante. No significard un problema para el finan-
ciamiento de la inversién o el consumo.

Dijo esto en diciembre del afio pasado, v
desde ese momento hasta ahora ha desaparecido
totalmente el crédito en el pais. como lo ha reco-
nocido recientemente el gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Creo que en esto ha habido una gran improvi-
sacién. No hubo una observacién del sistema fi-
nanciero, con los peligros que se estaban advir-
tiendo v que obligaban a tomar medidas que
deben. adoptarse ahora pero —seguramente—
con un costo grande, el que se va a traducir en
suspensiones, despidos de personal v pérdida de
puestos de trabajo, lo que va a tener una gran
significacién sobre la poblacion argentina. Preci-
samente, va a tener una significacién muy im-
portante sobre la banca del interjor del pais,
porque las dificultades tinancieras por que atra-
viesa la banca del interior de pais no se deben a
un mal manejo financiero sino que responden a
los problemas que esta sufriendo la economia
real del interior del pais.

Tengo también a la vista un excelente trabajo
publicado por un conjunto de investigadores ar-
gentinos, que fue propiciade por ABAPRA, que
es la asociacién que agrupa a los bancos de pro-
vineia, ABIRA, que agrupa a los bancos privados
del interior del pais, el Banco Hipotecario Na-
cional, v otras instituciones. Hay cifras aterra-
doras sobre la gravedad del problema financiero,
mientras los funcionarios comenzaron por desco-
nocer la existencia de una crisis para luego ex-
presarla en los patéticos términos con los que
han influido scbre la voluntad patridtica de los
legisladores para imponer las modificaciones que
estdbamos haciendo.

Para darse una idea de la situacién en que se

‘encuentran los bancos, recojo estadisticas que

estan avaladas porque un reputado economista
argentino, el doctor Foleini, recomienda el libro
a que acabo de hacer referencia en el prélogo. Se
dice alli que teniendo en cuenta la situacién irre-
gular que se encuentra en las carteras de los
bancos en el pais, en el interior del pais hay una
situacién irregular en enero. Habria que ver
cémo esta la situacidn actual. Se agrega que la
produccion primaria estd atrasada en lo que se
refiere a pagos a los bancos en una proporcién
del 74,5 por ciento de la cartera, v que la indus-
tria manufacturera esti en situacién irregular
con los bancos en un 48,5 por ciento; el sector de
la construccidn lo esta en un 70 por ciento; el co-
mercio mavorista en un 62,7 v el minorista en
83,3.

Estos datos revelan que la economia real se ha
transferido a la economfia financiera. El Poder
Ejecutivo trata de salir de este problema propi-
1ciando modificaciones sustanciales a algunas -
eves.

Creemos que en el fondo de este problema
subyace una falta de coordinacién entre el Mi-
nisterio de Economia v el Banco Central de la
Repiblica Argentina.

A nosotros nos parece que, a tenor de las dis-
posiciones que se han tomado en el curso de la
crisis, el Ministerio de Economfa no estd dis-
puesto a aceptar la autonomia funcional ‘irres-
tricta del Banco Central, que estd reconocida
por la lev. Tampoco observamos que el Banco
Central esté dispuesto a ejercer su autonomia
frente a las constantes invasiones de sus facul-
tades por parte del Ministerio de Economia, a
través de decretos e incluso de leves.

Pienso que esta situacién se originé cuando se
senals, en oportunidad de la sancién de la Carta
Orgdnica del Banco Central, que la entidad tenia
plena autonomia v sus funcionarios asegurada su
permanencia en los cargos durante un término
de seis afios, la cual derivaba de un acuerdo del
Senado.

Este punto no fue respetado por el Ministerio
de Economia con anterioridad. Ustedes recor-
dardn que el titular de esa cartera tuvo un serio
enfrentamiento con el presidente de la Comisién
Nacional de Valores. Este tltimo quiso perma-
necer en su cargo en virtud de la ley, pero el
Poder Ejecutivo opté por intervenir ese orga-
nismo.

En aquella oportunidad sefialibamos que el
provecto decia que duraban seis afos en sus fun-
ciones pero el Ministeric de Economia inter-
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preté que tenia que ser “salvo intervencion del
Poder Ejecutivo”.

Esta sitvacion conspira seriamente contra la
necesidad de accionar rapidamente para superar
la crisis financiera. Se trata de una crisis que se
manifiesta, como lo sefialaba con precision el
miembro informante de la mavorin, no sélo con
la pérdida de los depdsitos globales del sistema,
estimada en el orden de los 6 mil o 7 mil mi-
llones de pesos —cifra gque debe siunificar entre
el 8 v 10 por ciento del total— sino fundamental-
mente —yv esto es lo mas peligroso, costoso y
doloroso para superar— con la redistribucion de
esos depositos en un conjunto de bancos. Este
conjunto de bancos se ha quedado con la mayor
parte de los depédsitos a causa de manifestaciones
de funcionarios, incluso del propic Banco Cen-
tral, que contribuveron a crear un clima de in-
certidumbre v desconfianza en el pais. Por
ejemplo, se dijo que habia que prevenir al depo-
sitante para que confiara sus depésitos a los
bancos serios, dando por entendido que huabia
barnicos poco serios, no.obstante que todos estdn
sometidos a la misma vigilancia por aprte del
Banco Central de la Reptiblica Argentina. Otros
funcionarios dijeron gue sélo se habian cerrado
unos “kioscos”, lo cual no tenia mucha impor-
tancia. Recuerdo gue esa afirmacién motivé una
critica de Alsogarav cuando dl_]() fque precisa-
mente la crisis del afio 30 empez6 con la quiebra
de un pequetio banco en Viena.

También este fendmeno tuvo s crigen en dis-
posiciones del gobierno, como la dv postergar el
cumplimiento del pago de cheques contra las ci-
maras compensadoras aunque sus hibradores tu-
vieran fondos suficientes acreditados en cuenta
corriente, o como la de creacion de una red de
salvataje; pero en realidad esa funcidn es propia
v especifica del Banco Central. Otramedida fue
la creacion de un fondo fiduciarie financiero.
Esta medida también se funda en una atribueion
propia v especifica del Banco Cential, gue e el
gjercicio de su autonomia deberfa baber impug-
nado este recorte impropio de facuitades.

Este tipo de determinaciones contribave,
corro dije. a agravar una erisis et a resolucion
no es fieil prever por lo dolorosa gue serd su co-
rreccion actual.

Sr. Presidente (Bittel). —E| seiior senador
Cafiero le solicita una interrupcién ¢se la con-
cede?

- 8r. Cendoya. — Como no. -

Sr. Presidente (Bittel). — Para una interrup-
cton tiene la paldbla el sefior senador por
Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sin dnimo de polemizar, quiero
aclarar que esa renuencia del Banco Central a
asumir funciones de prestamista de ltima ins-
tancia deriva de la filosofia de la actual Carta Or-
ganicy.

Es decir, vo'podria sostener que fue un error
aceptar esa filosofia. pero no puedo dejar de ad-
mitir qué es lo que se estd cumpliende. Est re-
forma legal que se esti proponiendo tiende a co-
rregir lo que en su momento, a mi juicio, fue un
error conceptual: querer convertir al Banco
Central sélo en una caja de conversién, como
sefiala la doetrina clasica, v no dejarle funciones
en orden al manejo de una politica monetaria
mds activa que hubiera prevenido, con mucha
mavor fexibilidad v eficacia, una crisis como la
que estamos atravesandeo,

Sr. Presidente {Bitte]). — Contimia en el uso
de la palabra el seiior senador por Cordoba.

Sr. Cendoya. — Le agradezco la aclaracion al
sefior senador Cafiero porque ratifica lo gue
estov sosteniendo. Tengo fa misma linea de pen-
samiento que ha esbozado el sefior senador por
la provincia de Buenos Aires.

Recuerdo que cuando se sanciond la lev de en-
tidades financieras desde muchos puntos de
vista criticos se sefialaba que era un error que el

Banco Central de la Repiiblica Argentina resig-

nara esa facultad de ser prestamista de rltima
instancia v que en el caso de que se produjera
una crisis bancaria Jos hechos iban a estar por en-
cima del texto de la ley. Pero cémo sera la filo-
sofia de lo satistecho —por Hamarla de alguna
manera— gue en la misma revista a la que hice
alusion el ex presidente del Banco Central,
doctor Rodolfo Rossi. el 23 de diciembre pasado
decia que no le preocupaba el problema fiscal
sino gue crefa que los problemas mds serios eran
el elevado costo del trabajo v la falta de moderni-
zaciin de las normas laborales. En cuanto al dé-
ficit, senalaba que seria plenamente financiado
por el crédito externo e interno —se revelé que
no era cierto, pocos dias después— gracias a que
la Argentina ha mejorado en su perfomance v es -
mds confiable va que el Banco Central actda
como prestamista de 1iltima instancia a través de
operaciones activas de pases de garantias de los
titulos piiblicos, lo cual se reveld como absoluta-
mente insuficiente porque cuando se desaté con
intensidad la crisis hubo que recurrir a la red de
salvataje establecida por el Banco Nacién v a la

restitucion de una funcién que es tradicional en

toda la banca central del mundo de actuar como
prestamista de dltima instancia. |
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Sr. Presidente (Bittel). — El seficr senador
Romero le solicita una interrupeion, ¢se la con-
cede? :

Sr. Cendoya. — Si, con mucho gusto.

Sr, Presidente {Bittel). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — La duda es como entiende el
sefior senador, en una etapa en que hay una lev
de convertibilidad que hace que las reservas res-
pondan a los pesos circulantes. que se puede
fondear un banco central para cubrir las necesi-
dades de prestamista de dltima instancia, adin
més si hay una crisis severa de retiro de depo-
sitos, como usted dijo anteriormente. Entiendo
que no estard proponiendo el sistema tradicional
anterior que era la emision lisa v lana, que fue
una de las causas mads grandes del deterioro mo-
netario del pais. Tal vez, el seiior senador por
Cordoba tenga otra idea que vo no conozeo.

Sr. Presidente (Bittel). — Continda en el uso
de la palabra el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Fondear coimno se lo esta ha-
ciendo ahora, es decir, emitiendo un bono de
dos mil millones de délares para pasarlo al sis-
tema de salvataje de los bancos

Lo que sostengo es que si hubiera existido un
‘minimo de previsién v si los funcionarios no se
hubiesen sentado sobre una falsa sensacién de

estabilidad que se consideraba absoluta, los.

costos hubiesen sido mucho menores que los ac-
tuales. Porque ahora esto se soluciona sobre la
base de un problema acerca del cual ni siquiera
existe conformidad entre los banqueros, va que
la redistribucion por parte de los bancos chicos
en tavor de los grandes ha provocado que su si-
tuacién de iliquidez se transfmme en brevisimo
plazo en insolvencia, lo que obligard a la liquida-
cién de esos bancos v producina el cierre de mu-
chisimas fuentes de trabajo en ¢! pais. Esto ya ha
motivado una enérgica reaccion de la Asociacion
Bancaria, que los sefiores senadores habran po-
dido observar a través de todos los diarios del
pais.

Sobre este mismo tema se ~ostiene en el tra-
bajo que estov comentando, perteneciente a los
sefiores Arrigoni, Barbero, De Bonis, Zubillaga
v Brunelli; que no estd acreditado que exista en
el pafs un sobredimensionamicnto del sistéma fi-
nanciero. Para fundamentar esta afirmacion, se
hace la comparacién entre cinco paises, con sus
respectivos PBI, de la cual sunge lo contrario, es
decir que adin cabria mantener el sistema ban-
cario existente en el pais pero siempre que éste
hubiera estado protegido por una red de segu-
ridad, que aparece tarde y mal manejada.

En Chile, por ejemplo, hay 13 millones de ha-
bitantes v cuarenta bancos; es decir que existe
una poblacién por banco de 345.230 personas.
La Argentina tiene 33 millones de habitantes v
167 bancos, con lo cual la relacion es de 200 mil
habitantes por banco. Los Estados Unidos
tienen 252 millones de habitantes v 12.390
bancos, lo que nos da una relacién de un banco
cada 20 mil habitantes. Brasil, tiene 156 mi-
llones de habitantes v 253 bancos, con 618,853
habitantes por banco. Finalmente, Espana tiene
39 millones de habitantes v 169 bancos. Es decir
que nosostros tenemos una situacion similar a la
de paises de economia emergente como Chile o
Brasil.

El problema del sistema bancario argentino,
que no atacé el Banco Central durante todo este
altimo tiempo, es el de la escasa “bancarizacion”
de nuestro sistema, En la Argentina solamente
un 10 por ciento de la poblacién requiere servi-
cios bancarios, v esto se debe a un circulo vicioso
al cual no se le ha sabido pegar un corte, La
gente dice que no utiliza los servicios bancarios
porque son muy costosos, v esto es clerto. Por su
parte, los bancos sostienen que los servicios
tienen un alto costo porque la gente no los uti-
liza. Seguramente ésta es una cuestién que va a
ser objeto de una discusion muy importante a fin
de lograr una redefinicion del sistema que, de-
bido a la gravedad de la crisis, por todos recono-
cida. no dcepta va el mantenimiento del actual
statte quo.

Pero dejando de lado esos aspectos, quiero
sefialar también sobre la gravedad de la crisis del
sector una conclusion fundada en un buen ma-
nejo de estadisticas e informacién por parte de
un instituto que preside el ingeniero Alsogaray.
En esta eonclusion se senala que si bien es po-
sible qgue las medidas que se intenten en estos
momentos puedan servir paya canalizar la crisis
—v 5i asi fuera deberfamos congratilarnos—, no
se dice como sigue este proceso luego de esta
cura provisoria que pueda darse al sistema.

En la revisién realizada por la Camara de
Diputados ul provecto en analisis se introducen
varios aspectos novedosos, porque uo solamente
se moditica 1a Carta Organica del Banco Central
sino también la lev de entidades financieras, ra-
tificando indirectamente la creacion de este
tondo fiduciario para el salvataje financiero de
los bancos en dificultades.

En lo que respecta al sistema de seguro, se ha
creado una gran incertidumbre piblica en estos
momentos porgue se hace referencia a un sis-
tema de garantia en la ley vigente, cuando en
realidad esta norma no tiene ninguin sistema de
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ese tipo v solamente establece un sistema de pri-
vilegios en favor de los depositantes por montos
menores a los 3 mil pesos sobre los encajes cons-
tituidos por los bancos liquidadoes. Se trata de un
privilegio exclusivo v excluyente. Pero no existe
garantia de los depésitos, sino a partir de la en-
trada en vigencia de este articulo 1°, que en mi
opinién ha sido redactado con menoscabo de las
facultades constitucionales sobre esta cuestién.

Fijense ustedes que el articulo 1° dice:

“Créase el Sistema de Seguro de Carantia de los
Depdsitos que serd limitado, obligatorio v one-
roso, con €l objeto de cubrir los riesgos de los
depdsitos bancarios, en forma subsidiaria v com-
plementaria al sistema de privilegios v protec-
cién de depdstos establecido por J+ Leyv de Enti-
dades Financieras...”. Es decir que la lev de
entidades financieras no establece garantias; s6lo
tiene privilegios v proteccion sobre los encajes.
Y continia diciendo el provecto: *. . . sin compro-
meter los recursos def Banco Central de la Re-
piblica Argentina ni del Tesoro nacional. Factl-
tase al Banco Central de la Repiiblica Argentina
a organizar v ponrer en funcionamiento el sistema
creado por el presente articulo”.

Esto constituve una delegacion de facultades
legislativas, que la nueva Constitneion sélo per-
mite por tiempo determinado v para materias es-
pecificas.

Esta creacion del seguro bancano debiera ser
motivo de una reforma legislativa v no confiar en
un organismo administrativo, por auténomo que
sea, la facultad de dictar normas ¢ne, de alguna
manera, pueden llegar a comprometer el patri-
inonio del Estado. va que no se trata de meros
actos administrativos que le caben 1 este tipo de
organismos en virtud de su competencia.

Creo que esto viola la disposicién constitu-
cional en cuanto limita las facultades de delega-
cidn, estableciendo el término por el cual debe
ejercerse la misma.

El provecto de la Cimara de Diputados modi-
fica Ia Carta Orgéanica del Banco Central, en la
forma en que lo ha indicado con precisién el
sefior miembro informante de la mayvoria, v
avanza directamente sobre la Lev de Entidades
Financieras, pero con una técnica legislativa que
es verdaderamente sorprendente por lo confusa
v de dificil comprensién, en particular para la
gente que no tiene sobre este tema una especia-
lizacién muy significativa.

Fijense que el articulo 3°, que modifica la Ley
de Entidades Financieras, tiene una extension
aproximada de tres hojas en donde expresa lo
que debe hacerse. Esto es contrario a la técnica

legislativa, que exige que las normas se expresen
en cldusulas breves, abstractas v de comprensién
universal.

Esta iniciativa efectivamente introduce al-
gunas ventajas sobre el sistema actual de liquida-
cién de bancos, va que antes de ordenarse esta
medida la entidad bancaria puede intentar, ins-
tada por el Banco Central, su reestructuracién,

Pero, segin mi criterio, este provecto modi-
fica negativamente la situacién de los bancos
cooperativos, a los que puede obligarse a la
transformacién en sociedades anénimas para
aceptar los planes de rehabilitacién o de recupe-
racién. De esta manera, evidentemente, se mo-
difica el espiritu de la Lev de Cooperativas, que
no admite la transformacién en entidades con
fines de lucro, va que son de distinta naturaleza.

Asimismo, también se modifican de manera
positiva algunos aspectos relacionados con la i-
quidacion de los bancos.

Pero éstas son normas. Acd el problema reside
en la necesidad de actuar con un criterio gue
tienda a recomponer el sistema sobre una base
de equidad. .

A nosotros no nos satisface este sistema de la
fiducia establecida fuera de la estructura orga-
nica del Banco Central v manejada, incluso, por
los bancos que estin interesados en comprar car-’
teras baratas v obtener asi buenas utilidades.

Me parece que crear este tipo de estructuras
simplemente por un decreto, sin instancia legis-
lativa, significa algo asi como pedirle a los zorros
que cuiden el gallinero.

Creo, v con esto finalizo mi breve exposicion,
que la situacién del sistema bancario argentino
requiere actuar inmediatamente, pero los que
han fracasado no son lus mejores consejeros para
determinar las medidas a tomar.

Considero que una buena politica del Parla-’
mento argentino hubiera sido tomar una pru-
dente distancia de aquellos funcionarios cuva
responsabilidad por. emisién aparece, por lo
menos, notoriamente comprometida en este pe-
1OSO Proceso.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital del bloque radical.

Sr. de la Riaa. — Seiior presidente: usaré muy
pocos minutos, va que la-amplia exposicién del
sefior senador por Cérdoba, que ha sido bri-
Hlante vy ha puesto en claro nuestra posicién, me
exime de comentarios detallados.

Sélo quiero sefialar que los puntos de discre-
pancia de nuestra bancada frente a este provecto
de lev, que consideramos necesario para superar
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la crisis financiera, se vinculan ¢im nuestra vo-
luntad de evitar el exceso de discrecionalidad
del érgano del Poder Ejecutivo para la aplicaciéon
del sistema, agregando mavores exigencias v es-

tableciéndole limitaciones precisas para los casos

de-asistencia financiera, de modo que ésta no se
extienda a los depdsitos de miem'iros de Grganos
directivos o de fiscalizacién de lus bancos, ni a
las personas fisicas o juridicas que tengan poder
de decisién en las entidades, a ks propias enti-
dades v a quienes havan pactado mtereses mani-
fiestamente superiores a los de plaza.

Otro aspecto se refiere a lav garantias que
deben exigirse. A nuestro criterio, debe exigirse
la garantia personal de los miembros del direc-
torio v de los drganos de fiscalizacion de las enti-
dades asistidas,

En tercer lugar, esta lo relativo a las coopera-
tivas, que consideramos necesario preservar en
su caracter de tales.

Y, por dltimo, en cuanto a la Comisién de
Control Parlamentario que se crea, a nuestro
juicio deberian ser las mismas comisiones parla-

mentarias gque se ocupan de esos temas: la de

Presupuesto v Hacienda v la de Economia en el
Senado, v la de Presupueste: v Finanzas en
Diputados.

So6lo quiero agregar, para completar lo ex-
puesto por el sefior senador por Cordoba, ¢ne
en su momento, en 1992, enando se debatid esta
lev, la Unién Civica Radical wlertd sobre el pe-
ligro de lu clausula cerrada que cortenia la Ley
Organica del Banco Central on cuanto le im-
pedia actuar como prestamisty de dlHima ins-
tancia en situzaciones de emergencia,

Es claro que entonces se vivia la ilusion de la
venida de capilales sin advertit que eran transi-
torios. Y se cred un esquema econdémico depen-
diente de la continuidad de fluio de capitales ex-
ternos, cuva debilidad se pone de manifiesto
ahora.

Decia, entonces. el diputadn Olivera —yv hago
la cita porque me tocaba, en eve momento, pre-
sidir uuestro bloque en esa Cdmara— lo si-
guiente: “Un desbalance serin en el sistema fi-
nanciero, mds tarde o mds temprano, exigird una
accion gubernamental, va que los costos de la
falta de intervencién pueden ser mayores. En
consecuencia, es preferible que esta interven-
cion esté adecuadamente regnlada, evitando que
el proceso carezea de un marco legal apropiado,
con toda la carga de discrecionalidad que elio
puede implicar. Creemos gue el intento de li-
mitar los eventuales préstamos a plazos perento-
rios es vacuo, va gue en presencia de dificul-

tades serias. el plazo de devolucién del préstamo
lo impondra la propia realidad”.
Se hizo oidos sordos a esta advertenciay estia

li vista que, ahora, sobre la urgencia, es nece-

sario actuar. Por eso nosotros, en virtud de estas
discrepancias, fijamos nuestra posicion respecto
del provecto que se trata.

Queremos que el Congreso funcione; estamos
para dar el qudrum para gue esto se trate v se re-
suelva. Pero dejamos expresados nuestros
puntos de vista v reiterames nuestro deseo de
(ue una actitud menos cerrada, menos soberbia
de la conduccion econdmica del gobierno, per-
mita prevenir mejor las crisis v evitar errores
como el que aqui se ha producido.

Sr. Presidente {Bittel). — Tiene la palabra el
sefor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente.
sefiores senadores: vuelve a este honorable
cierpo en revision el provecto de ley que apro-
bamos sobre tablas el pasado jueves 9 de marzo.

En aquela ocasion, movido por la necesidad

‘de dar una salida legal a las disposiciones que se

estaban tomando en la estera del Banco Central
de la Repiiblica Argentina. que excedian noto-
riamente las-facultades que por lev se acordaron
en su Carta Organica, este Senado de la Nacion
aprobo el tratamiento sobre tablas v dio, hiego.
curso fvorable a la iniciativa que, en principio,
amplia ciertas facultades v plazos que le acuerda
aguélla a la iustitucion bancaria rectora del sis-
tema financierc argentino.

Aquel provecto constaba simplemente de dos
articulos. El primero modificaba las facultades
del Banco Central otorgandole el caracter de
prestamista de dltima instancia. El segundo re-

" queria al Poder Ejecutivo proponer a este Con-

greso de Ja Nacion la organizacion de un sistéma
de seguro de garantia limitada, onerosa v pri-
vada que cubra los riesgos de los depdsitos ban-
carios. Pero la norma que llega en revisién no se
limita &« mejorar 0 a marcar diferencias con lo
aprobado en este cuerpo. sino que introduce pa-
ralelamente profundas modificaciones a la Ley
de Entidades Financieras, a la vez que altera
sustancialimente el sentido dado en este recinto
al tema del seguro de garantia de los depésitos.

Estas razones me llevan a concluir la inconve-
niencia de este tratamiento sobre tablas, por
cuanto el blogue autonomista entiende que toda
materia que debe ser regida por disposiciones
que requieran de una ley sancionada por el Con-
greso de la Nacidn es lo suficientemente impor-
tante como para exigir un lapso minimo de estu-
dios, a la vez que el concurso vy la explicacién de
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los funcionarios que la proponen, guienes de-
bieran elevarse al grado de rigurosidad cuando
se trata de algo tan delicado v tan sensible a la
piel ciudadana como son el sistema de garantia
de los depositos bancarios o bien la liquidacién
de las entidades financieras.

‘Tengo presente que una legislaciin desafortu- -
nada costé en el pasado més de 60 mil millones

de délares de pérdidas al Banco Central de la
Republica Argentina, es decir al pueblo de la
Nacién Argentina, que débidé sufragarlos me-
diante el pago de impuestos —principalmente el
impuesto inflacionario—, pues aguellas liberali-
dades de las normas dictadas fueron solventadas,
sin duda alguna, por el envilecimieuto de la mo-
neda, cuyo valor fue reduudo a su diez milloné-
sima parte. ‘

Sefior presidente: en estos dias, a través de

deécretos, resoluciones o normas legales de natu-
raleza tan genérica como la que hoy se propicia,

se han creado fondos fiduciarios que tendrdn el

manejo discrecional de sumas que superaran los
3.500 millones de doélares, si se considera que el
destinado a la reconversion v privatizacién de los
bancos provinciales alcanzarg los 2.300 millones
y toda vez que el vinculado con los bancos parti-
culares se lo estima en el orden de los mil mi-
llones de délares.

Si anadimos el patrimonio que s constituird
para el sistema de garantia de los depdésitos, ad-
vertimos que estos nuevos entes manejaran capi-
tales superiores a los 4 mil millones de délares.

Estas sumas quedarin al arbitrio del manejo
de los funcionarios que se designen, quienes po-
drdn aplicarlos a objetos tan ampliss como los
gue prevén las funciones de los contratos de fi-
deicomiso, sin que se les fijen restricciones a los
modos v forma relativos a la toma de lecisiones v
a su implementacion.

dQuién decide, cémo, cuinto v en qué tér-
minos se adelantarin a las provincia: que enco-
mienden privatizacion de sus empresas o realiza-
cién de sus bienes? ;Quién v con qué criterio
sefialard el cardcter de elegible para una pro-
- vincia, habilitdndola a participar de estos
fondos? Sin poner en tela de juicio la capacidad y
honestidad de los futuros funcionarios que de-
berin manejar esos fondos, me permito sefialar
la tremenda puja de poderes que se desata ya en
derredor de ellos, alo que este Congreso perma-
‘nece ajeno, designando algunos de sus miem-
bros para seguir el cumplimiento de decretos en
una desjerarquizacién de sus atribuciones.

Seguramente que tanto el sefior presidente
como los seiiores senadores conocen a ciencia

cierta los innumerables juicios originados por los

accionistas o titulares de bancos o entidades fi-
nancieras liquidados por orden del Banco Cen-
tral que, sea por errores administrativos e in-
cumplimiento de formalidades insalvables, sea
porque existieron intencionalidades politicas u
otras razones, recurrieron ante la Justicia lo-
grando fallos favorables confirmados eu su casi
totalidad por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, obteniendo indemnizaciones multimi-
Honarias que debioé o deberd pagar todo el pais.

Por eso, sefior presidente, pienso que no es
conveniente que un tema de esta naturaleza sea
tratado de esta manera, Y mds ain considero to-
talmente equivocada la resolucién que piensa
darse a la crisis financiera. No se trata solamente
de evitar [a publicidad de que tal o cual banco
debe ser liquidado v de que el monto de los de-
positos que tienen garantfa sea hasta tantos o
cuantos pesos. Se trata mds profundamente de
repensar el sistema financiero v de ponerlo al
servicio de la comunidad canalizando hacia la
produccion v comercializacion de bienes v servi-

~cios los fondos que son el producto del ahorro

nacional. Se trata de que este ahorro no sea con-
ducido a puras especulaciones financieras,
donde a través del juego de “futuros” v de “arbi-
trajes” se concreten diferencias sustanciales que
crean “efectos riquezas” cuando los mercados
son positivos, hecho externo al pais si tenemos
en cuenta el fendmeno de la globalizacién v
nuestra caraceristica de mercado emergente, v
(ue cuando ocurre lo contrario, cualguiera sea la
causa, producen un efecto de socializacion de las
pérdidas al arrastrar a Ta baja a los mercados de
capitales donde confluven también los pequeiios
ahorristas, sea en forma directa o a través de los
fondos de inversion,

Se dird que la urgencia de la crisis no admite
demoras. A este argumento le opongo que la
crisis estd sin resolucion desde mediados de
enero v que la caida de los depésitos no es un fe-
némeno de estos dias, que por el contrario al
menos pareciera haberse detenido --ojald sea
asi—, v que ha de privar mds en el animo de la
gente al conocer la existencia de un compromiso
cierto por parte del Congreso de la Nacion, con-

validado por una declaracién del Poder Ejecu-
tivo, de que se le respetardn sus depésitos que
sacar una lev sin el necesario andlisis v cuvas fa-
lencias no tardardn en ponerse de relieve.

Es preferible esta demora a tener que arre:
pentirnos por haber acordado delegaciones
irrestrictas o por habernos limitado a convalidar
con la creacion de una comisién bicameral de se-
guimiento, de la que pueden resultar hechos de
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consecuencias danosas que generarin perjuicios
al patrimonio nacional.

Sefior presidente: creo, v asi lo vengo soste-
niendo de manera permanente. que las atribu-
ciones constitucionales que tiene el Poder Le-
gislativo de la Nacién le han sido otorgadas para
ser ejercidas en su plenitud v no para ser dele-
gadas al Poder Ejecutivo.

No admito bajo ninguna causa esa delegacién,
as{ como rechazo la invasion jurisdiccional que
con asidua frecuencia se realiza sobre ellas. Por
eso entiendo que los denominados fondos fidu-
viarjos, creados por los decretos 286/95 v 445/95
como simples contratos de fideicomiso a suscri-
birse entre el Estado nacional v el Banco de la
Nacion Argentina deben tener una entidad juri-
dica distinta v su accionar estar sujeto a reglas de
estricta transparencia v al contralor de la Audi-
toria General de la Nacidn.

Del mismo modo, en materia de organizacién
de un sistema de garantia de los depésitos en las-
entidades financieras, debiera precisarse la natu-
raleza juridica del ente que tendrd a su cago ra-
caudar v administrar los fondos del sistema. De-
biera ser este Congreso quien establezca
guiénes v con cudnto contribuirin, desde qué
momento la cobertura serd cfectiva, quiénes
seran excluidos v cudles son los montos que cu-
brira el sistema, ordenando las prelaciones v los
topes para cada uno de ellos.

Todos somos conscientes de la crisis que
atecta al sector bancario. Todos conocemos la
importancia de un sector financiero que sola-
mente en la medida de su aceptacién por la
gente podrd captar los recursos del ahorro v ca-
nalizarlos a los demandantes del erédito en can-
tidades suficientes v a precios razonables. Pero
esto no se ha dado a la fecha. T.os déficit actuales
han quedado ocultos por los supuestos éxitos del
programa. Unicamente se culpaba a algunos
bancos oficiales de provincia. Hoy, a la par de la
reconversion v privatizacion de aquéllos, es ne-
cesario un fondo especial para los demis bancos,
cuya creacion se resolvié por decreto el pasado
miércoles —publicado el 31 de marzo— v de
que, como surge de la version taquigrdfica de la
Camara de Diputados, muy puocos diputados te-
nian conocimiento de su contenido al momento
de la aprobacién de este provecto que lo incluye.

Cuando en cumplimiento de lo dispuesto por
la Carta Orgédnica del Banco Central de la Repi-
blica Argentina su presideunte concurrié ante
este Congreso el pasado octubre, nos presentd
un extenso informe que cou cuadros anexos

abarcé noventa v nueve fojas. Nada hace sospe-
char en su texto que un factor externo pueda ser
ulterior causa de semejante descalabro finan-
ciero que, sin duda, estaba subyacente. Nada
alerté sobre las debilidades que la aplicacion de
las leves vigentes v sus reglamentaciones es-
taban produciendo o tolerando en el sistema fi-
nanciero.

Dos meses mas tarde de esta visita, el cierre
definitivo de un banco golpeado en sus opera-
ciones especulativas traeria aparejadas declara-
ciones sobre la existencia de “quioscos” banca-
rios v la superabundancia de entidades, la
necesidad de que un centenar de ellas fuesen
eliminadas, hecho que se viene cumpliendo me-
todicamente por la via de absorciones o fusiones.

Cuando hablo de descalabro, los ndameros me
habilitan a tal calificativo. Los depdsitos en mo-
neda nacional han caido 4.622 millones de pesos;
los depésitos en moneda extranjera, 2.956 mi-
lones de pesos; en conjunto, dada la paridad
peso-délar, 7.578 millones de pesos o délares.
La base monetaria redacida hoy a la circulacién
del efectivo en poder del publico v a las existen-
cias de dinero en los bancos apenas supera los 10
mil millones de pesos, es decir el nivel de fines
de 1992. Las reservas que respaldan la converti-
bilidad, excluidos los titulos einitidos por el
mismo Estado nacional, han disminuide desde
diciembre pasado en 3.977 millones; es decir’
que esta caida es del orden del 37 por ciento.

Sin duda que estas cifras justificarfan la ar-
gencia. Por mi parte, no la niego, pero no debe
servir de sustento a la precariedad ni mucho
menos a la solucién errénea de la dificultad.

© Me permito recordar que desde diciembre pa-
sado se intentaron diversas medidas. Algunas
fueron simples manotazos de apuro, tales como
la dolarizacién de los depdésitos bancarios en el
Banco Central o la constitucién de un comité de
banco privados v la formacion de una red de sal-
vataje a través de la reduceion de los efectivos
minimos, Igual entidad tuvieron la transferencia
al Banco de la Nacién Argentina del caricter de
prestamista de tltima instancia, mediante la
aplicacién de un mecanismo de depésito indis-
ponible, v la liberacion de 2.700 millones de
pesos de las exigencias de encaje para aflojar la
presién sobre la tasa de intereses intérbancarios.
Para ir finalizando este andlisis, valga aqui la
digresién de que cuando se solicité refinanciar
los pasivos agropecuarios, para lo que hubiese
bastado mucho menos, se negé todo auxilio
porque se hubiera podido comprometer la con-
vertibilidad, tal como se argumentd.
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También se suspendié el pago de cheques con
fondos emitidos contra bancos con dificultades v
se eliming transitoriamente ¢l clearing de 24
horas.

Se podria continuar la enunciacién de me-
didas que lamentablemente no dieron solucion a
la crisis. Pese a ellas, ha continuado ahondin-
dose. Hoy su gravedad persiste pero el conoci-
miento de que habra fondos fre<cos en un futuro
proximo v gue se adoptarin medidas de res-
guardo para los depositantes, disminuven su
presion.

Sin duda, es preferible que este provecto se
analice nuevamente, vuelva a comisién y que
tanto el presidente del Banco ( entral de Ia Re-
piblica Argentina como el ministro de Eco-
nomia v Obras v Servicios Pablicos v subsecreta-
rios de las dreas comprensivas de este tema se
hicieran presentes a fin de explicar en detalle los
alcances de estas medidas v en particnlar las res-
‘ponsabilidades que puedan emerger de los
fondos fiduciarios v de los contratos de fideico-
miso a que este provecto se refiere.

Desearfamos, ademads, conocer la posicion de
los trabajadores afectados por esta medida, como
-asf también la de los sectores de la produccién v
de los servicios que terminarin sufragando los
costos de esta reforma.

Al no ser esto posible v en el vonvencimiento
de que esta medidas no dardn solucién efectiva a
la gravedad de la actual sitnacién, voto negativa-
mente este provecto de ley.

8r. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, del bloque li-
beral.

Sr, Aguirre Lanari. — Sefior presidente: creo
que este provecto constituve una prueba mis de
ciertas circunstancias méas cercan.as a la improvi-
sacién que al estudio aconsejable de ciertos
temas que son de vital importancia para la eco-
nomia nacional. _

En efecto, el origen de este asunto, en lo que
al tramite legislativo se refiere, estd en un pro-
vecto de lev del senador Romero v otros colegas,
mediante el cual el Congreso de la Naci6n auto-
rizaba al Banco Central de la Repiiblica Argen-
tina a otorgar redescuentos y adelantos previstos
en su Carta Orgédnica, para dotar de adecuada li-
quidez al sistema financiero, aunque con la sal-
vedad de que no podian comprometerse las re-
servas de libre disponibilidad que respaldan la
base monetaria.

- Se autorizaba asimismo a ceder, transferir o
vender a las entidades que tuvieren excedentes
de liguidez los créditos que se hubieren adqui-

rido de aquéllas afectadas por la iliquidez. Se
otorgaban otras facultades acotando en el tiempo
esta autorizacién hasta el 31 de diciembre del co-
rriente aio.

Cuando se traté el provecto en el recinto, se
efectué un agregado disponiendo que dentro de
aquel plazo el Poder Ejecutivo deberia proponer
al Congreso la organizaciéon de un sistema de se-
guro de garantia limitada, onerosa v privada, con
la finalidad de cubrir los riesgos de los depdésitos
bancarios.

Entre los fundamentos del provecto de lev de
los sentores senadores Romero v otros, se expre-
saba que era de publico conocimiento que existia
un fenémeno de psicologia social, el cual deter-
minaba que algumos sectores de clientes de las
entidades financieras del mercado argentino
havan procedido a retivar sus depésitos. Ante tal
situacion, por cierto preocupante, mixime ante
el peligro precedente de la crisis mevicana, las
autoridades del Banco Central informaron
acerca de la conveniencia de implementar una
mayor tlexibilidad para el uso de la téenica ban-
caria de los descuentos v redescuentos a ser nti-
lizada mientras aquel fenémeno de psicologia so-
cial no desapareciere.

En otrus palabras, era imperativo restablecer
ka confianza priblica en el sistema financiero, va
que se corria el riesgo de enfrentar las muy
graves consecuencias que podrian traer apare-
jadas las tristemente recordadas corridas banca-
rias.

Esta situacion se vefa sustancialmente agra-
vada teniendo en cuenta las afirmaciones del
sefior ministro de Economia relacionadas con fa
resoluciim del Banco Central del 17 de marzo,
en la que se expresaba que no se pagarian los
cheques de Tas entidades que registrasen saldos
deudores con dicha institucion.

Al respecto, el ministro habfa afirmado que
solamente tenia 200 millones de pesos para res-
ponder como garantia de los depdsitos banca-
rios. Esta realidad motivé que en oportunidad
del tratamiento del provecto por parte de la Ca-
mara de Diputados, el Poder Ejecutivo hiciera
conocer, a través del oficialismo que las normas
sancionadas por esta Camara no eran suficientes
para resolver la erisis que nos aqueja v nos preo-
cupa.

Por ello, el debate respectivo tuvo gue poster-
garse una semana a la espera de que llegaran,
como sucedid, las propuestas del Poder Ejecu- -
tivo, .

Lo paraddjico del caso es que en los funda-
mentos del provecto de lev que esta Camara
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consideré v oportunamente aprobd en la sesién
del 9 de marzo, se afirmaba —v leo—: “Conse-
cuentemente, se habilita al Banco Central de la
Repiiblica Argentina a actuay frente a la crisis,
pero sin afectar las potestades monetarias del
Congreso de la Nacion v, fundumentalmente,
sin modificar la Carta Orginica Jdel mismo. Tal
Carta Orgdnica puede, sin dudas, ser modifi-
cada, pero ello debe realizarse con circunspec-
cion, escuchando a todos los sectores intere-
sados, como epilogo de profundos v calmos
debates v con la serena determinacion que exige
tal delicada cuestion de Estado. con mayor razén
si hay-un fenémeno de psicologia social como el
apuntado’.

Yo creo gue los hechos son elocuentes. Las
pautas a que se aludia en los fundamentos, tan
idoneas como prudentes, parecen haber sido ol-
vidadas v borradas de un plumazo no sélo
porgue ahora, en cambio, se ha decidido modi-
ficar varias normas de la Carta Organica del
Banco Central sino porque nuevamente estamos

acuciados por la emergencia v por la necesidad’

de dar rapida aprobacion a un provecto de ley
come el que estamos considerando aqui v ahora.

La lev 24.144 del Banco Central es de 1992 v
hov va la tenemos que moditicar. A todo esto,
debes agregarse que el presidente del Banco
Central, en una reunién realizada en la Comi-
sion de Presupuesto v Hacienda de la Camara de
Diputados, desarrollada a fines de septiembre
de 1994, afirmé —v leo textualmente—: “En re-
lacion a si va a existir una red de emergencia
para bancos de provincia, es evidente que la
misma lev gque sancioné este Congreso impide al
Banco Central actuar como red de seguridad.
Creo que la lev es muy sabis v no es prudente
que e} Banco Central sea la red de seguridad de
los sistemas”.

Pero, indudablemente, lo que ahora estamos
considerando, tal como ha venido en revision de
la Camara de Diputados, resalta incompatible
no solamente con los fundamentos del provecto
gue originariamente aprobara este Senado sino
también con las palabras del propio presidente
del Banco Central que acabo de recordar.

Entonces, antes de entrar 4l andlisis del tema
en si, quiero llamar Ja atencidn acerca de una
reiterada forma de tratar los asuntos en los
cuerpos legislativos, que deja mucho que de-
sear, v que no contribuve a preservar la jerar-
quia de las instituciones parlamentarias. Me re-
fiero a la premura que siempre se nos exige, lo
que indudablemente atenta contra la posibilidad
del estudio detallado. la mesura, la prudencia v

el amplio debate que debe caracterizar a esta
casa.

Los provectos de importancia, como el que
hov tratamos, requieren un tiempo razonable
para ser llevados a buen puerto. Muchas veces
nos hemos concentrado en debates e intercam-
bios de ideas con la intervencion de nuestros co-
legas, asesores v funcionarios; incluso, con la
participacién de diversos sectores del quehacer
nacional, Y si bien toda sancion legislativa es pa-
sible de polémicas v observaciones --como
ahora mismo estamos observando, por ejemplo,
con la lev de patentes medicinales—, en tales
casos habremos satisfecho uno de los requeri-
mientos que, como hombres publicos, la so-
ciedad nos demanda. '

Pero nada de ello ocurrié ahora, con la agra-
vante de que estamos modificando dos leves que
constituven la columna vertebral de todo el sis-
tema financiero pacional, como las leves del
Banco Central v de entidades financieras, cuya
importancia v trascendencia bien demandan otro
tipo de tratamiento v andlisis. -

Creo que la cuestion central probablemente
pase por la posibilidad de que el Banco Central

- tenga Ja oportunidad de actuar como prestamista

de Gltima instancia, segin ha quedado expuesto
en la opinién de algunos oradores preopinantes.
Pero, ¢qué es lo que estd ocurriendo hoy en el
pais? Podemos afirmar que la crisis en que nos
encontramos obedece a diversos motivos, que
pueden reducirse a dos: la incidencia de} factor
externo v la falta de prevision de las autoridades
econémicas, que hicieron oidos sordos a opi-
niones de diversos sectores de la vida nacional
que alertaban sobre desvios en el ruimbo econé-
mico trazado, fundamentalmente en lo que res-
pecta al aumento del gasto piblico que, como.,
expresé en oportunidad del tratamiento del pro-
vecto de Tey que modificaba las leves del im-
puesto al valor agregado v del impuesto a las ga-
nancias, se incrementé en un 56 por ciento
desde 1991 hasta 1994
Otra seria la situacion de nuestro pais frente a
la crisis internacional desatada por el Hamado
“efecto tequila” si la ecuacion de gastos e in-
gresos de las finanzas piblicas hubiese tenido en
la actualidad el significativo superdivit que expe-
rimentd en los afios de bonanza de 1992 v 1993,
¢Cuil habria sido —me pregunto— la reac-
cién del puiblico en general, en lo que respectaa
la confianza en el plan de convertibilidad v en la
solvencia de las distintas entidades financieras?
La respuesta parece obvia, Los problemas in-
flacionarios e hiperinflacionarios que padecié el
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pais son un recuerdo latente ¢n la inemoria de
todos nosotros,

Es por ello¢ue la interpretacion inmediata v
totalmente acertada es que L existencia de
equilibrio fiscal es una garantia de estabilidad,
de baja inflacion v de confianza por parte de
todos los sectores de la economia v de la so-
ciedad. :

Todo indicador e muestre lo contrario da
m'igen a senales de alarma (Ue comienzan a
preocupar al inversor. gue traen intranguilidad.
lo que se materializa en una actitud desconcer-
tante v aleatoria de Tos mercados, quie no res-
ponden positivamente en muchas circunstancias
mmgue el gobierno se esfierce en wmmciar v
concretar medidas para Juchar contra la erisis.

Es que en estas circunstancia. se ha cortado
un hien que es muy dificil de vecaperar, gue ve-
sidta ser el de la confianza pablica. Aspectos so-
cloecondmicos v hasta psicologicos inciden sobve
este punto v es por ello gue Lo recuperacion de
este esquivo bien es harto complicada para nn
gobicrno que curece parcialmete de ella.

A esta altwra de Ta exposicion resulta de in-
terés citar un conjunto de datos ¢oondmicos apa-
recidos en unarticulo publicado por ¢l diario “La
Nacion”, del 4 del corricute, cino autor es Luis
Garcia Martinez. :

Existen dos datos que ilustran con meridiana
claridad la situacion actual. A tres meses de los
acontecimicutos sucedidos en Meéxico las re-
servas liquidas se redujeron un tereio, es decir
5. 244 millones de dolaves, v el total de los depi-
sitos decling en wn 16 por ciento o sea. 4.970
millones de pesos v 2. 483 millones de deélares.

Al respecto parece que poco valin las medidas
ejecutadas en Jos iltimos afios por la Argentina,
aungue es justo decir que fueron muchas 3
buenas, si al final de este primer tramo del ci-
mino parecia observarse cierto ablundamiento
en la conviccion de continuar con ol rumbo ele-
gido.

Han existido diversos factores que conspi-
raron contra este objetivo. Afanes clectoralistas,
ingentes gastos en esta materia v Ly reforma de
los estados provinciales en muchos casos anttn no
iniciada. entre otros aspectos, han aportado una
cuota negativa, a lo que se suma el criterio equi-
vocado del Estado nacional que, montado a ca-
ballo de Ia eaforia del éxito transitorio en ma-
teria econdmica v electoral, desovd las
advertencias e increments alegremicnte el gasto
publico, convencido de gue el incremento de la
recaudacion fiscal con el superdvit consecuente
lo facultaba a elevar sus gastos, sin pensar en un

futuro de crisis v recesion que venia golpeando
las puertas de la economia mundial.

Podriamos decir que el problema de México
resulté algo que no estaba previsto, pero junta-
mente con ello es de importancia aclarar que la
funcién de gobierno no sélo es la de administrar,
sino que también debe agregarse la vision de es-

- tadista, que debe ser innata en guienes asuinen

una actitud de gobierno, v es la que avuda a pre-
venir hechos que si bien no estan a la luz, sub-
vacen v se ponen en evidencia cuando se ana-
lizan detenidamente fas tendencias wmundiales
en la materia.

Senior presidente, considero que con la san-
cién de [a norma legal gque nos ocupa estamos fi-
nalizando con la maratonica tarea legislativa de
sancionar un conjunto de leves que tiene por
objeto restablecer el equilibrio v la confianza de
nuestro sistema econdmico. Sélo el tiempo dird
si las medidas aplicadas v por aplicar han sido las
adecuadas, pero lo mds importante es que la lec-
citntque nos ha dado esta crisis debe quedar la-
tente, de manera tal que no incurramos nueva-
mente en los graves errores cometidos ni
taipoco en una actitud de soberbia politica que
haga oidos sordos de las advertencias v recomen-
daciones de los diversos sectores que hacen a la
vida socivecondmica nacional.

Pasando a analizar el provecto de lev en cues-
tion, quiero comentar los aspectos vineualados a
las modificaciones propuestas a la Carta Orga-
nica del Banco Central v a la creacién del Sis-
tema de Seguro de Garantia de los Depositos..

Con relacion a lo dispuesto en el articulo 17,
se dispone la creacion del Sistema de Seguro de
Garantia de los Depositos, que serd limitado,
obligatorio v oneroso, con el objeto de cubrir los
riesgos de fos depositos bancarios, segin lo esta-
blecido en la Lev de Entidades Financieras.

A tal efecto, cabe preguntarse con qué fondos
se constituird el mencionado sistema de seguro
de depasitos bancarios, pues no se hace expresa
mencidu en el provecto que analizamos. ni tam-
poco en el decreto 445/95. que en su articulo 7
huce veferenciaa é1. De todas maneras considero
Justo resaltar que el mencionado articulo aclara
que los fondos que se destinen a tal fin no po-
dran comprometer los recursos del Banco Cen-
tral ni del Tesoro nacional, Sin embargo, creo
que este tema es de Jos que mds interrogantes.
silscita en vastos sectores, por lo que cabe es-
perar el fancionamiento de este singutar insti-
tuto con toda la atencion v adecuado contralor
legistativo en la materia.
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Con relacién al articulo 2°, sobre modifica-
ciones a la Carta Orginica del Banco Central,
puede observarse que ellas se orientan a au-
mentar la facultad de la citada entidad en‘lo que
respecta a la posibilidad de encarar el salvataje
de entidades financieras afectadas por problemas
de iliquidez. Al respecto, la modificacién del in-
ciso ¢) del articulo 17 faculta al directorio a exce-
derse en los plazos previstos actualmente,
cuando las circunstancias asi lo aconsejen, pero
en todos los supuestos sin comprometer para
ello las reservas de libre disponibilidad, lo cual
es concordante con lo expresado en los articulos
47 v 6 de la lev 23.928

Similar disposicién, en cuanto al resguardo de
la plena vigencia de la Lev de Convertibilidad,
lo constituve la modificacion del inciso d) del ar-
ticulo 17, va que hace referencia a gue la toma
de préstamos de organismos multilaterales v ofi-
ciales extranjeros, bancos centiales o entes de
los cuales sélo el Banco Central pueda ser pres-
tatario, por si o por cuenta del Tesoro nacional
como agente financiero de la Repiiblica, no po-
drin llevarse a cabo comprometiendo las re-
servas de libre disponibilidad que respaldan la
hase monetaria.

En el punto 4, del articulo 27 del provecto, se
expresa que se incorpora como inciso b) del ar-
ticulo 18 un nuevo texto. Entiendo, sefior presi-
dente, que aqui hay un error de técnica legisla-
tiva. dado que en el texto vigente de la ley
24,144 va existe un inciso &), que se refiere a la
posibilidad del Banco Central de obtener cré-
ditos desde el exterior. Me pregunto si al decir
“incorporase” se quiso decir en realidad “sustita-
vese . La duda se me plantea porque, evidente-
mente, no tiene nada (ue ver el texto vigente
del inciso b} de este articulo 15 con 1o que con-
tiene el provecto v, si en realidad se quiso man-
tener el texto vigente. el provecto debio decir
“agrégase” al inciso b) del articulo 18.

Con relacion o la modificacion del segundo pa-
rrafo del articulo 21, guiero hacer referencia a
una parte que en nada aclara ol citado punto. Se
propone el signiente agregado: .. salve por los
depasitos que efectie por enenta v orden de éste
en entidades financieras nacionales o internacio-
nales ... Al respecto cabe preguntarse, ccudl es
el significado de este punto? El inciso actual-
mente vigente expresa que el Banco Central no
pagard interés algano sobre lay cantidades depo-
sitadlas en la cuenta del gobierno nacional, por lo
cual el agregado propuesto establece una excep-
¢ion que no resulta clara. Desearia, por lo tanto,
(yue se clarificara lo concerniente a este tdpico.

Uno de los pilares de este proyecto de reforma
es indiscutiblemente lo que contiene el capitulo
1V del titulo I1I de la Ley de Entidades Finan-
cieras que se incorpora. Se denomina “Reestruc-
turacién de la entidad en resguardo del erédito y
los depdésitos bancarios”. Con esta innovacién se

" pretende, a mi juicio, sanear el sistema finan-

ciero v restituir la confianza de los ahorristas.

De todos modos, entiendo que en el punto IV
del articulo 3°, punto 2, denominado “Responsa-
bilidad”, hay una remisién que no es del todo
clara, en la parte que se refiere al articulo 49, se-
gundo parrafo in fine de la Carta Orgédnica del
Banco Central. Me pregunto si, en realidad, no
debid referirse al articulo 49, inciso a).

En el punto 4 del articulo 3° se dice que se
agrega como segundo pérrafo del articulo 45 de
la Lev de Entidades Financieras un nuevo texto.
En rigor, debié decirse “intercilase”, dado que
en el texto vigente ya existe un segundo pérrafo
que ahora pasard a ser tercero. Prueba de ello es
lo que dispone el punto 3 a continuacién, que va
alude al tercer parrafo del articulo 43. -

Otro aspecto a tener en cuenta es la modifica-
cién del articulo 49, incisos d) v ¢), por los que se
establece que el privilegio de los depositantes es
de 5 mil pesos o su equivalente en moneda ex-
tranjera. En cuanto al plazo de los depésitos,
que antes era de ciento ochenta dias, se lo re-
duce a noventa. '

El articulo 3° prevé la confeccién de un texto
ordenado de la Carta Orgéanica. Indudable-
mente, se trata de una sabia previsién atento a
todos los parches que tiene la ley. Cabe sefialar
que esta facultad va resulta de lo que dispone la
lev 20.004 v que es francamente desconcertante
lo que establece este articulo, en su parte final,
cuando expresa “que-contemple lo previsto por
el articulo 7 de-la lev 24,1447, Como se sabe,
esta norma se refiere a la designacién de las au-
toridades del Banco Central.

Finalmente, en el articulo 7", inciso 2, es
confusa la expresion “v de la lev 24,1457, Quizis,
debid referirse al articulo 8” de esa lev, que fue
sustituido por el articulo 1" de la lev 24.474 v
que se refiere al capital social de YPF.

Setior presidente: sin duda que uno de los ele-
mentos que mas cuestionamientos ha presen-
tado La amplitud de facultades que se concede al
Banco Central de la Repiblica Argentina es su
discrecionalidad para el manejo de intereses fi-
nancieros que puedan influir con su acierto o con
su error sobre los fines buscados por la Ley de
Convertibilidad, que es el pilar de la estabilidad
por la que se ha venido jugando grandemente
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tanto el gobierno como el pueblo de la Nacién en
estos tltimos afios.

Nadie duda de las buenas intenciones de
quienes estarin encargados del manejo de un
fondo fiduciario que viene a convalidarse por las
dispesiciones ¢ue votamos. Pero o ha faltado la
expresion de temores sobre las presiones que
puedan ejercerse sobre ellos, haciéndolos incu-
rrir en errores involuntarios, pero que podrian
resultar nefastos para los grandes objetivos antes
proclamados.

Creo que la Comisiéon Bicameral de Segui-
miento prevista en el articulo 7' del provecto
tiende a agregar un elemento mis de control
frente a los temores que muchos tienen ante la
sancidén legal que hoy se consagrard. Deseo fer-
vientemente que el Congreso wargentino, al
margen de todo partidismo, coincida en la desig-
nacion de quienes sean mds aptos para cubrir
esta importante misién de contralor v asesora-
miento. También debemos recalcur que con la
institucidn aludida el Congreso ejercerd una fun-
cién constitucional de la que no debe despren-
derse en la delicada materia que tratamos.

Sin lugar a dudas mucho mds podria haberse
comentado sobre el tema que abordamos, pero
los tiempos han sido escasos debido a la premura
que impone la crisis en que nos encontramos in-
mersos. Consciente de su gravedad, v sin per-
juicio de las observaciones v reservas que he for-
mulado, vov a apovar en general el provecto,
con la esperanza de construir un aporte que
avude a recobrar la confianza de los ahorristas e
inversores en el sistema financiero argentino,

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca del bloque PAIS,

Sr. Cendoya. — Si me permite, seiior presi-
dente, quisiera hacer un breve comentario.

Durante el curso de mi exposicion omiti soli-
citar la insercién de tres documentos que tengo
en mi poder. Uno es el relativo a un informe del
Instituto de Economia v Mercados. el otro estd
referido a la revista “Bancos v Mercados™ v el dl-
timo es el realizado por ABIRA v otras entidades
financieras sobre las cifras estadfstic.ts que men-
cioné en su momento.

Por este motivo solicito que cnando se voten
las inserciones se tenga en cuenta n+ pedido.

Sr. Presidente (Bittel). — Asf se hard.

Tiene la palabra el sefior senador por Cata-
marca del bloque PAIS.

Sr. Fadel. — Antes de tundamentar breve-

mente la posicion del blogque PAIS sobre este
provecto, quiero recoger algunas considera-

ciones coincidentes que han realizado senadores
de diferentes blogues. como las expuestas por
los sefiores senadores Cendova, del blogue ra-
dical, v Cafiero. del blogue Justicialista.

Me vov a referir a consideraciones a partir de
las cuales nos permitimos arribar a una simple
conclusion, cual es que este provecto implica
modificar el espiritu v la filosofia del rol que el
Banco Central deberfa cumplir de acuerdo con
las reformas que se vienen reulizando desde
1992 hasta la fecha. Esto marca cliramente la
falta de definicion coherente por parte del go-
bierno nacional acerca de ¢l es el rol que debe
tener el Banco Central de la Repablica Argen-
tina en nuestra politica monetaria.

Realizada esta breve consideracién, paso a
fundamentar la posicion de nuestro blogue res-
pecto del provecto en si mismo. Sin duda el me-
canismo de seguro de depisito que se crea a
partir de este provecto nos lieva a coincidir con
su filosofia en términos generales.

Pero debemos decir también que a partir del
mismo se estructura un mecanismo de salvataje
del sistema financiero vinculado al funciona-
miento de un fondo fiduciario creado por de-
creto, a partir del cual el directorio del Banco
Central de la Reptiblica Argentina, en un ambito
de amplia discrecionalidad, cuenta con atribu-
ciones para reestructurar las entidades finan-
cieras con problemas, va sea mediante su capita-
lizacién, la compra de sus carteras o la fusién con
otras entidades. Una vez tomada la decisién se
encomienda al fondo fiduciario la realizacién de

las operaciones financieras que correspondan.

Conceptualmente este mecanismo parece to-
talmente razonable, aunque puntualmente con-
sideramos que se deberian acotar los grados de
libertad que se le otorgan al directorio del Banco
Central de la Republica Argentina. Por esta
razon oportunamente, v al finalizar mi exposi-
cion, voy a solicitar la incorporacién de las mo-
dificaciones que propone nuestro bloque sobre
esta cuestion.

. También vemos en este contexto un serio in-
conveniente legal que se ha planteado en el de-
creto de creacion de este fondo fiduciario,
porgue seguin este instrumento legal el fondo no
sélo opera por érdenes del Banco Central sino
que cuenta con autonomia para hacer opera-
ciones por cuenta propia. Esto sin duda estd
fuera de toda institucionalidad, carece de meca-
nismos de control v excede largamente las facul-
tades extraordinarias que podrian considerarse
razonables para resolver esta crisis. Parece el re-
sultado legal de los conflictos de poder entre el
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Ministerio de Economia v el Baneo Central, en
donde el Ministerio de Economfa no se resigna a
ser un simple mandante del Banco Central v
pretende tomar decisiones con un altisimo grado
de discrecionalidad.

De manera tal que la existencia le este instru-
mento legal nos hace imposible apovar esta
1HITMa l)(]r(.iue C()nsiderﬂn}os (lul‘ €5 correr un
alto riesgo otorgar al Ministerio e Economia la
posibilidad de adoptar decisiones con tan alto
arado de discrecionalidad a través de un fondo fi-
duciario creado por medio de wn decreto con
una notable v notoria vaguedad.

Decimos que existe un alto riesgo porque de
esa manera estamos dejando abrerta la posibi-
lidad de que nos suceda lo miso que va nos
ocurrid en 1982,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menew.

Sr. Fadel. — Fundamentamos también
nuestro voto negativo a este provecto en el
hecho de gue se realizan modhficaciones a al-
gunas leves de fondo, como ev el caso de las
leves de cooperativas, para lo cual no se han to-
mado los recaudos necesarios v no se ha consul-
tado a las entidades financieras al respecto,

Las consideraciones que acabo de realizar bre-
vemente fundamentan nuestro voto negativo, v
los hechos que estan ocurrendo en el pais desde
el punto de vista financiero jonto con las me-
didas tomadas a nivel del gobierno nacional v del
Congreso de la Nacién nos ostan reafirmando
que realmente la Argentina no es México, de la
misma manera que Venezuela no es Ecuador.

Con estas palabras dejo fundamentado el voto
negativo del blogue PAIS.

Sr. Presidente (Menem). -Se va a lamar
para formar quérum v proceder a la votacion.

— At se hace.

Sr. Fadel. — Pido ia palabr..

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Catamarca.

Sr. Fadel. —Voy a solicitar la insercién de al-
gunas consideraciones v propuestas de modifica-
cién a algunos articulos.

Sr. Presidente (Menem). — Oportunamente

someteré a votacién todas las inserciones.

~—Luepo de vunos instantes:

‘Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
seflores senadores tomar asiento, porque va te-
nemos guorum.

En primer lugar se van a votar los tres pedidos
de insercion formulados.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecuencial, :

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar en
general.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
toma nota de la mavoria resultante de la vota-
cidn. :

Sr. Vaca. -— No hace falta.

Sr. Molina. — No hace falta.

Sr. Presidente {Menem). - Veintiune sobre
veintisiete.

En consideracién en particular. 7

"Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

Como no hav otros temas para tratar, queda
levantada la sesion.

—Son las 22 v 57, .

MARIO A, BALLESTER.
Pirector del Cuerpo de Tayuigrafis,



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23

