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[I. Inserciones. (Pig, 3678.) )

—En Buenos Aires, a las 10 v 33 del jueves
17 de agosto de 1993 .

Sr. Presidente. — Continta la sesion.

1
ACCIDENTES DE TRABAJO (CONTINUACION)

Sr. Presidente. — Corresponde proseguir con
la consideracion en general del dictamen de las

comisiones de Trabajo v Prevision Social v de
" Presupuesto v Hacienda en el provecto de lev en
revision sobre accidentes de trabajo. (Orden del
Dia N 386.)
Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (kee)

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto .
de ley (C.D.-29/95) y (C.D.-35/95), venido en revi-
sibn de la Camara de Diputados, sobre accidentes de
trabajo; y, por las razones que dard el miembro infor-
mante, 0§ aconseja su aprobacién.

De conformidad con los términos del articulo 120
del Reglamento del Honorable Senado, este dictamen

| pasa directamente al orden del dia,

Sala de las comisiones, 18 de julio de 1995.

b]

Julio A. Mirenda. — Juan C. Romero, —
Oraldo N. Britos. — Ricarda A. Branda.
— Pedro E. Molina. — Eduardo Mensm.
— Julio C. Humada, — Eduardo P. Vaca.
— Felipe E. Luduefa,

En disidencia parcial:
Augusto J. M. Alasino. — Guillermo E. Snopek.

Sancién de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién
(21 de junio de 1995)

PROYECTO DE LEY

. El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Capitulo I
Objetivos y dmbito de aplicacidon de la- ley -

Articulo 19 — Normativa aplicable y objetivos de la
Ley sobre Riesgos del Trabajo (LRT).

1. La prevencién de los riesgos y la reparacién de
los dafios derivados del trabajo se regiran por esta LRT:
y sus normas reglamentarias.

2. Son objetivos de la Ley sobre Riesgos del Traba-.
jo (LRT):

a) Reducir la siniestralidad laboral a través de la
prevencién de los riesgos derivados del trabajo;

b) Reparar los dafios derivados de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales, inclu-
yendo la rehabilitacién del trabajador damni-
ficado;

c) Promover la recalificacién y la reco’ocacién e
los trabajadores damnificad.os; ,

d) Promover la negociacién colectiva laboral para

la mejora de las medidas de prevencién y de
las prestaciones reparadoras.



CAMARA DE SENADORES DF LA NACION

Reunion 3+

-Art. 29 — Ambito de aplicacion,

1. Estan obligatoriamente incluidos en el ambito

de la LRT:

8) Los funcionarios y empleados del sector publi.
co nacional, de las provincias Y sus municipios
y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires; :

b) Los trabajadores en relacién de dependencia
del sector privado; :

¢) Las personas obligadas a prestar un sei'vicio de
carga publica.

2. El Poder Ejecutivo podri incluir en el ambito de
la LRT a;

a) Los trabajadores doméstcos;

b) Los trabajadores auténomos;

¢) Los trabajadores vinculados por relaciones no
g laboraies; y

d) Los bomberos voluntarios,

Art. 3% — Seguro obligatorio y autoseguro,

1. Esta LRT rige para todos aquellos que contraten
a trabajadores incluidos en su 4mbito de _aplicacién.

2. Los empleadores podrin autoasegurar los riesgos
del trabajo definidos en esta ley, siempre y cuando
acrediten con la periodicidad que fije la reglamentacién;

a) Solvencia econdémico-financiera para afrontar las

prestaciones de esta ley; y

b) Garanticen los servicios necesarios para otorgar
las prestaciones de asistencia médica y las de-
mas previstas en el articulo 20 de la presente
ley.

3. Quienes no acrediten ambos extremos deberan ase-
gurarse obh’gatoriamentg en una “Aseguradora de Rjes-
gos del Trabajo (ART)” de su libre eleccién,

4. El Estado nacional, las provincias y sus munici-
pios y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
podrén igualmente autoasegurarse,

Capitulo 11

De la prevencidn de los riesgos del trabajo

Art. 40— Obligaciones de las partes.

1. Los empleadores y los trabajadores comprendi-
dos en el dmbito de la LRT, asf como las ART estin
nbligados a adoptar las medidas legalmente previstas
para prevenir eficazmente los riesgos del trabajo.

—

A tal fin y sin perjuicio de otras actuaciones estg. ~
Mlecidas legalmente, dichas partes deberin asumir com:
promisos concr2tos de cumplir con las normas sohre
higiene y seguridad en el trabajo. Estos compromisgs
podrin adoptarse en forma unilateral, formar parte de
la negociacién colectiva, o incluirse dentro del contratg - -
entre la ART y el empleador.

2. Los contratos entre la ART v los empleadores -
incorporarin un plan de mejoramiento de las condi-
ciones de higiene y seguridad, que indicara las medidas
y modificaciones que el empleador deba adoptar en
cada uno de sus establecimientos para adecuarlos a
la normativa vigente, y fijard los plazos para su eje-
cucion,

El Poder Ejecutivo nacional regulard las pautas y
contenidos del plan de mejoramiento, asi como el re.
gimen de sanciones.

3. Mientras el empleador se encuentre ejecutando
el plan de mejoramiento no podré ser sancionado por
incumplimiento de las normas de higiene y seguridad
en el trabajo.

4. La ART controlard la ejecucién del plan de me-
joramiento, y estd obligada a denunciar los incumpli-
mientos a la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SRT).

5. Las discrepancias acerca de la ejecucion del plan
de mejoramiento seran resueltas por la SRT.

Art. 59 — Recargo por incumplimientos,

1. Si el accidente de trabajo o la enfermedad pro-
fesional se hubiere producido como consecuencia de in-
cumplimientos por parte del empleador de la norma-
tiva de higiene y seguridad en el trabajo, éste debera
pagar al Fondo de Garantia, instituido por el articulo
33 de la presente ley, una suma de dinero cuya cuan-
tia se graduard en funcién de Ia gravedad del incum-
plimiento y cuyo tope miximo sera de treinta mil
pesos ($ 30.000).

2. La SRT es el 6rgano encargado de constatar
y determinar la gravedad de los incumplimientos, fijar
el monto del recargo y gestionar el pago de la can-
tidad resultante,

Capitulo 111
Contingencias y situaciones cubiertas

Art, 89— Contingencias.

1. Se considera accidente de trabajo a todo aconte-
cimiento sdbito y violento ocurrido por el hecho o en
ocasién del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio
del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando
el damnificado no hubiere interrumpido o alterado di-
cho trayecto por causas ajenas al trabajo. El traba-
jador podri4 declarar por escrito ante el empleador,
y éste dentro de las setenta y dos (72) horas ante el
asegurador, que el ftinere se modifica por razones de
estudio, concurrencia a otro empleo o atencién de
familiar directo enfermo Yy no conviviente, debiendo
presentar el pertinente certificado a requcrimiento del
empleador dentro de los tres (3) dias habiles de
requerido,
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‘9. Se consideran enfermedades profesionales aquellas
que se encuentran incluidas en el listado de enferme-
dades profesionales que elaborard y revisara el Poder
Ejecutivo anualmente, conforme al proeedimiento del
_ _articulo 40, apartado 3 de esta ley, El listado iden-

“tificara agente de riesgo, cuadros clinicos y actividades,
~en capacidad de determinar por si la enfermedad

-~ profesional.

" Las enfermedades mo incluidas en el listado como
sus conmsecuencias en ningun cuso seran consideradas

resarcibles.
3. Estan excluidos de esta ley:

- 4) Los accidentes de trabajo-y -las enfermedades
profesionales causados por dolo del trabajador
o por fuerza mayor extraia al trabajo;

b) Las incapacidades del trabajador preexistentes
a la iniciacién de la relacién laboral y acre-
ditadas en el examen preocupacional efectuado
segtin las pautas establecidas por la autoridad
de aplicacidn,

Art, 79 —Tneapacidad Laboral Temporaria,

1. Existe situacién de Incapacidad Laboral Tem-
poraria (ILT) cuando el dafio .sufrido por el traba-
jador le impida temporariamente la realizacién de sus
tareas habituales.

2. La situacién de Incapacidad Laboral Temporaria
(ILT) cesa por:

a) Alta médica;

b) Declaracién de Incapacidad Laboral Permanen-
te (ILP);

¢) Transcurso de un afio desde la primera mani-
festacién invalidante;

d) Muerte del damnmificado.

Art. 89— Incapacidad Laboral Permanente,

1. Existe situacién de Incapacidad Laboral Perma-
nente (ILP) cuando el dafio sufrido por el trabaja-
dor le ocasione una disminucion permanente de su
capacidad laborativa.

2. La Incapacidad Laboral Permanente (ILP) sera
total, cuando la disminuciér. de la capacidad labora-
tiva permanente fuere igual o superior al 66 %, y
parcial, cuando fuere infericr a este porcentaje.

3. El grado de incapacidad laboral permanente ser4
determinado por lus comisiones médicas de esta ley,
en base a la tabla de evaluacién de las incapacidades
laborales, que elaborard ¢l Poder Ejecutivo nacional vy,
ponderard entre otros factores, la edad del trabajador,
el tipo de actividad y las posibilidades de reubicacién
laboral,

4. El Poder Ejecutivo nacional garaniizaia, en los
supuestos que correspondiese, la aplicacién de crite-
rios homogéneos en la evaluacién de las incapacidades
dentro del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones (SIJP) y de la LRT.

Art. 69 — Caracter provisorio y definitivo de la ILP.

1. La situacién de Incapacidad Laboral Permanente
(ILP) que diese derecho al damnificado a percibir una
prestacién de pago mensual, tendri cardcter provisorio
durante los 36 meses siguientes a su declaracién.

Este plazo podra ser extendido por las comisiones mé-

- dicag, por un miximo de 24 meses mas, cuando no

exista certeza acerca del cardcter definitivo del porcen-
taje de disminucién de la capacidad laborativa.

En los casos de Incapacidad Laboral Permanente par-
cial el plazo de provisionalidad podri ser reducido si
existiera certeza acerca del caricter definitivo del por-
centaje de disminucién de la capacidad laborativa,

Vencidos los plazos anteriores, la Incapacidad Labo-
ral Permanente tendrd carécter definitivo.

2. La situacién de Incapacidad Laboral Permanente
(ILP) que diese derecho al damnificado a percibir una
suma de pago tnico, tendri caracter definitivo a la
fecha del cese del periodo de incapacidad temporaria,

Art. 10. — Gran invalidez.

Existe situacion de gran invalidez cuando el trabajador
en sitvacidn de Incapacidad Laboral Permanente total
necesite la asistencia continua de otra persona para
realizar los actos elementales de su vida.

Capitulo 1V
Prestaciones dinerarias

Art. 11. — Régimen legal de las prestaciones dine-
rarias,

1. Las prestaciones dinerarias de esta ley gozan de
las franquicias y privilegios de los créditos por alimen-
tos. Son, ademas, irrenunciables y no pueden ser cedi-
das ni enajenadas,

2. Las prestaciones dinerarias por Incapacidad Labo-
ral Temporaria (ILT), o permanente provisoria se ajus-
taran en funcién de la variacién del AMPO definido
en la ley 24.241, de acuerdo a la norma reglamentaria.

3. El Poder Ejecutivo nacional se encuentra faculta-
do a mejorar las prestaciones dinerarias establecidas en
la presente ley cuando las condiciones econémicas finan-
cieras generales del sistema asi lo permitan.

Art, 12, — Ingreso base.

1. A los efectos de deterrninar la cuantia de las pres-
taciones dinerarias se considera ingreso base la cantidad
que resulte de dividir la suma total de las remuneracio-
nes sujetas a cotizacién correspondientes a los doce me-
ses anteriores a la primera manifestacién invalidante o
al tiempo do prestacién de servicio si fuera menor a
un afno, por el nimero de dias corridos comprendidos
en el periodo considerado.

2., El valor mensual del ingreso base resulta de mul-
tiplicar la cantidad obtenida segin el apartado anterior
por 30,4,

Art. 13. — Prestaciones por Incapacidad Laboral Tem-
poraria,

1. A partir de la primera manifestacién invalidante y
mientras dure el perfodo de Incapacidad Laboral Tem-
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poraria (ILT), el damnificado percibirs una prestacién
de pago mensual, de cuantfa igual al valor mensual del
ingreso base, :

La prestacién dineraria correspondiente a los primeros
diez dias estari a cargo del empleador. Las prestaciones
dinerarias siguientes estarin a cargo de la ART, la que
en todo caso, asumira las prestaciones en especie, .

El pago de la prestacién dineraria deberi efectuarse
en el plazo y en la forma establecida en la ley 20.744
(to. 1976) para el pago de las remuneraciones a- los
trabajadores,

2. El responsable del pago de la prestacién dinera-
ria retendrd los aportes y efectuard las contribuciones
correspondientes al sistema de seguridad social, abonan-
do asimismo las asignaciones familiares.

3. Durante el periodo de Incapacidad Laboral Tem-
poraria, originada en accidentes de trabajo o en enfer-
medades profesionales, el trabajador no devengari re-
muneraciones de su empleador, sin perjuicio de lo dis-

puesto en el segundo parrafo del apartado 1 del pre-

sente articulo.

Ard. 14. — Prestacicnes por Incapacidad Permanente
Parcial (IPP).

1. Mientras dure la situacién de provisionalidad de
Ia Incapacidad Laboral Permanente Parcial (IPP), el

- damnificado percibird una prestacién de pago mensual

cuya cuantia serd igual al 70 % del valor mensual del
ingreso base multiplicado por el porcentaje de incapaci-
dad, ademis de las asignaciones familiares correspon-
dientes.

2. Declarado el caricter definitivo de la Incapacidad
Labora! Permanente Parcial (IPP), el damnificado per-
cibird las siguientes prestaciones:

a) Cuando el porcentaje de incapacidad sea igunal
o inferior al 20 %, una indemnizacién de pago

Gnico, cuya cuantia sera igual a 43 veces el va-

lor mensual del ingreso base, multiplicado por
el porcentaje de incapacidad y por un coefi-
clente que resultara de dividir el nimero 65
por la edad del damnificado a la fecha de la

primera manifestacién invalidante,

Esta suma en ningin caso serd superior a la
cantidad que resulte de multiplicar $ 55.000
por el porcentaje de incapacidad;

k) €uando el porcentaje de incapacidad sea su-
perior al 20 % e inferior al 66 %, una renta
periédiea —contratada en los términos de esta
lpy<=" cuya cuantia sera igual al 70 % del valor
gnsual del ingreso base multiplicado por el
phreentaje deo incapacidad. Esta prestacién estd

w‘gta a las retenciones por aportes previsionales

y d¢l Sistema Nacional del Seguro de Salud.

oY i
Art, 15_1, - Prestaciones por incapacidad permanente

total (IPTJ.

1. Mientras dure la situacién de provisionalidad de

-la Incapacidad Laboral Permanente Total (IPT), el dam-

&

nificado er

iifia prestacién de pago mensual equi-
: d& valor mensual del ingreso base,

Percibiri, ademas, las asignaciones familiares correspon-

dientes.
Durante este periodo, el damnificado no tendra de-
recho a las prestaciones del sistema previsional.

2. Declarado el caricter defin'tivo de la Incapaci-

dad Laboral Permanente Total (IPT), el damnificado re- -

cibird las prestaciones que por retiro definitivo por in-
validez establezca el régimen previsional al que estu-
viere afiliado,

El damnificado percibird, asimismo, en las condicio-
nes que establezca la reglamentacién, una prestacidn
de pago mensual complementaria a la correspondiente al
régimen previsional. Su monto se determinar actuarial-
mente en funcién del capital integrado por la ART,
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Este capital equivaldra a 43 veces el valor mensual del

ingreso base, multiplieado por un coeficiente que r-
sultard de dividir el ndmero 65 por la edad del dam-
nificado a la fecha de la primera manifestacién inva-
lidante y no podrs ser superior a los $ 55.000.

3. Cuando la Incapacidad Permanente Total no de-

~ viniere en definitiva, la ART se hari cargo del capital

de recomposicién correspondiente, definido en la ley
24.241 (articulo 94) o, en su caso, abonard una suma
equivalente al régimen previsional a que estuviese afi-
liado el damnificado.

Art. 16. — Retorno al trabajo por parte del dammi-
ficado.

1. La percepcién de prestaciones dinerarias por In-
capacidad Laboral Permanente es compatible con el
desempeiio de actividades remuneradas.

2. El Poder Ejecutivo nacional podri reducir los
aportes y contribuciones al Sistema d: Seguridad Social,
correspondientes a supuestos de retorno al trabajo de

. trabajadores con Incapacidad Laboral Permanente.

Art, 17. — Gran invalidez.

1. El damnificado declarado gran invalido percibira
las prestaciones correspondientes a los distintos supues-
tos de Incapacidad Laboral Permanente Total (IPT).

2. Adicionalmente, la ART abonard al damnificade
una prestacién de pago mensual equivalente a tres ve-
ces el valor del AMPO definido por la ley 24.241 {ar-
ticulo 21), que se extinguird a la muerte del damnificado.

Art. 18. — Muerte del damnificado.

1. Los derechohabientes accederan z la p>nsién por
fallecimiento prevista en el régimen previsional al que
estuviera afiliado el damnificado y a la prestacién de
pago mensual complementaria prevista en el articulo
15, apartado 2.

2. Se consideran derechohabientes a los efectos de

esta ley a las personas enumeradas en el articulo 53 de
la ley 24.241, quienes concurririn en el orden de pre-

lacién y condiciones alli seiialadas.

. Art. 19. — Contratacién de la renta periédica.

1. A los efectos de esta ley se considera renta perio-
dica la prestacién dineraria, de pago mensual, contra-
tada entre el beneficiario y una ART o una compaiifa
de seguros de retiro, quienes a partir de la celebracién
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~del contrato respectivo, serin las tnicas responsables
de su pago. El derecho a la renta peridédica comienza

la- incapacidad permanente parcial y se extingue con
~ la muerte del beneficiario o en la fecha en que se en-
. .cuentre en condiciones de acceder a la jubilacién por
" cualquier causa. -

"En el caso de empresas, que no se afilien a una ART,

de seguro de retiro a eleccién del beneficiario, Esta,
a partir de la celebracién del contrato respectivo, seri
* la tnica responsable de su pago.

2. El Poder Ejecutivo nacional fijara la forma y la
cuantfa de la garantfa del pago de la renta periédica

T "en caso de quiebra o liquidacién por insolvencia de las

compaiifas de seguros de retiro,

Capftulo V

Prestaciones en especie

, Art. 20, —

1, Las ART otorgafén a los trabajadores que sufran -

algunas de las contingencias previstas en esta ley las
siguientes prestaciones en especie:

a) Asistencia médica y farmacéutica;
b) Prétesis y ortopedia; s

¢) Rehabilitacién;

d) Recalificacién profesional; y

e) Servicio funerario,

2. Las ART podran suspender las prestaciones di-
nerarias en case de negativa injustificada del damnifi-
cado, determinada por las comisiones médicas, a per-
cibir las prestaciones en especie de los incisos a), ¢) vd).

3. Las prestaciones a que se hace referencia en el
apartado 1, incisos a), b) y ¢) del presente articulo, se
otorgardn a los damnificados hasta su curacién comple-
ta o mientras subsistan los sintomas incapacitantes, de
acuerdo a como lo determine la reglamentacién.

Capitulo VI
Determinacidn y revision de las incapacidades

Art. 21, — Comisiones médicas.

1. Las comisiones médicas y la comisién médica
central creadas por la ley 24.241 (articulo 51), seran
las encargadas de determinar:

a) La naturaleza laboral del accidente o profesio- |

nal de la enfermedad;

b) El caricter y grado de la incapacidad;

c) El contenido y alcances de las prestaciones en
especie.

2. Estas comisiones podran, asimismo, revisar el !j-
po, caricter y grado de la incapacidad, y —en las ma-
terias de su competencia— resolver cualquier discre-
pancia que pudiera surgir entre la ART y el damni-
ficadc o sus derechohabientes.

‘en la fecha de la declaracidn del caracter definitivo de

~'dicha prestacién debera ser contratada conm una entidad

3. La reglamentacion establecera los procedimientos
a observar por y ante las comisiones médicas, asi como
el régimen arancelario de las mismas,

4. En todos los casos el procedimiento seri gratuito
para el damnificado, incluyendo traslados y estudios
complementarios,

Art. 22, — Revisién de la incapacidad.

Hasta la declaracién del caricter definitivo de la
incapacidad y a solicitud del obligado al pago de las
prestaciones o del damnificado, las comisiones médicas
efectuarin nuevos eximenes para revisar el caricter y
grado de incapacidad anteriormente reconocidas,

Capitulo VII
Régimen financiero

Art. 23, — Cotizacién.

1. Las prestaciones previstas en esta ley a cargo
de las ART, se financiaran con una cuota mensual a
cargo del empleador.

2. Para la determinacién de la base imponible s
aplicarin las reglas de la ley 24,241 (articulo 99), in-
cluyéndose todas las prestaciones que tengan caricter
remuneratorio a los fines del SIJP,

3. La cuota debe ser declarada y abonada juntamen-
te con los aportes y contribuciones que integran Ia
CUSS. Su fiscalizacién, verificacién Y ejecucién estarin
a cargo de la ART,

Art. 24. — Régimen de alicuotas.

1. La Superintendencia de Seguros de la Nacidén en
forma conjunta con la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo estab'ecerin los indicadores que las ART ha-
brin de tener en cuenta para disefiar el régimen de
alicuosas. Estos indicadores reflejardn la siniestralidad
presunta, la siniestralidad efectiva, y la permanencia
del empleador en una misma ART.,

2. Cada ART deberi fijar su régimen de alicuotas
en funcién del cual sera determinable, para cualquier
establecimiento, el valor de la cuota mensual.

3. El régimen de alicuotas debera ser aprobado por
la Superintendencia de Seguros de la Nacién,

4. Dentro del régimen de alicuotas, la cuota del ar-
ticulo anterior sera fijada por establecimiento.

Art, 25. — Tratamiento impositivo.
1. Las cuotas del articulo 23 constituyen gasto de-
ducible a los efectos del impuesto a las ganancias.

2. Los contratos de afiliacion a una ART estin
exentos de todo impuesto o tributo nacional.

3. El contrato de renta periédica goza de Jas mis-
mas exenciones impositivas que el contrato de renta
vitalicia previsional.

4. Invitase a las provincias a adoptar idénticas exen-
clones que las previstas en el apartado anterior.

5. Las reservas obligatorias de las ART estin exen-
tas de impuestos.
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Capitulo VIII
Gestidn de las prestaciones

Art. 28. — Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

1. Con la salvedad de los supuestos del régimen del
autoseguro, la gestibn de las prestaciones y demds ac-
ciones previstas en la LRT estard a cargo de entidades
de derecho privado, previamente autorizadas por I

‘SRT, y por la Superintendencia de Seguros de la Na-

¢'én,” denominadas Aseguradoras de Riesgos del Tra-
bajo  (ART), que retman los requisitos de solvencia
financiera, capacidad de gestidn, y demas recaudos
previstos en esta ley, en la.ley 20.091, y en sus regla-
mentos. .

2. La autorizacién conferida a una ART sera re-
vocada: :

a) Por las causas y procedimientos previstos en
esta ley, en la ley 20.091, Y en sus respecti-
vos reglamentos;

b) Por omisién de otorgamiento intégro y oportu-
no de las prestaciones de esta LRT;

¢) Cuando se verifiquen deficiencias graves en el
cumplimiento de su objeto, que no sean sub-
~sanadas en los plazos que establezea Ja - re-
glamentacién, '

3. Las ART tendrén como dnico objeto el otorga-
miento de las prestaciones que establece esta ley, ou
el ambito que —de conformidad con Ia reglamenta-
cidn— ellas mismas determinen.

4. Las ART podrén, ademds, contratar con sus afi.
liados:

a) El otorgamiento de las prestaciones dinerariag
previstas en la legislacién laboral para los ca-
sos de accidentes y enfermedades jncu{pables;

b) La cobertura de las exigencias financieras deri-
vadas de los juicios por accidentes y enferme-
dades de trabajo con fundamento en leyes an-
teriores,

Para estas dos operatorias la ART fijara libremente
la prima, y llevard una gestidn econémica y financiers
separada de la que corresponda al funcionamiento dJe
la LRT.

Ambas operatorias estarin sometidas a la normativa
general en materia de seguros.

5. El capital minimo necesario para la constitucidn
de una ART ser4 de tres millones de pesos ($ 3.000.000)
que debers integrarse al momento de la constitucién.
El Poder Ejecutive nacional podré modificar el capital
minimo exigido, y establecer un mecanismo de movi-
lidad del capital en funcién de Jos riesgos asumidos.

8. Los bienes destinadds a respaldar las reservas de
la ART no podrin ser afectados a obligaciones distin.
tas a las derivadas de esta ley, ni aun en caso de li-
quidacién de la entidad. '

En este dltimo caso, los bienes serdn transferidos al

tFondo de Reserva de la LRT.

7. Las ART deberan disponer, con caricter de ser-
vicio propio o contratado, de la infraestructura necesa-
ra para proveer: adecuadamente las prestaciones en
especie previstas en esta ley: La contratacién de estas
prestaciones podra realizarse con las obras sociales,

Art. 27. — Afiliacidn,

1. Los empleadores no incluidos en el régimen de
sutoseguro deberin afiliarse obligatoriamente a la ART
que libremente elijan, y declarar las altas y bajas que
se produzcan en su plantel de trabajadores,

2. La ART no podri rechazar Ia afiliacién de nin-
gin empleador incluido en su dmbito de actuacién.

3. La afiliacién se celebrard en un contrato cuya
forma, contenido, y plazo de vigencia determinara 1Ia
SRT.

4. La renovacién del contrato serg automatica, apli-
cindose el Régimen de Alicuotas vigente a la fecha
de la renovacién,

5. La rescisién del contrato de afiliacién estari sy-
peditada a la firma de un nuevo contrato por parte
del empleador con otra ART o a su incorporacidn en
el régimen de autoseguro.

Art. 28. — Responshilidad por omisiones.

1. §i el empleador no incluido en el régimen de
autoseguro omitiera afiliarse a una ART, responderi
directamente ante los beneficiarios: por las prestaciones
previstas en esta ley.

2. Si el empleador omitiera declarar su obligacién
de pago o la contratacién de un trabajador, la ART
otorgard las prestaciones, y podré repetir del emplea-
dor el costo de éstas.

3. En el caso de los apartados anteriores ¢l en-
pleador deber4 depositar las cuotas omitidas en la cuen-
ta del Fondo de Garantia de la LRT.

4. Si el empleador omitiera —tota] o parcialmen-
te— el pago de las cuotas a sy cargo, la ART otorgari
las prestaciones, y podra ejecutar contra el empleador
las cotizaciones adeudadas,

Art. 29, — Insuficiencia patrimonial,

Declarada judicialmente la insuficiencia patrimonial
del empleador no asegurado, o en su caso autoasegu-
rado, para asumir las obligaciones a su cargo, las pres-
taciones serin financiadas por la SRT con cargo al Fon-
do de Garantia de la LRT.

La insuficiencia patrimonial del empleador serid pro-
bada a través del procedimiento  sumarisimo previsto
para las acciones meramente declarativas conforme se
encuentre regulado en las distintas jurisdicciones donde
la misma deba acreditarse.

Art. 30. — Autoseguro.

Quienes hubiesen optado por el régimen de auto-
seguro deberdn cumplir con las obligaciones que esta
ley pone a cargo del empleador y a cargo de las ART,
con la excepcién de la afiliacién, el aporte a] Fondo
de Reserva de la LRT y toda otra obligacién incom-
patible con dicho régimen.
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N Capitulo IX
o Derechos, deberss y prohibiclones

- Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo:

de sus afiliados de las normas de higiene y se-
~ guridad en el trabajo, incluido el plan de me-
- joramiento; S
Tendrén acceso a la informacién necesaria para
- -cumplir con las prestaciones de la LRT; . -
¢) Promoverén la prevencidn, informando a la Su-
perintendencia de Riesgos del Trabajo acerca
de los planes y programas exigidos a las em-
“presas; ' ' o
d) Mantendrin un registro de siniestralidad por

establecimiento;

~ ¢) Informardn a los interesados acerca de la com-

posicién de la entidad, de sus balances, de su ,

régimen de alicuotas, y demis elementos que
_ determine la reglamentacién; ‘ )
f) No podran fijar cuotas en violacién a las nor-
‘mas de la LRT, ni destinar recursos a objetos
distintos de los previstos por esta ley; =
g) No podrin realizar exdmenes psicofisicos a log
~ trabajadores, con cardcter previo a la celebra-
cién de un contrato de afiliacién,

2. Los empleadores:

a) Recibiran informacién de la ART respecto del
régimen de alicuotas y de las prestaciones, asi
como asesoramiento en materia de prevencién
de riesgos;

b) Notificarin a los trabajadores acerca de la iden-
tidad de la ART a la que se encuentren afi-
liados

' ¢) Denunciarén a la ART y a la SRT los acciden-

3.

tes y enfermedades profesionales que se pro-
duzcan en sus establecimientos;

d) Cumplirdn con las normas de higiene y segu-
ridad, incluido el plan de mejoramiento;

¢) Mantendran un registro de siniestralidad por
establecimiento.,

Los traba‘adores:

a) Recibirén de su empleador informacién y capa-
citacion en materia de prevencidn de riesgos
del trabajo, debiendo participar en las acciones
preventivas;

b} Cumplirin con las normas de higiene y seguri-
dad, incluido el plan de mejo-amiento, asi como
con las medidas de recalificacion profesional;

c¢) Informarin al empleador los hechos que conoz-
can relacionados con los riesgos del trabajo;

d) Se someters a los eximenes médicos y a los
tratamientos de rehabilitacién;

e) Denunciardin ante el empleador los accidentes
y enfermedades profesionales que sufran.

"
Ly

Art. 32, — Sanciones. ;

1. El incumplimiente por parte de los empleadores
autoasegurados, de hs ART y de las compaiifas de
seguros de retire de Jas obligaciones a su cargo, serd
sancionado con 1ma multa de 20 2 2.000 AMPOs (Apor-
te Medio Previsional ©bligatorio), si no resultare un de-
lito mis severamente pemado.

2. El incumplimients de los empleadores autoasegu-
rados, de las ART y de las compafiias de seguros de
retiro, de las prestaciemes establecidas en el articulo
20, apartado I incise &), (Asistencia médica y farmacéu-
tica), serd reprimido een la mena prevista en el articulo
106 del Cédigo Penal,

3. Si el incumplimiente cenmsistiern en la omisién de
abonar las cuotas o de declarar su pago, el empleador
ser8 sancionado con prsién de seis meses a cuatro afios,

4. El incumplimienta del empleador auloasegurado,
de las ART y de Ilas comapaiias de seguros de retiro
de las prestaciones dinerarias a su cargo, o de los apor-
tes a los fondos creados par esta ley serd sancionado
con prision de dos a seis adnes,

5. Cuando se trate de persenas juridicas la pena de
prisién se aplicars a los directeres, gerentes, sindicos,
miembros del consejo de vigHaneia, administradores, man-
datarios o representantes que hubiesen intervenido en el

. hecho punible.

8. Los delitos tipificados en les apartados 3 y 4 del
presente articulo se configurarin cuando el obligado no
diese cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los
quince dias corridos de intimade a ello en su domicilio
legal. )

7. Serd competente para entemder en los delitos pre-
vistos en los apartados 3 y 4 del presente articulo la
Justicia federal,

Capitulo X
Fondo de Garantia de la LRT

Art, 33, — Creacién y recursos.

1. Créase el Fondo de Garantia de la LRT con cu-
yos recursos se abonarin las prestaciones en caso de
insuficiencia patrimonial del empleador, judicialmente
declarada.

2. Para que opere fa garantia del apartado anterior,
los beneficiarios o la ART en su caso, deberan realizar
las gestiones indispensables para ejecutar la sentencia
y solicitar la declaracién de insuficiencia patrimonial
en los plazos que fije la reglamentacién.

3. El Fondo de Garant'a de la LRT serd adminis-
trado por la SRT y contari con los siguientes recursos:

a) Los previstos en esta ley, incluido el importe
de las multas por incumplimients de las nor-
mas sobre dafios del trabajo y de las normias
de higiene y seguridad;

b) Una contribucién a cargo de los empleadores
privados autoasegurados, a fijar por el Poder

. Ejecutivo nacional, no inferior al aporte equi-

valente al previsto en el articulo 34.2;
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c) Las cantidades recuperadas por la SRT de los
empleadores en situacién de insuficiencia pa-
trimonial;

d) Las rentas producidas por los recursos del Fon-
do de Garantfa de la LRT y las sumas que
le transfiera ln SRT; -

¢} Donaciones y legados.

4, Los excedentes del fondo, asi como también las
donaciones y legados al mismo, tendrin como destino
Gnico apoyar las investigaciones, actividades de capa-
citacién, publicaciones s campafias publicitarias que
tengan como fin disminuir los impactos desfavorables
en la salud de los trabajadores. Estos fondos serin
administrados y utilizados en las condiciones que pre-
vea la reglamentacion,

Cgpitulo X1
Fondo de Reserva de la LRT
Art. 34, — Creacién y Tecursos.

1. Créase el Fondo de Reserva de la LRT con cu-

yos recursos se abonarin o contratardn las prestaciones
a cargg de la ART, que éstas dejardn de abonar como
consecuencia de su liquidacién,

2. Este fondo ser4 administrado por la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién, y se formard con los
recursos previstos en esta ley, y con un aporte a cargo
de las ART cuyo monto serd anualmente fijado por
el Poder Ejecutivo nacional,

Capitulo XII
Entes de Regulacion y Supervisién de la LRT

Art. 35. — Creacién.

Créase la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SRT), como entidad autirquica en jurisdiccién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.
La SRT absorberd las funciones y atribuciones que
actualmente desempefia la Direccién Nacional de Sa-
lud y Seguridad en el Trabajo.

Art, 38. — Funciones.
1. La SRT tendri las funciones que esta ley le
asigna y, en especial, las siguientes:

a) Controlar el cumplimiento de las normas de
higiene y seguridad en el trabajo pudiendo
dictar las disposiciones complementarias gque
resulten de delegaciones de esta ley o de los
decretos reglamentarios;

b) Supervisar y fiscalizar el funcionamiento de las
ART;

¢) Imponer las sanciones previstas en esta ley;

d) Requerir la informacién necesaria para el cum-
plimiento de sus competencias, pudiendo pe-
ticionar ¢érdenes de allanamiento y el auxilio
de la fuerza publica;

e) Dictar su reglamento interno. administrar su
patrimonio, gestionar el Fondo de Garantia, de-

terminar su estructura organizativa y su régi-
men interno de gestién de recursos humanos;
f) Mantener el Registro Nacional de Incapacida-
des Laborales en el cual se registraran los datos
identificatorios del damnificado Y Su empresa,
época del infortunio, prestaciones abonadas, -
capacidades reclamadas, y ademas, debers ela-
borar los {ndices de siniestralidad. :

2. La Superintendencia de Seguros de la Nacién
tendrd las funciones que le confieren esta ley, la ley
20.081, y sus reglamentos.

Art. 37. — Financlamiento.

1. Los gastos dec funcionamiento de los entes de
supervisién se atenderin con la tasa prevista en la
ley 20.091 (articulo 81), aplicada sobre las cuotas

. mensuales que el empleador paga a las ART.

2. Facdltase al Poder Ejecutivo "nacional a reasignar
las partidas presupuestariag dorrespondientes con el fin
de proveer a la SRT del equipamiento y presupuesto
necesario para el presente ejercicio. !

Art. 38. — Autoridades y régimen del personal,

1. Un superintendente, designado por €l Poder Eje-
cutivo nacional previo proceso de seleccién, serd la mé-
xima autoridad de la SRT.

2. La remuneracién del superintendente y de los fun-
cionarios superiores del organismo sera fijada por el
Min'sterio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacidn.

3. Las relaciones del personal con la SRT se regirin
por la legislacién laboral.

Capitulo XIII

Responsabilidad civil del empleador

Art. 39. — Responsabilidad civil,

1. Las prestaciones de esta ley eximen a los emplea-
dores de toda responsabilidad civil, frente a sus traba-
jadores y a los derechohabientes de éstos, con la sola
excepcién de la derivada del articulo 1.072 del Cédigo
Civil,

2. En este caso, el damnificado o sus derechohabien-
tes podrin reclamar la reparacién de los dafios y per-
juicios, de acuerdo a las normas del Cédigo Civil.

3. Sin perjuicio de la accién civil del parrafo ante-
riot, ¢l damnificado tendri derecho a las prestaciones
do esta ley a cargo de las ART o de los autoasegurados.

4. Si alguna de las contingencias previstas en el ar-
ticulo 80 de esta ley hubiera sido causada por un
tercero, el damnificado o sus derechohabientes podrén
reclamar del responsable la reparacién de los daiios y
perjuicios que pudieren corresponderle de acuerdo con
las normas del Cédigo Civil, de las que se deduciri e)
valor do las prestaciones que haya percibido o deba
recibir de la. ART o del empleador autoasegurado.

5. En los supuestos de los apartados anteriores, la
ART o el empleador autcasegurado, segiin corresponda,
estin obligados a otorgar al damnificado o a sus dere-
chohablentes la totalidad de las prestaciones prescritas
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. én esta ley, pero podrin repetir del responsable del
dafio causado el valor de las que hubleran abonado,

otorgado o contratado.
Capitulo XIV.

7 Orgam tripartito de participacidn
: VArt 40, — Comité Consultivo Permanente,

-1, Créase el Comité Consultivo Permanente de la
LRT integrado por cuatro representantes del gobierno,
cuatro representantes de la CGT, cuatro representantes
de las organizaciones de empleadores, dos de los cuales
seran designados por el sector de la pequefia y mediana
empresa, y presidido por el ministro de Trabajo y Se-
guridad Social de la Nacién.

El comité aprobard por consenso su reglamento in-
terno, y podrd proponer modificaciones a la normativa
sobre riesgos del trabajo y al régimen de higiene y se-
guridad en el trabajo.

‘2,  Este comité tendrd funciones consultivas en las
siguientes materias:

a) Reglamentacién de esta ley; »
b) Listado de enfermedades profesionales;
¢) Tablas de evaluacién de incapacidad laborales;

d) Determinacién del alcance de las prestacicnes en
especie; ‘

e) Acclones de prevencién de los riesgos del tra.
bajo.

#} Indicadores determinantes de la solvencia eco-
némica finagciera dé las empresas que preten-
dan auteasegurarse;

g) Definicién del cronograma de etapas de las pres-
taciones dinerarias;

h) Determinacion de las pau'as y contenidos del
plan de mejoramiento.

3. En las materias indicadas, la autoridad de apli-
cacién debera consultar al comité con caricter previo
a la adopcién de las medidas correspondientes.

Los dictimenes del comité en relacién con los incisos
b), ¢), d) y f) del punto anterior, tendran caricter vin-
culante.

En caso de no alcanzar unanimidad, la materia en
consulta sera sometida al arbitraje del presidente de la
Nacién, quien laudari entre las propuestas elevadas
por los sectores representados.

El listado de enfermedades profesionales debera con-
feccionarse teniendo en cuenta la causa directa de la
enfermedad con las tareas cumplidas por el trabajador
y por las condiciones medicambientales de trabajo,

Capitulo XV
Normas generales y complementarias

Art. 41. — Normas aplicables.

1. En lis materias no reguladas expresamente po:
esta ley, y en cuanto resulte compatible con la misma,
sera de aplicacién supletoria la ley 20.081.

2. No es aplicable al régimen de esta ley, el articulo
188 de la ley 24.241.

Art. 42, — Negociacién colectiva.

La negociacidn colectiva laboral pedra:

a) Crear Aseguradoras de Riesgos del Trabajo sin
fines de lucro, preservando el principio de libre
afiliacién de los empleadores comprendidos en
el ambito del Convenio Colectivo de Trabajo;

b). Definir medidas de prevencién de los riesgos
derivados del trabajo y de mejoramiento de las
condiciones de trabaja.

Art. 43, — Denuncia.

1. El derecho a recibir las prestaciones de esta ley
comienza n partir de la denuncia de los hechos causan-
tes de dafios derivados del trabajo.

2. La reglamentacién determinard los requisitos de
esta denuncia.

Art, 44. — Prescripcién.

1. Las acciones derivadas de esta ley prescriben a

los dos afios a contar de la fecha en que la prestacién
debié ser abonada o prestada y, en todo caso, a los dos

- afios desdv.-r el cese de la relacién laboral.

2. Prescnben a los diez (10) afios a contar desde la
fecha en que debié efectuarse el pago, las acciones de
los entes gestores y de los de la regulacién y supervisién
de esta ley, para reclamar el pago de sus acreencias.

Art. 45. — Situaciones especiales.

Encomiéndase al Poder Ejecutivo de la Nacién el dic-
tado de normas complementarias en materia de:

a) Pluriempleo;

b) Relaciones laberales de duracién determinada
y a tiempoe pareial;

¢) Sucesién de’ siniestros; y

d) Trabajador jubilado o con jubilacién postergada.

Esta facultad esti restringida al dictado de normas
complementarias que hagan a la aplicacién y cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 46, — Competencia judicial.

1. Las resoluciones de la Comisién Médica Central
seran recurribles por ante la Cdmara Federal de la Se-
guridad Social. Los recursos podrin ser interpuestos
ante los juzgades federales en lo Contencioso Adminis-
trativo de la Capital Federal y ante 183 juzgados fede-
rales con asiento en las provincias, y deberan ser inter-
puestos y fundados en el término de 30 dias habiles
desde la notificacién de la resolucién administrativa de
la Comisién Médica Central. _ _

Los juzgados federales efectuarn el tramite de acuer-
do a lo prescrito por los articulos 49.4 y 49.5 de la ley
24.241 y elevarin las actuaciones a la Cimara Federal
de la Seguridad Social dentro del término de 5 dias
habiles desde la interposicién del recurso.

2. Para la accién derivada del articulo 1.072 del
Cédigo Civil en la Capital Federal serd competente la
justicia civil. :
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Invitase a las provincias para que determinen la com-
petencia en esta materia segin el criterio establecido
precedentemente,

3. EI cobro de cuotas, recargos e intereses adeuda-
dos a las ART asi como las multas, contribuciones a
cargo de los empleadores privados autoasegurados y
aportes de Jas ART, se harin efectivos por la via del
apremio regulado en los e6digos procesales civiles y
comerciales de cada jurisdiceion, sirviendo de suficiente
titulo ejecutivo el certificade de deuda expedxdo por la
ART o por la SRT.

En la Capital Federal se podrd optar por la justicia
nacional con competencia en In*lahoral o por los juz-
gados con competencia en lo civil o comercial,

“En las provincias serin los tribunales con competen-
cia en lo civil 0 comercial,
rt. 47. ~— Concurrencia.

1. Las prestaciones serin abesadas, otorgadas a con-
tratadas a favor del damnificado @ sus derechohabientes,

segln el caso, por la ART a la eme se hayan efectuado -
o debido efectuarse las cotizaciewes a la fecha de Ia

primera manifestacién invalidante. !

Cuando la contingencia se hublera onglnado en un
proceso desarrollado a través del Mempo y en circuns-
tancias tales que se demostrara que hubo cotizacxén o
hubiera debido haber cotizacién a diferentes ART, la
ART obligada al pago segin el piypafo anterior podri
repetir de las restantes los costos @& las prestaciones
abonadas u otorgadas o los pagos oﬁectuados, en la
proporcién en la que cada una de ellas*sea responsable
conforme al tiempo e intensidad de expogicién al riesgo.

Las discrepancias que se originen en tormo al ori-
gen de la contingencia y las que pudieran plantearse en
la aplicacién de los parrafos anterxores, deberin ser
sometidas a la SRT.

2. Cuando la primera manifestacién invalidante se
produzca en circunstancia en que no exista.ni deba. exis-
tir cotizacién a una ART las prestaciones serin otorga-
das, abonadas, o contratadas por la dltima ART a la
que se hayan efectuado o debido efectuarse las coti-
zaciones y en su caso serdn de aplicacion las reglas del
apartado anterior.

Art. 48. — Fondos de garantia y de reserva.

1. Los fondos de garantia y de reserva.se financia~
ran exclusivamente con los recursos previstos por la
presente ley. Dichos recursos son inembargables frente
a beneficiarios y terceros.

2. Dichos fondos no formarin parte del presupuesto

general de Ia administracién nacional.

Art. 49. — Disposiciones adicionales y finales.

Disposiciones adicionales

Primera: modificacién de la ley 20.744.
Sustitiiyese el articulo 75 de la ley 20.744 por el si-
guiente texto:

1. El empleador estd obligado a observar las.

normas legales sobre higiene y seguridad en

el trabajo, y a hacer observar las pautas y
limitaciones a la duracién del trabajo estable-
cidas en el ordenamiento legal.

2. Los dafios que sufra el trabajador cemo con-
secuencia del incumplimiento de las obliga-
ciones del apartado anterior, se regiran por
las normas que regulan 'la reparacién de los
dafios provocados por accidentes en el trabajo
y enfermedades profesionales, dando lugar
unicamente a las prestaciones en ellas estable-
cidas. ,

Segunda: modificaciones a la ley 24.241.

Sustitiyese el articulo 177 de la ley 24.241 por el si-
guiente “texto:

El seguro del articulo anterior sélo podri ser
celebrado por las entidades aseguradoras que l-
“miten en forma exclusiva su objeto a esta cober-
tura y a las prestaciones de pago periédico pre-
vistas en la Ley ‘de Riesgos del Trabajo. N
- Tales entidades podrin operar en otros seguros
de personas, que resulten complementarios de las
coberturas de seguros de retiro, deberin estar au-
torizadas por la Superintendencia de Scguros de
la Nacién, y su razén soqxal deberé contener la
-~ expresibén “seguros de retiro”. :

Tercera: modificaciones a la ley 24,028.

Reemplizase el primer pirrafo del articulo 15 de
la ley 24.028 por el siguiente:

El trabajador que sufra un dafio psicofisico
por el hecho o en ocasién del trabajo durante el
tiempo que estuviese a disposicién del empleador
deberd —previo al inicio de cualquier accién ju-
dicial— denunciarlo, a fin de iniciar el procedi-
miento administrativo obligatorio de conciliacion,
ante la autoridad administrativa del trabajo. Los
jueces no darin traslado de las demandas que
no acrediten el cumplimiento de esta obligacién.

Cuarta: compafias de seguros.

1. Las aseguradoras que a la fecha de promulgacién
" de esta ley se encuentren operando en la rama de ac-
cidentes de trabajo podran:

@) Gestionar las prestaciories y demés acciones
previstas en la LRT, siendo sujeto, exclusi-
vamente en lo referente a Jlos riesgos del
trabajo, de idénticos derechos y obligacionss
que las ART, a excepcion de la posibilidad
de contratar con un beneficiario una renla
peribdica, de la obligacién de tener objeto
unico y las exigencias de capitales minimos.
En este ditimo caso, seran de aplicacion las
normas que rigen la actividad aseguradora
general. Recibiran ademdas igual tratamiento
impositivo que las ART.

Los bienes que respalden las reservas de-
rivadas de esta operatoria estarin sujetos al
régimen de esta LRT, deberin ser registrados
y expresados separadamente de los correspon-
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dientes al resto de sus actividades, y no
podran ser afectados al respaldo de otros
compromisos. ,

En caso de liquidacién, estos bienes serin
transferidos al Fondo de Reserva de la LRT
y no podrin ser afectados por créditos o
"acciones originados en otrds operatorias;
" Convenir con una ART la transferencia de
Ia totalidad de los siniestros pendientes como
"* consecuencia- de esa - operatoria,” a la- fecha

que determine la Superintendencia de Se-

guros de la Nacidn debiendo, en. tal caso
ceder igualmente los activos que respalden
S la totalidad de dichos pasivos. o

. Quinta: contingencias anteriores,

1. Las contingencias que sean puestas en. conoci-

- miento del empleador con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley daran derechos tnicamente a
las prestaciones de la LRT, aun cuando la contingencia

fuera anterior, y siempre que no hubiere prescripto el i

derecho conforme a las normas de esta ley:

2, En este supuesto el otorgamiento de las presta-
ciones estard a cargo de ln ART a la que el empleador
se encuentre afiliado, a menos que hubiere ‘optado
por el régimen de autoseguro o que la relacién laboral
con el damnificado se hubiere extinguido con anterio-
ridad 7 la afiliacién del empleador a la ART.

Disposiciones finales

Primera: esta LRT entrard en vigencia una vez que
el Comité Consultivo Permanente apruebe por consenso
el listado de enfermedades profesionales y la tabla (e
evaluacién de incapacidades.

Tal aprobacién debera producirse dentro de los 180
dias desde la promulgacién de esta ley. U

Hasta tanto el Comité Consultivo Permanente se ex-
pida, el Poder Ejecutivo nacional se encuentra facul-
tado por Unica vez y con caricter provisorio a dictar
una lista de enfermedades y la tabla de evaluacién de
incapacidades,

Segunda:

1. El régimen de prestaciones dinerarias previsto
en esta ley entrard en vigencia en forma progresiva,
Pura ello se definirda un cronograma integrado por varias
etapas previendo alcanzar el régimen definitivo dentro
de los tres afios siguientes a partir de la vigencia de
esta ley. -

2. El paso de una etapa a la siguiente estard con-

dicionado. a que ' la cuota promedio a cargo. de_ los |

empleadores asegurados permanezca por debajo- del
3 % de la némina salarial. En caso que este supuesto
no se veritique se suspenderd transitoriamente la apli-
cacién del cronograma hasta ‘tanto existan evidencias
de que el trinsito entre una etapa y otra no implique
superar dicha meta de costos. : ’
3. Durante la primera etapa el régimen de presta-
ciones dinerarias correspondiente a la incapacidad per-
manente parcial seri el siguiente: para el caso en que
el porcentaje de incapacidad permanente fuera igual

o superior al 50 % e inferior al 68 % y mientras dure
la situacion de provisionalidad, el damnificado perci-
bird una prestacién de pago mensual cuya cuantfa serd
igual al porcentaje de incapacidad multiplicado por
el 55 % del valor mensual del ingreso base, con mas
las asignaciones familiares correspondientes. Una vez
finalizada la etapa de provisionalidad se abonard una
renta periédica cuyo monto serd igual al porcentaje
de incapacidad multiplicado por el 55 % del valor
mensual del ingreso base, con mas las asignaciones
familiares correspondientes. En ningin caso el valer
actual esperado de la renta periddica en esta prime:a
etapa podrd ser superior a $ 55.000. Este limite se

‘clevard automaticamente a $. 110.000, cuando el Co-

mité Consultivo Permanente resuelva el paso de la
primera etapa a la siguiente.

En el caso de que el porcentaje de incapacidad sea
inferior al 50 % se abonari una indemnizacién de pago
Unico cuya cuantia serd igual a 43 veces el valor men-
sual del ingreso base multiplicado. por el porcentaje
de incapacidad y por el coeficiente que resultara de
dividir el nimero 65 por la edad del dammificado a
la fecha de la primera manifestacién invalidante.

Esa suma en ningln caso serd superior a la cantidad
que resulte de multiplicar 55.000 por el® porcentaje de
incapacidad. S ¥

Tercera:

1. La LRT no sera de aplicacién a las acciones ju-
diciales iniciadas con anterioridad a su vigencia, salvo

"Jo dispuesto en ‘el apartado siguiente.

2. Las disposiciones adicionales primera y tercera
entrarin en vigencia en la fecha de promulgacién de
la presente ley.

3. A partir de la vigencia de la presente ley, derd-
ginse la ley 24.028, sus normas complementarias y re-
glamentarias y toda otra norma que se oponga a la
presente,

Art 50. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBerTO R. Pienar
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION
El antecedente de la sanciéon de la Honorable Ca-
mara de Diputados corresponde al mensaje 1.952 del
Poder Ejecutivo nacional de fecha 4-11-94,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seior se-
nador por Catamarca.

Sr. Fadel. — Sefior presidente: en esta opor-
tunidad estamos considerando un provecto por
el cual se pretende eliminar en el pais la litigio-
sidad del sistema de trabajo, o sea, lo que habi-
tualmente se conoce como la industria del juicio.
De esta manera, la intencion es reducir log
costos laborales v colocar a nuestro pafs en me-
jores condiciones frente al mercado de capitales
internacionales. tratando de atraer nuevas inver-
siones a partir de esta legislacion. :
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Mantenemos algunas diferencias en cuanto al
peso relativo o a la incidencia del costo laboral
por accidentes de trabajo. Digo esto porque,
analizando algunos nimeros que nos acercara el
propio ministro de Trabajo, hemos podido ob-

servar que los indices que miden los costos rela-

tivos en los distintos paises del mundo con res-
pecto al riesgo del trabajo no son utilizados como
corresponde en el nuestro. - :

" Se indica que en la Argentina el costo relativo
con respecto al total de la masa salarial en acci-
dentes de trabajo es del 15 por ciento: pero ese
porcentaje surge en funcion de los montos de-
mandados, no de los realmente pagados.

Mientras el informe del Ministerio de Trabajo
se refiere a que los montos demandados rondan
los 11.000 millones de pesos, los realmente abo-
nados entre 1993 v 1994 ascienden a 17 mi-
Hlones. Por supuesto, entre 11,000 millones v 17

.

‘millones creo que hay una diferencia bastante .

significativa. Esta es una manera de poner en
duda este peso relativo del costo laboral con res-
pecto al riesgo de trabajo en la Repiiblica Argen-
tina, o
Pero de cualquier manera, desde el bloque
PAIS nosotros queremos dejar en claro (que coin-
cidimos con el diagndstico que realiza el go-
bierno nacional en cuanto a que se hace impres-
cindible adornar la legislacién existente al
momento en la materia a efectos de poder aco-
modarnos a los nuevos tiempos. También coinci-
dimos en los principios sobre los cuales se
asienta este provecto de lev. Es decir, sobre los
principios de la prevencién, mientras que hoy la
legislacion solamente se asienta en la reparacion.
Nosotros estamos totalmente de acuerdo con el
conocido v remanido dicho: “Mds vale prevenir
que curar’. En este caso serfa: “Mds vale pre-
venir que resarcir’. Pero si tenemos que decir
que no estamos de acuerdo en la manera en que
se resuelve el tema en el texto de la iniciativa.

En este provecto de ley se implementa un sis-
tema de seguro universal —se dijo universal—,
obligatorio v asentado en la prevencion. Este sis-
tema es utilizado en distintos paises del mundo
—concretamente, en el vecino pais de Chile—,
pero de ninguna manera ha signiticado —en esos
pitises — coartar ciertas libertades o derechos
constitucionales a los trabajadores. Aci quiero
iarcar mi primera diferencia, v es que no es-
tumos de acuerdo en que para resolver este
tema, para eliminar lo litigioso del sistema. para
bajar los costos laborales. debamos coartar la li-
bertad o violar el principio constitucional de que
todos los ciudadanos son iguales ante fa ley.

El provecto asi planteado tiene wna clara in-
constitucionalidad, concretamente cuando los
empleadores que estin dentro de este sistema
de aseguradoras de riesgos de trabajo o que
estén autoasegurados cumpliendo con los requi-
sitos que establece esta lev quedan exentos de
toda responsabilidad civil. Y decimos que la ma-
nera en que lo resuelve este proyvecto de lev no
cumple con un principio fiimdamental, el de la
prevencion, .

Se establece un sistema universal v obligatorio
de aseguradoras de riesgo de trabajo basadas en
la prevencion. Pero la universalidad a (que se
hace referencia estd claramente lesionada vabre
la posibilidad de que las empresas se autoase-

“guren, mds atin cuando se trata de aseguradoras

de riesgo de trabajo con fines de lnero.

Mis adelante aclararé por qué consideramos
que si hablamos de aseguradoras de riesgo de
trabajo con fines de lucro —cuestion muy parti-
cular en la Argentina, porque en el resto de los
paises carecen de fines de lucro— no debe de-
jarse abierta la puerta para el autoseguro,

Decimos que mds vale prevenir (que reparar v,
bdsicamente, entendemos que segiin este pro-
vecto la prevencién estarfa asentada en el plan
de mejoramiento. Para nosotros realmente es
muy importante la existencia de este plan de
mejoramiento v el hecho de que todas las em-
presas que estén dentro del sistema, v por ende
afiliadas a una aseguradora de riesgo de trabajo,
deban elaborar, disefiar v llevar adelante un plan
de mejoramiento que se vincule con la higiene v
la seguridad laboral. Sin embargo, en este punto
radica una de nuestras grandes preocupaciones,
en virtud de la cual nos gustaria que el oficia-
lismo reflexionara. Ademds, el propio ministro
de Trabaj(), en una reunion mantenida con sena-
dores en el Salén Eva Peron, reconocié que era
necesario e imprescindible que los trabajadores
tuvieran participacion en el diseio, ejecucion v
seguimiento del plan de trabajo a fin de que tu-
viera éxito.

Por tal razon. hemos hecho llegar una pro-
puesta al sefior presidente de la Comision de
Trabajo v Previsién Social para que incluva un
inciso 2) en el articulo 47, capitulo 11, referido a
la prevencion de los riesgos del trabajo, sobre la
participacion de los comités paritarios en el plan
de mejoramiento. Si aceptdaramos la resignacion
de los trabujadores de la facultad de acudir a la
Justicia civil, v de alguna manera los compensd-
ramos con la prevencion a través del plan de
mejoramiento, lo menos que podriamos hacer es
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miento de tal plan.

Ademis, estd demostrado que en todos los
-paises del mundo donde existe este sistema v los
“trabajadores participan dentro del plan de mejo-
amiento los indices de siniestralidad han dismi-
-nuido notablemente.

““Ademds, en el mismo capitulo nosotros propo-
nemos la inclusién de la obligatoriedad de que
las empresas autoaseguradas lleven adelante un
plan de mejoramiento. Observamos otro incon-
veniente en este punto del provecto de lev,
~porque cuando nosotros al principio hicimos re-

ferencia a la prevencion, plan de mejoramiento v
universalidad dijimos que vefamos lesionada esa
universalidad por esta puerta abierta para autoa-
segurarse que se deja a las empresas. Se trata de
un autoseguro que a nuestro entender tiene con-
diciones minimas, totalmente exiguas.

En otros paises esas condiciones son mucho -

mis estrictas, Por ejemplo, en Chile se. exige a
las empresas, para poder asegurarse, tener una
cantidad de empleados superior a los dos mil v
una reserva contable superior a los siete mil
stieldos minimos vitales. Es decir, una serie de
requisitos que hacen que el sistema sea mis eg-
tricto, aun cuando las ART’s son sin fines de
lucro.

Si nosotros tuviéramos ART's con fines de
lucro y abriéramos las puertas para un sistema
de antoseguros con condiciones minimas, sin la
obligatoriedad de elaborar un plan de mejora-
miento, sin duda se desvirtuaria la esencia del
provecto, )

Por otra parte, el hecho de tener ARTs con
fines de lucro, hablur de un sistenma universal v
permitir Ta posibilidad de autoseguro en un sis-
tema econdmico como el nuestro, con altos in-
dices de concentracion, va a significar una eleva-
cion en los costos medios de las cotizaciones ue
se tengan que abonar en las ART's. Digo esto
porque las empresas mds grandes van a preferir
el autoseguro; dicho de otra manera, van a pre-
terir el NO=Seguro, que no es otra cosa (que conti-
nuar con lo que tienen comao obligacién. No es
otra cosa que mantener la situacion (ue tieneyp
esas grandes empresas actualmente,

Sibien u nuestro entender deberia eliminarse
esa posibilidad de autoseguro, a efectos de no
maoditicar la esencia de lo que plantea el bloque
de la mayoria hicimos legar una propuesta por la
que ampliamos esas condiciones e incorporamos
i serie de requisitos que hacen especialmente
i la necesidad de que se establezea una reserva
contable dentro de las empresas autoaseguradas.

darles participacion en la elaboracién v segui-

-

Hayv otro inconveniente que advertimos, yue
podriamos decir que también hace a la inconsti
tucionalidad a la que nos referiamos al principio.
en especial con relacién al articulo 14 bis,
cuando habla de las condiciones de trabajo
dignas v equitativas. Vemos que la multa que se
impone a las empresas ante el incumplimient
del plan de mejoramiento o de lag normas de hi-
giene v seguridad, ademds de ser exigua, tiene
un destino totalmente equivocado, porque esos
30 mil pesos, como mdximo, que se aplican en
concepto de multa —g4 nuestro entender,
exigua, repito— no estin destinados al traba-
jador sino a un fondo de garantia que, a su veg,
sivve para cubrir negligencias e irresponsabili-
dades de los propios empresarios. Esto es con-
trario al principio de equidad de que goza el tra-
bajador en relacion con lag condiciones de
trabajo, segiin el articulo 14 bis de Ia
Constitucion.

Consideremos, por ejemplo, el caso de dos
trabajadores pertenecientes a empresas dis-
tintas, que operan el mismo tipo de maquinaria,
A su vez, tenemos un empresario mds respon-

sable que el otro. Ambos trabajadores sufren un

accidente pero, en uno de los casos, el accidente
se debe a una negligencia del empresario, dado
que se demuestra que el hecho ha ocurrido por
el incumplimiento, por parte del empleador, del
plan de mejoramiento o de las normas de hi-
giene v seguridad. En el caso del otro trabajador
del ejemplo dado, el accidente obedece a causas
fortuitas. Aqui vemos que ante los mavores
riesgos del trabajador que estd frente a u; em-
presario menos responsable no existe la contra-
prestacion que deberia existir, Cualquiera en-
tenderia que esos 30 mil PEsos, como maximo,
de multa que se establecerian por la irresponsa-
bilidad del empresario, por no haber cumplido
con el plan de mejoramiento o con las normas de
higiene v seguridad, deberfan estay destinados al
trabajador, pero no es asf: se destinan al fondo
de garantia. '

Esta constituve otra de las modificaciones que
planteamos: esos 30 mil Pesos, como maximo,
deberian destinarse al trabajador, que, en defi-
nitiva, es la victima, v 110 a financiar el sistema,
que no es el afectado ante la irresponsabilidad de
un empresario.

A efectos de ser prictico. me gustaria tomar
un dato de la realidad, un hecho ocurrido hace
pocos dias, que ha conmovido a los argentinos v
que puede resultar muy itil a los fines de en-
tender que este sistema en modo alguno moti-
vard al empresario para que mejore las condi-
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ciones de higiene v seguridad con el objeto de
que se produzean menos siniestros, menos acei-
dentes en la actividad laboral. Me refiero al caso
de fa joven azakuta cordobesa que dias atrds su-
friera el conocido accidente, al abrivse la puerta
del avion en que viajaba. :

En las diltimas horas, he tomado conocimiento
de que existian denuncias —si se las puede
Hamar asi— o informes escritos, realizados por
las propias azafatas, respecto de que esa aero-
nave venia teniendo problemas con esa puerta
desde hacfa un afo. Si-se demmestra In negli-
gencia del empresario para atender este desper-
fecto que tenfa la acronave v evitar este acci-
dente, tendrd que responder en la Justicia civil.

¢Qué habria pasado si esta ley hubiera estado
en vigencia, si la hubiésemos aprobado tres se-
manas atrds? El empresario habria salvado su
responsabilidad civil abonando como médximo

solamente estos 30 mil pesos. ¢Y a quién le abo-

naba? Al fondo de garantia; ni siquiera a la fa-
milia. Los derechohabientes se debian con-
formar con los 50 mil pesos en los que
Cactualmente estd tarifada la vida de un
trabajador. ‘ o

Poniéndome en el papel de contador de esa
empresa; dCudl serfa el incentivo para contratar
a una empresa que realice un mantenimiento
realmente bueno a lus aeronaves —sabemos que
los costos son bastante elevados en esta acti-
vidad — si ante un siniestro de esta naturaleza mi
costo va a rondar los 80 mil pesos?

A nadie escapa que es una cifra- bastante
exigua v que ante el andlisis de costo de oportu-
nidad seguramente el empresario preferivd incu-
riv-en Ja falta de no compliv con los planes de
mejoramicnto o de mantenimiento UE Corres-
ponderfa para estos casos.

Siguiendo con este misino ejemplo, cqué ha-
bria ocurrido si ademids de Lo azafata se hnbiera
accidentado o hubiera sido despedido al vacio un
pasajero? Los derechohabientes de ese pasajero
habrian tenido el derecho de reclamar en la jus-
ticia civil v la empresa hubiera debido responder
civilmente contra el reclamo de esos faumiliares:
no asi los familiares de la azafata. En detinitiva,
es ella L que todos Tos dias estd asumiendo ol
riesgo en su trabajo.

De manera tal que se estd desvirtuando en
esencia lo que deberia ser una lev de riesgo de
trabajo. Es decir, nosotros entendemos (que
esta. como tal. deberia mejorar las condiciones v
L situacion del trabajador frente al resto v ter-

ceros. mientras que aci vemos e sucede total-
mente lo contrario.

El objetivo estd muy lejos de mejorar las con-
diciones de trabajo v si estd muy claro que el
tnico propasito que se logra a través de este pro-
vecto es la reduccion de los costos. Por eso seria
mucho mds sincero. v menos hipocrita, cambiar
el nombre de este proyecto de ley v que en lugar
de "lev sobre riesgos. del trabajo™ se denomine
“ley de reduccion de costos de accidentes del
trabajo’

Otra falencia que vemos se relaciona con of lis-
tado de enfermedades. Por un lado nos preocipa
mucho que ese listado esté condicionado a arve-
glos que se vayan a realizar dentro de comisiones
conformadas por el gobierno, la C.G.T v las em-
presas. A nuestro entender esos listados se de-
berfan conformar a partiv de andlisis v estudios
estrictamente técnicos. Pero queda un vacio,
que en nuestra opinion deberia ser salvado en
este provecto de ley, con relacion a aquellos tra-
bajadores que contraigan una enfermedad (que
no figure en el listado en in momento determi-
nado v que después se incluva en él. Asi. los tra-
bajadores que la contraigan”a partir de ese mo-
mento serdn resarcidos v atendidos por el
sistema, mientras que los que se enfermaron
antes no tendrdn ningdn tipo de atencion.

Ademds, cabe tener presente que se tratard de
cusos excepeionales v covunturales, por lo que
consideramos que el fondo de darantia deberia
atender estos casos especiales. (ue seguranmente
se irdn dando en la medida en que se vavan in-
corporando nuevas entermedades al citado lis-
taclo.

En detinitiva. senor presidente, estamos con-
vencidos de que este sistena es totalmente in-
constitucional v proponemos alennas modifica-
ciones que. si no se incorporan —como
deciamos al principio. coincidiendo con el diag-
néstico de Tasituacion actnal v con los objetivos \
principios que se plantean on este proyecto de
ley — hard iniposible cumplir esos objetivos. De
otra manera, en los Proximos anos veremos
crecer el indice de_siniestralidad en L activyidad
laboral de los tiempos futuros. '

En primer Jugar. proponemos la incorpora-
cion de los trabajadores en la elaboracidn. diseio
v ejecucion del plan de mejoramiento. por via de
las comisiones paritarias. '

En segundo lugar, consideramos que de de-

jarse abierta la posibilidad del autoseguro debe-

rian exigirse mavores condiciones v también de-
beria obligarse a estas empresas autoaseguradas
a elaborar un plan de mejoramiento.
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~ En tercer lugar, sostenemos que existiendo,
el autoseguro, las ART's deberian ser mutuales
sin fines de lucro.

—- Otro punto que proponemos modificar es que
“al monto emergente del incumplimiento de las
jormas de higiene v seguridad sea abonado al
“trabajador victima del infortunio v no al fondo de
garantia, como se establece en este provecto de
lev.

Sr. Presidente. — Su tiempo de exposicion ha
concluido, senor senador, De cnalquier manera,
puede continnar algunos instantes para redon-
dear su pensamiento.

Sr. Fadel. — Ya termino, sefor presidente.

Por tltimo, pedimos que al menos se habilite
fa via civil en los casos de incumplimiento agra-
vado v en los casos fraudulentos porque, de otra
manera, ¢l empresario podrd incumplir una v
otra vez, de acuerdo con el texto de esta inicia-
tiva. v solo serd sancionado con un monto md-
ximo de 30 mil pesos. ~

El elemento mds importante que puede in-
ducir al empresario a Hevar adelante un plan de
mejoramiento voa cumplir con todas ly normas
de higiene v seguridad es la posibilidad de habi-
litar la via civil, a efectos de que este provecto de
lev no sea simplemente motivo de una reduccion
de costos ni resignacion de un derecho constitu-
cional por parte de los trabajadores.

Seior presidente: oportunamente hemos
acercado estas propuestas a la Comision de Tra-
bajo v Prevision Social, a la que pertenezco. Es-
peramos ue en el tratamiento en particular se
nos responda si cada una de ellas es aceptada.
En caso de que el blogue oficialista no acepte
estas moditicaciones, nos gustaria recibir las ex-
plicaciones pertinentes.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por el Chubut, Union Civica Radical, que
entiendo hablard en representacion de su
bloquie. Por este motivo, v de conformidad con
el articulo 161 del reglamento, puede hacer uso
de la palabra durante una hora.

Sr., Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Con el perdén del
sefior senador por el Chubut, pero se trata de
una cuestion de defensa del decoro del bloque al
que represento. Quiero saber por qué el seior
presidente concedié la palabra a representantes
de la Union Civica Radical antes que a los presi-
dentes de bloque.

Sr. Presidente. — Le informo con mucho
gusto, sefior senador.

El sefior senador por el Chaco que hizo uso de
la palabra. habld como miembro informante del
despacho de Ta minoria, He sido notiticado re-
cién de que el seiior senador por el Chubut ha-
blard invistiendo la representacion de su bloque.

Sr. Aguirre Lanari. — Crei advertir en las pa-
labras del sefior senador por el Chaco que ha-
blaba en representacion de su bloque. Pero, en
fin, si el seior presidente asi lo considera, no
hago cuestion,

Me vefa obligado a dejar sentada esta salvedad
pard ue no se incurra en pricticas (e vavan en
desmedro de los representantes de los distintos

“bloques minoritarios.

Sr. Presidente. — Efectivamente, la Presi-
dencia tenia la misma interpretacion que el
senor senador, pero ha sido notificada por Secre-
tarfa de que el sefior senador por el Chubut iba a
hacer uso de la palabra invistiendo la representa-

“cion de su bloque.

Podemos pedir al sefior senador (ue utilice un
poco menos de una hora para informar sobre el
tema. Pero, en la medida en que habla en repre-
sentacion de su blogue, le corresponde regla-
mentariamente ese tiempo. El otro miembro de
su bancada, etectivamente, informa sobre el dic-
tamen en minoria.

Corresponde a la Presidencia hacer cumplir el
reglamento. El articulo 161 establece que el se-
nador que asuma la representacion de un bloque
parlamentario podrd hacer uso de la palabra du-
rante una hora.

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Setior presidente: cs
cierto que el bloque me ha indicado que hable
en representacion de los senadores de la Unidn
Civica Radical, v asi voy a hacerlo. No obstante,
no haré uso de la hora porque, viendo la exten-
sion del debate, entre anoche v esta manana me
he puesto a trabajar en la parte fundamental del
andlisis de la leyv para presentarla por escrito v
solicitar en su momento la insercion correspon-
diente.

Sr. Presidente. — Se da por S()ll(ltd(ld la inser-
cion.

‘Sr. Solari Yrigoyen. — De manera que en al-

guna medida me he adelantado al pedido que el

sefior presidente me formulara.

Para quienes tenemos una vocacién con
hondas raices por los problemas sociales que en
alguna medida se manitiestan en una especia-
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lidad profesional como es ol derecho Liboral, no
deja de ser i Bistracion. permanente que
partiv de 1959, cada v (ue este cuerpo consi-
derva un temarelacionado con L materia a la qoe
hago referencia, siempre se trate de ona legisla-
cion regresiva con relacion a las leves anteriores,

Con este tipo de legislacion. los trabajadores
van acentuando su desproteceion en todas las
ramas v resignando también un anhelo perma-
nente de una vida mejor,

EL provecto quie consideramos. venidao en re-
visidn de la Cinvara de Diputados pero originado
en oy mensaje del Poder Fjecutivo, integra nn
conjunto de leves inspiradas en el pensamiento
del seor ministro de Economiay Obras v Servi-
cios Piiblicos. seguido fielmente por el del sefior
ministro de Trabajo v Segnridad Social, pensa-
miento gue el senor presidente de la Repiiblica
finalmente ha hecho suvo. Aunque originaria-
mente tal pensamiento regresivo no coincidia

con el que la gente consideraba gue identificaba

al actual partido gobernante, habida cuenta del
resultado de las elecciones, . nadie  puede lla-
marse a engano, el pueblo lo ha votado v ahora
identifica estas posiciones con las del justicia-
lismo. ’ ,

Las leves a las ue hago referencia-ia han sido
Hamadas por muchos estudiosos del derecho Li-
boral "leves esperpénticas”, en la medida en que
en ellas predominan el desatino, el desalino v
hasta el absurdo juridico. Son textos que estin
inspirados en una concepeién economista de la
vida —algunos la Haman “econouiicista”, pero
este término no figura en el diccionario de
nnestra lengua—. En definitiva, es una concep-
cion materialista que cree que la economia tiene
primmacia sobre todo v que termina sustituvendo
a b razen,

Por supnesto. fos engendros de esa doctrina
tienen con frecuencia matices antoritarios que
losidentifican. Fn el campo legislativo nos dejan
leves incomupatibles con los principios de hima-
mizacion v digniticacian del trabajo, principios
(e inspiran las posiciones sociales historicas v
modernas del radicalismo, 1o cual nos lleva a
opounernos de plano v, en consecuencia. a votar
e contra el provecto de lev en consideracion,

Novesiste winguna garantin de gque ¢l descenso
de la legislacion social se vava a detener con la
aprobacion del testo que tenemos en examen,
pues siempre existe la posibilidad de que el dia
de mariana se presente un provecto peor todavia
21 materia de accidentes de trabajo v enferme-
dades profesionales.

En 1o que se retiere a los accidentes de tra-
hajo. tenemos un ejemplo. dado que en 1991 se
aprobs Ta lev 24,0280 que rednjo las indemniza-
ciones por accidentes ast como tambisn los ho-
norarios de los protesionales —abogados veonta-
dores— Y hoyv se vuelve a hacer una
modificacion,

cQue hard el Parlamento el dia de manana?
No tenemos respuestas optimistas, dada la
orientacion oticial v los antecedentes que acabo
de mencionar. Lo cierto es que a0 menos de
cnatro afios de que se sancionara Ta lev 24,028 ¢l
cobicrno nos propone que demos un nuevo salto
al vacio en el sistena de T reparacion de los in-
fortumios del trabajo.

La lev deaceidentes de trabajo fue sancionada
en 19150 Se trata de Ta histérica ley 9,685, e
sufrio muchisimas moditicaciones. la iltima de
Ly cnades. como acabo de deciv, tuvo lugar en
H991. De todas maneras. nunca se cambic su fi-
losoffa. o cambio. el provecto de lev en
examen tiende w abandonar el marco de solida-
vidad v de justicia social fndispensables para

cequilibrar las fuerzas del trabajo v del capital.

donde siempre encontramos una notoria interio-
ridad por parte del trabajo. Por eso. en todas
partes del mundo se piensa con razon qne el de-

“recho faboral, a traves de Taaccion del Estado.

debe Tograr un equilibrio en la balanza.

Eso se abandona definitivamente con este
provecto de lev. gue tiende o ki orecer al sector
mis tuerte, que es el patronal. Y eso se hace con
el criterio economista al (e hice referencia.
Porque, comao v o han dicho otros sefiores se-
nadores antes que vo. de lo que se trata, mds
que de enbriv los wccidentes de trabujo v Tas on-
fermedades Tiborales, es de reducir los costos
Laborales,

Lo peors senor presidente. es gue se ticude a
comencer il mayorfa de noestro pneblo —in-
chisive aclos propios trabajidores — e que la
crists de desempleo que vive ef pais en Licactia-
lickid se debe precisamente ol existencia de
novias profectoras del derecho faboral, Y esto
es sy Hanamente una falacia Tan es asi que la
expericacia nos muestra que estd ocnrrienda 1o

~contrario,

Desce que enpezaron las leves de desprotec-
cion social, el incremento del desempleo v del
subempleo ha Hegado a tomar caracteristicas

“verdaderamente alarmantes, reconocidas aun

por el propio gobierno que las ha ido generando.

No es exacto lo dicho por fancionarios del go-
bierno. que haya aumentado lu litigiosidad en
materia de accidentes de trabajo como conse-
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enencia de L leaistacion vicente hasta el dia de

oy, Por el contrarios Tas estadisticas muestras
u|ﬂl—* ha disminuido. :

A e he tomado el trabiajo de revisar estas esta-

Hsticas v hemos podido ver que Tas demandas la-

Torales, miciadas en 1991 en an numero de

S.301 pleitos, en 1991 hajaron 4 6,260, Estos
datos fieron dados por Camara: Nacional de
‘-X:p(;‘];lt'it)n(;'h del Trabajo.

Tambicn han disminnido los pleitos origi-
T addos en L accion del dervecho conmin en vivtad
delaaticulo L3 del Cadigo Civill Facrednecion
ha Hegrdo entre 1991y 199w 23 por ciento,
seaiin datos dados por la Cunarn Nacional de
Apelaciones en lo Civil de Ta Capital Federal,

1 Poder Ejecntivo ha informado —y nos o ha
dicho agui, cu el Salon Rosado, el sedorministro
de Trabajo-— que estaindciativa ha sido fruto de
un acuerdo loarado cu 1994, que pomposamente
e ha denominado “Acuerdo-marco para Ta pro-
duccian. o erecimiento v a seguridad social ™,

Las declaraciones de gran parte de los intervi-
nientes muestran que no es exacto gue ese Si-,
puesto consenso e haya logrado. Hay nume-
rosas organizaciones que se han levantado en
contra, tanto profesionales como de los trabaja-
dores. Aimque no puedo dejar de reconocer gue
st iy i sector de los trabajadores. compla-
cientes con el gobicrma, que terminan apro-
bhando pricticaniente todas las indciativas del
Poder Ejecntivo, awmngue tiendan o destvorecer
a los trabajadores gue esa dirigencia tendria que
proteger v e, al no hacerfo, deja librados asn
propia suerte,

Fa el mensaje del Poder Ejecutivo que acom-
P este provecto enviado o la Gilnara de
Dhpntados se adirma que la fedistacion Tuboral ha
terido 1 rinpicto necalivo on el mercado fa-
boval . especialmente por s incapacidad para ge-
nerar ey os empleos. Perosen realidad. los he-
chos demmestran gre estas Aseveraciones
carecen de Tindiwmento alguno.

[ inicintiva ene evainen tiende acapnntaka
modelo de exclusion social v nna cconomia que
fvorceen la concentracion de o viqueza en
pocas manos v el etpobrecimiente de laogran
svorta del pals.

Se nos ha pretendido convencer de que ha-
cicudo mas ficil ol despido v nienos costosas las
indemnizaciones de accidentes de trabajo v en-
fermedades profesionales los empresarios es-
tardn en nejores condiciones para geuerar mids’
empleos. Y esto no es asi.

Las variables que siempre resulta mas ticil
anstar son los derechos de los trabajadores, que

se van disminnvendo voextingniendo oo como
dije al principio. se encuentran e nn tobogin
de descenso permanente. Ademads, en esta ini-
ciativa e han olvidado las oblicaciones del Es-
tado e perjuicio de Tos sectores niis despo-
sordos entre los factores sociales, oy decir. los
trabajudores. :

Senor presidente: como dije al comienzo. en
virtud del mimero de oradores anotados me
tome el trabajo de poner por eserito el andlisis
del provecto. En conseenencia, solicito gque a
estcattira del debate se intercale el testo al que
he hecho referencia.

- Asentimiento
—F) testo e lcinsercion os el signiente:

Tl como 1o ha hecho este gobicrno en otras dreas,
comn hisalud v Leducacion. oy T desercidan del Fstado
seprofundiza exticnde enel campo de la seguridad so-
ciad. chundicando v vez nats en fior de os sectores
mis concentrados del poder econonnen; ante guienes ha
relesado sus responsabitidades freute alos riesgos del

; trabajo.

¥

Bajo una aparente modernizacion’de las normas pro-
tectoras de accidentes de trabajo. este proyecto tiende a
insertarse en ol nevo sistema privado de jubilaciones v

Cpensiones el Joy 24241

De L mamera, la principal innovacion de este pro-
vecto es la ereacion de Jas ART que alaunos fecistadores
lan reconovido, con razon, como Jas primas hermanas de
b AFTP. Estus Administradoras de Riesgos de Trabajo
CARTY son compaitias de seguro privadas especializadas
cn polizas de accidentes v enfermoedades de Feabajo. que
podra incarsionar ademas ool mercado de los seanros
de vetivo,

Los cmpleadores que no poedan demostiar la sl

Sy encin necesaria para hacer frente a ks prestaciones de-

rivadas de sintestros ocurridos en el danbito luboral de-
herdn contratar obhigatoriamente a noa Aseguradora de
Ricseos del Trabajo, de s cleceion, (e asegurard al
plate! de trabajudores Lo s dependencin. @ canihio
de i cnote mensoal,

Fors Ascunradoras de Liesgos de Trabaggo tomaris o
at cargo Jas prestaciones a tavor de los trabujadoves acei-
dentados. Prestardn no solamente mna venta e dinero.
s Jos servicios medicos v farmacediticos aclos dananiti-
cados, Todas las prestaciones gque fa ley establece atasor
de Tos trabajadores o de sus causahabinntes. quedan <
cabeat de las ART. Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.
@ quienes se transfiere la responsabilidad del enmpre-
sario.

Sin embargo. la obligacidn de asegurarse en una ase-

“anradora de riesgos del trabajo rive dnicamente para s

stempre resultard mds econdm’e
Ctracion. Este beneficio, en desmedrd de o pequena

peaienas medinnas empresas. Las grandes empresas
podrin constituir su propio tou o de autoseguro, que
de mids fieil adminis-

mediana empresa. nos permite sefialar el eriterio de de-
sigualdad que campea en este provecto de ley.

Se hace evidente la ausencia de universalidad. propia
de la seguridad social, que dificulta la solidaridad del sis-
tema. )
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Se han tomado algunos elementos del sistema chileno

“de sewuridad social, No obstante se han evitado imitar

los aspectos mids virtuosos, al permitic gue las ART
operen como empresas privadas v puedan tener fines de
luero,

En Chile. en cambio, las asociaciones privadas que
nuelean a los empleadores v cimaras empresarias para
afrontar contingencias de la securidad social. estin oraa-
nizadas como mutualidades v no pueden tener fines de
lucro. .

En nuestro pais. en cambio, las Aseguradoras de
Riesgo del Trabajo (ART) serdin las principales beneficia-
rias de este provecto de Tev, tal como fas AFJP en ma-
terin de jubilaciones v pensiones. Dentra de L logica
miis clemental del Tuero privado. estas orgimizaciones in-
termddiarian en el mercado de capitales, recandando Tas
contribuciones de s de siete millones de trabajudores,
sin garintias de que el Estado pueda controlar eficas-
mente lo gue haya de acontecer con la seguridad v T
prevision social en el futuro, luego de haber velegado
responsabilidades v roles que nunca debio abandonar,

No puede pasar inadvertido que al permitir el autose-
guro en el caso de determinadas empresas, segin su sol-
venein voeon las limitaciones a que remita la reglamenta-
cidn de ey, se estd conformando wn sistema hibrido,

“que pierde sustanciv como mecanismo regulador v obli-

gatorio, En realidad, resulta obligatorio solamente para
los trabujadores v es voluntario para ciertos emplea-
d()l'(.’.’\'. con ausencit i\])ﬁ()]\ltil (]L' C'fIlli(]il(l,

La ey no establece el modo v forma de camplimiento
de sus obligaciones por los empleadores de mavor poder
ceondmico dispuesto a autoasegurarse. No queda en
charo si subsiste en estos casos una responsabilidad total
o parcial del empleador, ni como estos empresarios van a
ver limitados sus derechos o reguladus sus obligaciones
en casos de accidente.

Poesta en vigencia esti lev, las pequenas v medianas
cmpresas. b las cnales depende casio un setenta por
ciento de los trabajudores empleados en el pais, quedan
ablicadis wineorporarse v eotizar a una ART. imposibili-
tenddo o reparto mads igualitario v equitativo de las res-
ponsabilidades patronales dentro del sistemna, A s vez,
puede generarse v absurda contradiccion de que los em-
pleadores con mavor poder econdmico tengan un menor
costo laborad, situacion que agravaria la tendencia con-
centradora v monopdlica de la actual politica economica.

Son las reglas del mercado, en lugar de los principios
de lasolidaridad social, las que predominan en este pro-

vecto. No puedo compartir esta filosofia en la que el tra-

hajador accidentado deja de ser el centro de la cuestion.
No se ha seguido una orientacion de tipo social en este
provecto. Nose trata de dar una mayor proteceion a los
trabajadores, va que los montos que van a percibir en el
futuro quienes havan sufrido vna disminucion en su ca-
pacidad Taboral. seridn inferioves a los que asegura la ley
vigente.

Pero fundumentalmente. se intenta guitarles a los tra-
hajaduores L posibilidad de recurriv a la justicia.

Con disposiciomes contrarias al texto expreso de Ja
Constitacidn Nacional, se priva al trabajador de su de-
vecho de reclamar i reparacion integral por la via del
dervecho civill Ex un derecho que las leves confieren a

todos Tos cindadiinos por iuud’. entre otras. ol wrticulo
113 del Codivo Civil,

Nocabe dudar que este cuestionanmiento resulta sufi-
ciente para descalificar el provecto. va que se alecta
garantia constitucional de ignaldad aiste T ey, pues Ta
privacion de Laaccion civil al trabajudor accidentado en
casos de responsabilidad enlposa del empleador 1o coloca
en un mareo de evidente v natoria desicualdad frente o
todos los denvis cindadanos de Ta Repuiblica.

El proyecto pretende instanvar un regimen integral de
avistencia al trabajador accidentado. que excliy e o limita
en el mejor de los casos el reclamo indicial. Sin em-
harco. ofrece acambio prestaciones infimas, muy infe-
riores o Ls que asegora Ja ey vigente,

Se limita ¢l recluno de los trabajadores en cuanto a
perseauir La reparacion intearal del dano safvido por Ta
viacde T Hamada accion civil, haciendo desaparecer
responsabilidad objetiva del cuipleador v dejundo solo
subsistente L accion de darios v operjuicios para el su-
puesto de defito civill esto es. por actos ilicitos contem-
plados en el articulo 1072 del Codieo Civil,

De tal manera, se impide al trabajador ol cjercicio de
una degitima defensa de sus intereses, con normas de
i inconstitucionalidad manifiesta, que diseriminan al
trabajador. Se prahibe hacer o una categoria de personis
—en este caso los trabajadorey— lo que Lley permite a
todos Tos ciudadanos,

Por cjemplo. sioun trabajador sufve un accidente de
trdinsito poded reclamar una reparacion integral de la
pérdida sufrida, pero si ese aceidente ocurre en el Jugar
de trabajo verd limitado al extremo e} ejercicio de su de-
recho,

Este es uno de los wspectos mids vegresivos del pro-
vector que propone muchas diferencias sustanciales,
profundas. conceptuales v de hecho con las disposiciones
conteniday en la legislacion vigente, Asi por ejemplo, las
normas que rigen en L actualidad no permiten que
cuando o trabajador se reintegre aosoactividad se dismi-
nuvae sioremuneracion. aspecto que sioantoriza esta ini-
ciativae Ademas, pare laindemnizacion actual de toda in-
capadidad por accidente o enfermedad derivada del
trabajo se aplica una twita que surge de tres factores: la
remuneracion. ol grado de incapacidad v L edad del tra-
Dijador. Fate sistena de evaluacion solo se conserna en
el provecto en andlisis para las incapacidades inferioves
al 20 por ciento.

Las incapacidades que superan el porcentual anterior
ticuen techo v piso fijo determinado por el provecto. En
caso de incapacidad total o de mnerte. se abona lain-
demnizacian correspondiente conforme la formula refe-
rida, la que en ningiin caso puede superar los 33 mil
pesos. Ademis el trabajador que sufra una incapacidad
superior al 66 por ciento puede tramitar su jubilacion
por invalides,

Con respecto alas enfermedades, L ley actual no dis-
pone e enmneracion taxativas sino gue brinda un con-
cepto de enfermedad profesional. que puede ser apli-
cado por los peritos médicos v la justicia. En cambio. en
este provecto de ley se efectiia una enumeracion taxa-
tiva :

Accesoa la justicia por el trabajador damnificado

Otro aspecto fundamental tiene que ver con el acceso
a fa Justicia por parte del trabajador. donde evidente-

-
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mente este tendrd ima limitacion importante. La justicia
“Jaboral pricticamente desaparece. pues si no prospera el
tramite administrativo iniciado por ol damnificado, éste
pm‘dv vecurrir a la Camara de Apelaciones. Mientras en
el fuero laboral el obrero sabia quemuchas veces lograba
~ justicia, es muy dificil que la logre en el fuero tederal.
“Ademis. no esti suficientemente explicituda esta incur-
ion en ol fuero civil ni como se aplicardn a cada caso las
~iguras del Cddigo.
En definitiva, esta normativa implicarid la existencia
Tde diferentes subsistemas. que sin lugar a dudas estin
totalmente relacionados, Halwd una superintendencia
~ de s ART. vineuladas con ki Superintendencia de Se-
guros de la Nacion v con las de las AFJP. En definitiva,
st prc'h'n(h' uniformar todo en esta orvientacion, que el
gobicrno ha dado al proyecto.

Las comisiones médicas que van a intervenir son las
mismas que las que lo hacen en las AFJP para deter-
minar las incapacidades sefaladas. Luego, cuando se
Hega a fa incapacidad totad permanente, las prestaciones
emergentes de ese hecho se vegirin de acuerdo con el
régimen de ludey 240241, En lo que se refiere a las pres-
taciones complementarias, se utilizard como base el
AMPO para graduar el wonto de tales coberturas,

A su vez, Jas comisiones médicas que se crean no sélo

van a dictiminar sobre los aspectos médicos del acci-
dente. sino también a resolver acerca de cuestiones le-
gales, como son la naturaleza laboral del accidente, el
contenido de ciertas prestaciones en especie v las discre-
pancias juridicas surgidas entre la aseguradora v el acci-
dentado o sus derechohabientes. No existe, frente a esa
resolucion emanada una comision médica sobre temas
estrictimente juridicos, Ia posibilidad de iniciar accion
leaal alguna contraria a sus conclnsiones. Estas solo po-
drin ser revisadas por la Camara Nacional de Apela-
ciones de la Seguridad Sociul, reglamentada en lalev de
jubilaciones. .

Nos preocupa tambicn que las comisiones médicas,
que en definitiva serdn gnienes determinen el grado de
incapacidad v la indemnizacion para el trabajador, son
las creadas por La ley previsional, que en la prictica han
dejado severas dudas en su himcionamiento,

Todo lo que ace al resarcimiento, ol indemnizacion
o a la declracion de los @rados de incapacidad, son
tenras (e van a pasar por estas juntas médicas que estin
tormadas desde que se aprobaron las AFJP.

Fistas juntas médicas estavdin al servicio de aquellos
aque recanden el dinero para hacer el negocio de los se-
guros. Y sin lugar a dudas estas comisiones médicas
serin pauciades v dictaminardn en favor del interés de las
propias ascguradoras, Nadie® garantiza lo que puedan
hacer estos equipos médicos, que inclaso dictaminardn
sabre cuestiones de salud pern también sobre cuestiones
Juridicas. . ) B

Aparece aqui la novedad de que por primera vez en
v legislacion a los protesionales médicos se les dan
atribuciones juridicas. Estos médicos v estas comisiones
médicas’ no pueden ser juez v parte. Los conflictos
siempre deben ser dirigiidos v definidos por terceros im-
parcinles, que no estén comprometidos con la situacién.

Estas juntas médicas permiten una apelacidén a una
Junta médica central. que estd en Buenos Aires, muy
lejos de los trabajadores del interior. La instancia judi-

cial no aparece v cnando lo hace todinfa el trabajador
tiene que pasar por una instancia obligatoria de concilia-
cidn.

Delegacion Legislativa

Observo en este provecto un verdadero exceso de de-
fegacion legislutiva, que podria acercarnos a una conce-
sicm prohibida por el articulo 29 de la Constitucion Na-
clonal. Basta citar los articulos 27 inciso 27, el articulo 6°
inciso 2°, el articulo 16 inciso 2°, el articulo 19 inciso 2¢,
el articulo 21 inciso 3", el articulo 24 inciso 3°. el ar-
ticulo 33 incisos 2% v 4°, el articulo 34 inciso 2", el ar-
ticulo 35 inciso 27 v el articulo 43 del provecto en
examen, para entender que en numerosas materias de
esta ley, estaos incurriendo en una grave cesion de fa-
cultades legislativas, con abundantes remisiones a u re-
glhunentacion, que inducen a un abuso de las facultades
reglamentarias del Poder Ejecutivo v, por o tanto, no se
ajustan a nuestro derecho constitucional,

Financiamiconto del sistema

Cabe pregunturse quién va a financiar la puesta en
marcha de este sistema para mids de siete millones de
trabajadores.

Hay una cantidad de discapacidades de origen laboral
que frente a la vigencia del sistema propuesto no van a
ser asumidas por las nuevas aseguradoras ni por las com-
pafifas de seguros actuales ni por las empresas, que no
van a poder pagar. ni por el Estado que no tiene recursos
pura hacerlo. En este caso uuevamente se ratificard el
criterio de que quienes pagardn serdn quienes menos
tHenen.

Van o pagar los trabajadores argentinos con sus disca-
pacidades al momento de entrar en vigencia el nuevo sis-
tema. Se agregaria de esta manera una nueva inequidad.

Por otra parte también resulta preocupante la finan-
ciacion del sistema en los primeros afios,

El plan de mejoramiento ue estd planeando como
clave para iniciar un proceso de prevencion v de obten-
cion de la calidad de trabajo, serd determinado dnica-
mente por las empresas v las ART, sin intervencion de
los trabajadores ni del Estado. Nuevamente, como en el
caso de la flexibilizacion faboral, estamos inclinando el
fiel de la balanza hacia un solo platillo, colocando e con-
diciones absolutamente desparejus a los que tienen que
negociar sin la intervencion del Estado, que €5 quien de-
berfa participar regulando el conflicto desde la perspec-
tiva del bien comin o de la medida socialmente acor-
dada.

El control del cumplimiento también estd a cargo sola-
mente de las ART. En cambio en el caso chileno existen
comisiones paritarias de trabajadores por empresas que
participan tanto en el disefio como en el control de los
planes de mejoramiento.

También el provecto de ley adolece de vaguedad en
relacién con la definicion de las condiciones para autoa-
segurarse. Se deberfan incluir una serie de requisitos su-
mamente estrictos, entre ellos la ereacién de una reserva
contable especial, un plan de mejoramiento v una super-
visién especifica de las normas de higiene y seguridad in-
dustrial, de tal manera de evitar que empresas sin las
condiciones necesarias se ahorren la prima del seguro
pero luego no respondan por los accidentes que tengan.
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Los criterios de solvencia para el autosegure no lan
sido especiticados debidamente v no se establecen
riesgos diferenciales para el sector del comercio, gue es
dehajo riesgo en comparacion con el de L industria.

Por atra parte, el sistema parla asivnacion de Las ali-
cristas puede Hegar & stenificar tna mjusticia para fos
empresacios, a pesar de que la superintendencia de
riesgos del trabajo es L quie va a asignar estas alicnotas,
Iste es ol planteo que incluso estin formuludo aleunos
seclores empresarios temerosos de que aquellos que
tienen bajo indice de siiestralidad paguen los costas de
Gquienes generan demasiados conflictos en wateria de ac-
('i(ll'”[l".‘i v (l!' (\“f.('i’“l"‘([}l(l('\.

Elo poede dar fnear o situaciones envorrosas o in-
Justas. Qrizac b pequedion vomedianas CIPEeSis gue se
vewn tremendanente perjndicadas por cuittro o cineo
entidades (e masnejen an mercadn especial de ramos
(ue generan muchos siniestros. como consecuencia de
tener que absorber ese alto costo,

Pinccase de que este provecto de ey Hlegne o ser san-
cionado. e seri posible aplicarlo dado que existivin pro-
blemas de financiacion v de instrnmentacion: no hallard
las estrncturas para podier desarrollarse v los conflictos se
multiplicarin aomiz de gue T norma no serd aplicada en
forma inmediata.

Las eriticas de-dos empresarios senalan que nosexiste
Anmenor costo laboral, pese a que éstees el movil de
todos los provectos que referidos w L materia’ nos ha
planteado el actual gobiermo. Ello. porque obliga u las
cupresas aafilinesd o unasecaradora de rieseos del tra-
Bajo v acsopartar noa contrilucion a detenuinar, que va-
viard en Fercidn de o sindestios v do otros factores.

La patronad tuabicn deberd financiar el fondo de ga-
ranticcen aquellos casos de insolvencia de fos capresas, v
por otro dado. conphir con e play de mejorumicone v de
reforinas R Pres chiy 5u'(:idt'il!t'\. hivmpn‘ subre b base
de da levislacion de higiene voeraridad, Bsto signitica
que ol costo ditfcilmente sera menor segirmente serd
nunor v pocde cesolber impredecible,

Padefinitiva, el provecto no os claro v puede generar
todo tipo de contlictos Precisancnte, para recmplazair
lo e teoenos seesavinie ol argnmene de que de-
Bemos don solncion wfos tnnmamerablos cosihetos LIS
inpttaos L fey vigente,

Con respecto w b compaiias de segiro. gue tambicn
fien iecho conocer sas eriticas al provecto de levs debo
seradar e [ Asociacion Argontina de Compatias de
Seariva declard b prenva que ke inciativa inplicard

Comtron eneesivoss estiblece tma cobertium oblizoria que

st toda posibilidad de competencia v anngue preveé
Glre " (‘l)llli)il?‘i]“l\ (]4‘ NG pllx'r,lé’[\ vperar con t‘l
vicseo cuoverdad pepiraca gie scan salo las ART fas e
absorban todos Tos riesvos.

Fl st amnente de anmonopolio en la cobertura
dedos Sl e 2|‘|’mju Cuoananes de s ;h(’\_’,\'l.ldul';ﬁ e
vicsgo del tradago baosido chijetado principalimente por
iy cotnpuiigs asegnradoras, gue tienen ana larga epe-
rienchiven estionateri lque senst desechiada por un sis-
ten nov edoso gue apnatec tratar de creer un mercado
de capitules como e Leen con ke Administradorms de
Foudos de Jubilaciones © Peusiones,

b cnanito o kas alfeutows o prinnas de seguro deberia
e v mitenvencion s woriva del Batado, estalle-

ciendo Lasas testizos v controlanda, para evitar que
acnerdos catre e ART mnponzan aiciotas abisivas o
gue cventuales acnerdos entre s ART v ciertas en-

Droesas introduzean distorsiones onoel sistonm,

Sr. Solari Yrigosen. — Sceior prosidente:
pesar de laiusercion solicitada, no quisicra ter-
minae mis palabras sin poner en evidencia que
cuando abordamos Tos ternas veferidos a la sen-
vicad social, el primer objetivo a tener en cuenta
debe ser kosalud de los trabajadores, que a juicio
cet blogue radical, en uombre del enal hablo, ha
sido abandonada totalmente en este provecto de
fey

Y onosotros objetamos esta postura porque
nuestro credo politico se basa en una filosotia
cuocentrista: es decir que et hombre es el centro

de todas nuestras preocupaciones v la prioridad

en materia legislativa.

Pero para lograr este cometido hace falta una
mayor presencia del Ustado, Es éste quien debe
planiticar v dirigir la politicic en materia “de
sahud, v no organizaciones artificiales de conte-
nido econdmico que se crean con este provecto
de Tey. ' _

Por otro ludo, creo que el poder de policia es
indelegable. Debe estar en manos del Estado v
no es posible que termine siendo cjercido por
quicnes no estin en condiciones legales de -
cerlo o no Lo puedan cjevcer de manera equita-
tivi porqiie son parte v ticnen intereses ceono-
micos en este asunto. o consecuencia. el vicjo
atorismo que reza que no se puede ser jues v
parte demostraria una incapacidad natural de
ejercer ol poder de policia,

U asegnradora de viesgo no ofvece ningunma
gurant i purac el ejercicio del poder de policia en
fmateria quie estamos abordando. S hov el e -
l.’l('{i(i()l o tienie ]H lli‘.\l)('”\ill)]‘h\.l(l(’ (I“ \i‘ii”' por
L seguridad v o higiene o de invertir Para nie-

jorar s condiciones del trabajo. <qué podenio

experar que haga en el futaro, si L vesponsii-
tidad por accidentes pasit it otea institneidn v el
enipleador viano tiene mids vesponsahilidad i en
el plano laboral ui en ol eiit?

Deestatornng sin dada. contorme 1o manifos-
tado en o insercion que he solicitado. se YO
el privcipio deicaaddad ante Loy que consagera
nuestra Constitucion Nacional.

Por estas vazones, sefior presidente. vamos a
votar en contri de este provecta, respecto del
cud nnestra oposicion es categdrica. Conside-
ramos que. de aprobarse. vacasignificar un griave
retroceso para la proteceion de os trabajadores v
para Lo salud de nuestro pueblo, que no merece
ser tratado con imprevision, con voluntarisimao ni
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con ligereza, tal como lo hace el texto en
exametl.

Con las palabras expresadas, he concluido i
exposicion. Creo haber cumplido con el requeri-

miento formulado v con la promesa realizada ol

comenzar i exposicion.

Sr. Presidente. — Efectivamentc . ..

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — A continuacion, le corres-
ponde el uso de L palabra al sefior senador por
Corrientes, del bloque Liberal.

Pero antes de ue inicie su exposicion, guiero
seialar que T insercion solicitada por el sedor
senador por ¢l Chubut serit votada junto con las
restantes que se han pedido con respecto a este
proyecto. '

Seitor senador por Corrientes: ¢le concede
una interrupcion al sefior senador por San Luis?

Sr. Aguirre Lanari. — Como no.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis.

—Ocnpa la Presidencia el sefior presidente

provisional del H. Senado, senador Eduardo
Menem. '

Sr. Britos. — Seior presidente: solivité esta
interrupcion para realizar algnnas aclaraciones.

En primer Ingar. quiere expresar que las orga-
nizaciones de los trabajadores hun tomado con
mucha responsabilidad este tema, pordue si
bien es cierto que la ley actualmente en vigencia
—la 9.688 v sus modificatorias— asegura mu-
chas cosas a Jos trabajadores cnando se acci-
dentan o sufren una desgracia, también es cierto
que su cumplimiento no se leva a cabo. Asi,
pasan cuatro, ¢inco o hasta diesz anos. v final-
mente los trabajadores se encuentran con goe
las empresas se declaran insolventes v eu deti-
nitiva, no cobran nada.

Por eso, si bien @ veces las leves son buenas,
en este caso liemos visto como a través del
tiempo los empresarios han tenido la capacidad
de buscar la forma de faltar al cnmplimiento de
sus obligaciones cuando han tenido una respon-
sabilidad. ' = :

Lo he visto durante mucho tiempo, cuando
era dirigente gremial. He visto a numerosos
compaieros gque sufrian un accidente, (ue te-
nfan una desgracia, v que luego pasaban muchos
anos —incluso algunos fallecfan — y no lograban
ninguna compensacion o reconocimiento.

Entonces, creo que este provecto pretendé
—por lo menos, eso pensamos nosotros— salvar
esta situacion. Porque el empresario tiene la res-

ponsabilidad. en todos Tos casos, de gae os com-
paiieros estén asegnrades,

Por ¢so es qque me parece gne hablar de L
irresponsabilidad de algunas organizaciones
obreras. en el sentido de gne apovai el provecto
porque sot amigas de nuestro gobierno v dicha
iniciativa es impulsada por un zobierno justicia-
lista, no corresponde. Este apoyo de las ovgani-
zaciones obreras estd definide desde hace mu-
chisimo ticmpo, desde 1645, Esto no lo
i eutwnos nosotros, Los tvabajadores figre-
saban en el jucticiadizmo poraue vieren en Perdn
ven Fva Pordn ana respuesta, Durante maichos
atos habian exigido na reconociiniento '

Sr. Solari Yrigoven. — Quicro aclarar que en

“ningin momento he empleado ef térnmo Mirres-

ponsabilidad™. .
Gr. Presidente (Menem, — Estid on uso de
palabra el senor senador por Corvientes.

Sr. Solari Yrigoyen. — Lo que sucede es que

tui aludido, setor presidente,

Sr. Aguirre Lanari. — Si el senior senador por

‘el Chubut solicita una interrupeion, también se

l'&l K"l)!‘!('("({(‘).
Sr. Presidente (Menem). — Senor senador:

" chace uso de La franquicia qne le concede el se-

nador por Corrientes?

Sr. Solari Yeigoven. — No. porque vu hice la
aclaracion gue deseaba. oy deciv, no guicro-que
SO PONgL e hoca un términe que no atilicd,

Sr. Presidente (Menem). — Lo que ocarre es
que si o hace de esa forma, o tagargrato no lova
A tomar. Sies ima interrupeion no concertda, no
v o Hourar en Lo version toquicribic,

Sr. Solari Yrigoven. — Mc la concedio el
senor seuador Aguiree Lavad

Sre. Presidente (Monen o= Ahora s Antes no
se lu habia concedido.

Tiene la palabra el senor senador por oo
rrientes. '

Sr. Aguirre Lanari, — Seior presidenter este
astinto que viene @ nuestro conociiiento me
habia snscitado dudas respecto desi L solucion
legal resnltaba beneliciosa para los trabajadores
accidentados v de si se reducia realmente el
costo de las erapresas, teniendo en i enfoque
una particular apreciacién o preocupacion cabi
las pequedias v medianas empresas del pais. goe
son aquellas que generan I mayor cantidad de
puestos de trabajo v, por 1o tanto, las que deben
ser contenmpladas en forma nny especial por
parte del legislador. :

Quiero destacar, sefior presidente, que pese a
Las dudas iniciales que. inchiso. me habfan iucli-
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nado en el estudio previo de la cuestion a tener
una posicién desfavorable respecto a la votacion
en general, justamente en funcion de ellas en la
reunion que mantuvimos en el Senado con el
sefior ministro de Trabajo v Seguridad Social,
expuse muchas de esas dudas, segiin consta a los
sefiores senadores que concurrieron a la misma.

Al rvecibir las respuestas —que si bien no
todas, porque mantengo disidencias—, en ge-
neral me resultaron satisfactorias, e incluso ha-
biendo tomado nota de alguna afirmacion reali-
zada por el sefor ministro de Trabajo en el
sentido de que existia una suerte de consenso so-
cial por parte de los distintos sectores involu-
crados en ¢l asunto, me tomé el trabajo de
buscar en fuentes autorizadas si existia real-
mente esa aquiescencia,

Efcctivamente comprobé que, no obstante la
existencia de reparos por parte, especialmente,

de asociaciones patronales, en general estaban .

contestes en que era una iniciativa conveniente
para el pais v para las partes involucradas.

Por otro lado, quiero destacar que aiin mante-
niendo discrepancias, vov a apovar en general el
proyecto que estamos considerando. ’

Resalto en esta materia que, consciente de la
dificil situacién por la que atraviesa el pafs, este
honorable cuerpo —desmintiendo con los he-
chos una propaganda tendenciosa Vv pertinaz que
nos achaca falta de trabajo asi como tam bién de-
sentendimiento de las cuestiones que viven los
habitantes de nuestra tierra— considera hoy
este provecto cuyo contenido resulta de impor-
tancia, no solamente para la justicia social sino
también para la economia de la Nacion.

- Entrando en la consideracion de la materia.
no podemos menos que senalar que en nuestro
pais el texto normativo originariumente aplicable
alos infortimios laborales fue el Cadigo Civil, en
cuyo marco estaba incluida la proteccién del tra-
bajador sélo en las situaciones en las que el infor-
tunio laboral hubiese acaecido por dolo o por
culpa del empleador.

Por esa razon, no aver ni anteaver sino hace
mucho tiempo —alld por 1915— se sanciona la
ley 9.688, inspirada en la legislacion francesa es-
pecifica en materia de accidentes de trabajo que,
con varias importantes modificaciones, siguid vi-
gente hasta 1991, Esa famosa lev 9.688, que
todos estudiamos en nuestras primeras incur-
siones en el derecho cuando fuimos estudiantes,
Impuso algunas caracteristicas esenciales a la
problemdtica que estamos tratando v que perdu-
raron mds alld de su vigencia. Asi, encontramos
las indemnizaciones limitadas o tarifadas en

lugar de una reparacién mayor integral, la res-
ponsabilidad objetiva del empleador v, lo que
era muy importante para ese momento, la inver-
sién de la carga de la prueba.

Resulta indudable que la ley 9.688 tuvo la
clara finalidad de facilitarle al trabajador la ob-
tencién de una reparacién por el daiio que habia
sutrido, apelando a una via rdpida, con algunas
ventajas, pero sin impedirle en modo alguno
plantear las acciones legisladas por el Cédigo
Civil.

Con lu ley 9.688, de manera tundamental,
quedd plasmada una orientacion legislativa en
un aspecto central de la materia. Me refiero a
que se trataba de un régimen cuya fnalidad

- esencial era la de reparar un dafio va producido.

Es decir que a través de esa lev 9.688, se orien-
taba al trabajador a que pudiera acudir ante el
juez, a fin de que éste determinara el quantum
de la indemnizacion por un dafio que va se habfa
producido.

En cambio, habfa una notoria falencia en
cuanto a contemplar los mecanismos de preven-
cién tendientes a reducir el porcentaje de acci-
dentes v enfermedades del trabajo y a posibilitar
la recolocacidn del trabajador que habia resul-
tado discapacitado, \

Aquella orientacion de nuestro derecho posi-
tivo en materia de accidentes de trabajo, que pa-
recia agotar la cuestion con la prestacion repara-
toria de un daiio va producido, se mantuvo a
través de las modificaciones que se hicieron a la
ley 9.688 con el correr del tiempo.

Otro aspecto que tipificaba dieha ley era el de
establecer un esquema tipico de responsabilidad
contractual, en el cual el pago de la indemniza-
cion estaba a cargo exclusivo del empleador al
cual se le imputaba una vesponsubilidad objetiva
con relacion a las secuelas dafiosas producidas
por el accidente o enfermedad laboral.

Al amparo de esta legislacion, en especial de
sus posteriores moditicaciones, de ciertas inter-
pretaciones judiciales v de la opcién por la via
civil contorme al articulo 1.113 del Codigo de
fondo, se fue produciendo, lamentablemente, lo
que se ha dado en Hamar “la industria del juicio”.

No es un secreto para nadie, sefior presi-
dente, que hubo abogados Vv peritos inescrupu-
losos que con maniobras lamentables se dedi-
caron a esa llamada industria, v tampoco
podemos legar que existieron jueces que me-
diante interpretaciones excesivamente laxas de
los textos legales permiticron verdaderos abusos
en perjuicio de los empleadores, en oportuni-
dades condenados a pagar sumas exorbitantes
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por dafios menores, muchas veces producidos
por el simple transcurso de la vida, cuando no
inexistentes. Todo lo cual incidié desfavorable-
mente en el denominado costo laboral, siendo
_éste un factor que afectd el proceso econonico e,
indirectamente, a los trabajadores en su tota-
~ fidad.
 Cabe senalar que generalmente tampoco re-
“qultaron favorecidos esos trabajadores acciden-
tados. que en no pocas oportunidades quedaban
sin percibir las indemnizaciones, como recieén se
acaba de decir, fuera por insolvencia de los em-
pleadores o porque veian reducidas esas indem-
nizaciones a sumas que no guardaban de nin-
guna manera ma relacion equitativa v acorde
con cuantiosos honorarios que se aplicaban a
esos clientes asf desprotegidos.

Esto es cierto, sefior presidente; asi pasaba y
es lamentable ‘que eso ocurriera. Pero como
hombre de derecho que inicid su carrera con una
real vocacion por la Justicia, no puedo caer tam-
poco en el exceso de hacer generalizaciones. Si
es cierto que hubo accidentes y enfermedades
laborales inventados v hubo magistrados, abo-
gados v peritos que no hicieron honor a su inves-
tidura v profesiones, no es menos cierto que
hubo v hay trabajadores que han reclamado lo
que era su legitimo derecho, que hubo v hay
jueces que han cumplido con solvencia su mi-
sion, que hay abogados que hacen honor a su
profesién v peritos que cumplen con eficiencia v
honestidad la gestion que les ha sido encomen-
dada. Estos dltimos felizinente son mavoria,
aunque no podemos negar la existencia de aque-
llos que cité cou anterioridad.

En 1991 se sunciond la lev 24,028, que tendia

a4 poner coto a estos desgraciados abusos en la
materi:, Y en este aspecto, sin que tengaimos es-
tadisticas concluventes atento al corto tiempo de
vigencia de la misma v al hecho de que las causas
judiciales se tramitan con gran lentitud, soy de la
opinion de que ese objetivo se logrd en cierta
medida. Tengamos presente que estando en vi-
gencia la ley 24.028 hubo una gran cantidad de
demandas iniciadas con posterioridad pero por
hechos ocurridos antes de su sancién v, por
tanto, fundados en la lev 9.688.

Poro en lo sustancial la nueva ley adscribia al
esquenta de la legislacion anterior. Y hoy, a es-
caso tiempo de haber entrado en vigencia, nos
encontramos abocados al estudio de un nuevo
provecto de ley sobre accidentes y enferme-
dades laborales.

Con respecto a esto, como lo anuncié, no
puedo menos que coincidir en los objetivos de

este nuevo texto normativo, enumerados en el
articulo 1", inciso 2). '

Resulta indudable que con esto se intenta mo-
dificar una orientacion legal anterior a la que me
referi hace un momento, tendiente a I repara-
cion de un daito producido, agregando aese ori-
terio otros como el de la prevencion de Lis con
tingencias para reducir el mimera de fos
infortunios, la promocion de la recalificacion
recolocacion del trabajador damnificado v el to-
mento de un instrumento llamado a tener cada
vez mavor incidencia en las relaciones laborales,
como es la negociacion colectiva para mejorar las
medidas de prevencion v las prestaciones repa-
ratorias.

Es decir que quiero dejar sentada mi posicion
favorable a los objetivos del provecto, incluso a
un objetivo no declarado expresamente pero que
surge implicitamente de los enumerados ante-
riormente, como es la reduccion de los denomi-

“nados costos laborales, importante objetivo para

mejorar la competitividad de la economfa de

nuestro pais. Y aunque esto pueda parecer —v

se ha dicho— que es un eriterio que en nada be-
neficia a los trabajadores, entiendo que no esas
pues el logro de ese objetivo s traducira en
nuevas inversiones v mejorard L competitividad
de nuestros empresarios v productores. Bllo. sin
duda alguna, tendrd un impacto favorable en
nuestra economia v contribuird —asi lo de-
seamos v esperamos, v de alli mi apoyvo a este
provecto— a paliar ¢l mds grande problema que
ticne el pais v que a todos nos aflige, como es el
desempleo.

El provecto gque estamos considerando viene,
entonces, a cambiar un esquenia normativo que
podriamos denominar conio de la ley Taboral
pura por un esquentd nornativo propio de L se-
guridad social.

Esta orientacion legal no es algo meramente
antojadizo. sino que cuenta desde hace tiempo
atrds con el aval v apoyo de la moderna doctrina.

El articulo 3" del provecto establece en su
punto 2 los requisitos gue tendrin que cumplir
los empleadores para optar por el régimen del
antoseguro,

Resulta indudable que el mismo estd pensado
para la gran empresa, pues solo ella podrd ha-
cerse cargo de las obligaciones que eventual-
mente tenga que afrontar. El resto de los em-
pleadores tendrd que asegurarse
obligatoriamente en una aseguradora de riesgo
de trabajo, las ART de que habla el texto que se
v d votar.
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Yo digo que si el costo del contrato entre los
empleadores v lus aseguradoras de riesgo de tra-
bajo v surgiv de un promedio, darfa Ia impre-
sidn de que al quedar excluidas las grandes em-
presas del sistema por medio del autoseguro.
este costo promedio se veri merementado, por
lo que quizis deberia haberse establecido un sis-
tema que excluyera el autoseguro.

Con respecto a la prevencion de los riesgos
del trabajo, cabe hacer notar que en la actua-
lidad asistimos a una situacion que tiene diversas
facetas. .

La primera de ellas es que generalmente no se
cumple por parte de los empleadores con las me-
didas de prevencion.

En segundo lugar, que la ley de higiene v se-
guridad, 19.587, y su farragosa reglamentacion
son de muy dificil e imposible cumplimiento.

En tercer lugar, que los trabajadores, va sea
por si o a través de sus representantes. tienen
poca o ninguna participacién en el tema.

En cuarto lugar, que los trabajadores tienden
a restar importancia a estas medidas, sea por de-
sinterés, desconocimiento o bien por el temor
de poner en peligro su continuidad laboral,

Y, finalmente, no existe un adecuado control
al respecto por parte de la o las autoridades per-
tinentes.

La conclusion aparece con claridad: no se
cumple con la finalidad esencial de prevenir los
riesgos provenientes del trabujo.

En el articulo 4 del provecto que estamos

tratando se impone a los trabajadores, emplea-
dores v aseguradoras de riesgo de trabajo la obli-
gacion de adoptar las medidas legalmente pre-
vistas para prevenir los riesgos del trabajo
mediante diversas formas v tipos de control que
confignran un sistema a la ver, priblico v privado.

Piiblico, porque por el articulo 35 se crea lu
Superintendencia de Riesgos del Trabajo como
entidad antdrquica en juvisdiceion del Ministerio
de Trabajo v Seguridad Social de Nacion,
entre cuvas funciones se prescribe la de con-
trolar el cutuplimiento de lus normas de higiene
v seguridad en el trabajo. conforme lo dispone el
articulo 36, punto 1. o).

Pers este control piiblico. .

—Varios seftores senadores dialogan.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: voy g
parar un poco mi exposicion hasta gue log
seniores senadores terminen de conversar. Yo
siempre escncho en gran silencio cuando alguien
estd hablando, por lo que pido ignal tratamiento

para mi exposicion. Prefiero hablar con el re-
cinto vacio. Les ruego que me perdonen . pero
no es la primera vez que esto ocurre. Desedria
(que no pasaran ustedes por ignal circunstancia,
Pido disculpas.

Decia que se especifica un control publico.
Pero a esto se agrega un control que sin duda
serd inucho mds cercano a través de las asegurad-
doras de riesgos del trabajo. Serdan entidades pri-
vadas pero sometidas a un fuerte control estatal
Y para funcionar deherdn contar con la antoriza.
cidn previa, pudiendo ser ésta revoceada por el
incumplimiento de Jas oblicaciones., que el pro-
vecto pone a su cargo conforme lo establece el
articulo 36.

Entre los deberes, derechos v prohibiciones
que el proyecto establece respecto de las asegi-
radoras de riesgos del trabajo se encuentra de-
nuncir ante la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo el incumplimiento por parte de sus afi-
liados de las normas de higiene v seguridad,
como lo sefiala el inciso La) del articulo 31 del
provecto en consideracion.

Me queda la duda, sefior presidente, sobre si
el control en cuestion serd efectivo respecto de
aquellas empresas que vayan a adoptar el sis-
tema del autoseguro, dado que serd ilevado a
cabo por L Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, que absorberd funciones vatribuciones
que actualmente desenipeia la Direccion Na-
cional de Salud v Seguridad en el Trabajo, con.lo
cral nada se cambia en este punto. '

Por lo demds, como va lo ha informado el
senor ministro de Trabajo, se estudia una mod;-
ficacion u la ley de higiene voseguridad indus-
trial, que es de desear sea un complemento de
este provecto de ley.

En cuanto a la definicion de las continzenciay
Yy situaciones cubiertas, me parece defectinosa la
relativic a los accidentes de trabajo a la que se
acude. '

Es cierto que por alli se habla del damnifi-
cado. pero se define ol accidente de trabajo omi-
tiendo el elémento funduwmental. que es el dario.
Resulta niis acertado ¢l concepto que surge el
primer parrafo del articnlo 2 de 1 lev 20,028,
cuando senali que “Los cipleadores serin res-
ponsables en las condiciones v con los [imites es-
tablecidos en esta ley por los dafios psico-fisicos
sufridos por sus trabajadores. por el hecho o en
ocasion del trabajo durante el tiempo en qgue
estos estuvieren a disposicion de aquellos, e v
para la ejecucion del objeto del contrato de tra-
bajo.”



17 de agosto de 1995

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3623

Tal como lo he sefalado al comenzar mi expo-

sicion tenia mis dudas, senor presidente, acerca -

de si se podia perjudicar a los empleadores —es-
pecialmente a las PyMEs— al incrementar los
costos laborales v si el sistema resultaria perjudi-
cial para los trabajadores al prever indemniza-
ciones injustas para ellos.

Si hien este sistema debe ser analizado en su
funcionamiento, apunta a disminuir los costos la-
borales en dos aspectos: primero, al poner a
cargo de las aseguradoras de viesgo del trabajo el
pago de las prestaciones devivadas de las contin-
gencias laborales, y en segundo lugar porque
resulta previsible que el costo mensual que de-
berdn afrontar los empleadores serd segura-
mente menor que el de las actuales coberturas
de los seguros que Hegan, segiin un informe del
Ministerio de Trabajo, al 11,5 por ciento de la
nondna salarial.

Si bien es cierto que en algunos sectores em- -

presarios consideran que el sistema provectado

puede encarecer los costos, lo que ocurre es que.

muchos empleadores no tienen contratado un
seguro que cibra estas contingencias, confiados
en la baja posibilidad de un siniestro. Pero lo
real es que cuando esto ocurre y tiene conside-
rable entidad. ese empresario va a la quiebra,

Con respecto a los trabajadores, el proyecto
establece distintos tipos de incapacidades y pres-
fuciones dinerarias v en especies para la repara-
cion del dafio producido.

El esquema vigente tendia a asegurar al tra-
bajacor o a sus causahabientes el pago de una
suma rfinica en concepto de reparacion del dafio
praducido por el infortunio laboral. Lo que pa-
sarn después con ese trabajador discapacitado va
no cra problema del asegurador ni del em-
])lf’dll')l'.

Para poder acceder al cobro de la indemniza-
cion se debia recurvir a un juicio cuva lentitud
podia hacer ilusorio ¢l derecho. pues no era ex-
trafio que ante las perspectivas e imprevisibi-
lidud de su resultado, L parte empleadora se in-
solventara,

2Y qué decir de aquel trabajador que quedaba
con una incapacidad menor, que no lo inhabili-
taba' en absoluto para trabajir, y que se sentia
atil wosu familin v a ke socicdad en que vive?

Su sitnacion venia a ser la de un paria social,
gue nunca podia volver a encontrar un trabajo
—fijense en la situacion misma que estamos vi-
viendo—, porque al efectuarse el examen mé-
dico preocupacional en la bisyueda de un nuevo
empleo irremediablemente saltaba a la vista esa
incapacidad v el empleador, ante el riesgo de

tener que afrontar un eventual juicio por acci-
dente o enfermedad, no lo contrataba.

El provecto que estamos analizando cambia
este esquema, v ereo que para bien. sefor presi-
dente. Apunta, en general, al pago de una suma
o renta periodica mensual en concepto de pres-

tacion dineraria. ceservando el pago tdnico para

el supuesto de una incapacidad laboral perma-
nente igual o inferior ab 20 por ciento, como lo
dispone el articulo 14, inciso 2.a).

Asimismo, el texto provectado establece un’
mecanismo que estimo facilitard al trabajador
disminuido un rapido acceso a las prestaciones
previstas, sin duda. mucho mas rapido que los
actnales juicios por accidente de trabajo.

Considero que el sistema proyectado facilitard
la insercion del trabajador con alguna incapa-
cidad en un nuevo trabajo, lo que constituye una
circunstancia positiva que también anima al pro-
vecto,

Sin embargo, tengo que hacer dos criticas al
texto que estamos analizando, en orden a la re-
paracion de los dafos producidos.

En primer lugar, pienso que resultaria mds
acertado v mds justo reservar la via civil no sélo
para los supuestos de dolo del empleador sino
también en los supnestos de muerte del traba-

jador como consecnencia de un accidente o en-

fermedad laboral, cuando ha existido culpa del
empleador’ v muy especialmente cuando ha exis-
tido culpa grave. '
Sefor presidente: decfa al comenzar mis pala-
bras v en el transcurso de las mismas, que me
parecia oportuno, conveniente y necesario evitar
I Hamada industria del juicio que, més bien, be-
neficiaba a peritos. abogados o jueces inescru- -
pulosos —en algunos casos—, v 1o tanto al tra-
bajador, que vera muchas veces disminuido su
ingreso por pactos no ciertamente elogiables.
Estov de acuerdo con que se busque evitar la
industria del juicio. Pero se han dado ejemplos
en este recinto. Recién el sefior senador Fadel,
por Catamarca, nos dio un ejemplo sumamente
elocuente sobre el caso que acaba de ocurrir, de
la muerte de una azafata, y distinta situacién que
se les va a plantear a sus deudos respecto de la

‘que se presentaria a quienes fueran los deudos

de un pasajero eventualmente despedido del
avion en iguales circunstancias v, también, 16gi-
-amente, cou el siniestro de la muerte. °

Creo que para el caso de gue ocurra la
muerte, debe quedar expedita la via civil. Congi-
dero —con la mano en el corazén vy porque se
trata de un asunto que siento intimamente—
que no hay industria del juicio que pueda adu-
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cirse frente a la muerte. Repito: no hay industria
del juicio que pueda aducirse frente a lu muerte.
En segundo Ingar, sefior presidente, estimo
que el provecto que analizamos incurre en una
omisién. Tal como lo he senalado mds arriba,
esta es una norma de seguridad social por medio
de la cual se tiende a establecer un sistema que
dé cobertura integral con respecto a la materia
“que nos ocupa, que es la de-los accidentes v en-
fermedades laborales.
+ Pero se ha omitido incluir en el sistema a los
accidentes v enfermedades inculpables previstos
en el articulo 208 de la Lev de Contrato de Tra-
bajo, en especial las indemnizaciones contem-
pladas en el articulo 212 de ese cuerpo legal, que
son una tipica prestacién que deberia quedar a
cargo del sistema de seguridad social.

Si por el texto que estamos considerando se

incluyen en este sistema los infortunios labo-

rales, con mucha mavor razén deberfan haberse
incluido los accidentes v enfermedades inculpa-
bles, en los que el trabajo nada tiene que ver v,
sin embargo, tienen que ser afrontados por los
empleadores.

Por estas breves consideraciones, sefior presi-
dente, v teniendo especialmente en cuenta que
Hos representantes de los actores sociales com-
prometidos en el problema hau dado en general
su asentimiento al texto que tratamos, doy mi
voto favorable con Jas reservas que acabo de ex-
poner.

s

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. —Vov a ser muy breve, sefior
presidente. Simplemente ratifico los argn-
mentos que oportunamente dio nuestro
miembro informante v voy a redondear algunos
conceptos que quizd haga falta dejor aclurado.

Evidentemente ¢l provecto de leyv tiene un
destino principal, (e es reducir ln cantidad o el
nivel de siniestros laborales. Se pucde eriticar la
metodologia de la lev, que en el mismo texto
unitica la prevencion del accidente v promueve
Sit reparacion.

Se puede criticar. porque tal vez algunos sis-
temas no tienen esta forma de resolver el pro-
blema. Otros, como nuestro provecto de. lev,
creen que si la ley apinta fundamentalmente a
bajar la siniestralidad, no es malo que el mismo

cuerpo legal, definiendo las autoridades que®

mantienen el control en la actividad concreta de
prevencion, intente resolver el problema en la
misma lev.

Esta metodologia elegida tiene que ver con
ciertas aseveraciones de algunos diputados v se-
nadores que atacan un poco la constitucionalidad
de T ley de accidentes del trabajo.

Motiva mi intervencion una carta documento
que recibi aver, de un cindadano de San Isidro.
el sefior Julio Gonzilez Rubio, en la enal e dice
rue afortunadamente la azafata se cavo antes de
la sancin de la ley porque de esa forma en lugar
de cobrar 535 mil pesos en peridicas sumas, que
suponen una pension, sus hijos podrin cobrar
200 0 300 mil dolares.

Digo que esto no es asi. Sin perjuicio de que
pueda asistir razon humanitaria, desde mi punto
de vista me niego a pensar que la vida humana

~puedaser sustituida por 50 0 300 mil délares. Es

tan equivocada la afirmacion de quien me dirige
la carta comao pensar v reducir e] valor de la vida
4 una cuestion de precio.

Precisamente esta ley apunta a que no ocurra
el accidente, como decia aver el senador Mi-
randa, a que la puerta no se abra. Si esta ley fun-
cionara como debe hacerlo, lo que va a hacer es
prevenir este riesgo.

El proyecto de ley también atiende aquellas
acciones que exceden este marco v caen dentro
del derecho civil, como seria el caso, sujeto a
prueba, del accidente de la azafata.

Cuando Vélez Surstield define en el articulo
L.O72 cuidles son los delitos civiles dice que estos
no son los delitos penales, sino que son acciones
u omisiones que produzean un daiio. Al definir
la accion dolosa, cita Las Partidas v el Digesto
Romano y dice que todas las acciones que en-
ganan o defraudan son acciones que caen dentro
del defito v deben ser castigadas por el derecho

Ceivil

Quicro decir que en el accidente de laazafata,
quien engaiio es el responsable del defecto de

s pruerta que se abrio o no cerrd bhien, En-

tonces, adends de la que le compete a la linea
acrea, también habrid responsabilidad del fabri-
cante de esa puerta. Esta iiciativa contenipla
esasituacion porgue en un supuesto accidente
como el de T azafuta da L posibilidad o sus
deudos de que accionen, a traves del articulo
1072, por L accion civil, que perciban la pen-
sion v,oademias, To que este provecto de ey
preve como una prestacion dineraria adicional,

Este s el marco juridico en el cual esta lev,
una vez sancionada, deberd desenvolverse cons-
titucionalmente. Por eso, que se diga que aqui
hay situaciones con distintas formas de cquipara-
cion es cierto. Pero también o es que iguala.
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—Las observaciones que hicieron distintos dipu-
“tados a este articulo —concretamente, los dipu-
“tados Lopez, Flores, Miralles, Gauna, Fragoso,
Molina, Varela. Di Tulio. Ferndndez Meijide,
entre otros— demuestran que no entendieron la
cnestion, Porque lo que persigue este provecto
de_ ley_es una regulacion de un régimen previ-
~sional extra para todos igual. Se puede discrepar
_con_esta axiologia, pero no se puede decir que
esto va en contra de la ignaldad ante la lev,
~ porque otorga a un sector una serie de derechos
-- 0 que no tiene. ¢Acaso existe una asistencia inme-
- diata de aquel que se accidenta no en accidentes

de trabajo, como contempla este provecto de

lev? ¢Acaso existe la asistencia inmediata, con

protesis, con sumas dinerarias, con alimentos,

en algin otro sistema? Este mecanismo (ue

prevé el provecto de ley establece una forma de

atender los siniestros del trabajo, que no se da
en el caso de accidentes que no pertenecen al

dmbito laboral, en los que debe acudirse al largo

proceso del derecho civil.

Entonces, lejos estid este provecto de leyv de
no atender v de no cumplir el requisito constitu-
cional de ignaldad ante Ja ley.,

Toda la intervencion que tenfa prevista para
este debate la quiero reducir a este tema (e es,
evidentemente, por desgracia para la persona
fllecida v para sus deados, el tema gue ha ocu-
pado la atencion de la apinion piblica. Me ye-
fiero al caso de L azafati, caso que se quiere
poner como ejemplo para poner de manifiesto
i irregularidad o una situacion injusta gue no
contiene este provecto de lev. Por el contrario,
considero que esta norna permitird —si se re-
duce este tema solo a ma cuestion monetaria—
dcrecentar la asistencia econdmica que tendrdn
h(}‘\' SUS (I('ll(l().\.

Voy aterminar diciendo (que este Senado e va
a introducir algunas modificaciones a este pro-
vecto de lev, cuvo texto enviado por el Poder
Ljecutivo va fue corregido por la Camara de
Diputados. En st momento dichas correcciones
serdn informadas por el presidente de la comi-
sion. Desde nuestro punto de vista, esas modifi-
caciones mejorarin el texto de la norma voestin
vinenladas con algunos puntos sobre los cuales
sehicieron distintas observaciones en este de-
bate, como el autoseruro, fas instancias de re-
clamo de los trabajadores, las comisiones mé-
dicas a las cuales la lev reducia v generaba una
situacion de injusticia, que hemos corregido.

Simplemente quiero hacer notar (que gracias
al estudio v al andlisis que hemos hecho en la co-
Mision, corregiremos una omision que contiene
la lev.

Fijese. sefior presidente, que en Salta, Jujuy,
Formosa. San Luis, San Juan, La Rioja. La
Pampa, Santa Cruz, Chubut. Tierra del Fuego,
Corrientes. Rio Negro v Santiago del Estero no
existian las comisiones a lus que la lev 24,241
hace referencia en su articulo 50, Todos los tra-
bajadores que vivfan en dichas provincias es-
taban sometidos, obviamente. a una desigualdad
manifiesta. Esto también estd contemplado por
este provecto de ley, que también corregird las
sitwaciones de control jurisdiccional en cuanto al
lngar en que el trabajador esté radicado.

De todas maneras, pensamos que L iniciativa
es perfectible v que no agota el tema. Ee una
aproximacion, un intento de solucion a los pro-
blemas v atiende —como dije al principio— a di-
versos objetivos perfectamente explicitados en
suarticulo 10, :

Por estas razones, ratificamos todo lo manifes-
tado por el sefior presidente de la Comisién de
Trabajo v Prevision Social,

Nuestro bloque votard afirmativamente este
brovecto, porque considera que agrega ele-
mentos de los cuales carece actualmente la lev
de accidentes de trabajo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: ey para soli-
citwr alos sefiores senadores que demos cumpli-
miento a o dispuesto aver,

Solicito a los sefiores secretarios que exhorten
a o senadores o que bajen de sus despachos a
efectos de votar este provecto de lev. Anoche se
decidia gue la votacion se realizaria exactamente
aesta hiora, Por 1o tanto, mij peticion tiene como
objcto que los sefiores senadores concurran al
recinto.

= Ocupa fa Presidenciu of seior vicepresi-
dente del Honorable Senado. seador Oraldo

N Britos,

Sr. Molina. — En segundo Ingar, quiero decir
que votare esta norma afirmativamente.

Considero algumas reflexiones del sefior se-
nador por Corrientes, a quien le preocupaba la
posibilidad de que el trabajador o pudiera
ejercer hov L accion civil,

-
=S lhana para yotar,

Sr. Molina. — Por ¢jemplo, el hecho seiialado
por el senador por Entre Rios —la muerte ta
desgraciada de la empleada de una empresa
acérea— fue muy comentado.

He sido abogado de aremios. come todo justi-
cialista, v he visto que la dichosa accion cis il -
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ticulo 1.113 del Codigo Civil demoraba normal-
mente tres o cuatro anos con la apelacion que
hacia la empresa. Entonces. en los casos de
muertes por accidentes —muy frecuentes en mij
zona—, la viuda vivia gracias al estudio juridico
que tomaba el caso, con mucha suerte, unos tres

0 cuatro anos. Se firmaba un pacto de cuota litis, ‘

acordado entre el abogado v los deudos del tra.
bajador, que era legal v se homologaba en parte.
Pero también existia v existe un acuerdo casi se-
creto, ya que lamentablemente quien ayvada a
otro no lo hace por solidaridad sino que se sirve
de él, v terminaban cobrando por la muerte del
trabajador un 30 6 60 por ciento el abogado v un
30 0 40 por ciento la esposa del obrero fallecido.
Digo esto para reflexionar un poco en voz alta
sobre la tan mentada accién civil, que no era tan
ventajosa, !
No sov un especialista en el tema pero creo

que la autoridad laboral ha encontrado ung pro- .

puesta que considero convenieute porque a
partir de la sancién del provecto. en considera-
cién el trabajador tendrd por lo menos un
seguro. No olvidemos. que hasta ahora se da otra
situacion. Por ejemplo, qué pasaba con el em-
presario insolvente —que los hay, v en gran me-
dida— cuando el juicio por lu muerte de nn tra-
bajador en un accidente era pPor un monto
grande. Los deudos no cobraban nada. En
cambio, el provecto de ley (ne tratumos. con
defectos pero también con virtudes, prevé nna
posibilidad de cobertura,

Para finalizar, quiero agradecer al sefior presi-
dente de la comision, quien nos ha permitido re-
solver algunas de nuestras inquictudes,

El provecto de ley venido en vevision de la
Ciamara de Diputados no antorizaba o las Provin-
Clas (ue no ticnen comisiones mcdicas o tratae ¢
tema en los juzgados federales de sus Fespectivis
jurisdicciones. Evidentemente. se ha canbiado
tocka Lo mecinica v ahora el juicio va a tramitarese
cuel respectivo juzgado federal con toda la
pruebay hasta con la expresion de ATrAVios v so-
Lunente en el caso de una seaunda apelacion
habiid que venir o la Camara de la Capital Fe-
deral para que dicte sentencic. Todo esto serd
gratuito para el trabajador cuosu domicilio. Fste
esun granavance ves fundamental gne havimos
modificado ¢l provecto de ey con la conviccion
de gne lo Lacemos en favor del trabujador,

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Scior presidente: mientras es-
pberamos tener quorum, si bien han sido abor-
dados con mucha propiedad v absoluta minucio-

sidad todos los detalles del provecto de lov por
parte de mis compaieros de bancada. ereo Opor-
tuno hacer algunas reflexiones en apovo de la
misma teori. :

En primer término, no harfamos iy andlisis
correcto del provecto si no partiéramos de la
base de que estamos ante una nueva concepeidn
en materia de reparacion del dafio por acei-
dentes del trabajo. No estamos ante ol mismo
sistema. se lo estd cambiando. 1o cual nos pone al
margen de una comparacion lineal entre uno v
otro vt que —reitero— se estd ante Una nueva
concepeion. Por ejemplo, mientras el régimen
actual se retiere exclusivamente g Iy reparacion
del daiio, la nueva concepeian avanza sobre

- otros conceptos de una forma integral, No se re-

fiere dnicamente o la reparacion del daiio. sino
que también preve su prevencion. asi como tam-
bién la rehabilitacion v Ia recalificacion del tra-
bajador accidentado. Por eso. si tuviéramos que
aracterizar al nuevo sistema, no podriamos ha-
blar inicamente de una lev de riesgo del triabujo
sino que deberfamos decir que se trata de
subsistema de seguridad social gestionado priva-
damente que se integra con otros institutos.
coma los referidos a higiene voseguridad v el sis-
ten de jubilaciones v pensiones. con el objeto
de proveer al trabajador una proteceion integral
frente a los riesgos del trabajo.

Ya se ha dicho con propiedad cudles son los
problemays del régimen vicente, comao por
ejemplo ima prevencion insuficiente por falta de
estimulos econdmicos en favor de la prevencion v
débiles mecanismos de control Vouna repivacion
inadecnada fimdamentalimente porque es exteni-
pordnea ¢ insuliciente. todu vey (e se limita casi
exclusivamente a la reparacion diveraria -
sando por-alto que el trabajador accidentado ne-
cesita de otras medidas, como las prestaciones
medicas, ta rehabilitacion v la recalificacion.
Ademas, La circunstancia de que el pago se haga
unisola vers no se condice con la peérdida de in-
aresos que sufre el trabajador permanentemente
paric ol resto de su vida,

Porailtimo, la veparacion qneda supeditada o
la solvencia del empleador, Vi ue 1o existe un
sistema efectivo para asegurar el pago.,

Si-hicu el tema de los costos Laborales ey se-
cundario, debe ser tenido en’ cuenta porque
ellos son excesivos con relacion a la calidad de las
prestaciones que se brindan. _

Tambicén estd la cuestion de la imprevisibi-
lidadl. qque no afecta solamente al sistema econé-
mico sino también al propio trabajador. va que
no sabe cudndo va a cobrar, qué va a cobrar v s
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electivamente lo hard. Esto hace a la posibilidad
(l(' .\l)l\ (‘llL'ill (‘l('l ('“]l)lt’il(l()l'4

Por eso digo que los objetivos bisicos de esta
nuevi ey guese propone son: generar estimulos
para que Luinversion en prevencion se eleve a
niveles sociaddmente dptimos, regular un es-
quema reparatorio intedral, promover la recalifi-
cacion v recolocacion de los trabajadores acci-
dentados. asegurar la previsibilidad en los costos
laborales v disminah su nivel,

Es por ello gue estesistema reparatorio tiene
prestaciones garantizadas mediante la creacion
del Fondo de Garantiay de Reserva v las imita-
ciomes a la posibilidad del autoseguro que avalan
el complimiento de las prestaciones frente a su-
puestos de msolvencia, la automaticidad del
pago a traves de la eliminacion de la gestion judi-
cial como procedimiento habitual asegure el
otorzamicento de las prestaciones en el moniento

oportimo, la jerarquizacion de las prestaciones v -

los fncentivos para la recontratacion del traba-
Jador incapacitado a través de la reduccion de
aportes v contribuciones, para lo cual (ueda au-
torizado el Poder Ejecutivo nacional.

Scrior presidente: el inico tema en el gue qui-
sieriintensificar o abundar en argumentos es ol
vinendado con el sistema de reparacion. Este sis-
tema —digimoslo asi— ha sido el ¢je contral de
L eriticas de guicnes se oponen al provecto por
cianto sosticnen que se limita la accion civil,
(que se aceptad tnicamente en caso de dolo, es
dediv, enlos términos del articalo 1.072 del Co-
digo Civil quie hace veferencia a todo acto ilicito
cjecntado a sabiendas v con intencion de daiar,

Tambicn se haceriticado este sistema diciendo
quese le estaiany edando al trabajador o acceso
Ay kegie, ensimilares circunstancias, podria
cjereer otra persona no vineulada por mna rela-
cion de caricter Taboral, En consecuencia, se
ne es diseriminatorio vogne violaria ol

sostiene ¥

principio de igualdad ante Ta fey,

Sobre este tema va han argnmentado s
companeros de bancada. Sin embarzo, vo podiia
aportar alain otro dato o tin de que todos se
cqueden trancuilos ¢nel sentido de que esto no
es disparatado v descabellado sino que tiene su
hindamento.

E1 Ministerio ‘de Trabajo v Segnridad Social
hizo consultas con distinguidos especialistas
acercit de la constitucionalidad v la procedencia
de una disposicion como la que se propone que,
por otra parte, quiero sefialar que estd apovada
en el derecho comparado en donde es comtin v
corriente la limitacion de la accion civil, va que

ella tnicamente estd abierta para casos muy ex-
cepcionales, como los que Tuego voyv a serialar.

Entre los especialistas consultados figura el
doctor Vizguez Vialard —creo que no vale la
pena traer a colacion cudles son sus antece-
dentes—, a quien se le efectud una pregunta
concreta sobre este tema.

Asi, él habla del cardcter integral de la repara-
cion, porque dice que se le asegura al trabajador
un complemento del ingreso mensual, que
puede obtener en el futuro con la capucidad resi-
dual que conserva, a lo que se agrega la posibi-
lidad de obtener su rehabilitacion v recalifica-
cicn profesional de acuerdo con esa situacion.

Luego sostiene que de acuerdo con ello. desa-
parece la posible situacion de diseriminacion en
perjuicio del trabajador en cuanto se refiere a la
reparacién del daiio sufrido, de manera tal que
se intenta pouerlo (en cuanto ello es posible,
frente a quien ha experimentado un deterioro en
SU persona) en una situacion economica similar a

aquelli en la que hubiera estado en caso de no

haber padecido el infortunio.

Vizquez Vialard sostiene concretamente que,
dado el curdcter integral de la reparacion, no
existe la discriminucion qne muchos argu-
mentan,

.

Pero también se consultd al constitucionalista
doctor Néstor Pedro Sagiiés, quien respondio en
forma similar. En primer término opina gue, en
todo caso, se trataria de un planteo de inconsti-
tncionalidad relativa, va que el problenia apare-
ceria si laindemmizacion del articulo 39 de la ley
de riesgos del trabajo, en el caso conereto, fuera
menor gque la que le corresponderia al trabajador
Por nnaaccion civil,

Luego de recordur gque el principio constitu-
cional de ignaldad demanda iguales derechos
Prente a casos seniejantes. o igual trato siempre
cue las personas se encuentren en idénticas cir-
cunstancias v condiciones —v cita los tullos de la
Corte Suprema 295: 937 v 312 6153—. lo cual
permite interpretar flexiblemente la idea consti-
tucional de igualdad: agrega —refiriéndose con-
cretamente al derecho comparado— que si na-
ciones respetuosas del principio de sapremacia
constitucional (ue actualmente involucra La idea
del derecho a laigualdad) v de los convenios in-
ternacionales vigentes (en particular la Organi-

zacion Internacional del Trabajo) aceptan este

trato discriminatorio, eventualmente parecido al
propuesto por el mentado articulo 39 del pro-
vecto, eso puede abonar una discriminacion ob-
jetiva {en palabras de la Corte Supremal que no
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importa discriminacion arbitraria. Esto surge de
los fallos del alto tribunal. 299: 146 v 302: 192 v
457.

Sagii¢s hace referencia a estos conceptos,
senor presidente, porque en los principales
paises del mundo no estd abierta la accion civil,
Por ejemplo, en Nueva Zelanda, donde se san-
ciond recientemente una legislacion respecto de
este tema, no se permite la aceion civil, Mis
adin, desaparece la responsabilidad individual
del empleador, Ta quie es sustituida por una res-
ponsabilidad colectiva: Es deciv, existe un sis-
tema en virtud del cual una caja aporta los
fondos necesarios en cada caso de accidente de
trabajo,

Las legislaciones de otros paises ubren la ac-
cion unicamente en el caso de dolo del em-
pleador que es el caso que prevé nuestro pro-
vecto. Esto ocurre en Alemania, Austria,
Bélgica, Luxemburgo, Grecia, Canadd, Estados
Unidos de América v México.

En otros paises, como en Francia, se admiten
acciones en caso de dolo o culpa grave. Es el sis-
tema en el que se inspirs la lev 9,688, ey decir,
el viejo sistema trancds, que luego fue modifi-
cado para admitiv vinicamente la accion en el
caso de dolo o culpa grave.

Sin embargo, debo aclarar que la interpreta-
cion que ha hecho la Corte de Casacion de
Francia ha restringido tanto ol concepto de culpa
grave gue practicamente ha reducido el término
o o ha cquiparado al de dolo, vasque considera
quees culpa grave todo acto v omision volun-

taria revelador de Laintencion de dadiar vode

cansar un daio a lavictima, Esto os prictica-
mente ignal alo que establece of articulo 1,072
del Codigo Civil, que en nnestro pais abre La po-
sibilidad de Ta veparacion del daio. _

Hay otros paises en oy que esisten sistemas
mixtos. Pero por cjemplo en Italia, se admite la
vesponsabilidad del enipleador en o caso de (que
tenga condena penal, v otendri esta condena
cuando hava dolo o culpa gra e,

Por otra parte, sciior presidente. quiero
seflar enesta muoy apretada sintesis, (que este
sistemia tiene wna especificida (ques v existe en
otros regimenes. Tal s 1o que ocurre en ol de-
recho maritimo v en el derceho aerondutico, En
clos no se admiten otras acciones que las esta-
blecidas por dichos ordenamientos Jjuridicos. Es
deciv, nose admiten acciones civiles. sing (que se
iene que accionar por las vias que ellos esta-
blecen.

Y en el caso del devecho Taboral, cuando se
produce ima ruptura del vinealo liboral. cel tra-

]
bajador puede vecurrir a nna accion civil o tiene
que recwrrir directamente a la aceion que esta-
blece el propio derecho laboral? Fista lhmitacion.
hasido considerada alguna vez como inconsti-
tucional” De ningin modo. porque se admite
que hay una especificidad. wna indemuizacion
tarifada establecida por ¢l propio derecho Ta-
boral.

Entonces. ¢cpor qué no se dice que hav diseri-
minacion en ese caso v que st la hay en este otro
régimen que establece esta especiticidad. con L
caracteristica de que es una reparacion integral,
como hemos dicho anteriormente? Fa que en
base @ esto, juristas como Vizquez Vialard sos-
tienen que no hay diseriminacion v que el sis-
tema es pertectamente constitucional.

Por estas razones, sefior presidente. creo (que

con esta iniciativa damos un paso fundamental

en la proteceion del infortunio causado por el
trabujo con una reparacien intearal,

Debo aclarar que si bien es cierto que hay un
efecto secundario que es la reduccion del costo
laboral, éste no es el ohjetivo principal que per-
SegUimos,

Que no se diga que ésta es una leyv que tiende
areducir el costo laboral. Es nna ley que trata de
cr tma reparacion integral empleado para
hacer previsible al sistenna, para que tenga la se-
guridad de que va a cobray: accesoriamente,
tambicn tiene como efecto La rednccion del costo
laboral. va que ef de nuestro pads s uno de los
nids altos del mundo,

Estailtima cuestion revela ademis que el sis-
tema no funciona bien., Aver nn senador que ha-
blaba e contra de este sistema reconocia que los |
trabajdores picrden mnchos Juicios por acci-
dentes de trabajo. Y si esto os
ocupar deese trabajador gne ha padecido ese
infortunio v e, ademas, picrde ol juicio por ac-
cidente de trabajo. cuando se trat L accion
civil?

Por eso. senor presidente, vamos a votar este
proyecto convencidos de que 1o avanzamos
sobre los derechos de los trabujadores sino ue
los estumos carantizando, defendiendo v ha-
ciendo previsibles, ,

En definitiva. estamos respondiondo a uno de
los principios bitsicos de nuestra doctring. el de
la justicia social.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor senador por Catamarca,

ast. Aquicn seva

Sr. Fadel. — Senor presidente: si bien va he
realizado mi exposicion, luego de haber escu-
chado al seior senador por Entre Rios hacer re-
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ferencia al ejemplo que vo di del caso de la aza-
fata. quicro dejur perfectamente en cliro nuestra
posicion,

Coincidimos plenamente con el dingnadstico
del oficialismo, del gobierno. Coincidimos en la
necesidad de incorporar un subsistema de segu-
ridad social —si asi se lo quiere Hamar— con
principios hisicos elementales como ¢l de la uni-
versalidad, laobligatoriedad v fundamental-
mente, el de la prevencion,

Pero no coimcidimos con la torma de resolver
la cuestion. A nuestro entender, no terminamaos
de distinguir cudles van a ser los incentivos ue
v o tener esa empresa ala que se e abrio la
puerta de un avion v que desde hacia un aio
tenfa denuncias por escrito con relacion a que
esas prertas no estaban cerrando bien, habién-
dose producido incidentes de ese tipo en varias
oportunidades.

Si hoy, con la legislacion actual, estamos di-
ciendo que las previsiones que deben tomar las
empresas respecto de este tipo de.c()st()s en los
que deben incurrir ante accidentes de trabajo
son realmente excesivos v en muchos casos poco
previsibles, ccudl va a ser el incentivo si a esa
empresa le permitimos, en primer lugar, que se
autoasegure?

En segundo Ingar. en ningan lado de la lev se
labla de que las autousegnradas deban Nevar
adelante un plun de mejoramiento que, en defi-
nitiva, es la base de la prevencion.

Sr. Molina. — Toda la lev se refiere a eso. ..

Sr. Fadel. — En tercer lugar, con esta legisla-
cion las empresas van a estar perfectamente ta-
rifadas v T prevision muacho mids acotada ante
estos viesgos de accidentes de trabajo. De ma-
neva tal que no vemos nosotros cudles van o ser
los incentivos para que esas empresas mejoren el
mantenimiento de sus mdaquinas.

Lo que ha ocurrido en el ejemplo mencionado
—nos enteramos a partir de las denuncias de los
empleados de dicha empresa, gue estamos escu-
chando todos os dias— es consecuencia de una
nedligencia de la empresa por no atender los in-
cidentes (que venia teniendo con esi aeronave.

Por eso es que nosotros vamos a votar en
contra de este provecto, a pesar de ser cons-
cientes de que hace falta aggiornar la legislacion
en este sentido a los efectos de poder atraer in-
versiones extranjeras,

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor senador por Tucuman.

Sr. Miranda. — Sefior presidente, quizds en
ni exposicion de ayer no me hava explicitado co-

mrectamente porque evidentemente algunos
seiores senadores no me entendieron. Creo gue
las ventajas que puede tener el empleador es
que el Organo Consultivo Permanente Tripar-
tito va a determinar un plan de mejoramiento v
ese plan Heva implicita L disminucion del riesgo
delaccidente. Por ello también leva inplicita la
disminucion de L cuota o prima que tenga que
abonar a la aseguradora.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senor .\.(‘”il(l(”' 1)()]4 (f;lhll]]ill';"d.

Sr. Fadel. — Lo que dije hace v momento ey

que en ningin lngar de lalev veo que esté expli-
cita la obligatoriedad de las empresas que de-

- cidan antoasegurarse de elaborar un plan de

mejoramiento. Ademds, los planes de mejora-
miento de aquellas entidades que estén afiliadas
alas ART van a tener el seguimiento de esas ase-
guradoras v, en el mejor de los casos, ante la de-
nuncia de la ART, tendrdn la fiscalizacion de la
Superintendencia. Pero acd lo mds grave es que,
en el caso de las autoaseguradas, no existe la
obligatoriedad de ese plan de mejoramiento.

-

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Creo que el senador por Tu-
cumdn le contestd con toda claridad sobre cudl
es L ventaja. De lo que se trata es que a aquella
empresa que es eficiente en cubrir los riesgos,
bajando el nivel de siniestros o aumentando la
prevencion, le va a saliv mucho mds barato ase-
gurar a sus trabajadores respecto de la que tiene
un alto nivel de siniestros. Por ejemplo.a la em-
presa ala que —lamentablemente — se le abrio
la puerta del avion. cnando tenga que pagar el
seguro, la prima le va w salir carisima porque
tiene un alto nivel de riesgo v eso, obviamente,.
vica conspivar contra el buen manejo de lo em-
presa. Lamisni empresa es la que vaa estar in-
teresada en atender con eficiencia ol seguro de
sus trabajudores porque eso e vaasaliv nds ba-
rato. Este es el sistema al que estamos todos ad-
heridos. Puede haber otro, pero ahoraes en éste
en el que estamos embarcados.

La otra preocupacion del senador por Cata-
marca es valida, Y esto es lo que se ha corregido
en el Sénado. Le vamos a agregar un inciso mads
al articulo 36, en donde vamos a establecer que
ese Organismo va a tener que supervisar v fisca-
lizar a las empresas autoaseguradas v es el que va
a determinar el plan de mejoramiento, va que
esta omisién también la advertimos nosotros v lu
corregimos en el despacho de comision.
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Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
lil pillil[)l'il. S vV \()ti“' ©on gt‘”(’l'i\l‘

— La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Britos). — En consideracion
en particular.

En Secretaria existen algunas propuestas de
modificaciones que se van a leer; se tomarid en
cuentu lo establecido por el articulo S1 de la
Constitucion reformada.

~5e¢ enuncian v aprueban los weticulos 1 al

e

3
- Se enuncia ol artfenlo 4,

Sr. Secretario (Pinzzi). — El articulo 4" tiene
modificaciones en lo que hace al primer parrafo
delineiso 2. (Lee): "Los contratos entre la ART v
los empleadores incorporardn un Plan de Mejo-
ramiento de las condiciones de higiene v segu-
ridad. que indicard las medidas v modificaciones
que los empleadores deban adoptar en cada uno
de sus establecimientos para adecnarlos a la nor-
mativa vigente, fijindose en veinticuatro meses
el plazo mdximo para su ejecucion”. ’

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarea,

Sv. Fadel. — A efectos de poder acelerar el
tratamiento, nosotros tenemos una propuesta de
modificacion de este articnlo que en su oportu-
nidad hicimos ilegar al presidente de la comi-
sidn. Sabemos que la propuesta no fue aceptada.
De manera tal que vamos a pedir la insercion del
articulo propuesto por nuestro bloque.

S Presidente (Britos). — Asf se hard, oportu-
nunente senor senador.

Seovaa votar el articalo 47 con las modifica-
ciones propuestas por el sefior miembro infor-
mante, leidas por Secretaria,

— L votacion resulta afinnativa.
~Sc conacku v aprachan los wticedos 37 0

35,
—Se ennucia el articulo 36:

Sr. Secretario (Piuzzid. — La comision pro-
pone incorporar como inciso ¢ del articulo 36 el
siuiente: Teb Supervisar v fiscalizar a las em-
presis antoaseguradas voel comiplimiento de las
normas dehigiene v oseguridad del trabajo en
ellas™.

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
Lepalabras se vacavotar el articulo 36 con la mo-
dificacion propuesta por Li Comision de Trabajo

Presvision Social,

— La votacion vesalta adinmativa.

= Se enuncian v oapraeban los artienlos 37 a
349,

—=Se enuncia o] articulo B,

Sv. Cafiero. — Pido lu palubra.

Sr. Presidente (Britos), — Tiene la palabra el
senor senador por Buenos Aires,

Sr. Catiero. — Senor presidente: sugiero (ue
en el articulo 46, punto tercero. se modifique el
(e el arbitraje esté a cargo del presidente de la
Nacion.

Me parece impropio que el presidente de Ja
Nacion deba interveniv en este tipo de situa-
ciones. Propondria que su lugar fuera ocupado
por el presidente del Comité Consnltivo Perma-
nente de la LRT, creado en el punto 1 de este
mismo articulo 40, Tal cargo es ocupado por el

ministro de Trabajo v Seguridad Social de la Na- -

cion.

Sr. Miranda. — :Cudl seria la redaccion defi-
nitiva propuesta por el sefior senador pox
Buenos Aires? ,

Sr. Cafiero. — Propongo que diga lo si-
guiente: “En caso de no alcanzar unanimidad, la
materia en consulta serd sometida al arbitraje del
presidente del Comité Consultivo Permuanente
de i LRT. .7 v contintia con L redaccion que va
tiene.

Sv. Miranda. — La comision va a aceptar la
propuesta del senor senador por Buenos Aires.

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
L palabra, se vica votar el articulo 40 con la mo-
dificacion propuesta por el sefior senador por
Buenos Aires. Se requieren dos tercios de los
Votos.

= La votacion resulta afivinativa,

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene lua palubra el
seflor senador por La Rioja.

Sr. Menem. - Quiero pedir una aclaracion.
cFor qué se hace referencia a los dos tercios?

Sr. Presidente (Britos). — Porque se trata de
un provecto venido en revision que se estd mo-
dificando. Ademds. asi me lo han sefialado en
Secretaria. '

Sr. Molina. — Estamos con los dos tercios de
los votos, pere igualmente no nos hace falta.

Sr. Menem. — Lo que hay que dejar sefialado
es que estamos votando por los dos tercios, pero
no es gue hagan falta los dos tercios para la vota-
cion.

Esto se hace para ver después cudl es la san-
cion que prevalece. Sila sancion de Diputados o
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la modificacion gne hace este Senado. Tenemos
(que (lvj;n‘ marcido por que mavoria se vota, pero
no es gque necesitemos los dos tercios.
Sr. Presidente (Britos), — De acuerdo, seior
senador. Asi es.
- Se enuncnan voaprueban los artfenlos 41 a
43, ‘

—Secennnci o] articulo 46:

Sr. Secrctario (Piuzzii, — Con relacion al ar-
ticulo 46, la connsion propone nna maoditicacion,
que dice asts "Se sustitine el fnciso 1 oper el si-
aguicnte: - L Las resoluciones de las comisiones
médicas provinciales serin recurribles v se sus-
tanciardin ante el juez tederal con competencia
en cada provincia ante el cnal en su caso se for-
mulard la correspondiente expresion de wgra-
vios, o ante la Comision Médica Central w opeidn
de cadu trabajador.» '

«La Comision Médica Central sustanciard los
reciirsos por el procedimiento que establezea la
reglanientacion. » ‘

«Las resoluciones que dicte el juez federal con
competencia en cada provincia v las que dicte la
Comision Médica Central serdn recurribles ante
fa Camara Federal de Ja Segnridad Social. Todas
las medidas de prueba. producidas en cualquier
instancia. tramitardn en la jurisdiceion v compe-
tencia doade tenga domicilio el trabajador v
serdn griatuitas para éstes

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-
ticulo 16 con L modilicacion propuesta.

— La votacion resulta afirnstivi,

Sr. Presidente (Britos), — Se deja constancia
deque seaprohd por dos tercios,

=S¢ enuneian v apraeban los articulos 47 4
14
=Se enuncia el articnls 30

Sv. Secretario Piuzzin, — Con relacion al ar-
teulo 300 que eu el provecto contenido en el
orden del dia inpreso ficura como de forma, la
cornion propoue que tenga anan nueva redie-
cion, que dirta asi: “Sustitivese el articulo 31 de
Lodey 24241 por el siguiente: «Articalo 51 Las
Coraisiones Médicas v T Comisién Mddica Cen-
tral estarin integradas por cinco (3: médicos que
sorin designados: tres (3) por Ja Superinten-
deneia de Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones v Pensiones v dos (2) por la Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo les que serdn
seleccionados por concurso piiblico de oposicion
viantecedentes, Contardn con la colaboracion de
personal profesional. téenico v administrativo. »

«Los gastos que demande el funcionamiento de

las comisiones: serdn financiados por las Adminis-
tradoras de Fondos de Jubiluciones v Pensiones v
las Aseanradoras de Riesgos del Trabajo, en el
porcentaje que fije la reglamentacion. «

«Como minimo funcionard una comision mé-
dicy en cada provincia v otra en la ciudad de
Buetios Airess

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el
nueve articulo 30 propuesto por la comision.

- Lavotacion resuta afirmativa,

Sr. Presidente (Britos). — Se deja constancia
de que se aprobo por dos tercios,

~Eluarticulo 31, ex articulo 30, es de forma,

Sr. Presidente (Britos). — Queda sancionado
el provecto de ley ! ,

Se deja constancia de que se aprabd por dos
tercios. Vuelve ala Honorable Camara de Dipu-
tados,

Sr. Menem. — Pido la palabra. .

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefor senador por La Rioja. ‘

Sr. Menem. — Sedor presidente: tengo una
duda. que fa someto a consideracion del presi-
dente de la comision, con relacion a la modifjca-
cion que se hizo en el punto 3. .. v

Sr. Presidente (Britoy). - ¢Del articulo 40?

Sv. Menem. — .. el que se refiere al arbitraje.

Sino estov confundido, segin ese articulo, en
caso de no alcanzar nnanimidad, la materia en
consulta serd sometida al arbitraje del presi-
dente del Comité Consultivo. que es donde
pucde surgiv ef probloma. Es como si estuviera
Lndando una de las partes. .. )

Cuando se somete una cuestion a arbitraje. se
deberfa hacerlo wnte alguien que no hava inter-
venido en el trdmite.

Por lo tanto, no sé si ens ese punto estamos in-
curriendo en un ervor al someter una cuestion al
arbitraje de alguien que ha intervenido en el trd-
mite.

Sr. Presidente (Britos). — :Usted estd ha-
blando del articulo 40. senor senador?

Sr. Menem. — Efectivamente. Se hizo lugar a
una propuesta del sefior senador por Buenos
Aires de sustitucion el arbitraje del presidente
de la Nacion por el del presidente del Comité
Consultivo, que es el ministro de Trabajo v Se-
guridad Social,

" Ver el Apéndice.
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Entonces, en caso de no alcanzar unanimidad,
se somete la materia en consulta al arbitraje del
presidente del propio cuerpo en el que no habria
unanimidad. En ese caso, se podria aceptar que
el presidente tenga voto doble, pero no serfa un
arbitraje.

El arbitraje es una cosa distinta. Por eso creo
que estamos incurriendo en un ervor si se so-
mete un tema al arbitraje del propio presidente
del cuerpo donde no hay unanimidad.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Tucumdn.

Sr. Miranda. — Sefior presidente: mantengo
la aceptacion de la propuesta formulada por el
sefior senador por Buenos Aires, porque en-
tiendo su fundamentacion de no distraer la aten-
cién del sefior presidente de la Nacion v some-
terle a arbitraje esos temas.

Considero que el sefior ministro de Trabajo v
Seguridad Social, que ejerce una doble funcion
al desempenarse como presidente del comité
consultivo, también puede ejercer un doble rol
al laudar cuando no haya acuerdo entre las
partes.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sv. Menem. — En ese caso, que no se hable
de arbitraje: porque serfa como si dijéramos que
ol presidente de este cuerpo hace un arbitraje
cuando hay empate en una votacion v debe de-
sempatar.

No se trata de un arbitraje. O cambiamos ese
término o digamos que el presidente del comité
tiene doble vots, pero acd tampoco se da esa si-
tuacidn, porque dice: “En caso de no alcanzar
unanimidad,...”

Reitero que mi sugerencia es que no -
blemos de arbitraje. Si se trata de arbitraje, de-
berd ser ejercido por alguien ajeno al cuerpo; po-
dria ser el jefe de gabinete en lugar del
presidente de la Nacion.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
senior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Creo que entiendo la preocupa-
cion del sefior senador por La Rioja.

Fhanbitro, tal ver, utiliza elementos extrafios
o gne tiene el expediente, que muchas veces
corresponden al leal saber v entender. En varias
ocasiones asi se definen estas cosas.

En este caso, si no se consigue unanimidad, la
norma propone que se recalitique la actividad
del senor ministro de Trabajo v Seguridad Social
v se desempeiie como drbitro, A partir de ahi,
puede utilizar elementos tal vez extraiios a los

que tiene el expediente para laudar o para de-
finir un asunto.

Creo que el orbitraje no invalida esta situa-
cion. Lo que sies cierto es que, tal vez, se to-
mardn otros elementos, distintos, que no estdin
en el expediente pero que invocan a la justicia v,
en funcion de ellos, puede definirse una situa-
cidn que hasta ese momento parecia sin solucion
debido a la paridad de decisiones en el seno de la
comision consultiva,

Considero que esa ha sido L intencion de la
comision, sefor presidente.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Massat. — Sefor presidente: ha quedado
claro que la propuesta del senador por Buenos
Aires era la de no imponer la figura del presi-
dente de la Nacion para atender una cuestion
que, tal vez, seria de una relevancia menor.

Para no plantear dudas o para no generar una
cuestion de conflicto en la persona que estd al
hrente del cuerpo consultivo, mociono para que
quien pueda ejercer el arbitraje sea el minsitro
coordinador que, evidentemente, es el jefe de
gabinete, salvando asi la tigura del presidente de
la Nacion. '

Sv. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sentor senador por La Rioja.

Sr. Menem. - Aclwro ¢ue ni siquiera he pe-
dido la reconsideracion de este articulo. He for-
mulado una consulta. No me deja satistecho la
respuesta pero acepto la explicacion.

Sr. Presidente (Britos). — Reitero que el pro:
vecto de ley sancionado vuelve a la Honorable
Cimara de Diputados,

Ademds, si hay asentimiento del cuerpo, se
incluivdn en el Diario de Sesiones las inserciones
solicitadas por los sefiores senadores. ‘

— Asentimiento, 3

Sr. Presidente {Britos). — Se procederd en
consecuencia '

2

LINEA DE CREDITO PARA LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA DEL SUR

Sr. Molina. — Pido la palabra. »

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Ayer habfamos acordado que
hoy darfamos tratamiento —v, sin duda, lo ha-

"Ver el Apéndice.
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Solicitada por el sefior senador Leon

MEMORANDO DE LA FEDERACION AGRARIA

ARGENTINA

PARA LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
DE LA NACION. RESPECTO DEL PROYECTO DI LEY SOBRE

RIE!

GOS DE TRABAJO

L = Objetivos perseguidos por el gobierno nacional

con el dictado de esta ley,

I

Certeza sobre los costos v paralelu reduceion de
los mismos,

Reduceion de la elevada
sobre Ta materia,
Mejoramiento del nivel de lus condiciones de hi-
giene v seguridad en el tml)u_jn.

Posibilidad de autoseguro DA empresas que

litigiosidad  existente

Justifiquen capacidad patrimonial suficiente.

1L — Eu el texto del provecto de dev suncionado por fa
Honorable Camara de Diputados de la Nacion. existen
disposiciones que resulta necesario reexaminar, por las

comecuencias juridicas, sociales

patrimoniales e

pucden ez a generar,

I

EF citado provecto de lev o contempla la ade-
cuacion de norns solye higione voseuniridad o
el tabajo, que consagran la ey 19357, su de-
creto reglunentario Vohormas complementarin,
medianas cipresas. o que de-
terinina QUE Sy (Ii\])mi('innm enomuchos casos
son de cumplimiento iiposible. tanto niaterial
cenno patrimonialiente paric este tpo de oem-
presas, La rigider que se exigivd en la nnes g ley,
CUlL severas sanciones eon caso e incumpli-
Hieito, agrnand ain mnds ol sonhrio panorama
(,IL' ostus 4‘7‘)[)]‘(,'\&(‘. con (" conscetiente lv“(('r("
mento del cieree de Jas misnas, vode despidos do

s pequenas

S l)('!\”[l;ll.

Seoestablece Lo vesponsabilidud civil del em-
pleador. sdlo para el suptiesto de existencia de
dolo directa del misino tarticulo 1,072 Codige
Civilis dejando de Lo Ios otros Lactores de atri-
bucion de responsabilidad tanto subjetivos como
objetivos. Ello implica ques salvo en e caso de
dolo —de iy renota posibilidad en Iy pric-
tica— los trabajadores en caso de (ue exista res-

[

ponsabilidad del empleador, conforme Juge
normas del derecho civil, carecerdn de la posibi-
lidad de vequerir el resarcimiento integral que
consagra el Codigo Civil para todos los cinda-
danos de nuestro pais, estableciéndose asi dos
categorfas de ciudadunos: ciudadanos de pri-
mera, todos aquellos que no sean trabajadores
asalariados, v de segunda: los que revistan este
caricter, v el accidente haya ocurrido con motive
o e ocasion del trabajo, pues de no sep éste el
caso, tendrian devecho o un resarcimiento inte-
gral (por ejemplo, en uy accidente de trinsito).

Lo expresado contrarta I garantia constitu-
cional de igualdad ante )i, lev, 1o que determinars
un incremento de ly litigiosidad, con los. consi-
guicntes pedidos de declaracion de inconstitu-
clonalidad del articalo 39 del provecto,

Asimismo, v apartindose de Jos antecedentes
normativos sobre lu materia, se pernite. acu-
mularw ki dewanda civil por dolo det empleador,
{ﬂ.\‘ l”'(’.\hl('il)lll'h (IH(' (.'U“Hiu_{rii Iil ey }(') .

El provecto no establece normatiy g alguna sobre
la responsabitidad civil de Jas ascegiradoras de
riesgos de trabajo, o especial, respecto de s
obligaciones de contralor (el cumplinmiente de
las normas de seguridad o bigicne por parte de
los empleadores . yacque el Estado delegy ' pul
poder de policia on aguellas,

L el Comité Consultivo Permanente, estubye-
cido por el articulo 40, 1o se NI representi-
cion a las aseguradoras de riesgo de trabajo. no
obstante afyontar e pesodel sistema. tanto en o
referente alas prestaciones o brindar, como al.¢i-
tado contralor de Jas normas de segnridad o hi-
glene. Lamision de oste Comité ey de particular
relesancia, tanto por participar en lu reglamenta-
cion de la ey comg Organo consultivo, cono tam-
bicu, porque sus dictimenes tendrin caricter
vinculante en la confeceion del listado de enfer-
medades profesionales, en Ja tabla de evaluaciaon
de incapacidades laborales, en Ja determinacion
del alcance de las prestaciones en especie, ete-
tera,
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5. Prohibicion a las aseguradoras de riesgos de tra-
bajo. de realizar exdmenes médicos previos al
contrato de afiliacion, lo que dificultard una ade-
cuada evaluacion de los riesgos a amparar, v una
correcta determinacion de las primas o alicuotas
correspondientes. También. la aceptacion obli-
gatoria por parte de las aseguradoras, de todo
empleador que quiera afiliarse v se encuentre
dentro de su dmbito de actuaciin. El tope del
costo de la cobertura, estd Ajado por el 3% de la
némina salarial. Es de dificil pronostico. el esta-
blecer si serd suficiente para ol funcionamiénto
del sistema que se intenta poner en marcha,

6. S(‘ ]lilL'(‘ recaer .\l)hr(’ l;l\ HSC"L’:HI'H(I()I'HS ('] ]'()l (I(4
policia de trabajo, respecto de fimplementacion
v contralor de las normas sobre seguridad e hi-
giene, lo que generard ademds en forma correla-
tiva, el consecuente incremento del costo de co-
bertura, diffcil de dimensionar.

2

Dificultad en determinar lus bases que requiere
L operatividad del sistema que se establece.
tanto a nivel econdmico como financiero.

5. 5e generard colision de normas entre las disposi-
ciones de este proyecto v las del Codigo Civil v
Ii,‘) 17418 de seguros,

9. Poco predecible reaccion de la Justicia laboral,

ante el cambio de filosotta de responsabilidad in-

dividual, a responsabilidad social con gestion pri-
vada.

=1

10, Litigiosidad por enfermedades atribuibles al tra-
bujo. v no incluidas en el listado taxativo que es-
tablece la lev,

L La precedente enmueracion no agota las obser-

vaciones que pueden formalarse al texto del pro-
vecto de lev en alisis,
La Federacion Agraria Avgentina solicita audiencia a
fin de ampliar lus observaciones mencionadas en este
memorando.

Solicitada por el sefior senador Romero Feris

LEY SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO
(ACCIDENTES) v

Sefior presidente:

El desarrollo de los acontecimientos politicos v so-
ciales que caracterizaron a la Argentina en estas dlfimas
décadas, ha producido consecuencias que nos convocan
a reflexionar sobre los distintos aspectos de la vida la-
boral de nuestro pafs v, especialmenteen lo (que se re-
fiere a la legislacion de accidentes del trabajo.

Es ast, que algunas instituciones laborales han sufvido
los impactos de tal condicionamiento, sobre todo ague-
llas que por sutrascendencia piablica afectan el gmbito
de las cuestiones que podriamos indicar como de in-
fluencia politica.

En este cuadro de sitnacion, la legislacion en materia
de accidentes laborales se ha visto directamente afectada
en los dltimos tiempos. Dicha institucion tiene regula-
cion jnridica positiva en nuestro ordenuniento legal a
través de L ley 9,658, modificada por la lev 24,028 en
1u9l. <

Eltema que abordamos innova en la problemadtica que
presentan los accidentes v enfermedades del trabajo: Ja
reterida w la vresponsabilidad juridica que la ocurrencia
de éstos plantea respecto de fas personas.

También resulta novedosa en aquello que se refiere a
la prevencion de los riesgos laborales, que abarca un
narco que, a veces, excede lo juridico, v que reclama un
aporte interdisciplinario, tanto de la medicina, de la se-
guridad e higiene, como del derecho del trabajo en si
nismo, ' .

Eltema de la prevencion de los accidentes v enferme-
dades ha merecido una insuficiente atencion. tanto por
parte del empresariado en su conjunto como desde la 61
bita del Estado. Sin duda ello revela una falencia, pero
ho sirve reconocer el error sin tener en mira el claro ob-
jetive de enmendarlo.

Si la lev ha de servir como medio al servicio del desa-
rrollo del hombre, resulta evidente que no sélo nos

ol

deben preocupar las consecuencias del hecho dafioso
cuando éste ya ha ocurrido, sino también —v fundamen-
talmente — su prevencion, a fin de evitar sus consecuen-
cias disvaliosas, tanto en el campo de lo material. como
de lo humano, ellas repercuten en la convivencia social
por el deterioro de la pepsona v de su dignidad.

Es destacablé el poco uso que en la practica se hace de
acciones que tienden a hucer cnmplir las normas de se-
guridad e higiene.

La legislacion de nuestro pais se enrold. desde la san-
cidn de la ley 9.688 en 1915, en un régimen (jue con-
templa preferentemente la reparacion del duno. La pos-
terior reforma efectuada mediante la ley 24.025 tampoco
intentd influiv en este sentido.

Hoyv. ante el trataniiento de este provecto observo ¢con
benepkicito que se quiere avanzar en la materia, aunque
S¢ propone un camino que a mi entender no es el co-
rrecto.

i efecto, tanto L moditicacion ded aeticalo 75 de la
ley 20,744, en cianto 1 que suprime la obligacion del
empleador a ™. adoptar las medidas que segin el tipo
de trabajo, la experiencia, v la téenica, sean necesarias
para tutelar Lo integracion psicofisica v la dignidad del
trabajador. .."; como también la norma que establece la
suspension de multas por incumplimiento a las leves de
seguridad e higiene imientras se encuentre en ejecucion
lo establecido por la empresa v la aseguradora de riesgo
laboral, sin limitarlo en el tiempo, producirdn conse-
cuencias negativas en este aspecto.

Asimismo, la previsible competencia en el canipo co-
mercial que se desatard entre las aseguradoras, para
abarcar mayor porcion del mercado, tendrd un efecto
contrario al esperado, pora: - uno de los argumentos de
aptacion del cliente podria estar relacionado con el
modo v tiempo mds benévolos para la adopeion de esas
medidas.

Por otra parte, resulta inconveniente que el poder de
la policfa, que hoy directamente ejerce el Ministerio de
Trabajo, a traves de la Direccion de Higiene v Segu-
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ridad. sea delegado a las aseguradoras v solo en forma in-
directa v parcial tendri incidencia la Superintendencia
de Riesgo Laboral. Pues no resulta beneficioso gue el
Estado delegue facultades que le son inherentes —y a
mimodo de ver insustituibles— por cuanto las asegura-
doras medinin la ecuacion “costo-beneficio” —y ello es
logico que asi ocurra— cuando el Estado debe dejar de
lado cualquier cdleulo matemdtico v actuar en funcion
del ser humano.

Sefor presidente, sin ningrin lugar a dudas, este pro-
vecto privilegia lo econdmico, por encima de la dignifica-
cign del wabgjo, siendo éste el basamento de toda so-
ciedad progresista. No debe tomarse al hombre como un
rubro mds de la conformacion del costo empresario,
cuando su salud v su integridad se encuentran en juego.

El denominado “plan de mejoramiento” planteado por
el dictamen de comision como clave para iniciar un pro-
ceso de prevencion v de obtencion de la calidad de tra-
hajo, al estar determinado tnicamente por lu empresa v
Ja aseguradora de riesgo, no tendrd intervencion del tra-
hajador ni del Estado, cuando es éste quien debe esta-
blecer v controlar el instituto desde la perspectiva del
bien comin.

Mediante la creacion del nuevo organismo en el pro-
vecto, la Superintendencia de Riesgo Laboral, se dis-
pone un doble sistema de control. Se crea otra superes-
tructura v se acopla a la natural competencia de la
Superintendencia de Seguros.

Nuestro pais no ha tenido resultados satisfactorios
cuando coexistieron dos controles con competencias si-
milares; o colicionan ambas con resultados negamwos o
neutros o las dos desatienden las cuestiones.

Pero encuentro mucho mis perjudicial la creacion de
esta nueva superintendencia, por cuanto afecta a las ju-
risdicciones locales respecto al poder de policia de la se-
guridad e higiene, debiendo encontrarse el mismo en ca-
beza de cada una de las provincias, en virtud de ello
debe reputarse de inconstitucional el articulo 27 inciso
«) del provecto. Lo mismo acontece con el articulo 37 in-
ciso 4 en cuanto prevé que las provineias v sus nmunici-
pios. como asi tambicn Lo ciudad de Buenos Aires. po-
dran autoasegurarse conforme a las preseripeiones del
provecto. ,

Como va lo adelantara, no comparto la normativa que
establece ol articalo 17, que prescribe que los cmplea-
dores, trabajadores y aseguradoras deberin asumir com-
prambees conerctos paraestablecer el plan de mejora-
vt de s condiciones de seguridad e higiene. Esta
disposicon vioka el principio de orden pablico de que
cozan estas disposiciones: en el mismo sentido seatecta
este principio al establecer plizos convenidos entre las
partes para s ejecucin, por crinto el empleador no
podrd ser alcanzado por las sanciones previstas por di-
Chilh HOVINAS nuentras se encuentre en ('l (_’\llnl)““]i(““t()
de dicho plan de mejoramiento. L

Otra objecion que hago al dictamen de la comision, es
con respecto a la definicion legal del accidente de trabajo
{articnlo 67, inciso b, cuando expresa que es “todo acon-
tecimiento subito v violento ocurrido por el hecho, o en
ocasion del trabajo. o en el travecto entre el domicilio
del trabajador v el lugar de trabajo. 7 se puede apreciar
aqui que no se habla de daiio, es decir la lesion o la
muerte. Resulta evidente entonces que no puede defi-

nirse al accidente sin mencionar la consecuencia que
provoca, por cuanto no hay accidente de trabajo si no
existe un dafio a resareir.

Asimismo, dentro del mismo articulo, en el inciso 2,
se intenta definir a las enfermedades profesionales como
aquellas que serdn incluidas en un listado a confeccio-
narse por el Poder Ejecutivo. Creo que ello no resulta
coherente haciendo una comparacién con la legislacion
extranjera v con la 66* Reunidn de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo del ano 1980, celebrada en Gi-
nebra, donde se examinaron diversos aspectos de la vela-
cion cansseefecto. ,

Allf Tuego de una trabajosa tarea, se incluyeron 29 en-
fermedades prul‘(*simmlcs, las cuales bien podrian enu-
merarse en el provecto en examen.

De otra forma, se corre el grave riesgo de que el

Poder Ejecutivo, excluya de dicho “listado™ a enferme-

dades accidentes que la jurisprudencia de nuestros tri-"
bunales habia establecido con sdlidos argumentos como

“reparable para el trabajador”, despojindose u éste de su

legitimo reclamo aun cuando se encuentre afectado.

Por otra parte, en el provecto se 1)uedcn encontrar al-
gunas conttadicciones, como por ejemplo la que modi-
fiea al articulo 15 de la lev 24.028, v, luego, parrafos mds
abajo se deroga dicha norma. O también cuando se pres-
cribe qque esta lev entrard en vigencia una vez que el Co-
mité Consultivo apruebe el listado de enfermedades
profesionales v mds abajo se admite que el Poder Ejecu-
tivo se encuentra facultado a dictar esa lista. De esta
forma no queda ¢laro en qué momento la norma entrard
en vigencia,

Fu el mismo sentido, el articulo 67, inciso b).excluve
del dmbito de la ley a las incapacidades del trabajador
preexistentes a la iniciacion de la relacion laboral y acre-
ditadas en el examen preocupacional, por lo que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley —encontrin-
dose derogadas las leves 9.688 v la 24.028— quedarian
obligados —no solamente facultados— a recurrir al Co-
digo Civil para el reclamo en sede civil,

Pasando al aspects puramente ceondomico, estoy con-
veneido que el provecto no cumple las expectativas de
reducir los costos laborales, siendo esta opinidn compar-
tida por la Unién Industrial Argentina, las compaiias
aseguradoras v la Asociacion de Abogados de Buenos
Afres, entre otras instituciones,

Y ello es asi por cuanto compaiias de seguros, con
larga experiencia en la materia, han sefialado que la
ecuacion economico-financiera, que tradicionalmente se
hat tenico en cuenta para evaluar la solvencia de las comy
paiifas, correrd grave riesgo en razén de que hoy no es
posible determinar la siniestralidad presunta, la sinies-
tralidad efectiva ni la permanencia del empleador enuna
misma aseguradora. Ello se encuentra agravado porque
actualmente las compaiifas pueden rechazara cualquier
empresa como cliente, pero en el futuro estardn obli-
gadas a aceptarlo.

De esta forma serd posible que una aseguradora se en-
cuentre obligada a admitir empresas con alto indice de
siniestralidad. En cambio, con el régimen actual ello
puede ser controlado por cada compaiia, seleccionando
sus clientes. :

Asimismo cada aseguradora deberd fijar su régimen de
alicuotas “para cualquier establecimiento™, con lo que se
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pndr;i distorsionar su ecuacion en relacion al tipo de em-
ph'd(l“l'l'\.

Fl dictamen de la comision acepta el cambio integral
profundo introducido por el proyecto en el sistema de
prevencion reparacion de los infortunios Taborales.
pero i entender ello no podri ser adecuadimente
puesto en prictica.

El sistema implt‘nlvnt;n]u como procedimiento para el
reclamo del infortunio. pone en manos de fa Comision
Medica Central la determinacion del grado v tipo de dis-
capacidad: pero tambicén la naturaleza de kamismay la
fijucion del manto de acunerdo a la edad, sexo e ingresos.,
cuestiones Estas de neto corte juridico que exceden las
facultades de dicha comision. toda vez gque Estase en-
cuentra conformada por tres profesionales médicos.

Al tratar o) régimen de sanciones el proyecto intro-
duce cuestiones atinentes al devecho penal, mediante la
creacion de nuevos tipos delictivos.

Asi, determinag que la falta de asistencia médica v far-
maccutica tendid la pena prevista para el abandono de
personas articulo 106 del Cadigo Penall v a omision de
declurpr el pago de las cuotas —por parte del em-
pleador  oisancionada con prision de 6 micses & 2 anes,

Pero do realmente grave es gue se introduce el ré-
gimen de prision por deudas, al penalizar cou prision de
24 6 anos el incumplimiento de las prestaciones dinera-
rias. )

En sintesis sceiior presidente, -el blogue antonomista,
considera que este provecto viola principios constitucio-

nales. principios generales del derecho Taboral v prinei-
pios bisicos del tederalismo,

Falta mucho camino para recorrer ann parta aleanzay la
execlencia en materia de proteceion de Ja salud vl vida
de los trabajadores. porgue “la pobreza, en cualguier
I, constitve un peligro para la prosperidad de
todos™ v porque todos los habitantes de nuestro pads. sin
distincion de raza. credo o sexo, tienen derecho a perse-
guir st bienestar material v sudesarvollo espiritual en
condiciones dignas, de sepuridad econdmica voen
jrnaldad de oportunidades, como lo prockima la declara-
cion de Filadelfia de 1944

Senor presidente, de las consideraciones expuestas
surge palmariimente que este provecto se encuentra
mny lejos de obtener los resultados propuestos en s ar-
ticulo 1. Noes comeniente para el trabajador porgue 1o
limita en sus derechos: no es conveniente a la pequeitay
medinna empresa, porgue anmentard sus costos labo-
rales: v seguramente no serit comveniente alas asegura-
doras de riesgos del trabajo. Fan consecuencia, no en-
cuentro fundimentos para apovar estainiciativa, en la
forma que se ha impulsado, aunque con el convenci-
micnto de que en el mismo existen elementos que po-
drian ser dtiles debidamente aplicados en un nuevo pro-
vecto.

Teniendo en consideracion lo expresado, sefior presi-
dente, votaré negativamente en general v oen particular
el dictamen de comision sobre el provecto venido en re-
vision de L Camara de Diputados. .



