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Sefialar su conviccién de gue la erradicacion de tan
abominable practica contribuye a la plena vigencia de
los derechos fundamentales del hombre en Latinoa-
mérica, presupuesto indeclinable para la construccion
de la vida en democracia.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 8 de junio de 1994, en la ciudad de Belem, Bra-
sil, la Organizacién de. los Estados Americanos (OEA)
adoptd un instrumento’ trascendente para el desarrollo
progresivo ‘de los derechos humanos en Latinoamérica.

Sa trata de la Convencién Interamericana sobre la
Desaparicion Forzada de Personas. N

Al definir, por primera vez, la desaparicin de per-
sonas como un “crimen de lesa humanidad” sin ate-
nuantes, el principal organismo interamericano se hace
cargo de uno de los mas dramaticos estigmas que ha
sufrido el continente en las tltimas dos décadas con
ensafiada virulencia y establece instrumentos juridicos
para prevenirlo, sancionarlo y erradicarlo.

Mediante el tratado multinacional los paises ameri-
canos se comprometen a repudiar, combatir y crear
mecanistnos’ para desterrar la desaparicién forzada de
personas, la cual “constituye una afrenta a la concien-
cia del hemisferio y una grave ofensa de naturaleza
odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana”.

Las cifras conocidas de victimas de esta forma de
violenciz represiva superan los setenta mil detenidos-
desaparecidos en las tltimas décadas y seglin informes
de las Naciones Unidas, hubo mas de ochocientos casos
de desapariciones en los pasados cuatro afios,

Si bien el problema de la desaparicion forzada de
personas existia en otras regiones del mundo, como
practica institucional sistematizada fue creada en Ia
Argentina.

Ha sido precisamente la repercusién internacional -del
caso argentino la que ha dado lugar a pumerosas re-
soluciones de la comunidad internacional en procura
de prevenir y sancionar la practica de desaparicién for-
zada de personas como un procedimiento cruel e inhu-

mano y un despreciable instrumento para la represién |

y supresion fisica de disidentes politicos.

La experiencia demuestra que la desaparicion forza-
da de personas no sélo constituye una privacion arbi-
traria de la libertad, sino también un gravisimo peligro
para la integridad personal, la seguridad y la vida mis-
ma de h victima.

Es por otra parte, como lo ha reconocido la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, una verda-
dera forma de tortura para sus familiares y amigos,
por la incertidumbre en que se encuentran sobre su
suerte y por la imposibilidad en que se hallan de darle
asistencia legal, moral y material.

' Es ademis una manifestacién de la incapacidad del
gobierno para mantener el orden piblico y la seguri-
dad del Estado por los medios autorizados por las le-
yes, .como de su evidente rebeldia frente a los érganos

nacionales e internacionales de proteccién de los dere- |

chos humanos.

_En concepto de dicha comisién, la desaparicién for-
zada de personas constituye, en definitiva, un método
empleado para evitar la aplicacién de las disposiciones
legales establecidas en defensa de la libertad individual,
de la integridad fisica, de la dignidad, de la vida y
de los mas relevantes derechos de la persona humana,

La convencién, que deberf entrar en vigor dentre
de un mes, obliga a los Estados firmantes a no prac-
ticar, no permitir ni tolerar la desaparicién forzada dé
personas “ni aun en estado de emergencia, excepcitn
o suspension de garantfas individuales”.

La protectién internacional creada ahora contra este
crimen aberrante, nos impulsa a continuar bregando por
su regulacién legal en nuestro derecho interno.

En el afio 1987 presenté por primera vez un pro-
yecto de ley (expediente S.-353/87), proponiendo la
incorporacién al Coédigo Penal del delito de desapari-
cion forzada de personas.

Dicha iniciativa ha sido representada por ultima vez
ante el Honorable Senado de la Nacién el 4 de mayo
de 1992 (expediente S.-13/92). En la actualidad, adn
se encuentra a consideracion de las comisiones senafo-
riales de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios y
de Derechos y Garantias a las que fue remitida.

Celebramos el compromiso asumido' por todos los
Estados miembros de la OEA, tendiente a erradfcar de-
finitivamente la practica de la desaparicién forzada de
personas, reconociendo a su vez el vinculo indisoluble
entre demockacia y derechos humanos.

Hipdlito Solari Yrigoyen.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
en general. '
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
declaracién. Se procederd en consecuencia. ¢

114

PROTECCION AMBIENTAL PARA LA
ACTIVIDAD MINERA. POSTERGACION

or. Fresidente (britos). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Ecologia
y Desarrollo Humano y de Mineria en el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
proteccién ambiental para la actividad mmera
(Orden del Dia N° 912.)

Por Secretarfa se daré lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:
Vuestras comisiones de Ecologia y Desarrollo Huma- -

no y de Minerfa han considerado el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo nacional (expediente $.-307/'
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94) sobre protecciﬁn ambiental para la actividad minera;
y, por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja aprobarlo con las siguientes modificaciones:

boracién primaria, calcinacién, fundicibn, re-
finacién, aserrado, tallado, pulido y lustrado.

Articulo 59: Para aquellas dreas naturales prote-
gidas y consideradas de uso mdltiple por normas
de caracter nacional, provincial o municipal, la au-
toridad de aplicacién evaluara la actividad minera
establecida o a establecerse en concordancia con los
demas organismos de competencia,

Articulo 6°: Serin autoridad de aplicacién para
lo dispuesto por el presente titulo las autoridades

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dlputadps etc.

Articulo 17 — Sustittiyese el articulo 282 del Cédigo
de Minerfa por el siguiente:

Articulo 282: Los mineros pueden explotar sus

pertenencias libremente, sin sujecién a otras reglas
que las de su seguridad, policia y conservacién del
ambiente.

La autoridad de aplicacién ejercera una constante
vigilancia a estos fines.

La proteccion del ambiente y la conservacién del
patrimonio natural en el ambito de la actividad mi-
nera quedaran sujetas a las disposiciones estableci-
das en el titulo complementario.

que las provincias determinen en el 4mbito de su
jurisdiccién.

Seccién segunda

De los instrumentos de gestién ambiental

Articulo 7¢: Los responsables comprendidos en
el articulo 3¢ de este titulo deberin presentar ante
la autoridad de aplicacién, y antes del inicio de

cualquier actividad especificada en el articulo 4¢

Art 29 — Incorpérase como tftulo complementario pr. del presente titulo, un informe de impacto am-
cediendo al titulo final del Cédtgo de Mineria ‘el si- biental,

'rrrt‘mo COMPLEMENTARIO

De la proteccién ambiental para la actividad minera

Seccién primera
Ambito de aplicacién. Alcances

Articulo 1°; La proteccibn del ambiente y la
conservacién del patrimonio natural, que pueda ser
afectado por la actividad minera, se regiran por
las disposiciones de este titulo.

Articulo 2¢: EstAn comprendidas dentro del ré-
gimen de este titulo, todas las personas fisicas y
juridicas, operadores privados y piblicos, los entes
centralizados o descentralizados y las empresas del
Estado nacional, provincial y municipal que desa-
rrollen actividades comprendidas en el articulo 1V
de este titulo,

Articulo 3¢: Las personas comprendidas en las
actividades indicadas en €l articulo 49 sern respon-
sables de todo dafio ambiental que se produzca por
el incumplimiento de lo establecido en el presente
titulo, ya sea que lo ocasionen en forma directa o

por las personas que se encuentren bajo su depen- -

dencia o por parte de contratistas o subcontratistas,
o que lo cause el riesgo o vicio de ia cosa.

El titular del derecho minero ser4 solidariamente
responsable, en los mismos casos, del dafio que
ocasionen las personas por él habilitadas para el
ejercicio de tal derecho.

;Articulo 49: Las actividades comprendidas en el
presente titulo son:

a) Prospeccidn, exploracion, explotacién, desarro-
llo, preparacién y extraccién de sustancias mi-
nerales comprendidas en el Cédigo de Mineria;

b) Los procesos de trituracién, molienda, benefi-
cio, pelletizacién, sinterizacién, briqueteo, ela-

guiente: La autoridad de aplicacién podrd prestar aseso-

ramiento a los pequefios productores para la elabo-
racion del mismo,

Articulo 89: La autoridad de aplicacién evaluard
el informe de impacto ambiental y se pronunciard
por la aprobacién mediante una declaracién de im-
pacto ambiental para cada una de las etapas del
proyecto o de implementacién efectiva, con excep-
cion de las etapas de prospeccién y exploracién.

Articulo 92: El informe de impacto ambiental
para la etapa de prospeccién deberd contener el
tipo dc acciones a desarrollar y el eventual riesgo
de impacto ambiental que las mismas pudieran
acarrear,

Para la etapa de exploracidn, el citado informe
debers contener una descripcién de los métodos a
emplear y las medidas de proteccién ambiental que
rcsultaren necesarias.

En las etapas mencionadas precedentemente no
serd necesaria la previa aprobacién del informe por
parte de la autoridad de aplicacién para el iniclo
de las actividades, sin perfuicio de las responsabili-
dades previstas en el articulo 3¢ del presente titulo
por los dafios que se pudieran ocasionar.

Articulo 10: La autoridad de aplicacién se expe-
dird en un plazo no mayor de sesenta (60) dfas
habiles desde que el interesado lo presente. Vencido
el término, sin pronunciamiento expreso, el informe
de impacto ambiental se considerard aprobado.

Articulo 11: Si mediante decisién' fundada se
estimare insuficiente el contenido del informe de
impacto ambiental, el responsable podra efectuar
una nueva presentacién dentro de un plazo de trein-
ta (30) dias habiles de notificado.

Si la autoridad de aplicacién en el térming de
treinta (30) dias hibiles no se expidiera al efecto,
el informe se considerar4 aprobado.

Articulo 12: La declaracién de impacto ambien-
tal serd actualizada como méximo en forma bianual,

/ 4
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debiéndose presentar un informe conteniendo log
resultaddos de las acciones de proteccién ambiental
ejecutadas, asf como de los hechos nuevos que se
hubieren producido.

Articulo 13: En el caso de producirse desajustes
entre los resultados esperados segin la declaracién
de impacto ambiental, y los logrados, debers acor-
darse la introduccién de modificaciones, atendiendo
la cxistencia de nuevos conocimientos acerca del
comportamicnto de los ecosistemas afectados y a
la introduccién de acciones de mayor eficiencia para
la proteccién del 4rea de influencia de la actividad.
Estas medidas podrin ser consideradas a requeri-
micnto de la autoridad de aplicacién o a solicitud
del operador minero.

Articulo 14: Los equipos, instalaciones, sistemas,
acciones y actividades de ‘prevencién, mitigacién,
rehabilitacion, restauracién o recomposicién am-.
biental, consignadas por el responsable e incluidas
en la declaracién de impacto ambiental constitui-
rén obligacién del responsable y seran susceptibles
de fiscalizacién de cumplimiento por parte de la
autoridad de aplicacién.

“ Articulo 15: No serd aceptada la presentacién
cuando el titular o cualquier tipo de mandatario o
profesional de la empresa estuviera inhabilitado o
cumpliendo sanciones por violacién al presente titulo,

Seccién tercera

De las normas de proteccidn y
conservacién ambientales

Articulo 16: Las normas que reglamenten este
titulo estableceran:

a) Los procedimientos, métodos y estindares re-
queridos, conducentes a la proteccién ambien-
tal, segiin las etapas de actividad comprendi-
das en el articulo 49 de este titulo, categori-
zacién de las actividades por grado de riesgo
ambiental y caracterizacién ecosistematica del
éréa de influencia;

b) La creacifn de un registro de consultores y
laboratorios a los que los interesados podran
solicilar asistencia para la realizacién de tra-
bajos de monitoreo y auditoria externa;

¢) La creacién de un registro de infracciones e
infractores.

Articulo 17: El informe de impacto ambiental
debe incluir, con excepcién de las etapas de pros-
peccién y exploracién.

a) La ubicacién y descripcion ambiental del 4rea
de influencia;

b) La descripcién del proyecto minero;

c¢) Las eventuales modificaciones sobre suelo,
agua, atmésfera, flora y fauna, relieve y am-
bito sociocultural;

d) Las medidas de prevencién, mitigacién, re-
habilitacién, restauracién o recomposicién del
medio alterado, segiin correspondiere;

€) Metodologia utilizada.

Seccién cuarta

De las actividades mineras de los productores,
transportistas y almacenadores mineros

Articulo 18: Toda persona fisica o juridica que
realice . las actividades comprendidas en este titulo
y que cumpla con los requisitos exigidos por la
misma, podra_ solicitar ante la autoridad de aplica-
cion un certificado de calidad ambiental por el plazo
que establezca la reglamentacién y que utilizars
para la comercializacién de los productos.

Articulo 19: Las disposiciones reglamentarias
estableceran las normas operativas para productores,
transportistas o almacenadores mineros con el fin
de la proteccion ambiental.

Seccién quinta
De las responsabilidades ante el daiio ambientol

Articulo 20: Sin perjuicio de las sanciones ad-
ministrativas y penales que establezcan las normas
vigentes, todo el que causare dafio actual o residual
al patrimonio ambiental, estara obligado a mitigarlo,
rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo segin
correspondiere.

A Secci6n sexta
De las infracciones y sanciones

Atticulo 21.: El incumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este titulo, cuando no estén
comprendidas dentro del 4mbito de las responsabi-
lidades penales, serdn sancionadas con:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacién publ ca; )

¢) Multas, las que serdn establecidas por la au-
toridad de aplicacién conforme las pautas dis-

puestas en el articulo 292 del Cédigo de
Mineria;

d) Suspensién del goce del certificado de ca-
lidad ambiental de los productos;

e) Reparacion de los dafies ambientales; .

f) Clausura temporal, la que serd progresiva en
los casos de reincidencia. En caso de tres
(3) infracciones graves se procedera al cie-
rre definit:'vo del establecimiento.

, Art’culo 22: Las sanciones establecidas en el
articulo 21 se aplicarAn previo sumario que ase-
gure el debido proceso legal y se graduaran de-
acuerdo con la naturaleza de la infraccién y el
dafio producido. ’

Articulo 23: El que cometiere una infraccién ha-
hiendo sido sanc'onado anteriormente por otra in-
fraccién a este titulo, serd tenido por reincidente
a los efectos de la graduacién de la pena.

Articulo 24: Cuando una empresa que constitu-
ya una persona jur'dica causare un dafio ambien-
tal, los directores, gerentes, administradores, re-
presentantes, profesionales .y otros mandatarios de
la misma que hubieren intervenido en el hecho
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pun'ble, responderan solidariamente con aquella en
las sanciones de caricter pecuniario.

Secc’6n séptima
De la educacién y defensa ambiental

Articulo 25: La autoridad de aplicacién imple-
mentara un programa de formacién e ilustracién
con la finalidnd de orientar a la poblacién, en
particular a aquella vinculada a la actividad mi-
nera, sobre la comprensién de los problemas am-
bientalcs, sus consecuencias y prevencién con arre-
glo a las particularidades regionales, étnicas, socia-
les, ccon6micas y tecnoldgicas del lugar en que
se desarrolien las tareas. '

Articulo 28: Toda persona o asociacién de de-
fensa ambiental reconocida por las autoridades tie-
*ne ¢l derecho a denunciar o a informarse ante Ja
autoridad de aplicacién sobre las infracciones a lo
dispuesto en el presente titulo.

Seccién octava

Disposiciones iransitorias y generales

. Articulo 27: Para aquellas actividades compren-
didas en el art’culo 4¢ de este titulo, y cuya ini-
ciac’én sca anterfor a la vigencia de la presente
ley, el concesionario o titular de la planta e ins-
talaciones deberd presentar, dentro del afio de su
entrada cn vigor, el informe de impacto ambiental.

Articulo 28: De conformidad con lo prescripto
por el articulo 27 de este titulo:

a) Los impactos irreversibles e inevitables pro-
ducidos no podrin afectar bajo ningiin aspec-
to las actividades que se estuvieren reali-
zando;

b) Las acciones conducentes a la correccién de
impactos futuros, consecuencia de la conti-
nuidad de Jas actividades, serAn considera-
das por el responsable en conjunto con la
autoridad - de aplicacién, quedando a cargo
del primero la ejecucién de las mismas.

Articulo 29: La presente ley es de orden pa-
blico y entrard en vigencia a los noventa (90) d'as
de su publicacién, plazo dentro del cual el Poder
Ejecutivo nacional la reglamentari,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuverdo con los términos del articulo 119 del
reglamento, este dictamen pasa directamente al orden
del dia. '

Sala de las comisiones, 13 de octubre: de 1994.

Antonio F. Cafiero. — Leopoldo Bravo. —
Faustino M. Mazzucco. — Libardo N.
Sdnchez. — Guillermo E. Snopek. —
Jorge J. Cendoya. — Pedro E. Molina.
— Enrique Martinez Almudevar. — Fer-
nando V. Cabana. — Alfredo Avelin.

ANTECEDENTE
PROYRCTO DB LEY
El Senado y Cdmara de -Diputados, etc.

PROTECCION AMBIENTAL PARA LA MINERIA

Articulo 19 — Sustitiiyese el articulo 282 del Cédigo
de Mineria por el siguiente:

Articulo 282: Los mineros pueden explotar sus
pertenencias libcemente, sin sujecién a otras reglas
que las de su scguridad, policla y conservacién
del ambiente.

La autoridad de aplicacién ejercerd una cons-
tante vigilancia a estos fines.

La proteccion del ambiente y la conservacion
del patrimonio natural en el 4mbilo de la activi-
dad minera quedarin sujetas a las disposiciones
es'ablecidas en el titulo complementario.

Art. 9° — Incorpérase como titulo complementario
precediendo al titulo final del Cédigo de Mineria el
siguiente:

TITULO COMPLEMENTARIO

De la proteccién ambiental para la miner’a

Seccién primera
Ambito de aplicacién. Alcances

Articulo 1°: La proteccibn del ambiente y la
conservacién del patrimonio natural, que pueda ser.
afectado por la ac!ividad minera, se regiran por las
disposiciones de este titulo,

Articulo 20: Fstan comprendidas dentro del ré-
gimen de este titulo, todas las personas fisicas y
_juridicas, operadores privados y publicos, los entes
centralizados o descentralizados y las empresas dél
Estado nacional, provincial y municipal que desa-
rrollen actividades comprendidas en el articulo 49
de este titulo.

Articulo 3¢: El titular del derecho minero y las
personas comprendidas en las actividades indica-
das en el articulo 47 serin responsables solidarios
de los dafios que se produzcan por el incumpli-
miento de lo establecido en el presente titulo, que-
dando eximidos de la responsabilidad que prescri-
be el articulo 58 del Cédigo de Mineria en los
casos en que hubiera mediado conducta dolosa por
parte del responsable del dafio o el hecho hubie-
ra sido cometido por un intruso, o cuando el dafio
fuera consecuencia de una catistrofe natural.

Articulo 4°: Las actividades comprendidas en el
presente titulo son:

a) Prospeccién, exploracién, explotacién, desa-
rrollo, preparacién y extraccién de sustancias
minerales comprendidas en el Cédigo de Mi-
neria;




30 de noviembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

4899

b) Los procesos de trituracién, molienda, bene-
ficio, pelletizacién, sinterizacién, briqueteo,
elaboracidén primaria, calcinacién, fundicién,
refinacién, aserrado, tallado, pulido y lustrado.

Articulo 59: Para aquellas areas naturales pro-
tegidas y considerndas de uso miltiple por las
leyes de caric'er nacional y provincial o normas
municipales, la autoridad de aplicacién evaluard
la actividad minera establecida o a establecerse en
concordancia con los demas organismos de com-
petencia.

Articulo 69: Serin autoridad de aplicacién para
lo dispuesto por el presente titulo las autoridades
que las provincias determinen en el imbito de su
jurisdiccion.

Seccién segunda
De los instrumentos de gestion ambiental

Articulo 79: Los responsables comprendidos en
el articulo 3¢ de este titulo deberin presentar ante
la autoridad de aplicacién, y antes del inicio de
cnalqgicr actividad especificada en el articulo 40
del presente titulo, un informe de impacto am-
biental.

Articulo 8°: La autoridad de aplicacién evalua-
. 14 el informe de impacto ambiental, y se pronun-
ciari mediante una declaracién de impacto am-
biental para cada una de las etapas del proyecto
o de implementacién efectiva presentadas. A tal
efecto dicha autoridad debera:

a) Exigir contenidos de minima en las evalua-
ciones de impacto ambiental establecidas en
las reglamentaciones;

b) Proveer. la informacién al Sistema Nacional
de Informacién Ambiental a cargo de la Se-
cretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano dependiente de la Presidencia de la
Nacién. . .

Articulo 92: La autoridad de aplicacién se expe-
dird en wn plazo no mayor de sesenta (60) dias
hibiles desde que el interesado lo presente.

Articulo 10: Si mediante decision fundada se
estimare insuficiente el contenido del informe de
impacto ambiental, el responsable podra efectuar
una nueva presentacién dentro de un plazo de
treinta (30) dias habiles de notificado, a fin de
completar las exigencias requeridas hasta que el
mismo sea efectivamente aprobado.

Articulo . 11: La“declaracién de impacto ambien-
tal serd actualizada en forma bianual, debiéndose
presentar un informe conteniendo los resuitados de
las acciones de proteccién ambiental ejecutadas, asi

como de los hechos nuevos que se hubieren pro-
ducido.

Articulo 12: En el caso de producirse dcesajustes
entre los resultados esperados segin la declaracién
de impacto ambiental, y los logrados, podra acor-

darse la introduccién de modificaciones, atendiendo
Ia -existencia de nuevos conocimientos acerca del
comportamiento de los ecosistemas afectados y a
la introduccién de acciones de mayor cficiencia
para la proteccion del 4rea de influencia de la
actividad. Estas medidas podrin ser consideradas
a requerimiento de la autoridad de 'aplicacién o a
solicitud del operador minero. E
Articulo 13: La autoridad de aplicacién pondra
a disposicién de los interesados que lo soliciten,
un registro de consultores para la claboracion del
informe de impacto ambiental y en el caso de lo:

pequefios productores podri prestar asesoramiento
en la elaboraci6n del mismo.

Articulo 14: Los equipos, instalaciones, sistemas,’

acciones y actividades de prevencién y restauracién
ambiental, consignadas por el responsable e inclui-
das en la declaracién de impacto ambiental consti-
tuirdn obligacién del responsable y serin suscepti-
bles de fiscalizacién de cumplimiento por parte de
la autoridad de aplicacién.

Articulo 15: No serd aceptada la presentacion
cuando el titular, cualquier tipo de mandatario o
profesional de empresa, estuviera inhabilitado o

cumpliendo sanciones por violacién al presente
titulo,

Seccién tercera

De los normas de proteccién y conservacion

ambientales

Articulo 16: Las normas que reglamenten este
titulo establecer4n los ptocedimientos, métodos y
estindares requeridos, conducentes a la proteccién
ambiental, segiin las etapas de actividad compren-
didas en el articulo 4° de este titulo y la carac-
terizacién ecosistemética del 4rea de influencia del
proyecto.

Articulo 17: El informe de impacto ambiental
debe incluir en todos los casos:

a) La ubicacién y descripcién ambiental;

b) La descripcién del proyecto minero;

¢) Las  eventuales modificaciones sobre suelo,
agua, aire, flora y fauna, relieve y ambito
sociocultural;

d) Las medidas de mitigacién, rehabilitacién o

restauracién del medio alterado, segtin corres-
pondiere,

Seccién cuarta

Da las actividades mineras de los productores,
transportistas y almacenadores mineros

Articulo 18: Toda persona fisica o juridica que
realice las actividades comprendidas en este titulo
y que cumpla con los requisitos exigidos por la
misma, recibirdi de la autoridad de aplicacién un
certificado ambiental por el plazo que establezca
la reglamentacién y que podrd utilizar para su
comercializacién,
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Artfculo 19: Las disposiciones reglamentarias
establecerdn las normas operativas para producto-
res, transportistas o almacenadores mineros con el
fin de la proteccién ambiental.

Seccién quinta

De las responsabilidades ante ¢l dafic ambiental

Articulo 20: Sin perjuicio de las sanciones admi-
nistrativas - y penales que establezcan las normas
vigentes, todo el que causare dafio actual o residual
al patrimonio ambiental, estari obligado a mitigarlo,
rehabilitarlo o restaurarlo, segfin correspondiere.

N :

. Seccién sexta

De las infracciones y sanciones

Articulo 21: El! incumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este titulo, cuando no estén
comprendidas dentro del ambito del Cédigo Penal
seran sancionadas con:

2) Amonestacién piblica;

b) Multas establecidas por la autoridad de apli-
cacién segin los articulos 291 y 292 del Cé-
digo de Minerfa;

¢) Suspensién del goce del certificado ambiental;

d) Reparacion de los dafios ambientales;

e) Clausura temporal, la que serd progresiva en
los casos de reincidencia. En caso de tres (3)
infracciones graves se procederi al cierre de-
finitivo del establecimiento.

Articulo 22: Las sanciones establecidas en el ar-
ticulo 21 se aplicardn previo sumario que asegure
el debido proceso legal y se graduarin de acuerdo
con la naturaleza de la infraccién y el dafio pro-
ducido. ’

Articulo 23: El que cometiere una infraccién ha-
biendo sido sancionado anteriormente por otra in-
fraccién a este titulo, serd tenido por reincidente a
los efectos de la graduacién de la pena.

Articulo 24: Cuando una empresa que constituya
una persona juridica causare un dafio ambiental,

los directores, gerentes, administradores, represen-.

tantes, profesionales y otros mandatarios de la misma
que hubieren intervenido en el hecho punible, res-
ponderdn solidariamente con aquélla en las sancio-
nes de caricter pecuniario, excepto en los casos
enumerados en la Gltima parte del articulo 3° de
este titulo.

Seccién séptima
De la educacibn y defensa ambiental

Artfculo 25: La autoridad de aplicacién imple-
mentard un programa de formacién e ilustracién
con la finalidad de orientar a la poblacién, en par-
ticular a aquella vinculada a la actividad minera,
sobre la comprensién de los problemas ambientales,

sus consecuencias y prevencién con arreglo a las
particularidades regionales, étnicas, sociales, econé-
micas y tecnolégicas del lugar en que se desarrollen
las tareas.

Articulo 28: Toda persona fisica o juridica u
organizacién de defensa ambiental reconocida por
Ias autoridades tiene el derecho a denunciar o a
informarse ante Ia autoridad de aplicacién sobre
las infracciones a lo dispuesto en el presente titulo.

Seccién octava
Disposiciones transitorias y generales

Articulo 27: Para aquellas actividades compren-
didas en el articulo 49 de este titulo, y cuya ini-
ciacién sea anterior a la vigencia de la presente
ley, el concesionario. o titular de la planta e insta-
laciones deberd presentar, dentro del afic de su
entrada en vigor, el informe de impacto ambiental.

Articulo 28: De conformidad con lo prescripto
por el articulo 27 de este titulo:

a) Los impactos irreversibles e inevitables pro-
ducidos no podrin afectar bajo ningiin aspecto
las actividades que se estuvieren realizando;

b) Las acciones conducentes a la correccién de
impactos futuros, consecuencia de la conti-
nuidad de las actividades, serén consideradas
por el responsable en conjunto con la autori-
dad de aplicacién, quedando a cargo del pri-
mero la efecucién de las mismas.

Articulo 29: La presente ley es de orden piblico
y entrard en vigencia a los noventa (90) dias de
su publicacién, plazo dentro del cual el Poder
Ejecutivo nacional la reglamentara.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CArLOs S. MENEM.
Domingo F. Cavallo. — Rodolfo C. Barra.

Mensaje del . Poder Eieqntivo
Buenos Aires, 21 de septiembre de 1994.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a efectos de remitir a consideracién el proyecto de ley
adjunto de Protecion Ambiental para la Mineria.

El Cidigo de Mineria en sus articulos 109 y 282 y
Ia ley 24.198 de Inversiones Mineras determinan la apli-
cacién de normas para la couservacién ambiental, atri-
buyendo a la Secretaria de Minerfa del Ministerio de:
Economfa y Obras y Servicios Pablicos juntamente con
Ta Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Huma-
no dependiente de la Presidencia de la Nacién, la res-
ponsabilidad del mecanismo que se constituya para el
logro de este objetivo.

En ejercicio de esta atribucién, la Secretaria de Mi-
neria del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos elabor6 el proyecto de ley adjunto que procura
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la proteccién del ambiente y la conservacién del patri-
monio natural que pueda ser afectado por la actividad
minera, :

El Cidigo de Mineria y las leyes recientemente san-
cionadas establecen claramente el rol fundamental que
er el manejo de la actividad minera tienen las provin-
ciag y esto, debe ser praturalmente extendido a la proble-
matica ambiental para la efectiva aplicacién del presen-
te instrumento.

De Ia apretada sintesis que se deja expuesta, se con-
cluye que existe desde lejos una visién realista de la
problemitica ambiental producto de la actividad minera
considerada de alto riesgo, y la reciente y expresa ne-
cesidad de articular mecanismos que permitan fiscali-
zar la produccién, tratamiento, industrializacién, trans-
porte, almacenamiento y comcrcializacién de minerales.

Se comprende entonces que una legislacién destinada a
reglar actividades econémicas fuertemente influenciadas

por la ciencia y Ia tecnologfa, deben actualizarse frente-

a las cxigencias que hacen a la conservacion ambiental
provevendo nuevas alternativas juridicas que armonicen
las relaciones del Estado con las empresas interesadas
en la exploracion y explotacién de los recursos y los
grandes destinatarios que son los habitantes del planeta.

La extrema importancia que estd adquiriendo en el
mundo la preservacién del habitat natural del hombre,
exige la necesidad de aplicar una legislacién positiva,

Precisamente, €l prcsente trabajo resume la participa-
cién de diversos especialistas en el tema que han incor-
porado modernos conceptos para dar un adecuado lugar
. a la proteccién ambiental.

Asimismo, la legislacién y el proyecto lo prevé, ne-
cesita rcforzar la accién mancomunada de las fuerzas
productivas juntamente con el proceder del Estido con
el fin de lograr un desarollo sustentable de los recursos
naturales involucrados.

La legislacién debe tener en cuenta las particulares
condiciones ecosistematicas de la Reptblica Argentina
dado cl alto grade de biodwersidad de su territorio.
Este hecho y el de no afectacién de grandes ‘poblaciones
en las inmediaciones de los emprendimienlos mineros
hacen que se prevea la necsidad de aplicacién de es-
-tandares de control concordantes con los internacionales
en uso.

Debe también considerarse que la minerfa contribuye
a- un mejor .ordenamiento territorial desde que posibili-
to el ascntamieato de infraestructura bisica en los Iu-

gares mas aislados de nuestro territorio por encontrarse.

los yacimientos en las regiones mas remotas.

Las acciones de fomento son fundamentales en el
logro de estos objetivos por lo cual deberin impulsarse
en lo que haga a la rehabilitacién y restauracién de los
componentes naturales comprendidos ya sea suelo, agua,
aire, flora, fauna, relieve y ambito sociocultural,

Se ha tornado imperiosa la necesidad de incorporar
los principios de proteccién ambiental dentro de nuestro
Cdodigo de Mineria —“titulo complementario”— me-
diante la inclusion de normas juridicas modernas acor-
des con los principios generales contenidos en el Cédigo
de Mineria y ajustados al avarnce cientifico y tecnolégico.

La normativa juridica recientemente sancionada, para
posibilitar el pleno desenvolvimiento y desarrollo de la
actividad minera, debe ser complementada como base

de una nueva estructura de la mineria moderna, ade-
cuando nucstra legislacién a las caracteristicas que la
sociedad reclamn, a fin de lograr el delicado equilibrio
entre el progreso econémico, industrial y social y el
manejo racional de los recursos naturales, con el objeto
de asegurar el biencstar de las generaciones futuras. |

Las politicas de apertura econémica fomentan una-
mayor eficiencia en la colocacién de recursos, al per-
mitir que los productos, servicios y la inversién fluyan
libremente a través de las fronteras y respondan a los
incentivos del mercado, aportando mayores flujos de
tecnologfa e impulsando las inversiones para el desarro-
llo de métodos competitivos de produccién. Sin lugar
a dudas, todo ello debe enconttarse acompafiado de
medidas complementarias que contribuyan al desarrollo
sostenido mediante normas ambientales en éreas interre-
lacionadas que ajusten los incentivos econémicos para
alcanzar objetivos de mejoramiento ambiental. Por ello,
el modelo de normalizacién ecolégica debe incorporar
los estimulos materiales y los mecanismos de mercada
necesarios para que las actividades productivas contem-
plen la proteccién ambiental, ) ‘

En el proyecto de referencia han quedado perfecta-
mente p'asmados los instrumeuntos de gestién ambiental
a efectos del cumplimiento de la normafiva vigente, las
normas de proteccién y conservacién y la delimitacién
de responsabilidades por el dafio para aquel que lo
causare asi como las infracciones y sanciones por los
actos punibles debido al incumplimiento de la presente
ley proyectada.

También prevé la educacién y divulgacién de la te-
matica ambiental con destino a un Programa Nacional
de Educacién Ambiental y a una mayor investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico.

En tanto y en cuanto se logre crear conciencia sobre
la importancia sustancial del tema y se cree la infra-
estructura necesaria de difusibn y control de las acti-
vidades que comprometan los componentes naturales
de la Tierra, seguramente se habrd dado un paso fm-
portantisimo en beneficio de la comunidad toda. El
proyecto adjunto asf lo pretende.

En mérito a los fundamentos que anteceden se con-
sidera que vuestra honorabilidad habrd de dar curso
favorable al presente proyecto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Carros S. MeNEM.
Domingo F. Cavallo. — Rodolfo C. Barra.

Sr. Cafiero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: a ltimo mo-
mento recibimos por parte de algunos sefiores
senadores reflexiones adicionales respecto de
este dictamen.

En consecuencia, solicito que se postergue
por una semana su tratamiento.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién de postergaciéon formulada por el sefior
senador por Buenos Aires.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Britos). — Queda postergada

por una semana la consideracién del orden del
dia nimero 912.
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residente (Britos). — Corresponde consi-
derar eNdictamen de las comisiones de Eco-
nomia, de\Economias Regionales y de Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa en el proyecto de
comunicacién ¥el sefior senador Costanzo por el
que se solicitan formes sobre el grado de utili-
zacién a nivel jurisdiccional provincial de las dis-
tintas lineas de créditp vigentes. (Orden del Dia
N° 913.)
. Por Secretaria se dara\ectura.
Sr. Secretario (Piuzzi).

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

conomias Re-
presa han

Vuestras comisiones de Economia, de
gionales y de Micro, Pequefia y Mediana
considerado el proyecto de comunicacién S.-
sefior scnador Costanzo solicitando informes
grado de utilizacion a nivel jurisdiccional proYneial
de las distintas lineas de crédito vigentes y otras cwes-
tiones concxas; y, por las razones que dara ¢l miemb
nformante os aconscjan su aprobacién.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 119 del
teglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 25 de agosto de 1994.

Fernando de la Rida. — Remo ]. Costanzo.
.~ Daniel E. Martinez. — Faustino M.
Mazzucco. — José O. Figueroa. — Ricar-
do E. Lafferiére. — Juan R. Aguirre La-
nari, — Luis Rubeo. — Fernando V. Ca-
hana. — Conrado H. Storani.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Naciin

Verfa con agrado que el Poder Ejecutivo naciemal, a
través del Banco de la Nacién Argentina, informe’ sobre:

a) El grado de utilizacién, a nivel de jurisdiceién
provincial, de las distintas lineas de crédito vigentes.

b) Si cn caso de que las lineas de crédito para las
micro, pequciias y medianas empresas de las economias
regionales extrapampeanas estuviernn agotadas o pré-
ximo a ecstarlo ticne previsto ampliarlas y con qué am-
plitud v caracteristicas,

¢) Qué mecamsmos institucionales y recursos huma-
nos especificos dispone para el trAmite y evaluacién de

los proyectos de inversion y reconversién de empresas
en las distintas economias regionales. '

d) Cémo evaliia el riesgo y las garantins de los pro-
yectos seiialados en el punto anterior, espccialmente
cuando son créditos supervisados, con estudios de mer-
cado y con posibilidades ciertas de exportacion.

€) Si tiene previsto, dentro del plan de informatiza-
cién del banco, que los clientes —en particular los de-
menor escala— puedan utilizar dicha red para contar’
con informacién econémica vinculada con sus produc-
ciones y mercados. ‘

Remo ]. Costanzo.

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

El Banco de la Naciéon Argentina viene. desarrollando
una amplia y valiosa labor a lo largo y ancho de nues-
tra patria en sus mis de quinicntas veinte sucursales.

Esta institucion financicra ha venido, ‘luego de Ias
hiperinflaciones  sufridas, ampliando sus carteras de
créditos tanto en su cuantia como en diversos tipos de |
lincas de financiamiento. .

Asimismio este bonco ha emprendido un imporiante
programa. de modernizacién en su gestion interna, in-
corporando  progresivamente medios tccnolégicos  de
dltima generacidn,

En esta linea es que realizamos una scric de pre-
guntag a esta institucién lider en el financiamiento de
las distintas cconomias regiomales, que pretenden des-
pejar interrogantes sobre la cuantia del crédito vigente
y conocer cucstiones referentes, por ejemplo, a los me-
canismos institucionales’ y recursos humanos especificos
de que dispone para el tramite y evaluacién de los pro-
yectos de¢ inversidn v reconversion de empresas, las
normas de evaluncién del riesgo y las garantias de estos
proyectos, y otras cuestiones que pueden ser de interés
(verbigraeia, los alcances para los clientes del plan de
formatizacién del banco). ‘
in duda de que una institucion . financicra, de la
magkitud del Banco de Ja Nacién Argentina, pucda
acompyjiar de manera satisfactoria el proceso de sanea-
micnto Vg la crisis, reconversion y crecimiento de las
cconomias\regionales dependersd de la viabilidad de
las mismas. \Las preguntas que aquf hacemos van en
esa dircecion con el espiritu de apoyar, desde el
Patlamento, dichy camino.

Remo J. Costanzo.

Sr. Presidente
en general.

Si no se hace uso de

ritos). — En consideracién

palabra, se va a votar.

afirmativa.
Imente afirmativa.

—La votacién resu
—En particular es ig

Sr. Presidente (Britos). — Qukda aprobada la
comunicacién. Se procederd en cdusecuencia.
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Sr. Presidente (Britos). — Corresponde cdusi-

~ derar el dictamen de las comisiones de Asun
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