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Ante la urgencia que requiere la sancién de

este proyecto, quiero manifestar que lo vamos a
apoyar, a la vez que nos comprometemos a per-
feccionarlo a fin de que realmente cumpla con
todos sus objetivos. Por estas razones reitero el
‘aval de nuestro bloque para esta iniciativa remi-
tida por la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Bordén. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para respaldar tamhién el espiritu y la
aprobacién de este proyecto de ley, v poner de
manifiesto nuestro compromiso de trabajar en el
sentido expresado por los sefiores senadores
.preopinantes.

- Sr. Presidente (Menem). — Si ningiin otro
-sefior senador va a hacer uso de la palabra, se de-
.clara cerrada la conferencia y se tiene por emi-
tido el dictamen de este cuerpo constituido en
comisién en el proyecto que ha sido leido.

— Asentimiento.

111

Iﬁﬁ 24.4 {1 VOTACION

Sr. Presidente (Menem).
sion.

Corresponde votar el dictamen de la Cédmara
eonstituida en comisién en el proyecto de ley en
revision por el que se dispone un beneficio ex-
ordinario para los herederos o causahabientes
de personas desaparecidas.

" Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Continua la se-

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

. 8r. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
s comunicaciones correspondientes.

5

i’ROTECCION AMBIENTAL PARA
LA ACTIVIDAD MINERA

Sr. Presidente (Menem). — Pasamos a tratar
ghora los 6rdenes del dia.

En primer lugar, corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Ecologia y Desa-
rrollo Humano y de Mineria en el mensaje y
iproyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
de establece un régimen proteccién ambiental
la actividad minera. (Orden del Dia N°

or Secretaria se dard lectura.
r. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictainen de comisién -

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Ecologia y Desarrollo Huma-
no y de Minerfa han considerado el mensaje y proyecto ’
de ley del Poder Ejscutivo nacional (expediente S.-307/
94) sobre proteccién ambiental para la actividad minera;
¥, por las razoned que dard ¢l miembro informante, os
aconsefa aprobarlo ton las sigu/entes modificaciones:

A _PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputedos etc.

Articulo 1¢—Susm:{|yeu' o1 artfculo 282 del Cédigo
de Minerfa por el sigulente::

“Articulo 282: Los minbros pueden "explotar sus

* pertenencias lbrembnté, sin ‘sujecién a otras reglas

que las de si seguridad, pohcia y consemcidn del
ambiente,

La autoridad de aplicacién ejercerd una constasite
vigilancia a estos fines, -

‘La proteccién del ambiente y la conservacién del

~ patrimonio natural en el 4mbito de la actividad mi-

* nera quedarin sujetas ‘4 las disposiciones establecl-
dds en el titulo éomplémentario.

Art. 29 — Incorpérase como titulo complemeritario pre-
cediendo al titulo final del Cédigo de Mineria el si-
guiente:

TITULO COMPLEMENTARIO

. De la proteccién ambiental para la actividad minera

Seccién primera
Ambito de aplicacién. Alcances

Articulo 1¢: La proteccién del ambiente y la
conservacién del patrimonio natural, que pueda ser
afectado por la actividad minera, se regirdn por
Tas disposiciones de este titulo.

Articulo 2¢: Estin comprendidas dentro del ré-
gimen de este titulo, todas las personas fisicas y
juridicas, operadores piivados y péblicos, los entes
centralizados o descentralizados y las empresas del
Estado nacional, provincial v municipal que desa-
rrollen actividades comprendidas en el articulo IV
de uste titulo.

Articulo 37: Las personas comprendidas en las
actividades indicadas en el articulo 49 serdn respon-
sables de todo dafio ambiental que se produzea por
el incumplimiento de lo establecidoten el presente
titulo, ya sea que lo ocasionen en forma directa o
por las personas que se encuentren bajo su depen-
dencia o por parte de contratistas o subcontratistas,
o que lo cause el riesgo o vicio de la cosa.

El titular del derecho minero serd solidariamente
responsable, en los mismos casos, del dafio que
ocasionen las personas por él habilitadas para el
ejercicio de tal derecho.
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Articulo 4°: Las actividades comprendidas en el
presente titulo son:

a) Prospeccibn, exploracion, explotacién, desarro-
llo, preparacién y extracciéon de sustancias mi-
nerales comprendidas en el Cédigo de Mineria;

b) Los procesos de trituracién, molienda, benefi-
cio, pelletizacién, sinterizacién, briqueteo, ela-
boracién primaria, calcinacién, fundicién, re-
finacién, aserrado, tallado, pulido y lustrado.

Articulo 59: Para aquellas areas naturales prote-
gidas y consideradas de uso multiple por normas
de caricter nacional, provincial o municipal, la au-
toridad de aplicacién evalvarid la actividad minera
establecida o a establecerse en concordancia con los
demas organismos de competencia.

Articulo 89: Serin autoridad de aplicacién para ‘

lo dispuesto por el presente titulo las autoridades
que las provincias determinen en el 4mbito de su
jurisdiccién. :

Seccién segunda

De los instrumentos de gestién ambiental

Articulo 79: Los responsables comprendidos en
el articulo 3¢ de este titulo deberAn presentar ante
ia autoridad de aplicacién, y antes del inicio de
cualquier actividad especificada en el articulo 49

del presente titulo, un informe de impacto am-

biental,

La autoridad de aplicacién podré prestar aseso-
ramiento a los pequefios productores para la elabo-
racién del mismo. .

Articulo 89: La autoridad de aplicacién evaluar&
el informe de impacto ambiental y se pronunciarh
por la aprobacién mediante una declaracién de im-
pacto ambiental para cada una de las etapas del
proyecto o de implementiacién efectiva, con excep-
cién de las etapas de prospeccién y exploracién,

Articulo 99: El informe de impacto ambiental
para la etapa de prospeccién deberd contener el
tipo de acciones a desarrollar y el eventual riesgo
de -impacto ambiental que las mismas pudieran
acarrear,

Para la etapa de exploracién, el citado informe
deber4 contener una descripcién de los métodos a
‘emplear y las medidas de proteccién ambiental que
resultaren necesarias.

En las etapas mencionadas precedentemente no
seri necesaria la previa aprobacién del informe por
‘parte de la autoridad de aplicacién para el inicio
de las actividades, sin perjuicio de las responsabili-

dades previstas en el artfculo 3¢ del presente titulo

por los dafios que se pudieran ocasionar. .
Articulo 10: La autoridad de aplicacién se expe-
dird en un plazo no mayor de sesenta (60) dfas
hébiles desde que el interesado lo presente. Vencido
el término, sin pronunciamiento expreso, el informe
de impacto ambiental se considerard aprobado.
Articulo- 11: Si mediante decisién fundada se
estimare insuficiente ei.contenido del informe de

v

impacto ambiental, el responsable podra efectuar
una nueva presentacién dentro de un plazo de trein- |
ta (30) dias habiles de notificado.

Si la autoridad de aplicacién en el término de
treinta (30) dias habiles no se expidiera al efecto,
el informe se considerars aprobado.

‘Articulo 12: La declaracién de impacto ambien-
tal ser4 actualizada como méaximo en forma bianual,
debiéndose ‘presentar un informe contenienido los
resultados de las acciones de proteccién ambiental
ejecutadas, asi como de los hechos nuevos que se
hubieren producido.

Articulo 13: En el caso de producirse desajustes |
entre los resultados esperados segin la declaracién
de impacto ambiental, y los logrados, debers acor-
darse la introduccién de modificaciones, atendiendo |
la existencia de nuevos conocimientos acerca de)
comportamiento de los ecosistemas afectados y a
la introduccién de acciones de mayor eficiencia para
la proteccién del 4rea de influencia de la actividad.
Estas medidas podrin ser consideradas a requeri-
miento de la autoridad de aplicacién o a solicitud
del operador minero. )

. Atticulo 14: Los equipos, instalaciones, sistemas,
acciones y actividades de prevencién, mitigacién,
rehabilitacién, restauraciép o recomposicién am-

biental, consignadas por el responsable e incluidas
en la declaracién de impacto ambiental constitui-
rén obligacion del responsable y seran susceptibles
de fiscalizacién de cumplimiento por parte de la
autoridad de aplicacién.

Articulo 15: No serd aceptada la presentacién
cuando el titular o cualquier tipo de mandatario o
profesional de 1a empresa estuviera inhabilitado o
cumpliendo sanciones por violacién al presente titulo,

Seccién tercera

De las normas de proteccién y
conservacién ambientales

Articulo 18: Las.normas que reglamenten este
titulo establecerin:

a) Los procedimientos, métodos y estindares re-
quendos, conducentes a la proteccién ambien-
tal, segiin las etapas de actividad comprendi-
das en el articulo 49 de este titulo, categori-
zacién de las actividades por grado de riesgo
ambiental y caracterizacién ecosistematica del
érea de influencia;

b) La creacién de un registro de consultores y
laboratorios a los que los interesados podran
solicitar asistencia para la realizacién de tra-
bajos de monitoreo y auditorfa externa; ;

¢) La creacién de un regxstro de infracciones e
infractores.

Articulo 17: El informe de impacto ambiental
debe incluir, con excepcién de las etapas de pros-
peccién y exploracién,

a) La ubicacién y descripcién ambiental del 4rea
de influencia;
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b) La descripcién del proyecto minero;

¢) Las eventuales modificaciones sobre suelo,
agua, atmésfera, flora y fauna, relieve y 4m-
bito sociocultural;

d) Las medidas de prevencién, mitigacién, re-
habilitacién, restauracién o recomposicién del
medio alterado, segin correspondiere;

€) Metodologia utilizada,

Seccién cuarta

De las actividades mineras de los productores,
transportistas y almacenadores mineros

Articulo 18: Toda persona fisica o juridica que
realice las actividades comprendidas en este titulo
y que cumpla con los requisitos exigidos por la
misma, podra solicitar ante la autoridad de aplica-
cién un certificado de calidad ambiental por el plazo
que establezca -la reglamentacién y que utilizars

" para la comercializacién de los productos.
Articulo 19: Las disposiciones reglamentarias
_estableceran las normas operativas para productores,
transportistas o almacenadores mineros con el fin
de la proteccién ambiental.

Seccién quinté
De las responsabilidades ante el daio ambiental

Articulo 20: Sin perjuicio de las sanciones ad-
ministrativas y penales que establezcan las normas
vigentes, todo el que causare dafio actual o residual
al patrimonio ambiental, estar4 obligado a mitigarlo,
rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo segin
correspondiere.

Seccién sexta
De las infracclones y sanciones

Articulo 21.: El incumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este tftulo, cuando no estén
comprendidas dentro del 4mbito de las responsabi-
lidades penales, serdn sancionadas con:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacién publica;

¢) Multas, las que serin establecidas por la au-
toridad de aplicacién conforme las pautas dis-
puestas en el articulo 292 del Cédigo de
Minperia; C

d) Suspensién del goce del certificado de ca-
lidad ambiental de los productos;

e) Reparaci6n de los dafios ambientales;

f) Clausura temporal, J]a que serd progresiva en

* 'los casos de reincidencia. En caso de tres
(3) ‘nfracciones graves se procederd al cie-
e definitivo del establecimiento.

i .
g Art'culo 22: Las sanciones establecidas en el
k- articulo 21 se aplicarAn previe sumario que ase-

gure el debido proceso legal y se gfﬂduarén de
acuerdo con la naturaleza de la infraccién y el
daiio producido.

Articulo 23: El que cometiere una infraccién ha-
biendo sido sanc'onado anteriormente por otra in-

fraccién a este titulo, sera tenido por reincidente |

a los efectos de la graduacién de la pena.

Articulo 24: Cuando una empresa que constitu-
ya una persona jur'dica causare un dafio ambien-
tal, los directores, gerentes, administradores, re-
presentantes, profesionales y otros mandatarios de
la misma que hubieren intervenido en el hecho
pun'ble, responderan solidariamente ‘con aquella en
las sanciones de cardcter pecuniario.

Seccién séptima
De la educ?cfdn y defensa ambiental

Articulo 25: La autoridad de aplicacién imple-
mentard un programa de formaciéon e ilustracién
con la finalidad de orientar a la poblacién, en
particular a aquella vincnlada a la actividad mi-
nera, sobre la comprensién de los problemas am-
bientales, sus consecuencias y prevencién con- arre-
glo a las particularidades regionales, étnicas, socia-
les, econémicas y tecnolégicas del lugar en que
se desarrollen las tareas.

Articulo 28: Toda persona o asociacién de de-
fensa ambiental reconaocida por las autoridades tie-
ne el derecho a denunciar o a informarse ante la
autoridad de aplicacién sobre las infracciones a lo
dispuesto en el presente titulo,

Seccién octava

Disposiciones transitorias y generales

Articulo 27: Para aquellas aclividades compren-
didas en el att'culo 4° de este titulo, y cuya ini-
clacién- sea anterfor a la vigencia de la presente
ley, el concesionario o titular de la planta e ins-
talaciones decberd presentar, dentro del afio de su
entrada en vigor, el informe de impacto ambiental.

Articulo 28: De conformidad con lo prescripto
por el articulo 27 de este titulo:

a) Los impactos irreversibles e inevitables pro-
ducidos no podrén afectar bajo ningin aspec-
to las actividades que se estuvieren reali-,
zando;

b) Las acciones conducentes a la correccién de
impactos futuros, consecuencia de la conti-
nuidad de las actividades, serin considera-
das por el responsable en conjunto con la
autoridad de aplicacién, quedando a cargo
del primero la ejecucién de las mismas.

Articulo 29: La presente ley es de orden pw-

blico y entrara en vigencia a los noventa (90) &'as
de su publicacién, plazo dentro del cual el Poder
Ejectitivo nacional la reglamentar4.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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De acuerdo con los términos del artfculo 119 del
reglamento, este dictamen pasa directamente al orden

del dfa.

Sala de las comisiones, 13 de octubre de 1994.

Antonio F. Caflero. — Leopoldo Bravo. —
Faustino M. Mazzucco. — Libardo N.
Sdnchez. — Guillermo E. Snopek. —
Jorge J. Cendoya. — Pedro E. Molina.

— Enrique Martinez Almudevar. -—— Fer- +

nando V. Cabana. — Alfredo Avelin.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

PROTECCION AMBIENTAL PARA LA MINERIA

Articulo 10— Sustitiiyese el articulo 282 del Cédigo
de Mineria por el siguiente:

Articulo 282: Los mineros pueden explotar sus
pertenencias Jibremente, sin sujecién 'a otras reglas
que las de su seguridad, policla y comservacién
del ambiente.

La autoridad de aplicacién ejercerd una cons-
tante vigilancia a estos fines.

La proteccion del ambiente y la conservacién
del patrimonio natural en el a4mbito de la activi-
dad minera quedardn sujetas a las disposiciones
establecidas en el titulo complementario.

Art. 20— Incorpérase como titulo complementario

precediendo al titulo final del Cédigo de Minerfa el
siguiente:

TITULO COMPLEMENTARIO

De la proteccidn ambiental para la miner’a

Seccién primera
Ambito de aplicacién. Alcances

Articulo 1°: La proleccibn del ambiente y la
conservacién del patrimonio natural, que pucda ser
afectado por la actividad minera, se regiran por las
disposiciones de este titulo.

Articulo 29: Estin comprendidas dentro del ré-
gimen de este titulo, todas las personas fisicas y
juridicas, operadores privados y publicos, los entes
centralizados o descentralizados y las empresas del
Estado nacional, provincial y municipal que desa-
rrollen actividades comprendidas en el articulo 40
de este titulo.

Artfculo 3¢: El titular del derecho minero y las
personas comprendidas en las actividades indica-
das en el articulo 4° serin responsables solidarios
de los dafios gue se produzcan por el incumpli-
miento de lo establecido en el presente titulo, que-
dando eximidos de la responsabilidad que prescri-
be el articulo 58 del Cédigo de Mineria en los

casos en que hubiera mediado conducta dolosa por

parte dcl responsable del dafic o el hecho hubie-
ra sido cometido por un intruso, o cuando el dafio
fuera consecuencia de una catéstrofe mnatural.

Articulo 49: Las actividades comprendidag en el
presente titulo son:

a) Prospeccién, exploracién, explotacidn, desa-
rrollo, preparacién y extraccién de sustancias
mmerales comprendxdas en el Cédigo de Mi-
neria;

b) Los procesos de trituracién, molienda, bene-
ficio, pelletizacién, sinterizacién. briqueteo,
elaboracién primaria, calcinacién, fundicién,
refinacién, aserrado, tallado, pulido y lustrade. -

Articulo 5¢: Para aquellas é4reas naturales pro-
tegidas y consideradas de uso miltiple por las
leyes de caricler nacional y provincial o normas
municipales, la autoridad de aplicacién evaluara
la actividad minera establecida o a establecerse en
concordancia con los demis organismos de com-
petencia.

Articulo 69: Seran autoridad de aplicacién para
lo dispuesto por el presente titnlo las autoridades
que las provincias determinen en eI ambito de su
jurisdiccién.,

Seccién segunda
De los instrumentos de gestién ambiental

Articulo 79: Los responsables comprendidos en
el arliculo 39 de este titulo deberin presentar ante
la autoridad de aplicacién, y antes del inicio de
cualquier actividad especificada en el articulo 49
del presente titulo, un informe de impacto am-
biental, ~

Articulo 89: La autoridad de aplicacion evalua-
rd el informe de impacto ambiental, y se pronun-
ciard mediante una declaracién de impacto am-
biental para cada una de las ctapas del proyecto
o de implementacién efectiva presentadas, A tal
efecto dicha autoridad deber4:

a) Exigir contenidos de minima en las evalua-
ciones de impacto ambiental establecidas en
las reglamentaciones;

b) Proveer la -informacién al Sistema Nacional
de Informacién Ambiental a cargo de la Se-
cretarfa de Recursos Naturales y Ambiente

Humano dependiente de la Presidencia de la
Nacién.

Articulo 92: La autoridad de aplicacion se expe-
dirA en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
hébiles desde que el interesado lo presente.

Articulo 10: Si mediante decision fundada se

“estimare insuficiente el contenido del informe de

impacto ambiental, el responsable podri efectuar
una nueva presentacién dentro de un plazo de
treinta {30) dias habiles de notificado, a fin de
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completar las exigencias requeridas hasta que el
mismo sea efectivamenle aprobado.

Articulo 11: La declaracién de impacto ambien-
tal serd actualizada en forma bianual, debiéndose
presentar un informe conteniendo’ los resultados de
las acciones de proteccién ambiental ejecutadas, asf
como de los hechos nuevos que se hubieren pro-

ducido.

Articulo 12: En el caso de producirse desajustes
entre los resultados esperados segin la declaracién
de impacto ambiental, y los logrados, podrd acor-
darse la ‘introduccién de modificaciones, atendiendo
la existencia de nuevos conocimientos acerca del
comportamiento de los ecosistemas afectados y a
Ja introduccién de acciones de mayor eficiencia
para la proteccién del area de influencia de la
actividad. Estas medidas podrin ser consideradas
a requerimiento de la autoridad de aplicacién o a
solicitud del operador minero.

Articulo 13: La autoridad de aplicacién pondra
a disposicién de los interesados que lo soliciten,
un’ registro de consultores para la elahoracién del
informe de impacto ambiental y en el caso de los
pequefios productores podri prestar asesoramiento
en la elaboracién del mismo.

Articulo 14: Los equipos, instalaciones, sistemas,
acciones y actividades de prevencién y restauracién
ambiental, consignadas por el responsable e inclui-
das en la declaracién de impacto ambiental consti-
tuirAn obligacién del responsable y serin suscepli-
bles de fiscalizacién de cumplimiento por parte de
la autoridad de aplicacién.

Articulo 15: No ser4d aceptada la presentacién
cuando el titular, cualquier tipo de mandatario o
profesional de empresa, estuviera inhabilitado o

cumpliendo sanciones por wviolacién al presente
titulo,

Seccién tercera

De las normas de proteccidn y conservacion
ambientales

Articulo 16: Las normas que reglamenten este
titulo establecerdn los procedimientos, métodos y
estindares requeridos, conducentes a la proteccién
ambiental, segiin las etapas de actividad compren-
didas en el articulo 4° de este titulo y la carac-
terizacién ecosisteméitica del Area de influencia del
proyecto.

Articulo 17: El informe de impacto ambiental
debe incluir en todos los casos:

8) La ubicacién y descripcion ambiental;

—_ b) La descripcién del proyecto minero;

¢) Las eventuales modificaciones sobre suelo,
agua, aire, flora y fauna, relieve y ambito
sociocultural;

d) Las medidas de mitigacién, rehabilitacién o
restauracién del medio alterado, segin corres-
pondiere.

Seccién cuarta

Da las actividades mineras de los productores,
transportistas y almacenadores mineros

Articulo 18: Toda persona fisica o juridica que
realice las actividades comprendidas en este titulo
y que cumpla con los requisitos exigidos por la
misma, recibird de la autoridad de aplicacién un
certificado ambiental por el plazo que establezca
la reglamentacién y que podrd utilizar para su
comercializacién,

Articulo 19: Las disposiciones reglamentarias
estableceran las normas operativas para producto-
res, transportistas o almacenadores mineros con el
fin de la proteccién ambiental,

Seccién quinta
De las responsabilidades ante el dafio ambiental

Artfculo 20: Sin perjuicio de las sanciones admi-
3
histrativas y penales que establezcan las normas
vigentes, todo el que causare dafio actual o residual

. al patrimonio ambiental, estard obligado a mitigarlo,

rehabilitarlo o restaurarlo, segtn correspondiere.

Secci6n. sexta

De las infracciones y sanciones

Articulo 21: El incumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este titulo, cuando no estén
comprendidas dentro del 4mbito del Cédigo Penal
serdn sancionadas con:

) Amonestacién publica; .

b) Multas establecidas por la autoridad de apli-
cacién seglin los articulos 291 y 292 del Cé-
digo de Mineria;

¢) Suspensiéon del goce del certificado ambieptal;
d) Reparacién de los dafios ambientales;

e) Clausura temporal, lIa qgue ser& progresiva en
los casos de reincidencia. En caso de tres (3)
infracciones graves se proceders al cierre de-

- finitivo del establecimiento.

Articulo 22: Las sanclones establecidas en el ar-
ticulo 21.se aplicarin previo sumario que asegure
¢l debido proceso legal y se graduardn de acverdo
con la naturaleza de la infraccién y el dafio pro-
ducido.

Articulo 23: Fl que cometlere una infraccién ha-
biendo sido sancionado anteriormente por otra in-

" fraccitn a este titulo, seré tenido por reincidente a

los efectos de la graduacién de la pena.

Artfculo 24: Cuando una empresa que constituya
una persona juridica causare un dafio ambiental,
Yos directores, gerentes, administradores, represen-
tantes, profesionales y otros mandatarios de la misma
que hubieren intervenido en el hecho punible, res-
ponderén solidariamente con aquélla en las sancio-
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nes de caricter pecuniario, excepto en los casos
enumerados en la ultima parte del articulo 39 de
este titulo.

Seccién séptima
De la educacién y defensa ambiental

Articulo 25: La autoridad de aplicacién imple-
mentardi un programa de formacién e ilustracién
con la finalidad de orientar a la poblacién, en par-
ticular a aquella vinculada a la actividad minera,
sobre la comprensién de los problemas ambientales,
sus consecuencias y prevencién con arreglo a las
particularidades regionales, étnicas, sociales, econé-
micas y tecnolégicas del lugar en que se desarrollen
las tareas.

Articulo 28: Toda persona fisica o juridica u
organizacion de defensa ambiental reconocida por
las autoridades tiene el derecho a denunciar o a
informarse ante la autoridad de aplicacién sobre
las infracciones a lo dispuesto en.el presente titulo,

Secci6n octava
‘Disposiciones transitorias y generales

Articulo 27: Para aquellas actividades compren-
didas en el articulo 4¢ de este titulo, y cuya ini-
ciacién sea anterior a la vigencia de la presente
ley, el concesionario o titular de la planta e insta-
laciones debera presentar, dentro del afio .de su
entrada en vigor, el informe de impacto ambiental.

Articulo 28: De conformidad con lo prescripto
por el articulo 27 de este titulo:

a) Los impactos irreversibles e inevitables pro-
ducidos no podrén afectar bajo ningiin aspecto
las actividades que se estuvieren realizando;

b) Las acciones conducentes a la correccién de
impactos futuros, consecuencia de la conti-
nuidad de las actividades, seran consideradas
por el responsable en conjunto con la autori-
dad de aplicacién, quedando a cargo del pri-
mero la efecucibn de las mismas,

. Articulo 29: La presente ley es de orden ptiblico
y entrard en vigencia a los noventa (90) dias de
sn publicacién, plazo dentro del cual el Poder
Ejecutivo nacional la reglamentara.

Art. 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Canros S. MeneM.
Domingo F. Cavallo. — Rodolfo C. Barra.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 21 de septiembre de 1994.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a efectos de remitir a consideracién el proyecto de ley
adjunto de Protecion Ambiental para la Mmeria

" reglar actividades econémicas fuertemente influenciadas

El Cédigo de Minerfa en sus articulos 109 y 282 y
la ley '24.196 de Inversiones Mineras determinan la apli-
cacion de normas para la conservacién ambiental, atri-
buyendo a la Secrctaria de Minerfa del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos juntamente con
la Secretaria de Recursos Naturales y Amhiente Huma-
no dependiente de la Presidencia de la Nacién, la res-
ponsabilidad del mecanismo que se constituya para el
logro de este objetivo. ,

En ejercicio de esta atribucién, l'x Secretaria de Mi-
neria del Ministerio de Economfa y Obras y Servicios
Publicos elabord el proyecto de ley adjunto que procura
la proteccién del ambiente y la conservacién del patri-
monio natural que pueda ser afectado por la actividad
minera. ]

El Codigo de Mineria y las leyes recientemente san-
cionadas establecen claramente el rol fundamental que
er el manejo de la actividad minera Hienen las provin-
ciag y esto, debe ser naturalmente extendido a la proble-
matica mbiental para la cfectiva aplicacién del presen-
te instrumento.

De Ia apretada sintesis que se deja expuesta, se con- ]
cluye que existe desde lejos una visién realista de la
problematica ambiental producto de la actividad minera
considerada de alto riesgo, y la reciente y expresa ne-
cesidad de articular mecanismos que permitan fiscali-
zar la produccién, tratamiento, industrializacién, trans-
porte, almacenamiento y comercializacién de minerales.

Sc comprende entonces que una legislacion destinada a

por la ciencia y la tecnologia, deben actualizarse frente
a las exigencias que hacen a la conservacion ambiental
proveyendo nuevas alternativas juridicas que armonicen |
las relaciones del Estado con las empresas intercsadas
en la exploracion y explotacién de los recursos y los
grandes destinatarios que son los habitantes del planeta.

La extrema importancia que estd adquiriendo en el .
mundo la preservacién del hibitat natural del hombre,
exige la necesidad de aplicar una legislacién positiva, |

Precisamente, ¢l presente trabajo resume la participa- -
cion de diversos especialistas-en el tema que han incor-
porado modernos conceptos para dar un adecuado lugar
a la proteccién ambiental. 5

Asimismo, la legislacidn y el proyecto lo prevé, ne-
cesita reforzar la accién mancomunada de las fuerzas
productivas juntamente con el proceder del Estado con,
el fin de lograr un desarollo sustentable de los recursos
naturales involucrados.

La legislacién debe tener en cuenta las partlcul'u'es%
condiciones ecosisteméticas de la Republica Argentma‘\
dado el alto grado de biodiversidad de su territorio.
Este hecho y el de no afectacion de grandes poblaciones
en las inmediaciones de los emprendimientos mineros
hacen que se prevea la necsidad de aplicacién de es-
tandares de control concordantes con los internacionales
en uso. .

Debe también considerarse que la minerfa contribuye
a un mejor ordenamiento territorial desde que posibili-
ta el asentamiento de infraestructura bésica en los lu-
gares mas aislados de nuestro territorio por encontrarse:
los yacimientos en las regioncs mas remotas,

Las acciones de fomento son fundamentales en el
logro de estos objetivos por Jo cual deberan impulsarse



7 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5047

en lo gue haga a la rehabilitacién y restauracién de los
componentes naturales comprendidos ya sea suelo, agua,
aire, flora, fauna, relieve y 4mbito sociocultural,

Se ha tornado imperiosa la necesidad de incorporar
“los principios de pmtecmén ambiental dentro de nuestro
Cédigo de Mineria —“titulo complementaric”— me-
diante la inclusién de normas juridicas modernas acor-
des con los principios generales contenidos en el Cédigo
de Mideria y ajustados al avance cientifico y tecnolégico.

La normativa juridica recientemente sancionada, para
posibilitar el pleno desenvolvimiento y desarrollo de la
actividad minera, debe ser complementada como base

~ de una nueva estructura de la mineria moderna, ade.’

. cuando nuestra legislacién a las caracteristicas que la
* sociedad reclama, a fin de lograr el delicado equilibrio
. entre el progreso econémico, industrial y social y el
. manejo racional de los recursos naturales, con el objeto
de asegurar el bienestar de las generaciones futuras.

Las politicas de apertura econémica fomentan una

mayor eficiencia en la colocacibn de recursos, al per-
* mitlr_que los productos, servicios y la inverslén fluyau
- libremente a través de las fronteras y respondan a los
incentivos del mercado, aportando mayores flujos de
tecnologia e impulsando las inversiones para el desarro-
. llo de métodos competitivos de produccién. Sin lugar
"o .dudas, todo ello debe encontrarse acompafiada de
medidas complementarias que contribuyan al desarrollo
sostenido mediante normas ambientales en 4reas interre-
) lacionadas que ajusten los incentivos econémicos para
;" alcanzar objetivos de mejoramiento ambiental. Por ello,
i el modelo de normalizacién ecolégica debe incorporar
. los estimulos materiales y los mecanismos de mercado
.mecesarios para que las actividades productivas contem-
plen la proteccién ambiental.

. En el proyecto de referencia han quedado perfecta-
| mente p'asmados los instrumeuntos de gestién ambiental
- efectos del cumplimiento de la normafiva vigente, las
‘normas de proteccién y conservacién y la delimitacién
de responsabilidades por el dafio para aquel que lo
‘causare asf como las infracciones y sanciones por los
-actos punibles debido al incumplimiento de la presente
E-ley proyectada.

También prevé la educacién y divulgacion de la te-
Aticda ambiental con destino a un Programa Nacional
o Educacién Ambiental y a una mayor investigacién
entifica y desarrollo tecnolégico.
. En tanto y en cuanto se logre crear conciencia sobre
_importancia sustancial del tema y se cree la infra-
structura necesaria de difusién y control de las acti-
fvidades que comprometan los componentes naturales
ide Ia Tierra, seguramente se habrd dado un paso im-
rtantisimo en beneficio de la comunidad toda. El
Mroyecto adjunto asi lo pretende.
“En mérito a los fundamentos que anteceden se con-
era que vuestra honorabilidad habrd de dar curso
vorable al presente proyecto. :
.Dios guarde a vuestra honorabilidad.

peis

CAnLos S. MENEM.
Dommgo F. Cavallo. ~ Rodolfo C. Barm

r. Presidente (Menem). — En consideracién

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sdanchez. — Sefior presidente: he pedido la
palabra a los efectos de volver sobre el orden del
dia niimero 912, que se acaba de votar, con el
objeto de hacer una aclaracién.

El articulo 2° de este proyecto de ley incor-
pora, precediendo al titulo final del Cédigo de
Mineria, un titulo complementario denominado
“De la proteccién ambiental para la actividad mi-
nera’, compuesto por ocho secciones que con-
tienen, en total, veintinueve articulos. Luego, el
proyecto contiene un articulo 3°, y es precisa-
mente en este articulo en donde estd contenida
la norma de forma “Comuniquese al Poder Eje-
cutivo.”. Creo que no se ha votado bien. ..

Sr. Presidente (Menem). — Se ha votado co-

~ rrectamente, sefior senador. Cuando se aprobé

el articulo 2° se votaron todas las diposiciones a
las que hace referencia, que estdn incluidas en
ese articulo. Es por eso que se voté bien.

Sr. Sdnchez. — Hubo un error de-interpreta-
cién, porque se iban a proponer modificaciones a
los articulos 10 y 11 del Titulo Complementario®
que estdn contenidos en la Seccién segunda, que
va del articulo 7° al 15. Esto corresponde al ar-
ticulo 2° del proyecto que se acaba de votar.

Sr. Presidente (Menem). — Habria que soli-
citar la reconsideracién del articulo 2°.

Sr. Sanchez. — Precisamente estoy funda-
mentando la mocién de reconsideracién del ar-

“ticulo 2°.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocién de reconsideracién del articulo 2° del
orden del dia 912, formulada por el seiior se-
nador por La RlQ]a

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
La Presidencia aclara que se requieren dos ter-
cios de los votos.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
nuevamente el articulo 2°. '

Solicito al sefior miembro informante que pro-
ponga las modificaciones anunciadas por el sefior
senador por La Rioja.
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Sr. Cafiero. — Sefior presidente: pedimos que
se cambie la redaccién del articulo 10 del Titulo
Complementario, que forma parte del articulo

2° del proyecto y que, inadvertidamente para -

mi, fue votado y ahora reconsideramos.

El texto que proponemos es el siguiente: “La
autoridad de aplicacién se expedird aprobando o
rechazando en forma expresa el informe de im-
pacto ambiental en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias habiles desde que el interesado lo pre-
sente”.

También se propone modificar la redaccién
del articulo 11 in fine por la siguiente: “La auto--
" ridad de aplicacion en el término de treinta (30)
dias habiles se expedira aprobando o rechazando
el informe en forma expresa’.

Explicaré brevemente el sentido de estas mo-
dificaciones. En el proyecto que tenemos a
nuestra consideracién se sostenia que, vencido
el término que tenia la autoridad de aplicacién
para expedirse sobre el informe de impacto am-
biental de un proyecto minero, si no habia un
pronunciamiento expreso, éste se consideraba
aprobado. ‘

Hemos pensado y repensado esta cldusula y
" nos pareci6 que era mejor modificarla de la ma-
nera en que se acaba de leer. Es decir que de
cualquier manera la autoridad de aplicacién
debe aprobar o rechazar en forma expresa el in-
forme en lugar de tener a éste por aprobado en
el supuesto de que no haya habido un pronun-
ciamiento expreso.

Para la modificacion propuesta al articulo 11 in
fine cabe el mismo argumento que e] reciente-
mente sefialado. :

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 2° con las modificaciones propuestas a los
articulos 10 y 11 del Titulo Complementario,
que se incorpora precediendo al titulo final del
Cédigo de Mineria.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se ratifica que
queda aprobado el articulo 2° en la forma indi-
cada. )

Queda sancionado el proyecto de ley!. Se co-
municard a la Honorable Cdmara de Diputados.

. 6
SOCIEDADES DE GARANTIAS SOLIDARIAS
Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Micro,

1 Ver el Apéndice.

equeiia y Mediana Empresa, de Legislacion
eneral y de Asuntos Administrativos y Munici-
piles en el proyecto de ley del sefior senador
rtinez por el que se crean las sociedades de
garantias solidarias. Por Secretaria me informan
que), de acuerdo con la nota que obra en esa de-
pendencia, debe incluirse al sefior senador Fi-
como coautor del proyecto. (Orden del
936.)

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Sécretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen dé comisién

Honorable S ado:

Vuestras corgisiones de Micro, Pequefia’ y Mediana
Empresa, de Legislacion General y ‘de Asuntos Adminis-
trativos y Munidjpales han considerado ¢l proyecto de
ley $.-938/93 del\sefiorsenador don Daniel E, Martinez
por el que se creag las “Sociedades de Garantias Solida-
rias”; y, por las raz¥nes que dara el miembro informante,
os aconsejan la aprobacién del signiente

PROYECTO DE LEY

SOCIEDADES DE \GARANTIAS SOLIDARIAS

Articulo 19 — Créanse \las sociedades de garantias
solidarias, con la finalidad \de promover el desarrollo de
las micro, pequefias y mediadpas empresas que operan en
el pais, ya sea con capitales\ nacionales, extranjeros y/o
mixtos, las que se regirAn en Yodo el territorio de Ja Na-
cion por las disposiciones de ¢sta ley y por las normas
que dicte el Ente Nacional d%l Sistema de Garantias
Solidarias.

Naturgleza y constitdcion

Art, 20— Son sociedades de garanths solidarias aque-
llas constituidas por las micro, pequeRas y/o medianas
empresas y, en su caso, por los sujetos\mencionados en
el articulo 10, que tengan por unico y ¥xclusivo objeto
social el otorgamiento, a favor de sus sodjos, de las ga-
rantias requeridas por terceros para acceder al financia-
miento de las actividades de los mismos.

iedad de-
“Sociedad

Art. 3°—Para la denominacién de la
bera adicionarse, a su nombre, la indicaci6
de Garantia Solidaria” o la sigla SGS.

Art. 4° — Las sociedades de garantias soliderias de-
heran inscribirse en €l registro que habilite a til efecto
el Ente Nacional del Sistema de Garantfas Solidarias,
previo cumplimiento de los requisitos que establece la
presente y los que fije el ente,

Art. 50 — Las sociedades de garantias solidarias
tituidas de acuerdo a las exigencias de la presente \ey,
quedan exentas de todo tributo nacional, creado o a
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