ESENTES:

DIPUTADOS PR

ATALOVICH, Eduardo Antonio
ARASTO, Angel Lednidas
ABHAGGLYE, Carles Enrique
ACEVEDO, Scrgio Edgardo
ALARCIA, Martha Carmaen
ALESSANDRO, Dario Fedro
ALLENDE, Aliredo Esiar
ALSOGARAY, Aly i
TERACH, Miguel Angcel
ALVAREZ, Carlos Alberto
ALYAREZ, Carlos Rafil
ALVAREZ ECHAGUE, Rafil Angel
ALVAREZ GARCiA, Normando M.
ARAMBURYU, Guillermo Ratl
ARIAS, César
AYANASOY, Alfredo Néstor
8111, Eduardo Carles
'AvALA, Susana Beatriz
BALESTRINI, Miguel Alberto
BALTER, Carlos Mario
BANZAS de MOREAU, Maria del C,
BARDBERIS, Edgardo Angel
BARRIONUEVO, Eduardo Erncsto
BARRIOS, Luis Américo
BARRIOS ARRECHEA, Ricardo A,
BAVLAC, Juan Pablo
BECERRA, Carlos Armando
BENZ1, Maria Cristina de los A,
BIANCULLI, Leticia
BIZZOTTO, Ileana
BONINO, Miguel Angel
BONOMI, Silvia Monica
BORKDA, Osvaldo
BORDENAVE, Marcela Antonia
BORDIN, Huzo Antonio
BOLTOLOZZI de BOGADO, A. R,
BRAVO, Alfredo Pedro
. BRISER, Adalberto Edgardo
BRITOS, Oraldo Norvel
BULACIO, Rafael Aiberto
CABALLERO MARTIN, Carlos A,
CABIRON, Juan Carlos
CAYLLET, Carmen del Rosario
€AMARO, Eduardo Oscar
CAMARA, Mario Miguel
CAMBARERI, Fortunato Rafael
CARBAJAL, Arnoldo Danie
-CARCA, Elisa Beatriz

CARDOSO, Murta Eleoa
CARRARA, Emilio Ednardo
CARRIO, Biisa Maria Avelina
CASARY de ALARCIA, Leonor
i‘A STILLG, José Luis

CASTLLLO, Osear Anibal
( ASTRO, Carlas José
CHBALLOS de MARIN, Fani Azucena
CHICA RODRIGUERZ, Juaan José
CLHSS, Bamin Alberio
CORCHUELLO RLASCO. José Manuel
TRUCHACA, Melehor Bené
Das NEVES, Mario
DELiA, Reherio Antonio
DRLLEPIANT, Carlos Francisco
BEAZ LOZANO, Julio César
DEIAZ MARTINEZ, Jorge Rail
DIGOXN, Rokerio Secundino
DOMINA, Esteban Alherto
DOMINGUEZ, Dolores Carmen
DRAGICEVIC, Carmen Nilda
BRISALDI, Maria Rita
DUFQU, Pcdro Aliredo
DUMON, Jost Gabriel
ESCALANTE OR7TIZ, Herminia Elsa
TEVEZ BOERQ, Guillermo Emille
FADEL, Mario Nallib
FABRISSIN, Carlos Alberto
FAYAD, Victor Manue! Federico
FERNANDEZ, Atherte Manuei
FERNANDEZ de COMDBES, Elsa A,
FIGUEROA, Pedro Ocilavio
FRAGOSD, Franeisco Ulices
FUNES, Carlos Delcio
GABRIELLI, Redolfo Tederico
GALANTE, Pedro Jorge Rogue
GALMARINI, Fernando Nicolas
GARAY, Nicolas Alfredio
GARRE, Nilda Celia
GATYI, Béctor Angel
GAZIA, Rodolfo Mauricio
GIMENEZ, Ramoén Francisco
GODOY, Norma
GOLPE, Carlos ¥oracio
GOMEZ DIEZ, Ricardo
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ, Marfa Luisa
GONZALEZ GAVIOLA, Juan Horaclo
GOXNI1, Maria Virginia
GORINJ, Floreal Edmundo
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- Presidencia de los sefiores dipulades Alberto RBelnalds Plerri,
farcelo Eduardo Lépez Arias, Carlos I'rnesio Soria y
Antopio Erman Gonzalez
Sccretarios: doctores Tisther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo,
Enrigue Horacio Picado y Ariel Puebla
Prosccrctarios: doctor Juan Estrada y scfior Juan Curles Stavale
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YBANADOS, Dulee
‘:i(). Ermelinda Amalia
/ R;\ Cristina
REZ, Diana Birbara
REZ, Gustavo Eduardp
x\\ Maris Cristina
1, Carles Guillermo
2, Alberto
ILLIA, Martin Arturo
IRR:\?&‘RAL, Liliana Marfa del Carmexf
ISEQUILLA, Amalia
J/" '*E\E\Iu. José Horatin
s ., Vieente Bienvenido
JUNCOSA, Rodolio Aldo
KARHLYER, Erresto Relando
KESSLER, Ana Raguel
LAHOZ, José Fernando
LAMBERTO, Oscar Santiago
LEGUIZAMON, Maria Laura
LENCE, Héctor
LI!‘OI\E?’;Y de AMAVET, Sara G.
LOPFZ, ¥isa Isabel
LGPLZ, Jose Augusto
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
MACEDO, Horacio Antonlo
MACHIADO, Oscar Alfredo
MARTINEZ, Esteban
MARTINEZ, Manuel Luis
MARTINEZ GARBINO, Emilio Ra}’
MATHIOV, Enrique José
MATZKIN, Jorge Rubén
MAURETTE, Fernando Wenceslao
MELOGNO, Elsa
MENEM, Carics Omar
MERCADER, Martha Evelina
"MERCABO LUNA, Ricordo Gastén
MIGIIQZZY, Julic Alberto
MIRALLES de ROMERO, Norma Amella
MONDELO, Lidia Zlizabeth
MONBINO, Eduardo Rend
T\ﬁ)\’i"E.,, Serzip Alberto
MOREL 0, Emilio Pedro
MOSSELLO de BENZO, Maria del Oy
MOGIHE, Félix Arturo -
MURIEL, Néstor Jorge
MUSA, Laura Cristina
NATALE, Alberto Adsifo
NEDFER, Jorge Humberio
NEGRI, Liario ¥
NIEVA, Alejandr
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OBARRIQ, Luis Manuel

O 204PES, Jorge Armando

CQLIMA, Juan Carles

PLNDO, Ana Maria

FPARENTELLA, Irma Fidela
ARRA, Nélida Carmcen

PASCUAL, Raiael Manucl

PASQUALINI de ACOSTA, Elida E.

PASSO Juan Carlos
PATTERSON, Eicardo Ancell
PELARZ, victor

JLEN, Osvaldo Franeisco
. Lorenzo Antonio

FEREYRA de MONYENESRQ, Marfa G,

PIREZ, Jorge Telino
PEZRRINI, Gioconda Eulalia
PEZOA, Juan Carlos
PICHETYO, Migucl Angel
PIDRRI, Atkerto Reinaldo
PINGN AVILA, Celia Isabel
PIRYZ. Juan Carlos
FOLINO, Héctor Teodoro
PSLO, Luis Nicolds
PRTYAS, Temés Rubén
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RANMPIL, Pascual Angel
EIVADERA, Marta Liliana
ROBERTI, Raquel Griselda
ROPLES, Miguel Augel Erncsto
RODIL. Rodolfo
RODERIGUEZ, Jesds
EGDRIGUEZ, Mabel E.

HODRIGUEZ GIAVARINI, Adalberto

ROGGERG, Humberto Jests
EGJ0, Rubén Dario
ROLLANO, Eduardo Daniel
ROY, Irmia

RUBEQ, Luis

RUIZ PALACIOS, José David Alberto

SAGGESE, Néstor Mario
SALIM, Fernando Qmar

SALTO, Julio Francisco José
SAMPIETRO, Darci
SANCEBEZ, Mary
SANTANDER, Mario Armando
SARQUIZ, José Alberto

SAT. Oscar

SCRIMEZZE, Gloria Elida
SEBAMSTIANI, Claudio: Augusto
SOLMYNAS, Fernande Exequiel
SOR'A, Carlos Ernesto
SQRA, Edmundo del Valle
SPERATTE, Alfredo Ramiro

© SUAREZ, Juan Carlos
TENIV, Carlos
TEONOSIU, Jarge Nicolds

TOLOMEOQ, Leonor Ester
TOMA, Miguel Angel
TREVYTEL MEYER, Ratil
TULIGQ, Rosa Ester
VAY.CARCEL, Juan Manuel

VEEVZMENDI, Juan Carlos
VH.C 8E, Carlos Algerto
VIL! ALBA, Alfredo Eoracio
VIgt EERA, Horacio Gustavo
VIT R, José Alberto
Z5VALEA, José Luis
ZUCCARDI, Cristina

CAVIERQ, Juan Pahblo

MUMLER, Mabel Hilda
PARAJON, José Maria

SARING, Maria Antonia
VAZQUEZ, Silvia Beatriz

STOWRANY, Federico Teobaldo Manuel
STUNRIN, Mareelo Juan Alberto

TO¢C VI de VELY, Adriana Leonor

VENSENTINY, Marcelo Edmundo

Al SENTES, EN MISION OFICIAL:

DOMENGUEZ, Lorenzo Sehastiin

PERNASETTE, Horacio Francisco

= La rcferencia acerca del distrito, blogur v
Diario de Sesiones correspondiente a la Sesior

ki
AUSENTES, CON LICENCIA:

KAVMMERATH, Germin Luis
LLOPIS, Eunrique Ratil
VIARA, Mariano Reberto
VIGLIONE, Atilio Oscar

AUSENTES, CON SOLICITUD
DE LICENCIA PENDIENTE
DE APROBACION
DE LA EONORABLE CAMARA:

ABAN, Gleria del S.

AGONES de JUANEZ, DMercedes
GLLX, Naldo Raul Adalberto
FLORYS, Rafael Horacio

HERRERA ARIAS, Manuel Hipdlito
MAQUEDA, Juan Carlos

MARTINEZ ZUCCARDI, Manuel Albertg

AUSENTES, CON AVISO;

ana
BEAVO, Leepoldo Alfrcdo
BULLRICH, Patricia

CAFFERATA NORES, José Ignaclo
CALLABA, Anibal :
CAMPERO, Rodolfo Martin

DEL FABRO, Lilian el Carmcn
 GIANNI, Gloria Maria Cristina
GOLLY, Eduardo Ceferino
LAFFERRIERE, Ricardo Emilio
MARTINEZ, Silvia Virginia

RICO, Aldo )

RUBINI, Mirta Elsa

SCHIARETTE, Juan

SOBRINO, Margarita Marfa

- VICCHI, Rall Heracio

perfodo del mandato de cada sefior dlputado puede consulbarse en ei

Preparatoria (4% reunidu), de fecha 29 de noviembore de 1995,

e o S —

SUMARIO IT,
1. Tzamiento de la bondesa naciomal, (Pin 1314)
2. Diario de sesiomes, (Pig, 1314.)
: IIT.
3. Asuntos entradss. Pesclucion respecto le los asun-
teos que requieren pronuncinmicnto inmediato del
cuerpo. (Piag. 1313.)
4. Licencias para faltar a lag sesiones d Ja Honora- } ;
ble Camara. (Pag. 1316.). q Iv.
5. Diferimiento del término reglamtenty o destinade
a rendiz homenajes. (Pig. 1316.)
6. Plan de labor de Ia Honorable Camara (Piz. 1316.) v,
7. Pedides de infermes o de pronte de-pachio, eon-
sultas y moeioncs de prefevencia o de fratamiento i
_sobre tablas. (Pag. 1317).. L
i
I Mociéa del sefior diputade Lipez. Arias de
que se trate sobre tablas el asunto al que se
rcfiere e} nfunero 13 de este sumario. Se
aprueba. (Pag. 1317.)

Mocidn del sefior diputado Dumdn de pres
ferencia pava cl proyecto de ley del que es
coaator por cl cual se deroza el articulo 4%
de T Tev 24,452, sobre rigimen del cheque
(2.660-D.-93). Se aprucha, (Pag. 1317.)

Xacion: del sciior diputado Lamberto de qud
se trate sobre tablas el asunto al que se res
fiere el nimere 14 de este sumario, Se-
aprueba. (Pag. 1317.)

Mecisn: del sciior dipntado- Rahez d¢ que s
trate sobre tablas el asunto al que se rcficre
el ndinwro 15 de este sumario. Se aprucha,
(Phg. 1318.)

Moeidn: del sefior diputado Péeez de prefe-
rencia para los siguicates proyectos de ley
de su auntorfa: régimen regulatevio de s
aetividades comereiules que se realicen en’
locales de accesos pibhiicos explotadvs con
fines de diversidn, esparcimienior o juegos
de azar (1.485-D.-95); régimen pura la emi-
sitn del voto por parte de los extranieros
en las elecciones de autoridades nacivnales
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Cuestion de privilegio planieada por el s dor dipn-
tado Peldez con notive de expresiones v rtidas por
el sefice diputado Corchue'o Blasco e una reu-
nidn conjunia de lus comisiones de lsersia oy
Combustibles, de Cencia y Teenologin, de Recur-
s0s Natmrales. y  Couservacion del Ansduente Iu-
mano, de Presvpuesto v Hacienda y de Obras Pa-
blicas, Fasa a bz Comisidn de Asuntos { sastitucio-
nales (2.982-D.-96), (Pig. 1405,

Cuestivn de privilegio p'antenda por el wofior dipn-
tado Matzhin con motivo de oxpresionss vertidas
por el sefior dipntado Pelasr en la rennion conjunta
de las comisiones a las que se refiere el nifmero 22
de este sumario. Pasa a la Comision Jde Agunios
Constitucionales  (2.983-12.-96), (Pie. 1107.)

CAM \P\\ 1 F DHUF‘I)O‘S DE

I.A NACION Reunidn 1

24,

Consideracion de los dictimenes de las omisiones
de Asuntos Constitucisnales, de Justicia, de Legis-
lacidn General, de Legishcion Poual v de Presus
puesto y Hacienda en los proyectos de 'ey de los
sefioves diputados Bravo (A, P.) vy otros (413-13.-95),
Molinas y otros (1.577-12.-95), Alvarez (C. R.) (1.727-
D.-95), Arias (2.474-D.-93), I)'Ambrosio (5.140-D.-
95), Rodrigo {5.227-D.-95), Garré v obis (5.929-
D.-95) y Rico v otros (1.363-D.-93), solin régimen
reglamentario del hibeas daia, (Pig. 1408.)

25.

Cuestién de privilegio plantcada por el « fior dipu-
tado Polino con motive del dctamen producido
por los comdsiones de Fnergla y Combatibles, de
CGiencia y Teenologfa, de Recursos Notwrales y
Conservacion del Ambiente Humano, do Presupies-
to y Hacienda y de Obras Pablicas en ol provecto
de ley sobre marco regulatorio de Ja acl vidud wu-
clear. Se posterza la voiacion. (Pae. 1461 )

Continda la consideracion del asunio al que se re-
fiere el nimero 24 de este sumario. Se ganciona

con modificaciones el dictamen de mayorfa, (Pagi-
na 1464.)

7.

Apéndice

A. Sanciones de la Henorable Céinara, 1484)

Wag,
B. Asuntos enirados:
1. Mensajes del Poder Ejecutivo, (I'ig, 1597))

II. Comunicaciones del Honorable

(Pig. 1507.)

Senado,

I Comunicaciones de la Presidencia, (Piygi-
na 15¢9.)
IV. Dictamenes de comisiones, (Pi~ 13 9.}

V. Dictimenes observados, (Pag, 1546

VI. Comunicaciones de comisiones, (I'ig. 1517.)
VIL Comunicaciones de sefiores diputados. (Pa-
gina 1517))

VIII. Cemunicaciones oficiales, (Pag. 1518))
IX. Peticiones particulares, (Pag, 1:24.)

X FProyectos de ley. (Phg. 1526.)

X1 Proyectss de resolucién, Piag. 17 34)
HIL Proyecios de '549.)
NI Lic

declaracidn, (Pag.

encias, (Piz. 1555.)

C. Insercion solicitada por 1= seiiora diputada Carig
(Pag. 1558.)

D. Asistencia de los sefiores dipuiados a las sesi
nes (ees de septiembre de 1993), (Pag. 1363)

E. Asistencia de los seiiores diputados a las reuniod
nes de comisiones (nes de mayo de 1995), (Pée
gina 1508.)

~JEn Buenos Aires, a los cinco dias ded med
de junio de 1996, a Ta hora 18 v 27;

1

TZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL - 1

Sr. Presidente (Picrri). — Con Ja presencia dé
132 scfiores diputados queda abicrta Ja sesion,

Invito al sefior diputado por ¢l distzito de
Tucumén, don Rafael Alberto Bulacio, a izar|
la udndela, nacional en el mastil del recinto,

—Tuestos de pie los sefiores dipntados y o
piblico asistente a las galerius, el sefior dipue
tado don Rafucl Allerto Bnhgm procede &
izar la bandera nacional en el mistil del ree
cinto, {Aplausos.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr, Presidente (Pierri). — De conformidad con -
lo dispuesto por el articulo 149 del reglamento,
corresponde considerar, a fin de quc Jos ses
flores diputados indiquen los errores que pus
dieran contener, los Diarios de Sesiones de los :
que se dard cuenta por Secretaria.

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Los DlahOS
de Sesiones pendientes de apmb'icmn son log
que corresponden a las reuniones que a cond ;
tinuacién se indican:

Reunidn 348, 11* sesién ordinaria (informad

tiva), 27 de seticmbre de 1995, ‘ i
— Reunion 35%, continuacién de la 10% 594

sion ordinaria, 28 de septiembre de 19095. 1

— Reunidn 36%, continuacién de la 10% seg
sién ordinaria, 4 de octubre de 1995,

— Beunién 37%, continuacién de la 10? sei
sion ordinaria, 18 de octubre de 1995. :

~—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Picrri). — No  formulindosd
cbservacionss, se tendran por aprobados los,




CAMARA DE

1408

DIPUTADOS DE LA NACION

pero no por la razén, porque a ésta la enpéndo.
Se traté de uma actitud totalmente jpfacional
haber dejado de lado mueve proyegids y a un
‘50 por ciento de los diputados, gue no cone-
‘ciamos el tema. Eso fue una ippfcionalidad. De
modo que no voy a retirar p¥ término.

Sr. Presidente (Lopez Arvias). — No obatante
que la Presidencia ingefpreta que ninguno de
los planteos formuladds reviste el cardcter de nina
cucstion de privilggio, se va a votar si la cuestion
planteada por ¢f sefior diputado por La Pampa
pasa a la Coriision de Asuntos Constitucionales,

—Resulta afirmativa.

¢, Presidente (Ldpez Arias). — La cucstion
fWsa a la Comisién de Asuntos Constitucionales,

24
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Dictamen de comisién

i

noralie Cdmarag:

Las comisiones dec Asuntos Constitucionales, de Jus-
ticia, de Legislacion General, de Legislacidn Pena!
—cspecializadas— vy de Presupuesto y Hacienda, han
censiderado los proyectos de ley de los sefiores dipitados
Brave y otros; Molinas y otros; Alvarez C. R.; Arias;
D’Awibrosio; Rodrigo; Garré y otros; y Rico y otros y
tenicudo a la vista el del sefior diputado Nieva, todos
subve “Régimen reglamentario del habeas data”; y por
lus razones expuestas en el informe que se acompifia y
fas que dard el miembro informante, aconsejan I« san-
cion del siguicnte

PROYECTO DE LEY

Il Senado y Cdmara de Diputados, .. q

Disposiciones. generales

Articulo 10 — La presente ley tiene por objeto 11 sal-
vaguarda de los datos personales tanto de las presonas
isicas, como juridicas, tratados en registros o bawos de
datos, automatizados o no, de los sectores piibli:os o
privados o registrados en soporte fisico susceptible de
tratamiento aulomatizado o no, o mediante otras tée-
‘micas, con el fin de garantizar el plcno ejerciro de
‘sus derechos.

Art, 20, —

1. El régimen de la presente ley no serd de apli-

cacién;

a) A los registros o bancos de dates de titula-
ridad prblica cuyo objeto, legalmente esia-
blecido, sea el almacenamients de datus
para su publicidad con cardcter gennial

) A los registros o bancos de datos mantend
dos por personas fisicas con fines exclusival

mente personales;
A los registros o bancos de datos de mf ¥
macidn judicial, cientifica, tecnoldgica. o co
mercial, gue reproduzcan datos ya publica
dos en boletines, diarics o repertorios ofid
ciales; :

c)

dos por los pariidos politicos, sindicatos
iglesias, confesiones o comunidades religios
sas reconocidas, en relacion a sns afiliados,)
asociados, micmbros y ex miembros, y sol
en cuanto estén referidas a una finalidady
especifica, sin perjuicio de Ia cesién de dad
tos que queda somctida a lo dispuesto en e
artfculo 15 de la presente ley, salvo quq
resultare de aplicacién el articulo 11 pos
tratarse de datos de indole personalisimogy
Los registros o bancos de datos de las per«‘
sonas fisicas o juridicas dedicadas a la ace]
tividad periodistica por cualquier medio da;
comunicacién social, En ningtn caso podrf:
afectarse el secrcto de las fuentes ni pres,
tender que las mismas scan reveladas, ;

e)

regivin por sus disposiciones especificas?

T.os registrcs o bancos de datos peftenc\,’
cientes al Registro Nacional de Remctdem‘
cia y Estadistica Criminal y al Registro Nad"
cional de las Personas; ~
b) Los registros o bancos de datos rerruladol
~por la Legislacién sobre Régimen Electoraly

Art. 30—

A los efeclos de la presente ley se entens
derd por: .

a) Datos de cardcier personal: cualquier informas
cién concerniente a personas fisicas o juridicas
identificadas o identificables sobre caracteristi-
cas propias o informaciones objctivas;

Registro o banco de datos: tedo conjunto orgas
nizado de datos tle caricter personal que scan
objeto de un tratamiente automatizado o mno,”
cualquicra fucra la forma o modalidad de sa
creacion y organizaciéon y que estuvicre debie”
damente regisirado; )
¢) Tratamicnto de datos: operacienes y procedis
© mientes téenices, de cardcier automatizado o 1Oy

b

~

que permitan almacenar, grabar, elaborar, mo-
dificar, resgnardar, disochr vy eliminar datos

de caricter personal ast como las cesiones de
datos que resuiten de comuricaciones, consnle
tas, interconexiones y transfercucias;
Besponsable del registro o bance de datos: pers
sona fisica o juridica de mataraleza publica o
privada, titular del registro o bauco de datos;
Titular de los dates: persona fisica o juridica;
interesada o afectada, a la que se reficren log
datos que fueran objcto de tratamiento confore
me la d-finicién coutenida en ¢l apartado c}
del piesente auticuly;

&


cscarlato.dip
24
ELCIMEN REGLAMENTARIO
D VIL HABEAS DATA
Dictamen de comisión

cscarlato.dip


5 de 1998 DIPUT.

f) Procediniiento de disociuciin de datos: todo tra-
~ temiento de datos personules de mzncra que
informacion obtenida no pucda asociurse a pors
sona determinada o delenminable;
Almacenamienio de daios: Ta obteneidn, tona
o custodia de dalos, en registios o buncos de
datos para su utifizacion posterior;

Cesidn de dates: dar a conocer los datos bata-
dos a tercevos, en forra L que los mismos sear
suniinistrados por el responsable del registio o
.. buico de datos;

Modificacidn de datos: tedo cambio cn ol con-
tenido de dalos almacenados en registrus o ban-
cos de datos;

Eliminacion de datos: destruccion de datos al-
macenados en registros o bancos de datos auto-
matizados o no, sca coad fucre el procedimicn-
to empleado para ello.

TITULO II
Principios generales para la proteccion de datos
At 40 — Calidad de daios.
. 1. Solo podran recogerse datos de caricler per-
somal para su tralamiento, cuando tales datos
fueran adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion al ambito y finalidad legitimas  paxs
las que se hubicran obtenido.
No podrin uwsarse para finalidades distintas de
aguellas para los que hubieren sido recogidos
los datos de cardeter personal objeto de trala-
micuio,
Dichos dulos seran exactos
ferma tal que respondan con
tnacion real del iuteresado.
Si s datos de curvdcter personal, sometidos a
nlo xactos, en todo o
csponsable del re-
wwo de datos procederd a eliminarios
In informacion rectificada o
perjuicio de las facultades que
ce ol articulo 15 de la pre-

y actualizados de
veracidad a la si-

resultaren sey i

€11

H
¢, 0 hcompietos, of v

cistra o b
1]

Leior personad deberdn ser eli-
havin dejado do ser necesarios

Dy pare los cosdes hubicran sido reca-

CONSCIS
sion del i

peamitan o id

wi peviodo superior al necesirio para los fhues

wales hbieren sido tralados,
diyaiento por el cual se decida el
mentenintiento  fnlegro de determivades  Catos
serd regulado por via reghunentaria, El réginen
serd de excepciin e inlerpretacidn vesirictva,
Los datos serdn almacenades de furma que per-
vtan el ejescicio de su aceeso por puarte ded
inferesado,

en Deseoa fos

54

o de Pro-

Art, 50— Comisidn Bicamzrdd de Seguimic
Congreso Na-

teccidn de Datos. Créase en ol dmhito dol

LGS DE LA NACION

2

cional,

Comisién Bicameral de Seguimiento de Proe
teccidn de Datos a los fines de garantizar la salvaguurda
v proteceién de los derechos tutelados por la presenie
Ly,

La mism serd integrada por cinco diputados y cinco
senadores  prortenecientes a lis comisionss de Asandos
Constitucioudes v Legislacidu Goneral, coro reglamesio
serd dictady por sus propios miembros y con yeprescns
tacion de 1 minoras,

Art, G2~ Consentimiento del interesado. El tratamien-

to de dates de cardcter personal, requerstd el consen-
timienlo e preso del titular, salvo que una ley dispoia
lo conbrario.

Art, 79- No serd preciso el consentimiento cuando:

a) Les datos de caricter personal se obtengan de
furntes accesibles al pablico;

Se recaben para el cjercicio de funciencs pro-
pis de la administracion publica en el ambito
de su compelencia;

Se refieren a personas vinculadas por wn nego-
cio juridico, una relucion laboral, una relaciin
achininistrativa y sean necesarios para el manie-
nintiento de las relaciones o para el cumplimicn-
to del contrato.

b)

c)

Art, 8 - El consenlimiento poedra ser revocado, sin
poder atthuirle cfeclos retroactivoes.

Avt. 90— De la ilicitud dev iratamiento de dalos, L1
tratamienio de datos de indele personal, protegido por
la presen.c ley sera ilicito.

Cuando el interesado no Fubicre prestado su consen-
timiento por escrito, salvo uua voluntad incquiveca en
este sentulo,

Si el (onsentimiento se otorzara juntamente con otras
declaraciones se debera informar de ello expresamicnte,
POr £SCTH0 al interesado y on instvumento separado.

Avt, 10, — Derecho de informacion en la receleccidn
ades 2 los que se le solicitaren
in-

de dato . Los inter
datos de cavdcter pe

formade. de manera

ql deberdn ser previamente
expresa, procisa o inequiveca:

@) e la existendia de un registro de daio,\‘,‘('
,weter persoual, de la finalidad de Ta rec
2ol tialamiento, v de los dest

Asi como de la i
viodificar su finalided y los destinatarios
Imisntag

b) el cardcler obligatorio o facultative §lc su

{a a las preguntas que le szan formuk

1 n Yte
pablico, v del carficter facuita

ia

1
10

o
n el sector
‘n el caso del sector privacos

¢) e la posibilided de ejercer los derecha
sentes ¢n el articulo 43 3¢ parafo de la
titucicn Nacional; .

d) De la identidad y domicilio del responsm;.le (3(’,}
segistco 0 banco de dalos, y Ia referencia cel
Grave de aplicacion.

. iy
Art. 1 1. — Datos especialmente protegicos.

-
1. No podiin ser objete de tratamiento los datos
Je caricter personal que revelen ideologia, ra-
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S e
za, rcligidn, habitos personales y comportamien-
to sexual,

2, No podran ser o‘mc‘to de tratamiento, los datos
de caracter personal que revelen estado de salud,
situacién patrimonial, v olligacigues tributarias,
salvo que mediaren razones de interés general,
y asi lo disponga una lv 0 esista consenti-
miento del interesado.

8. Los datos de cardcter personal relativos a in-
fracciones penales ¢ administrativas, solo po-
drin ser incluidos en registros 0 bancos de da-
tos pertenecientes a las administraciones pé-
blicas competentes, en los supucstos previstos
en las respectivas normas 1 guladoras.

Axt. 12. — Dalos rel@tivos a la +alud, Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articalo 15 solve cesion, ldS insti-
tuciones y los centros sanitarios pd)licos y privados y
los profesionales correspondiades, rodrin tratar datos
de cardcter personal relativos a Ia salud de personas
que a ellos consulten o que hubicrwa de ser tratados
por los mismos,

Art. 13, — Seguridad de los datos. Tl responsable del
‘registro o banco de datos deberi atoptar las medidas
‘de indole téenica y organizativa necrsarias gue garvanti-
cen la seguidad de los datos de c.ricter persoual v
;'evitcn su adulteracion, pérdida, tratarmiento o acceso no
‘autorizado, habida cuenta del estado de Ja tecnologia
‘aplicada, la naturaleza de Jos datos hatados y los ries-
'gos & que estuvieren expuestos, sean provenientes de la
‘accibn humana o del medio fisico nutural.

Art. 14. — Deber de secrelo. El responsable v quie-
‘nes intervengan en cualquicr fase il tratamiento de
los datos de cardcter personal estin obligados al se-
creto profesional respecto de los misios v al deber de
guardar dicho secreto, obligaciones s subsistirin aun
después de finalizar sus relaciones co el responsable
del registro 0 banco de datos.

Art, 15, — Cesidn de datos.

1. Los datos de caricter personal obieto de tratas
miento sélo podrin ser cedidos para el cum-
plimiento de los fines directam nte relacionados
con el interds legitimo del cedrnte y del cesio-
nario con el precio consentimiento por escrito
del interesado. Serd nula la cesidn sino cons-
tase con claridad la finalidad de la misma.

2. El consentimiento exigido en e} apartado ante-
rior no serd mecesario cuando:

a) Una ley disponga lo contraric:

b) Se trate de da‘os recogidos de fuentes ac-
cesibles al pablico;

¢) La cesién tenga por destinalarios a los ma-
gistrados del Peder Judicial, »t Defensor del
Pueblo; o al Ministerio Péllico, en ejerci-
cio de las funciones propias de sus compe-
tencias;

d) la cesién se produzca entre hs administea-
ciones piblicas en los supuest:s previstos en
el articulo 24;

e) La cesidn de datos de cardeter personal rela-
tivos a la salud, que sca necearia para so-
Yucionar wa urgencia, sin gue pua ello hu-

hicra otro medio mds idéneo v se req
aceder a un registro o banco de datos, o
realizar estudios epidemioldgicos previa
sociacién,

3. Siempre podri ser revocado el consentimi
para la cesion de datos de caracter personal
el mismo no tendrd efectos retroactives. _

4. El cesionario de los datos de carfcter perso
se obliga, por el solo hecho de la cesién a la d
servancia de las disposiciones de la presente |

5. Sila cesién se efectuase previo procedimiento
disociacién, no serd aplicable lo establecido
los apartados anteriorcs.

TITULO 111

Transmision de datos al extranjero

Art, 16, — Tratamiento internacional de datos de oo
ricter personal, Queda prohilida la cesion o transmisioy
internncional de dalos entre la Repablica Argentina y
otros Tstados, o con organismos internacionales o supras
nacionales que no aseguren una proteceion equivalentes
de los datos de cardceter personal,

TITULO IV
Derecho de los titulaves

At 17, — Impugnacion de las veloraciones basadas
exclusicamente en el tratamicnto de dates de cardcier
personal, El titalar pedvd impmmar los actos adwinise
trativos o decisiones privadas gue tengan por Gnico fune
damento la valoracidu que de su persona se haga a pare
tir del tratamiento de datos de cardcter personal.

Art, 18, — Derecho de inforinacion, Cualquier persos
na podrd conocer la existencia de registros o bancos dé
datos de caracter personal, su finalidad, y la identidad
del responsable. Esta informacion debera ser suministiae
da por el Registro General de Proteceidn de Datos que
serd de consulta pdblica. |

Att, 19, — Derecho de acceso.

1. El interesado tendra derecho a solicitar v obtenef
informacidn de sus datos de caricter personal
que consten en registros o bancos de datos phe
blicos y privados destinados a proveer informes,
ast como de quienes han solicitado informacién
sobre una persona,

2. La informacién podrd consistiv en la mera cons,

sulta de los registros o bancos de datos, por n'e-

dio de su visualizaciém, o en la comunicacién de

Ia misma mediante escrito inteligible, aun cuando

tengun sistemas de claves o codigos convenciod

nales que reguicran ol uso de dispositivos mecss’
nicos especificos,

El derecho de acceso podid ser ejercitado a fne,

tervalos no inferiores a sels meses, salvo que o

afectado acredite un interés legitimo al efecto, en

cuyo caso pothd cjercerlo en cualquicr momcnto.;_

153
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90. — Derecho de rectificacidn, eliminacidn, y
roacion,

7 1. El responsable del registro o banco de datos ten-
dr4 la obligacion de hacer efectivo el derecho de
rectificacién, actualizacidn o eliminacién en el
plazo maximo de cinco dias habiles.

2 Yos datos de cardcter personal que resulien ine-
xactos, incompletos o discriminatorios scrin rec-
tificados o eliminados respectivamente,

3. Si los datos rectificados o eliminados hubicran
sido cedidos previamente, el responsable del re-
gistro o banco de datos deberd notificar In ree-
tificacion o eliminacidn efectuada al cesionario,
dentro del tercer dia hiabil de realizado el trata-
micento de datos por el responsable,
4. T.a eliminacion de datos incompletos no proce-
Jderda cuando pudiese cansar perjuicio a intereses
Tesitimos del afectado o de terceros, o cuando
cxisticse una oblizacién de counservar los datos,
pudiéndose completar los mismos.
5. Los datos de cardcter personal deberdn ser con-
scrvados durante los plazos previstos en las dis-
posiciones aplicables o, en su caso, en ks vela-
ciones contractuales enire el responsable del re-
gistro o banco de datos y el interesado, y micn-
tras subsista la finddidad que lo justifique.

At 21, — Procedindento de acceso, A los electos de
Ia presente ey no se exigird contiaprestucion dlmma por
el acceso, por la vectificacion, actualizacion o elimina-
cion de los datos de caracler personal inexactos, incom-
pletos o discriminatorios.

Art. 22,

— Tutela de los derechos.

Tas actuaciones contrarias a lo dispucsto enla
presente ley seran controladas por la Comisidn

Bicameral de Seguimiento de la Proteccidn de
Datos, en las que el Defensor del Pucblo podrd
ser purte. '
Deberan

1o

ser indemnizados los afectados que,

como consecuencia del incumplimicnto de lo dis-
puesto en la presente ley por parte del respon-

sable del recistvo 0 banco de datos, sufran dunio
o lesin en sus bienes o dercchos,

3. Cuando se negase el acceso al dato o a su rec-
tificacion o eliminacidn, total o parcial, ¢l afec-
tado pf)um solicitar la tutela de sws derechos
promoviendo aceion de amparo, en los términos
del artivalo 36 de la presente.

4. En los casos r’Je registros o bancos de datos de
titidavidad pablica o privada, la responsabilidad
por daiio se exigiva por medio de accidn suma-
via ante los drganos de nrisdiccidn ordinaria, siv
perjuicio de lo dispuosto en el
cuicnles. :

articulo 36 y si-

TITULO V
Pisposiciones sectoriales,
105 0 hancos de datos de la administracion
publica nacional

23. — Creacion,

Regis

modificaciin o eliminacidn,
1. La creacidén, modificacion o elimivacién de re-

gistros o bancos de dalos de la administracién
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piiblica nacional sélo podrin hacerse por medio
de acto administrativo publicado en el Boletin
Oficial de la Nacién y anotado en el correspona:
dicnte Negistro General de Proteccidn de Datos,
el cual funcionard en ¢} Ambito de la Direccion
Nacional del Registro Oficiil,

2. Dichos datos deberan indicars

a)
b)

La finalidad del registro o banco de datog)
v 'us usos previstos para los mismos; 1
La: personas sobre las que se pretenda ob<!
torer datos de cardcter personal gue zesuls

ter. oblicadas a suministrarlos;
¢) Ei procedimiento empleado o a emplearsa,
po1 el tatamiento de dbios de cardcter,

pesonal;

L. estructura basica del registro o banco
de datos v la descripeién de los datos de
emacter personal en ellos contenidos;

L cesiones de datos de caricler perso nl
3, €N su caso, sé prevean;

Los drganos de la  administracion 1esp011c,
sihles de los resistros o bancos de datos;
Tus servicios o unidades ante los que pu-
disen ejercitarce los devechos de acceso, ine
f omacion, rectiticacion, actualizacion o ¢li«
inacién de datos de caricter personal.

o
—t

3. En s disposiciones que se dicten para la clis
minevion de registros se establecera el destino,
de lus mismos o, en su caso, las previsiones
que s¢ adopten para aquélla,

Art. 24, - Cesion de daios entre administraciones 1ta
H

blicas.

1. - Los datos de cardcter personal sometidos a t:‘:t'-iz
traiajento por parte de las administraciones puﬁ
bliras en el ejercicio de sus atribuciones, ng
ser.ay cedidos a otras administraciones p\’xb‘mas
paio ol desempefio de competencias diferentes
o jue vasen sobre materias distintas, salvo
cunado I cesion Inibiese sido prevista por las
nonnas de creacion del yegistro o banco de datos
o Hor disposicion posterior de igual o supez'iot
T 0,

2. Pu!rin ser objeto de cesién los datos de carlics
ter personal que una administracion piblica
ol.enga con destino a otra.

Art, 25 — Cesidn de datos ¢ registros o Dbancos d8
datos privios. No obstante lo dispuesto en el articulo
15 inciso 2, apartado b)), la cesidn de datos almacena-,
dos en fu nites accesibles al pablico no podid efectuarse
a regisiis o bancos de datos de titulavidad privada
sino con ! consentimiento del interesado o cuando una
ley asi lo disponza.

Art, 26 — Regisiros o bancos de datos de defensa
seguridad nacional,

1. T.s registros o bancos de datog de las fuerzad
awadas y organizmos de seguridnd e intelis
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oorc"a que contenqan dates de carvicter perso--

ral que, por haberse almarenado para fines ad-
ministrativos, deban ser olieto. de registro per-
nianente, qnedamn sujeto~ al régimen geueral
de la presenie ley.

2. Kl tratminiento de datos e cardcter personal
con fines de defensa nacional por parte de las
fuerzas armadas v organismos de seguridad e
intclicencia sin consentimiento de los a‘f*omdus,
quedaran limitados a agurllos supuestos y ca-
iczoria de datos que resnlten necesarios para
la prevencién de un peligro real y cierto, para
Ja defensa nacional, debicudo ser tratados en
1egistros o bancos de dalos especificos y esta-
1) ocides al efccto, que debrdn clasificarse por

wins, en funcion de s grado de finbilidad,

o3 dutos de cardcler perwmal registrados con

S iciddes sevim elimivados cunndo dejen
carios para las averignaciones que
mwiwvaron su ratamicuto.

A estos cfectos se consicerard especialinente
Ja edad del interesado, el cardcter d<' los datos
tratados, la necesidad dc . atener dichos datos
Lada la conclusu;n de una nvestigacilin o pio-
cedindento “concveto, fa reselucidn judicial fir-
me, en especial Ta ab,olmm:t indulto, amnisiiz,

ripcion de la responsabi-

©

rehabilitaciin v presc
d

Al(ulu.

Art. 27, — Fxecepciones a los dere s de acceso, rec-
iicavion y eliminacion de daios.

1. Jos v

datos

sponsables de los remstros o bancos de
que conlenegan la informacion referida en
ol apartado 2 del acticulo anterior podrin de-
nezar por resolucion motivida, el acceso, Ia
rectificacion o la eliminacior de datos de ca-
vicior personal en funcidn de los peligros que
pudicran amenazar la defenst nacional, la pre-
teccion de Jos derechos de toreeros v las nece-
sidades de las investizaciones que e estén rea-
lizando.

J.os responsables de los registros o bancos da

datos de la Hacienda Pablica podrian igualmen-

te denegar por resolucién motivada, el eercicio
de los derechos mencionadot en el apaitado
anterior cuando el mismo obtaculice las actua-
ciones administrativas tendientes a asegurar el

cumplimiento de las obligaciines tributarias v,

en todo caso, cuando el afectado estuviere sicndo

objcto de inspeccion e investis. cién con su cono-
cimiento,

2. El afectado al que se le niegne arbitrariamente,
en forma total o parcial, el ejercicio de los
derechos mencionados en los apartados anterioe
res podri ponerlo en conociniento del Defen-
sor del Puchlo, o promover «:cién de amparo.

P

TITULO VI
Registros de titelaridad privada
At
cos de

28. — Creacién, Pedifin crearse registros o ban-
datos de titularidad privada g contenzan dalos

A \ x(m)\'

Reunidn’

de cardclor porsonal (m-n To vesilten necesavios o
ven'enles pora ol « i
legitimos

1
o de looach

.J”

1([ 1 ol

peten fas

tm Gen (n‘d} de Pm '\dt\i! de Da
al que se ld".uu el articulo 23 de "a presoute.

Art. 28—~ Comunicacicn de la cesion de dalos.

1. Bl sesponsable del vegivtro o Tunco e da
pmddo que cfeciiia cesion de dutos, deberd i
formar de cllo a los indicando
firalidad del reqistro ¢ banco de datos. Ja
turaleza de los datos que hun sido cedidos,
ol rombie v domicilio de' cesionario, pre

nto de Jo dispuesto en el articulo 1
debiendo conlar con ol consentimiento previs
en el mismo.

2. No existiva obligacién
de datos cuando la

lev,

fleresat: )8,

(IR

en conmicar Ia

misina tex impuesta

Art. 30. — Datos sobre los ebonndos al servicio dé
telecomunicariones. Los miwevos de lelcfonos v demig
servicios prestados por empresas de telecomunicaciones,
junto con otros datos complementarios podran figuar
en los repertorios de abovados de acceso piiblice,
siempre que el inevesado no hubicre exie
clusién.

Art.
datos.

31. — Prestac

1. Quicnes, por cuenta de.tsrceros, prestem sers
viclog de tratamionio de datos de  cardcter
personal, no podean tratar los datos obtenidos

en el cone d
terecros, of

con un iin diferente al que figore
trato de servicios ni cederlos a
aun para su conservacion,”

2. Una vez complida la prestacion coniractual,

los dates de cardcter personal tralados, debee
rin ser eliminados salvo que mediare autorizae

cion expresa de aquel por cuenta de quien so
prestan tales scrvicios, en cuyo caso se podiin
tratar con las debidas condiciones de securidad
por un periodo de cinco ajos.

Art, 32, — Piestacion
patrimonial y crédiio.

de scrcicios sobre  solvencis

1. Quienes se dediquen a la prestacion de servie
cios de informacién sobre solvencia patrinigs
nial y crédito, sélo podrin tratar datos de ca-
ticter personal obtenidos de fuentes accesibles
al piblico, o del pro')io intcresaclo,

2. Podiin tratarse igualmente datos de cavdcter
personal relativos al cumplimicnio o no de

ligaciones, facilitados por el acrec

obl
quicn actie por su cucnta e interés,

Ln ambos cusos, se notificard en ¢l término
de diez dias al afectado respecto del tratas
miento de dickos dates, v del rezisivo o banco
de datos doode cousten Jos mismos,

& »dor o por



¢ biera prest
b 1o, Bstos datos no pedran sor ut
des distintas ni cedidoes, salvo que se los disociara antes
b de su cesidn.

“ponsables de los ¢

“partes intery

]
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3. Cnando el interesado lo solicitara, el respon-
sable del registro o banco de datos le” comuni-
cara los dales, evalnaciones o apreciaciones o
apreciaciones cue sobre el mismo hubieren sido
enhoradas dentro del” plazo myiximo de cinco
dias.

4. Solo se podrin tratar datos de earicter perso-
sonal que sean doterminantes para evaluar y
apreciar la- solvencia patrimonial y el crédito
de su titular con una antigiiedad no mayor de
cinco anos.

)

¥ Art. 33. — Registros o bancos de dalos con fines
bublicitarios o andlogos. Quiencs se dedignen al trata-
nto de datos de caracter personal, con domicilios,
puto de documentacidn, publicidad o venta directa
fy otras actividades andlocas, podrd uillizar lstas tra-
fYadas azal'cnmt:mchmeute o no, cuando aquellos datos

nie del mmcs' do.

Art, 34, — Registro o banco de duatos relativos a en-
b cucstas o InL'e\51vb,l/i013CS. Solo se utilizavan " datos de
f caricter p"x‘s"n,ul en las encucstas de opinidn, trabajos

‘de prospeccion de mercados, investigaciones cientificas

o de otras actividades, siompre que el interesado hu-
ado libremente su consentimiento a tal efec-
ilizades con finalida-

At 35, — Codigo tipo. Mediante acuerdos, los ves-
istros o baucos de datos de titula-
ri(hd prim(‘a podrin formular cddiges tipo, los que
podedn establecer lus coudiciones de organizacién, fun-
cmn'v‘z.mm, procedimienios aplicables, normas de se-
gridad, programas o equipos, oblicacienes de las
es en ef tratamiento de datos, garan-
tias para el ejevcicio de los devechos de los titulares

do los mismos, con plenc respeto de lo previsto en la

presente ley y su correspondionte reglamentacion con
recurso ante el Defensor del Pacblo cowo autoridad de
eplicacion,

TITULO VII

Procedimiento

Axt. 36.—Ya accién de amparo prescrita por el
articulo 43, tercer pamrafo de la Constitucién Nacional
‘deberd tramitarse por proceso sumarisimo y segin el
‘procedimionto establecido en el articulo 498 del Cé-
‘éizo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, el jucz
‘interviniente dictard sentencia que haga lugar o eli-
minacion de los datos de carhcier personal segln sex
€l caso. Sin porjuicio de Ia indemmizacién que pud;em.
corresponder, En csso de deducirse recurso de apela-
cidn, dste tendri sdélo cardcter devalutivo.

Avt, 37.— Rechazo de la accion de amparo. El re-
chazo de la gccidn de amparo no prejuzga sobre la
xesponsahilidad en que hubiera podido incwrrir el de-
nandante, pudiendo el afectado promover las acciones

orrespondicntes,

TITCGLO VIII
Sanciones

Art, 38, —Sin perjuicio de laos  responsabilidades
emergentes de Jox datios y perjuicios  ocasionados al
afcctado y de las sanciones penales a que hubieran
dado lugar los delitos -cometidos, las personas respon-
sables de los regustros o hancos de datos que infrin-
gieran esta ley, sesdn pasibles de apercibimiento, sus-
pension, multa de pesos un mil a pesos, cien mil, elimi-
nacidn o clausura de los registros o bancos de datos
por parte del Defensor del Pueblo, que serd drgano
de aplicacidn de acuerdo a la reglamentacidn que al
efecto dicte la comisién bicameral creada por el ar-
tenlo 39,

Art. 39, — Cowmmiquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 4 de junio de 1996.

Carlas E. Soria. — Alberto A, Natale. ~—

Carlos Q. Menem., — Maria L. Legui-
zeuén, ~— Susana B, Apela. — César
Aias, — Flisa M. A. Carrié. —- Alcjan=

drs M, Nicva. — Melchor F. Cruchaga, —
O rcar Sat. — Sura G Liponezky, — Mi-
el A, Alterach, — Guiliermo R. Arain-
boaru, — Miguel A, Pichetlo. — Horacio
F Perpasetli, — Sergio E. Acevedo, —

2los B, Alvares, — Carlos A, Beceiia.
—- Diana B. Guiiérrez. — Ruill Tretiel
Meyer. — Norma Godoy, — Nélida del
Carmen Purra, — José G. Dumdn.
Curmen del Rosario Calllct, — Pedro O.
rueroq. — Carlos A, Ceballero Martin,
v Jost L. Zavalia, — Tiencisco U, Fra-
£050,

Disidencia parcial

1. Sccreto profesional: el ‘avtieulo 43 de la Cons-.
titncidn Nacional, en su tercer parrafo, incorpora el
hibeas data como garantia para que los habitantes
pucdan conceer los datos a ellos zoferidos y hacer,
}‘mibL el guce del derecho a la privacidad TeCON0-,
cido en el articulo 19 de la Constitucidn Nacionalk:
Con tal finulidad se asegura el acceso a los registros
y bhancos de dates que. de una- persona se tengan,
cstableciéndne la posibilidad de que si estos datos
son falsos o discriminatorios se los pueda suprimir,
rectificar, nwdificar o actualizar. ‘Sin embargo, en el
mismo articnlo se prevé una excepeidn: los particulares
no tendrin posibilidad de acceder a las fuentes de
informacién cuando se tratare de datos periodisticos. La
referida exeepcién tiene por finalidad evitar que los
hombres de prensa tengan temorcs en rovelar alguna
informacién y posteriormente puedan ser alcanzados con
algfm tipo Jde responsabilidad ya sea penal o civil. No
obstante ello, esta excepcién también deberia haberse con~
templado pura ofras actividades profesionales que gozan,
también d1 derecho al secrcto profesional pues si no
se regulara en esta iniciativa tal situacién se darfa un
trato desizual al contemplarse, Umicamente, el secreto
de lJas fucntes peuodMLmS. Sobre este aspecto sefiala
Quiroga Javié que: “En efecto, no sdlo las fuentes
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periodisticas merecen dicha proteccion sino todas las
otras actividades profesionales, implicadas por el se-
creto: el servicio de los mdédicos, .de lox sacerdotes,
'de los abogados y demas actividades gue, obligadas
'a recibir informes reservados o secretos, deberin, del
mismo modo que los periodistas, encontrarse amparados
por una proteccién constitucional eqmvalmte . (Qui-
‘toga Lavié, Humberto, en el articulo “El amparo,
‘el habeas data y el hibeas corpus” del libio La Re-

Yorma de la Constitucion, Rubinzal Culzoni, 1994, pi-

‘ginas 161-162.)

Es por ello que proponemos el siguicnte articulo:
“El registro o banco de datos se rechusara a proveer
ida informacién que se le requiera si la my-ma revelara
‘un secreto profesional que por ley deba quedar reser-
vado”.

. 2. Con relacién al secreto de las fuentes perio-
dlstlﬂas cabe preguntarse qué sucederfa si los medios
He prensa divulgaran informacién y de la misma sur-
gieran imagenes distorsionantes de la reddidad  que,
por agraviantes, afectarcn a la persona. élista podria
interponer el hiabeas data?

. Creemos que la intencion del constituyente es pro-
teger el secreto profesional del periodista quicn puede
rehusaxse a proveer information, pero, al mi.mo hempo
esla proteccién no deberia obstacuhzar la interposicion
deI recurso de habeas data cuando un cindadano se
smuera aglavmdo por la publicacion de wuna infor-
‘macién errénea referida a su persona. :

f En suma, pretendemos, por un lado, que el ciu-
dadano no tenga la posibilidad de conocer cuiles son
las fuentes periodisticas —éste es el sentido we avi-
zoré el constituyente para preservar la libertad de
prensa— y, por el otro, que pueda interponer el
habeas data si de la informacién errénea que divulgare
{a prensa afectare de esa manera su honor o privacidad.

Sefiala  Sagués al respecto que: “El nnevo texto
contempla el habeas data para los supuestus de fal-
sechd o qiscriminacién, y no para otras hipGtesis cla-
sicas de esta figura, como la proteccion del honor o
privacidad, Este problema puede resolverse - teniendo
en cuenta que el amparo de la intimidad o el honor
'se vincula a menudo con la falsedad de datos o I
discriminacién: y que si asi no fuera, una vorma re-
glamentaria del habeas data estaria habilitada para
proyectarla para aquellos derechos. Paralelamente, es
posible concluir que si la privacidad y el honor son
derechos de raigambre’ constitucional, deben lo mismo
protegerse por el vehiculo que sea necesario a tales
fines, y que por ello el habeas data no podria negarse
‘en la especm (“Amparo, habeas data y hibeas cor-
pus cn Ta reforma constitucional”. “La Ley”, diario
del dia 7-10-94),

Esta propuesta trata de deslindar el caupo espe-
cifico del derecho a la intimidad de la siveularidad
de. la accién de amparo por hibeas data donde su
escncia radica en que el banco o registro contiene
una informacién errénea pero que si esa informacidn
resulta también agraviante por razones  de economia o
celeridad procesal la teparacién se hard por esta via.

Se propone agregar como parrafo final a1 articulo
29, inciso e), el siguiente: “La excepcién expuesta
en este inciso no regira en el supuesto de que los

medios periodisticos divalgaran informacién err6
que por agraviante afectare a uma persona”.

3. Asimismo en el articulo 43, tercer pirrafo,
sefiala que para ser viable la accion de habeas datf
es requisito necesario de su procedencia que la i
formacion “...consten en registros o bancos de datos

piblicos, o los privados destinados o proveer inford
mes...”, Dicha norma amplia la legitimacion pasi

al contemplar a los bancos privados, pero, al mismo
tiempo, la limita a los bancos privados destinados 3
a proveer informes. Sobre este Gltimo aspecto, es dablg
advertir qué sucederia si se produce wna fuga dof
informacién en bancos  de datos que no estin desti
nados a proveer informacién. ¢Es aplicable el articul
43? Felipe Seisdedcs sostiene sobre este topico qu
“Existe un conflicto entre diferentes amparos por un
mismo derecho resultante del articulo 19 de la Lewj
Suprema. Por un lado, el derecho a rennir infor-3
macion —no prohibido——, v por el otro el derecho g
a no ser incorporado a los bancos de iuformacion de:}
caracter privados que ‘aparentemente’ o ‘realmente’,’§
buscan registrar datos asépticos sin el propdsito (e,
dlvulgulos En la disyuntiva, nos inclinamos por Ia
segunda alternativa, es decir, la privacidad debe pre- 3
valecer ante bancos de datos cuya ftnica mision es.
recogerlos sin- ningtin objetivo que no sea la informa- 3
cién - misma”. (“Amparo, hibeas data y habeas cor- 7]
pus en la reforma constilucional”, del libro Derecho
constitucional de la reforma de 1994, texto. incorporado,
pagina 447), Compartimos la conclusién antes sefa-
lada, toda vez que consideramos gune si alguien se
siente afectado por la referida fuga de informacion
y la misma es divulgada en un medio periodistico,
éste podra interponer un hibeas data para lograr el
derecho a la rectificacion o anulacién de aquellos
datos erréneos que de él se tengan.

Siendo ello asi creemos que la ley que regulara

el hibeas data deberia contemplar que si aconteciera
la fuga de datos aunque provinieran de registros que
recolectan datos pero que no los divulgan, igualmente,
el afectado contaria con este medio de defensa.

Desde esta perspectiva  proponemos incorporar en
el articulo 20 del dictamen de la mayoria —dispo-
sitivo que detalla los archivos, registros o bancos en
los cuales no se aplica el régimen de proteccion de
datos regulados en este proyecto— a los registros
de dalos cuyo tGinico objetivo sea recopilar informacion
pero no su divulgacion. Empero dejard de aplicarse
esta e\cepcnm si este registro propalare informacién
errénea en un medio periodistico y alguien se sinticre
afectado.  Si ello fuera asi, este Wltimo podri inter-
poner el habeas data.

Se sugiere por ende, agregar al aticulo 20 el si-
guiente inciso: f) A .los archives de datos privados
(que no tengen por objeto proveer inforines. Sin em-
bargo, de producirse con clles uwnn fusa de informacion,
el afectado podrd interponer el recurso de. hibeas
data”,

4. El dictamen de 1a mayoria establece mmna serie
de. normas en donde se establece quién cjerceri el
poder de policia,

Asi el articulo 5° crea la Comisidon Bicameral de
Seguimiento de Proteccion de Datos dentro de la ér-
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ita de! Congreso Nacional encargada de garantizar la
Waguarda y proteceion de los derechos tutelados en
presente ley,

En cuanto a si se prevé la creacién de una oficina
tral cuya funcién sea recibir las registraciones de los
baicos de datos, €] proyecto no es claro. En primer lu-
bpar, el articulo 18 proclama el derecho de informacion
fque sustentaria toda persona al poder recuirir al Re-
boistra General de Proteccion de Datos a fin de que se
de informe acerca de la existencid de un registro, su
finalidad v la identidad del respounsable. Sin embargo,
ken ¢l yesto del articulado, no existe una norma expresa
E que contemple la obligacién de los archivos privados de
f sexistrarse en ese Registro General, A su vez, el articulo
93, apartado 1, dispone que los archives ptblicos deben
f anctarse en el Registro General de Proteceion de Datos.
b Por Gltimo, en el articulo 35, apartade 2, se establece
- que log codigos . tipos deben ser inscriptos en el Regis-
f o Nacional .de Proteccion de Datos.

¢ Por nuestra parte, creemos necesario ‘crear una ofi-
F cina central, cuyas funciones Unicamente estarian cir-
- cnnscriptas a recibir Ja registracién de los bancos de
datos —también  deberian  registrarse  los bancos de
datos que no tengan por finalidad proveer informa-
cidn—, estableciéndose los requisitos de inscripcion y
las multas y penalidades que se aplicaran ante el in-
cumplimiento de estos recaudos. Asimismo fiscalizardn
las medidas que deberan tomar todos los bancos de
datos para proteger sus ficheros {contra peligros natu-
rales tales como pérdidas accidentales o destruccién: con-
tra peligros humanos, como informatica).

Es por estas razones que creemos nccesario se in-
cerpore una norma que expresamente disponga que el
referido Registro Nacional de Proteccién de Datos ten-
ded a su cargo el listado de todos los registros y bancos
de dates. Con este propdsito nes parece acertado incor-
porar el texto que al respecto propuso la diputada Nil-
da Carré en el proyecto sobre le tema. En consecuen-
“cin, consideramos  que deberfa agregarse el signiente
pérrato gue. habria de insertarse al final del articulo
28, “.. .Fstos registros dcherdn anotarse en el Registro
Geneval de Proteccion de Datos. Serd requisito para su
inseripeion la consignacion de los siguientes datos: nom-
bre, demicilio y persona responsable del banco de da-
tos; declaracion de la finalidad del almacenamiento de
daiog; denmneia del sistema de seguridad instalado o
wrevsio. En este nltimo caso denunciara el plazo de
imnicmentacion qne se ajustard a los téyminos fijados o
T taridad de aplicacion, Asimismo también de-
Cberan inscribirse en ¢l Registro General de Proteccion
de Datos los archivos identificados en el articulo 20,
inciso e), de esta ey,

5. Tl dictamen do la mayoria limita el ohjeto de tra-
wamiento de datos, los que en ningun caso podran ser
“Ge caracter personal que tevelen estado de salud, si-
tuacién palrimonial y obligaciones tributarias, salvo que
medinven razones de interés general, y asi lo dispongan

1 3
aroan

une ley o exista consentimiento del interesado” (la cur-

siva nos pertenece) (cf,, articulo 11, pagina 2).

Scbre este aspecto, cabe sciialar. que la frase “inte-
rés general” pucde ser comprensiva de una serie de Si-
tuaciones, pues la vagucdad del concepto podria exten-
der en demasia las excepciones. Asimismo deberfa es-
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pecificarse en Ja norma que lo en ella dispuesta no tize
pava los funciomarios publicos electivos, los mimstros,
secretarios y subsecretarios de Estado y los jueces. Esta
exclusion so fundamenta, precisamente, en que respecto
de teles autoridades existe interés en que se conozca
ptblicamente la situacién patrimonial y fiseal de las
mismas asi como tambitn su estado de salnd. Conjusa
este criterio con lo dispuesto en el articulo 36 de ia
Constiluciem  Nacional que establece vn marco de exiv
gencia étiva para el desempeiio de la fumcidn pablica
pues, considero que se incurre en graves delitos dolg-
sos conira el Fstado cuando mediare enriquecimiento
injustificado. Se llega a afitmar en €l disposilivo cous-
titucional yue actos de esa indole atentan contra el
sistema democratico por lo que estaria en pugna con
ese principio ético la reserva u ocultamiento de la in:
formacion referida al patrimonio o situacion fiscal En
cuanto 2  salud va de suyo que es un requisito esen«
cial para ¢l ejercicio de cargo publico porque quien
adoleciera de una enfermedad que los afectare grave-
mente no podifa cumpliv con el requisito de la idoneis
dad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Nacional. 135 por ello que deberia sustituirse esta frase
final por la siguiente: “salvo que mediare requerimicuto
judicial o consentimiento del intercsado. De lo dispuesto
en este inviso quedarin exceptuados los func’ongrios pu-
blicos electivos, los ministros, secretarios y subsecretarios
de Estado y los jueces”. :
En re'acion con el articulo 11, parrafo 4, no se advierte
por qué circunstancias los 1egistros privades no pueden
almacenar datos sobre infracciones penales o adminis-
trativas. Precisamente, el conocimiento de tules daios
puede ser de especial importancia para cl desempeiie
de ciertas actividades que pudieran estar reclacionadas,
pot ejemplo, con el manejo de caudales o la prestacion
de servicivs de seguridad, Por lo tanto, se sugicre la
eliminaci‘n del punto 4, del articulo 11.
8. Oiro interrogante que nos planteamos es qué su-
cede si durante la situacion de excepcién que imiplica
el esiado de sitio (articulo 23 de la Constituci-f)n Na-
cional) msntiene o no su vigencia esta garantia.
Creemos que estando vigente ¢l estado de sitio se
suspendera la garantia del hibeas data solamente en la
medida que su interposicién afectare los fines para los
que fue Jeclarado ¢l estado de sitio. .
Se propone el siguiente articulo: “En caso de decla-
rarse el estado de sitio se suspenderd la garantia del
hébeas duta en la medida que su interposicion afecta-
re los fines para la que fue declarado”.

: Ricardo Gdmez Dicz.

Disidencia parcial
Buenos Aires, 29 de mayo de-1996. -

Tengo ol agrado de dirigirme al sefior presidente;
con el ubjeto de presentar mi disidencia parcial, de
conformidad con las previsiones del articulo 93 del Re-
olamento de la Honorable Camara, al dictamen de fa
Comisidn de Asmntos Constitucionales, sobre la ley que
reg ame. ta el. articulo 43, tercer parrafo de la Consti-
tucidn Nucional referido al habeas d/ata.
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Articulo 10: considero que deberia modificarse la re-
daccién del mismo para establecer claramente cual es
el objeto de la presente ley, es decir, la rcylamenta-
cion del derecho a conocer (acceder) los datos refe-
ridos a la persona y la finalidad de su amqunamxenlo,
asi como también poder exigir su supresién, rectifica-
citn, confidencialidad o actualizacién, Vnicinente en
caso de falsedad o discriminacién de eses dalos.

Propongo Jla siguiente redaccién: “La presente ley
tiene por objeto reglamentar el derecho a acceder
1a informacién sobre datos personales y su finalidad,
tanto de las personas fisicas como juridicas, que obre
en registros o bancos de datos, automatizados o no,
registrados en soporie fisico o magnético, de los secto-
res piiblico o privado, destinados a proveer informa-
cién, y en caso de falsedad o. discriminacion, solicitar
su rectificacidn, actua’izacion, supresién y ascgurar su
confidencialidad”,

Articulo 59: en virtud de que la tutela de¢ la pro-
teccién de los datos se encuentra en cabeza del Poder
Judicial, solicito la discusién de este articulo en €l seno
de la Camara, g

Articulo 69: entiendo que deberia aclorarse que el
consentimiento del interesado, lo debe prestar, en forma
expresa, por escrito.

Articulo 8v: en principio solicitarfa se discuta una
redaccién ampliada sobre las consecuencias, el proce-
dimiento, y demdis cuestiones vinculadas a Il revoca-
cién, Considero que de establecerse que el consenti-

miento se debe prestar en forma espresa y por escrito, .
deberfa también establecerse, de igual forma, para su

revocacidn,
Articulo 99: propongo climinar del segunde parrafo
I g
X ;
la frase “salvo una voluntad inequivoca en este sen-

tido”,

Articulo 11: inciso 32: entiendo que deberia sustituir-
se la frase “infracciones penales o administrativas” por
a frase “procesos penales o infracciones administrativas”.

Articalo-12: este articulo deberfa incluirse, ¢omo in-
,ciso 39, a continuacién del inciso 20 del articulo 11,
ya que tratan de la misma materia. y no veo, €n prin-
“cipio, razén para redactar-otro articulo sobre el parti-
cular.

y en su lugar colocar: “y en forma exprosa”.

Y

Articulo 13: propongo la siguiente redacci‘n: “El
‘responsible del regisiro o banco de datos deberd adop-
“tar las medidas necesarias que garanticen la seguridad
de los datos”. No veo, en principio, razén algina para
especificar, ni el tipo de medidas que deben adoptarse,
i lo que se debe evitar en forma taxativa, El respon-
"sable del registro es responsable de las datos en un tedo.

Articulo 19: propongo sustituir en el inciso 2°, la fra-
se “inteligible”, aun cuando tengan sistemas de claves o
codigos convencionales que requicran ¢l uso de dispo-
sitivos mecimicos especificos” , Dor la siguiente: “que
permita su clara comprensién”,

Con referencia al inciso 39, consicero que el derccho
de acceso a los datos de caricter personal e5 permae

neate, En todo caso, si la persona lo solicita més ds

vez cada 6 meses, podria establecerse un ¢ won fiio,
uo la fraposibilidad de acceder a los misnis acre-
\

do interés lc“mmo alguno para su acceso.

Asticulo ..O _propongo incluir, al final Jel inciso
o siguiente: “de solicitado”.

Articulo 22: propongo que sc supriman los
(pres el conirol y Ta legitimacion para hacer
derechos se realiza en la jv’siicia y por €l st
ficado): 20 y 49 (porque la accitn de d
juicios se encuentra legislada en ¢l Codigo Civil 3
Procedimientos),

Articulo 23: propongo como redaccién la
“Toda creacion, modificacién o eliminacién de te istroll
o bancos de da(os, tanto publicos como privados, ded
berd ser inscrita en el Registio Genoral de Protecci
de Datos™. .

Articulo 31: propongo Ia discnsién del tema veferi
a la eliminacion de los datos una vez utilizados, en ef
seno de la Cimara, o

Articulo 38: propongo su debate en € seno de la
Camara, ya que las atribuciones y ¢l alcance de
resolucienes conferidas al Defensor del Pueb'o la \cy
24.284, en sus articulos 14, 27, concordantes y subw
guientes, excederfan su compelencia.

Juan H. Gonzdlez Gatiola.

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales; de Jus-
ticia; de Legislacion General y de Legislacion Penal
—especializadas—, y la de Presupuesto y Hacienda 1
han considerado los proyectos de ley de los sefiores
diputados Molinas y otros; Alvarez (C.R.); Avias;
D’Ambrosio; Rodrigo; Garré y otvos y Nieva, sobre
“Régimen reglamentario del hibeas data”; y por lag
razones- expuestas. en ¢l informe que se acompafia y
las que dard el miembro informante, qconsc,\m la
sancion del siguiente

PROYECTO DE ‘LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, ...
Objeto

Articulo 19— La presente ley regnla el uso, almace
namiento, transmisién, modificacion o dfshm-(.mn da
datos personales contenidos en baucos de datos y/o re-
gistros piblicos o privados,

Sujeto pasivo

NI
{0 Y

Art, 29 — Se encuentran comprendidos por la
seate ley los bancos de datos y/o registros pabl
los privados destinados a proveer informa:

At 30 —1a presente ley no es aplicabe a los duto
tratados en ‘ocasion de la achwcmd periodiztica cual-
quiera sea su soporte y que hagan a la preservacién de
la fuente de informacién.

Art. 49 —También quedan escluidos ¥os datos por-
sonales almacenados para fines exclu
ticos y los que involucren cu
inteligencia del Estado. Estard a
bar la necesidad de la confiders
cién,

o

de la infoima-



io 5 de ]‘JS‘S i

\ JARA DE

Definiciones

At 50— Para todos los efcctos de

la preseute ley
entenderd por:

— Dato de indole persoral: tedo date jndividual
que permita directa o indirectomente la identi-
ficacién de personas fisicas o juridicas,

. = Date personal sensible: todo dato sobre una

' persona fisica que identifique su estado de su-

Ind, habitos porsomales, convicciones politicas,
sindicales o rchgiosas, ¢ cualguie: otro atributo
con potenciadidad ¢ minato
— Almacenamicalo clc datos: la
o ensle

toma
uti izacion

', .
optension,

wlin de dulos destinada a su
po%mzo .

disposicion de
da-

‘in de datos: poner
teveoros, por transmision directa o indirecla,
tos personales almacenados,

— Modificariin de duros: tecdo cambio que se
gistre en el contenido de dates _zﬂm;uremu.h)s.

— Pestiuceion de datos: todo cam que se re-

e en el contenido de datos almacenados
que los haga irreconocibles o irrecuperables,
cralguicra sea el medio cm\)leado.

— Bunco de datos: cst sistematica de datos
que pernuite su 11'cupcmmun y oudenamiento
corforme diversos criterios, asi como cambiar
su ordenacion v evahmrlos, con indepsndencia
del procedimiento empleado para ello. Quedan

:'nides del concepto, los documentos sueltos

ceciones de d’)f‘um(‘ tos, a menos que §¢

picdan ordenar vy evaluar medizute  procedi-
nifentos autonutizados.

e~

ractur

Daoreclios del titulur

At 6o —Toda
recho o:

perona fisica o juridica tendrd

los datos elmacenados a ella veferidos,
la finwedidad del almaccuamiento y la fucnte de
L obteacion,

a) Conocer

“ste derecho es extensible a los tutores, cu-
res, herederos vy mandaturios con poder es-
como vepresentantes del tita'ar del dato.

creeso a Juinformacion serd gratuito. Ea

deaplicacion determinara Jos limites

del acveso;

: compleiar los datos referidos
a elly, cuando ¢stos fneran inexactos o incom-
pictos, independientemmente de que esa circuns-
tancia le cause o pueda causarie wn dailo;

coivesir ¢

¢} facer inaccesibles los - duatos referidos a el

" enando no pueda determinarse su exactitud o,
en el caso de almacensmiento de datos sepsi-
bles, cuando manifieste que revoca el consen-
timiento prestado;

d) Hacer que se destrmyan los datos almacenados
referidos a ella, cuando el almacenamiento sea
ilicito o, en e! caso de almacenamiento de datos
ses ﬂrﬂes enando manjfieste que Tevoca el con-
seutimiento prestado. 77

])11‘1: HIRA

N .\,LU\T

Dol consenlimiento

To— 1 almacenamicento de
gu wrin dcl Ce
quiere sex el

datos sensibles re-
sseutimiento por escrito del titndar, cuals
oporte a utihzarse y aungue los mismos
va almaceunades eon e

siros de accose
¢l titular giem-

dierecho  ferenuns

I ningin caso el consentimdento se presmnicd pot
1 - PRI 3 H N
concuctis po.teriores al almacenamicnto,
e las medidas de seguiidad
Avt. 80 —"15do banco de datos compedido por la
prosente oy, lendrd la obligacion de desunciar anis

Ia antoridad e aplicacién el tipo de sistera de pro-
tecelon prevido para impedir el acceso indebido pos
parte de tercoros,

Art. 90 — Jos bancos de datos y/o registros que para
la consceucitn de sus fines propios truten datos pors
sonales reasivles, cualquiera sea el soporte utilizado,
estin obligados a custodiar el wso confidencial de Ios
misros v a Jenunciar ante la autoridad de aplicacid
el tipo de sisema de proteccion previsto para impedir
¢l acceso indchido por paile de lercerss.

Antoridad de aplicaciin

Art. 310, — Serd antoridad de aplicacidn v gavante del
efectivo cumplimiento de la presente ley, Ia Direccida
General de testion Informitica del Ministerio de Jus-
ticia de la N.cidn.

Art, 11, — la auloridad de ﬂp}*'c’\ci('m procederd a la
ereacion de un registro de Lanco de datos personales.
Sevd requisito para su inseripeidn Ja consigracién de
los siguiente: datos: nombre, domicilio y persona res-
pousable del banco de datos; declaracidn de la finalidad
del almacen micuto de datos; denuncia del sistema de
seguridad in.alado o previsto. En este dltimo cuso de-
mclard ¢l plazo de mplun mtacidn que se  ajustard
a los términn, fijados por la autoridad de aplicacion.

Art, 12, - Ante Ia solicitud de cualquier interesado,
la autoridad de aplicacion procederd a informur que
bancos de ditos personales y con qué fines se encuentran
registrados, o1 domicilio v persona responsable a cargo.

Art. 13.— La antoridad de aplicacién deberd receptar
Tas denuncius de particulares, proceder a su rcgistra
v determinay las multas y demis penalidades previstas
pa el caso de incumplimiento de la preseate ley.

. Transmisicn de datos

Art, 14, - <=quam.1 autorizacion especial por p.nte
de fa antoudad de aplicacion la transmision o cesion
da datos sensibles, previa constatacién del conscn’umxcng
10 fehaeiente del titular,

No requerird aotorizacidn especial por parte de Ia
autoridad de aplicacidén la transmision o cesién de_datos
personales a Fstados extranjeros cuya legislacién los ploi
teja de modo equivalente, ]

Tampoco requerirh autorizacién especial la trafsmis
sién de informacién que conste en yegistros de accesd

pablico o fueran datos almacenados exclusivamente com
fines estadi: Leos,




CAMAT\A DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 1

Habilitacidn de la vfa judicial

Art. 13.— Requerido que fuera el acceso, rectifica-
ci6n o destruccién de datos, ante el silencio o negativa
del banea de datos por el término de tres (3) dias hé-
biles, el interesado deberd notificar de osta sltuaclon'a
Ia autoridad de aplicacién, La autoridad de aplicacion
intimara al banco de datos y ante ¢l sioncio o la ne-
gativa injustificada, procedera a la aplicac én de las mul-
tas vy demas penalidades previstas.

Tianscurridos dos (2) dias habiles desde la notifi-
cacién del silencio o negativa a la autorilad de aplica-
cidn, el interesado tendrd expedita la vic judicial.

Art, 16, — Serd aplicable, a los fines e esta ley, et
procedimiento sumarisimo, previsto en las respectivas
lepislaciones procesales locales.

Art, 17.—Los gastos que demande ¢! cumplimiento
de la presente ley, serdn imputados a I pattidag pre-
supuestarias que al efecto se asignen en el presupuesto
general de la Nacién para el ejercicio 1996.

Sala de la Comision, 4 de junio de 1996,

Nilda C. Garré. — Héctor T. Poling, —
Mario N. Fadel, — Hoacio Vigueira.
~— Rodolfo Rodil. — Jos¢ A. Viiar,

INFORME

Sefior presidente:

La sezwridad de los datos persenales s0 ha convertido
en wuna de las preocupaciones contempurineas vy han
surgido, en consecucncin, diversag re: Jones tendien-
tes a permitiv el acceso da) interesado ra controlar y

posibles wsos abusives de la in'ormacion,
el orden internacional, I tatela fniogral del “nus-
tad” ha sido amoliaments con-
temnlada, Las nmevas. Coustiluciones de 1ispafia, Portus
zal y Biasil le dan “rango de gamntia -onstitucional”.

La déeada dol 70 gonerd una prolifien I gislacidn en la

materia: Succia (1973), Estados Unido: (1974), Ale-
munia Federal (1977), Noruega, Austda y Trancia
(1978). Por otra parte, la firma del “Convenio para
individus'es en materia

vo derecho a la intimidad

Ia proteccidon de las persona
d" tratarniento automalizado de datos peisonales” —sus-
vito en Estrasburgo en 1981 por los ypeises miembrog
:v‘ Conscio de Earopa— impulsé a pajse: como Irlanda
{1988), Gran Bretafia (1984) y Portugs’ (1991) & le-
gislar siguiendo sus principios orientadores,
 En nuestro pais, Ia reforma do 1994 ncorpord a su
texto este derecho, ya receptado por dit wsas Coustilu-
(*““9? '{\'T(.}V]”CL‘“LS
Podenios decit gqne o]

echo a In ivtimidad ha (o-
o 1ma nueva dimension. Ya no con'i fe tnicamer e
en el derecho a que determind tos de laoes-

onal del individuo vados del do-

GReaen puc

Ll peligro do la posesion v la manipadacién maline
tencionada de “datos sensibles” (crigen racial, habitos
sexuales, salud, religién u opinioncs pohticas) consiste
cn que éstos pucden facilitar procesos de discriminacién,
Es por ello qllu ¢l pioyecto establoce on su artoulo
7; la ohlizatori por parte del bance de datos, de
sohiitar  por escriio el interesado

el consentimiento 1

para preceder a su almacenamiento, aumque los mism
s¢ encueniren ya almacenados en registvos de acceso p
blico. Para darle wn mayor énfasis al control de
tipo de dalos, establecimos que el titular siempre
drd revocar el consentimicuio, siendo este derecho irn
nunciable,

7

Es principio indiscutide de huena téenicn
definic los conceptos a cmplear, de alli que se encuens
tre incluida en la presente ley en su atticulo 50 laf
definicién de: datos de indole porsm\ Iy dato person
sensible;  almacenamicnto. t i

legislativ

transmisic modific
destruceidn y banco de d;‘.tos.

e la ey

Los dulus persomales sometidos a tratamiento autes
matizado deberin:

a) Obtenerse y tratarse conforme a la lev;

b) Almacenarse para los fines especificados.
dar relacién con los mismos v
a concrecién de  esos

Cuar- §
solo ser utilizades para
fines

c) Ser esactos v uclnalizarse cuando sea necesario

d) Conservarse por el tiempo que requicra o fina-

lidad para W que se almacesan.

El presente proveclo reguly ¢ Uatwmicnto de datos
personales conlenidos en buncos de duios plblicos y
privados destinadoes a 11(‘\(‘«1 irdonnucion,

Con buen criterio, el astieslo Iv de In Lev Federal
Alemana de Prolec | i dentrs de ks
e\cepc-u ws, paa In ol a lis empre-
sas de la pressa v a sus awsilinres, ln radisdifusion y
cinematogratia, Siguicdo  esia arliculo 39,
weluye a los datos tmalados en la actividad
pe riodistica, pero extendivedo I exclu a tedo tipo
de soporte, cen alencin a una
de la fuente de informacion,

i
j

ampli

También quedan exchidos los datos almacenados para

fines exclusivamente estadisiicos y los que involucren

cuestones de seowridad o int ncin del Fstado. Para
este nltimo caso, la necesidad de confidencialidad debe
ser demosirada por parte del LSL:I(JO, evitando de esta

manera ¢l uso abusivo de la restriceion,

Dereclios del titular

Derecho de acceso a la informacion

s impoitante dotar a tedo interesado, del derecho
a conscer qué datos suyos hay almacenados, quidn y
cémo los olhtuvo, el fin para el cual se utilizan, Yste
derecho se verd limitado cuendo la informacidn sea
reservada en virlud de las excepciones previstas. El
i sado tambidn podrd hacer que se declaren inace

ces'bms agiicilos dales respecto de los cuales no pueda
xactiiad,

establocerse su exactitud o in

Deiecho de reclificacion y aclualizacidn de datos

Cuando los datos consignados resulten errépeos, fn-
completos o desactualizados, surge, por una parts, el
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bderecho del interesado a exigir su correccidn o puesta
-l dia, Por Ja otra, el deber del responsable del banco
de rectificarlos,

Consercacidn de datos personales

El principio rector dcberfa ser la no conservacién
de los datos mds alla del tiempo nceesario para el
amplimiento del fin por el cual fucron almacenados,
Sin embargo, este derecho del interesado sélo podra
gjercerse si los datos permiten su individualizacién, La
idea de una conservacién limitada en el tiempo surge
“de Ja ley francesa sobre informética, ficheros y liberta-
des. A pesar de ello, hemos optado por la destruccion
' de In conservacion de datos solo a pedido del inte-
resado y en los casos que la ley lo auloriza,

Destruccion de datos personales

El intevesado podrd solicitar Ia destruccién de los
regisbbos  que contengan sus datos personales, cuando
el almacenamiento fuera ilicitc o cuando se trate de
almacenamicnio de datos scnsibles y manificste su vo-
luntad de revocar el consentimiento presiado.

La autoridad de aplicacién

Para asegurar el cumplimiento de esta ley se prevé
faculiar a la Direccion General de Gestién Informa-
tica de Ministerio de Justicia de la Nacin, como or-
ganismo de registro y control, con jurisdiccién en el
dmbito nacional y competencia en la materia, Ante
esta dircceitn  deberin  registrarse  todos los bancos
do datos personales, con excepcién de aquellos cuyos
- fines scan estadisticos o de investigacién cientifica, ya
que conservan datos nominatives, La direccién deter-
minard los requisitos de inscripeidn y las multas y pe-
nalidades que se aplicarin ante el incumplimiento de
esta ley., También atenderd los reclamos o peticiones
que efectien los intercsados. A fin de no crear un or-
ganismo hemos optado por ampliar las misiones y fun~
ciones de uno ya existente, en el entendimiento de
aleanzar agilidad y eficacia en la aplicacion de la
presente  ley, Descartamos un  supraorganismo  cuya
organizacién y funcionamiento atente contra la natura-
leza del instituto y del bien juridico protegido; en este
sentido fueron pensados los plazos y trimites previos
a la habilitacidn de la via judicial,

Transmision de datos

La transmisién internacional de dalos, siguiendo el
modelo austriaco, no requerivd autorizacién alguna por
parte de la autoridad de aplicacién. Pero serd condi-
cién indispensable que la transmisién y cesion de datos
se concrete con estados que tengan una proteccién
equivalenle a la que establece la ley argentina.

Como medida de seguridad hemos instituido la obli-
.gacién, de todo banco de datos comprendido en la
fpresente ley, de denunciar ¢l tipo de sistema de pro-
fteccion previsto para impedir el indebido acceso; para
¢l caso de bancos de datos privados que contengan
"datos sensibles, aunque su utilizacién sea la prosecu-

cién de fines propios (ohras sociales, privadas, laborae
torios de andlisis clinicos, etcétera), hemos agregado
a la obligacién de denuncia del sistema de proteccion,
la custodia del uso confidencial de los datos.

Por todo lo cxpucsio es que solicito a mis pares
la aprobacién del presente proyecto,

Nilda C. Garré.

ANTECEDENTLES
1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cimara de Diputad'os, ces
Lin/ DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 12- - Propdsitos, El propdsito de esta ley
es ¢l de reglamentar el ejercicio del derecho a husear
y recibir la inlormacién existente en los archivos guhor-
namentales de conformidad con el principio de publi-
cidad de los wctos de gobierno, Todas las cx
que resulten n.cesarias al ejercicio de cste derect
beran estar establecidas por ley y claramente delimita-
das. Las decitiones que las autoridades encargades del
archivo adopten respecto al mantenimicnto en secreta
de la informa ién requerida serdn susceptibles de ree
visién judicial

Art. 20— Definiciones legales. Se cntiende por are,
chivo la guardia o custodia de cualquier cxpediente,!
legajo, protocol, correspondencia, memorindum, libro,’
piano, mapa, d:hujo, diagrama, representacion pictdrica o
grafica, fotogrifia, film, microfilm, disco, grabado, vis|
deotape diskelt: y cualquier otro medio de almacenas!
miento docum. ntal, independientemente de sus caracs!
teristicas o foimas externas en originales o en copias.!

Art. 32— Injormacion de publicacidn Obligatoria, A
los cfectos de liacer posible el ejercicio del derecho &
buscar y reciby informacion los dérganos de la ﬂ(}minfli;
tracién central.zada con organismos descentralizados ¥
todo otro ente ue funcione en la esfera de la adminiss!
tracién deberda publicar con una periodicidad que no’
puede ser menor a la de un afio calendario un boletin’
para orientackn del puablico que centenga:

1. El oroanigrama del ente, la descripeion de su
organivucion sea central o descentralizada, co<
mo la niision y funciones de sus respectivas de«
pendencias incluyendo el detalle de sus proe
grama:.,

2. La informacién acerca del lugar donde funcios.
na la oficing, el nombre y el cargo del funcio-
nario yesponsable de recibir y evacuar las soli<
citudes de consulta de los archivos.

3. La de-cripcion de los procedimientos medianta,
lIos cucles el pablico puede obtencr la informas
¢idn, $ormular pedidos y requerimicntos y obd
{ener decisiones.

4. La pullicacién ordenada de las disposiciones y,
reglam ntaciones internas que rigen las diferen
tes dependencias para Ja cjecucién de sus pro<
grama:. o actividades administrativas,
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Tl Boketin Oficial debe publicar, al menos dos :
en ¢l afio, una separata que conterga a totalidid ac-
tuntizada de las publicaciones referidas mas arritn pa-
ra su disiribucion en todo el pais.

At 40 — Dereclio de acceso a la informacién, Cual-
quive persona tene el derecho, por si o por medin de
su representante, de consullar cilquier aschive bajo
el coutrol de un ente u organismo del Estado.

También podrd requerir la informacion que sea posi-
de preparar a partiv de la documentacion informa-
tizada aun cuando no esisticra al mowmenté de s ob-
jcto de un pedido de consulla.

Art. B2 — Limitaciones al acceso a la informacion por
razones de interés piblico. Los Orzanos de los prlores
piblicos nacionales y sus organismos  descentralicados

s¢ negardn a revelar inforuacién exisiente en sus orchi-
vos en los siguicnles cuasos:
1. Cuando haya sido suministrada en formn con-

fidencial por el gobieruo de una potencic ex-
tranjera 0 por una organizacidéu internucional

derecho ptblico l(’r_‘,u.lm nte yeconocido  En
estos casos podrd ser revelada la informucidon
si tales entes dieran su conscutimiento o hicie-
ran piblica la informacién.

2. Cunando la informacion pudiera ser lesive para
Ia conduceion de las megociaciones diplemati
cas de la Nacion Argentina, la defensa n:ional
o la investigacién y prevencién de actividades
criminales o favoreciera la realizacion de actos
hostiles contra los intereses avgentinos «n el
exterior,

3. Cuando se tratare de scevetos industrizlo | co-
merciales, financicres, clentificos o téenic
pertenczean 4 un drzano de la admibnish wisn
piblica que tengan wn valor sustuncial o sen
razonable esperar que lo tuviere v v
Tacion pf-rju(riiqnc la competitividad, o
los intereses de la Nacion Arcentina, o« ca-
pacidad de conduccion de la ecenomia o owl-
to en un beneficio indebide para ¢l 1o pien-
dario de la iuformacion.

4. Cuando se tratare de isformacion contenic 1 en
archivos de dulos de peronas entendic (e
por tales Ciw‘iqnicr informacion concerni: e n
Lis circanstancias persenales, fumiliares «
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Tambin se entenderd que ('(‘nmpr()mn'lc los derechos
de wn tercero 1o fuformacion cuyva revelacion sin {funda-
mento en la defensa del interds piblico proveqre come
resaltado inportantes pérdides o ganancias fmavcieras,
la pédida de posiciones competitivas o 1!1Lc:h-ru:uius
en la celebracion o (gsuxuuﬂ de com oS

Pero cuando el interds vinculado a Ia 1?\1(1 v segne
ridad piblicas v a la protecdddn del medio ambicnte
sca clumunenie superior en hnporlancia a los intereses
parbiculares de tereeros que estuvicren on ju “fu podri
revelarse dainformes

Att, 60— Procedimicnto, La peticion de consultar los
archivos se formulard por escrito al orsanismo o ente
de la administracién dando los detalles saficienies que
permita al funcionurio habilitado a identificar v hallar
I documentacion,

Una vez veeibido ¢f pedido el funcionario responsable
de recibiv vy evacunr Ia consulia deberd informar en
el plazo wiximo de tieinta (30) dias ol pctici(;mnte
si va a acceder 0 no a su requevimiento. Tn caso alit
malivo debord poner de iamediato a su disposicion la
doconientacion,

T funcionario efoctuacd las consultas que ostie co-
nespondientes durante ¢l transeurso del plazo meucio-
nado mds amiba, Bl silencio administiativo, una vez
vencido el plazo, pemmitizd interponer Jos recursos admi-
pistrativos o judiciales  comrespondientes,

La negativa a evacnar o comsnita debe exprosur si so
funda en Ja inesistoncia de la decumentacion o en la
prohibiciéon legal de eshibitla en cuvo caso  deberd

v

nmer 1c»<m.n clhirnmente las normas que asi Jo esiablecen,
Bl consuitnie de la docimeitacion pad

oxtraey co-

pias de la mismia v solicitar su cor ¢nopor m’: Tes.
poiisable del archivo.
Avt, TO — Intervencion de lere sados Coine

do a juicio del funcicnario rupt,m.ﬂ le del archivo la
informacion reqs
chos de un tercero en los témuin
corre traslado a dste
{13) dizs Labiles de «
su oposicion por escrito.

wrida pudicea comprometer los
os de estn Loy
gre en el tdrmino dé quince
leandmente notiticado exp

T

Tna vez vencido el phizo pava forenle Ty opost
el Foncienario n-spcns..tbk* resolvird ea el phwo de
(20) dias habiles «i aittorizar la
consanlta o proveer a dnfornmcion reguerida,
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b Art, 80— Informacién relativa a lus actividades del
obierno. El funcionario responsable podrd negarse a
evelar informacién que contenga;

1. Notas cuyo contenido presentara propuestas al
titular del Poder Ejecutive o a los micmbros
de su gahinete.

2. Los papeles de trabajo de dichos mandatarios
que tuvieran por finalidad, formular analisis de

: problemas u opciones politicas para su conside-

; racién por los diferentes ministerios.

3. La agenda de las reuniores del gabinete nacic-
nal y las actas de los mismos.

4. Los archivos que contengan o reflejen las co-

, municaciones o conversaciones entre el presi-
dente de la Repiblica con su gabinete o de
los ministros entre si sobre cuestiones que ha-
cen a la toma de decisiones o la formulacin
de la politica de gobierno.

5. Los documentos con la informacin destinada
al uso. del presidente de la Reptblica o de sus
ministros sobre cuestiones para ser tratadas en
las reuniones previstas en e! parrafo anterior.

6. Consejos o trecomendaciones efectuadas a un
organismo o ente estatal por parte del presiden-
te de la Reptiblica o sus ministros.

7. El resumen de las consultas y deliberaciones

qgue involucren a funcionarios o empleados de

un. organismo o ente de la’ administracién, a

ministros del Poder Ejecutivo o a sus asesores.

8. Las actas de las deliberaciones de las sesiones
secretas del Congreso Nacional,

Ait. 90 — Disposiciones legales secretas. No podrd

mantenerse el secreto de la informacién mencionada en
] articulo 89 por un plazo superior a los dicz (10) afios
contados a partiv del momento de su emisién o de la
ealizacion de los hechos que se reflejan en los docu-
mentos. No podra invocarse el caricter secreto cuando
e trate de la investigacion de violaciones a los dere-
hos civiles y politicos contemp’ados en las leyes 23.054
23.313.
Art. 100 — Meccanismos de control de la administra-
ion ¢ de proteccion del acceso a la informacion. Co-
nisionado de la informacidn. Sin perjuicio de los recur-
05 administratives y judiciales previstos en la Ley de
rocedimientos  Administrativos, un comisionado de Ia
nformacidn recibiva e investigard las quejas de:

e

a) Las personas a quicnes se les ha rehusado ¢}
acceso a los archivos requerido de conformidad
con los procedifnientos previstos en la presen-
te ley;

b) Las personas a s que se les ha requerido el
pago de wn arancel que consideran irrazonable
para consultar los archivos;

e) Las personas gue han re;uerido el acceso a los
archivos y no han obtenido respuesta en log
plazos previstos cn la ley v consideran que a
demora resulta injustificada;

d) Las personas que no han podido disponer por
causas imputables a la administcaciin de la
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informacién de publicacién obligatoria mencio.
nacla en el articulo 39

¢} Las personas que reclamen sobre cualquier ma-
teria relativa a la dificultad para obtener el
accoso a los archives que signifique maltrato,
abiso de poder o desconsideracién por parte
de los frncionarios responsables. Sin perjuicio
de 1o anterior el comisionado de la informacién
pociii actuar de oficio cuando estime que hay
motives suficientes para iniciar una investiga-
cion sobre cua'quier cuestidn contemplada en
la presente ley.

Art, 11.- Las quejas deberan presentarse por escri-
to o verbaliwente en el plazo de un (1) afio contado
a partir de) hecho o decisién de la administracion que
causan €l agravio,

Art, 12, -~ Antes de iniciar cualquier investigacidn el
comisionado de la informacion debe notificar al funcios
pario a cargo de la agencia gubernamental sobre la ma-
teria de la qneja y €l propdsito de someterla a estudio.

Art, 13, -~ La actuacién del comisionado de la infor-
macién no estard sujeta a formalidad alguna. Las pree
sentaciones serin  gratuitas, quedando expresaments
prohibida la actividad de gestores e intermediarios.

Art, 14. - En todos los casos acusard recibo del res
clamo o de la denuuncia interpuesta, En casos de recha-
zarlo, lo hard por escrito fundado dirigida al presens
tante. .

Art. 15, -- Toda investigacion deberd ser llevada a
cabo de modo tal que no trascienda al informacién que
legalmente dcbe ser mantenida en secreto.

Art, 16. — Las investigaciones dcheran ser tramitadas
de modo ta] que permitan el ejercicio del derecho de
defensa de L persona que formula la queja, de los ter=
ceros interesados y de la administracion,

Art, 17.— Para el cumplimiento de las funciones- el,
comisionado de la informacién tendrd las siguientes atris
buciones:

a) Requerir de los déreanos de la administracién g
de sus dependencias las informaciones y colabo-
racioves que juzguen necesarias y la remisién
de lis respectivas actuaciones o expedientes 0
su copia certificada;

b) Tener acceso a oficinas, archivos, institutos v
solicitar al juez competente el allanamiento de
domiuilios;

c) Realizar inspecciones o peritajes sobre libros,

expeclientes, documentos, aun aquellos clasifi-

cados como reservados o secretos, sin violar el
caracter de los ltimos;

Solicilar los informes y el envio de la documen-

tacion o su copia certificada a las eatidades

pablicas o privadas a fin de favorecer el curso
de las investigaciones;

¢) Solicitar la comparecencia personal- de los pra«

suntos responsables, testigos, denunciantes y de

cualquier porticular o funcionario que pueda
proporcionar informacion sobre los hechos que
se investiguen; :

Disponer para la investigacién de uno o varios

casos determinados, del concurso de emp eadoy

d

~

f

~
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Art, 18. — Ademas de recibir e invest

~

y finclonarios de los diferentes ovgonismos es-
tatales;

Ordenur todos los estudios y peritajes nc:ecsa-
rios para la investigaciing

Fijar plazes para la remision de informes v an-
tecedentes vy la realizacion de diligencins:
Solicitar el empleo de la fuerza phblica al juez
competente para la realizacién de las medidas
mencicnadas precedentemente;

Realizar toda otra accién conducenie al miejor
ejercicio de sus funciones;

Delegar el ejeicicio de sus funciones en sus
adjuntos.

iga

r las queja

el comisionado de informacion tendrd las siguic nth
{uncﬁunes:

a) Velar por la correcta aplicacitn de la legisla-

b

)

)

d

)

°)

f

~

cién nacional! en la esfera de su competencia;
Elaborar un informe anual que contenga un re-
snmen de todos los casos tratados durante el
periodo y las recomendaciones a que los mitmos
habieren dado luzar, pudierdo incluir propuestas
para la adopeién de determinadas medidas o la
modificacién de la legislacién. El informe sgerd
elevado al Congreso Nacional que formulard las
observaciones que estime correspondientes,

El informe anual sera de publicacién y cir-
culacion obligatoria en la administracién pibli-
ca nacional. Como anexo del informe anual el
conisionado de la informacion acompafiara la
rendicidn de cuentas correspondientes a las par-
tidus presupuestarias asignadas para dicho pe-
riedo;

Formular las recomendaciones o sugerencias di-
rigidas directamente a las distintas dependen-
cias de los organismos baic su control.

En cada caso, se clevard ignalmente al supe-

vior jerdrquico la copia del escrito, dichas reco-

mendaciones no tendrén fuerza vinculante, no
obstante lo cual los funcionarics a quiens se
divizen deberan fundamentar por escrito, den-

‘tro de los treinta (30) dias las razenes por las

cuales se aparta de las sugerencias formuladas;
Poner en conocimiento del Congreso Nadional,
del Ministerio Pdblico y otros organismos del
Estado, en su caso los hechos y las denuncias
que dieren lagar al impulso de la accién pa-
blica;

Informar al Congreso Nacional, a la opinién pi-
blica y a los organismos del Estado competen-
tes sobre los hechos y circunstancias que, sin
entrafiar el peligro do revelar la informacién
que de acuerdo con la ley debe permanceer
secreta, merezcan tomar estado pablico;

Realizar los demis actos que consideren noce-
sarios para que los 6rganos de la administracién
faciliten el acceso a la informacién de acucrdo
con los principios de celeridad, eficiencia, opor-
tunidad, austeridad, honestxdad idoneidad ¥ pu-
blicidad en el ejercicio de la funcién phhlica
en todo el territorio de la Reptblica Argentina,

308 E‘Z LA ’\‘CIO\T Rdun(,u
tor o legilimacién para interponer las ace
nes ¥ recursos que Scan necesarios ante los
bunaies wucicnales,

Art. 19. — El comisionade de la jnformacién y su

in designades a propuesta de una comisiée
constituida a tal fin por el Congreso Nacional en ses
sién piiblica por el voto de las dos terceras partes de suf
miembros presentes. , 4

Durarin cinco (5) afios en sus funciones, pudiendd]
ser reelegidos una sola-vez y removidos cuando los dog)
tercios del Congreso Nacional asi lo determinen. o

Art, 20. — La condicién de comisionado de la infor
macién 2l ignal que las de sus adjuntos es incompatible
con el desempefio de cualquier otra funcién piiblica of
el ejercicio de actividad comercial, laboral o profesional,]
excepto la docencia universitaria, estindole asimismo ves
dada la actividad politica. E

Art, 21. —FEl common"tdo de la informacién y suf’
distintos adjuntos cesarin ‘en sus funciones »or: 4

adjuntos sew

a) Remocién fundada por parte del Congreso Na- |
cional;

b) Cumplimiento del plizo de su mandato;

¢) Renuncia;

d) Incapacidad sobrevinicnte; ;

€) Haber sido condenados, mediante sentencia fite |
me por delito doloso.

El procedimiento para su remocidn serd ol establecis
do para el juicio politico de los jueces nacionales.

Art, 22, — Los adinntos del comisionado de la infor-
maciGn, que no serin en ninglin caso mis de dos, ten-
drin Ia funcidon de asistilo en su tarea y de reempla-
zarlo provisionalmente en caso de enfermedad, ausencia
o cese, en el orden en que ¢l Congreso determine al
designarlos.

Art. 23. — Por la presente geadan derogadas las Ha-
madas leyes secretes que se hubieran dictado con ante-

b

- rioridad al 10 de diciembre de 1983. '
Art. 24 — Comuniguese al

Poder Ejecutivo,

Alfredo P. Brazo. — Graciela Ferndndez Mei-
jide. = Héctor T. Polino. — Carlos A,
Alvarez, ~— Guillermo E. Estévez Boero.
—~ Rafael H. Flores. — José G. Dumdn,
~ Juan H. Gonzdlez Gaviola. — Carlos
A, Becerra, — Ricardo F. Molings.
Moaria Zuccardi,

—

FUNDAMENTOS
Sefior piesidente:
Marco histdrico-politico

La Constitucién Nacional surgida a mediados del sis
glo pasado estd claramente enmarcada dentro de los lis
neamientos doctrinales del liberalismo tanto en lo que
atafie a su aspecto econdmico como politico, El padrg
de la Ley Fundamental, Juan Bautista Alberdi, se en¢’
cargb de aclarar perfectamente estas cuestiones en sus
Bases y puntos de partida para la organizacion politicq
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10 Republica Argenting y Sistema econdmico y ren-
ficc de la Confederacion Argentina segiin su Constilu-
v de 1853, Estas obras fueron publicadas por €l go-
Emo del entonces presidente de la Nacisn, general
o José de Urquiza, v constituye la interpelacién po-
méas importante del referido testo constitucional.
liberalismo —aque surgié potenie a fines del siglo
I - principios del XIX— fue en su origen la teoria
ondmica v politica de la burguesia, Esta clase social,
blen jugaba un rol fundamental en la escena econd-
jca do la época, todavia no habia logrado la plenitud
b sus derechos politicos. El gebierno estaba afm en
os del monarca y de la pobleza, propietaria de la

erra, Ambos, moinarca y nobleza, enlazados por los fir-
) cerras

el camino.

al mismo tiempo, se vei

do como un mal. Per
éste en lo

ciones popul ¢ cobiemo como el su-
caanbleas e ‘ s, funcionarios res-
nsables vy sometidos a I de la ley, etellera.
pspicid tambidn la supvesion de los privil
poblezn, de las corporaciones y la proclamacién de las

rtades civiles y politicas.

0]
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“¥ste coniunio de prelensiones que forman el nicleo
lo que hoy se conoce como demccracia concitd el
oyo entusiasta de otras capas socisles sometidas que
compaiiaron la lucha contra €l autoritarismo del monar-
b2 v la prepotencia de la nobleza en razén de que sus
Hntereses cofncidian objetivarente con los de la burgue-

S embargo, la circimstangia de que esta dltima
fuera una clase social oprimida eccudmica determi-

,

fpo que su Ymico interds fuera el de arse que el
Fstado no la suielara politicamente. In su concencién
,
£

aseist

05 principios de la libertad v la jgualdad sdlo podian

wes del poder de los gobemantes par
¥ir en sus asunizs. s una concepcion
iva de los derechos, que los  entiende

ausencia de coaccidn es

»

e cocmd

Desde el punto de vista econdmico el programa de
burguesia se orientd hicia la climinacién de las res-

- fnoperantes, pasando vor alto la destructividad social de
' capitalismo sin trabas, dindose por supuesto un fun-

pio programa de libertades politicas y econémicas habria

pido impasible. La ind ante las condiciones ma-
»}eriﬂles creadas por este capitalismo sin trabas y las
- desiguaidades resultanies de la propiedad se explican
" en la medida en gue se advi ata de una
elase para la gue estos problenmas

Ia bur-
rica en la clase
Ha expul-

A partir de la segunda mitad del siglo NiX
guesta se ha convertido en Ewropa y Amd
politica dominaute, al menos codominante.
sado en todo o en parte a Ya nohleza dol pussio qu
ocupaba en el gobiemno del Estado, ha conseguido una

e

|

participacion decisiva en la legiclaeidn bajo la monars
quwa conlitucional o en Ja repiblica presidencialista, ¢
a consecrencia de eslos avances logradoes, reconoce al
Estado como a “su Estado”.

Una d- las caracteristicas de las repdblicas presidens
cialistas el periodo es su inspiracion en el modelo de
la monar.uia constitucional. Asi, la Constitucion nortes
ameicany de 1787 (adopiada oficialmente en 1789)
fue redactada por ex colonos biitdnicos que quisicron
iitar el régimen politico de su antigua madre patria.
De esta nancra se traspuso a una forma republicana
la monarguia limitada inglesa del siglo XVIil. En el
caso de i Republica Argentina, Alberdi no solo  ing-
pird en ol modelo nortenmericano, sino que  adenids
conscientanente refoizd el poder del presidente para
gue se a-.mejara al de los monurcas. En el caplivlo XiX
do las Bu.es y punios de paitida para la organizacién
polilica d la Repablica Argentina afirma, citande a Bos
livar, que los nuevos Iistados de Amdrica, antes espas
fiola, necositan. reyes con el nombre del presidente.

En este modelo, tanto en los Estados Unidos coemo
en forma muchisimo mis marcada en los paises Jaiinos
americaney, la concénivacion del peder sz opera en fa<
vor del presidente en detrimento del Coungreso v del Po-
dr Judicwl, sin implicar la eliminacién de ¢sios. La
separacié « de poderes le a abolivse en favor de la
auteiidad presidencial sin violacién formal de la Cons-
titucidn. La primacia del presidenté se impone porque
su direec.on es la vinica capaz de determinar una polis
tica cohercale en virtud del esquema juridico adoptado.

Para i clase social que habia liderado el proceso
constitucional el Poder Ejecutivo fucrte era una garan<
ta de orlen y seguridad de proteccidn para la realiza
¢ién de luenos negocios. ,Abolidos los privilegios de la
sohleze, nada habia que temer del Ejecutivo, custodio
de sus ii‘creses. Por otra parte, los Parlamentics y los
tribunale:, debidamente acotados para que no fueran los
portavoces de otras clases sociales, servian de reaseguro
conlra pusibles desmandes. :

Sin enhargo, esta estructura institucional acorde con
las condiciones del pais en el siglo pasado empezd a
manifestar sus desajustes con Ias circunstancias del si-
lo XX,

Ea pruner lugar, las estrechas férmulas juridicas y
ccondmicas del liberalismo sufrieron los efectos de la
transformacion industrial v del avance inconmensurable
do la técuica cientifica, La aparicién de medios de co-
municacion —telégrafo, teléfonos y ferrocarriles— y la
necesidad de servicios de todo tipo que aseguren la hi-
giene y Ju seguridad piblicas cuya puesta en ejecucién
no puede ser asegurada por el esfuerzo privado, sea
porgue no se presta al juego de Ja libre concuirencia o
porqite 1 actividad no es rentable, obliga a una fuerte
intervenc:on estatal. La utilizacion de nuevas téemicas
en el sector privado da origen a lag empresas concens
tradas y 4 una tendencia monepélica que pueden pro<
ducir por s solas Ia transformacién de Ia estructura de
wn pais. iisto sin contar con los efectos que pueden
ocasionay sobre ei medio ambiente las actividades de
cstay empresas, Por uliimo, los requesimientos de la de-
fensa nacional ampliaron ¢l contenido de la actividad
del Estedo hasta limites incalculables.

o
o
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Por otra parte, el desarollo del capildismo durante
el siglo XIX y principios del XX engenlrd situaciones
sociales de desesperada pobreza y opresion. La inmensa
masa de los trabajadores manuales desposeidos de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales no advertia
que el Estado configurado de acuerdo con los intereses
de la burguesia tuviera aluo que ofrecerles, excepto du-
1as represiones en caso de conilictos con el sistema. De
ahi que se expandieran en el seno de lus trahajadores
ideologias que condenaban al Estado mismo no como
un mal necesario sino como un mero instrumento de su
opresion que debfa ser destruido. Tambicn producto de
la marginacién fue el desarrollo de concepciones que
hactan de la aplicacién revolucionaria de la fuerza, de
1a conquista violenta del poder y del cjercicio de la
dictadwa del proletariado, el tinico mecinismo de reso-
lucién de problemas generados por una sociedad des-
garrada por los antagonismos de clase.

Fue necesario el dictado de alguna levislacion social
que dieta satisfaccién parcial al reclamo (‘el movimiento
obrero y de los trabajadores para desaclivar conflictos
qgue en otros lugares del mundo, inchida la propia
América latina, culminayon en crucles guerras civiles.
instrumentacion de esta politica social, por elemental e
insuficiente’ que fuere, requirié la intervencién activa
del Estado.

Esta intervencién necesaria del Estado tendié a la
concrecién de un Poder Ejecutivo més fierte atm, pla-
nificador, condicionante de wna administracion muy
centralizada. A todo esto hubo que uunir la adopcién
de soluciones juridicas que se apartaran cada vez mas
de la tradicional doctrina de la separaci‘n de poderes,
Asl fue qgue se hizo prictica habitual la legislacién
delegada y la ampliacidn pretoriana de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo frente a wna  reduccidn
considerable del ambito de regulacién lrgislativa.

Ctvo factor politico, propio del siglo XY, dio un ma-
tiz particulaymente peligroso a esie scsgo instilucional.
El temor del avance del socialismo en todas sus formas
v a las masas que luchaban por su emaucipacion levd
a las clases dominantes de algunos pafses a concepcio-
nes autoritarias, encmigos de la democrucia, Para estas
ideclogias ln democracia ponfa en peligro su poderio al
dorle a sus adversarios grandes posibilidades de aceién.
Esta lucha contra la democracia y el socialismo se
enmascard bajo In bandera de la defens de la macio-
nalidad, de la tradicidon y de la familia, Con la finalidad
de ocultar que se trataba del dominio de un grupo se
preclamaba la representacién del pueblo unido en mna-
cién, Con esa justificacién, las diferentes manifestacio-
nes del fascismo, primero en Furopa y hiego en Amé-
rica latina, incluyendo a nuestro pais, y las dictaduras
conservadoras, suprimieron las liberlades personales vy
politicas y la - participacién en el golierno,

Pasaron pues al primer plano las esizencias de la
diseiplina -y la obediencia incondicionn! al superior
rquico, la militarizacién de las estrurturas del Es-
tado, la mis bratal y despiadada reprevién de la di-
Slu"llCl’l.

El proceso de transicion democritica que se inicid
en nuestro pais en 1983 necesariamente debe hacerse
cargo de que el Estado tal- como ha venido estructu-
réudose bajo In presién de las circunstancias historicas

nada tiene que ver con ¢l modelo que exige el res
de Jas libertades fundamentales acorde con el gradd
civilizacion alcanzado en ¢l festo del mundo desa
Hado.

Resulta imposible un retorno al pasado porqu
contesto histérico y politico es telalmente diverso
que nacid la Constitucién Nacional. Por otra part
explicado suficientemente como la propia Constitu
favorecio la concentracién del poder en manos del
cativo en desmedro de la libertad. Intentar darle™§
espalda orgullosamente a.las nuevas circunstancias sig
ficarfa arrostrar la probabilidad de contlictos sociales
mitxima importancia, repitiéndose asi en un eterno #
toro los errores del pasado con consccuencias cada
peores. Solo cabe pues superar las dificultades creads
por las insuficientes del modelo politico del estado lity
ral de derecho, que en la priactica ha devenido en vl
autoritario v burocritico, avanzando hacia cl estado s
cial de derecho como ya lo hun ceonsagrado distintd
constituciones provinciales, |

El estado social de deiecho

En todo el mundo occidental, la crisis del liberalismod
tanto politico como econdémico, dejé paso a una nueve
etapa del estado de derecho. Los derechos de los indis
viduos y de los grupos sociales ya no son enfocado
exclusivamente desde la éplica estrecha de la burd
"uebla

El estado social de derccho no sélo reconoce los de-'
rechos civiles y politicos de los individuos sino tamlhiég
sus derechos econdmicos, sociales y culturales mediante g
Ia intervencidn y la planificacién en el campo de la
economia. Del Estado gendarme se pasa al ¥stado}
prestacional porque la idea no es ponerle vallas a la
administracion sino . agregarle finalidades  y tareas poe
sitivas, )

Evidentemente, su-establecimiento encontrard fuertes
oposiciones. A la consicna de liberalismo en el crden -
politico y autoridad en la economia, se suele 165;)onder
con la inversa: autoritarismo en lo politico y hbtmd
en lo econémico,

No obstante, la egperiencia ha demostrado que los
experimentos autoriturios para contiolar conflicios so-
clales han fallado. Ni los fascismos ni las dictaduras
conservadoras han servido para garantizar la paz inte-
rior e internacional ni Luvpoco para otorear la seguridad
juridica y personal que reclaman: los seciores que propi
cnn su entronizacion, El ejemplo mis cercano y dramée

co de la historia argentina fueron los desastroses resule
ddOS de las dos (limas dictaduras militares que padecié
Ia Reptblica Argentina.

En efecto, la realidad temvible de las dos guerras
mundizales y sus. secuelas dejaron una ensefianza muy
importante para la humenidad: que la libertad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por base el recencei-
miento de la dignidad intrjnseca y de los derechos igua-
les e inalienables de todos los micmbros de la fumilia
humana, También la Scgunda Guerra Mundial mostié
a muchos la estrecha relucién que existe entre el coms-
portamiento indiguo de un goblerno para con sus pro-
pios ciudadanos y la agresi‘n. comira otras naciones,
entre el respeto de los devechos humaios y el mintenis
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gento de In paz. La expesiencia de la guerra Hlevé a la
viceion geneval ‘de que la proteccion eficaz de los
eiechos humanos era una condicion para la paz y el
fogreso internacionales. La Repablica Argentina bajo
dltima dictadura militu pudo comprobar en carne
pia la verdad de estas afirmaciones,

Una v otra vez las Naciones Unidas han puesto de
ieve en convenciones, declaraciones, informes y semi-
warios que la paz y la seguridad internacionales, de
bna parie, v el progerso souial y el desarrolo econd-
Anico, de la otra, son interdépendientes y ejercen in-
buencia reciproca. Que no puede realizarse el ideal
del ser humano Libre, en el disfrutc de las libertades
civiles v politicas y liberado del temor v de la misexia,
4 menos que se crcen condiciones que permitan a cada
persona. gozar de sus derechos civiles y po'iticos, tanto
soomo de sus derechos ccondmicos, sociales y culturales.
Que el hombre sélo puede satisfacer plenamente sus
aspiraciones en un orden social justo y que, por consi-
guiente, es de importancia capital acelerar el progreso
social v econdémico en todas las partes del mundo y
b contribuiv asi a la paz y a la solidaridad internacio-
f nales. Por este motivo, Ja tarca primordial de todos los
Estados v de todas las organizaciones internacionales
| es elimivar de la vida de Ja ‘sociedad todos los males
" v obsticulos que entorpecen el progreso social, en par-
:ticul;u' males como la desizunidad, la explotacion, la
" guerra, el colonjalismo y el racismo.

Todo esto implica que mas alli de las pretensiones
jdeologicas de quienes suefian cou retornan a la Bella
Epoca, lo clerto es que tanto por imperativo de las
ciraumstancias como por razones dtico-juridicas, la Re-
piblica Argentina debe iniciar con decision esta trans-
formacion, - :

Ll concepto filosdfico de libertad
en el estado social de derecho

La incor ‘pomcit"n de otras clases socin’es ademis de
la burguesia al escenario de los provesos politicos sig-
en tedo el mundo, y nuestro pals no es una
excepeion, Ja L..&]“'dl modificacion de- couceptos ya es-
tablecidos v hendamente arraigados.

Fn primer Iugar, ha oblicade a una redefinicion dz
Ta nocion de libertad, aproximéndola a la que se tenia
en la antigliedad clisica, Libertad ya no es meramente
ausencia de coaccion esiulnl y respeto de un ambito
de privacidad., Libertad es un concepto que abarca,
ademds, la ipacion en la dircecién de los asuntos
publices, sea directamenle o por medio de 10;\:(.501&1'1-
tes lilwemente clegides. Desde esta perspectiv
un gobicrno dictatorial, por respetuoso de |
v ciertos dereches civiles que iuc' seria cr-cngo de
la libertad po"qx‘ no dejaria participar o
la conduccion de los asanlos pablices.

Hov en dia una persona es politicamente libre en la
medida en que su voluntad individual se ecncuentra en
armonia con la colectiva expresada en el orden social.‘
La armonia solamente queda gavaptizada cua el
orden social es creado por los individuos
mismo.  Actoalmente  libertad  implica  neges
antodetermi por partici ®
orden sock

nifico

w

T«ta recefinicidn del concepto de libertad permite
a su vez cusavar la clasificacion de los dilerentes 1c:i-
mesnies poliicos de acuerdo con la poaridad: democia-
cin-autoeracia,

Los regnnenes seran mas o menos democriticos en
Ia medida en que la voluntad cstatal sea producida
por los moames que a ella estan sometidos. Y, a su
vez, serdn mds o menos autoritarios en la medida cun
que cl orcin estatal sea creado por wn sciior Quico,
contrapuesto a todos los sibditos, a los gue se oxcluye
de teda participacién activa en esa actividad creadora,

Nuestra Constitucion Nacional dejaba poco margen
para la puiticipacion politica. S6'o aseguraba la parti-
cipacién ¢u la designacién de los legisladores y =l
presidente v vicepresidente de la Nacidn mediante su-
fragio populur. “El pueblo no delibera ni gobicima sino
por medio le sus representantes” (articulo 22).

A todo «sto hay que unir que la cvolucion historica
no ha sido progresiva en materia constitucional,

Asi, por (-jemplo la institucién del juradeo prevista en
la Constitucién, que aseguraba la participacién popular
en la administracion de justicia, nunca fue puesta en
practica $criamente.

En lo que atafie a la administracion, la 'u.mlm( An
de actividudes del Estado llevd a ko creacion de podes
rosas buro-racias que actton en forma autoritaria res
pecto del yablico que despectivamente s caracterizada
como “admninistrado” o “contribuyente”, c¢s decir como
objeto de irectivas o como pagador de la administras
ién. En todos los casos se plantean re'aciones de€
subordinaciin frente al poder para quien no pertenece
a Ja estrucuura burocrética,

La paiticipacion en ¢l estado social de derecho

Pero asi como las burocracias del Poder Ejecutivd)
han procelido sicmpre en forma autoritaria frente alj
piblico, su: actitud ha sido bien diferente a los pode«
rosos grupos de interés. Estos grupos nunca han sido!
fre‘nados por el Estado y menos ain por los funcionas
rios concrctos frente a situaciones en las uc se ponern
en funcion wmiento los resortes econdmicos del puucr,
con los reraltados que estin a la vista. 3

Por cste metivo algfin sector de la doctrina del de<
recho aduidsttativo ha dicho con razén que el orde<
namicnio  wridico puede ser todo lo amplio e impard
¢ial qgue o quicra: avn asi las garvantias reales que
ofrece son muy reducidas, en parte por su irrealidad
en el plaro prictico, y, en paite, su selectividad. El
sistema no ha sido montado en dcfensa del pvmuplo
de leca’id+l sino en la de los intereses indivi iduales
que son ¢ ordinario pﬂtuu‘-n.nah\s. De ahi que los
poderosos s de interés sean los primeros qua’
procuran . esistencia de una administracién  burocidx
tica, corri.la, ineficaz que por ende es siempre un
interiocuto. débil o iolerante.

Si bien la creciente Jjuridizacion del pl(,comlmen*c
o ha heche mucho para otorgar racionalld

administry

Jdad al sist ma con la expansion del derecho de defensal
v ol debyr do fundementir los actos administrativos,
ain falta oncho por hacer,

Uno da las relames de Tas tedricos del derecho ads

increlentar la

ministratis o es Ja necesidad de
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blicidad de la gestion, documentos, archivos v ficheros
pliblicos, desterrando para siempre el método de la des-
lificacion por medio de informes secretos de los ser-
vicios de informuaciones, tan comtn en la Adminis-
tracién.

Fste reclamo ha encontrado eco In lewislacién
“comparada. Al respecto, vo puede menos que sefialar
Ia importancia que reviste en el derecho consiitucional
espafiol.

En efecto, la Constitucion del Reino de Fspafia en
su articulo 103 establecce que la ley regulari no sélo
Ja participacion de los ciudadanos en la actividad ad-
inistrativa sino —ademias— el acceso de éstos a los
Archivos vy registros adminishativos, salvo en lo que
afecta a la seguridad y defensa del Estado, ln averigua-
cién de los delitos v la intimidad de las persoras,

Se reconoce el derecho a la documentacion en el
que s inlegran tanto el acceso al propio cxpediente
cuanto el acceso a los registros v archives ptblices, Todo
esto forma parte integrante del mas amplio v funda-
‘mental detrecho a Ia informacién, €l cual —a 1 vez—
‘es en este aspecto un reflejo del principio de trans-
parencia que debe regir ln actuacion de los poderes
pihlicos.

Asimismo, en la legislacién comparada son po ticnlar-
mente importantes la Freedom o Information Aer (USC
5, 552) de los Istudos Unidos. de América v v Access
to Information Act del Canadi, Ambas, pero cspecial-
mente o canadiense, han sido tenidas en cuento para el
presente proyecto,

©n

’

Participacion y trensparencia en el estado « cidl
del derecho

Independientemente de la necesided de tutelic dore-
rechos v libertudes fundamentales en su hipoltétics vulne-
racitm, se lhace cada vez mis mecesario en ¢l mundo
modernio atender las quejas que se derivan del cotidiano
‘fcontacto de la gente con la burocracia, Es en este
terreno donde se mide el grado de desarrollo y ~ficacia
'do la administracion y también donde se aprecia con
ands intensidad hasta qué punto son respetuosas con el
viguroso cumplimiento de los requisitos de la le-alidad,
‘'oportunidad y racionalidad a que se ha de someliv en la
‘gostion del interés pablico que representan,

Tambitn aqui se mide el sentimiento de Ia peblacidn
hacia el Estado, ya que en este campo es doade se
ejercen las accioncs y se manifiestan publicame e las
criticas v opinioves acerca de las instituciones.

Las leyes de procediniiento administrativo vigentes
Suelen establecer con toda claridad ¢l marco de los
requisitos al que delierd conformarse toda la aciividad
:;administmtiva si no quicre estar afectada por vicing que
gameriten su nulidad o annlidad, Pero csto no es Su-

iciente,

' Un procedimicnto disefiado para posibilitar e esa
;actuaclén administrativa vo se desenvuclva a o paddas
de la gente, no puede desarvollarse en secrelo, Las
reglas de procedimiento qoe centempla cauces jaa la
r‘;p:u ieipacién cindana prevé el acceso a los o chives
v expedienics administialives para facilitar vy pormilic
esa eficoz presencia do les inter

sados: pascs v 1 umiles
¢ ‘c o o M Tl 3 . N N ~
regiados con Ju debida publicidad que iwnpidan 1. guo-
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rancia individual o colectiva de los futuros afectados y
por ende su posible indefension y: por wltimo mecas
nismos legales que sirvan de control de los funcionarics
y remedios contra sus arbitrariedades cuando la infore
macién no e€s provista, _

El marco legal que contemple estos principlos cons |
tribuird al mejoramiento de la propia administracion la
que deberd necesariamente resolver los problemas que
gencra Ja burocracia,

En efecio, Ia existencia de una sociedad democritica
depende esencialmente de una desinhibida proliferacion
de la informacién, Tanto la cuestin de la mayor trans-
parencia y la defensa de la libertad de expresion fue
legitimada por el propdsito. de permitir a los individuos
comprender mejor la realidad social y por lo tanto for-
marse una opinién personal sobre sus factores decisivos
asi como sus posibles cambics., El derecho del cinda-
dano a participar en los asuntos del gobierno refleja
un profundo proceso racional, Presupoune individuos que
no solo dispongan la informacién necesaria sino que ade-
mas ticnen la capacidad de transformar los datos acce-
sibles en expeclativas polilicas, La transparencia cs, en
otras palabras un elemonto basico de wna cficaz accion
comunicativa vy consccuvntemente resulta indispensable
en tanto se promueva y no se inhiba el disenso social,

En nunestro pais es fundamental mejorar la informa-
cion del ciudadano. Del andlisis elemental de la realidad
s¢ observa con mucha frecuencia una considerable do-
sis de desinformacién. "Es més, como consecuercia da
la crisis politica del siclo XX con su sucesidn de 10~
biernos autocralicos militares y civiles se hizo del go-
bierno un misterio que se desarrolla en el secreto v
no se divulga nunca aunque la tuviern, la informacion
que pundiera permitiv un juicio fuleligente sobre la po-
litica. Las dictaduras no permitiun pensar en Ia erftica
o en la discusion en asambleas pablicas o en Ia presion
de la prensa, El gobierno local que en todas portes cs
una escuela politica quedéd completumente sometido al
control central con log acompafiamientos wsucles en
situaciones semejantes de retraso, friccién v papcleo,

La proliferacion de leyes y de decretos secicths,
instrucciones rescrvadus, espedienies confidenciales poc-
mitié el ocullamicnto de Ia informacion. Recordeinns
que en las aulocracias se practico siempre el tradicioual
sistema del encubrimicrto para mantener a teda oot
la aatoridad - del fubcionario corrupto. También es nor-
mal que el ocultamionto de la informacién sc praétigue
para impedis que el puchlo se propare a st mismo
para gobernar poniéndole ohsticulos a la inicinliva v
a la disciplina que son vitules para el progreso y la
maduracion,

Rovertir esa situacion pon‘endo fin al misterio de la
administracion derogando €l abado de la legishcion
scereta vigente desde anlafio Hevando la transparsucia
y el centrol popular de les actos de gubicmno es el fin
del presente provecto,

Alfredo P. Birdvo, — Gabricla Fernindes
Meijide. —— Héctor T. Polino. — Carlos
A, Alvarez. — Rafael H, Flores. — Jos8
G. Dumén. — juan H. Gonzdlez Guvizla,
— Carlos A Becerra, — Ricardo I, Mos
linas. — Maerie C. Zuccardi.
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PROYECTO DE LEY

Senado y Cdmara de Dipulados,. ..

¥ LEY REGLAMENTARIA DEL HABEAS DATA
* (ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL)

TITULO I

Requisitos de admisibilidad

Carituro 1T
Legitimacion

Artienlo 10 — Legitimacién activa. Se encuentra le-
gitimada para iniciar la accidn de amparo bajo la mo-
dalidad del habeas data, toda persona fisica o juridica
efectada por datos a ella referidos obrantes en los re-
gistros 0 bancos de datos piiblicos, o privados, con las
modalidades y alcances previstos en la presente norma.

Art, 20— Legitimacidn pasiva. La accidn podrd in-
terponcrse respecto de todo registro o banco de datos
piblico, dirigido por una autoridad  estatal nacional.

Art. 32 — Legilimacion pasiva La accidn serd asimis-’
mo procedente, respecto de todo registro "o banco de
datos privado, susceptible de generar informacién o
destivado a proveer informes,

Cariroro 11

Dercchos  tulelados

Art. 49 — Derecho a la informacidn, Tl afectado de-
berd alegar, para la admisibilidad de la accidn, Ja exis-
tencia de datos referidos a cu persona, En tutela del
derecho a la inforinacién, el contenido de tales datos
deberd ser pucsto en counocimiento del juez actuante,
quicn lo revelard al accionante.

Art, 59— Dereche a la privacidud, Tonor u otros de-
reclios  constitucionales, supresidn, ‘rectificacion, conifi-
dencialidad o actualizecion de dales. Cuando, en con-
sccuencia del procedimiento, se acredite que la infor-
macién registrada resulta diseriminatoria, falsa o inexac-
ta; pudiendo de aledn modo afectar el dervecho a la
intimidad, privecidad, honor, buen nombre, libertad
religiosa v de pensamiento palitico o cualquicr ¢tro de-
recho del accionante coustitucionalmente protegido, éste
podra solicitar. al Juez supresidn, rectificacion, con-
fidencialidad o actualizacién de los datos.

TITULO IT !

Procedimienios

Cavitvro, T
Demanda y prucha

At 60— Requisitos de la demande, La accibn de-
berd inte so par escrito, procwando individualizar
con In mavor precision pesible ¢l nombre y domicilio
el regisito o bauco de datos, asi como el nombre

[N

del encargudo del mismo. Tn ¢l caso de los registros
o Dancos p iblicos, se procurara establecer el organismo
estatal del cual —en superior instancia— dependan,
individualiz sdo a sa tlular,

Art, T - Razonabifidad de la peticidn. Tl accionante
deberd alegur las razones por las cuales entiende gue
en el banco o registro de datos obra informaciin refe-
rida a st oersona. Bl juez halwa de evaluar la vazo-
nabilidad <o la peticiéon con criterio amplio, expidién-
dese, en ca o de duda, por o admisibilidad de la aceidn,
al solo eferto de requerir la informacidn al registio o
banco de <. tos.

Art, 82 — Ofrecimiento de prueba. En el mismo escrito,
¢l actor deberd especificar los motivos por los cuales
considera ¢ue la informacién que le atafie resulta dis-
criminateria, falsa o inesacta, afcctando asi de aletn
modo sus «ecrechos, A tales fines, habra de acompefiar
la prueha documental pertinente, o bien individualizarla,
de no encontrarse en su poder, y ofrccer la restante.
El nimero de testigos no podra exceder de tres.

Arxt, 90— Pedido de informes. Admitida la accidn, el
juez requerird al regisivo o banco de datos accionado .
la remisién do la informacidn concerniente al accic-
nante, acompafiando copia de Ia presentacién efectuada
por éste. s considerarlo neccsario, podrd asimismo so-,
licilar inforues sobre ¢l soporte de tales datos, la do-!
cumentacitn que sirvid de sostén para su inclusién en
el banco o 1cgisiro, o cualquier otro aspecto que resulle
conducente, L plazo para cumplir con el requerimiento
serd prudencialmente establecido por el juez, conside-
rando sienpre que se tiata —como modalidad del;
amparo— «a un procedimiento sumarisimo.

Art, 10, -~ Confidencialidad de la informacién reques
rida. Los hancos o registros de datos privados, no po-
drin alegar la confidencialidad de Ja informacién que
so les requivre, salvo el supuesto en que se afecte el
secreto de lis fuentes de informacién periodistica, Log
bancos o oaistros de datos piblicos deberdn, comg
vegla, hrind «¢ los informes que les sean solicitados. Come
excepeion, podrin alegar razones que afecten a la de-
fensa nacional o allo interés del Estado para evitar el
cnvio de los datos a sede judicial. En tal caso, deberin
fundar y probar debidamente tal afeccion a dichos altog
intereses, Il juez apreciavd con criterio restrictivo toda
oposicion al envio de informes sustentado en tales caus
sules, debiendo espedirse dentro del segundo dia, La
resolucion judicial que insista con la remisin de los
datos serd apelable dentro del segundo dia de notifis
cada. El escrito de apelacion serd fundado. La apelacién
serd deneguda o concedida en amibos efectos dentro del'
segundo di., En este dltimo caso, serd elevado el exq
pedicnte al tribunal de alzada dentro del dia de sc¥
concedido.

Art, 11. - Contestacidn dcl informe. Al contestar el
informe, o registro o banco de datos deberd alegar lag:
razones por lus cuales incluyd la informacién cuestio-
pada, Pod i, asimismo, scompaitar la documcntacié’n;
que entierda sive de sostén a la informacién en el:
voleada y recer ol resto de la prueha conducente, con
las misrane limitacicnes que rigen para ¢l actor

At 12, - Audiencie de prucha. De haberse ofrecids
prucha se finrd audiencia pura su produccidn dentro
del tercer dia.
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Carirvro II
La sentencis

At 13, — Seatencia. Vencido el plazo p.ra la con-
testacion del informe o contestado el mismo, v habio
'sido producida —en su case— la prueba, of jucz ¢
tard sentencia dentro del tercer dia, Tu caso de eslimarse
‘procedente la accién, la seatencia especifiend si la in-
Yormacion deberd ser supiimida, rectificada, actualizada

declarada confidencial, estableciendo un plazo para
su cumplimiento, :

Art. 14. — Sanciones, En caso de incumpliuse con lo
sentenciado, €l juez podrd, a pedido de patte:

¢) Aplicar astreintes, cuando el condendo fucre
ua registro o banco de datos privado;

1) Aplicar multus cuando el condirado  fuere
un registro o banco de datos estatul La multa
serd aplicada sobre la tepumeracidn del titular
del organismo del cual dependa o banco o
registro de datos piblico. Su retencion y depd-
sito judicial scrd responsabilidad el area ad-
ministrativa encargada del pago de las romu-
neraciones. :

Art, 15, — Normadtica sunlc!oria Tn todo lo no pre-
visto e\pxcmmcute, serdn de aplicacion Ins wormas que
rigen a la accién de amparo y el Codigo Procesal Civil
v Comercial de la Nacién, en lo atinente « juicios su-
marisimos.

Ricardo F. Molinas. -— Alfredo P, Bravo,
— Fernando E. Solanas. — Héctor T,
Poiino. — Guillermo E. Estérvz Boero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reciente reforma consgtitucional incorpord,
oirns, el instituto del hibeas data.

Se trata de una modalidad del amparo, como clara-
mente surge de su ubicacidn constitucional. en el are
ticulo 43 de la nuneva redaccion.

En consecuencia, cabe predicar que se ha constitu-
cionalizado un remedio sumarfsimo, destinado a lograr
que los ciudadanos conozcan plenamente los informes
'v datos que de ellos colecten los registros publicos y
lprivados, brindédndoseles Ia facultad de obtener su modi-
ficacion o directa supresién, cuando se acvedite que re-
sultan falsos, inexactos o discriminatorios, afectando asi
de algtin modo cualquier derecho constitncionalments
protegido, tal el honor, la privacidad, la libcitad de cul-
to, el pensamiento politico, etcétera,
¢ Si bien entendemos que institutos como =l que nos
“ocupa, resultan directamente operativos, sin necesidad
"de ley que los reslamente para que se torien aplica-
BLles; no es menos cierto que la labor del legislador
radica, esencialmente, en la elaboracién de normas que
freglamenten el ejercicio de los derechos consagrados
constitucionalmente,

Ia norma que propiciamos, legitima activamente,
para el ejercicio de la accidn, tanto a las peorsonas fisi-
cas como juridicas. Esto se condice con el texlo consti-

entre

mina que “Toda persona podrd interpouer esta accifn.g
gin discriniinar enire ambas calidades de "persenalidy

Con respectd a la Jegitimacién pasiva, se aclara;
relacién a los bancos o registros de datos privades, g
la accién scrd procedente contra iodos aqucllos des
nados a pm\ cer informes o susceplibles de generar
formaci Creemos que el espivitu de Ia norma cosd
‘.itn(:im!:xl apunta a brindar vna cobertura amplia
Tos derechns que tutcla. Y a tales fines, resulta indifd
rente si el regsistro estd destinndo o no —en concereto
a proveer dalos, alcanzando con que resulte susceptf
bles de generarles

Consideramos, sizuiendo con el anilisis de la nor
aue el hibeas data protege tanto el derecho a la
{ormacién acerca de lo- que se encuentra almacenado e
bancos de datos, como el derecho a requerir su supre
sion, modificacién o actualizacién cuando, confirmada i
existencia de Ia informacidn registrada, ésta resulte d
criminatotia o de alguna manera inexacla.

De alli que se otorga la accidén con una doble
lidad: @) Que el accionante conozca con certeza
se dice sobre su persona en el registro; b) Que el
teresado cuente con la facultad de requerir judicial
mente su modificacién o supresidn, en el supuesto dd}
mellarse, por via del dato inexacto o discriminatorio,
devecho a la intimidad, honor, libertad de pensamientog
buen nombre, elcétera. £

En lo referente al procedimicnto a seguir, se busd
compatibilizar un trimite con caracteristicas propi
pues el institato, por su originalidad y certeza de fineg]
asi lo exigia, con el sciialado aspecio de Ia pertenenciy |
del hibeas data al género de los “amparos”. En com
secuencia, los plazos y la prueba fueron ideadas atem
diendo a la calidad de trimite sumarisimo que la acciés
habra de tener.

Asimismo, se entendidé conveniente legislar sobre ua
aspecto al que la Constitucién reformada no hace alus
sién, tal es el referente a la negatoria de informar log,
datos judicialmente requeridos, aduciendo el caricter
confidencial de la informacidn.

El constituyente se limité, em lo que a esta cuestifn |
compete, a sefialar que no podrd afectarse, mediante la
accién de hibeas data, el secreto de las fuentes de
informacién periodistica, prohibicién que ~—desde lue.
go— compartimos y reiteramos, a mayor abundimicnto,
en el texto legal propuesto.

i

Tuera de ese supuesto, creimos importante sentar
como principio general que el juez deberd evaluar con
criterio restrictivo toda megativa al envio de la infore
macién, cuando el requerido se escude en razoics de
defensa nacional 0 alto interés del Estado ({inicamenie
oponibles, por otro lado, por los bancos de datos estas
tales). En. el supuesto en que aleguen tules causales
para no remitir los datos, se exige que funden y pruce
ben debidamente tal afeccidn de dichos alios intereses,

En respeto del debido proceso —garantia adjetiva de
rango constitucional— se concede al banco o regisirg
requeride amplias posibilidades de defensa faculting
doselo a fundar y ofiecer prueba conducente a reafirs
mar la actualidad, exactitud o procedencia de la inforg
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jeién almacenada, estableciéndose wna audiencia de
geba a tales fines.

Producida la prueba, deberd dictarse sentencia, la
fe, de estimar la accidn, determinard si la informacidn
Rerd, concretamente, ser suprimida, rectificada, ac-
lizada o declarada confidencial, estableciendo un plazo
a su cumplimiento.

EComo sancidn al incumplimiento de lo dispuesto ju-
ialmente, se dispone expresamente la potestad judi-
de fijar astreintes (en caso de bancos o registros
ticulares) o multas a los funcionarios incumplidores
bn el supuesto de tratarse de registros estatales), -

o somos partidarios de la aplicacidn de astreintes
i Estado (no resulta una medida Gt para el cumphi-
jento de la sentencia, y slo sirve para mellur las
feas piiblicas, no las del funcionario de carne y hueso
e, neglizente o dolosamente, omite cumplir), por lo
fic propiciamos I implementacidn de multas, cuyo
ponto serd deducido del pecunio remunerativo de la
poridad de la cual el Registro remiso a obedecer de-
da. :

f En subsidio, resultarin de aplicacién las normas de
~accién de amparo y el Cédigo Procesal Civil y Co-
percial, en lo atinente a juicios sumarisimos,

‘Por las antedichas razones, solicitamos la aprobacién
presente proyecto de ley.

Ricardo F. Molinas. — Alfredo P. Bravo.
— Feinando E. Solanas, — Héclor T,
Polino.

3

Buenos Aires, 4 de mayo de 1893,

B sciior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
= tados de la Nacidn, don Alberto R. Piciri,

S/D.

De mi mayor censideracibn:

Me dirijo al sefior presidente a efectos de solicitr
bituo se veproduzca el proyecto de ley del diputado (m.
p.) Alberto Piotti sobre acceso a la informacién.

El mencionado proyecto, del cual pido repreduccién
ti registrado como expediente 3.423-D.-92, cuyo teslo
Sin otro particular, lo saluda muy atentamene.

, Cerlos A, Alvcrez.,

PROYECTO DE LEY
] Senado y t('?a’ma;‘a de Diputados, ..v .
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
Seccién primera

Disposiciones generales

; Articulo 10— 1La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral del derecho a la intimidad de las
personas asi como también el de acceso a la informacion
fue sobre las misma se regisire siendo de aplicacidn
t todo el territorio nacienal,

.

i
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Definiciones -
Art. 20 — A los fines de la presente ley:

— Informacién personal: Bs la informacién de cual-
quicr tipo referida a una persona fisica o juri-
di:a determinada,
Ficha personal: Significa cualquier ftem, conjun-
to, agrupamiento de informacién acerca de una
puisona en poder de un organismo habilitado
lesilmente 0 no y que contenga, ademas de los
datos personales y/o cualquier otro que permita
su identificacién, sus antecedentes educativos,
mudicos, laborales, penales, situacién financiera,
actividades desarrolladas en ¢l campo de lo so-
cial, cultural y de lo politico, etcétera.

Persona registrada: Se refiere a toda persona

fisica, ciudadano argentino o extranjero con re-

sidencia legal en el pafs o personas juridicas
con domicilio legal o delegaciones o sucursales
ey el mismo.

Oraanismo habilitado: Organismo puablico o pri-

vado, habilitado legalmente y a cuyo cargo se

euwcnentra la elaboracién y guarda de las fichas
con poder suficiente para incorporar informa-
ciin a su entera responsabilidad,

Bunco clectidnico de detos: Cualquier medio
el «ctrénico de procesamiento de datos, utilizando
prra recelectar, almacenar o trangmilir informa-
ciin personal.

— Acceso: Derecho que asiste a la persona regis-

ruda para conocer los datos que sobre la misma

cstin consignados en una ficha persenzl, en
puder de organismo habilitado, péblico o pri-
vado.

Inapugnacidn: Procedimicnto mediante el cual

Ja persona registrada ejerce el derecho de exigir

la rectificacién o anulacién de un dato u opinitn

cunsignado en su ficha y por las razones que
s¢ cnuncian en la presente ley,

!

L

oh

Szecidén segunda

¢ la autoridad de aplicacidn

Art, 30 — Créase en cl ambito del Ministerio de Jus-
ticia de la Nacién la Superintendencia Nacional de
Rancos de Datos, con rango de Sccretarfa de Estndo
v que seri la autoridad de aplicacién de las disposicio=
nes de la presente ley dotada del poder de policia su-
ficiente para imponer su cumplimiento.

Art. 49 — En un plazo dé sesenta dias a contar de la
vigencia de la presente ley, las empresas y/o agencias
especializadas que recojan, conserven o transmitan por
medios mumuales o electrénicos fichas personales con
cualquier in, deberdn registrarse y solicitar habilitacion
ante la Swperintendencia de Bancos de Datos del Minis-
terio de Justicia de la Nacidn.

Art, 539 -—En el plazo citado precedentemente, los
organismes solicitantes de habilitacion deberdn actuali-
zar y deparar sus archivos, al mismo ticipo que pre-
gen'ar uy proyecio de registro compuiarizado cuando
el mismo sea de recoleccidn y almacenaje manual,
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Art. 69— Juntamente con la solicitud de habilitacién
las agencias deberan presentar un informe detallado
sobre:

a) Tipo de informacién que recogen, su fuente v
su dosting,

b) Utilizacion que se hace y/o ha hecho de In
misma;

¢) Procedimientos estindar y normas pua la re-

coleccién y mantenimiento de datos asi como

también para su informacidn a terceros;

Descripcién detallada de la infraesthvciura ma-

terial que tenga por objeto la recoleceidn, pro-

teccién y transmisién de datos conienidos en

-fichas personales;

e) Cualquier otra que le fuera solicitada, por la
Superintendencia en cumplimiento de sus facul-
tades especificas.

~ .

d

Art, 79— El incumplimiento por parte de los orga-
nismos habilitados de las disposiciones establecidas en
el articulo 6° serd reprimidoe con inhabilitacién espe-
‘cial de dos a cinco afios.
| Art. 82— Son funciones y, atribuciones. de la Super-
intendencia:

a) Velar por el pleno reconocimiento y vespeto al
derecho de privacidad y a la infotmacién de los
cindadanos en todo lo relacionado..con el aco-
pio, almacenamiento y transmisién de informa-
cion personal, segtn el presente texto;

b) Representar a las personas registradus ante los -

organismos habilitados piblicos y privados a fin
de hacer efectivo el derecho de acceso, im-
pugaacion v solicitud de rectificacién  cuando
correspondiere;
¢) Realizar un censo de los bancos de datos, elec-
trénicos o manuales, publicos o privados, llevan-
do el registto permanente de los mismos;
d) Asistir al ciudadano en la tramitacién que deba
realizar por ante la Ciamara Nacional en lo
Contencioso  Administrativo de la Cupital Fe-
deral; \
Suministrar a las personas registradax y a su
requerimiento  los  elementos documentales e
instrtumentales que soliciten a los fincs de iniciar,
proseguir 0 concluir litigios que por indemuiza-
cion de dafios y perjuicios sostengan coulra or-
ganismos  habilitados;

e

—

f) Determinar ‘las normas y procedimientos que
en cada easo deben guardar los  organismos
habilitados a fin de garantizar la  privacidad
de los ciudadanos y su derecho a la infor-
macion;

Publicar en ¢l Buletin Oficial la liva de las
agencias y/o archivos tegistrados vy habilitados
v ante los que las personas in‘eresilas debe-
ran ejereer el derecho de acceso;

jic]
~

h

~

Imponer las sanciones administrativis que en
cada caso  correspondan por viclacion a las
noras impuestas en la presente ley,

Seccidn tercera

Hablitncidn .

tio de Justicia de la Nacion otorgard
a veguerida para instalar y mantener und
gistro de dntos personaies, salvo los exceptuados pi
ariicuio 12, haciendo observar los siguientes princig
baio apercil:imieuto de no conceder la respectiva
litacion: '

'

‘a) La persona registruda en una ficha  tiens

o

La informacién almacenada debe ser pred
v actualizada, La qune se relacione con la
intima de los cindadanes o que por su cd
tenido pudiere gencrar discriniinacion no d '
ser almacenada shio bajo condiciones  especd
les dictadas por la autoridad de aplicacion .
¢) La informacién debe ser relevante y pertinenf
en relocion a los fines pava los que fue recd
gida vy almaceuada; i

d

—

La informacién no pucde ser recogida por
dios contrarios al derecho positivo vigente;
e) La Superintendencia podrd autorizar - la utili§
zacion de la infermacion para- otros {ines qu
los sefinlados en la hubilitacidon y su eventud
transmision a  terceros;
f) El organismo -habilitado  deberd  adoptar
das las medidas necesarias a fin de que scal
-enmendados ' los datos  evideutemente  imprecid
sos vy eliminar aquellos desactualizados o recos
gidos por medios ilicitos; 3

¥l organismo habilitado deherd tomar medidas
de precaucion y seguwridad contra el nal uso de
la informacién a fin de cvitar filtraciones inv
luntarias o no;

[
~—

h) El acceso a la ficha personal scra  permiiido ]
solamente a quien demuestre fehacientemente 3
su- derecho al mismo, adoptandose los proces ;
dimientos que indique la Superintendencia a
los fines de su correcta identiticacion o de,.'v
su representante lewal.

Art, 10. — Se prohibe expresamente la coufeccidn o
guarda de fichas personales sin la debida avtorvizaciéa
de la Superiutendencia de Buncos de Datos del Miuise
terio de Justicia de la Nacidn,

Art, 11, —Serd reprimido con prisién de un mes
a dos afios e inhabilitacién especial pur ¢l mismo tér-
mino de la condena quien confeccionase o tuvicra
fichas personales sin la debida autorizacion de la Su-
perintendencia de Bancos de Datos del Ministerio de
Justicia de Ia Nacién. .

Art, 12. — La prohibicién del articulo 10 no se aphi-
cari cuando el organismo habilitado haya sido creado
por ey del ‘Congreso de la Nacidn,
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. Art. 13. — No se concederi habilitacidn cuando la ficha

prsonal fuere a coutener iuformacion relativa a:

a) La comisién de nun hecho delictivo del que haya
-sido sospechado o condenado el titular de la
misma;

b) Al estado de salud o adicciones de cualquier
tipo;

¢) Su vida sexual; )

d) Su situacién familiar que vo sea estrictamente
la relacionada a su estado civil, convenios - eco-
némicos relativos a la division de la sociedad
conyugal o la 51tuacmn econémica ‘del conyuge
alimentante.

Art. 14. — La violacién a las disposiciones establevi-
fdas en el articulo 13 serdn sancionadas con muita de
pesos cinco mil a veinte mil o inhabilitacién especial
fde uno a seis meses,

b Art. 15, — La babilitdcion para elaborar o mantener
Fﬁc]ﬂs personales que contengan precisiones y valoracién
‘acerca de filiacion xd(,olngma, politica o religiosa de la
persona registrada se olorgard solamenie por motivos
especiales, los que scrin debidamente fundados por el
rganismo  habilitado  requirente,

%

v Art, 16.— La regla precedente no es aplicable a los
arclnvos que los organismos habilitadus elaboren solne
“su propio personal,

Art, 17. — En el acto de la habilitacion, Ia Superin-
“tendencia itupondra- al organismo habilitado las normas
‘tendientes a 1'esguardqr la sezuridad de la informacién
asi ‘como también las referidas al derecho de acceso y
“oiras relativas a:

a) El praoceso de recoleccién de informacién per-
" sonal;

b) El disefio gencral del sistema incluyendo los me-
canismos de seguridad necesarios;

¢) Discripcion -del equipamiento téenico a su dis-
posiciin;

d) Y.os mecanismos adoptados para hacer posible el
derecho do acceso de los intercsados y la infor-
macion a los terceros cuando correspondiere;

e) El tipo de informacién personal a la que se
podrd o no acceder y en qué casos.

f) Eldesglose que pucde hacerse de la informacion
peisonal para ser ‘entregada a terceros y la uti-
hizacién que puede darse a la misma;

£) Seleccion y a]mﬂ(‘mﬂmicnto de la informacién;

L) Medidas de umtml seguridad adoptadas,

. At 18, — La autorizacion otorgada per la Superin-
tendencia tendrd mma validez de cinco afios y podrd ser
renovada por periedos iguales,

Seccion  cuarta
Obligaciones del organismo habilitado

Art, 19, — Con el primer acto de recoleccién de in-
Aormacion v elaboraciéin de una ficha personal, el »r-
ganismo habilitade debera notificar al interesado de la
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confeceidn «e la ficha personal que se estd realizandé;
con una breve sintesis de la mfoxmar. 6n en poder del
organismo.

Art, 20.-- Cuando el volumen y la complejidad de
Ia informacitn hiciere dificultosa y al mismo tiempo
oncrosa la comunicacion de la misma, la apertura de 1&
ficha perso,al debera ser publicada en ¢l Boletin Ofu’
cial por uy lapso de diez dias a cargo del orgamsmd
habilitado.

Art. 21.--- Serd reprimido con inhabilitacidn especial
de dos a cinco afios el incumplimiento de las disposicios
nes establecidas en los articulos 19 y 20.

Art. 22.--- Si hubicre razones para creer que los datos
contenidos ¢n una ficha caracieren de veracidad, el res«
ponsable del orzanismo debera en forma mmcduua,
adoptar lag medidas necesarias a fin de confirmar la
exactitud de la xnformacwn y en su caso, excluirla de
la misma,

Art. 23— El que insertara o hiciera insertar datos
falsos en una ficha personal sera reprimido con un mes
a dos afios de prisién.

Art.- 24, -— Serd reprimido con multa de pesos. cmco
mil a quince mil quien por negligencia, unpmdcncla,
impericia o inohservancia de los deberes y reglamentos
de su carga pusiera en conocimiento de un tercero infors
macién falsa contenida en alguna ficha personal. 4

Art, 25, — Sera reprimido con multa de seis meses a
tres afios ¢l que maliciosameate pusicse en conocimicnto
de un tervero informacion falsa contenida en una ficha
personal. :

Art. 26 —Fl organismo habilitado deberd mformar

a la persona 1c'f1511:1da acerca de todas las comunica-!

ciones que se hubieren realizado a teiceros con indica+'
cién de rombre o razén social y domicilio.

Art. 27 —La inobservancia de lo dispuesto en eI
articulo precedente serd sancionada con dos a cinco afios
de irhabilitacion especials

Art. 28 — Cuando se tratare de cuestiones vinculas)
das al empleo, al crédito o a la contratacion de Seguros,’
los terceros que habitualmente se sirven de la informa-
cibn contonida on fos organismos habilitades deberin’
conumicas a los titulares de las fichas el uso que se hizo‘

de las m -mas,

Seccifn quinta
Derecho de acceso
. . R g
Art. 20, — Son sujetos activos del derecho de accesos]

a) Las personas fisicas argentinas o extranjeras com
residencia legal en el pais;

b) Yas personas juridicas con domicilio legal em

¢l pais, o que habisndolo constituido en el (x-

tianjero hayan establecido en el mismo delega

¢iones, agencias o sucursales;

¢) ¥I representante legal del incapaz segin los térdf
winos del Codigo Civil.

.

Art. 30. — En tedos los casos, el accedente deberd
acreditar fehacientemente su identidad y/o su persone-
ria en su caso, a plena satisfaccién y por los medios que
establezca la bupenntenrlcncn.
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Art, 31.— A requerimients de la perscna interesa-
fla el organismo habilitado debers, en un plazo a de-
#erminar por la Superintendencia, ncuﬂc::dn acerca de
Ja informacién asentada en su ficha,

Art. 32, — Serd sancionado con inhabilitacidn de dos
8 cinco afios el organismo que injustificadamente no
diera cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31

Art. 33. — Las agencias, cmprusas o intermediarios,
tienen expresamente prohibido el acceso n las fichas
personales contenidas en los organismos halilitados.

Art, 34, —Los organismos creados por ley del Cen-
greso. de la Nacién sélo pcdrzfm oponerse al ejercicio del
derecho de acceso mediante resolucién debidamente
.fundada y por motivos de orden piblico, d¢ seguridad
‘macional y secreto de Estado,

Art. 35.— No se podrd acceder a fichas de cuyo co-
nocimiento se pudieren derivar comsecuenciss negativas
para el accionar de la justicia, ni a las de individues so-
bre quienes pese orden de captura librada per juez com-
petente, o de persona sospechada de integrar una aso-
'ciacién ilicita, segin criterio de los organismos de se-
guridad debidamente fundamentado,

Art, 36.—El que facilitare €l acceso a fichas per-
sonales cuvo conocimiento pudiera entorpecer la ac-
cién de la justicia scrd sancicnado con las penas pre-
vistas en el articulo 157 del Cédigo Penal,

Cuando el hecho fuera producto de imprudencia, im-
pericia, negligencia o inobservaucia de los reglamentos
v deberes de su cargo, las penas esiablecidos en el pa-
wrafo que antecede se disminuirin de la munera previs-
ta por el articulo 42 del Codigo Penal.

Art, 37.—En el caso del articulo 35, It resolucién
que dicten los organismos de seguridad sevd secreta y
s6lo podra ser conocida por la Superintendincia, adop-
tindose las medidas de seguridad necesarias o tales fines.

Art, 38. — El derecho de acceso a la ficha personal
comprende el derecho a conocer la fuente de la infor-
macién asentada en la misma y la utilizaciéu que se le
haya dado desde su recoleccidn.

Seccidn sexta
Impugnacién

Art, 39, — La persona registrada puede cxigir la co-
rreccibn de datos imprecisos, inexactos, incompletos,
faltos de veracidad, obsoletos o cuya valoricién consi-
dere violatorios de su privacidad o que afecte a su in-
tegracién familiar, social o laboral,

Art, 40.—La disposicién del articulo precedente
comprende a los datos que hayan sido recagidos y al-
macenados por medios ilfcitos o fraudulentos segém los
principios constitucionales y la legislacidn prnal viggnte.

Art, 41, — La impugnacién comprende # la utiliza-
cion realizada en violacién a las normas vigentes y a
los términos de la presente ley.

Art, 42, — A los fines de los articulos precedentes,
la carga de la prucba correrd en términcs penerales por
cuenta del ovgmicnﬁo hakilitado, v en esy<cial cuando
la fichn contenga valovacién sobre conductis, perfil psi-

referencing politicas o ideoldgicrs de la per
smu registrada,

BN

o por decision de autoridad co

Art, 43. —El organismo habilitado podr4 rech
Ia impugnaclén que indubitablemente apavezca
frivola o irreievante.

Art. 44, — Admitida la impugnacidn, €l organisn
habilitado procederd a la supresion o correccitn, segd
el procedimiento que dicte la Superintendencia, de
informacién que se desglosard de la ficha, cualquied
sea su medio de almacenamiento, prohibiéndose expré
samente la reproduccién o copiado de la misma en g
estado anterior, b

Ast, 45, —Producida la impugnacién por parte
interesado y si hubiere - oposicién por parte del orgag
nismo habilitado, se procederd a desglosar en cuerd 1
separada la informacién impugnada, motivo, pruchal
producida, etcétera, la que formard parte de la fichal
como anexo de la misma, A

Art, 46. — Hasta tanto se produzea decision definial
tiva en torno a la impugnacién v si el contenido de la3
ficha fuera a ser transmitido a terceros, deberi acome
pafiarse a la ficha original el anexo a que hace refe}
rencia el articulo anterior. ;

Art. 47.—TFn el caso del articvlo 43, la opesicién’
del organismo serda apelable ante la Cimmia Nacioual en 4
lo Contencioso Administrative de la Capital Federal y las 4
cimaras federales del :nleum del pais-cn el térming de
cinco dias. )

Art. 48. — Cnando se trate de organismos creados por "
ley del Congreso de la Nacidn, los ciudadanos tendrin 3
iguales derechos en cuanto al aceso y la impugnacién
de Ia informacién que si se tratare de un organismo ha-
bilitado privado. a

Art. 49, —En todos los casos la Superintendencia
asumird la representacion del cindodano y realizari co-
mo mandatario de éste las gestiones necesarias para rea-
lizar el derecho y llevar adelante el pxobed‘lmemo de
impugnacién,

Art. 50.—Cuando la informacion impugnada  esté
relacionada con el estado psicofisico del impugnante,
éste podra solicitar Ia formacién de una junta de espe-
cialistas de probada solvencia profesional a criterio de
la Superintendencia, que dictaminard en definitiva so-
bre la veracidad de la informacién almacenada,

Art. 51.—En el caso de fichas médicas contenidas
en hospitales u obras sociales vinculadas a la salud de

"la persona registrada, el organismo habilitado podra de-

cidir Ia comunicacién de su contenido al médico de ca-
becera designado por los familiares directos del intere-
sado y no a éste directamente, su‘mpxe y cuando no im-
plique violacién del secrcto profosional,

Art. 52, — Una vez que ¢l interesado hava sido in-

formado suficientemente sobre €l contenido de una fi-

cha, deberd transcurric un plazo de dece meses antes
de poder sclicitar nuevamenie el acceso a la misma.

Art, 53. — El tramite a que se refiere el arifculo 31
de la presente serd gratuito, aungue la Superintendens
cia podrd fijar, para cierto tipo de informacidn, el pago
de una tasa o sellado, .

Ast, B4 —La olligacién a que hace “frazcn ia ol
arifcelo 31 no es aplicable a la informacid

ctente

comunicada al ciudadano,
blecidas en la presente ley.
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. 55.—Si por cualquier motivo el organismo de-
fiese no mantener fichas en su poder, la Superinten-
cia de Bancos de Datos determinard la forma de
beeder con la documentacidn en cucstion,

Art. 56, — Ll organismo habilitads y las personas
kpendientes del mismo no podrin revelar sin autori-
jion expresa de autoridad competente y facra del
ocedimicnto dispuesto en la prescute, todo o parte
contenido de la ficha,

b At 57. — El gue sin autorizacién expresa de la au-
ad competente revelare todo o parte del contenido
e una ficha personal serd reprimido con la pema pre-
Psta por el articulo 157 del Cédigo Penal e inhabilita-
Won especial por igual término que el de la condena,
At 58. — Cuando se trate de personas juridicas de
Berecho  privado, sociedades, asociaciones u otras en-
Mades de la misma ndole, Ia pena de prision por los
felitos previstos en esta ley corresponderd a los dirvec-
pres, gorentes, sindicos, miembros del consejo de vigi-
ncia, adminisiradores, mandatarios o responsables que
ubicsen intervenido en el hecho punible.

it 59. — En todos los casos, las escalas penales se
rementardn en la mitad del minimo y del méximo
#ando se ocasionare perjuicio en alguna persona.

Art. 60.— Serd competente la justicia federal para
emtender en los procesos por los delitos tipificados en
presente ley.

-, Art, 61.— Serd autoridad de aplicacion de las san-
gones  cstablecidas precedentemente la Superintenden-
fcia Nacional de Bancos de Datos. .

-~ Art, 62, — Contra las sanciones impuestas por la Su-
¥ perintendencia  Nacional de Bancos de Datos, podid
| mterponcrse recurso de apelacién dentro de! quinto dia
sde notificada,

f - Att, 63, — T recurso de apelacién deberd  funda-
mentarse en ¢l wismo acto en que se interponga y la
Favtoridad de aplicacidn deberd elevar las actuaciones
o tibunal de alzada en el término de cinco dias,

- Art. 64— Seri autoridad competenic para entender
b en los recursos interpuestos contra las sanciones que
b imponga. Ia Supcrintendencia de Bancos de Dates, la
g jusiicia federul en lo contencioso administrativo y las
 cdmaras federades en sus respectivas jurisdicciones.

} - Art. 65 —T.a  Superintendencin  del Ministerio de
 Justicia de In Nucidn y los jozgedes federales, en las
 provincias, Teceptaran las negativas de los organismos
: habilitados en la concesion del derecho de aceeso por
parte de las porsonas registradas,

Transitorio

 Art. 66. — Dwante el primer afio de vigencia de la
) presente ley y teniendo en cuenta las posibilidades ma-

: teriales, técnicas y humanas disponibles, la Superin-

- tendencia  determinard la cantidad de solicitudes que
> dardn curso los organismos habilitados, aumentando
} progresivamente hasta su total normalizacién en un pla-
L po de cinco afios,

Art, 67, — Conmmiquese al Poder Ejecutivo,

FUNDAMENTOS

Sefii v presidente:

La ceciente toe i6n, v compularivaciin de !
inforn o idn debe necosaviamente wompaiada p
una anplincion del derecho a la informacidn. Bl o
debo ¢ hecho coadvuvar a contmurestar <l poder in-
herente que surze del coulrol y mancijo de los archive

autom: tizados  de  datos.

)

No «ibe duda de que T utilizacion de semejante po-
der dile estar sujelo a un conjunto de normas
tiendan 2 reglamentar ¢l scercto vy ocuyo objetivo seu
salvaguardar la privacidad y Ia libertad, derechos per-
sonalisimos de los individuos sobre los que ha sido scco-
gida la informacién. El derecho de la persena prevalece
aqui por sobre el derecho de otros a poscerla, Mediante
el proyecto que sometemes a vuestra consideracion, la
proteccion del mdividuo quedard asegurada por un sis-
tema do restricciones, que bisicamente cstén estructu-
radas en torno de un conjunto de normas y regulacicues
técnicas y éticas que restringen el acceso de ierccros
a la inlormacién, Sin embargo, esta sola proteccion na-
plica el reconocimienio de wn derecho a la informacicn
sumamente particular, cual es el que se reficre al dere-
cho del individuo de conocer los datos contenidos en un
archivo pero que a él conciernen, e towado en cren-
ta la verdadera aprension y desconfianza que existe en-
tie los ciudadanos ante la proliferacion de servicios in-
formativos tanto piiblicos y privades, La gente sabe
que Loy “alguien” que recoge y mantiene informacion
acerca e su persona, pero no sahbe ddnde, cdmo, por
quién v mends atn con qué fines; tiene la impresion
de estur rodcado por una red de informacion que cs
todavia mdis impresionante por ser invisible,

oue

Estor temores deben ser despejades mediante wma
clara y precisa informaciénw acerea de la existencia, ol
contenido y el propdsito de los sistemas de inforniacion
en poder del Estado o de los particulares. A través de
una norma como la que proponemes se debe tender al
reconoriniento de dos derechos civiles fundamentales:
el derc.ho de defensa y el de exigir la rectificacion de
los datos cuando corresponda,

En ¥Francia, a priveipios de siglo, mucho antes del
adverhiento de la computarizacion, se sanciond wma
ley qu~ consideramos, antecedente elemental para nues
tio provecto: la del 22 de alnil de 1905 que hacia
obligatorio comunicar al ciudadano el contenido de st
legajo personal antes de decidir cualquier medida dis-
ciplinnia en su contra, “Todos los funcionarios civiler
v militares, todos los trabajadores, manuales y mo ma-
nuales que presten funciones en cualquier organismn
piblco, tienen derecho a que les scan comumicades dv
manera perscnal v confidencial Jas anotaciones, sumu
tios y cualquier otro papel que forme parte de su le
gajo, antes de ser sometido a cualquier sancién disciy
plinaria o antes de que le sea rechazado un pedido d
oxtension de su servicio”,

Esto texto ha sido siempre sefialado no sélo como vag
lioso antecedente sino también como la expresién legis’
lativa el principio general del derecho de defersa. K
presenls proyecto tiene un alcance mayor en el sentidg
de garantizar al individuo el derecho de acceso libre &
su ficha en cualguier momento y no solunente cuandq
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(se encuentra amenazada por uma sancién. ello fundado
en dos motivos: todo individuo debe <mocer lo que
‘otros conocen de Ssu persona para poder actuar en con-
secuencia. Pero ademés, sobre todas In: cosas, el ciu-

dadano debe estar en condiciones de exisir la rechﬁc'l-
cion de la informacién que sobre €l et (' asentada, ya
sca porque no es veraz, es incompleta u obsoleta, o por-
que guien recogid la informacién no exliba 'mtoruado
Jegalmente para hacerlo y consecuenicnente no tiene
‘derecho a retenerla,

Puede ocurrir, por ejemplo, que un aichivo contenga
un antecedente penal sobre el que hiva recaido una
sentencia de sobreseimiento y que cste 1iltimo dato no
conste en el mismo, o informacién referida a una en-
fermedad de la que el cindadano se hu recuperado to-
talmente, Este tipo de errores puede provenir del origen
mismo de la informacidn, debido ya sea a métodos de
vecoleccion de datos inadecuados, identdad errdnea o
simplemente por fallas técnicas o hurnwnas como po-
dria ocurrir de un simple error mecancgrifico, La in-
formacién puede asimismo ser perjudicial si es incomple-
12 o imprecisa por ejemplo: el hecho e haber sufrido
un arresto puede imposibilitar a alguien a acceder a2 un
‘empleo si no surge claramente del legijo que la per-
.sona en cuestién nunca fue condenada o que incluso fue
declarada inocente. El derecho a conccer y a solici-
iar la rectificacion es aun mdis impoituite cuando la
ficha no contiene sdélo hechos que en sltima instancia
.pueden ser verificados como ciertos o 1, pero también
‘cpiniones o presunciones, tales como In adhesion a tal
‘o cual ideoclogia politica o perfil psicolugico, elementos
con alto contenido de subjetividad y prriectamente dis-
-cutibles,

Es por ello que considero necesariv restablecer el
deseable equilibrio entre aquellos qur recogen y ob-
tienen los datos con el enorme poder gue ello lieva im-
plicito v aquellos a quienes concierne 1i informacién en
icuestién de ta manera que Ia claridad v la transparen-
‘cia sustituyan al misterio y al autoritirismo.

La legislacion moderna que regula la informacién au-
tomatizada sobre individuos, sostiene como principio fun-
‘damental el derecho de acceso a los achivos, conocido
-en algunos textos doctrinarios como ¢l habeas deta.

Es por eilo que no sorprende que a en 1973 una
fey del Reino de Suecia sobre bancos de datos conten-
*ga disposiciones especificas sobre el derecho de acceso,
‘extendiendo el mismo a los sistemas privados.

i Es importante destacar que el mi.mo principio es
i reconocido aun en paises cuyas administraciones tiencn
.0 han tenido una larga tradicién cn materia de secre-
ito relacionado con la informacién disponible en sus
archivos. El principio ha sido adoplvdo con algunas
variantes por la legislacién francesa (l.ey sobre Regis-
o de Conductores) y estadounidense (Fzir Credit Re-
porting Act). Debo mencionar tambid: que el Convu'o
de Europa y las Naciones Unidas, ban adeptado ¢l
principio 0 han recommedado su iucle ion en cl dere-
cho positive de los paises micubros. En nuaesiro pais,
el desorden en esta materia es tolal. 10 decir, todos sa-
bemes de la existencia de ciertos ban s de datos pero
desconocernos dédnde e encuentran, ¢
los maneja y para qué fines utiliza 1.
gistinda, El pancrama d

intos sonm, quifn
informeacidn re-
ciito se agveoa ostensiblemen-

te por el entrecruzamiento de informacién entre las
tintas agencias que se dedican a la actividad, perdf
dose paulatinamente el verdadero origen de la
y consecueniemente diluyéndose las responsabilida
por la inclusién de determinados datos, pero que se
producen curiosamente en distintos tipos de archiy
como los de scleccién de personal, antecedentes lab
rales, médices, etcétera, Es por ese motivo que el pi
vecto que somele a vuesiva consideracion dedica la pf
mera parte de su asticulado a glosar los términos que §
emplean en ¢l mismo a fin de ubicarnos con la mayd
precision en un terrsno sobre ¢l que no hay expeti
cia en nuestro derecho positivo pero que son de acef
tacién generalizada, tanto en la doctrina como en
legislacién comparada sobre la mteria,

En este sentido debo destacar que algimos de Tos fnd
titutos creados en el proyecto tienen origen en las leyes
del Reino de Suecia, la legislacion francesa y estadounid
dense, ademis de alguno que reconoce origen en el mod
derno constitucionalismo, como el de algunas provinciag
argentivas y la recientemente saucionada Constitucioa
del Estado Federativo del Brasil. Sin embargo, se hap
adaptado los principios asentados en la legislacidn exd
tranjera a nuestra cultura juridica y adlmmstmma, o4
niendo en cuenta el grave retraso de nuestro pais en Ia
materia v en la imperiosa necesidad de reforzar todos
los mecanismos que hagan a nuestra democracia un sise
tema dotado de crecicnte legitimidad social, dando para
ello testimonio como legisladores y representantes ded
pueblo en el sentido de velar permancntemente por pers
feccionar los instrumentos que gavanticen de manera més
eficaz el respeto irrestricto por los derechos individuds
les a la vez que, como dijo nuecsiro presidente, recue
perar el Estado para todos los que habitan nucstro sues
lo en las funciones indelegables que nuestra Carta Mage
na les asigna. En el glosario de la seccién primera so
ha tenido en cuenta la reciente computarizacion ems
pleada en el acopio y transmisién de datos, a la vex
que definimos lo que constituye la esencia de los
demdms consagrados en la misma, como son el acceso

; la impugnacién en las condwmnes y motivos qua
destacaremos en los presentes fundamentcs. Proponge
Ia creacién de un organismo con suficiente poder de
policia para imponer le cumplimiento' del proyecto en
el dmbito del Ministerio de Justicia de la Nacién y,
con rango de secretarfa del Estado. Tal eleccién se
ha decidido por varias razones. Entre ellas debemos
mencionpar que €l citado ministerio es el menos “poe
litico” de las carteras que componen el gabinete nae
cional, ya que sus funciones especificas son las refee
ridas a la administracién de juslicia, En segunde
lugar y porque en su &mbito funciona la Secretaria
de Asuntos Registrales (del automotor, prendario, ets
cltera), cuenta con personal idéneo para ser asignado
a las funciones propias del organismo que proponemos
v ademds, porque en ha I?"lSldClOﬂ comparada qus
hemos terido oportunidad de consultar, en todos los
casos funcionon organismos similares en el 4mbito de
los ministcrios de Justicia, "

En ¢l articelado correspondiente asignamos a la Sue
perintendencia Nacional de Bancos de Datos un prota<
gonisio mavor que el de un simple registro, ya que
tienen facaltades para habilitr, impedir el funcionas
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hiento v es un verdadero mandatario de los ciudada-
0s que ejercen el derecho de acceso frente a un ban-
bo de datos de la lista publicada por la Superintenden-
fin y cumple funciones de mandatario del accedente
evando surgieren diferencias-entre el banco, organismo
v ¢l particular, Entre las funciones propias de la Su-
Iperintende estd la de habilitar segtn ciertas condi-
ones a una agencia, llevar un registro actualizado de
Jos mismos, dictar las normas de seguridad adecuadas
bpara cada caso, suministrar a los interesados los instru-
mentos, pericias, documentos, etcétera, gue le requicran
s fin de demostrar ante la instancia que corresponda, la
lsituacién de perjuicio efectivo en que se lo ha colocado
wor €l mal uso de la informacién. Por sobre todas las
osas a Ja Superintendencia se le asigna la funcibn

mo ha incluido la proteccién de las personas juridicas
¥ como sujetos activos de derecho de acceso a través.de
 sus representantes legales que acrediten debidamente
' su personeria.

o) El titular del derecho de acceso

Es sin duda el titular del legajo a quien como regla
general se le concede el derecho de acceso a su archivo
- personal. El sujeto pasivo del derecho es el hanco de
datos u organismo habilitado v 1ty d

rado en la Super-
intendencia del Ministerio de Justicia de la Nacidn,
Pero esta regla aparentemente simple, genera proble-
més téenicos v legales scbre los que he puesto especial
‘cuidado al redactar el correspondiente ariiculado. En
'primer lugar es absolutamente esencial asegurar que la
fidentidad de quien requiere acceso y la del legajo co-
“incidan plenamente, a fin de evitar situaciones fraudu-
lentas o filtraciones. Ocurre que en no pocas ocasiones
‘el volumen de la informacién o el sistema mismo de
‘computarizacién permita que un ciudadano requiera la
‘informacién a una distancia apreciable del lugar fisico
en donde la informacién es retenida y almacenada.
. Es posible entonces que el interesado solicite el ac-
ceso, ya sea por correspondencia o mediante la utiliza~
cién de una red informética instalada en ajena provin-
‘cia 0 jurisdiccién, A tales efectos he incluido ‘a los
juzgados federales en sus respectivas jurisdicciones para
recepiar las solicitudes de los interesados.

x
s
i
~

Sa ha centemplado ln posibilidad de que no siempre
sea el divlar del derccho quien reclame el acceso, va
que puede darse el caso de menores o, incapaces segan
nuestro Codigo Civil, y sometidos por tante a situaciones
totelares en cuyo caso serh su representante legal quien
lo solicite, por lo gue deberd ponerse especial cuidado,
al momento de acreditar plenamente su personeria, a
criterio de la Superintendencia. La excepcién al prin-
_cipio general del derecho de acceso es el recepiado en
la legislacién comparada y que se relaciona con cuos-
‘tiones vinculadas a la seguridad del Estado, ambilo mi-
litar o de informacién que proporcionada al accedente,
pudicra dificultar el accionar de la justicia, o sobre
quienes pese orden de captura librada por juez compe-
tente, o sospechada de integrar tma ascciacidn ilicita,
sezfin criterio de los orgamismes de scguridad debida-
mente fundamentado, .

.

'psencial de velar por el derecho a.la intimidad. Asimis-

El objeto central del derecho es obviamente el dato,
la infornwcién contenida en un archivo, publico o
privado.

Yas leyes y normas en general referidas al tema esta-

tecen que el titolar del derecho debe temer comumis
cacién dr toda la informacién exisiente y que a él con-
cierne. ¥n el presente proyecto, se han extendido los
alcances dJcl derechio a la fuente de la informacién. Con-
sidero qte la comunicacién referida al origen o fuente
de la informacién integrard efectivamente el derecho y
permitiris al sujeto impugnar mas facil v efectivamente
los datus crréneos u opiniones tergiversadas que sobré
su persol.a esidn asentadas.

Ademi- el conccimiento de las fuentes de la informa.
cién desatienta a priosi la utilizacion de medios ilegales,
como intercepeion telefénica, apertura de corresponden<
cia, la simple delacion sin fundamento fictico alguno;
lo que contribuiria grandemente a transparentar el
sistema.

Los legizladores que impulsaron en los Estados Uni-
dos el Fair Credit Reporting Act, lo entendieron asi.
En este sentido dejaron establecido procedimicentos a fin
de que lus sujctes del derecho puedan, a su requed-
micnto, v informades no solamenie de la naturaleza
y sustanciu de toda la infoimacién contenida en legajos
con fine. de cmpleo, cvéditc y polizas de seguro,
sino tam). én Ia fuente de la misma, Todo esto no hace
més que revelar las uitades que se generan en Ja
reconcilia.ién de los inlereses de quicnes recogen, pro-
cesan y acumulen informacién y datos con los de los
sujetos a cuienes concierne la informacién en cuestidn.

Esta diticnltad qusda de manifiesto nuevamente st
tratan:os cuiente in'errogante: dde-
ben los ciudadanos conmccer la utilizacién que se da
a la informacidn?

No hav ninguna duda que ello es de mAximo inte-
rés para los ciudadanos, ya que debemos acordar que
no es la recoleccidn ni el almacenamiento de datos lo
que puedo dafiar a un individuo, sino precisamente la
utilizacién que se haga de elles. En primer lugar debo
reiterar que la comunicacién del contenido de un legajo
a su tercero puede traer como consecuencia la inhabili«
tacién para conseguir un empleo, la negativa de un
crédito buucario, en cesantia por cuestiones de salud,
0 aun en casos extremos, ser motivo de discriminacién
por motivos raciales, politicos o religiosos, todo ello sin
que el titular de la ficha tenga conocimiento de log
motivos que determinaron las mencionadas decisiones.

Es por cllo que consideramos esencial extender el
derecho de acceso a su maximo alcance de manera tal
que incluyan ademas de la informacién sus fuentes y su
utilizacién, Ello ha sido ya asentado en varios sistemas
normativod, La ley nortcamericana de 1971 contiene al

B
e dar respuesta al s

- respecto Jos tipos de reglamentacién: la primera de

ellas obliza al administrador u drgano tenedor de los
datos en casos relacionados con el empleo, notificar al
ciudadano acerca de cualquier corumicacién o reporte
que se haya expedido sobre su perscna a un tercero,
juntamente con el nombre y la direccién del mismo; el
segundo obliga a quien se ha servido de la informacién
para negor empleo, crédito o scguro a persona regis-
trada, bas‘ndose en €l contenido de la informacién
recibida por organisino especializado, noificar al sujeto
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interesado, - proporcionandole nombre y direcciéon del
organismo informante, la obligacin de comunicar corre
entonees por cuenta de quien mantiene o recopila los
datos y la proporciona a terceros, asi como ‘ambién
por parte de estos @ltimos.

Con igual intencién la Ley Sueca de 1973 dota de
poderes suficientes al Servicid de Inspeccién de Datos,
agregar a los reglamentos en los que esta enmarcado
legalmente, la posihilidad de que los individuos deben
ser informados del procesamiento de datos concer-
nientes a los mismos al igual que la legislacidn ale-
mana e.inglesa que sostienen que las personas regis-
tradas tienen el derecho de ser informadas acerca de
la informacion procesada y guardada que les concierne,

Tal es la solucion que he ddoptado en el presente
proyecto porque considero que la informacion previa
es precisamente la que permite al interesado ejercer
plenamente el derecho de acceso y consecuen!emente
el de impugnar y exigir Ja rectificacién de los datos
contenidos en su ficha personal. En la faz operativa
hemos comhinado las dos soluciones que en general
adopta la lcgislacion comparada, cual es conn regla
general la indformacidn previa 0, si la informacidn es
vlolumino_sa 0 s comuuicacién en estremo onerosa, a
criterio de la Superintendencia, la publicacion en e
Boletin  Oficial.

En la legislacion comparada esta informacion previa
adopta: Ins dos formas, aungne no conjuntas: la que
se considera mids efectiva es la notificacidn ielividual
a cada sujelo del legajo en el momento en que el
mismo esti siendo claborade o cuando su contenido
es comunicado a wn tercero, o simplemente cindo el
nombre y apellido se inserta por primera ver en la
ficha, Ya legislacién Dhritinica va adn  thas lejos y
establecié no sokunente ja obligacién de notifiar sino
la de remilic un completo informe acerca de Iy infor-
macion contenida en la ficha, todo elio en 1in plazo
de dos meses desde que el mnombre del cindadano
se inserta por primera vez en el archivo. En el caso
de que la informacion sen demasiado voluminosa, se
propuso una segunda solucidn a  este problema, que
hemos adoptado como sezanda alternativa y (e con-
siste en la publicacion eén e Boletin Oficial, modali-
dad que ha adoptado la legislacion alemana; In misma
establece que Ta conformacion de legajos debe ser pa-
blicada en ol citado holetin después de la primera
operaciin de almacenamiento  conteniendo  1n bieve
somario “del tipo cafidad de informacion asentida en
la ficha,

Es derto que esta publicacion no Hene la cfectivi-
dad de Ia notificacion, ya que son pocos los ciudada-
nos que leen el Roletin Oficial y ademis porgue una
gran proporcién del péblico no va a ser afectado nor-
malmente por el contenido del archivo hasta pasado
un largo tiempo desde que su nombre fue insertado
Por primera vez en el mismo.

Sin  embargo estas mismas observaciones son las
que se aplican a la ignorancia del derecho que, de
acuerdo a la méaxima aplicable, no excusa,. No obs-
tante ello, creemos que este tipo de publicidad acerca
de la existencia de los archivos (Boletin Oficial) per-
mitirfa a Ias asociaciones intermedias estar informadas
acorea de la existencia de los legnjos v consecuentmente

informar a sus miembros; también la prensa nacid
podria publicitar, lo cual facilitaria a través de
sucesivas - publicaciones poder ir- elaborando un:
gistro de legajos de los asociades, miembros o pa
cipantes —de los sindicatos, clubes, particos ‘politi
asociaciones profesionales, etcétera, : i

El acopio de informacién es una fuente potencial §
peligro e inseguridad para los ciudadanos si su ef
tencia es mantenida en secreto o simplemente es
conocida para el interesado, No tiene sentido otd
garle al cindadano el derccho de demandar acceso
su ficha si desconoce la existencia del mismo,” N
hay duda que en general el ciudadano tiene la
suncién de que alguna ficha personal existe. Ya
en materia fiscal e impositiva, obra social, ‘legajos ¢
su trabajo habitual en relacién de dependencia, lof
estudiantes en la universidad o los pacientes en lof
hospitales donde habitualmente se -atienden, Pero pof
lo general no son estos archivos' los que més am
nazan la libertad y la intimidad de los- individuos
(stos son los menos conccidos cuando no totalmentdy
ignorados por los ciudadanos. .

Estos se refieren fundamentalmente al caso de lo
archivos policiales de los comdnmente lamados servi-
cios de inteligencia o de crédito y cuya informacién &
recogida sin el debido conocimiento de los ciudadanos.y
Sélo con la excepcién debidamente fundada en razo-s
nes de scguridad del Estado, secreto de Istado, di
cultad en el.accionar de la justicia, personas con orden’
de captura, cteétera, la regla general es el derecho
de acceso pleno y asi lo establecimos en el presented
proyccto, ya que es la unica manera en que la per-
sena regisiteda puede exigiv fa correecién y rectificas
cidin

El derecho de impugnaciin

Los objetivos - principales de establecer el derecho
de acceso consisten en la posibilidad de impugnar y
su corelato en la obligacion de corregir datos incom-
pletos, inesactos, obsoletos o ilegales, acopiados por
medios ilicitos o respecto de los cuales se haya reali-
zado wna utilizacién contravia a derecho o a las dis-
posiciones del presente.

En ello debemos distingnir dos posibilidades: en el
primer caso, ¢l mas simple, ¢l archivo solo contiene
datos, hechos; por cjemplo, una condena, una interven-
cion quirdrgica, el poseer un grado universitario. Pero
los hechos son o no son, csisten o no; no estariamos
frente a la posibilidad de mala interpretacion siendo el
tnico. problena subsistente ¢l de su prucha, la cual
debe’” estar necesariamente o cargo del organismo o
tenedor de los Yatos, ya que de -otra manera estarfa-
mos frents al caso de una prucba negativa que no puede
exigirsele a la persona registrada. La legislacion fran-.
cesa sobre bancos de datos para conductores contiene
una disposicién similar; en caso dg impugnacién la.
carga de la prueba corre por cuenta del organismo ]
persona responsable del banco de dates, Esta regla es’
en extremo favorable al sujeto de la ficha y consecuen-‘_;é
te con la regla relativa a la carga probatoria que]

_mencionanos mas arriba, La informacién consiste a

menudo en hechos politicos cuya existencia es casi ims
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ible negar cs por ello gque no puede exigirscle a wn
fdadano que demuestre que no estuvo en cicrto luger
pna hora determinada, o que no sufrié una infraccién
flicial hace ya alguncs ailos. Sin embargo, la legis-
isn no es uniforme en esic pmmlto y, por ejemplo,
F legislacion alemana dispone que si el s icto titudax
! leonjo impugna la informacion sin aportar prueba
bruna, Ja miuna no serd climinada del axchivo, pero
agregexh por “cucrda separada” la impugnacidn, y
as Jas comunicaciones que se hagan a teiceros com-
drin la impugnacion cn cuest juniamente con
k" informacion oviginal. Nosotros hemes prefesido man-
Ener 1o carga de la prueba por parte del Banco de
atos porque tenemos la conviccitn que todo lo que se
aga por testablecer aungue mas no sea en parte cl
kinilibrio deseado enive el tenedor de la informaciin
¢! ciudadano debe consagrarse en muestro derecho
positive, mids afin si tencmos en cuenta que en muchas
Bcasiones ln informacién asentada en upa ficha data
8c mucho tiempo atrds, lo que hace mds dificil atm
boaia 1o persona registrada recoger la prucha que le
Ppormita dosvirtuar un dato consignado en la misma.
i¥n materia de informacién no existe la “proseripeion”.
Pero' en no pocas ocasiones, la ficha no contiene sdlo
datos; ocurre a menudo como ya lo hermos mencionado
Eque ¢l conienido de los archivos no son datos ni he-
ehios objetivos sino por el contrario, opiniones o valo-
aciones acerca de la conducta individual y social del
ciudadano, o inclusive su perfil psicolégico, lo que
constituye un clemento sumamente peligroso y mucho
- mas dificil de impugnar. Para el tltimo caso se ha
 previsio lo solicitud de la conformacién de wna junta
de especiulistas de reconocida solvencie, a criteriq de
I Superintendencia, a fin de diclaminar sobre a im-
| pugnacién  presentada,

Para este tipo de informacién, la ley norteamericana
de 1971 prevé una intercsante solucion, que engioba
el principio general imiroducido en la legislacién ale-
! mana a la que hicimos referencia. El interesado tiene
- derecho a presentar una pequeiia declavacién  conte-
' niendo sus objeciones, las que serin ancxadas a su
- archivo personal y comunicado a los tevceros.

' Do esta manera, el archivo crea un “adversario” en
" el sentido procesal del término, equilibrando de alguna
" manera lu relacién y dandole a la informacién valor
adicional que asegura la proteccidn del ciudadano, Para
este supuesto se ha previsto, al igual que Ia legislacién
.comparada, dos tipos de situaciones: la primera que
consiste en la admisién por parte del organismo de la
observacion formulada y - consecuentemente la destruc-
cién de la informacién impugnada con la prohibicién
expiesa de su copiado o reproduccién, Tl segundo caso
~ consiste en que el organismo rechace la impugnacién y

. la persona registrada acuda en alzada ante la Cimara
Nacienal en lo Contencioso Administrativo, pericdo du-
rante el cual debe anexarse a la ficha personal el con-
tenido de la impugnacién, y en tal estado deberd trans-
mitirse a terceyds cuawm lo scliciten,

La seguridad se ve asi reforzada con reglas de tipo
ral. En primer lugar, las correcciones, agregados a
Celiminacion de dalos, deben ser notificadas a las per-
i sonas @ instituciones que recibieron la informacién en
€l estada anterior, de manera tal que puedsn medificar

plant udo cuendo decidimes Ia redaceidn del proy

decisiones adoptadas en relacidn al interesado, Las lee
gislaciones suecas y morteamericanas conticnen disposie
ciones al respecto en lo concerniente al primer caso
(correcciones), estableciendo wn tiempo Hmite (las co-
rrecciones «cben ser enviadas a todas las personas e
instituciones us durante los dos afios prevics recibieron
un informe acerca del sujeto por razones de empleo y
durante los scis meses aunterioves si se lrata de crédito
o pbliza de seguros), En segundo lugar, las divergen
cias pueden ser levadas a los tribunales de justicia en
el caso en que las parles han fracasado en swibar a
m acuerdo administrativo prejurisdiccional —en donde
de acuerdo a los términos de nuestro proyecto adquiera
un papel protagbnico de Superintendencia— acerca de
la veracidiil de la informacién, o de opiniones vertidas
en el archivo.” La legislacion francesa sobre bancos de
datos de conductores incluye en este sentido un prcces
dimiento sumario a fin de reforzar la efectividad de la
supervision y . paliar la lentitud propia de un procedis
miento judicial ordinario.

El derecho de acceso en términos. generales y enmars
cado en ¢] mis general de derecho integral a la infor-
macién, puede limitarse por razones de interds pablica
o del propio sujeto interesado,

Ciertos datos contenidos en los archivos no deben ser
necesariamente accesibles para las personas -interesadas.
¥s casi-ovhvio sefialar que si las autoridades policiales
elaboran un d0ssier sobre personas sospechosas de tra-
fico iliciio de estupefacientes, sevia infantil imaginar
que se L permiiicra al sospechado al acceso a la infors
macion gue sobre ¢l pacientemente se ha venido elabo-
rando. ¢l mismo principio  debe ser aplicado para
evasores, contrabandistas, etcltera, o conspicuos miems
bros de organizaciones delicivas. Es por ello que se

Tha dispucsto agregar en, nuestro proyecto ademas del

principic general de excepcion vinculado al secreto de
Estado, scguridad nacional u orden péblico, un articule
especificamnte referido a impedir el acceso cuando del
mismo se pudicran derivar consecuencias negativas para,
el accignar de la justicia, o a personas sobre quienes
pese orden de captura o sospechadas de integrar bandas
delictivis, todo ello mediante resclucién fundada de los
organisinos de seguridad correspondientes.

La legishacién ritinica sobre el decrcto de acceso
¢ impusnacién no son aplicables a los bancos de datos
controlados por la policia, los servicios de seguridad y
las fuerzas armadas. Creo que en nuestro pais el accesa
debe s¢r franqueado en la medida en que no se lesionen
los intereses que hacen a la seguridad del Estado, y
para ¢l caso de los archivos policiales, con la sola
excepcidn planteada en el phrrafo anterior debe gas
rantizarse pleno acceso al Registro Nacional de Rein
cidencu v asi lo defemos plantezdo en el proyecto.

En Alemania la limitacién se extiende a la imposibilis
dad do acceder a los datos con'enidos en la Oficina para
la’ Proteccion de la Constitucidn, €l Servicio Secreto
Federd, €l Servicio de Contraespionaje del Ejéreito,
la oficina del procurador general de la Reptiblica, la
policfa y las fiscalias para la porecucidn de delites
fiscales. Tales limitaciones, necesariamente en principio,
tendrion desventajas para los ohistivos ¢ue nos hemos
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Elo teniendo en cuenta que en lov efemplos citados
se advierte que los archivos contenidos en los organis-
mos sefialados, son precisamente los que en mayor me-
dida constituyen una amenaza para la libertad indivi-
dual y que sin embargo escapan tolulmente al conirol
del cindadano. La lamentable conclusion es que pre-
cisamente en el momento en que el peligro de los ban-
cos de datos no pocas veces imaginano se convierte en
algo real y tangible, la proteccién no esta al alcance de
Yos individuos. Es por ello que en el proyecto que
sometemos a vuestra cousideracidn se pretenden relati-

vizar estas desventajas en dos sentidos diferentes: en

primer término limitar el aleance de lu-excepcionalidad:
no todos los archives policiales debeni ser mantenidos
en secreto; " debe “hacer una distincidn enlre aqguellos
que estan’ sometidos a las leyes ordivarias (por ejem-
plo, regisiros acerca de infracciones administrativas
vineuladas a las licencias de conductor, o de personas
arrestadas solamente por averignacion de antecedentes)
¥ los que si deben mantener su privacia como la ficha
de personas sobre las que pese orden de captwra o
sospechada de integrar asociaciones ilfcitas. En segundo
lugar, para esta categoria, en la medida en que el de-
recho de accesor y de impugnacién colisione con el

criterio sostenido por la agencia y no se logre aveni-.
miento por las partes interesadas —cl sujeto y la agen- .

ca—, existe la posibilidad de someter la cuestin a up
organismo como la Superintendencia que estaria obli-
gada por el secrcto. De ésta manera los archivos es-
tarian a salvo de la indiscrecién pero nunca fuera del
control de los ciudadanos.

Puede ocurrir aun paraddjicamente que a alguien le
sea negado el derecho de acceso, atendiendo. a su pro-
pio interés. Este caso se puede presentar fundamental-
micnte en los archives de tipo médico. Es una cuestion
no resuelta si el paciente debe o no evmocer ol verda-
dero estado de su salud. En la mayoifa de los paises
el principio es que deberfa ser informado pero no bro-
talmente enfrentado a un frio dossier, sino mediante una

entrevista por persondl especializado que le dard las

necesarias explicaciones en un marco de comprensién
de la situaciéh psiquica y fisica del paciente, Es por
estas razones que una gran cantidad de reglamenta-
ciones, disposiciones y regulaciones en diferentes paises

establecen que los legajos médicos elahorados por hos--

pitales, compaiifas de seguro u organismos de obras so-
ciales, s6lo pueden ser comunicados a un profesional
de la mediciva y no a un paciente o su familia, El
derecho de acceso estd asi garantizadn, pero ejercido
a través de un intermediario con lo que adopta en
esto caso caracteristicas de naturaleza indirecta, siendo
éste el principio que se ha adoptado ¢n la redaccién
del proyecto.

b} Limitaciones por razones pricticas

El ejercicio permanente del derecho de acceso, su-
mada a la obligacién de notificar de la existencia de
legajos, y el derecho de hacer realizar las correcciones
puede presentar inconvenientes de dos tinos. En primer
lugar, las operacioncs son costosas, se multiplica el pa-
peleo y puede Hegar a convertirse en un sistema ad-
ministrativo  stumamente complejo. Mis afn, el gran
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. rin el adecuado funcionamsiento del sistema con

_materiales que conlleva su comunicacion;

una tasa con el objeto de financiar el sistema,
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flujo de ingreso de solicitudes de comunicacién
formacidn, espontinea u organizada y provenient
asociaciones intermedias y grupos seguramente ob

bilidades de desorganizarlo por completo.

S embargo estos aspecios vo deben exagerarse ]
puto que impidan ¢l ejercicio del derecho, En'lo-
lacionado con el costo se requiere un estudio detalls
aunque hemos establecido coma  principio  geperal
eratuidad del informe, salvo cierto tipo de fichas
por sus propias caracteristicas deba abonar un impu
de sellos segitn criterio de la - Supcrintendencia, ya 54§
por sa exteusion, complejidad o por las dificultady

Las leyes suecas establecen el acceso sin cargo
el cindadano, aunque en algunas situaciones se coby

La mayoria de las legislaciones estudiadas incluyel§
el pago de w sellado que se recauda divectamente
el mantenimicnto de los recursos humanos y téa
asignado a dichba tarea, :

Canclusiones

El derecho de acceso de los individuos a sus propios
archivos debe ser normado, reconocido, extend'do y re
forzado, aun cuando deba scr somelido a ciertas linie
taciones. 3

Fl principio debe estar asentado en el derecho posisd
tivo mediante yna ley que, como la que proponemos,3
tenga cardcter general y aplicable a wna variedad de
€2908. ) .

Debe ser de aplicacién general porque la mayoria de;
los asuntos no se refieren sdlo a los hancos de datos.
computarizados sino que por encima de la técnica de
vecolecciéu v custodia se refiere al principio amplio def §
derecho de todey los cindadancs a sa privacidad g
al derecho a la informacién y por tanto aplicable aun
a los bancos de datos manuales. Sin embargo, es 8
causa de la computarizacién de los datos, y simultd«
neamente con ese proceso, que el problema de acceso
a] archivo de cada ciudadano adquiere una dimensién,
especial, No es nuestra intencién “castigar” al progrese,
motivo por el cual las disposiciones legales que elabo-
remos no deben estar dirigidas solamente al proceso
de computacibn y mucho menos en conira de éste;
algunas de las disposiciones legales vigentes en oiros
paises son de aplicacién general y no hacen referencia
alguna a la computacién y los procesos electrénicos de
procesamiento y de transmisién de datos aun cuando
Ia sancidn de dichas leyes haya sido precisamente con
motivoe de la computacién: tal es el ejemplo de la ya
citada norma francesa sobre conductores de automée
viles, 0 la norteamericana Fair Credit Reporting Act,
y aunque otrag normas como la alemana del Estado
de Hesse; o la sueca, sdlo se refieren a los sistewnas
como aplicables a todo proceso de recopilacion, guarda
y utilizacion de datos sobre un individuo por parte de
personas fisicas o de existencia ideal, péblicas o pri-
vadas, Sostenemos enfiticamente que la proteccién de
los individuos y de su privacidad no tiene necesaria
vinculacién con Ia tecnologia que se aplique al efecto,

y si establecer disposiciones especiales gue contemplen
i
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- especiales condiciones ¢me la tecnologfa moderna
kerva a la recopilacién, transmision, “eicétera, de los
hivos, teniendo en cuenta la gran velocidad, preci-
Bn y también la vulnerabilidad de los bancos de datos,
los que la prensa informa a disrio. En cuanto a
g5 penas establecidds por violaciones a las disposiciones
el presente proveclo, son las escalas comprendidas en
| capitulo 111 del Cddigo Pencl (vidhweién de secre-
), en el articulo comespondiente a los funcionarios
fblicos, como la figura tipo y su agravaute cuando
o Ia conducta puniblc se derivara va perjuicio o dafio
plectivo para la persena reyistrada.

£ Se dejan a salvo lag acciones civiles que por daflos y
berjuicios puedan iniciar los interesados cn contra de
Bos organismios habilitados segin ‘corresponda, Por to-
dos los fundamentos que he espuesto, es que considero
bpue, aun perfectible, el proyecto que someto a vuestra
honorabitidad significard un gran avance en el afianza-
bmiento  de nuestras  instituciones y fundamentalmente
ben la legitimacion social de las mismas, teniendo en
Ecuenta un atraso de mas de veinte afios con respecto
ka las legislaciones estudiadas y que corresponden a de-
Fmocracias  sOlidamente asentadas y con una enorme
f cultura en el respeto a los derechos y garantias indi-
E viduales.,

4
3 PROYECTO DE LEY
E L) Senado y Cdmara de Dipuiados, ...
' IIABEAS DATA

. TITULO I
Disposiciones genera'es
Articulo 10—

1. La presente ley tiene por objeto la salvaguarda
de los dalos personales ascntados  en archivos,
registios, bancos de datos, medws de tratamien-

rantizar la preservacién del honor, la intimidad
fumiliar de las pessouas y el pleno ejercicio de
sus -derechos.

2. Esla ley serd de aplicacidn a 105 datos de caracter
= personal que figuren en ficheros automatizados
o no, de los scctores phblico y privado, y a toda
modalidad de uso posterior, incluso no automa-
tizados, de datos de caricter personal registra-
dos en soporte fisico ‘susceptible de tratamiento
automatizado o en otros medios,

Art. 20—

1. El régimen de proteccidn de los detos de carde-
ter porsonal que. se establece en la presente ley
no serd de aplicacion:

a) A los archivos, registros y bancos de datos de
titularidad piblica cuyo objeto, legalmente
establecido, sca el almacenamiente de datos
para su publicacion con carfcler general

» tos antomatizados o de otrus técnicas para ga- |

b) A los archivos, registros y bancos de datos
de personas fisicas con fines exclusivamente
persauales;

¢) A lo« archivos, vegistros y bancos de datos
de informacién tecnolégica o comercial que
repraduzean datus ya publicados en hole-
tines. diarios o 1epertorios oficiales;

d) A lo: archivos, registros o bancos de datos
de informacién juridica, accesibles al p\i!,ﬂ!m,
en 1, medida en que se limiten a reproducir
disposiciones o rescluciones judiciales pulbli-
cadis en periddicos, revistas o xepertorios
oficizles;

€) A L archives, registros o bancos de dates
mani-enidos por los partidos politicos, sindi-
catos, empresas periodistivas, iglesias, confe-
sions 0 comunidades religiosas en cuanto a
los datos que se refieran a sus afiliados, aso-
ciadus, miembros y ex miembros, sin perjui-
cio de la cesién de los datos que queda so-
metida a lo dispuesto en €l -articulo 13 de
esta ley, salvo que resnitare de aplicacién el
articalo 9¢ por tratarse de datds personali-
simus,

regivdin  por sus disposiciones especificas;

. a) Los registros regulados por la legislacién
solwre régimen electoral;

b) Los derivados del Registro Nacional de las
Personas y del Registro Nacional de Rein-
cidentes;

¢) Los que sirvan a fines exclusivamente esta-
di.ticos. sin perjuicio de lo dispucsto en e
articulo 9o,

Art, 30 — Definiciones. A los efectos de la presente

‘lev se -ntenderd por:

a) Datox de cardcier personal. Cualgnier informa.
cidn concerniente a personas fisicas identificadus
o id-utificables sobre circunstuncias propias u
objetras;

b) Archio, registro o banco de datos, Todo conjun-
to orvanizado de datos de cardacter personal qne
sean objcto de un. tratamiento autowmatizado o
10, cualquiera fuere lo forma o medalidad de su
creavion, almacenamicnto, organizacion y ncceso;

¢) Tratemienio de datos. Operaciones y procedimivn-
tos técnicos, de cardcter avtomatizado o no, que
permitan la recoleccion, grabucitm, cmmmmua%n,
elahoracién, medificicidn, blequeo y  canccla-
cién, asi como las C’S‘(‘nt‘i de datos que resultea
de comunicaciones, consultag, interconexiones y

ratsferencing;

d) Bes;;onmble del archico, registro o banco de
datos, Persona fisicn o juridica de naturaleza
piblica o privada, u drgano administrativo que
decida sobre la finalidad, contenido y wuso del
trapaniento de datos;

€) Afcctado. Persona fisica titular dz los datos qne

- sean objeto del tratamiento a que se relicre el
gpartado ¢) del presente articulo;
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{) Procedimiento de disociacién. Todo tratwmicnio
de datos personales de manera que la informa-
cion obtenida po pueda asociarse a persona
determimada o determinable; -

) Almacenamiento, La obtencion, toma o custodia
de datos, en un soporte de datos para su uli-
lizacidn posterior;

h) Transmision. Dar a conocer los ‘datos a'mace-
nados u obtenidos de modo directo - medinnte
tratamienta de datos a terceros, en forma tal
que los mismos sea suministrados por a en-
tidad almacenadora, o bien, scan puecstos a dis-
posicién de otros;

Modificacién. Todo cambio en el contenide de

daios almacenados;

Destruccidn, Hacer frreconocible datos almace-

nados, sea cual fucre €l procediniento onplea-

do para dllo; )

k) Terceros, Cunlesquiera personas o entidz
chiida la entidad almacenadora, con exe peid
del interesado y de las qne des Hen activi-
dades por encargo cn el émbito de aphoaciin
de la presente ley,

-,
~—r

S~

i

=3

TITULO II
Principio de la proteccién de dates
sArt, 40—

1. Sdlo se podrin recoger datos de cariclcr per-
sonal para su tratamiento automatizado, asi co-
mo someterlos a dicho tratamiento cuando tales
datos sean adecuados, pertinentes y no esce-
sivos en rekcidn al ambito y finalidad legiti-
mas para las que se hubieren obtenido.

Calidad de los datos.

En su clasificacién sdlo podrin wtilizase cri-
terios que no se presten a practicas ilicites,

2. Los datos de cardcter personal, objeto do trata-
miento automatizado, no podran usarsc para
finalidades distintas de aquéllas para Jas que
hubieren sido recogidas.

3. Dichos datos seran exactos y pucstos al dia
de forma que respondan con veracidad a Ia
situacién real del afectado,

4. Si los datos de caricter persenal registrados,
resultaren ser incxactos, en todo o en pute, o
incompletos, serdn cancelados y sustituidos de
oficio por los correspondientes datos rectilicados
o completados, sin perjuicio de las faculiades
gue a los afectados reconoce el articdo 15 de
la presente ley.

5. Los datos de carficter personal deberan s r can-
celados cuando hayan dejado de ser necnsavios
o re:tinentes a los fines para los cuales hubie-
ren sido recabados. No serfn conservados en
forma que permitan la identificacion del inte-
xdo durante uwn periodo superior al ne esasio
pwa Jos fives en bhase a los cuales hubieran
sido recabados o registracos,
El procedimiento por el que se decida ol
rantenimiendo  fits gro de determinados  datos
serd regulado por via reglamentaria, El s gimen
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sera de excepcidn e inl:orprc!aci’«"m rostrict!
atendiendo 2 'os valores histdricos de acuef
con la legislacidn especifica.
fos datos seran almacenados de forma que g
mitan el ejercicio “de su deceso por p.v.te
afectado, : 4
Se prohibe la recoleccion de datos por ‘medd
fraudulentos, desleales o ilicitos.

>*

~1

Art. 3% — Comisidn B.um*mul Créase en el ambl
del Congreso Nacional la (Jormamn Bicameral,
fines del seguimiento de la garantia de p'ol%uon
los derechos PC;S())LL‘)SU}]OS plotogidos por la present
ley, la misma serd integvada por: cinco diputades
cinco sepadores pertenccientes a las comisiones de 1M
recho Constitucional y Iesistacion General, cuyo vegl#
mento serd dictado por 5115 propios nriembroes.

Ast. 69— De la licitud del irdtamicntd de dalos.
tratamiento de datos de indole personal, protegido
la presente ley, sera dlicito _(:u:uid():

s

1. Asi lo dispouga la prescide ley u obia normy
legal,

2. Cuando el afectado
consentimicnto,

El consentimiento deberd prestarse por escri+
to, salvo que circunstancias especiales dctenn1~
varan otra forma adecuada para ello,

Si cl consentimiento se ctorgare juntamente)
con otras declaraciones, se debesd adveitir ex-
presamente de ello por escrito al intercsado,

no hubicre prestado su

Art, 70 — Consentimiento del afectado.

1. El tratamicato automatizado de datos de cae
racter personal requerird el consentimienio ex-
preso del afectado, salvo que la ley disponga
oira cosa. :

2. No serd preciso el consentimiento cuando los
datos de carvicter personal se obtengan de fuen- -
tes accesibles al ptblico, ni cuando se recaben ]
para el ejercicio de funciones propias de la
administracién pablica en el 4ambito de su
competencia, ni cuando se refieran a -personas
vinculadas por un mnegocio juridico, una rela-
cidn laboral, una relacién administrativa y sean
necesarios para -el mantenimiento ‘de Jas rela-
ciones o para el mantenimiento del contrato.

3. El consentimiento podrd ser revocado cuando
exisia causa justificada para ello y no se le
atribuyan efectos retroactivos,

’

Art. 80— i

Derecho de informacidn en la recolece
de datos. '

1. Los afectados a los que se le solicitaren datos
personales, dcherdn ser previamente informades
de modo expreso, pi’eciso e inequivoco.

a) De la existencia de un ‘Tegistro automatia
zado o no de datos de caricter personal,
de la finalidad de la reco'ezcién de éstos,
y de los destinatarios de dicha informacidn;

’,
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"b) Del cardcter obligatorio o facultativo de su

respuesta a las preguntas que le sean plan-

teadas;

“¢) De las consccuencias e la obtencién de
dutos o de la negativa a’ suministrarlos;

d) De la posibilidad de ejercer los  derechos
de acceso, rectificacion y cance’acion;

¢) De la identidad v domicilio del responsable

del archivo, registro o hanco de datos.

k9. Cuaando sc utilicen cuestionarios escritos u otros
1mpresos para la recoleccion de datos, figura-
ran en los mismos de forma chmmemc legible,

las advertencias a las que se refiere el apartado
anterior,

'rt. 9° — Datos especiglmente protegidos.

Nad'e podria ser obligado a dec’arar sobre su
ideolegia, raza, religibn o comportamiento se-
xual. Cuando en relacion con estos datos se
proceda a recabar el consentimiento al que se
refiere el apartado siguiente, y se advertiii al
intevesado acerca de su devecho a no prestarlo.
2. Silo con el consentimiento expreso y por es-
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de Ja tecnologia, la naturaleza de los datos al-
macenados y-los ricsgos a que. estin expuestos,

sean provenientes de la accién humana o del
medjo fisico natural,

No se registrarin datos de cardcter pers-.mal en
archivos, registros o bancos de datos que no refi~
nan las condiciones que se determinen por via
reglimentaria con respecto a su integridad o se-
cumidad y a la de los centros de tratamientos
locules, equipos, sislemas y programas.

Aut. 12. --- Deber de secrelo. Tl responsable y quicnes
mtervengan en cualquier fase del tratamiento de los da-
tos de caricter personal estgn obligados al sécreto profe-
sional respecto de-los mismos v al deber de guardailos,
obligaciones que subsistivin aun después de finalizar sus -
relaciones ¢on el titular del archivo, fichero, banco de
datos, etcéicra, o en su caso, con el responsable del
mismo. ‘

Art. 13. -— Cesién de datos.

1. Los datos de caricter personal objeto del trata-
miento automatizado sélo podrin ser cedidos

crito del afectado, podrin ser ohjeto de irata-

miento automatizado los datos de cavicter per-

sonal que revelen la ideologia,. veligidn, crecn-
cias vy habitos sexuales,

3. Los dates de caracter personal que hagan refe-
rencia al origen racial, a la salud, a la vida se-
xual, a la situacién patrimonial y a obligaciones
tributarias, s6lo podrin ser recabados, tratados
automaticamente v cedidos cuando por razones
de interés general asi lo disponga una ley o el
afectado consienta. a ¢llo éxpresamente,

4, Quedan prohibidos los archivos, vegistros o ban-

cos de datos creados con la exclusiva finalidad

de almacenar datos de carhcter personal que
revelen ideologia; religién, creencias, origen ra-
cial o vida sexual.

Los datos de cardcter personal relativos a mhac-

ciones penales o administrativas, sélo podran ser

incluidas en ficheros automatizados de las admi-
nistraciones ptiblicas competentes en los supues-

tos previstos en las respectivas normas regula-
doras.

[

Art, 10, — Datos relativos a la salud. Sin perjuicio de
dispuesto en el artfulo 11 sobre cesi6n, las institucio-
es y los centros sanitarios phblicos y privados, y los
rofesionales correspondientes, podran proceder al tra-
miento automatizado de datos de caricter personal
elativos a la salud de las personas que a ellos acudan.
b que hubieren de ser tratados por los mismos.

Art, 11— Seguridad de los datos.

1. El responsable del archivo, registro o hanco de
datos debera adoptar las medidas de indole tée-
nica y organizativas necesarias, que garanticen
la seguridad de los datos de cardcter personal y
eviten su adulterac pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, habida cuenta del estado

“pavt el cumplimiento de los fines directamente
reucionados con las funcioues legitimus del ces
dente v del cesionario, v con el provio consenti-

niento del afectado.

Y} consentimiento exivido en ¢l apartado anterior
1o serd  preciso: B

a) Cuando una ley prevea otra cosa;

L) Cuando se trate de datos recogidos de fuem-
tes accesibles al publico;

¢) Cuando el establecimiento del fichero auto-
matizado responda a la libre y legitima acep-
tacion de una relacion juridica cuvo desarvo-
No, cumplimiento y control implique necesa-
rizmente la cenexion de dicho fichero con el
de tercevos. En este caso, la cesion sblo serd
legitima en cuanto se limite a la finalidad
que la justifique;

d) Cuando la cesién que debha efectuarse {enga
por el destinatario a los magistrados del Poder
Judicial, al Defensor del Puchlo, o al minis-
tro publico en ejercicio de las funciones yue
tienen atribuidas;

¢) Cuando la cesién se produzea entre las ad-
ministraciones ptiblicas en los supuestos proe

. vistos en el articulo 20; )

f) Cuando la cesion de dalos de
nal relativos a la salud, sea
solucionar una urgencia que
der a un fichero automatizado
estudios epidemioldgicos.

carhcter perso-
necesaria para
requicra acce-
o para realizar

Serd nulo el consentimiento cuando recajga 0+
bre un cesionario determinado o determinalbie,
o si no constase con claridad lu finalidad de la
cesiln que se consicente.

Es revocable ol consentimienfo para la cesion
de datos de caracter personal,
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5. El cesionario de los datos de cardcter pcw)ml
se obliga, por el solo hecho de ka cesion, a Ia
observancia de las disposiciones de la presente
ley.

6. Sila cesién se efectla previo precediniento de
disociacidn, no serd aplicable lo establicido en
los apartados anterioves,

TITULO III
Derechos de las personas

Art, 14, — Impugnacidn de las valoraciones basadas
exclusivamente en dafios automatizados. Fl afeciado po-
dra impugnar los actos administrativos o decisiones pri-
vadas que impliquen una valoracién de su comporta-
miento cuyo tmico fundamento sea el tratamicante au-
tomatizado de “datos de cavdcter personal que ofrezca
una definicién de sus caracteristicas o persenalidad,

Art. 15, — Derecho de informacisn. Cualgquicr perso-
na podrd conocer, reeabando a tal fin, la informacion
oportuna del Registio General de Proteccidn de Datos,

Ia existencia de ficheros de datos de caricter nersonal,
sus finalidades y la identidad del responsable dol fiche-
ro. El Registro General de Proteccion de Datos sera de
consulta piblica y gratuita,

Art. 18, — Derechos de acceso,

1. El afectado tendrd derecho a solicitar y oblener
infomncién de sus dalos de caricter personal,
rcluidos en los archivos, registros y/o bancos
dc datos.

La informacidn podrd consistir en la mera con-
sulta de los ficheros, por medio de sn visuali-
zacién, o en la comunicacién de los dutos per-
tinentes mediante escrito, copia, telecopia o fo-
tecopia, en forma legible e inteligible, ann cuan-
do tengan sistemas de claves o cédigos conven-

o

cionales que regunieran el uso de dispositivos

mecinicos especificos,

El derecho de acceso a que se reficre este av-
ticulo sélo podra ser ejercitado a intervalos no
inferfores a doce meses, salvo que el afectado
acredite un. interés !u.ltxmo al efecto, en cuyo
caso’ podrd ejercerlo con antcuorrhd.

@

Art. 17.— Derecho de rectificacién y cancel cion,

1. El 1esponcabk del archivo, registro o linco de
datos, tendrd Ia obligacion de hacer efe livo el
derecho de rectificacion o cancelasién o 1 afec-
tado, en ¢l pl 10 de cnco dias,

2. Los daios de cavicler pessonal que reso'len -
exactos o incomplotos seran rectificades y can-

. celados en su caso.

3. Si los datos rectific

05 PICVI

tre o hanco de d

icacidn o cance

dent

tro del tercer dia d-‘ ¢
ito del dato por o
' no pro A
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tado o de terceros, o c{muJo existicse una §
gacidn de conservar los datos. !
Tos datos de caricter personal deberin:
couservados durante los plazos previstos eng
disposicicnes aplicables’ 0, en su caso, en:
relaciones contractuales entre la persona o 1
tidad responsable del archivo, registro o
de datos y el afectado.

w

Ast. 18. — Procedimiento d(’ acces )
contraprestacion alguna por la rectificacién o cance
cién de datos de carvicter personal inexactos.

Art, 19. — Tutela de los derechos y de la indemf
zacidn, ;

1. Las actuaciones contrarias a lo dispuesto 6
In presente ley serin coniroladas por el Di
fensor del Pueblo y la Comisién Bicameral di

eguiniiento de Proteccitén de Datos,

- 2. Los afectados que, como consecuencia del ind

cumplimiento de lo dispucsto en la presentd

ley para el respomsable del archivo, registro 6§
banco de datos, sulrm dafio o lesidn

bicnes o dere d\(w ageberan indonmi

3. Cuando se negase 2l aceeso al dolo o su rec
ficacion y eanc dn, tolal o pa
tado podrd solicitar la tutcla de sng derechosi
por intermedio- del Defensor del Pachlo o pro-d
nwviendo directamente accién de amparo, en ia ]
aue serd  parte saria el mencionado  de-§
fensor.

4. Ya los casos de archivos, registros o bhancos
de dates de titularidad phblica o privada, la
responsabilidad  se exigird por medio de ac- §
cidn suma 'a ante los drganos de jurisdiceion @
ordinaria, sin perjuicio de lo dispucito en el
articulo 3" :

TITULO IV
Disposicienes sccioriales

Art. 20, — Creacion, modi}"icacién 0 supresign,

1. Las normas sobre ereacidn, modificacién o sue
presidn de archives, “registros o hancos de
datos de In adiministracién plblica s6lo podrin
hacerse por medio de disposicion general pu-
blicada' en el Beledn Oficial de la Nacién o
diario oficial, 'y anotado en el correspondiente
Registro de Proteccitn’ de 'Datos.

2. Las disposiciones de creagion o modificacién
de los archivos, registros o bancos de dalos,
deberan indicar:

a) La finalidad del archivo, registro o banco
de datos y los vsos provisios para los mis-
mos;

b) Las personas sobre las que se pretenda

ey datos de caricter peiso onal, o que
resulten obligadas a suministravios;

¢) El procedimiento,de obtencién y almaces
namientc de datos de carfcter personal;

a esiructura basica del fic , automa-

tizado o no, y lu descripcidn de los tipos




1443

5 de 1996

de datos de caricter personal ¢ue en su
caso se prevean;

Las cesiones de datos de caricter personal
(i, en su caso se prevean;

Los 6rganos de la administracién respon-
sables del archivo, zegistro o banco de
datos;

T.os servicios o unidades ante los que pu-
diesen ejercitorse los derechos de acceso,
rectificacion o cancelacion,

e)
b

g)

En las disposiciones que se dicten para la
supresién- de los xegistros automatizados se
establecerda el destino de los mismos o, en su
caso, las previsiones que se adopten para su
destruccion.

it. 91, — Cesidn de datos enire administraciones pii-
18,

1.

T.os datos de cardcter personal obtenidos o al-
macenados por las administraciones phblicas
para el ejercicio de sus alribuciones, no seran
cedidos a otras administraciones puablicas para
¢! desempefio de competencias diferentes, o que
‘versen sohre materias distinlas, salvo cuando la

- cesion hubiese sido prevista por las normas de .f

creacion del archive, registro o per disposicién
“posterior de igual o superior rango que re ulte

L
=5

de -su uso.”

9 Pediin en todo caso ser objeto de cesion, los
datos de caricter persenal gue una adininis-
racién pablica obtenga con destino a otra.

3. o obiante a lo establecido en el articulo 13,

wira B), la cesién de datos almacenados en
fnentes arcesibles al plblice, no podid efec-
tuarse a archivos, rogistros o bancos de datos
de titwlarided privada, sino con el consenti-
miento del afcctado o cuando wna ley asi lo
prevea. -

2. — Archicvos, registros o Lancos de dalos de

- fuernas g cuerpos de segurided,

1, Los archivos, registros o bancos de datos de las
fucrzas y cuerpes de seguridad que contengan
datos de carbcter personal, que por haberse
almacenadoe para fines administrativos deban ser

" ohjeto de registro permanenie, quedarin suje-
tos al régimen general de la’ presente ley,

2. La obtenddn y almacenamiento para fines po-
iclales de datos de cardcter personal por las

708 .y cuerpos de seguridad, sin consenti-

eito ‘de Jas persounas afectadas, quedarin

isn los a m}}lela’os supuestos y categoria de
datos que rosulien necesarios para Ja prevencidn
de un pel I, pard la seguridad pdblica

o paia Ia sibn de infracciones penales,
debiendo- ser almace:

1 ado en archivos, registros
0 bancos de datos especifices y establecidos al
efecto, los cuales serin clasificados por cate-
gorias en funcidn de su e de fiabilidad,

CAMARA DE DIPUTADOS DE Y.A NACION

3. Los datos personales registrados con fines po-
Yeiales se cancelarin cuando no sean necesa-
rius para las averiguaciones que motivaron su
ahnacenamiento, A estos efectos se considerard
especialmente la edad del afectado y el caric-
t+r de los datos almacenados, la necesidad de
vantener los datos hasta la conclusién de una
investigacion o procedimiento concreto, la reso=
lweidn judicial firme, en especial la absolutoria,
¢l indulto, la- rehabilitacién y la prescripcién de
Lu responsabilidad.

Art, 23, — Excepciones a los derechos de acceso, rece
tificacion y cancelacion.

R

1. 1.0s responsables de los archivos, registtos o
lancos de datos que contengan la informacién
a los que se refieren los apartades 2, 3 y 4
del articulo anterior, podrin denegar el acceso,
ectificacion o la cancelacitn en funcién de los
peligros que pudicran derivarse para la defensa
del Estado o la seguridad péblica, la proteca
¢ibn de los derechos v libertades de terceros,:
y las necesidades de ks investigaciones que
se estuvieren realizando.

f.os responsables de log archives, registios o
hancos de dates de la hacienda piblica, pedrin
jmaalmente denegar el ejercicio de los derechos
a.que se refierc ¢l apartado anterior, cuando
el mismo obstaculice las actuaciones adminis-
trativas tendientes a asegurar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y; en todo caso,
cuando ¢l afectado esté siendo objeto de inspece
cién o investigacién con su copocimiento,

El afectado al que se le niegue arbitrariamens
te, en forma total o parcial el ejercicio de los
derechos mencionados en los apartados ante<
tiores, podra ponerlo en conocimiento del De-
fensor del Pueblo, o promover la accién del
amparo en la gue serd parte necesaria el men-
cionado defensor,

Art. 24, — Otras excepciones a los deieclios de los
afectulos,

1. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 del ar«
ticulo 69, no sera aplicable a la obhtencién de
datos cuando la informacion del afectado im-
pida o dificulte gravemente el cumplimiento da
las funciones de control y verificacién de la ad-
ministracién piblica o cuando afecte la defen-
sa macional, la seguridad piablica o la perse-
cucién de infraciores penales o administrativos.
Lo dispuesto en el articulo 13 y en el apar-
tado 1 del asticalo 16, no serd de aplicacién
si, ponderados los intereses en preseucia, resul-
tase que los derechos que dichos preceptos
conceden al afectado hubiercn de ceder ante
razones de interés puiblico o anic intereses de
terceros mas dignos de proteccidn.

hd

-

S el ¢rgano administiativo responsable de
aichivo, registto o hanco de datos invocase lo

dispuesto en este apartado, dictard resolucién
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motivada e instruird al afectade del derecho
que le asiste a poner la negaliva en conoci-
micnto del defensor del pueblo y/o ante la
Comision Bicameral de Seguimicnto de Prolec-
cion de Datos.

TITULC V
“Registros de titularidad privada

Art, 25. — Creacidn, Podron crearse archivos, registros
o hancos de datos de titularidad privada que con-
tengan datos de carvdcter personal, cuando resulte ne-
gesario para el logro de la actividad u ohjeto legitimo
de la persona, empresa o entidad titular v se respeten
Ias garantias que esta ley establecer parn la proteceién
de personas.

Facdliase al Poder Ejecutivo para crear el Registro
Nacional de Proteccién de Datos donde deberdn inscri-
birse-los archivos o bancos de datos de caricter per-
sonal de titularidad privada.

Art, 26. — Comunicacion de la cesion de datos.

1. El responsable d¢l archivo, registro o banco
de datos, en ¢l momento en que se efectde la
primera cesion de datos, debera informar de
ello a los afectados, indicando asimismo Ia
finalidad del archivo, registro o hanco de da-
tos, la natwraleza de los datos que han sido
cedidos y el nombre y domicilio del cesionario.

2. La obligacién establecida en el apartado an-
terior no existia cuando la cesidn sea impuesta
por la ley, ’

Axt. 27. - Dados sobre los abonados al sercicio de
telccomunicaciones. Los nimeros de teléfonog y demis
eervicios de telecomunicaciones, junto con otros datos
complementarios, podrin figurar en los repertorios de
ehuinados de acceso al publico, pero- el afeotado podrd
exigir su exclusion,

Art. 28. — Prestacidn de servicios de traliniento au-
tomatizedo de datos de cardcter personal,

1. Quienes, por cuenta de terceros, presten ser-
vicios de tratamiento automatizado de datos de
cardcter personal, no podrin aplicar o utilizar
los obtenidos con un fin distinto al que figure
cn ol contrato de servicios, ni cederlos a otras
personas, ni siquicra para su conservicidn.

2. Um vez cumplida la prestacidn confractual, los
datos de caricter personal tratades, deberan
ser  degtruidos, salvo que medie sutorizacién
expresa de aquél por cuenta de quicn se pres-
tan tales servicios, porque razonmab'emente se
presuma la posibilidad de ulteriores encargos,
cn cuyo caso se podran almacenar con las de-
bidas condiciones de seguridad por s perfodo
de cinco afios.

Att. 29, — Prestacion de servicios sobre solvencia pa-
trimonial y de erédito.

1. Quienes se dediquen a la prestacion de ser-

vicios de informacién sobre solvencia patrimo-

tizadamente datos de cardeter personal obten§
dos de fuentes accesibles al publico, o proc
dentes de informacioncs facilitadas por el afed
tado o con su conseatimiento, A
Podrin bratarse ignalmente, datos de cardctd
personal relativos al cumplimiento o incump!
miento de obligaciones dinerarias, facilitadgf
por ¢l acreedor 0 por quien actie por su cueny
e interés. En estos casos, se notificard a I
afectados, respecto de quienes hayan registiady
datos de cardcter personal en archivos, regist/of
o bancos de datos en el plazo de treinta dig
desde dicho registio, una referencia de los qui
hubicsen sido incluidos, y se les informari
su derecho a recabar informacién de la totali
. dad de ellos, en los términos establecidos
la presente ley.

2. Cuando ‘el afectado lo solicite, el responsabld
del archivo registro o banco de datos, le cod
municard los datos, asi como las evaluacioned
'y apreciaciones que sobre el mismo hayan side}
continicadas durante Jos wltimos . meses y ef
nombre y domicilio del cesionario en el supuesto;
de tratarse de datos obtenidos por cesion.

3. Sélo se podidn archivar, registrar o ceder log
datos de caricter personal que sean determiy
nantes para enjuiciar la solvencia econémica dé
los afectados, cuando scan adversos y no se re-
fieran a mas de scis afios.

Art. 30. — Archives, registios, bancos de datos cond
fines de publicidad. E

1. Quienes se dediquen a la recopilacion de domid
cilios, reparto de documentos, publicidad o vents
directa y otras actividades andlogas, utilizarig
listas tratadas automatizadamente, de nombre
y domicilios u otros datos personales, cuand
los mismos figuren en documentos accesibleg]
al ptblico o hayan sido facilitados por ]oi
propios afectados u oblenidos con su consensd
timiento, .

9. ILos afcctados tendran derecho a conocer poH

simple solicitud, el origen de sus datos dé

caracter personal, asi como los dados de bajag
en forma inmediata del archivo, re

co de datos, cancclindose - las  informacione

que sobre ellos figuren en agudllos, '

Art. 31— Archivos, registres o bancos de dulos reldé
#vos a encuestas o investigaciones. 3

1. Sdlo se utilizavin eén forma automatizada datof
de cardcter personal en las encuestas de opH
nidn, trabajos de prospeccion de mercados,
vestigaciones cientificas o n¥dicas y actividade$
analegas, si el afectado h\ubiem prestado libr;_
mente su consentimicuto.

2. Los datos de cavicter personal tratados autd
matizadamente cn ocasion de tales actividad
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no podrin ser utilizados con finalidades dis-
tintas, ni cedidos de forma. que puedan ser
asentados en relacién con una persona concreta,

32. — Cddigo tipo.

Mediante acucrdos sectoriales o decisiones de
empresa, los responsables de los archivos, 1e-
eistros 0 hancos de datos de titnlaridad privada
podran formudar cddizos tiro, gne cstablezean
sas condiciones de organizacion, régiwen de hun-
comm’ento, procedimicntos aplicalites, normas
de sésuridad del entorno, programas o equipos,
obligaciones de los implicacdos en el tratamiento
v uso de la iuloimacién personal, asi como
las gavantias en su awbito, para el ejercicio
de los derechos de las personas con pleno
respelo de los principios y disposiciones de la
presente ley v osus normas de desarrolio,

Los citados codigos podran contener reglas

operacionzles de cada sistema particular v es-
tandares téenicos de aplicacion, En el supuesto
de que tales reglas o estindares no se incor-
po-aran directanente al cddigo, las instrucciones
u Ordenes que los establezenn deberan tespetar
los principios fiados en aquél,
Los codizes tipos tendrin el caracter de cddigos
deontoldgicos o de buena prictica profesional,
debiendo ser depositados o inscritos en el Re-
gistto General de Proteccion d_e Datos, que pa-
driy denegar la inscripeion cuando considere qus
10 se ajustan a las disposiciones legales y regla-
mentarias sobre la materia, debiende, en este ca-
so, requerir gie se efectien las correcciones
“oportunas. '

Art. 33. — Las personas responsables de los archivos,
reyistios o bancos de datos que infringieran esta ley,
seran pasibles de apercibimiento, suspensidn, multa de
un mil pesos (§ 1.000) a cien mil pesos (§ 100.000),
‘cancelacion o clauswra de los archivos, regisivos o bancos
de dutos, v el Defensor del Pueblo actuara como autori-
dad de ejecucion, conforme la reglamentacion que al
efecto dicte el Poder Ejecutivo.

Todo ello ademds de las responsabilidades emergentes
de los dafios y perjuicios ocasionados al afecfado y de
“las acciones penalés a gue hubieren dado lugar los de-
litos cometidos.

César Arias,

. FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El derecho a la intimidad ha sido conceptuado por la
jurisprudencia como un derecho personalisimo establecido
para preservar la vida privada familiar y para evitar in-
gerendas en la zona espiritual, intima y reservada de
‘una persona. .

Se pretende asi exclulr del conocimiento de terceros
‘Buestiones. como el estado de salud, la maternidad, los
habitos individuales, la ideologfa, la situacién patrimo-

_pial, las creencias religiosas, los tecuerdos versonales: en-

tendidndose como formas de afectacion o lesion a la vida
nivada e divadgacion de datos de esa muaturaleza,

Ello s¢ encuentra directamente vinculado cen 1o que
al presenie se denomina “derecho informatice” e “infor-
macién vominativa”, gue se relacicna con las consecuens
cias que «n las relucienes intersubjetivas preduce el ime
pacto de la veveolucidn tecuoldgica en ¢l 4rea de Ia in-.
formatics, que, en mas de una oportunidud transgrede
derechios personalisimos afectando el hovor, Tn dignidad
y la intimidad de las personas,

La rcdidad del munde contemporinco nos muestra

que a ttivés de los bancos de datos se acepia informa-

ci6n nomivativa sobre aspectos de la personalidad que
no deben trascender a terceros sin el previo y ¢xpreso
consentimiento del interesado.

La Censtitucion Nacional luego de Ia reforma de 1994
establece en el tercer’ parrato del atliculo 43 quey
“Toda persona podra interponer esta accién (de amparo)!
para tonur conocimiento de los datos a ella referidos ¢
de su finlidad, que conslen en registios o bancos de das
tos pablicos, o los privados destinados a provecr informes
v en casy de falsedad o discriminacién para exigir Ia su-
presion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de
aguéllos. ..”,

Aun cnando la Convencion Americana sohre Derechos
ITumanos, Hamada Pacto de San José de Costa Rica, no
contiene wna clausula expresa, cabe considerar que se
encuenhin consagrado eéste derecho en el articuto 11 que
reconoce como aniecedente el articulo 5¢ de la Declara<
cion” Americana de Derechos y Deberes del Hombreg
que junlo a la anterior, ticue jerarguia constitacional por
disposicion del articulo 753, inciso 22, pairafo 20 de la
Carta Magna. ‘

O sei que el habeas data, cuya reglumentacién sa
procurit a través del presente provecto de ley, so encuens
tra incorporado a nuestrd derecho positivo en el mas allo
~ivel normativo,

El libeas dala es el derecho que tiene todo indivie-
duo a solicitar que los registros, publicos o privados, en
los cuules consten sus datos personales o los de su grupo
famili:1 le exhiban ¢stos para tomar conocimiento de su
exactitud, con el derecho de requerir rectificacion o sue
presion de los datos que resulten inexactos u obsolctos, @
impliquen discriminacién, -

La regulacién legal del acceso a la informacién pers
sonal Jebe comprender tanto los regisiros pablicos come
Jos pr.vados, incluyendo por igual a los archivos autema-
tizadcs y manuales, porque en todos estos casos pucde
producitse la afectacion de intereses individuales.

La recoleccién de datos estd regulada por el principio
de que su aplicacion no puede apartarse de las finalida-
des para las cuales fue creada, las que tiencn que estax
especificadas cuando se crean los registros. Las leyes
austrivca (articulo 89), danesa {articulo 20) y francesa
(artivulos 19y 11), ban prescrito la prohibicién de mis
lizar los datos personales para otros fines; también haw
previsto que el almacenamiento de informacién no puede
retencrse més alli del tiempo necesario para alcanzar
los fines que se persigan, El principio de finalidad esta«
blece el necesario correlato de la interconexion de los re«
gistrog, sean ellos piblicos o privados, cuando la misma
no hubiese sido autorizada. Tl derecho comparado sucle
levaniar la prohibicion cuando los datos estuvieran yes
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feridos a la seguridad del Estado, la defuisa nacional

o el orden pubhco

La organizacién y el funcionamiento de los bancos
de datos deben ser pubhcos en lo que se reficre 2 la
existencia, los fines, téenicas utilizadas y procedimien-
tos de operacidn, Una oficina central dehe registrar
todos los bancos de datos. Previsiones de esta natu-
raleza se encuentran en leves de Francia (articulos 22

y 23), Dinamarca (articulo 89), Austria (articulo 14)
y Alemania, entre otras.

En este proyecto, para controlar h eficacia del sis-
tema y razones de Estado que justificaren la reseiva
de la informacién solicitada, se apela al Defensor del
Pueblo que actia como érgano de aplicacion, y a la
Comisién Bicameral compuesta por diputados y sena-
dores del Ionorable Congreso de la Nacion

Los registros o bancos de datos deben celar inscritos
para poder funcionar, debiendo autorizarse'la inter-
conexiéon de los mismos o la cesion de datos

Es la accién de amparo, por expreso mandato cons-
titucional, la via adecuada para la defensa de ‘los
derechos personalisimos lesionados o amenazados con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta mediante la nega-
tiva al conocimiento o rectificacién o supresion de datos
personales sensibles, cuando asi correspondicie.

Los principios vigentes en la doctrina cemparada "y
que se encuenlran incorporados a este proyecto de ley
son los de lealtad, exactitud, finalidad, pertinencia, uti-
lizacién no ahusiva, derecho al olvido, publicidad, acce-
so individual, seguridad y de prohibicién de tratar infor-
maticamente los datos de caricter pexsonal qgie revelen
origen racial, opiniones politicas, conviccionrs religio-
sas, salud, vxc’a sexual, estado mtumoma] ohligaciones
tributarias que se' completa con wn régimen de acciones
jurisdiccionales y sanciones que dan efectividud a eslos
principios,

César Arias.
‘5
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY RECLAMENTARIA DEL
INFORMATICO

(ITABFAS DATA)

AMPALO

Carituro I

Principios genecrales -

,
. . e . .

Limitdcidn en ¢l traiami

Jermacidn periodisticas

Articnlo 10— Esta ley limita el uso de la informé-
tica y otras téenicas y medios de tratamiento utoma-
tizado de datos de ecaricter personal para garontizar el
honor y Ia intfmidnd personal y familiar de lov ciuda-
danos v el plena ejercicio de sus derechos.

Fn ningiin caso previsto por esta ley podid afectarse
el seareto de las fuentes de informacion per io-listivas,

ento de datos - Fuentiy de in-

Uso de la informacion

Art. 22— El uso de la informacién de toda indole o
categoria debe respetar las libertades tuteladas por la
Constitucion Nacional no pudiéndose limitar o impedir €l
conocimiento o €l ejercicio de las medidas tendientes a
que toda persona conozea y pueda refutar Ias informa.
ciones y razonamientos emergentes de la misma,

Ambito de aplicacidn

Art. 30 — La presente ley es de aplicacidn a los datos-
de caricter personal que figuren ep ficheros ailoma.’
tizados de los sectores publico y privado, vy a toda®
modalidad de wuso posterior, incluso izado,

no -aptomad
de datos de caracter personal registrados en soporte
fisico susceptible de tratamiento automatizado,

Legitimados para actuar

Art. 40 —Toda persona tiene ¢l derecho de accoder
a la informacién y a los datos que sobre si mismn, su
familia, o sobre sus bienes obren en registros oficiajes
o privados de cardcter piblico, asi como conocer el
uso. que se haga de los mismos y su finalidad. :

En consccuepcia tiene derecho a opencrse por razo-.
nes legiiimas a que sus daios personales sean ohjeto de
un tratamiento tanto por el Fstado como por particu-
lares,, de forma tal que se vea afectado un dercche
nrotegido o ®l mismo se halle en cuestion

Cardcler operativo

Art. 52— La presente ley revisté carvdcter operativo
de modo que dehe ser interpretada y aplicada sin que
en .ningtn caso los derechos cuyo ejercicio propende
a facilitar se vean dificultados o se puslbmte la dene
gatoria de los mismos.

Art. 69 — Al momento de su creacién, todo wg:cira
o banco de datos deberd notificar a Ia comisién su

- constitucién, el tipo de datos que recogera; las trans
“ferencias al esterior de los mismos y ‘el o los propé-

sitos de procesamiento, .

Asimismo deheran comunicarse los cambios que se
produzean en la {inalidad del fichero automatizado en
su respongable o en el domicilio del misfo.,

En el caso de entidades dependientes del Estado
nacienal, sera impxescuhble para su funcionamiento el
previo visado de esta comisidn.

Carlrvro 11

Del recurso del hdbeas deta

«Derechos tutelados - Eecurso de hdbeas data

Axt. 7o — Toda persona afectada podra ejercer en I
forma provista por esta ley mediante el re urso de
hiabeas data los derechos de acceso, reciificacion, actuas
lizacidn, eliminacion parcial, destruccidn, reserva y cons
f,dencmudau,, respecto de Ios registros publicos y prie
vados de dalos pasonales, salvo cuando se lleven con’
fines de cstricto uso individual o se tratare de dutos
que estén en el congcimiento pablico, i
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kdias sin que se obiuv
nismo estatal a los fines el juez fe
- diente al lugar donde se huava
¥ toria o dilacidn,
¥ eleccidon de dste,
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ecurso de hdbeas data por deregatoria o dilacidn

Eadministratica

Att, 80 —Tn el caso de denegalovia por patte de
atoridad adminisirativa, o una vez transcurridds diez
ra respucsta efectiva del or
teral correspon-
nroducido la denega-
del requirente, a

al del domicilio

. Caritvro I

Del #rstamiento de los datos

. Recoleccidn de datos

cidn de dalos personales o
a los regueridos:

90 — T

Art,
gmpﬂm &)

toda recoler
debera informin

obli-

@) Si la mformacidn es solicliada con ca
catorio o voluntario;

1) Las consceuencias de lu falty de respuosty;
c; Bl no de los datos; )
d) trencia del derecho de acceso, rectifica-

cibn v cancelacién;
e) Ta identidad vy dor
fichcero.

io del responsable del

Estos derechos deberan estar insertos' en forma clara-
mente legible en los cuestionarios u otros hmnpreses en
los que se efectlie la recoleccion de daios.

Confidencialided - Utilizacidn de los dutos

Art. 1 cae el derecho a la coufiden-
cialidad de los dalos que se brindan, debi¢adose hacer
constar la autorizacién expresa del reguerido para la
utilizacion de esos -daios en forma pihlica

Los. dutos no podran utilizarse puara hm.lir.wuq dis-
tintas para las que los mismos hubieran sido rcvogidos,

Clasificacién de dalos

Art. 11, — Para la clasificacidn de datas sélo podrin

utilizarse criterios que no se presten a interprelacioncs
o aplicaciones ilicitas o discriminaterius,

. inlernacionales de dafos

Art. 12, —No podrin realizarse tran:ferencias
poizles o delinitivas  de datos de ml-' or personal,
haya sido objeto de hatamicato o no, con
paises que no preporcionen un nivel de
equiparable al de la presente ley.

tem-

dosting

profocct

En todos los casos de transferencia, saho
cia de eonvenios y. tratados iuternacionales
pertinente, deberd requerisse Ja correspondie
rizacidn al presidente de la Comisién Naci
Registto ‘de Dulos Personuies,

. O

Carituro IV

Del ejercicio de los derechos

Solicifud - Entrega de copias de los dutos

Ait, 13, — Cuando wn requirente formule pedide para
acee fer a informacidn scbre su pemona o sobre su fa-
milh | el servicio u organismo rvegueride deberd librar
sin sustos copia del registio obrante en su poder. En
¢l ¢zo de ser abundante la informacidn, deberd per-
miti .o el acceso a la misma durante el Hompo que
fuers necesario para que el solicitante pueds consuls
tarla en debida forma.

Plazu legal

Act. 14, — La entidad requerida deberd complir con

la entrega de la informacién o permitir fa consulla de
In wizma en el plazo de cinco dias hikiles a contar
desde el momento de haber sido intimadn en forma
felucienle, Este reguisito podra sup?irqe si obrara en
poder del requirente otra coustancia de la solicitad que
le habiera sido entrezada al que solicitd la inferimacion,

Asewores 1denicos gy legeles

Art. 15, — Queda habilitado el requirente para vas
beree de asesores téemicos vy juiidicos al momento de
tonr contacto con la intormacidn o los elementos ds
soporte donde ella estuviera contenida.

¥l requirente puede también solicitar copia certifis
cattu de la misma- a su costa.

An :phac‘én - Fundamentos

Art, 16. — Cunlgtiier solicitud de ampliacidn de tér-
miuo por parte de la entidad requerida debe ser fun-
dala, entregandosele copia de los fundamentos al re-
quirente dentro del plazo previsto en el articulo 13.

En caso alguno la amplincién del término podrd
supcrar los cinco dins hidbiles,

Loctificacidn de dales

Art, 17. — Si 2l accader al bance o rezistro de datos
el solicitante verificara que la. intonuacion existenie os
er-/meq, podra solicitar ante dichas entidades la recti=
fieicién, actualizacidn, eliminacién y moditicacion de
lo: datos obrantes en sus registros,

tin el caso de no atenderse su requerimients
abierta o via ste el rec
dala previsio en esta iey.

auedard

N
urso de habeas

judicial me

Yis Copia

se obtuviere
la nl‘("‘n'?'z"'"

Art. 1(} — \4
o lus registros {:-x;sfx. ies,
Lora siempre ser visada por ln Conde
el Regisiro de Datos Personales. Este
edraer en ese oclo una copia pard
cistio de Modificacién de D.‘uos.

o deberd
al Re-
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Reunidn

Rectificacién piblica ds los datos

Art, 19, — EI requirente podra solicitar & la Comisién

Nacional para el Registro de Datos Personales que
intime al registro o banco de datos a reclificar en forma
pablica los datos mediante publicacion periodistica u
otro medio que permita atenuar el porjuicio que se
hubiera ocasionado,

Silencio - Presuncién

Art. 20. — El silencio de la entidad vequerida se en-
tenderd como denegatoria, habilitando automdticamente
Ia via judicial y la consecuente interposicion del recurso
de hibeas data ante el juez del lugar donde se hubiera
configurado la denegatoria o en el del domicilio del
requirente a eleccidn del mismo, acarreindole a la re-
querida las costas del proceso gue motivare,

Ficheros de las fuerzas armadas y de seg: ridad
..

Art. 21, — Los ficheros antomatizados o no, creados
por las tuevzas armadas y de seguridad «que contengan
datos de cavacter personal estardn sujelos al régimen
general de la presente lev,

Los datos personales registrados con fines policiales
por las fuerzas de seguridad se cancelnin cuando no
sean necesarios para las averiguaciones que molivaron
pu almacenamiento,

Del mismo modo, se cancelarin los. dotos pmsamk‘s
registeados por las tnerzas armadas u ormismos de jn-
teligencia sin que se hayan comprobado I existencia d
ilicitos v cuando 1o scan necesarios parn las averigua-
ciones que motivaron su ahnacenamicnto,

Carvitvio V
Del ejercicio del recurso de hibeas dala
Frocedimienio sumarisimo

Art, 22, —T.os derechos tutclados por esta ley me-
diante el recurso de hibeas data se regiiin en el caso
de dencgatoria o dilacion administrativa por el procedi-
miento sumarisimo. Se aplicard en lo peilinente, lo pre-
visto en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion.

Para los registros vy bancos de dalos jrivados, por el
wismo cidigo o sus equivalentes provinciales, segun la
Jurisdiceion,

Recusecion - Incitdenles

Ast. 23— Ts improcedente la rceusacion sin cansa
y la arvdiculacion de incidentes,

Carga de la prucha

Art. 24, —Ta carga de Ja prucha siempre incumbe
al registro o banco de datos requerido.

En el caso que se manifestara al reqrirente que 1o
existe en el registro o bansco de datos infarmacion sobre
su persoua o su familia y éste acreditara por algdn me-

dio de prucha gue tomd conocimicnto de la misma &
forma iddnen, podia solicitar las medidas cautelares. qul
estime convenicntes, en la forma dispucsta en el CPCQ

Astreintes

Art. 25— In los casos de demora o ents
por parte de la entidad requerida y sin perjuicio de ag§
sanciones administiativas gue correspondieren, el jucky
o tribunal iiterviniente podrd aplicar asteeintes. 3

Dereclio de indemnizacidn

Art, 23.— Todos aquellos -afectados’ que como con- 3
secucncia del incpmplimiento de la presente ley sufran 3
algiin tipo de lesion o dafio en sus Bienes o dercches”
tendran devecho a ser indemnizados, | E

Caritvro VI

De le Comisidn Nacional para el Registro de

Datos Personales

Scecion I
De la comisiin

Creacidn ~ Independencia de ta administracidn piblica

Art. 27. — Créase la Comision Nacional para ol Re-
gistro de Datos Personales como organismo dependicnte
del Congreso Nacional, con personalidad juridica propia

gue actda con plena independencia de las adminis-
traciones pablicas en ¢l cjercicio de sus funciones.

Integracion

Art. 28. — La Comision Nacional, para ¢l Registro de
Datos Personales cstara integrada por un presidente y
dos secretarios.

Asignaciones presupuesierias

Art, 29, — La Comision. Nacional para ¢l Registro de
Datos Personales contara con las asignaciones que se :
tablezcan anualmente con cargo al mcsupucs[o gencral
de la Nacidn. ‘

A tales fines, ln comision elaborard con la correspon-
diente antclacion el -pertinente proyecto de presupuesto
remitiéndole al Poder Ejecutivo nacional v al Congreso
de la Nacién para que sea integrado, con la debida in-
dependencia, en el presupuesto general,

Seceion 1T
Del presidente de la comision

Art. 30. — La Comisién Nacional para el Registro de
Datos Personales serd dirvigida y. representada por na
presidente, El mismo s¢ designard a propuesta del par-
tido de la oposicion con mayor niunecro de legisladores
en el Congreso Nacional, Durard en -sus funciones por
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§n periodo de cuatro afios, pudicndo sex reclecto una
Bola vez.

i El presidente de la comisién no estard suielo en el
fdesempedio de sus funciones a instruccién alguva.

b Para ser removido de su cargo s¢ requeriran dos ter-
Feios de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Seccion 11
“De lus secretarios de la comision

E At 31, —Los secretarios de la comisién durardn
E cuatro afios - en el ejercicio de sus funcionmes y seran
¥ designados y removidos por el Congreso Nacional, re-
. quitiéndose para ello Ia mayoria absoluta de la totalidad
b de los miembros de cada Cémara.

Secretario del Registra General de Archivos y Bancos
de Datos :

* Art., 32.— [l secrctario del Registro General de A~
- ¢hivos y Bancos de Datos tendrd a su cargo el listado
de todos los registros y bancos de datos previsto en el
inciso- b) del articulo 33-y las funciones vinculadas
al mismo. X

Secrelario del Registro de Rectificacion de Dalos

Art. 33. — El sceretario ‘del Registro de Rectificacién
de Datos tendra a su cargo Nlevar el listado previsto en
el inciso ) del articulo 33 y las funciones -vinculadas
al’ mismio. ' .

Sceciom IV »#

. De lo comision consultiva

Art. 34, — EI presidente de la comision estard ase-
sorado por mia comision consultiva integrada de la si-
guicnte manert:

a) Dos diputados, uno designado a propuesta dél
partide politico con mayor nfinero de legisla-
dores en la Cimara y otro designado a pro-
puestar del partido politico gue siga en nimero
de legisladores al de mayor ntmero;

L) Dos senadores, designados de la misma manera
gue en el inciso anterior;

¢) Un representante del Poder Ejecutivo nacional;

d) Dos expertos en la materia, designados por los
legisladoves integrantes de la comisién consul-
tiva, :

Scecion V
Fuaciones de la comisidn

Art. 35. — Son funciones de la Comisién Nacional para
el Registro de Datos Personales:

a) Fiscalizar el funcionamiento de todos los regis-
tros y bancos de datos, teniendo a estos fines
jurisdiccién macional;

b) Llevar un-listado de los registros y bancos de
datos de cualguier naturaleza;

¢) Dopruciar ante Ja Justicia, ¥ en su caso acom:d
pafiar lus devuncing de los intercrados en
casos de violaciones a la presenie icy.

Fxta facultad en forma alguna limita o csta-
Bleer condiciones para €l ejercicio individual de
los derechos tutelados en el articulo 6;

d) Lievar un Registro Pablico de Rectificacion de
Datas, en donde deberan asentarse todas las ree-
tific.ciones producidas como consecnencia del
ejervicio de los derechos protegidos por esta ley
en cuanto a la autenticidad y oponibilidad de
la informacion,

los

¢) Ejercer la potestad sancicnatoria prevista en el
articulo 37 sobre el cumplimicnto de la presen-
te loy;

f) Presentar un informe anual al Congreso Nacio-
nal y publicar las recomendaciones necesaras
pace el manejo y modificacion de Jos datos per-

sonales conforme esta ley.
Seccion VI
Tacultades de la comision

Inspecciones

Art, 88, — La Comisién Nacional para el Registro de
Datos Pevsonales podrd realizar inspecciones periddicas
a los baucos o registros, ten‘endo facultades para alla-
par domicilio; hacer comparecer personas y recurrir al

“ausilio de la fuerza publica, solicitando la pertinente

autorizacitm judicial que los magistrados deberdn resol-
ver. con caracter urgente.

Sanciones - Multas

Att, 87, — Sin perjuicio de las acciones legales emer-
gentes ¢l¢l' incumplimiento de lo dispucsto, la comision
de contyalor podra aplicar las multas o suspensiones ‘que
correspondieren, :

Reglamento

Art. 58, — La Comisin Nacional para el Registro de
Datos I'ersonales dictard su propio reglamento de fun-
cionamirito,

Cariruvro VII

Disposiciones generd'es
De las penas

Art. 39. — El incumplimiento de lo dispuesto por csta
ley dari lugar a pena de prision de dos meses a tres
afios. Asimismo, cuando se generara un dafo o lesidn el
miximo de la pena podrd clevarse hasta cualro anos.

Ambito provincial ~ Invitacisn

Art, 40. — Invitase a las provincias a dictar las medi-
das pertinentes para asegurar la aplicacién de csta- ley
en relucién con los archivos dependientes de lus enti-
dades publicas y privadas de su jurisdiccion.
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Eutrada en tigencia

RA

Llico -

41 ~—Ta prescute ley es de ondm piblico y

ca vigencia el dia hibil siguicile al de su
en el Boletin Oficial,

42, — Comn

iguese al Poder Ejcenivo nacional
Mig ud M. ’Ambrosio,

TFUNDAMENTOS

\mue.

nte proyecto de ley viene a regamentar uno
los puevos derechos introducidos en lu Constitucion
cignal por la reforma de 1924,

. Espeeificamente, en €l plrafo tercero del articulo
43 de la Constitucidn Nacional se incorpnva la posibi-

Tidad de iniﬂxponer accidn de amparo cnando se vean.

;1du-, derechos en relacién a datos obranies en re-

o bavcos de datos, La misma ha dado en Hamar-
'J ag data”, -0 como- liemos preferido lamarla en
este’ proyecio. de ley: “vecuwrso de hidbeas data”,

Fxiste un real emplozamicnto- al legislador para que
Limite el uso de la informatica vy el tratamionto de los
datos ohrantes en registros+y bancos de daos, ya seal
éstos piblicos o privades.

Debe ol Jegislador establecer en consccuencia, los me-
c“mxmos y procedimientos para que la peisona cuyos
9s person .al'"" obren en un registro informatizade o
no, pucda citar los dervechos de acceso, 1ectificacién
y cancelucion do los mismos. . )

El desarvollo aleauzado por Ia informatich en las Gl
timas déeadas, ha determinado gue por su oficacia en
el tratamiento de.datos en gene males en par-
ticular, se p‘f(-‘(}a ver serinmente afectada la privacidad
v f»w*;ul de las personas, ‘

s de precesamiiento de dalos pormiten hdy
s lwitacicnes de espacio v tiommno que antes
o clementos retardatarios en cvanto a la

In privacidad vy la defensa de la libextad

suporar
actiw

sup iGn
individual,

o

La consecuencia directa es la posibilidad de no sélo
una mayor injerencia en esferas de la pc1somhdad antes
preservadag, sino también en la implementacidn de ar-
bitrarios mecanismos de control social y vigilancia 1eg1-
tima del individuo.

Esta ley pretend le ermarcar y lmitar el nso de la
informética y el mancjo de Ja informacién pma que se
efcctivice un uso acorde a los fines pertinentes de

ada vegistro o bango de datos, mdepmdﬂntemcntc
de que o:; migmos scan manejados por particulares o
por el Estado,

Es evidente que el establecimionto puntua! de de-
rechos subjetivos como los tutelados por esls norma-
tiva estin mt;ulu?os con la clara finalidad de prote-

ger derechos go
hbmta

e han tomads en consideracién para este proyecto
de ley valiosos antc edentes y apreciaciones pn)vemen-
- tes de clivsuas constitucionales de pafses como Bra-
sil, Espatia vy en paticular la interesante descripeion
de los derechos que se busea tuielar mediante osta res

cos, destacandose primordialinente la
hxcwiuaml v colectiva,

tudtelado’ por

glamentacidn formulados por Ta Constitucidn de Ta Re
publica del Parag

Es de. destacar
gue limitan el uso de a 11110;1t1LachL1 y wgn‘,m el t1a‘
tamiento de datos persomales.

Se debe remarcar que en Ta defensa del bien juitdied!
exta ley, 1o se discrindna enire regisives
piblicos y privados, Sinu v 8 articalado dog
formas de interponer el recarso de hihess datas wnd)

teh] 1\7

genérica, para. ¢l caso de reaistro: y un
curso egpecial por dese i R

ante el magistrado federal, para s en que sen e}
Estado quien impesibilite este «lmu Bo de 1uugo couse)
titucional, - ’ I
La proteceion de wn derecho inherente v fum’:axw*i—
tal de la personalidud, no porm! e efectiar dis
en cuanto a quien procesa los datos, sivo a como <;<m‘

ello’ se puede afectar el hovor, la intiidad, y la ima-

gen propia v familiar S
Es también por las o wiones anteriores que

se otorga un carvicter operative fuerte a esta ley, a log

efectos de la interpretavitm y ap
la autoridad administrativa. Sin per
esta operatividad cstd diri&“i"a pr
n‘a“"sh
e ha pnesto wn espe~ial énfasis en Ia 1
tz.}mymcu(u en el procedimiento de o aLcuLmd .d da-
tos v en el control gue pueda efectuar el mismo pu’
ticular al ser requerido, apuntando claramer
recolecciones de datos engafiosas o ardid
Il cardcter eminenterneate preveniiva de
didas también ayudan a ln protecuidn de
tatelados, )

Ast, cusndo se ofeetiic

1eion pcr parte de
io de lo auleor
ituinmcnfe a los

d(l’)i a 1("9 que -se pud fe recubr i - .

e la recolece
entreguen fonmularios a cer Henados

m de dates o

se deberin incluir los derechos. est (w"m por e
ley ea el formulazio imprezo a tales fines.
in cuanto al procs tento para encanzar la pr

defensa frente a inj
lante el recurso de
mente ¢l procedimi
de que la’imy
urgencia en el
no admiten dilacioncs.

La complejidad de los sistemas
chas veces escapan al chu
le ogm’_!a la potestad de Y
toma de coutacto con los datos no solo Jc asesores e
trados sino también técnicos.

levar afies

Fn atenc i3 a qne los dafios v pesj
mediante la maviy
ssanan por la simple

ar )unmalmc,m fa pos? .

i
asio:

10 ser ist;demui

IIa merecido wma consideracion

to de los datos por puarte de las Ao
cseowridad, vy de los oraanis 3 inde-
pendicntemente de la pertenencia de los mismos, Fa-

cuéniranse todos ellos, sin exo

5n, sujetos a la nore
maiiva establecida pore.eie or ie

de contralor se cvea ln Comisiin
trto de Dates Persomols, come

Conio organismo
Nacional paa ol Be




 puesta por

' del espiritu de equilibrio que

" Junio 5 de 1696

. CAMARA DE DIPUTADOS Dl

LA NACION

legisladores de las principales fuerzas par-
v por esuc“u’h tas ea la materia.
poia del organismo, en virtnd
busca establecer la vefor-
ma constitucional y de la neccsidad de contralor por
parte de quien ejerce ¢! rol de opositor, la misma se
ha otoreado a un miembro del principal patido de la
opaosicién,

Surgiendo el prepio recurse de hileas
reforma  constituciorul, es vilido el criterio a_‘n
en la bisgueda de un sistema demooritico moderny,

lamentariaz
En cusnto a la p

data dz esta
o ek

LA

- eficiente v fundamentaliaente equilibrado.

.

violacin-
6n a la gra-

Se prevén penas de prision para el caso de
nes a Jo establecido por esta ley, en atenci
vedad cel bien juridico afectado,

Queda toinlmente salvaguardado e! derecho de la
prensa en cuanto al secrefo de las fuentes de informa-
cién perloa {stica, por ent ¢ que cualquier limitacisn
'm‘ct'u a el derecho otorgado a “éstaen nuestra Cous-

Jacional.

wn dado en llamar la

sociedad w con la siiple utili-
zocitn de uno® selo de nuestios dedos abrimos. un in-

1”';0.'1 POr et

menso horizonte de posibilidades a nosetros mismos y
a la socieda

No.- pu s pemitir que los adelantos tecrolagicos
sirvai erentes que ¢l constante y mnecesario

progreio de la hureanidad,

D’ Ambrosio.

Angol M.

6

e PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipulades, ..«
. ‘

Articulo 12— Toda persona podid interponer accién
expedita y rapida para tomar conccimiento de los dalos
a ella roferidos y de su finalidad,
tros de bancos de-datos piblicos o privades, destnados
p promover informes,

Art. 22— Se consideran sujeto active a los efectos de
la 1 rnscmc ley: . . .

1. Las personas fisicas por sf o por representocion.
.2 real en el

yais, .

s perscnas juridicas con domicilio

At 30— Lus entidades ¢ue posean registro de banco
de dalos, sean pablicas o privadas, requeridas en estos
términos deberdn countestar la informacién solicitada, en
un p‘nﬁ'f() aue no exceda las 48 hows, desde que fuera
presentada la peticion. )

Art. 40 — Tas entidades sean pablicas o privadas sblo
podean negarse a cumplimentar con lo establecido en ha
presenie lev, mediante veselucidn debidumente fradada
amparandose ea razoncs de orden pibiico, las que seran
posteriormente merituadas por el juez, en caso que se
huabiere requerido en los térmivos del ardculo 5o,

Axt, 3¢ —
n, por pm‘e de las entidades respounsables de
Tabilitard In via judicial perlinente,

El incumplimiento de este deber de informa-

elo,

ue consie en regis-

competente para conocer la acciéw el
‘“m‘ a con jurisdiccién en el lugar
de buanco de datos del cual
.
Art, 70— La aceidn debord ser
do los datos
idica, y dela en
mes lL}.

Art 8 — Ll juez ‘Ol‘d\“n"ré de i

110,
ersona

con k.

ivraediato a la persona

autorisda en el regisizo de bavico de datos, que proceda
a dar Gumplimiento 2 o w)l. tado, h que uc‘;'*:iz expe-
divse dentro de las 48 horas de nx

judicial, :

Axt, 99— Las personas gue hayon hecho uso del de-
rud"- de informacién en los témings de la preseute ey
podvay exigir Ja supres’on, confidencialidad i

g , reetifi
o actu a’r"xuon de los registros, en cuso de diserminacion
c fal X.‘dd\?.

At 10, — Comun’guese

al Poder

”‘(UL]\ 0.

Esteban ]. Rodrigo.

Siiior pres

Toda pers
acce- a la infor :
algira duda, puesto ¢ue en la
encontraba como wn e 10% ("
ciucafanos, ellas h i qued
m de Ia dltima rn‘

la g incidn

wede h"b“ W

en ‘u que este derecho se enc nentn expic
noc do en el artienlo 43 de la misma,
Nuestra tradicidn politica contiene algn vestigio de

aut-ritarismo, el que con el advenimiento de la democra«

cia estamos tratando de erradicar, procurando remover
los obstaculos que s@ interpongan entre el individuo y el
pleuo “ejercicio de sus derechos reconocidos en nuestra
Co litucién, en este caso el derecho del libve acceso a
los registros de los antecedentes de los individuos.

Por otra parte, la proteccién de este derocho se e
cuentra directamente relacionada con otro de los dere-
chos fuertemente protegidos en nuestra Counstitucitn, que
es ¢l derecho a la intimidad, de ahi gue brindaves a log-
civlodanos la posibilidad du couocer sus regisiros de
daios, v de solicitar su confidencialidad, supresién, o
acinalizacién de los misinos, segin se censideren discri-
miatorios o falaces, consideramos es un arma impres-
cipdible, en un estado democratico, donde el bien supre<
mo protegido es la libertad del individuo.

Por tales razones someto a consideracién de la Hono-
table Camara de Diputados, el siguiente proyecto.

Esteban ], Rodrigo.

7
PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, ...
Objsto

Articulo 10 —La presente ley regula el uso, almaces
namientc, transmision, modificacién o destruccion de ga-
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to? personales contenidos; en soporte magnético, en ban-
cos de datos y/o registros piblicos o privados,

Sujeto pasivo

Art. 20— Se encucntran comprendidos por la pre-
sente ley los bancos de datos y/o registros ptblicos v
Jos privados destinados a proveer informacién, cuando
el soporte utilizado sea magnético.

_Art. 32 — La presente ley no es aplicable a los datos
tratados en ocasion de la actividad periodistica cual-
quiera sea su soporte y que hagan a la preservacion de
la fuente de informacfn.

Art. 49 — También quedan excluidos los dJatos perso-
nales almacenados para fines exclusivamente estadisticos
y los que involucren cuestiones de seguridad o inteli-
gencia del Estado. Estari a cargo del Estado probar
la necesidad de la confidencialidad de la informaciénm,

Definicicnes

Axt. 5”—Pcua todos los cfectos de la presente ley
s¢ entenderd DO ,

— Dato de indole personal: todo date individual
que permita directa o indirectamenle la identi-
ficacién de perscnas fisicas o juridicas,

— Dato personal sensible; todo dato sobre una per-
sona fisica que identifique su estado de salud,
habitos perscnales, convicciones politicas, sindi-
cales o religiosas, o cuslquier olre atributo con
potencialidad diseriminatoria, =

— Almacenamiento de datos: la obtencidn, toma o
custodia de datos en soporte magnético desti-
nado a su utilizacién posterior.

— Transmision de datos: poner a diwposicion de

terceros, por transmision directa o muuech da-
tos personales almacenados.,

— Medificacién de datos: todo cambio que se re-
g'stro en ¢l contenido de datos almacenados.

— Destruceién de datos: todo cambio que se re-
gistre en el conlenido de datos almacenados que
los haga irreconocibles o irrecuperables, cual-
quiera sea ¢l medio empleado.

— Banco de datos: estructura sistemitica de datos
que permite su recuperacion y ordenaiento con-
forme diversos criterios, asi como cambiar su
ordenacién y evaluarlos, con independencia del
procedimiento empleado para ello. Quedan ex-
cluidos del cencepto, los, documecnios sueltos
o colecciones de dozumentos, a mios qlle se

puedan ordenar v evaluar mediante procedimion-
tos automatizados.

Derechos del titular

At 62 Teda persona fisica o juridica tendid dc~
recho a:

a) Conocer los dates almacenados a ella refevidos,
Ty Era it
Ia finatidad del aluacenamiento y I fuente de
la ohtenciin.

—

Este derecho es extensible a los tutores,
radores, herederos y mandatarios con poder’
pecial, como representantes del titular del dal

El acceso a la informacién serd gratuito, Y
autoridad de aplicacién determinard los limi
de la gratuidad del acceso;
Hacer: corregir o completar Jos datos referidg
a ella, cuando éstos fueran .inexactos o incovy
pletos, independientemente de que esa circung
“tancia le cause o pueda causarle un dafio;
¢) Hacer inaccesibles los datos referidos a ellg

cuando no pueda determinarse su exactitud of

en él caso de almacenamiento de. datos sensid
bles, cuando manificste que revoca el consentis
miento prestado;

d) Hacer que se destruyan los datos almacenadoy’
referidos a ella, cuando el almacenamiento seag
ilicito o, en €l caso de almacenamiento de datos§
sensibles, cuando manificste que revoca el con-
seutimiento prestado. * -

b

~—

Del consentimiento

Ark 70— El almacenamiento de datos sensibles ves |
qquna del consentimiento por escrito de] titular, cnal-
quiera sea el soporte a utilizarse y aunque los mismos
se encuentren ya almacenados en registros de acceso pi-
blico. El consentimicnto prestado por el titular siempro.
podra esr revocado, siendo este derecho irrenumciable.

En ningin caso el consentimiento se presumird por
conductas posteriores al almacenamiento.

De las medidas de seguridad

Art. 82— Todo banco de datos en soporte magnético,
comprendido por la presente ley, tendrd Ja obligacion
de denunciar ante la autoridad de aplicacién el tipo
de sistema de proteccién previsto para impedir el acecso
indebido por parte de terceros.

Art. 92 —Tos bancos de datos y/o registros que para
la consccucién de sus fines propios traten datos persc-
nales sensibles, cualquicra sea el roporte utilizado, estin
oblisados a custodiar el uso confidencial de los mismos
y a denunciar ante la autoridad de aplicacién, cuando
el soporte sea magnético, el tipo de sistema de pio-
teccion previsto para nnpﬂdu el acceso indebido por
parte de terceros.

Autoridades de aplicecidn

Art. 10. — Sera autoridad de aplicacion v garante del
efectivo cumpliniiento de la presente ley, la Direccion
Ceneral de Gestién Informitica del Ministerio de Justi-
cia de la Nacion.

Art. 11.—La autoridad de aplicacion  procederid =a
Ia creacion de un registro de banco de datos perso-
nales, Sera requisito para su imscripcion la consignaci’n
de los siguientes datos:

— Nombre, domicilic y persona responsahle -l
banco de datos.

— Decdaracidn de la finalidad ddd almacenamicuto
de datos.,
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e Denuncia ‘del sistema de seguridad instalado o
preVisto. En este Gltimo caso denunciard el
plazo de implementacién que se ajustard a los
términos fijados por la autoridad de aplicacion.

At 12— Ante Ta soliciud de cualquicr “interesado,
"l autoridad de aplicacién procederd a informar qué
"~ Bancos de datos persomales y con qué fines se en-
: cuentran registrados, el donzzcmo v* persona responsable
2 cargo.

Art. 13, — La autoridad de aphmcwn deberh receptar
1as denuncias de particulares, proceder a su registro y
determinar las *nukas v demas penalidades . previstas
pwra el caso de incumplimiento de la presente ley.

Transmisidn de datos
Art 14, — Requerirad au’rouz’xuoﬁ especnl por pmle
de la -autoridad de aplicacion la trdnsmision o cesion de

fehaciente del titular.

autoridad de aplicacién la transmisién o cesién de datos
personales a Estados exlhranjeros cuya legislacion los
proteja de modo cqmvalentc.

SR LA M

Tampoco requerira antorizacitn especial la transmi-

sion de informacién que conste en registros de accese
ptiblico o fueran datos almacenados’ exclusivamente con
fines estadisticos.

Iw’auzlziacwn de la vla. judicial

, Ast. 13, — Requerido que fuera el acchso, 1ect|fxcn-
cién o desiruccién de datos, ante eb silencio o negativa
‘del banco de datos por €l término de tres (3) dias
habiles, el interesado deberd motificar dé esta situacién
ala autondad de qphmuon. La autoridad de aplicacién
intimara al banco de datos y ante el silencio o la nega-
tiva injustificada, precedest a la aplicacién de lss mul-
tas y demis penalidades previgtas, - .

Transcurridos dos (2) dias lmbncs desde la notifi-
cacién del silericio o negaliva a la autoridad de aplica-
cidn, el interesado tendrd espedita Ja via judicial.

Art, 16, — Serd aphm le, a los fines de esta ley, €
procedimiento sumarisimo establecido  por el Codigo
Procesal Civil y Comcrcnl de la Nacién.

. Art, 17. —Los gaslos que demande el cumplimiento
de la presente ley, serdn imputados a
puestarias que al cfecto se asignen en el presupuesto
general de la Nacién para el ejercicio 1994

Nilda C. Garré. — Juan P. Cafiero. — Ra-
fael H. Flores. — Maric N, Fadel. —
Cailos Raimundi,

: FUNDAMENTOS

Seficr aesidente:

La scguridad de los dalos personales contenidos en
sopotte magnético se ha convertido en una de lus pre-
ocupacionss contemporineas y han surgido, en conse-
_cuencia, diversas regulaciones - tendxentes a permitiv el
acceso del interesado para controlar y detectar posibles
usos abusives de la informacidn.

ma tf‘u.

- (1984), Gran Bretafia (1984). v

texto stz

datos scusibles, previa constatacién del consentimiento |

No reqherira autorizacién e%pecnl por p'\rte de la |

las pastidas presu- |

En ¢l orden internacional, la tutela integral del “nue-
vo derecho a la intimidad” ha sido ampliamente coi-
templada. Las nuevas constituciones de Espafia, * Por-
tugal y Brasil le dan Tango de garantfa' constitucional”,
La déeada del 70 generd wma prolifica legislacién en la
Suecia (1973), Estados Unidos (1974), Ales
mania Yederal (1977), Novuega, Aushia y Francia
(19781, Por otra parte, la firma del “Convenio para la
preteceitn de Jas personas individuales en matoria de
tratan ivote automalizado de datos personales” —suscrito
en E trashwrgo en 1981 por los paises miembros del
Conscio de Furopa-— impulsd a paises como Irlanda
Pommal (1991) a le«
gislar siguicado sus principics orientadores,

En nuestro pafs, la reforma de 1994 incorpord a su
‘derecho, ya receptado por diversas constitus
ciones provinciales,

A pactiv del uso masive de la herramienta informis
tica podemos decit que €l derecho a la intimidad hal
cobrudo una nueva dimension. Ya no consiste vinica~
mente en el derecho a que determinados aspectos de
la eslera persenal del individuo queden preservados del
dominio phblico.

Fi peligrto de la posesion y la manipulacién malin.
tencionada de “dates sensibles” (origen racial, hidbitos
sextales, salud, religitn u opiniones poliiicas) consicte
en yue éstos pucdcn facilitar procesos de discrimina~
cion. Es por ello que el proyecto establece en su ar<
ticulo 7o la oblicatoriedad, por parte del banco de
datos, de solicitar por escrito el consentimiento del in~ i
teresado para proceder a su almacenamiento, auncue
los mismos se encuentran va almacenados en regisivog
de wcceso publico. Para darle un mayor énfasis al cons
trol de este tipo de datos, establecimos .que el titular
siempre podrd revocar el consentimiento, siendo este
derccho - irrenunciable,

{’s principio indiscutido de buena técnica legislativa
delinir los conceptos a emplear, de alli que se encuen~
tre incluido en la presente ley en su articulo 5° la

Cdedinicion de: dato de indole personal; dato pcxconal

scusible; almacenamiento, transmision, moditicacién,
dyslruccion y banco de datos.

Principios generales de la ley

Los datos personales sometidos a tratamiento auio<
nulizado deberdn:

a) Obtenerse y tratarse conforme a la ley;

b) Almacenarse para los fines especificados. Guar-
dur relacion con los mismos y solo ser utilizados paa
1. concrecidn de esos fines;

¢) Ser exactos y actualizarse cuendo sea necesario;

d) Conservarse por el tiempo que requiera h hma
tidad para la que se almacenan.

Ambito de aplicacidn

E! presente provecto regula el tratamiento de datos
nossonales contenidos en soporte magnétice, en bancos
do datos pablicos y privades destinados a proveer in-
formacion,

Con bLuen critevio, ¢} arii
Alemana de Proteccidn de Dates incluye,

40T

tculo 10 de la Ley Federal
dentro de las
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excepciones, para la aplicacién .de la ley, a las empre-
sas de la prensa y a sus ausiliates, la m«l odifusion y
cinematografia. Sizuiendo esta linea; el articulo 39 ex-
cluye a los datos tiatados en ocasion de Ja actividad
periodistica, pero extendiendo la exclusion # todo tipo
de soporte, en atencidn a una awplia prescrvacién de
Ja fuente de informacion.

También quedan excluidos los datos almacepados
para fines exclusivamente estadisticos y los que invo-
fucren cucstiones. de seguridad o inteligencia del Es-
tado. Para. este wltimo caso, la necesidad -de confiden-
cialidad debe ser demostrada por parte del JVstado, evi-
tando de esta mancra el uso abusive de la restriccién.

Derecho del titular
Derecho de acceso a la informacion

Es importante dotar a todo interesado del devecho a
conocer qué datos suyos hay almacemados, quién y
y. como los obtuvn, el fin para el cual se utilizan, Este
_derecho se vera limitado cuando la informacién sea
reservada en virtud de las excepciones previstas, El
intercsado también podra hacer que se declaven. inac-
cesibles aquellos datos respecto de los cuales no pueda
establecerse su exactitud o inexactitud,

Dereche de rectificacion y actualizacion de datos

‘Cuando los datos consignados resulten errdneos, in-
" completos o desactualizados, surge, por una paste, el
derecho del interesado a exigir su correccidn ¢ ‘puesta
" al dia. Por la otra, el deber del 1eﬂponmble del baoco
de rectificarlos,

Conservaciin de datos personales

El principio rector deheria ser Ta no conservacion de
los datos més alla del tiempo necesario para el cumpli-
miento del fin por el cual fueron almacenados, Sin
embargo, este derccho del interesado sélo podid ejer-
cerse si los datos permiten su individualizacion. La
idea de una conservacién limitada en el tiempo surge
de la ley francesa sobre informitica, ficheros y liher-
tades. A pesar “de e 1lo, hemos optade por la destruccién
de la conservacidn de datos solo a ‘pedido del intrersado
y en los casos gue la ley lo autoriza,

Destruccidn de datos personales

El intercsado podra solicitar la destruccion de los re-
gistros que contengan siis datos persenales, cuando el
slimacenamiento fuem ilicito o cuando se trate de al-
macenamiento de datos sensibles y manifieste su \«}lun-
tad de revocar el consentimiento prestado,

La autoridad de aplicacion

Para asegurar el cumplimiento de esta ley se prevé
facultar a la Direccin General de Gestién Informatica
del Ministerio de Justicia de Ja Nacién, como organis-
mo de registro y control, con Iunsdiccién en el dmbito

nacional y competencia en la materia, Ante esta dire- .

cién deberdn reg:strarse todos los bancos de datos per-
sonales, con excepcién de aquellos cuyos fines sean

estadisticos o de investigacién cientifica, ya que con-
servan datos nominativos. La dircccion determinard los
requisitos de inseripcion y las multas y penalidades’
que se aplicaran ante el incumplimicnto de esta leyl
También atenderd los reclamos o peticiones que efee-
taen los interesados. A fin de no crear un organismo
hemos optado por ampliar las misiones y funcioues de
wo ya existente, en el entendimiento de aleanzar agi-
lidad y eficacia en la aplicacién de la presente lew,
Descartamos un supraorganismo cuya organizacién y
funcionamiento atente contra la naturaleza del institute
y del bien juridico ‘protegido; en este sentido fueion
peisados los plazos y trimites previos a la lnbnh(auv‘n
de la via judicial, .

Transmisidn de datas

L

La transmision mtcm’leloml de datos, siguiendo 2}
modelo austriaco, na requerita autorizacién algana por
parte de la autoridad de 1phcacwn Pero sera condicidn
indispensable que la transmision y cesion _de datos se
concrete con estados que teagan una ploteccwn equi-
valente a Ja que establece la ley argentina,

Como medida de seguridad hemos instituido Ja obli-
aacion, de -todo hanco de datos compxenc‘hdo en Ja
presente ley, de denunciar el tips de sistema, de pro-
teccién prévisto para impedir el indebido acceso, para
el caso de bancos de datos privados que contengan
datos sensibles, aunque su - utilizacion sea la prosecu-
cion de fines propios, obras sociales privadas, labora-
torios de andlisis clinicos, etcélera, hemos agregado
2 la oblizacidn de demumcia del sistema de protec<,1on,
Ta custodia del uso confidencial de Jos datos.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la
aprobacidn del preserite proyecto,

Nilda C. Garré. — Juan P. Cafiero, — Ra-
facl H. Flores. — Mario N, }'a(lel —_—
Carlos A, Buzmundz.

8
PROYECTO DE LEY

.
El Senaglo iy Cdmara de Diputados, ...

REGLAMENTACION DEL HABEAS DATA
COMO- SUBTIPO DEL AMPARQO

TITULO I
Normas generales

Articulo 10— Amparo especiglizado. Por la presente
se reglamenta ¢l hibkeas data como subtipo del recurso
de mmparo. Por lo tanto le son aplicables las normas que
regulan la garantia genérica,

Art, 20— Objeto de. la gurantfa.
trado.

Permitiv al regis-

a) Conocer datos propios incorporados a registros y
bases de datos puablicos y también de los pris
vados destinados a proveer informes a terceros,

b) Conocer el motivo para el cual ellos hayan sido
recabados,
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L Ello a fin de exigit Ja supresitn, vectificacién, confi-
encialidad o actualizacién de los datos en caso que s¢
Jerifiquce falsedad y/o0  discriminacion, con las limita-
giones que establezea la ley o que surjan de la naturaleza
jsma del registro o archivo, _

La ley sera de aplicacién a dates de cardicter personal,
bgohre civcunstaucias propias u objetivas, que figuren en
chivos o bases de dalos, automatizadas o no, de los
pablices v privado, v a teda modalidadd de uso
fposterior..

. Art, 30 — Legitimacién activa. Sin perjuicic de lo dis-

pucx(o por la ley de amparo, puceden iuterponer la

4 garantia:

a) Tl registrado sea porsona fisica,
cion de hecho;

b)Y Bl Defensor del Pueblo;

¢) Las asociacioncs de derechos humanos recono-

_cidas por. el Ministerio del “Interior;

d) El ministerio ,phiblico en defensa- de la legalidad

y de los intereses generales.

juridica o asocia-

Art. 40 — BRequisitos. . Como subtipo “de amparo su
fnstrumentacién requiere los’ mismos requisitos de pro-
cedencia, salvo con relacitn a la arbitrariedad o ilega-
Jidad en cuyo caso no se exigira que' sea manificsta,
debiendo apcla)se al criterio amplio,

«  Art, Bo— Bienes tutélados. El hibeas ‘data intenta

PY(ISCYVQY:

. ,
a) Dereghos individuales persenales "y personali-
simos que puedun verse afectados por esta foxnn

comifiva; . ’
b) También intenta preservar a la sociedad permi-

tiendg su desarrollo natural y espontanco, evi-

: tando manipulaciones, mediante el tratamiento
de la informacién existente en Tases dé datos pé-
blicas, o privadas destinadas a proveer informes.

También se aphcari a las bases privadas si
—aungue no  estén destinadas a provecr in-
formes— son de access libre, o participan de
una red a fa gue pueden tencr aceeso terceros.

Art, 62— Piohibiciones.

a) Prohibese al Estado nacional, a los funcionarios
en purticalar, y a las personas fisicas y juridicas,
Ia recoleccion do ‘datos mediante los soportes fi-
sivos descritos, con el £ de implementar meca-

1. Do control social,
2. De vigilaneia, aceso y persccucion de los
individuos;

Prohibese a-toda entidad piblica y privada, en-
’ “tregar a ierecros, dates de los registrados para
ser utilizados con fines comerciales. En el caso
de entidades privadas, asocinciones civiles o
profesionales, los datos solamente podrén ser en-
tregados previo consentimiento del registrado;

b

~

¢) Los datos de. caracter personal oblenidos o alms-
cenados por las administraciones publicas para el
ejerciciu de sus atribuciones, no seran cedidos a
ottas ndministraciones pablicas para el desem-
pefio de competencias diferentes, o gue versen
sobre aterias distintas, salvo cuando la cesién
estuviria prevista por las normas de creacién del
archiva, base o registro. La posibilidad de trans-
fuom..l debera darse a convver al uglsmdo €n
cada  caso.,
Art,

70— Frinciplos generales. Con relacidn a los res

- gistros y base: de datos pablicos, el principio general eg

que ¢l recurso debe ser admitido con criterio amplio.

Con relacién a los registros y bases de datos privados
el criterio dele evaluarse mas restrictivamente.

No podid afectarse el secreto de las fuentes de infor-
macién  perindistica, pero la garantia podri oponersa
para rectificar datos falsos cuando sean manifiestos y Ia
informacién se trasmita por sistemas informaticos, y serd
optativo para el medio, no aceptar extrajudicialmente el
pedido de rectificacién. En ese caso podrd recurrirse al
derecho de réplica (articulo 75, inciso 22, articulo 14,
Pacto de San José de Cesta Rica).

Art, 89— Consentimiento informado. Salvo disposis

" cién legal en contrario, para el frataniiento de datos, au-

tomatizados v no, se reguerirh el consenlimiento expreso
del registrado.

No sera necesario €l consentimiento del registrado
cuando los datos de caricter personal se obtengan de
fuentes accesibles al pablico, ni cuando se recaben pura
el ejercicio de funciones propias de la administracion
pablica reglumentadas por ley,

Art. 99 — Contenido de la informacion. Toda persona
a la que se le solicitaren datos personales para ser ingre-
sados a un registro, a un sistema antomatizado, o para
integrar el muestreo de una’encuesta: debera ser previa-
mente informada,

a) Dec la existencia del registro, base o archivo y
de su finalidad,

b) Del caricter obligatorio o facultativo de las res.
puestas que se le soliciten;

‘c) Dr la posibilidad de mantener el anonimato;

«) Ds las consecuencias de la negativa a sumumtmr
los datos requeridos;

¢) De la posibilidad de ejercer los derechos recono-
cidos por el articulo 43 tercer parvafo;

7) Ds la identidad y domicilio del responsable
del archivo, registro o banco de datos.

Art. 10 — Datos sensibles. Se consideran dutos sensi-
bles Ios referides a la ideclogia, raza, religidn o comporta-
miento sexual de las personas. Cuando este tipo de dutos
sea requerido, se advertira al interesado acerca de la po-
sibilidad de no prestarlo. Los datos de esta naturaleza

‘solo podhin ser objeto de tratamicnta automatizado o de

consulta ubierta cuando exista el conscutimiento expreso

v por ewrito del registrado. '
Art, 11, — Seguridad de los datos. Tl responsable del

archivo, registro o banco de datos deberi adoptar las me-
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didas de indole técnica y organizativas que garanticen la
seguridad de los datos de caricter personal, y eviten su
pdulteracion, pérdida, tratamiento a acceso no autori-
zado.

A esos cfectos deherd tenerse en cuenta Ia naturaleza
de los datos almacenados y los riesgos a gue estin ex-
puestos,

Esta ‘prohibida Ja registracién de datos calificados
como_sensibles en archivos, registros o bancos de datos
ane no reman Jos requisitos -de seguridad minimos en
cuanto personal, equipps, sistemas y programas,

Art, 12. — Responsabilidades. Los titulares de los re-
gistros son responsables 'del cumplimiento de los re-
caudos establecidos por la presente ley y la que deter-
mine la creatidn de cada registro piiblico, su incum-
iimiento los hari pasibles de la aplicacion de las
sanciones establecidas por la legislacidn civil y penal
¥n el caso de funcionmarios puablicos que incurran en
‘'mal desempeiio del cargo, les sera aplicable la ley de
ética pthblica. :

Att. 13. — Archivos, registros o bancos de dutos de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, Los avchivos, registros
o bancos de datos de las fuerzas y cuerpos de seguridad
que contengan-datos de caricter personal, quedarin su-
jetos al régimen de la presente ley, debiéndose imprimir
a los tramites el caricter confidencial v reservado,

Las bases de datos aplicadas al area de Ia actividad deé
intcligencia del Estado denominada estratégica, podrd
ser adaptada para use gencral, permitiéndose el acceso
te organismos privados y piblicos, sobre todo en lo que
hace a la existencia de datos objetivos que scan necesa-
rios para la toma de decisiones. Siempre en la medida
- que la prestacién del servicio no comprometa la segu-
sidad del Estado.
~ La obtencién y almacenamicnto para fines policiales
do datos de caracter personal por las fuerzas v cuerpos
de scguridad, sin consentimiento de las personas afec-
tadas, quedaran limitados a los supuestos y categorfas de
datos que resulten necesarios para la prevencién de wn
peligro real, para la seguridad pudblica o para la pre-
vencién o represidn de infracciones - penales.

El defensor del pueblo y el ministerio piblico tienén
el derecho y la obligacién de controlar estas basés, en
defensa de los derechos de la comunidad.

Art, 14. — Registro. A los fines del conocimiento de la
Jexistencia de archivos, registros o bases de datos y del
motivo por el cual se han creado, debers habilitarse un
Jegistro especial en €l 4mbito del Ministerio de Justicia &
fin de que los legitimados para actuar, v en especial el
defensor del pueblo y el ministerio pilblico puedan co-
mocer su existencia, B

Cariroio T

Casos especiales con relacidn & registred
de titularidad privada

/ATt 15.— Abonados @ servicios de telecom:
;;.t{;ione»a. Todo abonado puede exigir, sin cargo §ii exclu-
8ién de los repertorios de acceso publico. .

K Atk 16, — Servicios de tratamiento automatizado de
Matoy de gardeier personal, Quigmes presten este tipo

.tenidos con fin- distinto ‘al que figure en el contral

de servicios no podrin aplicar los datos ni resultad

servicios. ) .

Art, 17.— Preslacion de sercicios sobre  soll
patrimonial,  Quicnes so dediguen a la prestacién
servicios de informacién -sobre solvencia patrimonf§
s6lo podran difundir datos de caricter personal e
surjan de fuentes accesibles al piblico, o procedentes
informaciones facilitadas por ¢l registrado y cuenten
su consentimiento,

Art, 18. — Servicios con fines de publicidad. .Sélo pok
drdn tratar datos de listados accesibles al piiblico o qud
hayan sido suminitstados pot los propios interesados
Cuando se recaben datos de hases de datos formadas codf
ctra finalidad, se requerird el consentimiento del res
gistrado, . ;

Art. 19. — Encuestas e incestigaciones. Tl tratamiento
de datos de cardcter pérsonal para la realizacidn de ens
cuestas de opinién, trabajos-de prospeccién de mer
cados, investigaciones y actividades cientificas, acadé- 3
micas y de ejercicio profesional, se™hard mantenicndo en
secreto el nombre de los registrados. Solo padran trans- )
ferirse a terceros, «i el regisirado hubiera prestado su
consentimiento, - 7

Caritvro 11,

Sanciones

Art, 20. — Autoridad de aplicacion. No halwd mas
autoridad de aplicacién que la- Justicla. El registro a
crearse en el Ministerio de Justicia, lo serd al sole efecto
informativo y para la existencia de bases,

Art, 21.— Sanciones.. Los responsables de archivos,
bases de datos y_registros, que infrinjan las prohibiciones
contenidas por esta ley, serin pasibles de las siguientes
sanciones: suspension en su calidad de operador, gestor
o distribuidor, multa enire quinientos pesos ($500) y
cien mil pesos ($ 100.000). La sancién serd impuesta por
el juez al fallar en proceso de hibeas data, o mediante
proceso sumarisimo si éste no se hubiera presentado

Se tendri en cuenta la naturaleza del soporte con rela-
cibn al cual se produce el ilicito y su potencialidad para
transmitiv informacidn, siendo susceptible de producir
mayor o menor daiio,

TITULO IT

Procedimientos previos

Carirvro 1
Procedimento administrativo

Art. 2. — Archivos, bases o registros de la adminis=
tracidn publica, En este caso el planteo se hard por
nota presentada segin los recaudos de la ley de procedi-
mientos  administrativos, debiendo concederse vista
dentro de las 48 horas a fin que el legitimado pueda
vesificar los datos sospechados de falsos o discriminatos
tios y/o requeriv el motivo, debiendo estar presente el
funcionario piblico responsable del irgn y el encargado’
do leyar a cabo ¢l registio, :
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corr e>pon<h
; La reparaciom debera levarse a cabo inmediatamente.

! encia que

Todo silencio se interpretard como denegatoria,

Art, 23, — Pluzo edicional. Si transcuriidas 48 horas
y garantia no hubiera operado, se preseitard el recurso
fjudicial, bujo la forma y con los requisitos del amparo.

Cariruro 11
Proced iento para los registros privados -

Art. 24, — Archivos, registros o Dases privadas. En
st caso, ta via previa serd optativa, a fin de evitar ma-
F yores defios, v podrd presentarse cuando’ pneda creerse
¥ que o fulsedad o la posibilidad de producir discrimina-
Y Gon, sevin elminadas, e In medida que pueda inter-
pretarse que el registrador, gestor o distribuidor, han ac-
taado de buena fe. :

Art. 93, — Trimite. El pedido de vista podra ser pe-
dido por los sujetos mencionados en el articulo 49, Se
efectuara por escrito, con descripeién de sujeto, objeto,
v reclumo preciso, acompaiia ando -las pruebas o citando
Yas referencias especificas. Los datos deberan ser exhi-
bidos deutro de las 48 horas. El mismo plazo corre
sara s explicaciones de los motivos.

Es'a vin previa, sera utilizada para agravar la sancion
: de! responsable del registro y aumecntar el monto de Ia
3 yeparacién econdmica, si el hibeas data prospera
) La intervéencién del defensor del pueblo y el minis-
terio pablico servirdn como prueba del cumplimiento de
esta instancia. El mismo valor tendrd la certlfxmuon
por escribano publico, _ .

Att, 26, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aldo Rico. — Emilio P. Morello. — Li-
liana B. Ayelz.

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

Nos encontranios frente a uno de los mas grandes de-
safios aue nos han legado los constituyentes de 1994,
Las dificultades se multiplican, tanto en la precision
'ﬁnl objeto, como en la biisqueda de un procedimiento
‘que convierta a la garantia en un instrumento verdade-
tamente  efectivo.

Lamentablemente, este instituto que tuvo acogida en
A derecho comparado en la década ‘del 70, en medio de
ypna profunda discriminacién de indole ideolo«uca llega
arde lo que no implica que le demos la bienvenida,
. Fnla era de la revolucién tecnoldgica, y frente a la
crisis del concepto de representatividad y democracia,
gsta garaxtia puede convertirse en un importante re-
jorte de contral tanto para poner limitaciones al poder
politico como al poder econdémico, en salvagnardia de
la libertad de los individuos, y también de su derecho
& la intimidad.

Destacamos que la mayor dificultad para justificar la
inclusion del babeas data como una garantia difevencia-
fla —siempre dentro del recurso del amparo—, surgs

Constatado el defio, €l presentante solicitara la Lonse—

de la diferencia de enfoque que los distintos’ autores
han ‘dadu al intentar deﬁmr el principal blen juridico
tutelado,

La informacién es poder, y por eso si se puede mani-
pular el soporte donde ésta se instalala y la via por la
que se da a condcer, so pueden alterar voluntades,
v también destinos, ‘

Antecedentes

Si pretendemos interpretar el instituto a partir de su
historia y evolucién, se hace necesario recordar que el
instituto empieza a desarrollarse a partir de 1970 en
Alemanis, Austria, Dinamarca, Francia, Luxemburgo,
Noruega, el Reino Unido 'y Suecia. Elos tomaron la
iniciativa y regulaton el acceso a la informacion per-
sonal y el derecho de 1ectificacion de los datos in-
cerrectnd, desactualizados o captados ilicitamente, pero
lo pecnliar es que en muchos casos se usé como
justificacion del avance tecnolégico, pero detris se
escondia la profunda confrontacién por las ideologias.
También se sumaron Espafia (articulo 18) y Portugal
(erticulo 35).

En América podemos citar el articulo 5¢ (numeral
LXVI]) de la Constitucién brasilefia, el articulo 15
de la Constitucion de Colombia, el articulo 3L de la
Constitneidn de  Guatemala, el articulo 135 de Ia
Constitneién del Paraguay, el articulo 200 de la Cons-
titneidn del Pertt,

En fistados Unidos, la Piivacy Act del 31-12-74 fue
divtad. para contemplar las garantias contra el avance
de  irdormatica.

En el Ambito internacional, la materia aparece con-
teraplida en el Convenio para la Proteccion de las Per-
sonas con Respecto al Tratamiento -Automatizado de.
Datox de Caracter Personal del 28-1-81,

En la Argentina los primeros desarrollos’ doclrinarios,
1o adimitieron mediante la utilizacién de Ja via del am-
paro, por aplicacién de los articulos 19, 29 y 33 de la
Constituciéon Nacional,

Como antecedente més reciente, la primera recepcion
en ¢! derecho nacional, la podemos encontrar en los
articulos 110 a 116 del proyecto de umificacién de la
legislacién civil y comercial de la Nacion, que conté con -
aprolacién uninime de esta Honorable Cimara y nun-
ca fue tratado por el Senado.

Fa el marco del derecho constitucional provincial [a,
institucién aparece contemplada en Buenos Aires, ar-
ticulo 20. En este punto queremos Tremarcar que el
MODIN tuvo una amplia participacién en el debate que
motivé su inclusién. También lo contemplan con dife-
“rentes matices y alcances: Catamarca (articulo 11), Cér-
.doba (articulo 50). Corrientes (articulos 184 y 185),
‘Chaco {articulo 19), Chubut (articulo 56), Formom (ar-
‘ticulo 10), La Rioja (articalo 30), Jujuy (art. 23), Rio
‘Negro (articulo 20 y 26), Salta (articulo 22), San Luis
(articulo 21), San Juan (articulo 26 y 27), Tiera del
Furgo (artculo 43).

la redaccién de muestro articulo ha recibido la in-.
fluencia de la redaccién incorporada a Ja Constitucion
brosilefia de 1988, Sus defensores, le ‘dieron alcance, y
fue introducido como instrumento para tomar conoci-
mirnto, actuslizar, exigir la supresién, rectificacion y/o
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confidencialidad de datos o informacién del sujelo, tanto
eon restricciones en la medido que solo se refiere a
En el primer caso con mayor amplitud, en el segundo
con restriccignes en la medida .que sélo se refiere a
fuentes de datos destinadas a proveer informes a ter-
CEX0S,

También podemos citar como referencia a los prece-
dentes intreducidos en algunas Constituciones provin-
ciales: Cérdoba (articulo 50), Tierra del Fuego (articnlo
54), Jujuy (articulo 23), San Juan (articulos 26 y 27),
entre otras, También la Constituciéon de la Provincia de
Buenos Aires, ha incorporado la garantia del habeas
data, v

Se trata de un remedio peculiar, pero no shsoluta-
mente auténomo, en la medida que el mismo se dis~
tingue como wuna especialidad dentro del género Jel 2
paro, claro que con algunas caracleristicas que se des-
prenden de la natur aleza de los derechos prisonalds
tutelados. Prueba de ello es que los proyectos presen-
tados no parecen lener muy cato el contenido y, en al-
gunos casos, hasta parecen regularse organismos dis-
tintos.

Tenemos que pensar que, si los convencionales consti-
tuyentes han incluido esta gar rantia de manera expresa,

" es porque la misma merece una especial reglamenta-
¢ion. Nuevamente, la llave y el marco surgen del parrafo
tercero del articulo 43.

Por eso, del mismo texto surgen las primeras bases
que dan respuestas y delimitan el marco que todo pro-
yecto de ley debera respetar:

—Quiénes pueden usar la garantia: “Toda perso-

na...”, ]
—Con qué objeto: “...tomar conocimiento
datos a ellas referidos v de su finalidad.
t Jor «
—Qué datos: los que

«

de los

‘ ...consten en registros o ban-
cos de datos publicos” (administracién putblica: sujeto
amplio); “...consten en registros o bancos privados, des-
tinados a proveer informes...” (sujeto restringido).
- —En qué casos: “...y en caso de falsedad y discri-
minacion”,

—Para qué: “. . .para exigir Ia supxesion rectificacién,
confidencialidad o actuahzacmn .

—Exclusién expresa: no podra afcctmse el scmcto de
las fuentes de informacién - periodistica.

De Ia lectura de los antecedentes, que no van més alla
de la década del 70, lo que surge con claridad, es que
esta garantia se ha tratado de mancra difusa y habién-
dose’ confundido el orden de los bicnes jwidicos tute-
dos. Sin embargo, si eso sucede se corre €l riesio de
)convertlr el hibeas data en un instrumento inaplicable,
feobre todo si la cuestién se centra en el derecho a la in-
{timidad.
1 Es indudable que esta garantfa no se ha establecido
pala proteger el derecho a la intimidad como derecho
Wenérico, ya que ese derecho ya fus reconccido expresa-
Jmente en el articulo 1.071 bis del Cédigo Civil, Y son

umerosos los precedentes en que ese derecho se hizo
‘Valer por via del amparo.

Por eso, y en este punto, tenemos que remarcar que
‘el centro medular de esta garantfa estd vinculado ni mas

nf menos que con el derecho humano frndamental’y
vivir su vida con plena libertad dentro.del marco que 3
alguna manera queda expresado cn el atticulo 19 de:}
Constitucién Nacional, y lo que el hibeas dula tutcla '
precisamente csa libertad que tiene que ver con la esferd
del libre arbitrio y las decisiones personales.y que tamd
bién se vincula con la intimidad, €l honor, la dignidad}

Por eso, ast como -el hibeas corpus (que feng
cuerpo) tutela primariamente la libertad fisica, el hihealy
data (que tengas tus datos) tutela a las personas frented
al tratamiento que puedan hacer Jas entidades pablicas
y privadas, en especial el estado mismo de datos que
tienen que ver con la tomade decisiones v LL conliguras
cién de su voluntad, Esa proteccidn partionlar eontistd }
en hacer venir los datos para corregirios, modificarlos o
suprimirlos, segtin sea el caso. ) .

Los actuales métedos de procesamicnto de datos, ba-
sados fundamentalmente en la informitica, su clicacia y
la rapidez con la que circulan, mychas veces pueden
afectar a la persona en su libertad y privac'dad, y por
eso deben buscarse frenos efectivos frente al dinamismo
con que avanza la tecnologfa; la legislacidn debe cons
templar también Ia nueva forma de afectar los derechos,
que son emergentes del dinamismo con que avanpza la
tecnologia. .

Pero seguimos insistiendo que Ta cuestlén central del
habeas data v lo que lo diferencia del aniparo coho gas
rantfa general, es ¢l medio o soporte fisico con el que
pueden violarse los derechos. Los actuales métodos de
procesamicnto pueden interferir en esferas de la, perso-
nalidad, y pueden servir como hase para la implemenia-
cién de peligrosos mecanisinos: .

1. De control sccial, )
2. De vigilancia, acoso y persecucidn de los indivie
duos. .

Si no nos damos cuenta que éste es el tema central v
el leitmotiv que justifica y fundamenta wn {ratamicnto
especial para el hibeas data, y si no advertimos que cs
una institucién fundamental para la preservacién de la
democracias modernas, donde los gobieinos, manipulan-
do informacién, ecstadisticas, medios de cémunicacisn,
pueden inducir conductas y consultar por esas-vias deside
las libertades mds personales hasta los derechos poifs

- ticos. R

Hoy es una realidad que los sistemas de procesay
miento han venido a superar los problemas ‘de tiempo y
espacis, pero ahora es necesario enmarcar su uso, lmi-
tandola desde el punto de vista de sus fines. La idea es
que cada registro piblico se dedique a cumplir sus obje-
tivog:y que no se aparten de los fines para los cuales
fueron creados. : )

Aqui se tutela la libertad individual y la libertad colec-
tiva, es decir la libertad de una sociedad a alcanzar su
destino histérico espontineamente, y de acuerdo a la in-
tegracién de personas libres donde cada una cumple su
funcibn, se desarrolla conforme a sus convicciones y que
go proyecta en hase a un consenso que se desanella
desde abajo hacia arriba y no desde arriba hacia abaio.
Es decir, la que elige su destino es Ia gente y no los diri-
gentes, que solamente son sus representantcs,
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La ley reglamentaria debe incluir tanto registros pi-
blices y privados, pero no los recepta de la misma ma-
anera: . .

1. Con relacién a los registros publicos, el recurso
mempre es pesible, salvo Hmitaciones especificas por
cucstiones de incompatibilidad que ticnen que estar ex-
plesqmente contempladas en la ey, El priucipio general
es el libre acceso, y por eso frente a la administracién pa-
blica el habeas data siempre debe prosperar. .

2. Con rclacién a los registros, privados, sblo se in-
cluyen —tal como lo establece la Constitucidn— aque-
llos destinades a proveer informes, es decir. que no
abarca los de los particulares.

Fn ambos catos se han previsto procedi
vios diferentes:

1. Un recurso de naturaleza admin
primer caso.

9, ‘Notificacién y denegatoria del pedido por medio
fehaciente; en el segundo caso, facilitindose ol tramite
mediante la actuacién del defensor del pueblo o labrda-
dose acta por escribano  piiblico.

istrativa para el

Ta proteccidn del derechio a la personalidad fronte a
103 eventuales dafios que se puede causar a los hombres
v las mnjeres, v a la sociedad por da trasmisién de datos
teridos al honor, la intimidad, la imagen propia y fami-
liar, en especial si los datos. trasmitidos son falsos.

La inshumentzcién de este nuevo instituto como una
forkia peculiar del amparo nos demuestra gue su obietivo
es de cortc netamente ;,uveﬂm/o Sobre todo cuando las
mﬁwcmﬁc' s (e se preienden evitar pucden ser social

individualmente treversibles.

Recoleccidn de dalos

1La lev establece como requisito previo a la incorpora-
eién do datos a coalguier registro, archive o base, sea pu-
bhca o privada, que el sujeto requerido sea informado
actrea Qe sus derechos y preste su expreso consenti-
miento a la difusidn, del conte \mdo que consigne, Tam-
bin se establecen los uqu‘s tos que deberan consig-
narse para las encuestas. - '

7/
Procedimientos

Como yo explicitiramos el hiabeas data es una moda-
lidad del amparo. Por lo tanto, le son aplicables a este re-
cursa los prineipios generales del mismo, y en este
punio rentitimos a la ley general, .

Las diferencias mas notorias, se ohservan en la etapa
previa, en la legitimacién para actuar y en las formas me-
ante las cuales se pueden requerir urgentemente me-
Gidas previas, adecuadas a la urgencia en el cese de irve-
pularidades registrales que no admitan dilaciones.

Ei recurso tiene finalidad prevantiva La accién repa-
dora debe reclamarse por la via ordinaria.

Tac
A'ratamienio de datos por las estructuras de in? teligencia

Ta inteligencia militar, ha sido hasta ahora una acti-
widad alejada de.todo conirol. Le hemos dedicado un ca-
pitulo especial, puesto gue creemos que ademis de su

funcidn especifica el aumento exponencial de sus infor-
maciones ttiles puede aplicarse no sélo al Listado v orza-
nizationes internacionales sico también por las empresas
multihacionales, piblicas o privadas.

Creemos gue ha llegado el momento de repensar el
sistemu de planteamiento centralizado, pero sin duda
este (urnienza a convertirse en un imperativo en la me-
dida que estd demostrado gue la estabilidad no alcanza
para satisfacer las necesidades de la gente, que es nece-
sario (rabajar con esirategias a mediano y largo plave, v
ast debe ser entendido por Ja Jefotara de Gabinete, por
el Miuisterio de Economfa, de Salud v Accién ‘5(731:11 de
Trab.do, del Interier, de Educaciin, de Jusiicia, de Re-
Jacio.os ¥xierioves y de Defensa, . .

Si o1 Estado comprende que el desarrollo nacional de-
pende de una estrategia, Ll trezado de vna estrategia v
la deierminacion de la tactica depende de infonracién. ¥
log datos aue ese transmiten, no parle de enteloquiag
sino de personas y situaciones reales, cuya intimidad v
wiva vida puede verse afectada, tanto mds cuanto ka in-
“mocion sea falsa.

Por eso de esta confrentacitn entre ety as y the-
ticas planificadoras, que se implanten tanto le el Y
tado. como desde los grupos econdmicos, surge la verda-
dera necesidad de implementar el habess duta, como un
nues o derecho fundamental propio de la tercera gencra-
cidn,

C claro, que po estamos proyec ura regiae

serincién hacia el pasade, sino hada el fu’n:ro porque
somus conscientes de que los planes de accidn del go-
bieruo actualmente son confeccionados por los i
rios y secre tarias, v ejecutados por cllos con intelige
propia, con sus propios regisiros de antecedentes, mu-
chas veces referidos a datos de personas, existiendo su-
perposicién de informaciones. que si bien generaban
conllictos, ellos pueden verse wultiplicades en la era de
la computadora,

§i bien todavia son comumnes en nuesiro Luﬂ loz sis-
tenas no informatizados, la tendencia es la aui iy
cibu, sblo que ella requiere capacitacién y presupunes!
Pe;o la verded es que lo engorroso de la manipulacién y
la vegistracidn de datos —va sea pllm la actualizacién
cowsulta o trasiado sobre todo cuando se quiere trabajar
con datos en bloque—, la falta de es :ac’o v las n
dades de racionalizacidn de la administrecién pdi

general, vy de rebaja de los costos n;os de las
hmen que atn a los lugares mis ale 'j‘vlos Jes
vayan introduciendo cm“mnadma 7 el fichero se su-
plinte por el sistema informitico, wenc Inionte conecs
tado a una red.

Pero lo cierto es que mientras ambos sistemas con=
vivan, e necesario preservar al scr humano y a Ia so-
ciedad de las manipulaciones que cicrios sectores Dpl-
blicos o privados, puedan hacer de su vida y de la
sociedad en la que le toque v'v*’r, gobae todo cuando e:e
triatamienio de datos agrup 3240 o ban ‘f,'t'a(‘(ll‘ ‘s
ndnar  decisiones politicas  trascendentales,
empresarias e individuales que afecten el des
porsona.

(‘omn b"en oqticne el doct'\r Os?m‘

c‘,u'nhms qe pmdwo per
tatamiento vy la trassmisid
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mevo sentido v maltiples utilidades a Tos antixuos regis-
tros, que cambiaron su fisonomia por la Jo bases y
bancos de datos modificando  sustancialmente aquella
realidad. Asi gradualmente se comenzé a rcemplazar
aquellos anacrinices registvos, condvnéndoloh a lo que
boy sou: una especie en extineion”.,

En este punlo nos parece hmportante recordar que el
conceplo de proteccion de. datos ha variado pues en los
primeros afios. de aplicacién de leyes de proteccion de
datos la dmncmn se cmtmba en la antitesis “vida pri-

vada” versus “computadoras”. En el actual estado tecno-

l6gico, la proteccion de datos es una sintesis de los inte-
reses individuales y sociales en juego. (Esto fue afirmado
por Paula Sieghardt en “Legislacién ad data proteccidn,
Proceedings on the Roma Conference of problems rela-
ting to a the development and aplication of leg slation on
data protection”, Ceuncil of Europa, Camera el Depu-
1ati, Roma 1983, citado por Carlos Correa v olos en De-
recho  informdtico, publicado por Depuohna,  Bucnos
Aires, 1984, pigina 302.

Tenemos gue pensar que-a medida que los particu-
Jares empiecen a manejar bases de datos desde su casa, o
desde su oficina, y puedan acceder a ellas deswle centros
piblicos o privados, de mancta seocilla, y sabtendo que
existen formas de centrol de la certeza con relacion a
datos personales (tanto de personas fisicas coma a las ju-
yidicas v aun a las sociedades de hecho) pucden contar
con datos fieles, De esa manera, y aseguraudo que los
datos sean veraces, dandole a “toda persona” la posibi-
lidad de hacer venir sus datos y comregirlos. la gran
triunfadora serd la democracia, y se cumplira el ohjetivo
reconccido en el PreAmbulo de la Constitucion Nacional
pucs se ‘asegurardn “los beneficios de la lihertad para
nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hom-
bres del mundo que quieran hahitar el suelo a: gentino”,

Informacion sensible

Un tratamiento especial merece el trifico visculado a
aspectos que no deberian, en principio ser registrados,

o al menos no deberfan ser trasmitidos a cualquiera, sin

€l censentimiento del interesado. Son ellos, los referidos
a cuestiones intimas de lag personas como rcligidn, raza,
conducta sexual, opinidn politica, etcétera.

Il peligro pasa poique algunos datos que rn ciertos
contextos pueden i)m"»‘ccr inocentes, muchas voQes, re-
transmitidos y rcunidos en una base, la suma de ellos
piede Hegar a desnudar de wna mavera muy cruda 1a
inthmidad de las personas, haciendo ilusorias lus garan-
tias . constitucionales. Tin Ja doctring, ha sido ¢l doctor
Lu’s Andorno en La informdlica y el devecho o la inti
midad, “1.1.7, -985-A-1108. .

Todas estas posibilidades, reconocicndo como  real
que informacién es poder, han llevedo a afirmon la exis-
tencia de wn quinto poder: el poder informitico.

L:te peder debe ser contrarrestado garantizando a Ins
persenas el derecho de conocer y acceder a las informa-
ciones gue les concicrnen, controlar su calidad, lo cual
fmplica la posibilidad de cowregir o cancelar - -cuando
ello es posible—, datos inexactos, o indebidamente pra-
cesados, controlando e impidicndo la transmision,

Recerdemos que seghin la veracidad de-la infoemacidn
se pueden facilitar o impedir transacciones de derecho

ccidn del constituyente

privado, incidir sobre los menopolios u oligopolios, daf
miarco para prevenir o prcpm‘ar delitos, hacer pmy

sonas, tanto pma e},torsmnallos como  para venderles
productos, ctcétera, Tedo esto nos da una paunta de 1o
complicada y conflicliva que es la materia. .

Es importante remarcar que el articulo 43 en su pf\rtef
pertinente no recoge sdlo los supuestos tradicionales.
sino gue deja abierta la procedencia-a Ta reglamentacion,
a través de la ancha puerta de la falsedad y la diseri=
minacién, )

La regulacién deche contemplar especificamente:

1. Derechos de los 1'egistr'1doa- es preciso determinar -
quién tiene dexcchos y como puede chxcmlos.

a) Acceso a Tos registros;

b) Rectificacién, actualizaciton, confidegeialidad, es-

clusién e inclusion.

En este punto hemos establecido wna serie de garau-
tias y de advertencias, que parten de reconocer €l riesgo
potencial que produce la circunstancia que determinada
informacién le sea transmitida a terceros.

2. Derechos de los operadores, en este puito hemos
reconocido la existencia de tres figuras bien diferen-
ciadas: productoves, gestores y distribuidores de-datos;
debe haber una clara diferenciacién entre las Bases pi-
blicas y privadas.

3. Derechos de los usuvarios: en este punto se vuelven
a marcar las diferencias entre si el bauco es publico o
privado. En los bancos phblicos el principio sera el libre
acceso, con las limitaciones legales, y previa calificacidn
de informacién calificada. (Ejemplo: seguridad de Iis-
tado.)

4. Delimitacién del objeto: nuestra Constitucién con-
tiene una {ormula amplia que no enuncia cudl es el bien
juridico tutelado. Actfa freute a falsedades o discrimina-
ciones, permitiendo inferirle en el caso concreto me-
diante una evaluaciéon de procedencia, permitiendo una
instancia previa, medidas que no enuncian cual es ¢l
bien juridico tutelado. :

Se circunscribe a accioncs que puedan quedar encua-
dradas bajo ‘el concepto de falsedad en Ja regishacidn
(datos que no se ajusian a Ja realidad ), o discriniinacion
(ley 23.592)" Lo distintivo es el soporte a partir del cual
puede producirse el dafio,

En este punto es impx 'amte‘ remarcar que la inten-
ha sido darle al instituto gran
sujctando les criterios al principio de razoua-

amplitud,
bilidad.

La idea medular es que este instrumento sea utilizado
como reserte para mantener Ja igualdad garantizada por
cl articulo 16 de la Constitueién Nacional, actuando
cono elemento de control, que ayude a generar la con-
ciencia civica sustentada en la conciencia moral en el
sentido de que cada howbre es un fin en si mismo, y
a todos y cada uno, los protege de igual manera la ley,
tanto desde el punto de vista de lo cultural, politico o
sindical, religisso o étnico.

Por eso y dado que €l texto del articulo 43 no se
opond, hemos incorporado en Ia descripeida por la Couss
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_ htuuon de la Provincia de Buencs Aires, pues es bicn
.bmpho y alude expresamente a registros o archivos.

i Muchos cenvencionales constituyentes disertaron  &in
tomprender la profundidad del instituto gue estaban in-

- trodumendo y creyeron que solamente estaban refoc-

3 inando el derecho a la intimidad (Dchdx Pogue, elcé-

Yera).

Nosotros pensamos que esta institucion puede couver-

'+ tirse en un verdadero instrumento de limite al poder.

" Frente a la crisis de representacion y a la manipula-
tion del poder por quienes manejan la informacidn, el

habeas data pucde convertirse en un freno, en la me-

‘nidn publica,

Y ello serd asi en In medida que nuestro provecto sea
aprobado, que la gente conozea sus: derechos y que
; utilice este recurso para:

¢ 1. Texminar con las falsedades.

2. Evitar la discriminacién, de ahi que se otorgue por
le"itimaci(m activa tanto al defensor del pucb]o como
a lag asociaciones como las ONG, y agquellas que tenmn
entre sus objetivos pelear contva la discriminalion, pero
en todos los casos, cuande se trate de la afectacion per-
“sonal, quien pretenda asumir la representacion debe
contar con la autorizacion del registrado.,

Aspectos procesales

Se remite a los principios que reculan el amparo en
cuanto 2 competencia v tramite. Los Gnicos ajustes que
hemos realizado se refieren a las ectapas ‘previas ten-
dientes a corregir un error 0 evitar una dxscunnuacz(m
por la ‘via extrajudicial.

Los tramites pretenden la. celeridad, a fin de que las
medidas correctivas y aflictivas de derechos humanos
fundamentales no sean extemporaneas.

Incluso se promueve la adopcién de medidas caute-
laves, aun de oficio, cuando se ponga en juego la segu-
ridad nacional.

Por eso queremos dejar aclarado que las conductas
agraviantes contra la dignidad individual y social son
maltiples, y que la justicia debe admitir este promedio
con un espiritu protectivo amplio, recurriendo a la ve-
rificacién empirica y a la inmediacién,

Esta amplitud debe estar dada, porque va el actual
desarrollo del software y del hardware permite aven-
turar resultados hoy impredecibles., Sélo tenemos que
pensar en los convenios que se vienen proyectando entre
medios informaticos- y medios de telecomunicaciones.
Incluso no es descabellado pensar que’ cuando redes in-
formaticas y medios masivos de comunicacién se fusio-
nen, registros y medios de prensa se mixturen de tal
manera que los derechos individuales terminen aplasta-
dos, porque las bases y registros —sobre todo los pri-
vados— se escuden bajo la libertad de prensa.

Poi eso, verificado el soporte de informacién, en una
primera etapa el juez deberd tener un amplio margen
discrecional, para determinar si se encuentran compro-
metidos los bienes juridicos tutelados por el hibeas data.

Advertimos que si el habeas data no es reconocido con
la amplitud que nosotros le bemos dado, es porque
tampoco muchos de los convencionales constituyentes
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que puticiparon de los debates y apoyaron el instituto,
conocien la naturaleza del recurso que estaban tratando,
y por es0 muchos se limitaron a analizarlo como- defen-
sa del (lerecho a la intimidad. Pero aclarames, si fuera
asi y después de leer el parrafo que antecede en el ar-
ticulo 43 de la Constitucién Nacional, no hubiera habido
necesichid de introducir este tercer parrafo: hubiera side
suficiente con €l amparo. Lo especifico, lo que lo dife-
vencia del amparo gerérico no es €l contenido en & (la
falsediil o la discriminacién) sino el soporte sobre el
cual ¢l acto se realiza.

Segurilad de Estado

Este es el punto neuralgico, que ningén proyecto se
ha animado a abordar con franqueza. Quizi sca en este
terreno donde la garantia deba fuscionar con mayor pru-
dencia y limitacién, pero también donde muestre su ver=
dadera necesidad y esencia.

Toda documentacién cuya transferencia pu(‘(h com-
prometer la seguridad de Estado, la defensa nacional o

_afectar a la comunidad, debe ser calificada en cuanto

a su virculacién o transferencia. Sin embargo, el inte-
resado que pueda verse afectado por las consecuencias
personules 0 sociales de un registro personal falso, o que
pucda  producir efectos discriminatorios, podra hacer
venir los datos referidos a su persona para exigir la su~
presicn, rectificacion, confidencialidad o actualizacidn
de aquéllos. En caso de no prosperar el reclamo admi-
nisirativo, el expediente tramitari en la justicia federsd
y ¢l juez de oficio deberid darle el trimite de reser-
vaco.

~En este caso debe instruirse especialmente a la SIDE,
CNI y ENI, mediante cursos especialcs, a brindarse en
la Escuela de Inteligencia del Estado, recomendarles es-
peciahinente el respeto de los- derechos de los ciuda-
danos, y capacitindolos en temas como inteligencia
modetna, proceso de decisiones, métodos modernos de

-solucion y prevencion de conflictos, prospectiva’y prog-

nosis, métodos modernos de analisis y difusitn de docu-
mentos, con la idea de que lo que no sea estrictamente
confidencial pueda legar a cada vez mayor cantidad de
usuaios.

Aldo Rico. — Emilio P. — Lis
liana B. Ayelz,

Morello.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En conside<
racién en general.

Tiene la palabra el scfior diputado por Rio
Negro.

Sr. Polino. — Pido la palabra p
tion de privilegio.

Nuestro sector no ha tenido posx‘m]xdadcq de
referirse al tema planteado por el sefior dipu-
tado por Neuquén.

S¢, Presidente (Lopez Arias). —Bcglamonta-
riazspente no corresponde que el sefior diputado
por la Capital haga uso de la palabra en este
mon;ento ya que la Presidencia ha concedido
ese derecho al sefior diputado por Rio Negro,

para una cucs-
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Lucgo de que é1 haga uso de la palubra, con

‘todo gusto el seior diputado Polino podrd plan-
tear la cuestidn de privilegio que desce.

Estd cn el uso de la palabra el schor dipu-
tado por Rio Negro

Sr. Soria (C.E.). — Scior presidentc: en pri-
mer lvear, quicro aclarar que actuarenios como
miembros informantes de este proyecto quien
" habla, el scior diputado Arias y la seiiora dipu-
iada Carrid.

Una de las rveformas mds importintes in-

troducidas por los convencionales cowstituyen-
tes que medificaron la Constitucidén Nacional
en 1994 fue, sin lugar a dudas, el nuevo ar-
ticulo 43. Cabe sefialar que se han clevado a
nivel constitucional dos garantias de efcctivo
ejercicio de nuestros derechos; las dos tenfan
una elaboracién pretoniana: el habeas corpus y
cl amparo, y se incorpora un nuevo mecanismo
de defensa conocido como habeas data.
- Las garantias son aquellos procedimicntos que
el ordenamiento juridico debe otorgar a los
habitantes para hacer posible el goce de los
derechos reconocidos. Sin garantias no habria
posibilidad alguna de que exista un auténtico
estado de derecho, porque las personas queda-
rian indefensas frente a las violacioncs prove-
nientes del Estado o de particulares,

Los mecanismos 1egulados por el articulo 43
son garantfas especificas para la proteccién de
derechos; - son procedimientos judiciales desti-
nados exclusivamente a proteger los derechos
alli determinados,

Hoy vamos a reglamentar por ley del Con-
greso la tutela constitucional quizds wis im-
portante en la era de la informatica. El habeas
data coustituye una novedad dentro de nuestro
derecho: es un mecanismo de defensa frente
al poder informitico que sin lugar a dudas per-
mite un avance sobre el derecho a la priva-
cidad que ya establecia el articulo 19 de la
Constitucién Nacional,

El fenémeno aparcce con la organizicién del
relevamiento de datos swno las personas para
la creacién de buncos de datos, ya sca de la
administracién pvbhca o de cnudadb rivadas,
Estoy convencido —ademds, nadic me explicd
lo contrario— de la utilidad de esa fuente de
informacién. Efectivamente, los bancos de da-
tos son dliles: constituyen una herramicuta alta-
mente valiosa para ln concrecién de los mds
variados fines que pucden hacer a la satisfac-
cidn de un interés general, Pero tanibién s
cierto que {rente a esta cara de la muneda se
encucnfra la owra realidad: la del que maneja
el bmno de dutes v la forma en que éste puede

ser utilizado. Puede ser empleado para influig
de variados modos en la bucna fe.de las, perd
sonas para lograr objetives que, lejos. de sat
facer el interés general o el del titular de esi?
informacién, se. convierta en una. verdader#
amenaza o en una posibilidad de dxscnmx"
nacién.

Las consecuencias no deseadas smfgen preci- 4
samente de la forma en que el titular mancja
ese banco de datos, las que pucden ser midltiples
Esto obliga a la bésqueda de nuevas garan
tias que desde el campo del derecho constitu-}
cional permitan que las porsonas no se vean
puvaoas de su derecho a la intimidad. i

A raiz de este problema numerosos paises
han sancionado normas protectoras de este tipo, 1
de situaciones. Entie ellos podemos mencionar,
a Estados Unidos, Italia, Inglaterra y Australiaj
La Constitucién esw)anola de 1978 y la pmlu—‘
guesa de 1976 se enouenhan entre las primera
que han incorporado esta problematica al texto
de una ley fundamental.

e S

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente’
de la Comisién de Relaciones Exteriores y Cul-;
to de la Honorable Cimara, doctor Antomo
Erman Gonzilez.

.-

Sr. Soria (€. E)—-Estoy seguro de que los
convencionales' constituyentes y todos aquellos
compaiieros diputados que han presentado pro<
yectos lo hicieron teniendo en cuenta el articulo)
5% de la Constitucién brasilefia de 1988. Pero el
proyecto. que en definitiva estamos tratando es
mucho méis amplio que lo que prescribe el ars!
ticulo 52 de la Constitucién brasileia, que se
refiere solamente a los bancos de datos de Ia*
administracién publica y gubermamental, E
cambio, el proyecto en consideraciéon no sola~
mente contempla esos bancos dé datos sino tam<
bién los de los particularcs.

Estoy convencido de que los integrantes de la'
subcomisién especial que trabajaron en la elad
boracién de este dictamen por el que se regla-’
menta el habeas data —de las comisiones de'
Asuntos Constitucionales, de Legislacion Gene-
ral y de Justicia— han Cunphdo con 1cspon<'1-
bilidad ia tarca que nos delegaron los convenc:0<
nales de 1994, Hemos tmb;;e.(lo con el tnico fm
de que cada ciudadano tenga herramientas pfua.‘
proteger los derechos que 19. misma Constitucién
reconoce, cspecialmente lo que los autores deno-
minan derechos personalisimos.

Sahiamos de antemano que, si no le dibamos
al habeas data un proccdimiento rapido y expe-
ditivo, ese de reclio contemplado en el articulo’

43 de la Constitucin Nacional de poco iba &
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servir, De nada valc que exista la garantia del
habeas duta si 1o existe un remedio répido y
" eficaz cuando se infringe ese derccho por actos
ones de la administracién puiblica o de

1.
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son cucstiones de fondo y de forma.

Antes de tratar este provecto algunos diputa--

dos nos habian preguntado para gué servia el
habees date. La misma pregunta se nes formu
laba en algém programa televisivo o radial. En-
tonces, inmediatamente respondiamos que sui-
gian claramente cinco finalidades. La primera,
poder acceder, por parte de un particular, al re-
gistro- de catos que figura en un banco. En se-
gundo lugar, poder actualizar los datos alli
registrados. En tercer término, corregiv inlorma-
“ci6n inexacta 0 incomecta gue oxista en el banco
de datos. En cuarto lugar, aségurar la confiden-
cialidad de cierta informacién que, aunque fuera
correcta, no debiera trascender a texceros. Y, por
1iliimo, la posibilidad de cancelar datos que ha-
gan a la llamada informacién sensible, .como
acontece con las ideas religiosas, politicas, ra-
ciales, gremiales o simplemente los habitos se-
xuales del ciudadano,

-Esa respuesta fue la que més fécilmente se
comprendié, porgue s¢ trata de un derecho
nuevo que surge a partir del desarrollo infor-
mdtico que tuvo lugar en los Altimos veinticineo
afnos.

En cuanto a la legitimacién activa, el texto
que vamos a votar habilita a que toda persona
pueda plantear esta accién. Y cuando hablamos
de toda persona nos referimes tanto a la persona
fisica como a la juridica, dando la posibilidad de
que se ejeicite este derecho no solamente cuando
se afecten derechos personalisimos sino también
cuando se lesione el ejercicio de cualguier dere-
cho constitucicnal, )

En definitiva, 1o, que lograremos con la regia-
mentzcién del ejercicio del habeas data es que
todo cindadano tenga las herramientas necesa-
riad para afirmar sus propios derechos individua-
les, fundamentalmente el de la privacidad, for-
talecimiento que solamente se puecde dar en
los' Estados fuertes, que son los que tienen
legitimidad de orvigen. Por eso, creo que este
proyecto de ley que hoy presentamos y que
vamos a apoyar tiende a garaniizar plenamente

no s6lu el origen del Estado que tiene legitimi-
dad sino también el cumplimiento de lo prescrito
por los convencionales en el articulo 43 de nues

ira Constitucidn Nacicnal,

Por esta iniciativa se pretende que los habitans
Ty : )
tes de la Nacidn tengan derecho a disponer da
la informacién inherente a su propia identidad,

rectif.cando en su caso aguello gue no se ajuste’

? oo .
a la verdad o impidiendo el almacenamiento de

1, . . I : Tt 4 ’
datos que por su cardcter privadisimo sélo el
propiu intercsado tiene derecho a brindar o a

dar o conocer, si asi lo desea,

- 4 ~3 T o 3 V
. En sintesis, vamos a sancionar un texto nove-
doso, pues todo lo que se relaciona con la infor

mética tiene este carfcter. Debo reconocer ade<
mis que se trata de una redaccién compleja,
aunque acertada, a la que arribaron quienes tu<
vieron la tarea de evaluar cada uno de los pro-
yectos que fueron presentados por los sefiores
diputados. Seguramente ellos han tenido en
cuenta la doctrina nacional, la legislacién ex-
tranjera e incluso, algunas Constituciones provin-
ciales —dato también novedoso—, cntre las que
se encuentra Ja de mi provincia, '

Con esta iniciativa se pretende proteger en
forna amplia uno de los principales derechos
implicitos de nuestra Constitucién, como es el
de ia privacidad, frente al avance de la informa-
citn y el potencial dafio que ella pucde causar
al interesado. .

Tnego de esta explicacion global, casi histérica,
de lo que significa el habess data y de la forma
en (ue hemos trabajado para poder consensuar
este proyecto qué reglamenta el asrticulo 43 de
nurstra Constitucidn, voy a ceder la palabra a
mi compafiero de bauncada, el sefior diputado
Arius, para que contintie informando minuciosa
y Jetalladamente sobre esta cuestién,

—OQOcupa la Presidencia el vicepresidente 12
de la Honorable Camara, doctor Marcelo Eduare
do Lopez Arias.

25
CUESTICN DE PRIVILEGY

Jr. Presidente (Ldpez Arias). — Tal como se
habia comprometido esta Presidencia, antes de
dar el uso de la palabra al sefior diputado por
Buenos Aires corresponde que el sefor diputado
Polino haga uso de la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

Sr. Polino, — Sefior presidente: en nombre de
1a bancada del Frepaso quiero plantear la si-
guiente cuestién de privilegio. Durante bastante
ticmpo diversas comisiones de la Camara estu-
vieron considerando un proyecto de la sefiora



diputada Miiller referido a la gestién de los resi-
duos radiuctivos. Dicha iniciativa fue hrmada
por algunos legisladores en el dia de ayer,
pero. ..

Se. Presidente (Idpez Arias). — Si bien regla-
mentariamente la Presidencia no puede privar
al scfior diputado de plantear una cuesliéon de
privilegio —que interrumpe el tratamicnto de
otro asunto—, éste es un tema que ya fue tratado.
Por lo tanto solicito al sefior diputado que sea lo
méas breve y preciso posibie a fin de manicner el
orden de la sesién,

Sr. Poline. — Voy a ser muy breve, seiior pre-
“sidente. Creo que tenemos todo el derecho de
plantear una cuestion de este tipo como sector
politico que se ha visto afectado por el procedi-
miento de ese scudoplenario que se convocd
en ¢l dia de ayer. El supucsto dictamen. .. _

Sr. Rampi. — gMe permite una interrupeion,
“seitor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Polino. — Sefior presidente: en homenaje
a la brevedad, no concedo la interrupetén.

Ayer se hizo firmar un dict#men que en algu-
nos aspectos contradice al anterior. Realimente
éste es un hecho anormal porque, sin disentir el
nuevo dictamen, se anula todo el trabajo que lle-
varon a cabo las comisiones que. ya habfan con-
sensuado un texto, que efectivamente habia sido
tratado ¢n cada una de elas.

El texto que aperecié ayer resulta desconocido
para la mayoria de los legisladores porque recién
ingres6 el 13 de mayo de este afio. Esto ufecta
el privilegio de una hancada de la Camara que
ha venido trabajando responsableraente v que
también quiso hacerlo zyer, a punto tul que
mucstros legisladores fueron los primeros ¢n in-
gresar al recinto, queddndonos para formar
quérum en el momento en que se pasé lista,

Es decir que no tenemos una actitud obstruc-
cionista, pero queremos dejar sefialado que leyes
de la importancia de ésta, que hacen al futuro
de la politica cnergética y nuclear del pais, al
futuro de Ja Comisién Nacional de Encrgia Atd-
mica y a la construccién de repositores; que
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afectan, tal como lo sefiala el articulo 14 dcl pro-

yecto, las autonomias provinciales y que tam-
bién afectan lo establecido por el articulo 41
de la Constitucién Nacional, simplemente se
pretenden sancionar contando con la fuerza y
el poder de la mayorfa, que desconoce sistema-
ticamente los devechos de la minorfa.

Por eso planteo esta cuestion de privilegio
para que el asunto sca girado a la Comision de
Asuntos  Constitucionales.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Teniendo en
cuenta que en estos momentos la Camara no

AN

Rewnidn

tiene el nimero necesario para votar la cueg
tién plantcada, Ia Presidencia solicita al scfi)
diputado Polino que se postergue la votacidh
hasta el momento en que se consiga el quérumy

Micentras tanto seguiremos considerando el
ma del habeas data.

Sr. Polino. — Sefior presidente:  demostrand
una vez mas nuestra vocacidn de trabajo y ded
contribucion a que la Camara realmente prosy
duzca normas juridicas que le interesan a laj
gente y en homcnaje a una permanente actitad §
de nuestro sector, vamos a recepiar la intjuie~
tud de la Presidencia. ‘ :

Sr. Presidente (Lopez Arias.). — Se - posterga
cutonces la votacidn de la cucstion planteada |
por el seiior diputado Polino hasta ¢l momento
en que la Camara tenga namero.

.26

RECII\H*]\T REGEANENTARIO
DYEL HABEAS DATA
(Continuacidn)

Sr. Presidente {Lépez Avias). — Continfia Ta
consideracion de los dictimenes sobre réghmen
reglamentario del habeas daia.

Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. »

Sr. Arias. — Sciior presidenie: pronimos al fin
del siglo, nos cncontramos ficnte a  transfor-
muaciones trascendentes que marcan verdaderos
hitos en la historia dé la humanidad. Tan es
asi que Alvin Toffler nos habla de que somos
protagonistas de una generacidn gue cs-la Ul
tima de una civilizacién que se va y la primera
de una civilizacidn nucva, donde indadablemen-
te los seres humanos vamos a conducirnos con

,otros codigos de conducta, mis alli de la con-

centracion de cnergia, de dinecro y de poder,
'y donde también en este proceso acelerado que
vivimos el conocimicnto tendrd cada vez mds
incidencia y constituird un factor trascendente
de poder.

Precisamente, en la consideracién de este
proyecto de ley hoy debemos hablar del co-
nocimiento,

Decimos esto porque estamos en el siglo XX,
que comienza inventando al espéctador en el
cine, una realidad desconecida en los siglos pre-
cedentes, y concluye con otra gran revolucién,
la informética, que para vilorarla solamente de-
bemos pensar en cémo exceden la capacidad de
recepcién y -de asombro de la mujer y el hombre
contemporancos los avances y las transforma-
ciones tecnolégicas que advertimos en este -dm-
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 bito, asi como el descontrol y la imposibilidad
s de mantener una conducta definida en detor-
' minadas areas como la Internet,

En la institucion que hoy analizamos, el ha-
-beas data, procuramos la conciliacién entre dos
derechos fundamentales: el derechs al conoci-
miento, que figuraba en nuestra Constitucion
antes de la reforma de 1994 y que se reconocia
reiteradamente merced al contenido de los ar-
ticulos 14 v 18 de la Ley Fundamental y que,
precisamente por la manipulacion de Jos orde-
nadores, de las computadoras, puede legar a
colisionar con aquel otro derecho que estaba
contemplado anteriormente en los articulos 19
y 33 de la Carta Magna, que es el derecho a la
privacidad, a la intimidad, que comienza a te-
ner existencia alld por 1880 —si bien en ¢l pla-
no doctrinario— y que luego se desarrolla y
aparece por primera vez enunciado en una pu-
blicacién de Samuel Warren y Luis Branden,
que nos decfan que ¢l derecho de propieflad de
cada persona sobre la propia privacidad mercce
tutela constitucional y que cada uno tiene el
derecho a ser dejado tranquilo. Este era el sen-
tido concreto de la expresion.

Esto tuvo un ddsarrollo, primero conceptual
y luego legislativo, y para abreviar las referen-
cias legales sefialamos que en nuestro derecho
positivo estin contemplados en el articulo 1071
del Cédigo Civil, que trata del abuso del de-
recho, sancionado para dar elasticidad y com-
prensién a las normas juridicas, a cuyo efecto
nos remitimos a lo expuesto en un excepcional
“trabajo de Luis Josserand, y cn el articulo 1071
bis, a partiv del aiio 1973, donde expresamente
se tutela a esta privacidad de la que estibamos
hablande, si bien desde la drbita del derecho
privado. '

De pronto nos cncontramos en el tltimo cuar-
to de siglo frente a un hecho que nos va im-
pactando, la computadora, con sus distintas
expresiones en materia informatica, que influ-
‘yen en nuestros habitos de conducta y en nues-
tras relaciones intersubjetivas.

Entonces surge, logicamente, la nccesidad de
su regulacién, Pero también nos hallamos con
quc hay una acumulacion de todos estos datos
no va en los registros .y archivos manuales sino
cn estas nueévas maguinas, (e permiten que
los datos acumulados tengan una  dimensién
enorme, lo due no era concebible antes de estas
invenciones producidas. poco después de la mitad
del siglo.

" Deciamos que se produce una colision cntre
e} derecho a la informacion —que estd regula-
do v que surge a partit de nuesira libertad de
.prensa y de adguirir conocimientos— y el de-

recho u la privacidad, Entonces, vamos a buscar
las normas que delimitan ambos campos.

Las primeras leyes sobre el particular se dic-
tan en los Estados Unidos. La primera de ellas
se sanciona en 1968 y se reficre a la libertad
de iniormacion. La continta la ley sobre intor-
maciun justo en materia de créditos, de 1959,

Posteriormente, en 1974, se dicta la ley sobwe

ovrivacidad. -

En el dmbito del devecho internacional de-
bemas hacer referencia ~como una de las fuen-
tes de Jas normas e después dictarian los dis-
tintos Estados— a la resolucion 2430 de la
Asaniblea General de las Nuciones Unidas del
19 de diciembre de 1938, que invita al estudio
de los problemas planteados por el desarrollo
de lu tecnologia desde el punto de vista de los
derechos del hombre y, en particular, del res-
peto de la vida privada de los individuos frente
1 progreso de este tipo de registros.

No me voy a detener en las referencias cons-
titucionales. Ya Jo hizo el sefior diputado Soria,
quien menciond la Constitucion “de Brasil, que
es uma de las fuentes del tercer parrafo del ar-.
ticulo 43 de la Constitucion Nacional, aunque
la Carta Magna brasilefia sdlo se limita a los
registros pablicos y no se cxtiende a los priva-
dos, como lo hace nfuestra norma recientemente
reformada. Ademés cabe citar a las constitucio-
nes de Portugal vy de Espaila.

En cambio, si voy a mencionar dos textos de
Furopa continental que son muy importantes y
que han scervido. de relerencia para claborar
nuestro propio proyecto, sobre el que hemos
procurado el consenso de los integrantes de las
tres comisiones que lo consideraron: Legista-
cidu General, Asuntos Coustitucionales y  Justi-
[GhY

Coneretamente, se trata de la ley federal de
Alrmania del 27 de febrero de 1977, gue tiene
un desarrollo integral de los distintos tipos de
registros de datos y crea un 6rgano sobre el
particular, Esta es una constante en las distin-
tas regulaciones del habeas datas la creacién de
dreanos de coutrol cue scan responsables de la
aplicacién de las normas especificas. En el caso
de Alemania, se trata del Comisariato Federal
pura la Proteccién de los Datos, cuya mision es
el control v Ja prevencién de los dafos.

fin Francia, Ja ley sobre informatica data del
7 de enero de 1978, y se refiore especiticamente
a la informatica, sefinlando que debe estar al
servicio de las personas, sin atentar contra la
identidad ni los derechos del hombre, la vida
privada ni las libertades individuoales o ptblicas.

Deseo rcmarcar que para su aplicacion crea
un érgano extra poder: la Comisién Nacional
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Temnién 19

de Informdtica y de las Libertades, integrado

por legisladores, miembros del Poder Ejecuiivo
y representantes de entes privados. Todos ellos
deben actuar con sujocion al scereto profesional,

Dentio de la legislacién argentina ¢l habeas
data csté incorporado en un gran ndmero de
constituciones provinciales, entre otras las de
Buenos Aires, Cérdoba, Tucumin —en su ar-
ticulo 22, que remite todo el tema de las gavan-
tias a lo nermado por la Constitucién Nacional--,
Catamarca —articulo 11—, Chaco, Chubut y
juiuy.

Eq el texto en consideracién hemos procurado
recoger todos estos antecedentes, como asimis-
mo la limitada jurisprudencia existente en nues-
tros tribunales, todo lo cual resulid Gtil a los fi-
nes de posibilitar una mejor comprensién de
las normas que integran este cuerpo.

En el articulo 19 hemos establecido el alcan-
ce, es decir, los beneficiarios del habeas dato,

Desde el punto de vista de su naturaleza juri-
dica el Labeas data es una garantia constitucios
nal que consta de dos momentos. El primero s
el derecho a la informacién para saber qué da-
tos personales obran en determinados registros
o bancos de datos. Una vez que se obtiene Ja
respuesta se pucde solicitar la rectificacitn, Ia
actunlizacién o diveciamente la supresion de
aquellas anotaciones que se reficren a la digni-
dad de la persona y que la pueden afectar en
tanto y cuanto difieran de la verdad, o sea, de
la realidad de sus antecedentes personales.

Luego de esta instancia se procede a la rec-
tificacion. En el supuesto de que haya una acti-
tud renuente o negativa respecto de este pedido
por parte del titular del registro, de quien posec
el banco de datos, entra en funcionamiento el
amparo, En ese momento sf se recurre directa-
mente al jucz para que ordene las rectificacio-
nes pertinentes,

Y regpecto del amparo, es cierto que tenemos
una norma gue desde hace bastante tiempo estd
incorporada en cl Cddigo de Procedimientos;
por eso hemos resuelto reglarnos directamente
por el articulo 488 del Cédigo Procesal, que
trata del juicio sumarisimo, con una vaviante
yue hemos introducido: frente a la apelaciér
de la sentencia que acoja ¢l pedido de rectifica-
cidn o de supresidn, el recurso se concederd con
eiccto devolutivo, lo cual significa que el pro-
nunciamiento judicial se cumple no obstante ¢l
recurso deducido. ‘

En cuonto a los titulares de esta accién de
habeas data, resulta del caso destacar que he-
mos avanzado sobre los texios de algunas cons-

tituciones provinciales, estableciéndose que po
drdn acionar no sélo las personas fisicas, sing
también las juridicas. Esto es algo que se lo vin:
culaba directamente con los derechos persona
lisimos. Por eso fue pensado desde la perspecs
tiva de la persona de existencia visible, pero
sabemos, por la prictica, que existe info.rmaciézf :
registral sobre las personas juridicas, que de
hecho pueden ser sujetos pasivos de una lesion
en sus derechos fundamentales, '

Luego el proyecto define la significacién de
los distintos términos que emplea: registro, bans
co de datos, interesado, titular, afectado, etcé-
tera. Estos tres dltimos términos son dindnimos.'
En todes los casos se estd haciendo referencia
ol titular. También se determina quiénes que-
dan excluidos de los alcances de la norma. En
lineas generales, como criterio bésico, nos es-
tamos refiriendo a los registros que dan a publi-
cidad, es decir, a aquellos que tienen por fin
Ja publicidad frente a terceros. No nos referimos
a aquellos registros que se ticnen a titulo per-
sonal o para fines propios, que no sean precisa-
mente la divulgacitn frente a terceros. ]

El articulo 43, tercer pérrafo in fine de la
Constitucién Nacional se refiere a la proteccién
periodistica. En consccuencia, los registros o
bancos de datos de personas fisicas o jurfdicas
dedicadas a la actividad periodistica, por cual<
quier medio de comunicacién social, quedan ex-'
cluidos de la posibilidad de utilizar este meca-,
nismo. Y ello es asi, porque de lo contiario es
susceptible de ser viclada la fuente de.infor-
macion. '

En los casos de una normativa propia, como
-acwire con el Registro Nacional de Reincidencia
y Estadistica Criminal, el Registro Nacional de
las Personas o los registros clectorales, también
nos remitimos dizectamente a las normas de ca-
ricter espectfico, '

Los datos no tienen la misma significacién
ni el mismo tratamiento en el proyecto en con-
sideracién, Por un lado estin los datos sensibles
referidos a los aspectos mds fntimos de una per-
sona, aquellos que pueden dar lugar a discri-
minacién, Precisamente, la no discriminacién es
una de las garantias basicas que incorpora la
reforma constitucional de 1924 en fotma reite-
rada y que también se encuentra citada‘en el
dictamen. ' v

Hay datos que no pucden coustituir el fin de
un banco de esta maturaleza; son aquelles que
ticnen que ver con la ideclogla, la veligién y los
hébitos sexuales. ‘

Hay otra categorfa de datos sensibles, aunque
en un escaldn distinto, referidos a la eventual
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| afectacién de la dignidad de la persona; estoy
E bablando de aquellos vinculados con los aspec-

tos pairimoniales, tributarios y de salud, los cua-

- les, en determinadas’ circunstancias, e inclusive

con la conformidad del interesado, pueden ser
motivo de tratamiento, En gencral, para consi-
derar datos de carécter personal se requerird
del consentimiento expreso del titular.

Yos érganos a través de los cuales se regula

este instituto son tres. En primer término un
banco de datos’ que figura come un comparti-
mento del Ministerio de Justicia, pero cuya fun-
idn es exclusivamente la de Hevar las actuali-
zaciones de los distintos registros,
Por otro lado existen dos drganos importantes;
uno de ellos es la comisién bicameral de con-
trol y seguimicnto del funcionamicuto de la ley
que tiene como aniecedente la ley francesa ya
citada.: ‘

Ademas, el drgano de aplicacién inmediata re-
cae en la figura del defensor del pueblo. Frente
al eventual cucstionamiento de las funciones que
se le atribuyen —que cn clerta medida exceden
el 4mbito de competencia que prevé el articulo
86 de la Constitucién— sefialamos que no es-
tamos limiténdolo en sus atribuciones sino otor-
gindole una facultad complementaria que en
nada afetta las funciones y responsabilidades
que ticne, Como en el derecho comparade, atri-
buimos esta tarea de tanta transcendencia a un
drgano nuestro, pero de cardcter extra poder,
como lo prevé la propia Constitucion,

La reglamentacion de la loy estard a cargo
de la comisién bicameral y no del Poder Eje-
cutivo porque cstamos hablando de instituciones
que de hecho funcionan fuera de la drbita del
poder administrador,

El Congreso, a través del promunciamiento de
las Cémaras es el responsable del dictado de la
ley; por ello y con mdés razén aun uno de sus
6rganos puede dictar la reglamentacion perti-
nente cuando ¢ésta se halla directamente vincu-
Iada con la aplicacién de la norma juridica de
que se lratle.

“ia facultad reglamentaria resulta perfecta-
mente delegable en la medida que exista ley que
la autorice y acto expreso gue la ordene”. Asi lo
ha manifestado la Corte Suprema de Justicia en
su pronuncigmiento del 23 de agosto de 1988
(“Fallos™: tomo 311, pagina 1617). También se
ha considerado constitucional la delegacién que
efecttia el drgano legislativo en un cuerpo admi-
nistrativo a fin de reglamentar los pormenores
y detalles necesarios, precisamente, para la eje-
cucidn de la ley (“Fallos™s tomo 312, pagina 1098).

“Tengamos presente que el defensor del pue-
blo u ombudsman no puede ser concebido como
una institucién destinada a colisionar con los:
érganos y procedimientos existentes; pdr el con-
trario, debe partirse de la premisa de que su
funcion serd la de colaborar con esos 6rganos v,
procedimientos, complementando-la labor que!
ellos 1ealizan.” Esta opinidn que acabamos de
enunciar pertenece precisamente al doctor Maio-
rano, que es el defensor del pueblo en el orden
nacional, y fre expresada en ocasién del estudio
que se levd a cabo respecto de la incorperacién
de este instituto en nuestro derecho positivo.

Por Gltimo, sin perjuicio de los andlisis y opi-
niones que emitamos durante el tratamiento en

‘particilar, deseo retornar a un punto que es de

vital importancia: el régimen de la presente ley,
no scrd de aplicacidn a “Los registros o bancos,
de datos de las personas fisicas o juridicas dedi-:
cadas a la actividad periodistica por cualquicr
medio de comunicacién social. En ningén cazo
podity afectarse el secreto de las fuentes ni pre-
tencler que las mismas sean reveladas.”

Como un antecedente digno de ser conside-
rado, el articulo 200 de la Constitucién del Pert;.
cn su texto original del afio 1993, establecia que’
también para las fuentes periodisticas era apli-
cable el habeas data. La experiencia posterion
hizo que ¢l afio pasado se modificara esa Cons-
titacién y se excluyera del habeas data este tipo
de actividades. Ponemeos el acento en esto por=
que euntonces si estamos tratando una cuestién’
que tiene que ver con la ética, el comporia~

L miento y la cuota,de responsabilidad de quienes:

son los protagonistas de este nuevo y avasallante:

poder que emerge de la empresa vinculada alb

manejo de los medios de comunicacién secial.

L Cndl es el Hmite? ¢Hasta dénde llega la fa-

cuitad del periodista de emitir su opinidn?

[l criterio dominante desde sicipre, desce
la creacién de la democracia y de su institucio-
nlizacién a través del Estado de derecno, ha

sido bregar por la plena libertad de premsa.

A esta libertad la concebimos cormo un derecho
practicamente irrestricto; después las respona-
bLilidades se juzgarin por sus resultados.

Todos conocemos la evolucién que ha sufrido’
este tema hasta concluir en nuestro propio de-
yecho judicial con la incorporacién de la doc-
trina de la real malicia, creada precisaments
n los Estados Unidos de América. Pero cadd
vez que se¢ analiza cl tema se mantiene
aquella idea inicialmente expuesta por uno de
los hombres con mayor manejo del d(’xrecho
ptblico y al que hoy mencionéramos en la Co-
misién de Juicio Politico. Estoy hablando ce
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Alexis de Tocqueville, un tratadista que cada
vez me asombra mais por la actualidad de sus
‘obras. Ya en la tercera década del siglo pasaco
este autor abogaba precisamente por la pleni-
tud del derecho a emitir opinién y la preserva-
feién de los medios graficos al excederse en «l
uso de su lenguaje e inclusive en la calificacion
de los nombres publicos. Pero cuando leemos
cual es la opinién de la dectrina dominanie
también encontramos posiciones como la de
Cregorio Badeni, quien dice que los limites de
la transgresion, mds alld de la actitud de Jos
tribunales, tienen que estar dados por la ética,

Pero ocurre que hay otra vealidad y por ¢
creo que es util que conversemos de ello en
este momento, Cada vez que s¢ ha intentudo
crear codigos deontologicos en materia de -
riodismo por lo general hubo unanimidad ¢un
los periodistas —incluso hubo pronunciamientos
de conscenso pleno en los organismos internacio-
nales no gubernamentales—, peio nunca se ha
podido Hegar a dictar un cédigo de ética qne
ciectivamente tuviera vigencia con el objeto de
regular desde la propia actividad la conducla
de los integrantes de csta actividad tan impor-
tante en la sociedad contemporinea. Pienso que
este es un tema que debemos retomar en algin
otro momento.

—Ocupa la Presidencia el seior presidente
de la Comision de Asuntos Constitncionulos
de la Honorable Camara, doctor Carlos Erves-
to Soria, ‘

Sr. Arias, — Agradezco la atencion de la Ho-

norable Cémara y de este modo doy por ter-

minada mi exposicion en la consideracion cn
general de este proyecto de ley. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Soria). — Ticne la palabra la
seflora diputada por el Chaco.

Sra. Carrig. — Sefior presidente: los sefiorcs
diputados Soria y Arias ya han aclarado suli-
cicntemente la cuestion, pero me gustaria hablir
sobre las vinculaciones del tema que estamos
tratando, que obviamente no vesponde a lis
reglas del especticulo piblico, lo cual nos per-
mite de alguna manera un didlogo més racionl
porque quedan afucra Jas expresiones y las ae-
titudes comprometidas con ese especticulo. Yn
realidad el tema del habeas data que significa
traer los datos a la presencia del jnez, estd tie-
mendamente vinculado a waa de las cuestions
centrales de fines del siglo XX: la rolacion entie
el saber, el poder y la libertad.

Vicja como el mundo es la relacion cntre ol

saber y el poder. Siempre se supuso que quien -

podia saber —sobre todo accrca de las verso-

nas— padia establecer también el régimen de
Ia mirada, que era el régimen de la exclusién,
de la persecucion; y podia determinar el esta-
tuto de lo bueno y de lo malo, de la ncrma-.
lidad y de la anormalidad. .

Lo que pasé fue que esta relacién, cuyo mo-
nopolio con respecto al saber sobre las personas
tenia el Estado, cambié sustancialmente como
consceucncia de la revolucion tecnologica. Tin
realidad, lo que va a cambiar la revolucion tec-
nologica es el estatuto mismo del saber, cs
decir la naturaleza misma del saber.

El saber se tenia durante muchos siglos para
compcer y para controlar; para incluiv y para
excluir. No podia ser producido para ser inter-
cambiado, para ser vendido o para ser cireu-
lado. Esto es lo que produce la gran innova-
cidn teenologica.

Ahora se produce saber —aun en el drea de
la ciencias— para ser vendido y para producir.
Tiene un valor ya no de uso, sino de cambio
y, entonces, asistimos a lo que se Huma la mer-
cantilizacion del saber,

Esta revolucién tecnoldgica impactd atin més,
porque s6lo se pueda contener o producir aquel
saber que pucda ser informatizado y que entra
en los codigos de la informatica. Esio produce
la cxclusion de los mejores saberes del hombre,
que tienen que ver con la ciencia humana, con
el espiritu y. con la filosofia, lo que en realidad
no sirve para la produccién del saber que va a
ser vendido.

dQué pasa con los saberes acerca de las per-
sonas, cuyo monopolio tenla scerctamente el
Estado? Se trata del vicjo scereto de Estado que
deterpiinaba buenos y malos, normales y ancr-
males, Con la mercantilizacion del saber v con
la privatizacion de cste tipo de saberes. wno de
los grandes negocios del mundo consiste en la
negociacion de los datos personales de los ha-
bitantes de un pafs. Son los bancos de datos los
que producen saberes acerca de las condiciones,
de la naturaleza y de la vida de las personas. Y
esto realmente es muy grave. porque se dan
dos procesos que ademds afectan al Estado.

Esta inmovacién teeneldgica, este desarrollo
espectacular de lo que se Hama la eva teeno-
logica basada en los cddigos dely lengunje, de-
termina ¢l descentramiento del poder, es decir,
que ya no podemos hablar sélo del poder del
Estado; existe una inmensidad de podéres pur-
ticulares. Fn segundo lagaw se ha diado un acre-
centamiento espectacular de las condiciones y de
las posibilidudes de contipl sobre las personus
y también, consccuentemente, de fa discrinii-
nacion, ‘
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Entonces, cuando deseo que me contraten, si
‘no ingreso a un banco de datos como persona
particular, qutdo excluida de las posibilidades
‘de trabajo y de acceso a la sociedad; y esto va
a pasar. Si me incluyo en ese banco de datos
Paso a ser registrada en este proceso de mercan-
tilizacion del saber, lo que. implica que van a
empezar a controlar la historia de mi vida, de
mi cuerpe, de mi experiencia vital, de mi com-
portamicnto sexual, de mi raza, de mi religion.
Y aqui aparcce uno de los procesos mas colosa-
Jes de control sobre las personas y de régimen
de la mirada a la que vamos a asistiv en el siglo
XXI. Si esto no tiene un limite, a través de la
circulacion de datos en el mundo va a ser posic
ble Ja existencia de un cédigo y un registro de
la historia personal de cada uno de nesotros.

-En consecuencia, va a haber una historia co-
losal nueva que, de alguna manera, va a conva-
Jidar los enormes procesos de exclusién que ya
so advierten a lines del siglo XX; pero este
control va a poder ser totalizante, es una mira-
da sobre los cuerpos, las historias, los pecados,
los errores. Es, en definitiva, la mayor violacion
a la zona de reserva privada de las personas
a la que se pucde acceder con lo que se ha
dado en lamar la mercantilizacion del saber,
a circulacién del saber y el aparato tecnol6-
gico.

“Quisiera referirme a otro aspecto de esta cues-
tién porque considero que es un tema que de-
bemos debatir profundamente. Este proceso se
encuentra muy vinculado con algo que uno es-
cucha reiteradamente y a veces lee, pero que
no csti del todo claro y nos afecta fundamen-
talmente a Jos politicos. Me refiero a la crisis
de la modernidad y de la posmodernidad. To-
da esta revolucion tecnoldgica viene a poner
en cuestién la teorfa de los grandes relatos: el
liberal, por un lado, y el marxista, por €l otro.

El relato liberal, con el capitalismo alemén, el

liheralismo inglés, la Revolucion Francesa; y
el marxista, con {a economia politica marxista
y las relecturas de las escuelas criticas de Adox-
no y Horkheimer con la teoria de la contra-
ilustracién, planteaban el suefio de la emanci-
pacion del hombre. ¢Qué nos decian? Que por
medio de Ja razén y de la libertad nosotros
{bamos a construir sociedades cada vez mds k-
bres y emancipadas en un progreso indefinido
hacia la libertad y la igualdad.

Por via del desarrollo racional de la sociedad
ligada a sus propias fuerzas —en la teoria li-
beral— o por via de hacer explotar las contra-
dicciones del capitalismo —en la teorfa marxis-
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ta—, ambas ideologias crefan en la emancipa-
cién del hombre. ' :

Quien advirtié a principios del siglo XX la
que nos iba a pasar a fines de este siglo y en
el siglo XXI fue Max Weber, cuando en Econo-
mia y Sociedad nos sefialaba claramente que
tanto las sociedades capitalistas como las mar-
xistuy nos estin levando a todos estos procesos
de rucionalizacién, de burocratizacién, a la jau-
Ia de hierro, al encierro del que nadie va a
pockr salir. Esta es la perspectiva escéptica de
in de siglo.

cQué tiene que ver esto con la era teenolg-.
gica y la informatizacion? Lo que decia Weber,
és yue Jo que se ha desarrollado en Occidente

‘es la razdén instrumental que se expresa con

claridad en la explosién tecnoldgica, pero que
no ha tenido un correlato en el crecimiento de
la razén sustancial, de la razén moral, de la,
razén de la vida. :

Nos encontramos ahora con la logica de los
sistemas, de los aparatos, de los mercados, de
los aparatos tecnoldgicos, que tienen su propia
légica de funcionamiento y que estdn absolu-.
tamente ajenos, como divididos, de lo que se
lama el mundo de la vida, del mundo de la.
racionalidad sustancial como. dirta Jirgen Ha-

bermas. .

Esta es la distancia que nos separa a los pos,
liticos de la sociedad, porque en definitiva lo,
que estamos haciendo muchisimas veces, tanto
en la mayoria como en la oposicién, es dar apo«
yatura politica al crecimiento, a 'la explosién y,
al desarrollo de la razén instrumental.

Estamos dando comsistencia a estos aparatos,
(e tienen sus propias ldgicas, y obviamente
no podemos dar respuesta ni al mundo de la
vida ni a la razdn sustancial, 'y por eso cada’
vez mias, en todas partes del mundo, los politi-
«0s no estan legitimados.

Con lo sefialado queria volver con esta idea,
es decir, que el Estado ha tenido durante
siglos el monopolio del régimen de la mirada:
y ¢l de la informacién sobre las personas. En:
nombre de esas informaciones y de esos regis-
tros que se tiencn se ha matado gente, se ha’
perseguido a otra y se ha excluido a miles de
personas. ' i

La historia argentina —como lo dijeron el
constituyente Rodolfo Diaz, que fue el miem-.
bro informante de la mayoria en este tema, asi’
como ¢l doctor Delich, quien informé al res-
pecto por el radicalismo en el seno de la Con-
vencién Constituyente— puede resumirse en
esta expresion: sefiores, el habeas data significa
el fin del secreto del Estado, ast como del mo-
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magoho de la informacién scbre la vida de las
ipersonas, y posibilidad nuestra de acceder a
les0s datos

En materia de hdbeas data uno de los cues-
tionamientos que nos hicieron en la coinisién
‘es que protege solo al registro pibiico. At que
ob"iameme en esta concepcidn del scereto del

stado el habeas data aparece cOmo derecho
_pucho subjetivo. Por eso, asi estd contempla-
ida en la Constitucién brasilefia. Era el mono-
polio del régimen de la informacién por parte
,uel Estado y el particular accediendo a4 esa
informacién.

£l descentramiento del poder por c‘zmmnh'a-
miento de la informacién y por mercaniiliza-
cidn del saber hace necesario que nosotro: ttn-
ramos que controlar el poder
encuentra y en consecuchncia tengamos que pro-
teger también los registros -de los banco: pri-
vados, que a lo mejor ahora van a temr un
mayor margen que los registros pablicos.

Tamb'én se nos dijo en el seno de la comisién
que se mantenga cl régimen del habeas data tal
como estd en el articulo 43 de la Constitucién;
pero si queda sélo eso es muy poca la proteccion
‘que pueden tener las personas, porque es necesa-
rio tener una ley de proteccién de los datos
personales que regule por lo menos sobre quié-
nes pueden tener esos datos, qué requisilos se
necesitan, cdmo pueden ser dichos datos y por
cuanto tiempo.

Si esto no se regula, nosotros estaremos libe-
rando el negocio sobre las personas, dejindolo
expussto a la economia de mercado, la cual es
un envite para el poder, Entonces, las luchas
entre los registros de bancos privados serin
por aquellos registros que mayor informacién
discriminatoria puedan tener sobre los habitan-
tes de un pals.

"Por eso, en nombre de la Unién Civica Rudical,
nesotros acoxdamos el proyecto del que es cutor
el sefior diputado Arias, ¢n el sentido de ¢ue In
ley contenga dos aspccio‘,. uno, sustancial, gue
es el de la legislacion de fondo en los tériminos
del articulo 75, inciso 13, qu' regela lu pro-
teccién ce los datos personales. Y un scgundo
aspecto, de indole procesal, relacionado con la
garantia establecida cn el tercer pérrafo doi ar-
ticulo 43.

Nosotros acordamos porque, pese a todor lIos
esfuerzos realizados, hasta hace unos minutos no
pudimos consensuar sobre determinados aspec-
tos del dictamen de minorfa. Hicimos el acucrdo
porque es una ley progresista. ‘

Se llegd a decir que detrds del p103 recto del
.- seftor dlputado Arias —el diputado sabe gue lo

L

alli dounile sc

aloo, incluso que existia una
asa €s que existe una predise:
posicién patural a negar algo cuando no lo
COnOCenos. Decimos: “n0 me gusta porque no 3
Io conczes”. Creo gue ésa s una actitud dug-

mh '

Por es0, en ¢l bloge 1 £ZAMOS & CO-
nocer el proyecto G\l seitor diy do Au as y lo
comparamos con toda la }eg'siuc ion extranjera
existente, Al auvcrhmo)'que cs pricticamente
unia copia fiel de la ley de proteccidn de los da-
tos personales, sancionada en Espafia en 1892,

videntemente, no habia trampa por parte del
seiior d:"’lt&ﬁ() Arias; esiaba recogiondo Ia ley
mas progresista existente en ese momento en
Luropa en materia de proteceién de dates perso-
nales. .

Ademds, se nos dijd que la ley era farragosa,
oscura y reglamentarista. Seflores: donde la ley
hace excepciones, la trampa estd dada., Si en
materia de datos personales no hay una precisién
en cuanto a los derechos del sujeto, toda ley
puede ser fécilmente vulnerada. A mi no me
gustan las disposiciones reglamentaristas, pero
hay articulos de esta ley que son importantes.

¢Cuéles son los nudos centrales de esta ley
de proteccién de datos? En primer lugar, las
exclusiones. Nosotros dijimos que tienen que
estar excluidos los medios de comunicacién so-
cial. No es posible que el Estado, por interpé-
sita persona, pueda ingresar a los bancos de
datos de los medios periodisticos. Alguien me
dijo que estaba defendiendo a los medics de
prensa. Pero contesté que no me importaba ya
que en la Convencién de 1954 los medios de
prensa me perseguian porque dabamos jerar-
quia constitucional al Pacto de San José de
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4 Costa Rica.

De manera que lo que estd claro agui no es
defender a los medios de comunicacién social.
Il ingreso anterior a la informacién de los medios
de comunicacién social es censura en los tér-
minos del.articulo 14 de la Constitucion Nacio-
nal v s censura desde Ja 6ptica del articulo 13
del Pacio de San José de Costa Rica. Y nucsfw
prejuicio 0o no prejnicio hacia los mcdios de
prensa no puede p./rm tir el dictado de una
nerma que viole tan clara disposicién constitu-
clonal que nosotros mi ismos, en centra de lo
qgue decian los medios de prensa, llevamos a ni-
vol constitucional,

En materia de comuunicactdn social lo que
existe, do acuerdo con ¢l articulo 13 del Pauo
de San José de Costa Bica, esela responsabilidad
posterior, Lo que existe es la posibilidad del
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derecho de rectificacién y de respuesta, que
también va a tener que reglamentar en algin
momento este Parlamento. Y por eso estin in-
cluidos.

En segundo lugar, apoyamos esta iniciativa
porque protege especialmente los datos que
hacen a la intimidad de las personas. Aqui ra-
dica una de las observaciones que figuran co
el dictamen de minoria. La ley espaiiola deter-
mina que salvo consentimiento expreso y por
escrito del interesado no pueden registrarse da-
tos relativos a la ideclogia, la yaza, la religiom,
las condiciones estéticas, los hébitos y el com-
portamiento sexual. Pero nosciros dijimos: “Va-
mos a avanzar mas alld; vamos a establecer que
estos datos estin siempre prohibidos”. ¢Y por
qué pareceria que estamos cercenando el con-
sentimiento expreso de las personas o de alguna
manera vulnerando su esfera de libertad? Por-
que es mwy facil, si se establece el consenti.
miento expieso en socicdades como la nucstra,
donde la gente estd buscando permanentemente
trabajo, que cuando una persona concurra & una
agencia doude tienen registros de datos para
conseguir empleo le digan a ese sefior: “Firme
este papel v puede ser titular en el registro; si

“no firma este papel —que es el del consenti-
miento expreso—, no puede figurar en el re-
gistro.” Con ello es muy facil, por medio de
papeles impresos, valnerar algo que esta comi-
sién quiso proteger muy especialmente: que no
exista ningin banco de datos en la Argentina,
ni pablico ni privado, por el que se puedan in-
troducir en la vida privada, en las costumbres,
en los habitos, en la religion o en los aspectos
politicos de las personas. (Aplausos.)

De manera que no es que nosotros de algona
forma estamos impidiendo a determinadas or-
ganizaciones que defienden hibitos de compor-
tamicnto sexual el hecho de registrarse; eso es
mentira, Les estamos gavantizando gue en nin-
gan registro de la Argentina el comportamiento
sexual va a significar un dato a la hora de
conseguir un trabajo, a la hora de sex atrapado
por la mirada del Estado. No estd hecho para
excluir a las asociaciones de minorias sexuales,
sino para protegerlas; estd hecho para custodiar
la vida privada.

Se nos ha cuestionado por incurrir en otro
avance, incluso sobre Ta legislacién europea. En
ella se mantiene el secreto en el caso de segu-
ridad nacional y de imvestigacién de delitos. No-
sotros s6lo thantenemos la confidencialidad v el
secreto, sujeto a control judicial, para los su-
puestos de defensa nacional. Entonces, den qué
parte esta ley es regresiva? Fsto termina con el
secreto de Estado, Si este dato se ha eliminado

en materia de seguridad nacional, ¢qué norma

. mas progresista y protectora de las personas po-

demos obtener hoy en las condiciones politicas
y sociales en que vive la Argentina?
Se nos ha dicho que la autoridad de aplica-

| cidn es inconstitucional y estd incorrectamente
- indeterminada. En el dictamen de minoria se
- dice que el drgano de aplicacion es el Minis«

terio de Justicia. Esiste un aspecto claro en ma-

“terin de proteccion de datos: el {inico que no

pucle tener el control de los datos y los res
gisttos es el Poder Ejecufivo, porque alli se
enceentran fos bancos de datos pablicos, ¢Cémo
el cuntrolante va a ocupar el lugar del coniro-
lado? ¢Cémo puede ser que el ministro tenga
el eontrol cuando, ademéds, tiene los bancos de
datus ptblicos? i

¥n toda la legislacion contemporanea la auto-
ricad de aplicacién recae en el ombudsman. Se
trata de la figura del controlador. Nosotros te-
nemos un ombudsman genérico, que es el de-:
fensor del pueblo. Es cierto que una ley poste-
rior deberfa establecer un presupuesto y la fi)
gura del ombudsman especial para la protecciéon
de datos. Lo que no es cicrito es que este de-}
feusor del pucblo no pueda ocupar hoy ese,
lugar hasta que se dicte la ley. Es el mejor]
érggano por su cardcter de tutelador de los dere-,
chos humanos y el dnico que puede mostrar in-
dependencia de criterio del Poder Legislativo:
—~vya que tiene autonomia funcional— y basica-
mente del Poder Ejecutivo, con respecto al con-
trol de los registros de datos,

RN Y

Se nos ha dicho que existe mucha confusién,
o que no es cierto. Los dérganos de aplicacion,;
son claros, Existe una Comisién Bicameral de
Control Legislativo, como otras que tiene cli
Congreso, El control no es politico, no se puede;
meter en los bancos de datos; hace un control
legislativo genérico y dicta el reglamento. :

Los bancos de datos se incriben en el registrd
oficial y después son controlados por el 6rgans
de tutela de los derechos humanos. Se nos hg
dicho que la normativa impide el control judi
cial. No es cierto porque el control del detensos
del pueblo sobre los registros es en forma generi
ca. Se trata de la situacién en la que se presenta
una demumcia al defensor del pueblo en el sentiy
do de que en tal registro de datos privados existe
una informacion discriminatoria sobre determig
nada persona, Entonces, el defensor del puchlq
verifica y abie el procedimicnto de instruccidus)
incluso podria aplicar una sancidn, El particular;
que nos interesa solicita el dalo y la rectiticas]
cién. En caso de qgue le sca denegada, tiene;
impcdiatamente abierta la via sumagisima,
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Hemos logrado algo sumamente impertante

‘del oficialismo. Existe un proyecto que es el
‘de mayor violacién a los derechos humunos en
‘este pais después de la dictadura de 197C. Se
‘trata del provecto de ley de amparo, que va &
‘sor tratado el 19 del corriente en el seno de
esta Cimara. In los hechos lleva practicamente
'a impedir la defensa de la libertad. Es una ini-
‘ciativa en dcfensa y en proteccion del Fstado
Yen contra de los particulares, y no de lox par-
ticulaves frente al Estado.
' En cl proyecto originario esta accién de ha-
beas data iba a estar en csa iniciativa sobre
‘amparo. El oficialismo ha accedido —con un
‘enorme y buen criterio— a enviarla al Cédigo
‘Procesal Civil y Comercial de la Nacion pre-
servando el habeas data de este malhadado pro-
‘vecto de ley de amparo, que se ha dado en
Hamar “proyecto Barra”.

Entonces, dqué mas podemos solicita? ¢A
qué nos podemos oponer? Es cierto que puede
haber mcjores leyes. Siempre las habra. s cier-
to que esta ley tendrd gue ser modificada en el
futuro en muchos aspectos. Vamos a crear un
ombudsman y vamos a corregir algunas cuestio-
nes, ya que siempre se lo debe hacer frente a
lo vuevo, Il legislador no puede prever todas
las Lindtesis, pero en un momento de tanto con-
flicto politico y de tantos desencuentros, esta-
mos tratando una iniciativa que avanza hueia el
siglo XXI. Era una estupidez politica oponernos
porcue el proyecto de ley era desprolijo. En
muches aspectos lo es. Me hago cargo de ello
v respaldo la desprolijidad de la iniciativa.

Cuando en la dltima Convencién Nacional
,Constituyente, el bloque del Frepaso con Juan
Pablo Cafiero como presidente de la Comisién
e Tratados Internacionales, sectores del justi-
cialismo y de la Unién Civica Radical queriumos
‘clevar los tratados internacionales en materia
'de derechos humanos, todo el academicismo
- conservador de la Argentina nos tildé de ‘despro-
/lijos, como si la estética constitucicnal se pudie-
ira medir por palabras y no por contenidgs.

~ Nos calificaron de desprolijos por incluir la
{palabra discriminacién en cl texto censtitucio-
E;nal y por incorporar los tratados de San fosé
‘de Costa Rica y de discriminacién contr la
mujer. Muchos juristas argentinos se nos acer-
caban en los pasillos para decirnos que comete-
riamos una barbaridad de proceder de esta ma-
nera, Luego nos siguicron diciendo de todo has-
ta que el doctor Musnatta expuso en Venccia
esta norma constitucional y fue censagrada co-
mo la mejor y mis progresista del mundo en
materia de derechos humanos. ¢Entonces, en

nembre de la prolijidad vamos g seguir con el
academicismo conscrvador que lo que quiere
es nada cambiar? Sefiores: la Unién Civica Ra-
dical se queda con la desprolijidad; asume los
costoes de los errores. Vamos a modificar la ley
pero quercmos una estética al servicio de los
derechos humanos, y no con los técenicos que
dictaron las Constituciones de las dictaduras de
nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Soria). — En mi condicién de
presidente de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales desco felicitar de modo expreso a los
diputados Arizs y Carrié por sus exposiciones,
que han sido claras y contundentes, y por su ac-
tiva participacion en la subcomision pertinente.

Sr. Arias, — Seiior presidente: solicito la pala-
bra para una pequeia aclaracién porque no
quise interrumpir la exposicion de la scfiora
diputada por el Chaco.

Sr. Presidente (Soria). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Alres,

_8r. Arias. — Muchas gracias, sefior presidente,

Comparto cn plenitud ¢l brillante discurso de
la seiiora diputada Carrid, que esta a la altura
de sus antccedentes, Sin embargo, me he visto
obligado a solicitar esta interrupcion porque,
Iucgo de escuchar su exposicion, ha quedado
Ja sensacion de que nosotro§ cuestionamos algu-,
nas modilicaciones relativas a los medios de co-
municacion social.

Deseo dejar en claro que no estoy en contra
de los medios de comunicacién social, y creo
que asi quedd explicitado en mi discurso, pero
tampoco puedo desconocer la realidad del mun-
do en que vivimos. ¢Cémo podrfa estar en con-
tra de los medios de comunicacién social si son
elementos vitales-del mundo contempordneo? No
podemos prescindir de ellos: desde que abrimos
los ojos hasta que mos dorniimos, durante todag
las horas hibiles, estamos en rclacién directa
con los medios de comunicacién social.

Considero necesario aclarar que legamos a
este texto Cel articulo 29 luego de diversos in-
tertos. En lo personal tenfa mis prevencioncs
cn el sentido de no proteger a la empresa oli-
gopdlica que como tal abarcaba distintas aci-
vidades, y en todo aquello que trascendia es-
pecificamente lo periodistico excluyéndolo de-
las garantias del hebeas data. No se trata Ce
una actitud personal de cardcter arbitrario por-
gque también se compadece con la realidad de
cste mundo en profunda transformacién en el
que surgen nuevos factores de poder.

Finalmente, destaco que en Europa, en 1084,

- s¢ claboré vn cédigo comin para el periodisnio,




caracter deontoldgico, A ¢l adhirieron todos
s integrantes de la Federacion Internacional
tde Periodistas, v sin embargo no pudo entrar cn
Lvicencia porque recibié el rechazo frontal po
aric de la Asociacién de Editores. En este sen-
f tido, ol profesor Manuel Nafiez Encabo, articu-
F lista que comenta esta realidad, dice que “los
i editores v propietarios de los medios de comu-
' micacién no admiten ningin tipo de regulacién
L ni juridica ni ética”.

> En esto que acabo de puntualizar se basé
F nuestra discrepancia inicial en cuanto al aleance
que debia tener la cliusula de preservacién de
las fuentes de informacién periodistica.

St. Presidente (Soria). — Tiene la palabra la
seiora diputada por la Capital.

Sra, Garré. — Sefior presidente: ¢l gobierno de
las sociedades y la administracién de las cosas
han generado la neccesidad de recoger y cen-
tralizar informacién de todo tipo, a fin de su
utilizacién ordenada, con propdsitos econdmicos,
. politicos, sociales y cientificos,

La nccesidad de registrar datos surgid primero
respecto de los incapaces. Después se trasladd al
estado civil de las personas y méas tarde alcanzé
la materia patrimonial. La necesidad de prote-
ger a los terceros obligd a crear publicidades
legales, cuya funcién reposa sobre la creacién
Ge ficheros. En este sentido, valga destacar el
caso de los registros de la propiedad inmueble
y de la propedad automotor,

Esta tendencia —almacenar datos de perso-
nas— sigaid avanzando con ¢l tiempo, impul-
sada también por razones politicas, generalizan-
dose la posesidén indiscriminada” de datos por
opiniones politicas, creencias religiosas, origen
racial y hébitos sociales, cuyo almacenamiento
y difusién puede dar lugar a tremendos pro-
cesos discriminatorios y persecutorios en la so-
ciedad. '

Recientemente se ha difundido la actividad
de empresas privadas que suministran datos so-
bré la situacién patrimonial de las personas; mas
cspecificamente, sobre el incumplimiento de obli-
gaciones contractuales, por ejemplo, contratos
de locacién y de mutuo. La utilizacién de la
informacidn que proporcionan estas empresas no
merece analizarse demasiado. Esto es algo ohvio,
ya que conocer la conducta en el pasado de
aquellos con los cuales contrataremos hoy puede
brindarnos mayor seguridad. Pero también son
evidentes los riesgos que se corren: riesgo Por
informacién incompleta, totalmente errénea o
desactualizada, riesgo por no poder ser cono-
cida, rectificada o suprimida, segin los casos,
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lo ¢pie puede afectar gravemente la vida laboral
v comercial de una persona, y su derecho a la-
privacidad, al honor y a la propiedad. Incluso
se le pueden acarrcar graves perjuicios econd-
micos y morales.

No podemos ncgar la conveniencia de que:
exista un sistema veraz y actualizado en materia
de datos, incluso sobre comision de delitos, pero
s indispensable el equilibrio entre quien quie-
re contratar con mas scguridad y el iuterés de
cada persona de figurar en los registros con in-
formacién correcta, completa y actual, a fin de
no perjudicar. sus legitimos derechos.

lista tendencia a la recoleccion y al trata-
micnto de la informacién y la actividad que de
clly se deriva .tomd una nueva dimensién al
final de la Segunda Guerra Mundial con la uti-
lizacion de procedimientos electronicos que per-
mitian reunir y manejar en forma mas ripida
que en el pasado todo tipo de informacién, Ast
nacié la informatica, que cs la ciencia del trata-
miento racional de la informacién poz medio de*
maquinas automaticas.

Estas nuevas técnicas han permitido enormes
progresos cn los mds diversos 4mbitos pero, al
mismo tiempo, muchos peligros debido a la gran
cupacidad de memoria que poscen cstas com-
putadoras, lo que posibilita acumular una enor-
e cantidad de informacién sobre las personas,
superior a la de los ficheros manuales. Ademds,
la capacidad de cilculo de estas computadoras
permite combihar los datos. que posee la mi-
quina de forma variada y presentar perfiles de
las personas que no pucden preverse al momen-
to de ingresar la informacién. Todo esto pueds,
1 su vez determinar riesgos de intromisién en la’
vida privada de los cindadanos, desconocidosl'
lasta cl presente, asi como provocar desequili-
brios en las fuerzas sociales y politicas de la
organizaci6n democrética atento a que —como
nanifesté la sefiora diputada Carrié— la infor-
macién es poder y quien la posea tendrd més
poder sobre los demds.

Los ficheros manuales con los que comenzd
¢l acopio son por naturaleza no interconectables,
cstén  diseminados y pueden tener contenido.
ideolégico. Ello impide el facil tratamiento de
los datos; en cambio, la computadoia facilita la
conexion y transmision a terceros de una veraa-
dera masa de datos sobre las personas.

Estas caracteristicas son las que fundamentan.
la preocupacién existente en la doctrina sobre la’
recoleccién, almaccnamiento y uso de datos, lo,
que se liamaba derccho a la informacién; a ello
se agrega el terrible impecto-que han causado la
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informatica y todos los medios modernos desti-
nados a almacenar y transmitir informacion,

. Estas innovaciones —para bien o para mal—
mecesitan de controles y de herramicntas a fin
de que los purticularcs pucdan defenderse ante
*ia posible desviacién en el uso de los ficheros

'o de los bancos de datos; de lo contrario podrian

Iacarrear graves lesiones a la personalidad hu-
imana. Fsta es la razin por la cual surge ha-
'beas data, que no pncde ser entendida como una
picza aislada dentro del sistema de garantias; es
una herramienta mis dentro del marco protector
y su valor estd dado en la medida en que pueda
ampliar el 4mbito -de garantia. Asi lo eunlendie-

ron los constituyentes de 1684 y lo incorporaron

al articulo 43 de la Constitucion,

Una de los motivos por los cuales el habeus
daia se incluye en 01 texto constitucional se
vincula con nuestra historia reciente referida a
la desaparicidon forzada de persormas que, en

muchos casos, se vio posibilitada por lb exis-

tencia de registros y archivos del Estado que
-eran inaccesibles para los ciudadanos.

Asimismo, algunos convencionales justificaron
su inclusidn en la Constitucién a raiz dc! avan-
‘ce de la informatizacién y de los graves tiesgos
que ello acarrea. A problemas nuevos hny que
aportar soluciones nuevas.

¢ Vanosi dice que el instrumento del habeas
‘dota tiene la ventaja de que, por ser novedoso,
estd moldedndose, lo que permite conformarlo
fa la medida de nuestras nccesidades y duwle el
icontorno mas apropiado para satisfacer los re-
querimientos respaldatorios que el tiempo exige.
[Coincidimos totalmente con lo expresado por el
doctor Vanossi; por ello consideramos que la
regulacién del habeas data debe ser genérica
'y no excesivamente detallada; de lo contrario
; corremos el riesgo de encorsetar el instituto que
tiene que desenvolverse y adquirir su propia fi-
‘soromia.

‘ No estamos de acuerdo con la sefiora dipu-
tada Carrié cuando dice que es conservador y
pr}co progresista plctendfii que la ley no sea
‘farragosa o excesivamente reglamentariz, No
‘estamos  corriendo nmguna carrera en funcién
dc progresismo; no sé por qué el blogue radi-
cal considera que ¢ése es el sentido de nuestro
I’d ictamen de minorfa. Este tiene un solo fin:
‘ejercer nuestro mandato como legisladores y
conmbru a formular una ley técnicamento mds
adncua da. No creo que la seficra diputada Ca-
nanicile pucda pensar que el anue
paso pretende limitar los derechos y

o

garantias de las persoras; sobran testimonios en!
nuestro blogue en cuanto a que ése no es nues-
tro comportamiento. :

No tenemos prejuicios, como ha sefialado lav
seitora  diputada Carvid, respecto de ninguno
de los proyectos presentados por los sefores di- 3
putados, y los hemos analizado detalladamente.
A usted, sefior prcsid(ﬁnie, le consta ¢que he par-
ticipado de todas las reuniones a fin de tratar
de corregir y mejorar esta iniciativa, Este hecho
dcsbamt“ totalmente la interpretacidn de que
pucuo haber de nucstra parte una mala inten-
cion,

Estamos tratando de contribuir a la sancidn
de una ley mejor, téenicamente mas adecuada.
Tampoco dudamos de la intencidn de ningin
legislador de+la Cdmara en este sentido. Pode-
mos tener pervspectivas distinius; esto es
pues estamos ciexcitando el devecho a disentir
democréticamente, de mancia’ adecuada 'y en
los 4mbitos adecuados; primero, en [a comisiou
y la subcomisi¢n, y ahora en el recinto.

.
PTG
HEY N

No me atrevo a calificar la opinién vertida
por el miembro informante del dictamen de ma-
yorfa con ningdn adjetivo incorrecto.  Simple-
mente, reivindico para mi blogue el derecho de
disentir y de formular propuestas en el marco
del funcionamiento de esta Cammc_, con el ob-
jct() de lograr que sea sancionado un proyeeto
de ley mis correcto para beneficio de todas lus
persenas gue puedan hacer uso de este instituto.

Un destacado constitucionalista  del radica-
lismo, el doctor Vanossi, ha dicho que el se-
creto del habeas data estd en su sencillez, vy
nosotros pensamos lo mismo, pues si lo hacemos
complejo y demasiado articulado no serd enten-
dido por los propios interesados, y los ciudada-
nos hallaran dificultades para acceder a cse
instituto. Por lo tanto, a nuestro modo de ver,
debe ser simple, casi informal, para que cual-
quiera que se sienia afectado por informaciin

- que dafie su honor, privacidad o fama tenga la

posibilidad de remover ese obsticulo; ello, ga-
rantizando fundamentalmente el derecho al ac-
ceso de la informacién, a su conocimienio y a
Ia 1'(‘ct"ficaa'f3‘1 o anulacién de los datos que
pucdan ser lesivos o perjudiciales. Me refiero
a los datos seusibles, como aqui se ha explicado .
extensamente; aquellos cuya manipulaciéa irres-
ponsable puede generar gravisimos perjnicios
a la persoua.

También coincidimos. con la sefiora (xl;)h ada
Cuariid en ¢l sentido de que ¢l habeas data nao
pucde util e para lesionar o vestringir as-

pecios ya ace tados como los que concurren a
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la libertad de expresién, a la libertad de prensa
y al tuabajo de estadisticas o encuestas realizadas
en forma impersonal, no aominativa. Pero insisto
en lo siguiente: a nucstro criterio, el juez debe
ser el artitice del habeas data, ast como lo fue
vespecto, del amparo y del kabeas corpus.
Insisto, nio debe manipularse nuestra opinidn,
No pretendemos eheecadamente dejar en el Mi-
nisterio de- Justicia la registracidn de los regis-
tradores, ya que no de los registros, porque a
nuestro juicio solumente de eso se irata. No nos
pushinos inflexibles en esa posicién, pero creemos
que o} mecant ' icacidn que ecstablece

/

el dictamen de mayorta, integrado per cuatro

organismos, es complejo e incluso puede ser in-
constitucional, tanto en lo que hace a Jaseia-
cultades reglamentarics de la comisién pasla-
mentaria como en las aivibuciones del defensor
del puchlo. Mds alld de que la figura de éste
aparece con competencia en esias cuestiones en
la legislacién de diferentes paises, a nuestro
juicio no puede estarlo en la legislacién argen-
tina; esto porque el articulo 86 de la Constitu-
cién Nacional determina especificamente otras
funciones para el defensor del pueblo. En con-
secuencia, el dictamen de mayoria nos hace ori-
Har wna situacién de inconstitucionalidad. Po-
drfa darse el caso de que el defensor del pue-
blo se declarara incompetente y planteara que
coustitucionalmente no le corresponden estas
funciones,

No nos parece justo que se nos acuse de pro-
lijus, porque no es nucstro propdsito ser prolijos
on lo imnecesario, en lo insustancial. Como le-
gisladores conscientes de nuestra responsabili-
dad, solamente pretendemos mejorar la técnica
legislativa de,la norma que estamos consideran-
do. Dejo para el tratamicnto en particular el
resto de mis observaciones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Soria). — La Presidencia soli-
cita a los presidentes de bloque que instruyan
a sus auxiliares a los efectos de que los sefiores
diputados concurran al recinto para formar qué-
rum, pues en caso de que éste no se conforme,
antes de disponer que la Cimara pase a cuarto
intermedio se procederd a pasar lista, (Aplau-
§0s.) :

Sr, Presidente (Soria). — Tiene la palabra el
geftor diputado por Mendoza,

Sra, Carrid, — ¢Me permite una interrupcidn,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

' 8v. Gonzélez Gavicla. — Si, sefiora diputada.

.

Sr. Presidents (Soria). — Para una interrupcitn !

+

ticne la palabra la scfiora diputada por el Chaco.

Sra, Carrig. — Sefior presidente: deseo sefialar
a la secfiora diputada Garré que cenozeo los
enormes esfuerzos que ha hecho para poder
conzensuar un proyecto. También ¢ que ella
participd de los debates -en comisién hasta al-
timo momento, e incluso hace pocos minutus
estuvimos tratando de arribar a un consenso. De
moo tal gue esto no es algo que le haya dicho
a I sefiora diputada Garé,

I'n segondo lugar quicro aclarar que, cuandoy
yo daba determinadas argumentaciones —comg
en cuanto a la desprolijidad o a que desconoclan!
el proyecie—, no e referfa exclusivamente a-
la posicidn de diputados del Frepaso sino que
era la percepcidn inicial de muchisimos legis~
ladores de distintos bloques. En consecuencia,’
si se ha creido que yo podfa rozar en algin
momento la enorme vocacion de la sedora dipu-
tada para consensuar el proyecto, no es asi. =

Yo tenia la obligacién de defender el proyecto
de mayoria y el de minoria. Si por esto se sintig,
afectada, pido disculpas a su bloque, y funda-,
mentalmente a su persona gorque esa 1o ha sido!
mi intencién, Pero tengo el deber constitucional
do decir por qué optamos por el dictamen de’
mayoria y en qué discrepamos con cl de minoria.
No quise afectar a la sefiora diputada, quien ha’
hecho enormes esfuerzos junto con otros dipus
tados del Frepaso para llegar a un consenso en
la materia,

Sr. Presidente (Soria), — Tiene la palabra el
seor diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola. — Seiior presidente: he
pedido la palabra para referivme brevemente a
un tema sobre el cual las comisiones han tra-

hajado arduamente y bien para tratar de lograx

¢l maximo consenso . posible. .
Adelanto la voluntad del bloque PAIS de apo-
yar en general cl dictamen de mayorfa, rescry
véndose la posibilidad de formular observacio.
ucs en particular respecto del rol de la comisim}
hicameral de seguimiento y del que se asignd
al defensor del pueblo, haciendo ademds a}gunas__,
propuestas a efectos de mejorar atim mis estd
redaccién que es producto de un gran esfuerzop
Sr. Presidente (Soria).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios. K
Sr. Montiel. — Sefior presidente: hemos  dis<]
cutido diversos aspectos de este proyecto que,
se refiere —como bien lo han sefialado los se-|
dores dipatados Soria, Arias y Camio— a un
tema de exiraordinaria imporiancia y en mus,
chos puntos novedoso. _
La pri in fue si se dehi
bOl‘i},l’ 803 antes: uno 1Eiericd :
data y olxo
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,para resolver los problemas vinculados con la -
‘informética. En definitiva, imper6 el criterio de |

sanciorar un proyecto de ley que comprendiera
‘estos dos aspectos, pero debo manifestar (}ue me
‘quedan algunas dudas sobre la bondad

‘tiva de reunir tode en una sola iniciativa, tal

como se ha hecho. Después hubo otras cuestio-

nes relativas a aspectos importantes, como las
reglamentarias, la intervencién de una comision
bicameral, los sistemas sancionatorios y la ne-
‘ces'dad de aclarar con precisién cuél es el con-
tenido de las atribuciones del Poder Ejccutivo
y del defensor del pueblo,

¢ han sefialado —lo he expuesto en mi blo-

‘que y también al doctor Arias— los puntos en
fos que entiendo que deberia discutirse la ini-
“ciativa. Creo que el proyecto es realmente tras-
.% cendente, que es producto de un enorme es-
qucrzo y que representa un avance notable en la
‘materia, pero me parece que seria interesinte y
_conveniente determinar con precisién cuél serfa
el 4mbito de la administracién, cudles son las
‘condiciones que deben reunir los que van a
“tener un banco de datos —de lo que aqui nada
‘se dice— y cudl es el contenido de las atribu-
‘ciones de la direccién que se crea dentro del
Tegistro oficial. Son aspectos que quedan libra-
‘dos a la reglamentacién, dandose esa atribucién
a la comisidn bicameral. Pero de cualquict ma-
nera, en el orden institucional argentine, las
facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo
‘no pueden ser dejadas de lado.

: Adhiero a las expresiones de quiencs han ma-
nifestado su apoyo a este proyecto, pero «uiero
_ ‘dejar expresados estos conceptos que entiendo
“deberan ser diseutidos en la consideracion en
“particular.

Sr. Presidente (Soria). — Ticne la palabra el
seior diputado por Salta.

Sr. Gémez Diez. — Sefior presidente: el gru-
po provincial va a votar favorablemente en ge-
neral este proyecto de ley de reglamentacion del

“habeas data.

Como aqui se ha sefalado, estamos antc una
de las leyes reglamentarias del texto constitu-
cional reformado en 1994. En consecuencia. es-
‘tamos legislando sobre un tema verdaderamente
trascendente que recoge una realidad del mundo
contemporaneo, que estad dada por la revelucion
informética que ‘cada dia produce la aparicién
de una cantidad muy numerosa de bancos de
datos que, sin duda, va a signar los afios por
_venir,

- Hemos formulado algunas observaciones a al-

gunos articilos, las que obran en el dictamen
como "disidencia parcial. Bésicamente, hemos
~ planteado que proteja integralmente ¢l scereto

,
13

egisla-

profesional en lo que respecta a las informacio- !
nes que- se puedan requerir a estos bancos de
it}

aatos, :

_+ —Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi 3
dente 1° de la Honorable Camara, doctor Mar-
celo Eduardo Loépez Arias.

Sr. Gomez Diez. — Asimismo, en lo que res-
pecta a las empresas periodisticas que estan
exceptuadas de los alcances de la ley, nos parece
que deberia contemplarse el caso de las infor-
maciones que estuvicran en los bancos de datos
de esas empresas y que llegaran a publicarse
siendo inexactas.

Por otro lado, también nos parece que en el
caso de los bancos de datos privados que no
tengan por finalidad producir,informes, debe-
ria contemplarse la posibilidad de esta acci6n
en aquellos supuestos en que exista una fuga
de informacion, .

Con las observaciones planteadas vamos a vo-
tar afirmativamenie en general el dictamen de
mayoria.

Sr. Presidente (Lopez Arias).— Tiene la pa-
Iabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gatti. — Seflor presidente: creo que esto
debate no puede estar signado por el hecho de
que una bancada presente un proyecto mis
progresista que otro. En este sentido, e¢s afor-
tunada la aclaracién de la sciiora diputada Ca-
i, Cada uno arrastra su historia y la de ‘su
partido, pero nadie puede dudar de la historia
de los diputados del Frepaso y de quicnes Jos
acompafaron en la lucha permanente por la
defensa de los derechos humanos. Y seguramen-
te la sancion de esta norma constitucional del
habeas data ayudard y facilitard dicha defensa,

Es indudable que la incorporacién del habeas
data al articulo 43 de la Constitucién Nacional
constituye una novedad vinculada con la pro-
teccion del derecho a la intimidad que estd
contemplado en el articulo 19 de la Carta Mag-
na. Esta intimidad estd definida por la Supre-
ma Corte en el sonado caso Ponsati de Balbin
como el derecho a decidir por si mismo en qué
medio compartird con los demds sus pensamien-
tos, sentimientos y los hechos de su vida perso-
nal. Es una variante de la accién de amparo y,
en consecuencia, como establece el articulo 43
de la Constitucién Nacional, tramitari por ac-
cién expedita y répida,

Con mi exposicién,quiero demostrar que esta
norina es en si operativa; si se decide dictar
una reglamentacién debe tener tal simpleza qud
pernita consolidar este derecho y que no ponga
cbsticulos a su aplicacién. Por eso acompafa-
mos el dictamen de minorfa —el nuestro—, por-
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més a la operatividad dc este derccho.

¢Cual cs el 4mbito natural del habeas data®
Fsth delimitado en el propio articulo 43 de I
Constitucion Nacional. En primer lugar, quien
lo invoca pretende tomar conocimiento de los
datos referidos a su persona y de su finalidad,
que consten en registros o bancos de datos pi-
blicos o privados destinados a proveer informa-
cidn, Establece ademds que, en caso de false-
dad o discriminacién, el recwirente podréd inter-
poner csta accién para exigir la supresion, rec-
tificacion, confidencialidad o actualizacién de
los datos. Por otra parte, determina que no po-
dr4 afectarse el secreto de las fuentes de infpr-
macién periodistica.

En consecuencia, una correcta hermenéutica
o interpretacién de este articulo —compartida
incluso por la €onferencia Nacional de Aboga-
dos organizada por la Federacién Argentind
de Colegios de Abogados— es que de por si es

~“operativo. Si se decide dictar una norma regla-

mentaria, ésta no deberd desnaturalizarlo ni li-
mitar su garantia. E] propio articulo establece
expeditd
y rapida de amparo; es decir que va a tramitar
por las acciones sumarfsimas del Codigo Proce-
sal nacional y de los cédigos procesales pro-
vinciales.

Por otra parte, el titular de Ia accién estd per-

fectamenté definido. En este sentido se estable-
ce que toda persona, fisica o juridica, puede
_interponcr esta acci6n. Los sujetos pasivos son
Jos registros o bancos de datos publicos; o los
privados destinados a proveer informes. Los
Tmites también estén establecidos en el articulo
43 de la Constitucién Nacional, cuando dice
ue no podra afectarse el secreto de las fuentes
de informacion periodistica, Por supucsto, el
Preambulo surge la defensa comin y en conse-
cuencia estaran excluidos los datos relacionados
con el secreto de Estado que afecten a la Carta
Magna.,
‘T sefiora diputada Garré, perteneciente a
nuestro bloque, sefialé algo que a nuestro ene
tender serfa lo correcto: no sancionar una nor-
ma reglamentarista como la del dictamen de
mayorfa, casuistica, engoirosa, que tiene cerca
de cuarcnta, articulos, Ja que se ha reconocido
expresamente que es imperfecta.

Fn cuanto al defensor del pueblo, también
ge ha reconocido la necesidad de sancionar una
nueva ley que establezca un defensor dcl pue-
blo especial, porque no estarfa perfectamente
encuadrado en la competencia qua le asigna la
Constitucién, ’

que entendemos que por su simpleza se adecua .

“también poder exigir su

Creemos que es méas Gtil para la defensa de
este importante derecho una minima reglamens-
tacién 0, en su. defecto, dejar la norma consti-
tucional sin reglamentar, que es de por si ope-
rativa. Asi no se van a crear las complicaciones
quie pucde originar una reglamentacién dema-
sindo estricta v restrictiva del derecho constitu-
cional del habeas data. ,

Sr. Presidente (Lopez Arias). —No habiendo
ndmero, se va a lamar para votar.

—Se lluma para votar,
—Mientras se Hama para votar:

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tiene la pas
tabra el sefior diputado. por Buenos Alres.

Sr. Borda. — Seiior presidente: simplemente
quiero scfialar que no hay derechio a que lo
gisladores que tienen la misma responsabilidad”
que los que estamos en el recinto se vayan a
conar o a otro lado en vez de estar scntados
en sus bancas, (Aplausos.) - '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Por eso cn’
pocos minutos més se pasard lista, para que se
sepa quiénes estin en el recinto actuando res-
ponsablemente y quiénes 1no estan cumpliendo
con su deber.

—Se continda llamando,
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Lépez Avias). —Sc va a votax .
en general, . :

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Conforme a
1o conscnsuado, si hubiere asentimicnto se cot-,
siderard’ y votard en particular por titulos.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — En consides
racion en particular el titulo I, que comprende
los articulos 1° a 3%

Tiene la palabra el sefior diputado. por Men
doza,

Sr. Gonzilez Gaviela. — Scfior presidente: con
respecto al articulo 19, considero que deberia
modificarse su redaccion para establecer clara-
mente cudl es ¢l objeto de la presente ley, es
decir, la reglamentacion del derecho a conocer
o acceder a los datos referidos a la persona ¥,
la finalidad de su almacenamiento, ‘asi como,

su supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacién, Gnicamente cn

caso de falsedad o discriminacion de csos datos,
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Por lo tanto, proponemos la siguiente redic-
cion: “La presente ley tieme por objeto regla-
mentar el derecho a acceder a la informacion
sobre datos personales y su finalidad, tanto de
las personas fisicas como juridicas, que obre ¢n
registros y bancos de datos, automatizados o
no, registrados en soporte tisico o magnético,
de los scctores pablico y privado, destinados a
proveer inforchién, y en caso de falsedad o
‘discriminacién, solicitar su rectificacion, actua~
ilizacién, supl‘;sién y asogumr su confidencia-
lidad”,

Con respecto a las obscrvaciones al articn-
lo 59, en virtud de que la tutcla de la protec-
‘cin de los datos se encuentta en cabeza del
‘Poder Judicial, creemos que seria necesario
precisar con mas claridad las {unciones de lu
comisiéon de seguimiento bicameral.

. -En cuanto al articulo 69,
deberia aclararse que el consentimiento del in-
teresado lo debe prestar, en formpa expresa, por
escrito.

Sr.. Presidente (Lépez Arias). — Todavia no
se ha ingresado a la consideracién del titulo
II. Estamos haciendo referencia a los articulos
10 a 39

Sr. Gonzalez Gaviola. — Entonces, dejo expre-
sada mi observacién al articulo 1°.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pu-
labra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrig. — En cuanto a la ebservacion for-
mulada por el scfior diputado Gonzilez Gaviola
al articulo 19, quien plantea un tema referente
al objeto de la accién procesal, debo expresar
que el objeto de la iniciativa es la proteccion
de las personas’ con respecto a sus datos per-
sonales. Se trata de la proteccién del derecho
a la intimidad, al honor y al ejercicio de los
otros derechos en materia de datos personales.

El objeto que plantea el sefior dipu!ado po
Mendoza es con respecto a la accién procesal,
que figura en los ltimos titulos del provecto,
por lo que no acordamos con la observacién
planteada, pero no rechazamos que se pucda
aclarar esta cuestién en la parte pertinente, que
atafic a la regulacién propiamente dicha, ¥u
consecuencia, la comision no acepta las modi-
ticaciones propuestas.

Presidente (Lopez Arias). — Tiene

la pa-
]alna Ia seiiora d;pumda por la Capital.

Sra. Garrd, — Sefior presidente: tenemos urnt
observacién con respecto al articulo 22 del ti-
tulo 1. El dictamen dc mayoria excluye la posi-
bilidad de que el titular de datos almacenadus

entendemos que¢

en algtn registro pueda acceder a ellos cuando
la finalidad del registro sea su publicacion pose
terior.

Existe una explicacién verbal de la scfiora
diputada Cairié en el sentido de que el articulo
se estaria refiviendo a los casos de las encuestas.
Si ello es asi, no nos parcce clara la 1‘Cdacuon_
del articulo, porque ]usta‘ncnte lo que seria pu- .
blicado es'lo gue mis motiva el ejercicio de la,
institucién del habeas data. Por cso proponemos
que si es correcto lo que nos sefialé la sefora
diputada Carrié, sc haga la aclargeién en la
redaccidn.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene }a pa-

‘Iama la sefiora diputada por ¢l Chaco.

Sra., Carri. — Sefior presidente: la  sefiora
diputada preopinante se refieve al inciso a) det:
punto primero del articulo 29 En realidad, los.
bancos de datos de titularidad puablica cuyo
objeto” Tegalmente establecido sea' el almaccna-

“miento de datos para su publicidad estan diri-

gidos exclusivamente a aquellos datos que ten-
gan fines estadisticos. :

Habiamos dicho- que en el debate en parti-+
cular fbamos a aclarar con precisién que no se
hacia referencia a datos personales. Ello res-
ponde al mismo articulo de las leyes espafiola,”
francesa y holandesa, Estd destinado a los re--
gistros con fines exclusivamente estadlstxcos co-
mo puede ser el INDEC,

Sr. Presidente (Lopez Arns) — Se va a votar
el titulo I, que comprende los articulos 19 a
3%, tal como figuran en el dictamen de mayoria.:

—Resulta afirmativa,

En consideracién ¢l titulo II, que comprende
los articulos 4° a 15.

Tiene la pn]abra cl sedor diputado por Men-

*doza.

Sr. Gonzdlez Gaviola, — Sefior presidente:
reitero las observaciones formuladas al artienlo

12 en virtud de que consideramos quo Ia fun-

cion de garantizar la salvaguardia y proteccion
de los derechas tutclados per la presente ley co-
rresponde al Poder Tudicial.

En el articulo 62 entendemos que se deberfa
aclarar que el consentimiento  del interesado
tiene que prestarse cn forma expresa y por s
rito.

En el articulo 87, que es coherente con ¢l 69,
pensamos cn principio soliciter que se discataw
una relacién ampliada sobic las consecuencias,
el procedimicnto y demis cuestidnamientos vin-

culados con la revecacion, Consideramos que si
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- gundo parrafo la siguiente expresion:
- voluntad inequivoca en ese sentido.”, y agregar
¢ estos  términos:
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se llegara a cstablecer ¢l consentimiento por es-

erito también se deberia hacer lo propio con la

revocacion. -
En el articulo 92 proponemos climinar del se-
“salvo una

.y en forma expresa.” En
consccuencia, el parrafo quedard redactado asi:
“enando ¢l interesado no hubiere prestado su
consentimiento por eserito y en forma expresa.”

Ea el apartado 3 del articulo 11 estimamos
que se deberia sustituir Ja expresidon “infraccio-
nes penales o administrativas” por los términos
“procesos penales o infracciones administrati-
vas”,

El articulo 12 se refiere a los d:
2 la salud, y nosotros proponemnos que este pa-
rrafo se jncluya como apartado 3 a continuacion
del apartado 2 del articulo 11, que establece que
no podran ser ob]c{o de tratamiento, entre otros,
los datos de caricter personal que revelen el
estado de salud. Como ambas normas se refie-
ren a la misma materia no encontramos razon
para redactar otro articulo en particular. De
este modo el articulo 11 quedaria con cuatw
apartados.

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. Arias. — Sefior presidente: recogiendo las
observaciones- de los sefiores diputados Montie)
y Gonzilez Gaviola, la comisién propone las
siguientes, modificaciones,

El primer parrato del articulo 59 quedaria
redactado asi: “Créase en cl dmbito del Congre-

so Nacional lTa Comisién Bicameral de Protec-

cion Legislativa de Datos a los fines de posibi-
litar en general la salvaguarda y proteccidn de
los dervechos tutelados por la presente ley, sin
perjuicio de las facultades propias del Poder
Judicial.” -

En el arvddculo 69, después de la palabra “ex-
preso”, se agrega “por escrito”, Eu el articu-
lo 99, segamdo parrafo, luego de la palabra
“escrito”, se suprime cl parrato que dice “sal-
vo una voluntad inequivoca en este sentido”,

El articulo 11, apartado 3, comenzard dicien-
do: “Los datos de cardcter pevsonal relativos a
procesos penales o infracciones administrati-
vas...”, y continda tal cual estd redactado.

Sr. Preqidcnte (Lépez Arias). — ¢Y en cuanto
al articulo 127

Sr. Soria (C. E.). — La comisién aceptq las ob-
servaciones planteadas por el seior diputado
Gonzilez Gaviola a los articulos 92 y 11 en la

forma cnunciada por el sefior diputado Arias,

La propuesta del articulo 12 se rechaza, -

! . r
tos relativos

Sv, Presidente (Lopez Arias). — A cfectos de
una mayor claridad, a continuacidn se van a vo-
tar los articulos 42 a 12, con las modificaciones
propuestas por los sefiorcs d}putddos y acepta-
das por la comisidn.

—Resulta afirmativa.

St, Presidente (Lopez Arias). — En considera-
cion los articulos 13 a 153,

Tiene la palabra el scior diputado por Men-
doza.

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sciior  presidente:
agradezco la flexibilidad de la comision por
aceptar nuestras sugerencias,

En cuanto al articulo 13, proponemos la si-
guiente redaccion: “El responsable del registro
o banco de datos deberd adoptar las medidas

- necesarias que garanticen la seguridad de los

datos.” No vemos razén alguna para cspecificar
el tipo de medidas que deben adoptarse. El res-

‘ponsable del registro debe ser responsable de

los datos in totum. La especificacion de medidas
pucede generar vacios interpretativos ante la
aparicion de figuras no prévistas en estas espe-
cificaciones.

Sr. Presidente (Ldopez Anas) — Tiene la pala-

‘bra la sefiora diputada por la Capital.

$ra. Garré, — El inciso ¢) del apartado 2 del
articulo 15 dice: “La cesién de datos de cardcter
personal relativos a la salud, que sca necesaria
para solucionar tna urgencia, sin aue para ello
hubiera otro medio mas idénco y se requiera
acceder a un registro o banco de datos, o para
realizar estudios epidemioldgicos previa disocia-
cion.” Pretendemos que se aclare eomo se va a
definir la urgencia de la quic habla este articulo,.
ewdles son 105 limijtes para cahhuula y quitn
la decide.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
Iubra la sciora diputada por. el Chaco.

Sra, Carrié. — La comision rechaza la obser-
vacién formulada por el sciior diputado Gon-
zalez Gaviola porque. las palabras son enuncia-
tivas y no taxativas; ése es cl principio general,
por lo cual no creo que haya dcmaslados pro-
bLlemas con el texto propuesto.

Con respecto a la observacion realizada por
la seftora (hpui&dl Garré, debo aclarar que los
cusos de urgencia estan relacionados con ¢l su-
puesto de que una persona sea internada en
un sanatorio a raiz de un accidente y se necesite
la historia clinica para tomar una medida ra-
pida. En ese caso no se cfectia el pedido a
ninguna autoridad, porque de lo contrario se
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estarfa sacrificando la vida por pediv 1ma auto-
rizacién, Por cllo esta situacién, én caso de arbi-
traviedad, queda sujeta al control judicial pos-
terior,

Por las razones expucstas la comision man-
tiene la redaccién original,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se van a votar
los articulos 13 al 15 inclusive, del titulo 1,
conforme al texto del dictamen de mayoria,

—Resulia afirmativa,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — En ¢onsidera-
cidn el titulo III, que comprende el arliculo 16,
Se va a votar,

—TResulta afirmativa. .

Sr. Presidente (Lopez Arias), — En consideras
cién el titulo IV, que comprende los articulos
17 al 22 inclusive.

Tiene la palabra el sefior
Mendoza,

diputado por

Sr. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente: el

apartado 2 del articulo 19 dice: “...aun cuando
tengan sistemas de clave o cédigos convencio-

nales que requieran el uso de dispositivos me- |

canicos especificos”. Proponemos la sustitucibn
de esta frase por: “que permitan su clara com-
prension”,

Con respecto al apartado 3 referido al derecho
de acceso a los datos personales, entendemos
gue podria establecerse -algim tipo de canon en
caso de que la persona lo solicite mis de una
vez en el término de seis meses, pero ello no
debe impedir la posibilidad de acceder a estos
datos si no hay algo de legitimo que lo impida.

Con respecto al apartado 1 del articulo 20,
que dice: “El responsable del registro o banco
de datos tendrd la obligacién de hacer efectivo
el derecho de rectificacién, actualizacion o eli-
minacién en el plazo méiximo de cinco dias
hablles", proponemos que a continuacién se agre-
gue: “de solicitado”.

Asimismo, proponemos la supresién del apar-
tado 1 del articulo 22, ya que esta situacién ha
quedado resuelta mediante el nucvo texto del
articulo 5°,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Ticne la pa-

labra el sefior diputado por Rio Negro.

~ Sr, Soria (C. E.). — Seiior presidente: la comi-
sidn no acepta las modificaciones propuestas.

" Sr, Presidente (Lénez Arias), — Tiene Ta pala- |

bra la scfiors diputada por ol Chacn,

Sra Carrié, — Seftor presidente: la com
propone la supresién del apartado 1 del ar
lo 22, a efectos de no dar lugar a confusion

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a voli
el titulo IV, que comprende los articulos 17
22, con la modificacién propucsta por la
mision.

~TResulta afirmativa,

Sr. Arias. — Si me permite, sefior president;
deberd tenerse en cuenta que la supresién delf
apartado 1 del articulo 22 obliga al corrimientd
de la numeracion de los apar tqdos restantes.

Sr. Presidente (Lopez Avias). — Asi cs, senor”
diputado, 1

En consideracién cl tz’cu]o V, que contiene los 3
articulos 23 a 27. i

Tiene la palabra cl sefior diputado por Men-
doza,

Sr. Gonzélez Gaviola, — Scnm presidente:.a fin
de simplificar el texto del articulo 23, propongo
la siguiente redaccién: “Toda creacion, modifi-
caciéon o eliminacion de registros o bancos de
datos tanto publicos como privados debera ser
inscrita en €l Registro General de Proteccidn de
Datos.”

~—Varios sefiores diputados hablan a la vexz,

Sr. Presidente (LOpez Arias), — La Presiden-
cia rucga a los sefiores diputados de la comisibn
que se pongan de acuerdo para haccr uso de
la palabra. ' i

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos

_Aires.

Sr. Arias, — Seflor presidente: propongo que
en el apartado 1 del articulo 23 se intercale en-
tre las palabras “acio” y “administrativo” la ex-
presién “legislativo 0”. De esta manera, el citado
apartado quednm redactado de la siguiente for-
ma: “La creacidn, modificacién o Chn’lln'lCI(}I] de
registros o bancos de datos de la administracion
publica nacional sélo podrén hacerse por medio
de acto legislativo o administrativo pubhmdo
en el Boletin Oficial de la Nacién...”. Y con-
tinta el texto tal como figura en el dictamen.
Formulo esta propuesta a raiz del pedido de
modificacién presentado por el sefior diputado
Montiel.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar
el titulo V, gue comprende los articulos 23 al
27, con la medificacién propuesta por la co<
misidin

—Tesulta afirmativa.
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F- Sr, Presidente (Lopez Arias). — En considera-
-eion el titulo VI, que contiene los articulos 28
8 35,

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
© Capital,

Sra. Garré, — Sefior presidente: como oportu-
mente adelantiramos, queremos llamar la aten-
cion respecto de la parte final del articulo 33,
que dice: “...y su correspondicnte reglamenta-
¢ion con recurso ante el Defensor del Pucblo
como autoridad de aplicacion”. Igual objecién
formulamos en relacion con el articulo 38, razén
por la cual en este momento fundamentaré nues-
tra posicién en torno de ambos articulos,

Serfa inconstitucional instituir al Defensor del
Pucblo como autoridad de aplicaciéon dado que
el articulo 86 de la Constitucion Nacional esta-
blece que el Defensor del Pueblo tiene legiti-
macién ptocesal, ¢s designado y removido por
el Congreso y su mision es el control del ejer-
cicio de las funciones administrativas péblicas.
‘Entendemos que la aplicacién de la ley excluye
a la mayoria de los bancos de datos de titula-
ridad puablica que existen; frente a algin caso
de incumplimiento, el Defensor - del Pueblo si
tendria competencias de acuerdo con las misio-
nes que le otorga la Constitucidn. Por otra parte,
las facultades reglamentarias que se otorgan a la
comisién bicameral de seguimicnto de protec-
“ciéon de datos corresponden  esencialmente al
Poder” Ejecutivo.

Por ecso queremos dejar asentada nuestra di-
{erencia con el Defensor del Pueblo como drgano
de aplicacién por Ia posibilidad de que sea con-
siderado inconstitucional.

Sr, Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Arizs. — Seftor presidente: en el articulo 28,
luego de la palabra “consagrados” se agrega lo
siguicnte: “Estos registros o bancos de-dutos. ..”
.continnando el texto tal como estd redactado.
Tsta s Ia modificacién que propone la comision,
manteniendo en lo demds ¢l texto tal eomo ha
sido cluborado por la comision,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Con 1a modi--

Aicacién propuesta por la comisidn, se va votar
el titulo VI, que comprende los articulos 28 a 35.

—Resulta afirmativa,

Sz, Presidente (Lépez Arias). — En considera-
cion el titulo VII, que comprende los articulos
36 vy 37.

Tiene la palalva el scior diputado por San-
ta Te.

que

Sr, Natale, — Sefior presidente: quiero aclarar
que la informdtica no sélo sirve para hacer
bancos de datos sino para evitar a los mecand-
grafos la tediosa tarea que tenfan antes de pasar
en limpio cada borrader que se hacia. Ahora
esto se hace tocando una tecla de la computa-
dora, de modo tal que se ahorra mucho trubajo,
aungyue a veces se producen deslices,

El articulo 36 tendria que ser modificado para
que quede bien redactado. El texto deberia scr
el siguiente: “La Accion de Amparo prescripta
por ¢l articulo 43 tercer parrafo de la Consti-
tucion Nacional deberd tramitarse por proceso
sumarisimo y segGn el procedimiento estable-
cido en e] articulo 498 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion...” —aqui habria que
colocar un punto en lugar de una coma—

“.. El juez interviniente dictard sentencia que
haga lugar...” —luego de esta palabra conti-
nuaria ast: “a la rectificacion o a la elimina-
cion’— “...de los datos de caricter personal
segin sea el caso...” —aqui se reemplazaria cl
punto por una coma— ~...sin perjuicio de la
indemnizacién que pudiera corresponder.” Ll
resto del articulo contintia tal como estd reduc-
tado. Si la comisién lo prefiere, donde se habla
de rectificacién o eliminacién también se po-
driun contemplar los supuestos de supresiéon y
actualizacién a los que alude la Constitucién
Nacional,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — ¢La comision
acepta las modificaciones  formuladas?

Sr. Arias. — Sefior presidente: la observacién
formula el sefior diputado Natale cs
correcta.

111 texto quedarfa redactado de la siguicnte
manera: “La accién de amparo prescripta por el
articulo 43, tercer péarrafo, de la Constitucion
Nucional deberd tramitarse por proceso sumari-
sinio v segin el procedimiento establecido por
el articulo 498 del Cédigo Procesal y Comercial
de la Nacién. El jucz interviniente dictard sen-
teucia que haga lugar o deniegue dicho amparo,
La sentencia que lo conceda ordenard la recti-
ficacion, actualizacién o eliminacién de 1Q§ datos
de cardcter personal segin sea ¢l caso, sin per-
juicio de la indemnizacién que p}fd.lera corres-
ponder...”, y luego continta la titima oracion
sin modificacién alguna.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
el titulo VII con la redaccién que acaba de
L-er el sefior miembro informante para el ar-
ticulo 36, N

—Resulta afinmativa,
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Sr. Presidente (Lépez Arias). — LEn conside-
racién el titulo VIII, que incluye el articulo 28.

Tiene la pelabra el scfior diputado por
Mendoza.

Sr. Gonzélez Gaviola, — Sciior presidente: este
atticulo 38 se reficve a las sanciones. Queicmos
objetar su texto pordue entendenios que excede
las atribuciones y alcances de las funciones con-
feridas al Defensor del Pucblo por los articulos
14 y 27 de la ley 24.284. El Defensor del Pueblo
no tiene facultades sancionatorias y solo puede
investigar 'y recurir a la Justicia.

Voy a refrescar la memoria de la Heonorable
Camara leyendo cl articule 14 de la citada norma,
que dice lo siguiente: “Actuacién, Forma y al-
cance. El Defensor del Pucblo puede iniciur y
proseguir de oficio o a peticién del interesado
cualquier investigacién conducente al esclaieci-
miento de los actos, hechos u omisiones de la
administracién ptblica nacional y sus agentes,
cue impliquen el ejercicio ilegitimo, defectnoso,
irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio, ne-
gente, gravemente inconveniente o inoporiino
de sus funciones, incluyendo aquellos capaces de
afectar los intereses difusos o colectivos,

“I.os legisladores, tanto provinciales como na-
cionales, podran receptar quejas de los intcre-
sados de Ias cuales dardn traslado en forma
inmediata al Defensor del Pueblo.”

Il articulo 27, que habla del alcance de las
reseliuciones, comunicaciores ¢ informes, dice lo
siguicnte: “Limites de su competencia. El De-
fensor del Pucblo no es competente para modi-
ficar, sustituir o dejar sin efecto las decisioites
administrativas. Sin perjuicio de ello, puede pro-
poner la modificacién de los criterios utilizados
para su produccidn,

”Si como consecuencia de sus investigaciones
Hega al convencimiento de que el cumplimiento
riguroso de una norma puede provocar sitna-
ciones injustas o perjudiciales para los adminis-
trados, puede proponer al Peder Legislativo o a
la administracién ptéblica la modificacién de la
misma.”

Creo que estd claro que dentro de los alcances
conferidos por la ley 24.284, el Defensor del
Pucblo no tiene facultades sancionatorias.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — ¢La comisiin
acepta la observacién planteada por el sefior
diputado por Mendoza?

Sra, Carrio, — Sefior presidente: la comision
rechaza las observaciones planteadas.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pals-

ha anticipado su orit

bia la sefiora diputada por la Capital,

Sra. Garré. — Sefior presidente:  coincidimof
con Jo que ha planteado el scfior diputado Gong
zdlez Gaviola y ademds queremos aclarar que
el hecho de seguir otorgando faculiades al De
fensor del Pacblo no garantiza la aplicacién de
bida de este instituto en todo el territorio de 1
Nacidn.

Por cllo proponemos que la comisién prevea §
una solucidn para este problema, E
© Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Natale, — Sefior presidente: la comisién ya
tio cn el sentido de maute~
ner la redaceién original del articulo 38, pero
le voy a solicitar que reconsidere esta situacitn,
porque las observaciones planteadas por el seflor
diputado” Gonzalez Gaviola son atinadas.

encargaco de apiicar sancicnes. Lo estarfam
dando una competencia que no sélo extralimita’
sus facultades sino las de todo el sistema consti-
tucional argentino, Las sanciones administrativas
las aplica el Poder Administrador, y lus de otra
indole, el Poder Judicial. EI Defensor del Pueblo
es una institucidn que carece de potestad e im-
periq para sancionar y lo Gnico que puede hacer
es instar la accién qye la ley le ha conferid

Quicn aplica las sanciones es el érgano admi-
nistrativo de aplicacién con anelacidn s
Poder judicial, pero nunca el Defensor del
blo. .

Si. Presidente (Lépez Arias). — Ticune la pala-

7
i

bra la seficra diputada por el Chaco.

=]

Sra. Caryié, — Sefior presidente: tengo la im-
presién de que puede existir una confusién con
la figura del Defensor del Pueblo. Dicha figura
deriva de los distintos ombudsman que existen
en todo el derecho europeo y que se crean como
6rganos extrapoder de control y proteccién. Si
uno analiza la legislacién comparada, verd que
en toda Europa existen ombudsman con facul-
tades de conirol y con legitimacién para accionar
judicialmente,

Es cierto que la Constitucién lo prevé en prin-
cipio como érgano. .,

Sr. Natale. — ¢Me permite una interrupeidn,
sefiora diputaca, con la venia de la Presidencia?

Sra, Carrid, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe,
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Sr. Natale. — Scfior presidente: las Gltimas pa-
abras de la sefora (hpmada por el Chaco me
 obligan a hablar nuevamente. Cuando uno revisa
toda la legislacion sobre el ombudsman se en-
. cucutra con (uie simplemente es’'un érgano que
puede pedir informes y estd capaci m(i() pasa. im-
- cor observaciones ante la administiacién pu 1 ¢
- Excepcionalmente, en Ia reformada Constite m
- Argentinay en ’dgmn otra norma, se Ie ha dado
comipetencia para accionar y ser parte en deter-
minados procesos; pero ¢sta es la exeepeidn. Lo
. normal es que ol ombudsman desde sus origenes
nérdicos hasta nuestros dias sea meramente un
. 6rzano reeeptor v transmisor de qucjas, Nuesty
'~ Constitucion ha cstablecido una excepeién al
-~ otorgarle personeria para actuar en deter rminadas

jicunstancias, En cste u,spccfo hemos avanza-
do —no sé si bicn o mal, la experiencia lo indi-
cardi-—, pero lo que In Constitucién Argentina
ni. npingdin antecedente legislativo le han dado
al ombudsinan son facultades ancionatorias,
Sra, Camrid, — Reilero: en este momento en
Europa lo$ ombudsman gue actan como con-
tralor de datos tienen facultades sancionatorias,
como las Henen cn olros aspectos.

En cl futwro se tendid que dictar una ley
creando nn ombuadsman especifico para ¢l control
de datos, pero transitoriamente esth correcta-
mente incluido. Por lo tanto, la comisién rechaza
Ja observacion,

Fa cus

Fa cuanto a las obscrvaciones de la sefiora

diputada Garré sobre el tema federal, la comi-
sién. propone la inclusion de un nuevo fubcu‘o
—¢l 0t

HICTO %—-—, quo (Nudoum redactado de o
& nera: “Se invita a las provincias a
crear sus registios de bancos de datos provincia-
les y a establecer sus Grganos de aplicacién, La
jurisdiceidn provincial en el marco del articulo
59 de la Coustitucién Nacional deberd tener una
accidn sumarfsima para la defensa de los dere-
chos csml,xcc}d s en la presente ley y en el marco
del articulo 43 de la Constitucién Nacional. La
ausencia de reglamentacidn ploces'd no nnpcdn‘a
la tmrﬂuamon de la accidn sumarisima prevista
en el articul 0 43 Las obscrvaciones acerca de
la jurisdiccidn se soluciopan con este Gltimo
articulo,

Sr. Presidente (Ldpez Arias) — Tiene la pa-
Jabra el sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Asias. — Sefior presidente: como en el ar-
ticalo 38 no estd previsto el destino de las mul-
m, Aa comisién propone incorporar como Gltimo
uicnte: “.449 mmi‘ls que se "phq'lnn

cano de

se

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar
el titulo VIIL, que contiene el articulo 38, con
la modificacién propuesta por la comisién,

—DResulta afirmativa,

Sr. Presidente (LOpcz Axias), — Corresponde
considerar la propuesta de la sefiora diputada
Carriod, como nuevo articulo 39,

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capitul. :

Sr. Polino. — Advierto que la sefiora diputada’
hizo wencién a las provincias. Yo le pedirfa que
me aclarara en qué sitnacién quedarfa la ciudad;
de Buenos Aires. ¢No - habria que decir “last
provineias y la ciudad de Buenos Aires™? t

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pft-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Vigueira. — Sefior presidente: solicito que
se vuelva a leer el asticulo porgue nwe da ia
impresion de que con esta modificacion, suivo
en Jas plovmcm.> que efectivamente adhi
los ciudadanos se van a cncontrar sin pos
dades de recamrir a este trecanismo def a
lo 35, Me pairece gue cs una forma de obstacu-
lizay, porque estariamos dfc"anc’xo una nRor;ma
que se¢ limite exclusivamente a la Capital Fe-
dexil. )

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Tiene la
laba el sefior dipumdo por Buenos Aires.

St. Arias, — Sefior presidente: a los efectos de
aclrar la votacién sobre este articulo, la co~
mizdn aclara que el titulo VI concluye con
el urticulo 38 y se incorpora ua npuevo titnio
IX denominado “Alcance icderal” que inciny

al vuevo articulo 38,

¢ on respecto a las inguictude Tes planteadas §
los Gitimos oradores desco welurar que, si s)‘”n
se cstipula una solicitud de mc'npwac ion al
sistema por parte de los estados provinciales,’
detie quedar claro que la garantia constitucio-
nal del tercer parrafo del ¢ rtxcuio 43 rige para
toda la Pf‘yutha tanto en ol dmbito federal
como cn el Jocal. La achesién es neccsaria en
lo que se refiere a los aspectos instrumentales,
es decir, a los preceptos y a los organismos def
aplicaci6n.

Sr. Presidente (Lopez Axns) — Con las aclad‘
raciones vertidas por la comisién se va a votar
el titulo IX, que incluye el artculo 39.

—Resulta afirmativa.

—Fl articalo 40 es de forma.
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Sr. Presidente (Lépez Arias). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley?, °

Se comunicard al Honorable Senado.

Se va a votar un pedido de insercién ¢ue la
scfiora diputada Carrié hizo llegar a la Presi-
dencia.

—Resulta afirmativa,

Do e
1 Véase el texto de la sancion en ¢l Apéndice, (Pi-
gina 1489.)

—

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda au
zada la insercién solicitada *, v
Habiendo consultado con los distintos bif
ques, dado lo avanzado de la hora queda id
vantada la sesion, -
—ZEs la hora 23 y 10.

. Futvio F. Ranios.
Director del Cuerpo de Taquigrafos

2 Véase el texto de la insercidn en el Apéndice, (Pis

gina 1558.) -
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