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LXXXVI.

LXXXVIL.

LXXXVIII.

-valores existentes ¢n la Argentina que

hayan pertenecido al Régimen Nacional
Socialista Aleman. (S.-2.210/96). (Pig.
5972.)

Proyecto de declaracién del sefior se-
nador Menem por ¢l que se repudian
ataques contra el Cementerio Israelita
de La Tablada, Buenos Aires. (S.-
2.211/96). (Pag. 5974.)

Proyecto de resolucién del sefior se-
nador Maglietti por ¢l que se repudia y
condena el atentade contra el Cemen-
terio Israelita de La Tablada, Buenos
Aires. (S.-2.212/96). (Pag. 5974.)

Proyecto de ley del mismo sefior se-
nador por el que se ¢stabiece la prohibi-
cién del consumo de tabaco en, edificios
de la administracién publica nacional

_ correspondiente a los tres poderes del

LXXXIX.

" XC.

XCIL.

>

XCII.

XCIHII.

XCIV.

Estado (S.-2.213/96). (Pag. 5975.)

Proyecto de resolucién del sefior se-
nador Cafiero por ¢l que se dispone la
realizacién de un acto en conmemora-
cién del 25° aniversario de la Conven-
cién relativa a los Humedales de Impor-
taneia Internacional (S.-2.214/96). (P4g.
5976.)

Proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Lépez por el que se solicita el giro
a las provincias de los fondos adeudados
en concepto de coparticipacién federal
(S.-2.215/96). (Pag. 5977.)

Proyecto de comunicacién de los
sefiores senadores Sala y Mac Karthy
por el que se solicita la adopcién de me-
didas para la erradicacién del flagelo de-
nominado hantavirus en la regién no-
roeste del Chubut y sudoeste de Rie
Negro (S.-2.216/96). (Pag. 5978.)

Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Lépez y otros sefiores senadores
por el que se solicita s instruya a los re-
presentantes del Ministerio Pablico para
promover acciones respecto de los impu-

-

tados en las manifestaciones del ex mi-

nistro de Economia y Obras y Servicios
Publicos (S.-2.217/96). (Pag. 5979.)

Proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Rivas por el que se solicita la
declaracién de interés nacional del test
de deteccién directa para toxoplasmosis
(5.-2.218/96). (P4g. 5979.)

Proyecto de resolucién de los sefiores
senadores Zalazar y Bittel por el que se
repudia una actitud de funcionarios de la
Empresa Provincial de Energia (Se-
cheep) del Chaco (5. 2.219/96). (Pig.
5981.)

XCV. Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Zalazar por el que se repudia el
atentado contra un cementerio judio de

- La Tablada, Buenos Aires (S.-2.220/96).
(Pdg. 5981.) , 4

Proyecto de declaracién de los sefiores
senadores Fernidndez Meijide y Losada
por el que se repudian las profanaciones
de tumbas en el cementerio de La Ta-
blada, Buenos Aires (S.-2.222/96). (Pag.
5982.) . S

Proyecto de comunigacién del sefior se-
nador Humada por e‘T que se solicitan in-
formes acerca de anomalias en estableci-
mientos carcelarios por consumo de
psicofdrmacos y alcohol (S.-2.223/96).
(Pig. 5982.) - _

XCVI.

XCVIIL

Proyecto de comunicacién del mismo
sefior senador por el que se solicitan in-
formes acerca de la venta en nuestro
pais de un somnifero prohibido en los
Estados Unidos de América (S.-2.224/
96). (Pag. 5983.)

Proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Peifia de Lépez y otros sefiores
senadores por €l que se solicitan in-
formes sobre la gravedad del accidente
ecolégico producido en la cuenca hidrica
del Potosi, Bolivia (5.-2.231/96). (P4g,
5983.)

XCVIIL

XCIX.

. Lectura y aprobacién, con modificaciones, del plan

de labor para la sesién de la fecha. (Pag. 5984.)

. Consideracion del dictamen de la comisién de

Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para designar como vicepresi-
dente del Banco Central de la Repiiblica Argentina

- al licenciado Martin Lagos. Se aprueba. (Pg. 5986.)

. Por indicacién de la Presidencia se pasa a cuarto in-

termedio para constituir la Cdmara en tribunal de

. juicio politice. (Pag. 5987.) «

.
. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asuntos Administrativos y Municipales, de Comuni-

caciones y de Defensa Nacional en dos proyectos:
uno de resolucién del sefior senador Leén; y el otro -
de comunicacién del sefior senador Ulloa y otros
sefiores senadores por los que se solicita se deje sin
efecto el proceso de licitacién del control del es-
pectro electromagnético (S.-419 y 1.422/96). Se re-

chazan. (Pég. 5987.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asuntos Constitucionales; de Legislacién General,
de Libertad de Expresién y de Derechos y Garantias
sobre habeas data, en siete proyectos de ley: el pri-
mero, del sefior senador Menem,; el segundo, de la
sefiora senadora Ferndndez Meijide; el tercero, del
sefior senador Lépez; el cuarto, del sefior senador
Berhongaray; el quinto, del sefior senador Romero
Feris; el sexto, del sefior senador Alasino; y el sép-
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timo, venido en revisién de lu« Camara de Diputados
(S.-1.384 v 2.006/95; 111, 230. 563 y 773/96; y C.D.-
30/96). Se aprueba otro proyecto de ley. (Pdg. 5993.)
8. Manifestaciones de varios seiiores senadores acerca
. de un proyecto sobre el “hanta virus”. Se levanta la
sesién por falta de quérum. (Pdg. 6086.)
9. Apéndice: . '
Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 6087.)

—En Buenos Aires, 2 las 17- V 41 del mler-
coles 23.de octubre de 1996:

Sr. Presidente. — La sesi(m esta abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
Santa Fe del Partido Justicialista don Jorge José
Massat a izar la bandera en e mastil del recinto y
a lo‘; presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Massat procede a izar la bandera na-
_cional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
cuenta de la lista de asuntos entrados desde la
dltima sesion. Corresponde que los sefiores se-
nadores formulen las onsideraciones que es-
timen pertinentes.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee):
—La némina de los asuntos entrados, con las
observaciones formuladas, eg la siguiente:

I
Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 26 de sepBembre por el que se autoriza a
los sefiores senadores Maya, Villaverde y Branda para
~ viajar a Washington, Estados Untidos de América, del 26
de septiembre al 1° de octubre inclusive, para integrar
la delegacién oficial que participard de la reunién anual
de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento y del Fondo Mone-
tario Internacional (D.P.-707/96'. (A sus antecedentes.)

—Decreto del 10 de octubre por €l que se autoriza a

los sefiores senadores Galvan, de la Rosa y Solana para
viajar a La Habana, Cuba, desde el 16 al 21 de octubre
inclusive, para participar en diversas reuniones de comi-
siones del Parlamento Latinoamericano (D.P.-722, 723 y
724/96). (A sus antecedentes.)

I

Aprobacién del Convenio y del Protocolo Adicional

entre la Argentina y Paraguay en materia de Salud

Fronteriza. — Mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo

Buenos Aires, 16 de octubre de 1996.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo ¢l agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de lev tendiente a aprobar el Convenio entre el Go-
bierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Re-
piblica del Paraguay en Materia de Salud Fronteriza,
suscrito en Asuncion —Republica del Paraguay— el 30
de octubre de 1992 y el protocolo adicional al Convenio
de Salud Fronteriza entre la Reptblica Argentina y la
Republica del Paraguay, suscrito en Buenos Aires el 28
de noviembre de 1995,

En virtud del Convenio citado, ambos gobiernos,
conscientes de los problemas de salud, nutricién, educa-
cién alimentaria, sanidad’ ambiental,. atencién hospita-
laria, que afectan las dreas de fronteras entre los dos
paises, acordaron establecer acciones conjuntas, estable-
ciendo programas de vacunacién preventiva,. de control
y vigilancia epidemiolégica, para promover la coopera-
cién técnica y coordinar acciones para el control de por-
tadores de enfermedades transmisibles.

*Con respecto a la nutricién y educacién alimentaria, la
realizacién de investigaciones epidemiolégicas sobre as-
pectos nutricionales, el intercambio de informacién, la
formacién de profesionales y la promocién de planes:
conjuntos éstin contemplados como acciones condu-
centes a fin de aliviar la situacion planteada en ese as-
pecto en las regiones fronterizas.

Considerando que el flujo migratorio entre ambos
paises es considerable, se prevé desarrollar sistemas de
control sanitario de los inmigrantes, su nicleo familiar,
animales domésticos y enseres con los que se desplazan
A tal efecto, se prevé la creacion de un certificado sani-
tario expedido por las autoridades oficiales de cualquiera
de los dos paises.

“Con respecto al medio ambiente; teniendo en cuenta
especificamente la calidad de las aguas de los cursos flu-
viales fronterizos, se acuerda fomentar, mediante ac-
ciones pohtlcas coordinadas, las normas que definan los
niveles minimos de calidad hidrica, sus pardmetros fi-
sicos, quimicos y biolégicos; el contralor a través de me-
canismos- legales, de la efectiva vigencia del control de
afluentes y usos de los recursos hidricos.

. La vigilancia epidemiolégica estara a cargo de la Di-
reccién Nacional de Promocién y Proteccién de la Salud
o el organismo que lo reemplace en el futuro, por la Re-
piblica Argeritina y de la Divisién General de Epide-
miologia o el organismo que lo reemplace en el futuro,
por la Reptiblica del Paraguay, asi como de los orga-
nismos pertinentes responsables de las cinco provincias
argentinas y las siete regiones sanitarias paraguayas
limitrofes.

Ambos paises acordaron la creacién, a efectos de coor-

" dinar las acciones y hacer efectivo lo dispuesto por el

presente Convenio, de un Comité Con]unto de Coordi-
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Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar, en general.

— La votacién resulta neyativa.

Sr. Presidente. — Queda rechazado el pro-
vecto de comunicacion.

7
HABEAS DATA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Asuntos Constitu-
cionales, de Legislacion General, de Libertad de
Expresion y de Derechos y Gurantias en siete
proyectos de ley sobre habeas data: el primero,
del sefior senador Menem; el segundo, de la
sefiora senadora Fernandez Meijide; el tercero,
del sefior senador Lépez; el cuarto, del sefior se-
nador Berhongaray; el quinto, del sefior senador
Romero Feris; el sexto, del seior senador Ala-
sino; y el séptimo, venido en revisiéon de la Ca-
mara de Diputados. Se aconseja aprobar otro

provecto de ley. (Orden del Dia N° 1.208 y

Complemento.)
Por Secretaria se dara lectura.
Sr: Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones

ﬁmorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Constitucionales, de Le-
gislacién General, de Libertad de Expresién y de Dere-
chos y Garantias han considerado los expedientes: S.-111/
96, “Menem: proyecto de ley sobre hibeas data”; S.-230/

. 98, “Fernandez Meijide: proyecto de ley sobze habeas
data”; S.-583/96, “Lépez: proyecto de ley sobre ha-
beas data”; S.-773/96, “Berhongaray: proyecto de ley
sobre habeas data”; S.-1.384/95, “Romero Feris: pro-

yecto de ley ‘Yobre hibeas data”; S.-2.006/95: “Alasi- -

no: proyecto de ley sobre habeas data”; C.D.-30/96:
“Proyecto de ley en revisién sobre hibeas data” y
por las razones que dari el miembro informante, os
aconsejan la aprobacién del siguiente

»

'PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ..
CarituLo I
Disposiciones generales

Articulo 1°— Objeto. La presente ley tiene por obje-
to la proteccién integral de las datos de caricter per-
sonal asentados en archivos, registros. bancos de datos,
u otros medios técnicos de tratamiento de datos, elec-
tronicos 0 manuales, para garantizar 1 honor y la inti-

midad de las personas, asi como iambén el acceso a -
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la informacién que sobre las mismas :e registre de con-
formidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo
tercero de la Constitucién Nacional.

Las disposiciones de la presente ley también serdn
aplicables, en cuanto resulte pertinente, a los datos re-
lativos a personas de existencin fdeal.

Art, 20 — Definiciones, A los fines de In presente
ley sc entiende por: - vt ]

— Datos de cardcter personal: informacidn de cual-
quier tipo referida a personns fisicas o de cxis-
tencia ideal determinadas g determinables.

— Datos sensibles: 'son los' que revelan origen ra-
cinl y étnico, opiniones politicas, convicciones
religiosas, filoxtficas © mornles, afilfocién sindis
cal e Informacién referente a ln salud 0 a In
vida sexual.

— Archivo, registro, base o banco ?de ‘datoa:findis-,,
tintamente, designan al conjunto organizado: de
datos d& caricter personal que sean objeto
de tratamiento o procesamiento, electrénico o
no, cualquiera que fuere la modalidad .de s
formacién, almacenamiento, organizacién o ac-
ceso. .

— Tratamiento de¢ datos: operaciones y procedl-
mientos sistemdticos, electrénicos o no, que per-
mitan la recoleccién, conservacidn, ' ordenacién,
almacenamiento, modificacién, relacionamiento,
evaluacién, bloqueo, destruccién, y en -general
el pmcesqmlento de datos de caracter personal,
asi como también su cesién a terceros a través
de eomunicaciones, consultas, intemonexlones o
transferencias.

— Responsable de archluo, regmro, base o banco
de datos: persona fisica o de existencia ideal
publica o privada, que es titular de’ un archivo,
regis'ro, base o banco de datos.

— Datos informatizados: los datos de caricter per-
sonal sometidos al tratamiento o procesamiento
electrénico o automatizado.

— Titular de los datos: toda persona fisica, cluda-
dano argentino o extranjero, o persona de exis-
tencia ideal con domicilio legal o delegaciones
o sucursales en el pafs, cuyos datos sean obje-
to del tratamiento de que trata la presente ley.

— Ficha personal: contenido de la informacién de
una persona, que permite su identificacién y -
definir sus antecedentes y actividades de cual-
quier tipo. :

— Usuarios de datos: toda pemna, publica & pri-
vada que realice a su arbitrio el. tratamiento
de datos, ya sea en archivos, registros o hau-
cos de datos propios o a través de conexién
con los mismos.

CariTuLg 11

Principios generales relativos a la proteccisn
de datos

Art, 30— Aichivos de datos - Licitud. La formacién
de archivos de datos serd licita cuandg se encuentren
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debidamento inscritos, ohservando ' én .4 operacién log”
principios que establecen la presen!e ley y las regla-
mentaciohes que se dicten en ‘su  consecuencia,

Los archivos de datos no pueden tener finalidades
contrarias. a, las leyes o a la moral publicn,

Art. 40— Calidad de los datos:

1. Los datoa personales que s¢ recojan a los efectos
~de su ‘trgtamiento deben ser ciertos, adecundos,
" pertinentes y o excerivos en velacién al dmbito
y. finalidad para las que se hubieren obtenido.
2, La: vecoleccién de datos no podrd hacerse por
medios ‘desleales, fraudulentos 0 en forma con.
traria a las disposnciones de la presente ley.
3. Lbs datos ‘objeto de tratamiento no pueden ser
*° utifzados para finalidades dist'ntas o incompa-
tibles con aquellas que motivaron su obtencién.

4. Los datos serdn exactos y deben actualizarse
en el caso de que ello fuere necesario.

5. Los datos total o parcialmente inexactos, o que
sean incompletos, deben ser cance'ados y susti-
tudos, 0o en su caso completados, de oficio
-cuando se:tenga conocimiento de la inexactitud

-0 cardcter incompleto de la informacion de que
se trate, sin perjuicio de los derechos del titu-
‘lar establecidos en el articu’o 16 de la presen-
te ley. - .

8. Los datos deben ser almacenndos de modo que

- permitan el ejercicio del dereche de acceso de

" su titular,

7. Los datos deben ser destruidos cuando hayan
dejado de ser necesarios o pertinentes a los fi-
nes para los cuales hublesen sido recabados.

Art. 50 — Consent!m(enlo-

l El tratnmiento de datos de cnrécter personal es

" flfcite: cuando el titular no hubiere prestade su
consentimiento expreso, el que deberd constar
por -escrito, o por otro medio que permita se
le equipare, de acuerdo a Ias circunstancias.
" El refer'do consentimiento prestado con otras
declaraciones, debera figurar en forma expresa
v deétacada, juntamente con las advertencias
previstas en el articulo 69 de Ia presente.

2. No serk necesario el consentimiento cuando:

a) Los datos se obtengan da fuenta accesibles
al publico;

b) Se recaben para el ejercicio de funciones
propias de los poderes del Estado;

¢) Se trate de listados cuyos datos se limiten
a8 nombre, ocupnc!én, fecha de nadmlento,
dircccion y nimero de teléfono; -

d) Deriven de una relacién contractual y re-
sulten necesarios para ‘s1 cumplimiento;

¢) Se trate de las operaciones que realicen las
entidades financicras y de las informaciones
que reciban de sus clientes conforme las dis-
posiciones del arifculc 39; de la ley 21.528.

Reunién 62°

Art. 62— Iiformaclin, Cuando se recaben datosy por-
sonales se debera informar previamente a sus titulares
en formn expresa y clara:

a) La finalidad para la que serdn tratados y quié-
nes pueden ser sus destinatarios;

b) La existencia del archivo, registro, banco de
cutos, clectvonico o de conlquier otro tipo, de
gque sc trate y la identidad y domicilio de su
responsable;

¢) Bl caricter obligatorio o facultative de las res-
puestas al cuestionario que se le proponga, en
especin e coanto a los datos referidos en ol
articulo siguiente;

d) Las consccuencias de proporcionar los datos,
de la necgativa a hacerlo o de la inexactitud
de los mismos;

e) La posﬂnhdﬁd del interesado de ejercer los
derechos de acceso, rectificacién y cancelacién
de los datos, ’

Art. 79 — Categoria de datos:

1. Ninguna persona puede ser ob'igada a propor-
cionar datos sensibles, ’ :

2. Los datos ind‘cados en el apartado anterior sélo
pueden ser recabados y objeto de tratamiento
cuando medien razones de interés general auto-
rizadas por ley, o con finalidades estadisticas
o cientificas cuando 1o puedan ser 1denuflcados
sus titnlares.

3. Queda prohibida la formacién de archivos, ban-
coy o registros que almacenen informacién que
direcla o indirectamente revele datos sensibles.
Sin perjuicio de ello, la Iglesia Catélica, Ins’
asociaciones religiosas y las organizaciones po-
liticas y sindicales podnin llevar un reg'stro de
_sus miembros,

4. loy datos relativos a antecedenles penales o
contravencionales solo pueden ser objeto de tra-

- tamiento por parte de las antoridades pib'icas

competentes, en el marco de las Ieyvs y rvgln-
mentaciones  respectivas,

*,

Art. 82— Datos relaticos a la salud. Los hospitales
y demas instituciones sanitarins pilblicas o privadas y
los profesionales vinculados a la ciencin médica pue-
den recabar y tratar los datos personales re'ativos a la
salud fisica o mertal de los pacientes que acudan a
los mismos o que estén o hubleren estado bajo. trata-
micnto de aquéllos.

Art, 90 — Seguridad de los datos:

1. El responsable o ushario del arch'vo de datos
debe adoptar las medidas téenicas y organ’za-
tivas que resuiten necesariat para garantizar la
seguridad y confidencialidad de los datos de
cardcter personal, de modo de evitar sn adul-
teracion, pérdida, consulta o tratamiento no au-
torizado, y gque permitan detectar desviaciones
intencionales o no de informacién, ya sea que
los riesgos provengan de la accibn humana o
del medio técnico utilizado.
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2.

No se deben regivirar datos de vardcter perso-
nal en archivos, registros o bancos que no red-
nan condiciones téenicas de Integridad v se-
gurkl:rd =

Art. 10. — Deber de confidencialidad : 

1.

oy

El responsable y las personas que intervengan
en cualquier fase del tratamiento de datos per-
sonales estan obligados al secreto  profesional
respecto de los mismos. Tal obligacién subsis-
tira an después do finaitzada su relacién con
el titnlar del archivo de daton,

El obligado podra ser relevado del deber de
secreto por razones fundadas relativas a la se-
guridad piblca, la defensa nnvionnl o la salud
publica,

Art. 11, — Cesidn:

1.

Los datos de cardcter personal objeto de trata-
miento s6lo pueden ser cedidos para el cumpli-
miento de oy fines directamente relacionados
con el interés legitimo del cedente y del cesio-
nario y con el previo consentimiento del titular
de los da‘es, al que se le debe informar sobre
Ja finalidad de la cesién e identificar al cesio-
nario o los elementos que permitan hacerlo.

La cesién de datos a terceros debe ser comu-
nicada a los titulares en la primera oportuni-
dad en que ello ocurra. El consentimiento para
la cesién es revocahle.

El consentimiento no ‘es exigido cuando:

‘a) Asi lo disponga una ley; -

b) En los supuestos puvlstou en el artlculo 50
inciso 2;

c) El eatnblecimlmto del archivo responda «
la libre y legitima acepiacitn. de upa rela-
cion jurfdica cuyo desarrolly, cumplimiento
y control implique necesarfamente la co-
nexién de dicho fichero con el de terceros.
En tal caso Ia cesién serk legitima en cuan:
to.se limite a la finalidad que la fustifict;

d) Se renlice entre dependencias de los érga-
nos del Estado en la medida ‘del - cumpli-
miento de sus respectivas competencias;

e) Se trate de datos personales relativos a la

. salud, y sea necesario por razones de salud
piblica, de emergencia o para la realiza-
cién de estudios epidemlolégicos; en tanto
se preserve la identidad de los titulares de
los datns mediante mecanhmot de disocia-
cién adecuados; .

f) Se hubiera aplicado un’ pvocedimfento de
disocincion de la informacién, de modo que
los titulares de los datos sean inidentificables.

El cesionario quedara: sujeto a las mismas obli-
gaciones legales y reglamentarins - del cedente
y éste responderi solidaria y conjuntamente por
Ja observancia de las mismas ante el organismo
de control y el titular de los datos de que se
trate, '
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Art.

12. — Transferencia internacional:

1. Es prohibida la transferencia de datos de ca-

Art.
puede

racter personal de cualquier tipo con paises u

organismos internacionales o supranacionales,

que no proporcionen niveles de proteccién equi-
parables a los de la Repftiblica Argentina.

La prohibicién no regifa en los siguientes su-

puestos:

a) Colaboracién judicial internacional;

b) Intercambio de datos de caricter médico,
cuando asi lo exija el tratamiento del afec-
tado, o una investigacién epidemioldgica;

¢) Transferencias bancarias o bursatiles, en lo
relativo a las transacciones respectivas y
conforme la legislacién que les resulte apli-
cable; .

d) Cuando la transferencia se hublera acordado
en el marco de tratados internacionales en
los cuales la Republica Argentina sea parte;

e) Cuando la transferencia tenga por objeto
Ia cooperacién internacional entre organis-
mos de inteligencia para la lucha contra el
crimen organizado, €l terrorismo y el nar-
cotrafico.

Carituro I

Derechos de los titulares de datos

13. — Derecho de informacién. Toda persona
solicitar informacién al organismo de control

relativa a la existencia de archivos, registros bases o
bancos de datos de caricter personal, sus finalidades
y la identidad de sus responsables. El registro que se
lleve al efecto sera de consulta pablica y gratuita,

Art. 14, — Derecho de acceso:

1.

Art.

El titular tiene derecho a solicitar y obtener

informacién de sus datos de: caricter personal

incluidos en los bancos de datos publicos o
privados destinados a proporcionar informes.

El requerido debera asegurarse de la identidad

del peticionante y cumplir con dicha obligacion

dentro de los diez dias corridos de haber sido
intimado fehacientemente. Vencido el plazo sin

que se satisfaga el pedido, o si evacuado el in-

forme, éste se estimara insuficiente, quedari ex-

pedita la dccidn especial de amparo prevista

en esta. ley.

Ei derecho de aceso a que se refiere este ar-

ticulo sélo puede ser ejercido a intervalos no

inferiores a seis meses, salvo que se acredite

un interés legitimo al efecto.

15. — Contenido de la informacién:

La informacién debe ser suministrada en for-
ma clara, exenta de codificaciones y en su caso
acompafiada de una explicacién, en lenguaje
accesible al conocimiento medio de la pobla-
cién, de los términos que se utilicen..
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2. La informacién debe ser amplia y versar sobre
la totalidad del registro perteneciente al titu-.
lar, aun cuando el requerimiento sélo compren-

da un aspecto de los datos personales. En nin- -

gin caso el informe podra revelar datos perte-
nacientes a terceros, aun cuando se vinculen
con el interesado.

3. El acceso, a opcién del titular, podri instru-
mentarse por escrito, por medios electrénicos,
telefénicos, de imagen, u otro idéneo a tal fin,

Art 16. — Derecho de rectszacxon actualizacufn 0
cancelacion:

1. Toda persona tiene*derecho s que sean recti-
ficados, actualizados, suprimidos o sometidos a
confidencialidad los datos personales de los que
sea titular, que estén incluidos en un banco de
datos.

2. El responsable o usuario del banco de datos,

" debe proceder a la rectificacion, cancelacién o
actualizacién de los datos personales del afec-
tado, realizando las operaciones necesarias a
tal fin en el plazo maximo de cinco dias hi-
biles de verificado el error o falsedad.

3. El incumplimiento de esta obligacién dentro del
término acordado en el inciso precedente, ha-
bilitara al interesado a promover sin mas la ac-
cibn de amparo prevista en ls presente ley.

4. En el supuesto de cesién, o transferencia de

" datos, el responsable o usuario del banco de
datos debe notificar la rectificacién o cancela-
cién al cesionario dentro del quinto dia habil
de efectuado el tratamiento del dato.

5. La cancelacién no procede cuando pudiese cau~
sar perjuicios a derechos o intereses legitimos
del afectado o de. terceros, o cuando existiese
una obligacién legal de conservar los datos.

6. Durante el proceso de verificacién y rectifica-
ci6n del error o falsedad de la informacién que
se trate, el responsable o usuario del banco de
datos debera o bien bloquear el archivo, o con-
signar al proveer informaci6n relativa al mismo
Ia circunstancia de que se encuentra sometida
a revisidn.

7. Los datos de caracter personal deben ser con-
servados durante los plazos previstos en las
disposiciones aplicables o, en su caso, en las
relaciones contractuales entre el responsable o
usuario del banco de datos y el titular de los
datos.

Art. 17. — Excepciones:

1. Los responsables o usuarios de bancos de datos,
pueden denegar el acceso, rectificacién o Ia
cancelacién en funcién de la proteccién de ia
defensa de la Nacidén, del orden y la seguridad
ptblica, o de la proteccion de los derechos e
intereses de terceros.

2. La informacién sobre datos de caricter personal
también puede ser denegada, cuando de tal

modo se pudieran obstaculizar actuaciones ju-
diciales o administrativas en curso- vinculadas
a la investigacién sobre el cumplimiento de obli-
gaciones tributarias o previsionales, el desarro-
llo de funciones de control de la salud y del
medio ambiente, la investigacién de delitos pe-
nales y la verificacién de infracciones adminis-
trativas. La resolucién que asi lo disponga dele
ser fundada y notificada al afectado.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, se deberd brindar acceso a los re-
gistros en cuestién ‘en la oportunidad en que
el afectado deba ejercer su derecho de defensa.

Art. 18. — Comisiones legislativas. Las comis ones ‘de
Defensa Nacional y la Ccmisién Bicameral de Fiscali-
zaci6n de los Organos y Actividades de Seguridad In-
terior e Inteligencia del Congreso de la Nacién, o las
que las sustituyan, tendrin acceso a los arch’vos o ban-
cos de datos referidos en el articulo 23 inciso 2 por
razones fundadas y en aquellos- aspectcs que constitu-
yan materia de competencia de tales comisiones,

Art. - 19. — Gratuidad. La rectificacién, actualizacién
o cancelacién de datos de caricter personal inexactos
o incompletos se efectuard sin cargo alguno para el
interesado,

Art. 20. — Impugnacion de valoraciones. personales:

1. Las decisiones j;;diciales o los actos adminis-
trativos que impliquen. apreciacién o valoracién
sobre conductas humanas no podrin tener co-
mo unico fundamento el resultado del tratamien-
to informatizado de datos de caricter personal
que suministren una definicién del perfil o per-
‘sonalidad del interesado.

2. Los actos que resulten contrarios a la disposi- .
cién precedente seran insanablemente nulos.

CariTuro 1V

Usuarios y responsables de archivos, registros
y bancos de datos

Art, 21. — Registro de archivos de datos. Inscrip-
cién. -
1. Todo archivo, registro, base o banco de datos
" destinado a proporcionar informes debe inscri-
birse en el registro que al efecto habilite ¢l
organismo de control.
2. El registro de archivos de datos debe compren-
der como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre y direccién del responsable;

b) Caracteristicas y finalidad del archivo;

¢) Naturaleza de los datos personales conte-
nidos en cada archivo;

d) Forma de recoleccion y actualizacién de
datos;

€) Destino de los datos y entidades a los ‘que
pueden ser transmitidos;

f) Modo de interrelacionar la “informacién re-
gistrada;
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Art. 22. — Archivos, registros o bancos de datos pit-

blicos:

1.

-g) Medios utilizados para garantizar la segu-

ridad de los datos, debirndo detallar Ia
" categoria de personas con acceso al trati-
miento de la informacién;
h) Tiempo de conservacién de los datos;
i) Forma y condiciones en que las per-onas
pueden acceder a los datos referidos a ellas
y los procedimientos a realizar para la rec-
tificacién o actualizacién de los datos.

Ningiin usuario de datos podra poseer datos
de caracter personal de naturaleza distinta =
lo;- declarados en el registro.

Las normas sobre creacién, modificacién o su-
presion de archivos, registros o bancos de da-

. tos pertenecientes a organismes publicos deben

hacerse por medio de disposicién general pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Nacién o
diario oficial, y anotado en ¢l correspondiente
registro que a tal fin habilite el orgamsmos
de control.

Las d1§p051ciones respectivas, deben indicar:

a) Caracteristicas y finalidad del archivo;

b) Perconas respecto de las cuales se pretenda
obtener datos y el caracter facultativo u
obligatorio de su suministco por parte de
aquéllas;

c¢) Procedimiento de obtencién y actualizacion

de los datos;

Estructura basica del archivo, informatizado

o no, y la descripcién de la naturaleza de

los datos de caricter personal que conten-

dran;

e) Las cesiones, transferencias o interconexiones
previstas; )

f) Organos responsables del archivo, precisan-
do dependencia jerarquica en su caso;

g) Las oficinas ante las que se pudiesen efec-
tuar las reclamaciones’ en ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacién o cance-
lacién. ‘

d

~—

En las disposiciones que se dicten para la su-

presién de los registros informatizados se esta-
blecera el destino de los mismos o las medidas
que se adopten para su destruccién.

La cesi6n de datos almacenados en fuentes ac-
cesibles al publico, no podra efectuarse a ar-
chivos, registros o bancos de datos privados sin
el consentimiento del titular de los datos o en
virtud de una ley que lo autorice.

Art. 23. — Supuestos especiales:

1.

Quedaran sujetos al régimen de la presente ley,
los datos de caracter personal que por haberse
almacenado para fines administrativos, deban
ser objeto de registro permanente en los ban-

cos de datos de las fuerzas armadas, fuerzas
de seguridad, organismos policlales o de inte-
ligencin; y aquéllos sobre antecedentes perso-
nales que proporcionen dichos bancos de datos
a las autoridades administrativas o judiciales
que los requieran en virtud de. &hposlcloneq
legales.

2. El tratamiento de datos personales con fines
de defensa nacional o seguridad publica por
parte de las fuerzas armadas, fuerzas de segu-
ridad, organismos policinles o de inteligencia, sin
consentimiento de los afectados, queda limitado
a aquellos supuestos y categoria de datos que
resulten necesarios para el estricto cumplimien-
to de las misiones legalmente asignadas a aqué-
llos para la defensa nacional, la  seguridad
piblica o para la represion de los delitos. Los
archivos, en tales casos, deberdn ser especificos
y establecidos al efecto, debiendo clasificarse
por categorfas, en funcién de su grado de
fiabilidad.

3. Los datos personales registrados con fines po-
liciales se cancelarAin cuando no sean necesarios
para las averiguaciones que motivaron su alma-
cenamiento,

Art, 24. — Archivos, registros o bancos de datos pri-
vados. Los particulares que formen archivos, registros
o hancos de datos que no senn para wn uso exclusiva-
mente personal deberén: registrarse confotme lo previsto
en el articulo 21, .

Art. 25. — Prestacion de servicios informatizados de
datos de cardcter personal:

1. ‘Cuando por cuenta de terceros se presten ser-
vicios de tratamiento de datos de caracter perso- -
nal, éstos no podrén aplicarse o utilizarse con un
fin distinto al que figure en el contrato de ser-
vicios, ni cederlos a otras personas, ni ain para
su consm‘vnclén

2. Una vez cumphda la prestacién contractual los
datos personales tratados deberén ser destrui-
dos, salvo que medie autorizacién expresa de
aquel por cuenta de quien se prestan tales ser-
vicios cuando razonablemente se presuma Ila
posibilidad de ulterlores encargos, en cuyo caso
se podri almacenar con las debidas condiciones
de seguridad por un perfodo de cinco afios.

Att. 28. — Prestackin de servicios de informacion cre-
diticta:

1. En la prestacién de servicios de informacion
crediticia sélo pueden tratarse datos personales
de caricter patrimonial relativos a solvencia
econdmica y al crédito, obten‘dos de fuentes
accesibles al pablico o procedentes de infor-
maciones. facilitadas por el interesado ,0 con su
consentimiento. ‘

2. Pueden tratarse igualmente datos de carhcter
personal relativos al cumplimiento o incumpli-

&
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miento de obligaciones ‘de contenido patrimc
nial, facilitados por el acreedor o por quien
actiie por su cuenta o interés.

A solicitud del titular de los datos, el respon-
sable o usuario-del banco de datos, le commni-
card las informaclones, evalnaciones y aprecin-
clones que sobro 6! mismo hayan sido comuni-
cadas durante los Gltimos seis meses y el nom-
bre y domicilio del cesionario en el supuesto
de tratarse de datos obtenidos por cesién,
S6lo se podvan archivar, registrar o ceder los
datoy de caricter  personal qua sean significa-
tivos ‘para evaluar la solvencia econdmico-finan-
ciera de los afectados durante los Gltimos diez
afios.

" Art. 27. — Archivos, registros o bancos de datos con
fines de publicidad:

L

En la recopilacion de domicilios, reparto de
documentos, publicidad o venta directa y otras
actividades anilogas, se podran tratar datos
que sean aptos para establecer perfiles deter-
minados con fines promocionales, comerciales o

publicitarios; o permitan establecer habitas de.

consumo, cuando éstos. figuren en documentos
accesibles al publico o hayan sido facilitados
por los propios titulares u obtenidos con su
consentimiento.

En los supuestos contemplados en el presente
articulo, el titular de los datos podra ejercer el
derecho de acceso, gue comprendera también
Jos datos que hubleren sido dados de baja y
la fuente de donde han sidb obtenidos
cargo alguno,

El titular podrd en 'cualquier momento solicitar
el retiro » bloqueo de su nombre de los ban-
cos de datos a los que se refiere el presente
articulo, .

Art. 28, — Archivos, rengoa o bancos de datos re-
.lativos a encuestas:

L

Las normas de la presente ley no se aplicarén
a las encuestas de opinién, trabajos de pros-
peccién de mercados, investigaciones clentifi-
cas o médicas y actividades anilogas, en la
medida  que los datos recogidos no puedan
atribuirse a una persona determinada o deter-
minable,

Si en el proceso de recoleccién de datos, no
resultara posible mantener el anonimato, se de-
berd - utilizar una técnica de disoclacién, de
modo que no permita identificar a persona al-
guna en particular,

CariTuro V

Control

Ast. 29, — Organo de conirol, El érgano de control

deberd realizar todas las acciones necesarias para el |

a)

b

~

c)

d

~r

e)

sin’

1)

~

g

1.

Art,
1.

cumplimiente de los objetivos vy demfs disposictones

do ln presente ley. A tales efectos tendra las signion-
tes funciones y atribuddones:

Asistir y asesorar a las personas que lo requic-
ran acerca de los alcances de la presente y
de los medios legales de que disponen para
In defensa de los derechos que ésta garantiza;
Dictar las normas y reglamentaciones que se
deben observar en el desarrollo de las activi-
dades comprendidas por esta ley;

Realizar un censo de archivos, registros o han-
cos de datos alcanzados por la ley y mante ner
el registro permanente de los mismos;
Controlar Ia observancia de las normas sobre
integridad y seguridad de datos por parte de
los archivos, registro o bancos de datos.-A tal
efecto podrd - solicitar autorizadéién judicinl para
acceder a locales, equipos, o programas de trn-
tamiento de datos a fin de verificar infraccio-
nes al .cumplimiento de la presente ley;
Solicitar informacién a las entidades ptblcas
y privadas, las que. deberdn proporcionar los
antecedentes, documentos, programas u otros
elementos relativos al tratamiento. de los datos
de caricter personal que se le requieran;
Imponer las sanciones. administrativas que en
su caso correspondan por violacién a las normas
de la presente ley y de las reglamentaciones
que se dicten en su consecuencia;
Constituirse en querellante en las acciones pe-
nales que se promovieran por violaciones a la
presente ley.

Art. 30. — Cddigos de conducta;

Las asociaciones o entidades representativas de

. responsables o usuarios de bancos de datos

de. titularidad privada podran elaborar cddi-
gos de conducta de practica profesional, que
establezean normas para el tratanmiento de da-
tos de cardcter personnl gue tiendan a ascgu-
rar y mejorar las condiciones de operacion de
los sistemas de informacién en funcién de los
principios establecidos en la presente ley.

. Dichos cidigos deberin ser inscritos én el re-

gistro que al efecto lleve el organismo de
control, qulen podra denegar la inscripcion
cuando considere que no se ajustan a las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre - lo
materia.

CarfTore V1

Sanciones
31, — Sanciones administrativas:

Sin perjuicio de las responsabilidades adminis-
trativas que correspondan en los casos de usua-
rios publicos; en cunlquier caso, de la respon-
sabilidad por dafios y perjuicios derivados de
In inobservancia de la presente ley, y de lis
sanciones penales qué céorrespondain, el orga-
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nismo: de control podrk aplicar ‘las’ sanciones
de  apertihimiento, suspensién, multa de mil
posos (§ 1,000) a clien mil peson ($'100.000),
clausura o cancelacién de la amtorizacién del
archivo, - registro 6 hanco de datos. .
2. Lr reglamentacién determinark Iss condiciones
y procedimientos para la aplicacién de lax san-
clones previstas, las que deberdn graduarse en
relacién a la gravedad y extensién de la vio-

lacién de los perjuicios deﬁvudos de l:\
lnfraocl(m _ .
Art 32. — Sanclones pendca"j cot

1. Incorpémse como nrt(culo 117. bils del Céd!go
Penal, el sigulente:.

1. Serd reprimido ocon h de prisién de

un mes & dos afog el que innrtam -0 hiclera -

ingsertar maliclosamente datos falsos en un
. archivo de datos de cardcter personal.

* 2. La pena serh de sels meses & tres afios, al
que proporcionara a un tercero maliclosamen.
te informacién falsa . contenida en un ar.
chivo de datos de cardcter personal.

‘3. La escala penal se aumentark en la, mitad

*  del minimo y del méximo, cuando del he.
cho se derive .perjuicio a alguna persona.-

4. Cuando el autor o responsable del ilicito sen
funcionario phblico en ejerciclo de sus funcio-
nes, se le aplicard la accesoria de inhabilita-
ci6n penal para el desempefio de cargos pa-

* blicos por el doble. del tlempo que el de la
condend,

2. Incorpérase como articulo 151 bia del Cédlg,n
Penal el siguiente: '

- Sera reprimido con la penn de prisi6n de seis
~meses a tres afios el que maliciossmente e ilegiti-
mamente, o violando sistemas .de confidencialidad
y seguridad de datos, accediere, de .cualquier for.
ma, a un banco de datos de cavheter personal.

. Carfruro VIL
Accldn aspec!al de ampc'o
Art 33, -—chmmachfn acﬂoa. Ve A

1. La accién de amparo especial ‘de ' protecciin
de los datos personales (0 de hibeas data) pro-
cederA para tomar conocimiento de los datos
de corfcter personal almatenados en archivos,
registros o bancos de datos péblicos o privades
destinados a proporcionar infermes; ‘asf como
también su finalidad y los ocasos en que se
_presuma la falsedad, inexactitud, desactualiza-
cién de la informacidén de que se trata y de
la inclusibn de aquellos que tiendan a discri-
minar & las personas afectadas por razones de

" raza, religifn, sexo o ideclogia, para rxigit su
supresién, rectificacién, conﬂdemlalldad o ace
" tualizacién;

2. Podri ser ejercida por el afectado y sus suce.
sores, por sf o por intermedio de *apodmdo.

3. Cuando la accién sea ejercida por personas de
existencia ideal, debera ser interpuesta por sus
representantes legales, o apoderados que éstas
designen al efecto.

4. En el proceso podra intervenir en forma coad-’
yuvante del Defensor del Pueblo.

Art, 34, — Legitimacién pasiva.' La accién procederq
respecto de los usuarios de datos publicos o privados.
En este 0'timo supuesto procedera 'si tuviera la posi-
bilidad de generar y proveer informes.

Art. 35. — Competencia, Serd competente para en-
tender en esta accién el juez del domicilio del actor;
el del domicilio del demandado; el del lugar en el Jue el
hecho 0 acto se exteriorice o pudiera tener efecto, a
cleccién del actor.

Procedera la competencia federal

a) Cuando se iaterponga en contra de archivos
de datos publicos de organismos nacionales, y

b) Cuando los archivos de datos se encuentren inter-
conectados, en redes interjurisdiccionales, nacio-
na]es o mternaclona]es

Art. 36. -—Procedimiento -aplicable. La accién de
habeas data tramitara segin las disposiciones de la pre-
sente ley y por el procedimiento que corresponde a la
accién de amparo comin y supletoriamente por. las nor.
mas. del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na—
cion, en lo atinente al juicio sumarisimo.

Art. 37. — Requisitos de la demanda:

1. La demanda deberi interponerse por escrito,.
individualizando con la mayor precisién posibie
el nombre y domicilio del archivo, registro o
banco de datos, asi como el nombre ‘del res-
ponsable del mismo.
En el caso de los archivos, registros o bancos
publicos, se procurara establecer el orgamsn*o
estatal del cual dependen.

2. El accionante debera alegar las razones por las
cuales entiende que en el archivo, registro o
banco de datos individualizado obra informacién
referida a su persona; los motivos por los cua-
les considera que la.informacién que le ataie

" resulta discriminatoria, falsa o inexacta, de qué
modo afecta sus derechos, y justificar que se
han cumplido los recaudos que hacen al ejer-
cicio de los derechos que le reconoce la pre-
sente ley.

3.  El juez podrd disponer el bloqueo provisional
del archivo en lo referente al dato personal
motivo del juicio cuando sea manifiesto el ca-
racter discriminatorio, falso o inexacto de la
informacién de que se trate. :

4. A los efectos de requerir informacién al archi-
vo, reg'stto o banco de datos involucrado, el
criterio judicial de apreciacion de las circuns-
tancias requeridas en los puntos I y 2 debe ser
amplio, '
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Art. 38. — Trdmite:

1. Admitida la accidn el juez requerird al archivo,
registro o banco de datos la remision de la in-
formacién concerniente al accionante. Podri
asimismo solici‘ar informes sohre el soporte téc-
nico de datos, documentacién de base relativa
a la recoleccién y cualquier otro aspecto que
resulte conducente a la resolucién de la causa
que estime procedente.

2. El p'azo para contestar el informe no podra ser
mayor de ¢'nco dias habiles, el que podra ser am-
pliado prudencialmente por el juez.

Art. 39. = Confidencialidad de la informacidn:

1. Los registros, archivos o bancos de datos pri-
vados no podran alegar la confidencialidad de
la informacién que se les requiere salvo el su-
puesto en que se afecte el secveto de las fuen-
tes de informacién periodistica.

2. Los archivos, registros o bancos de datos publi-
cos sOlo podrin invocar las excepciones autori-

zadas por la presente ley, o los establecidos en

una ley especifica. En tales casos deben acre-
ditar. los extremos que hacen aplicable la ex-
cepcién legal.

E! juez apreciarj con criterio restrictivo toda.
opos'cién al envic de informes sustentado en
tales causas, debiendo expedirse dentro del se-
gundo dia de planteada la excepcién.

La resolucién judicial que insista con la remi-
sién de los datos serd apelable dentro del se-
gundo dia de notificada. El. escrito de apelacion
sera fundado.

3. La apelacion sera denegada o concedida en
ambos efectos dentro del segundo dia. En el
Gltimo caso, sera elevado el expediente al tri-
bunal de alzada dentro del dia de ser conce-
d'do.

Art. 40. — Contestacion del informe. Al contestar el
informe, el archivo, registro o banco de datos deberi
‘expresar las razones por las cuales incluyé ‘a informa-
cién cuestionada y aquéllas por las que no evacué el
pedido efectuado por el interesado, de conformidad a
lo establecido en los articulos 13 a 15 de la ley.

Art. 41, — Sentencia: R

v

1. Vencido el p'azo para la contestacién del infor-

me o contestado el mismo, y habiendo s'do pro- -

ducida —en su caso— la prueba, el juez dicta-
ra sentencia.

2. En el caso de estimarse procedente la accién,
se especificard si la informacién debe ser su-
primida, rectificada, cancelada, actualizada o
declararla confidencial, establecendo un plazo
para su cumplimiento.

3. El rechazo de la accitn no constituye presun-
cién respecto de la responsabilidad en que hu-
biera podido incurrir el demandsnte.

4. En cualquier caso, la sentencia debera ser co-
municada al organismo de control, que debera
llevar un registro al efecto,

Art. 42. — Ambito de aplicacidn. Las normas de la
presente ley contenidas en los capitulos I, II, III y.1V,
y articulo 32 son de orden publico y de aplicacién en
lo pertinente en todo el territorio nacional,

Se invita a las provincias a adherir a las normas de
esta ley que fueren de aplicacién exclusiva en jurisdic-
ci6n nacional. i ’

La jurisdiccion federal regira respecto de los regis-
tros, archivos, bases o bancos de datos interconectados
en redes de alcance interjurisdiccional, nacional o in-
ternacional.

Art. 43. —E] Poder Ejecutivo nacional debera regla-
mentar la presente ley y establecer el organismo de
control dentro de los ciento ochenta dias de su pro-
mulgacion,

Art. 44. — Disposicion transitoria. Los archivos, re-
gistros, bases o bancos de datos destinados a proporcio-
nar informes, existentes al momento de la sancién de la
presente. ley, deberdn inscribirse en el registro que se
habilite conforme con lo dispuesto en el articulo 21
dentro del plazo que a tal efecto establezca la regla- -
mentacién.

Art. 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo al articulo 120 del Reglamento del Ho-
rorable Senado, este dictamen pasa directamente al or-
den del dia

Sala de las comisiones, 24 de septiembre de 1996.

Jorge R. Yoma. — Eduardo Menem. —
Augus'o Alasino. — Angel F. Pardo. —
Julio C. Humada. — Deolindo F. Bittel.
— Ju'io A. San Milldn. — Ernesto R.
Oudin. — José O. Figueroa. — Héctor
M. Maya. — Alberto M. Tell. — Juan
R. Aguirre Lanari,

En disidencia parcial:

José Genoud. ~— Raill A. Galvdn. — Alcides.

H. Lépez. — Antonio T. Berhongaray. —

Conrado H. Storani. — Graciela Ferndn-
dez Meijide. ’

En disidencia:
Pedro G. Villarroel.

Disidencia parcial de la senadora
. Gracie'a Fernindez Meiiide

Sefior presidente: .

Ante todo deseo destacar mi entera satisfaccion por
la existencia de una voluntad contemporizadora en la
comisién, ligada al tratamiento del instituto en cuestién.
No sélo la apreciacién de las diversas propuestas legis-
lativas de diputados y senadores, sino la permeabilidad
manifestada en esta comisién para la elaboracién de los
sucesivos predictaimenes, me sugieren alentar el presente
estilo de trabajo, que en definitiva, fortalecerd un repu-
blicano criterio . interpretativo de la reforma constitu-
cional realizada en 1994.

No’ obstante ello, me permito disentir con algunos as-
pectos puntuales del presente dictamen de comision sugi-
riéndose a la vez, ciertos cambios de redaccién, como ser:

Sobre el articulo 2: (datos sensibles).

En cuanto a la definicién de datos sensibles seria con-
veniente agregar al final de su enumeracién la expresién
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“y similares”, pues si bien la enumeracién de lo que
es dato sensible es amplia en este dictamen, sigue resul-
tando taxativa. Esto mismo cabe para la enunciacién
existente en el articulo 33.

En el articulo 10 inciso 29 (relevamxento del deber,
de confidencialidad ).

Creemos necesario agregar un parrafo que expresa-
mente establezca que el relevamicuto del secreto profe-
sional sélo podra efectuarse por resolucién judicial. Ten-
gamos presente que las expresiones tilizadas en este
articulo para fijar las causales del re'evam’ento del se-
creto profesional como ser “seguridad pihblica”, “defensa
nacional” y “salud publica” son per se vagas, imprecisas.

Articulo 11 punto 3 punto b).

No se debe poder transferir datos a terceros sin con-
sentimiento del titular con la misma. amplitud del ar-
ticulo 5° punto 2. Esto permitiria por ejemplo, que los
datos recabados para el ejercic'o de funciones propias
de los poderes del Estado, sean transferidos a particu-
lares (v. gr. informacién de la DGI) o datos que im-
porten ser mantenidos en reserva como la direccion o
el teléfono de una persona, en el caso del teléfono espe-
cialmente de los de tipo celular, pues en este supuesto
importaria una verdadera disposicion sobre los bienes
del titular de los datos.

Articulo 12 inciso b) (transferencia internacional de
datos por investigacién epidemiolégica).

Seria necesario agregar un parrsfo que también con-
dicione la transferencia internacional de datos mediante
un mecanismo de discciacién adecuada y que torne in-
-identificable al titular del dato. Este agregado de texto
posibilitarA mantener una congruencia en todo el articu-
lado de la ley, es decir, entre la causal descripta en el

reciente articulo e inciso en correlacién, supuesto que.

se. contempla en el punto e) inciso 3 del articulo 11
(cesién) incorporado al presente dictamen.

Articulo 14 (derecho de acceso).

Ex su inciso 2 habria que mejorar la redaccién, con-
templandose también la denegatoria de acceso por invo-
cacién de las causales de excepcién es.ablecidas en el
articulo 17, De lo contrario se podria facilitar una inter-
pretacién restrictiva en sede judicial sobre el alcance del
derecho de acceso y los motivos de fundamentacién del
recurso de amparo. De introducirse esta modificacitn
podriamos armonizar la nueva redaccibn,. con el sentido
establecido en el supuesto contemplado en el articulo 39
inciso 2 del dictamen (conﬁdenclalidad de la infor-
macibn).

La modificacién que sugérimos es la siguiente: ar-
ticulo 14 inciso 2 ..
faga el pedido alegindose o no las causales de excep-
ci6n establecidas en el articulo 17, o si evacuado el
informe éste se est'mara insuficiente, quedard exped’ta
la accién especial de amparo prevista en esta ley.

Finalmente cabe acordar sobre este articulo que la’

redaccién del presente dictamen, no especifica si los
sucesores —y hasta qué grado— pueden hacer uso del
derecho que asiste en este articulo, lo mismo sobre la
presentacién por medio de representantes legales (tuto-
res, curadores y apoderados). Ademas esti previsto en
el articulo 33 inciso 2 para la accién de amparo cual
seria absurdo, que no pueda pedir ol dato quien puede

.vencido el plazo sin que se satis-

ejercer la acci6n de amparo. Por otra. parte aln en este
ultimo supuesto no se encuentra prevista la posibilidad
de presentacion por medio de representantes legales de
los incapaces, por lo cual éstos quedarfan afuera de las
regulaciones de la ley (menores, insanos, etcétera).

Articulo 17.

Si bien la legislacion comparada los recepta, nuestra
Constitucién Nacional reformada no incluye datos ligados
a la “seguridad nacional”, por lo que incluirlos en la
ley constituye una violacién del derecho a la intimidad,
Ademis, no debemos dejar. de tener presente el pro-
blema de la vaguedad conceptual propia de este tipo
de cxpresiones.

. La problematica de la vaguedad conceptual de los
términos podria posibilitar una arbitraria restriccion del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos frente al .
Estado.

Articulo 23 (supuestos especiales).

Creemos que las modificaciones introducidas al dic-
tamen en lo que se refiere a este articulo, v a partir
de las observaciones formuladas por los representantes
de la SIDE acerca de facilitar al referide organismo, la
coleccion de datos de personas que, eventualmente,
puedan integrar marcos referenciales afectantes de la
seguridad 'y defensa de la Nacién (ejemplo: terrorismo,
narcotrafico, etcétera) no son incompatibles con el sen-
tido que tuvo la redaccién original del dictamen de co-
mision, Seria conveniente preservar la redaccién man-
tenida en la media sancién de la Cimara de Diputa-

-dos que condiciona el tratamiento de datos en estos

supuestos especiales, a la prevencion dado un peligro
real y cierto. No es exacto que estas expresiones gene-
,ren controversias impredecibles respecto a cémo se en-
cuadra la existencia o no de ese peligro, que debe ser
real y cierto. La alusién al peligro real y cierto tiene que
ver con situaciones ficticas que efectivamente eviden-
cien una posible afectacion de bienes juridicos tutelados
penalmente a partir del principio de la tipicidad.

Si la regulacién legislativa sobre tratamiento de datos,
posibilita la manipulacién de informacién ante eventua-
les marcos referenciales de organizaciones delictivas por
parte de los servicios de inteligencia del Estado, se ter-
minaria legitimando la ruptura de upa tradicién argen-
tina de derecho penal liberal de garantia, basado en la
accién concreta (articulo 19 de la Conslitucién Nacio-
nal) para pasarse a un derecho penal de autor, propio
.de los estados totalitarios.

Por todo lo expuesto, es que insistimos con la redac-
cién —en este punto— del articulo 26 del proyecto ve-
mdo de la Cimara de Diputados.

Graciela Ferndndez M emde

Disidencia total del senador Pedro Guillermo Villarroel

Seiior presidente; :

El presente dictamen tiene por ob)eto fundar mi disi-
dencia con el proyecto de ley reglamentario de la accién
de hébeas data (articulo 43 Gltimo pérrafo de la Cons-
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titucién Nacional). Brevemente, y mas alla de los argu-
mentos que se expondran en el debate, las objeciones
generales sobre el proyecto propuesto son las siguientes:

— Técnicamente, no se propone un proyecto de ley -

sobre habeas data, sino la regulacién del régimen legal
de los bancos de datos, marco dentro del cual se incor-
pora el hibeas data. Dicha técnica legislativa configura
una norma innecesariamente extenisa y farragosa, que
atenta contra las exigencias de claridad vy sencillez que
hubiera requerido la reglamentacién de la garantia
constitucional. Lo mismo debe decirse del lenguaje em-
pleado en la redacciéon del proyecto.

— Las excepcidnes previstas en materia de exigencia

del consentimiento para el tratamiento de datos perso- |

nales son demasiado - amplias, desvirtuandose asi el

principio. v
— No se establecen sariciones ante la falta de infor-

macién a los titulares de los requisitos exigidos por la

ley.
— Se autoriza el recabamiento de datos sensibles
cuando medien razones de interés general autorizadas

por la ley, hecho que permite al legislador viciar de
contenido el principio.

— También en materia de consentiniento para la
cesién de datos personales, las excepciones establecidas
son tan amplias que desvirtGan el principio, que es el
de su exigencia.

+ — Se establecen requisitos irrazonables para el ejer-
cicio de los derechos de acceso, rectificacién, actuali-
zacién y cancelacién de los datos personales. Particular-
mente graves son las excepciones para el ejercicio de
esos derechos, que incluyen la posibilidad de denega-
ci6n en supuestos tan laxos como la proteccion de la
defensa .de la Nacién, el orden y la seguridad ptblica,
o la proteccion de derechos e intereses de terceros. La
amplitud de tales criterios significa practicamente la
denegacién del ejercicio de los derechos examinados. En
el mismo sentido, los requisitos a los que se somete el
tratamiento y cancelacién de datos personales con fines
de defensa nacional o seguridad ptiblica son de impo-
sible control, ya que precisamente en estos supuestos
se deniega el derecho al acceso.

—La ley establece una serie de requisitos de ins-
eripcién de bancos de datos. Sin embargo, no dispone
expresamente que los bancos de datos existentes quedan
también sujetos a los requisitos y obligaciones de ins-
cripcién, hecho que convalidaria la existencia de todo
banco de datos anterior a la sancién de la ley, aunque
no haya cumplido con los parametros fijados por ella.

— Una grave falencia del proyecto de ley es la de
no definir correctamente el érgano de control que ella
misma crea, difiriendo aspectos fundamentales de su
regulacién a la reglamentacién. La ley no define aspec-
tos tan relevantes como su . ubicacién justitucional, su
conformacién, su estructura jerérq%, la independen-
cia de sus miembros, \ Sus  atribuciones para requerir
informacién ‘de otros érganos, etcétera. Esta deficiente
regulacién abre una gran incertidumbte respecto a las
posibilidades reales de ejercicio del dérecho de -acceso
y rectificacién de la mfmnacnon, en especial cuando
se trata de bancos de datﬁf\pubhcos

— Por 1ltimo, se establecen requisitos procedimentales
injustificados para la presentacién de la accién de ha-
beas data (llamada accién especial de amparo). Entre
ellos, la carga de demostrar que la informacién es dis-
¢riminatoria, y de qué forma afecta los derechos del
actor, exigencias a todas luces innecesaria ya que para
el tratamiento de informacién prohibida o errénea cons-
tituye' de por si una violacién del derecho establecido
por el articulo 43 dltimo parrafo de la Constitucién Na-
cional.

En particular, las objeciones al proyecto son las si-
guientes: o

Articulo 19: es innecesaria ‘la disyuncién “electrénicos
o manuales”.

Articulo 20:

—En la definicién de “datos de caracter personal”,
es innecesaria. la' disyuncién “determmadas o determi-
nables”.

—En las definiciones de “archivo” y “tratamiento de
datos”, es innecesaria la disyuncién “electrénicos o no”.
En la dltima, debe cambiarse el término “relaciona-
miento” por “relacién”.

—Es inconveniente el empleo del mismo término para
designar al “titular” de un banco de datos y al “titular”
de un archivo, uso que se presta a confusidn. -

—En la definicién del titular de los datos, se habla
de “ciudadano argentino o extranjero”, .cuando .corres-
ponderia hablar de “habltante La norma constltucxona
habla de “toda persona”.

—En la definicién de usuano de datos, es innecesaria
e impropia la expresién “a su arbitrio”.

Articulo 3¢: la redaccién del articulo es defectuosa.
Si se refiere a la formacién de archivos, es evidente que
serd licita cmando se inscriba debidamente, Si se refiere
a la operacién del archivo, también es obvio que serd
licita si se ajusta a'la ley. En ambos casos, una norma -
semejante es innecesaria. )

Articulo 49: “adecuado” y “pertinente” son sinénimos,

y por lo tanto Ia mencién de ambos requisitos es redun-
dante. L.a norma parece p!'Ohlbll‘ ademas la reco'eccién
de datos descalificada como “desleal y fraudulenta”, sin
definir estos términos. Evidentemente, tal descalifica-
cién seri adecuada cuando la recoleccién se realice en
forma contraria a los requisitos de la ley, lo que hace
innecesarias las menciones anteriores.

Articulo 59:

—Inciso 1: debe reemplazarse la expresién “otro me-
dio que permita se le equipare”, por “otro medio feha-
ciente”,

—1Inciso 2: Jas excepciones frente a las cuales el con-
sentimiento es innecesario son demasiado amplias:-

a) En lugar de “fuentes accesibles al pablico”, debe-
ria decirse “fuentes de acceso publico irrestricto”;

‘b) la excepcién es insostenible, ya que su amplitud
(“cuando se recaben para el ejercicio de funciones pro-
pias de los poderes del Estado”) brinda al Estado en
forma casi irrestricta la posibilidad deé no recabar el
consentimiento del titular de los datos.
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Articulo 69: subrepticiamente, se introduce la no-
cion de respuestas de caricter “obligatorio”, y de con-
secuencias de la negativa a responder. La nocidn es

_ confusa. Si se la vincula con el articulo 69, parece refe-
rirse mas bien a datos que pueden ser objeto de trata-
miento, y datos gue no pueden ser objeto de tratamiento,
mis que a respuestas “obligatorias” o “facultativas”. Sin

.. embargo, mal pueden preguntarse respecto a datos cuyo
tratamiento es prohibido por la ley. La norma no esta-
blece consecuencias ni sanciones por el incumplimiento
de los requisitos establecidos en ella.

Articulo 79: '

—Inciso 2: amén de prohibir que se obligue a alguien
a proporcionar datos sensibles, debe prohibirse también
el tratamiento de dichds datos, aunque no se obtengan
del titular. La excepcién que se establece (“cuando
medien razones de interés general Autorizadas por la
ley”) es injustificada y peligrosa: s prohibicién debe
ser absoluta. Si se suma a esta excepcién la' amplia
posibilidad de obtener datos sin el consentimiento del
titular, las posibilidades de vulneracién del derecho a
la intimidad son enormes, y poco habria modificado al
respecto la reforma constitucional de 1994.

—Inciso 3: en lugar de “revelen”, debe decirse “re-
vele”, ya que la proposicién subordinada califica a “in-
formacién”. El agregado referido a la Iglesia Catélica,
asociaciones religiosas y organizaciones politicas y sin-
dicales resulta irrelevante, ya que sin registrar la volun-
tad de pertenencia de una persona a estas organizacio-
nes, su participacion en ellas es imposible, Es evidente
que los registros de estas organizacions no constituyen
bancos de datos destinados a proporcionar informes,
y, por ende, quedan fuera de las obligaciones impuestas
por la ley. -

Articulo 92: no se define ‘el término “desviaciones”,
cuyo significado merece ser determinado en el articulo
20, Son innecesarias ademas las expresiones “intencio-
nales 0 no”, y “ya sea que los riesgos provengan de 'a
accibn humana o del iredio técnico utilizado”. En el
inciso 2, en lugar de “No se deben registrar”, debe de-
cirse “no deben. registrarse”.

Atticulo 10: no se establece quién autorizaria a reve-
lar al obligado del deber de confidencialidad. ¢Se trata
de la autoridad administrativa o judicial?

Articulo 11: la regulacién de la cesién de datos es

defectuosa, y desvirtia os principius que parece esta-

blecer en el primer inciso.

—Inciso 1: poco dice la expresién “los datos de ca-
riacler personal obje'o de tratamiento sblo pueden ser
cedidos para e! cumplimiento de los fines directa-
mente relacionados con el interés legitimo del cedente
y del cesionario”, la cual, ademas de disponer algo
obvio, no establece ninguna limitacién, ya que 'a me-
dida del interés lesitimo del cedente y del cesionario
seri determinada por cllos mismos.

—Inciso 2: donde dice “la cesién de datos a terceros”
debe decir “la intenciin de cede: datos a terceros”, ya
que, de lo contraiio, el consentimiento requerido llega
tarde, es decir, después ce producida la cesién.

—Inciso 3: las excepciones a la exigencia del consen-
timiento del titu'ar de los datos en caso de cesién son
amplisimas, y ello desvirtia absolutamente la importan-
cia del consentimiento.- Ademas, la norma incurre en
redundancias. El inciso a) autoriza como excepciéon los
casos en que una ley lo exija, con lo que se da pie al
legislador a derogar el requisito cuantas veces quiera. El
inciso b) remite al articulo 5°, inciso 2, hecho que,
ademas de ampliar de modo exagerado los supuestos en
los que no se exige el consentimiento, supone defectos
de técnica legislativa. Como hemos visto, uno de los
supuestos del articulo 5¢ inciso 2) (el b), se refiere a
los casos en los que se recaben datos para el ejercicio
de funciones propias de los poderes del Estado, lo que
autoriza practicamente al Estado a no requerir nunca el
consentimiento del titular de los datos. Por otro lado, el
supuesto d) del articulo 5¢ inciso 2 (excepcion fundada
en una relacién contractual), repite el contenido del in-
ciso ¢) de este articulo 6¢ inciso 3. Del mismo modo,
Jos incisos d) y-e) del articulo 6¢ inciso 3 quedan com-
prendidos en el ya referido supuesto: del articu'o 5°
inciso 2 b). Por ultimo, los incisos e) y f) del articulo
6° inciso 3 hablan de un_ proceso de “disociacion” de
la informacién, término que deberia ser definido en et
articulo 2. En resumen, el establecimiento de excepciones
de tal amplitud implica desvirtuar el principio de exi-
gencia del consentimiento de tal modo gue practicamente
deja de ser la rega.

Articulo 12:

—Inciso 2 d): parece autorizarse al Estado a adop-
tar tratados internacionales que permitan la transferen-
cia de datos de caricter internacional hacia paises u
organismos internacionales que no .proporcionen nive-
les de proteccién equiparables a los de la Argentina.
Lo que debe hacer la norma justamente es vedar esa
posibilidad,,y no establecer. que la firma de tratados
contrarios a la proteccion establecida por la ley. pre-
valecen por sobre ésta.

— Inciso 2 e): este incico fue agregado a instancias
de los representantes de los organismos de inteligencia.
La solucién es innecesaria y desaceriada: la posibilidad
de cooperacién internacional ya estaba prevista en los
incisos a) (colaboracién judicial internacional) y d)
(transferencia de datos prevista en tratados internacio-
nales). Esta nueva' variante permite la realizacién de
acuerdos internacionales a los propios organismos de
inteligencia, sin las garantias formales que supone la
existencia de un tratado intemacional ¢ la’ concreta
mvestigacién realizada a partir de una causa judicial

Articulo 14:

— Inciso 1: la norma habla de los “bancos de datos
publicos o privados destinados a proporcionar informes”.
La redaccién se presta a confusién: deberia hablarse
de los “bancos de datos publicos y de los privados des-
tinados a proporcionar informes”, ya que, de acuerdo
a la norma constitucional, el derecho de. acceso se re-
fiere a todo banco de dato publico.

—Inciso 2: en lugar de establecerse que “(e) 1 re-
querido debera asegurarse de la identidad del peticio-
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nante”, debe decirse que “(e) 1 peticionante deberi
acreditar su identidad”. Ademas de ello, i bien en el
caso de bancos de datos privados es pertinente la “in-
timacién fehaciente” de la que habla el articulo en €l
supuesto de bancos de datos puablicos dicha exigencia
es totalmente innecesaria, ya que basta con la inicia-

PN

cién de la respectiva peticion administrativa.

—.Inciso 3: es absolutamente injustificado el sujetar
el ejercicio del derecho de acceso a condiciones tempo-
rales, asignando la carga de demostrar un interés legi-
timo al peticionante en caso de pretender ejercerlo an-
tes del plazo establecido. El costo o la malestia de re-
petir el mismo informe es minimo, y el acceso cons-
tante significa una medida de contralor disnasora contra
la pocibilidad de tratamiento de datos prohibidos u otras
irregularidades. Por otro lado, sera la propia adminis-
tracion o banco de datos privado €l que califique a
priori la existencia de un interés legitimo suficiente,
hecho que generard controversias judiciales innecesa-
rias. -

Articulo 15:

—. Inciso 3: la expresion “medios de imagen” es poco
ortodoxa, siendo innecesaria su mencién dado el caric-
ter genérico de la expresion “u otro idénea a tal fin”.

Articulo 16: la regulacion de este articulo es defi-
ciente, sin entenderse claramente cual es el régimen
que establece. No se emplea en el articulo la categoria
de datos sensibles (cfr. articulos 2? y 79), con lo que
no queda claro qué datos son susceptibles de supresién
(¢todos?). Parece absurdo, por ‘ejemplo, conceder al
interesado la posibilidad de suprimir su fecha o lugar
dc¢ nacimiento.

También se utilizan indistinta y sobreabundantemen-
te los términos ‘supresi(’)n” -y “cancelacién”, sin acla-
rarse si se usan como sinénimos o si se trata de con-
ceptos distintos. Recordemos que €l término que em-
plea la constitucion es el de “supresion”.

Dada la falta de empleo de la categoria de datos
sensibles, se somete ‘a rectificacién, actualizacién o su-
presion solo a los datos “erréneos o falsos”. Debe agre-
garse también la posibilidad de supresién de los datos
sensibles, ‘que estin sujelos a una prohibicion de re-
gistro (cfr. articulo 79 inciso 2), independientemente
de su correcciéon o verdad.

Con respecto al plazo para el cumplimiento de la
obligacion, el dictamen final de la Comision introdujo
una modificacion que empeora la situacién del peticio-
nante. De acuerdo al dictamen anterior, se habilitaba
al -afectado a entablar la accién de habeas data ante
el incumplimien'o de la obligacién por parte del res-
ponsable del banco de datos en un plazo de quince
dias desde la intimacién fehaciente —solucién que
criticaramos por innecesaria— en caso de reclamo ante
un banco de datos phblico. La modificacién dispone
que el afectado puede deducir la accién de habeas data
ante ‘el incumplimiento de la obligaciéon del responsable
del banco de datos dentro de los cinco diae habiles de
verificado el error o falsedad. Sin embargo, la verifi-

cacién del error o falsedad queda a cargo del responsa-

ble del banco de datos —ya que a él se dirige la inti-

macién—, de modo que el incumplimiento de la veri-
ficacion por parte del responsable del banco de datos,
ademas de depender de su discrecionalidad, hace que el
plazo no comience a correr jamas. Debe preferirse la
situacién anterior, en la que, al menos, la fecha de in-
timacién fehaciente —o el inicio del reclamo adminis-
trativo, de acuerdo a la solucién que propugnaramos
para el caso de banco de datos publicos— establecia
un dato cierto a partir del cual computar el plazo. La
verificacion del error o falsedad depende del respon-
sable del banco de datos, y no reviste certeza alguna
para el peticionante, ya que para ello depende de la
comunicacién que efectiie el responsable del banco de
datos.

El inciso 5 agrava la confusién, ya que se establece .
que la supresién no procede cuando “pudiese causar
perjuicios a derechos o intereses legitimos del afectado
o de terceros, o cuando. existiese una obligacién legal
de conservar los datos”. Dicha norma se presta a mlti-
ples criticas. En principio, la supresién de datos sensi-
bles debe proceder en todo caso, independientemente
de la consideracién de ulteriores razones por el respon-
sable del banco de datos. En segun término, la férmula
de la excepcién es sumamente ambigua, y da lugar a
interpretaciones caprichosas. No se entiende céme pue-
de la supresion afectar los intereses legitimos del afec-
tado, si quien pide la cancelacién es el propio afecta-
do, quien estd en mejor posicién para decidir cuales son
sus -propios intereses que el responsable del banco de
datos 0 un juez. Tampoco parece acertado autorizar al
responsable del banco de datos a juzgar sobre la posi-
bilidad de que la supresién cause perjuicios a terceros,
como criterio para negarse a la cancelacién de datos. De-
beria exigirse al menos la citacién del o de los presuntos
terceros “afectados. Por tltimo, parece inconcebible la
existencia de una obligacién de conservar datos prohi-
bidos, erérenos o falsos. En suma, una deficiente téc-
nica legislativa —falta de definicién clara de qué datos
pueden suprimirse— hace que se establezcan excep-
ciones que parecen alcanzar a todo dato personal, in-
cluso los sensibles, falsos o consignados erréneamente.

En el inciso 6, es inconveniente permitir al respon-
sable del banco de datos proveer informacién sujeta a
un procedimiento de supresién o rectificacién. ¢Cual
puede ser la finalidad de entregar informacién que se
sabe puede ser rectificada o suprimida?

“relaciones
disposiciones

Finalmente, en el inciso 7, donde dice
contractuales” debe decxr “clausulas” o
contractuales,

Articulo 17: se trata de uno de los articulos méas gra-
ves de la ley, ya que establece excepciones tan amplias
a los defechos de acceso, rectificacién o supresién que
los desvirtian totalmente, - tornindolos practicamente
inocuos. En principio, cabe destacar que se trata de
los casos en los que ‘el ejercicio de los derechos men-
cionados resulta mas importante, es decir, de los casos
que dan sentido al ejercicio del derecho: cuestiones
vinculadas a la defensa nacional, crden y seguridad
ptblicos, a los que se agregan ademas la proteccién de
derechos o intereses de terceros. El articulo 43 de la
Constituciéon Nacional no establece distinciones al res-
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pecto del tipo ‘de bancos de datos a los que se puede
acceder, de modo que la restriccion es palmariamente
inconstitucional, por constituir una reglamentacion irra-
zonable que altera el ejercicio del derecho, vulnerando
el articulo 28 de la norma fundamental. La pretension
de mantener ocultos ciertos datos es propia de los Es-
tados policiales y contrarian el principio de publicidad de
los actos gubernamentales caracteristico del estado de
derecho, amén de constituir un resabio de la cultura
inquisitiva. En todo caso, el sentido de la norma cons-
titucional es clara al respecto: el derecho de acceso a
los bancos de datos es amplisimo y la posibilidad de
supresion se refiere a los casos de falsedad y discrimi-
nacion, Mal puede un estado de derecho asumir la
pretension de conservar datos falsos o discriminatorios;
por el contrario, de garantizarse el acceso, por mas que
el interesado logre conocer los datos que se consignan
sobre él, no podra exigir su supresitn o rectificacion
si los mismos son verdaderos y su tratamiento no esti
prohibido .por tratarse de datos sensibles. Ademis de
ello, quien decide que el pedido del interesado dehe
ser rechazado es el propio responsable del banco de
datos: siendo excesivamente laxa la definicion del cri-
teric de la excepcién, no cabe mas que esperar un uso
constante de esta facultad, traducida en la desvirtua-
cion absoluta del derecho. Ello implicard nuevamente
una inflacion de acciones - judiciales innecesarias; con
cl agravante de que el régimen de la accién de habeas

data establecido por el articulo 39 otorga al responsa-’

ble del banco de dates la posibilidad de oponerse al
envio de la informacién requerida por el juez, bajo
la sola cita de los extremos que hacen aplicable la ex-
cepcién legal. Como hemos dicho, los “extremos que
hacen aplicable la excepcién legal” consisten en el s6-
lo encuadramiento del caso por parte del responsable
del banco de datos en un supuesto de tal laxitud como
la proteccién de la defensa de la Nacién, del orden y
la seguridad publicos, o de la proteccién de los derechos
o intereses de terceros. Ante este régimen, dificilmente
pueda accederse a la informacién que, paradéjicamen-
te, puede ser errénea, falsa o de registro prohibido por
tratarse de datos sensibles.

Lo mismo cabe decir sobre la excepcion del inciso
2 del articulo, que autoriza la denegacién cuando “se

pudieran obstaculizar actuaciones judiciales o adminis- -

trativas en curso vinculadas a la investigacién sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias. o preyvisionales,
el desarrollo de funciones de control de la salud y del
medio ambiente, la investigacién de delitos penales y
la verificacién de infracciones administrativas”. Tal ex-
cepeion es injustificada, no sélo por su amplitud, sino
por la falta de vinculacién directa del ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacién y supresion de datos,
que se dirigen a informacion ya registrada en bancos
de datos, es decir, producto de algin tipo de investi-
gacién o procedimiento de obtencién anterior a la in-
vestigacién en curso de acuerdo al inciso.

~ En sintesis, el articulo establece excepciones de tal
amplitud, que dificilmente haya casos en los que la au-

toridad ptblica no. pueda aducirlas para "denegar el
ejercicio de los derechcs de acceso, r('ctlflcac16n o su-
presion de datos.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Articulo 20: amén de los defectos de redaccién, la
solucién que da el articulo es inconveniente, dado qne
para eludir la disposicién legal basta con no mencionar
en la motivacién de una decisién judicial o acto admi-
nistrativo el hecho de que esta fundada tinicanmente en
el “perfil” del interesado.- Por el contrario, la norma
debe disponer la prohibicién de realizacién de defini-
ciones de “perfil” o “personalidad” del interesado =2
través del tratamiento informatizado de datos. Tampo-
co queda claro qué significa que las decisiones judicia-
les o actos administrativos “impliquen apreciacién o va-
loracién de conductas humanas”, expresion de tal Iati-
tud que por ejemplo, parece aplicarse a toda decision
judicial. Por Gltimo, la norma parece incorporar un nue-
vo supuesto de nulidad de. las sentencias judiciales
(cfr. inciso 2), supuesto que mereceria un tratamiento
legislativo mas riguroso.

Articulo 21: se repite la ambigiiedad sciia'ada ¢n
ocasion de comentar el articulo 14.1. No queda claro si
se trata sélo de los bancos de datos privados destina-
dos a proporcionar datos, o si la obligacién de registro
se impone también sobre los bancos de datos ptibliccs,
caso en el cual debe aclararse que no les es aplicable
el calificativo “destinados  a proporcionar informes” que,
de acuerdo a la norma constitucional sélo se refiere a
los bancos de datos privados. La norma tampoco acla-
ra qué sucede con los bancos de datos ya existentes, y
sobre la necesidad de cumplir con los requisitos del ar-
ticulo 22 para continuar en funcionamiento.

El inciso 2 i), que .establece que el registro de a -
chivos de datos debe comprender, entre la informacion
requerida, la forma y condiciones en que las per:cnas
pueden acceder a los datos referidos a ellas y los proce-
dimientos a realizar para la rectificacion o actualiza-

cién de datos, es sobreabundante e inconveniente. So-

breabundante, ya que dichas formas, condiciones y pro-
cedimientos surgen de la propia ley; inconveniente, ya
que la norma parece ‘autorizar a cada banco de datos
a reglamentar por si el ejercicio de los derechos comen-
tados. A lo sumo, la norma puede exigir que el banco
de datos identifique a quién deben dirigirse las peticio-
nes de acceso, rectificacion, actualizacién o0 supresion.

Articulo 22:

— Inciso 2 d) es innecesaria la dlsyunmon ‘informa-
tizado o no”.
— Inciso 2 g) en lugar de

“reclamaciones”, debe
decirse “reclamos”. :

Articulo 23:

— Inciso 2: se trata de otra norma que presenta sc-
rias falencias. En_principio, parece tener como fin fijar
limites para el tratamiento de datos sin consentimicnto
de los afectados por parte de las fuerzas armadas, fuer-
zas de seguridad, organismos policiales y de inteligen-
cia, estableciendo como requisito la necesidad de la in-
formacién para el estricto cumplimiento de las misio-
nes legalmente asignadas. Como se ve, los supuestos
limites son absolutamente imprecisos: basta: con que los
organismos citados actien dentro de sus facultades p:-
ra que puedan tratar datos personales sin consentimicn-
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to de los afectados. La redaccién anterior del inciso,
aunque pasible de las criticas que efectnamos més aba-
jo, fijaba un criterio mas preciso: la prevencién “de
un peligro real y cierto para la defensa nacional, se-
guridad pablica o para la represién de delitos”. La
norma dispone ademas una serie de condiciones que el
crganisnio debe cumplir en tales casos.

A pesar de la intencién limitadora del atticulo, la
norma esti destinada a ser poco efectiva. A la laxitud
del criterio elegido, se suma el hecho de que sera el
propio organismo responsable del banco de datos ¢l
que decida en el caso concreto cuando se da el supues-
to de hecho que lo autoriza a tratar datos personales
sin consentimiento del afectado, es decir, que “resulten
necesarios para el estricto cumplimiento de las misiones
legalmente asignadas”. A esto se agrega que se trata
justamente de aquellos casos en los que, de acuerdo a
articulo 17 inciso 1, el responsable del banco de datos
puede denegar el acceso al afectado, con lo que mal
puede el interesado controlar el cumplimiento de- los
requisitos por parte del organismo de marras. Mas aan,
cjercida la dccidn de habeas data (amparo especial,
zegin Ja llama la ley), el responsable del banco de da-
tos puede oponerse al envio de informes al juez (cfr.
articulo 39 inciso 2), bajo el afgumento de existir una
excepci6n legal, ‘provista justamente por los articulos
17 incisos 1 y 2, y 23 inciso 2. Nétese que el responsable
del banco de datos puede oponerse a enviar los infor-

mes requeridos al juez, con los que mal puede el jucz.

controlar 6l cumplimiento de los requisites establecidos
por el articulo 23 inciso 2, sin siquiera tener.en vista
los .informes correspondientes. De modo que los requi-
sitos establecidos por el articulo 23 inciso 2 parecen
mas bien un ilusorio llamado a la autodisciplina por
parte de los responsables de bancos de datos; sin mayor
control externo, Lo mismo puede decirse de la cancela-
cién ordenada por el articulo 23, inciso 3, que quedard
sujeta a la discrecionalidad del propio responsable del
banco de datos. En sintesis, la interpretacién sistema-
tica de esta norma con los articulos 17 inciso 1 y 39
inciso 2 trae como resultado la facultad incontrolada de
as fuerzas armadas,- fuerzas de segwridad, organismos
policiales y de inteligencia de actuar en secreto y de-
cidir por si qué registros se llevan, sin posibilidad de
acceso o rectificacién por parte de las personas afec-
tadas. Esta reglamentacién es, por ende, inconstitucio-
nel, ya que establece excepciones reglamentarias donde
la norma constitucional no distingue entre tipos diver-
sos de banco de datos. Como ya hemos dicho, es jus-
tamente en estos casos cuando mas se justifica el ejer-
cicio de los  derechos de acceso, supresion, rectificacion
y actualizacién. El presente proyecto frustra comple-
tamente el mandato del constituyente.

Articulo 28:

—Inciso 2: donde dice “identificar a persona alguna
en particular”, debe decirse “identificar a persona al-
guna”;, o “identificar a ninguna persona cn particular”,

Articulos 29 y 30: como dijimos en el comentario ge-
neral del proyecto de ley, el defecto principal de estos
articulos, que regulan el funcionamiento del organismo

de control, es el de ser absolutamente insuficientes. La
creacién de un 6rgano legal al que se asigna una im-
portante parte del contralor de la actividad de los ban-
cos de datos y en consecuencia un rol fundamental en
la defensa de los derechos de los afectados, carece de
datos minimos como ser a qué reparticion estatal per-
tenccera, quién designa a sus miembros, qué garantias
de independencia tendrd, con qué facultades contari
para imponer sus decisiones sobre bancos de datos pi-
blicos y privados infractores, etcétera. Diferir semejan-
te definicién a la reglamentacién implica un serio de-
fecto de técnica legislativa y una renuncia por parte
del organismo de contralor dependen en Gltima instancia

Notese ademas que de una estricta reglambntacién
del organismo de contralor dependen en tltima instancia
las posibilidades de vigencia de un derecho individual,
Esta reglamentacion deberia entonces realizarla el Con-
greso, y no delegarla graciosamente.

En particular, tampoco se explica el inciso g), en el
que se autoriza al organismo a constituirse en quere-
illante en sede penal ante la violacién de la ley. Esto
importa” una duplicacién innecesaria de funciones es-
tatales, ya que corresponde al Ministerio Publico el ejer-
cicio de las acciones piiblicas previstas por la ley. La
figura del querellante tiene sentido cuando, ademas del
interés pablico representado por el Ministerio Piblico,
existe un interés privado en la aplicacién de la ley penal
por parte de un particular damnificado, pero no en
casos como éste, en el que el organismo de control tam-
bién persigue un interés piiblico. :

Articulo 31:

—Inciso 1: mas alld de la intencién del legislador,
no queda claro cémo hari el organismo de control para
imponer multas, clausurar o cancelar la autorizacion de
bancos  de datos publicos.

_ Articulo 32: debe eliminarse de los incisos 1 y 2 del
articulo 117 bis proyectado del Cédigo Penal la expre-
sion “maliciosamente’, innecesaria por tratarse de deli-
tos dolosos. Como se sabe, la prueba de la malicia, un
elemento de animo, dificulta de modo ostensible la apli-
cacion de la ley penal en estos casos. En el inciso 4 pro-
yectado, es innecesario agregar que se trata de un fun-
cionario pablico “en el ejercicio de sus funciones”.
Por dltimo, también debe eliminarse del proyectado
articulo 157 bis del Cédigo Penal la expresién “mali-

_ciosa e ilegitimamente”, por las razoncs ya dadas en el

caso del término “maliciosamente”, y por ser “ilegiti-
mamente” sobreabundante; ya que de ser legitima Ia
actuacién, evidentemente la conducta no seri punible
por estar justificada. :

Articulo 33: en lugar de denominarse la accién regu-
lada “habeas data” ——aunque paradéjicamente es el
titulo de la ley y de los diversos antecedentes parlamen-
tarios— se la designa como accién especial de amparo,
eleccién inconveniente por prestarse innecesariamente a
“confusiones.

—Inciso 1: nuevamente se induce a confusién ha- -
blindose de “bancos de datos piblicos o privados des-
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tinados a proporcionar informes”, mientras la normu
constitucional se refiere a todos los bancos de datos
ptblicos, y, en el caso de ser privados, a los destinados
a proporcionar informes. Mas grave aém es modificar
in ustificadamente la economia legislativa del proyecto,
refiriéndose a los ya definidos datos sensibles como da-
tos que “tiendan a discriminar a las personag afectadas
por razones de raza, religion, sexo o ideologia”. De
acuerdo al articulo 79, el solo registro de datos sensibles
esta prohibido, mas alld de la intencién discriminato-
ria 0 no que se le asigne. En esta norma, se endilga al
peticionante la carga de probar que la inclusion de di-
chos datos es discriminatoria, cuando en rigor de ver-
dad es suficiente -~y mucho mas sencillo— demostrar
¢n forma objetiva la inclusién de datos sensibles —y por

ende, de registro prohibido—, frente a las dificultades-

de probar las intenciones discriminatorias del respon-
sable del archivo.

Articulo 35: la redaccion correcta del primer parrafo
serfa la siguiente: “serd competente para entender en
esta_accion, a eleccion del actor, el jruez de su domici-
lio, el del domicilio del demandado, o el del lugar ¢n

el que el hecho se exteriorice o pudiera tener efecto”.

Articulo 37: o

—Inciso 1: -es innecesario que el peticionante identi-
fique €l nombre del responsable del archivo, bastando
con la identificacion del archivo,

—Inciso 2: se trata de un requisito particularmentc
grave, va que se establece sobre el peticionante la car-
aa e probar extremos innecesarios y peligrosamente
indeterminados. El inciso parte de la confusién de dos
hipotesis distintas, que son la de ejercicio del derecho
de acceso —para.cl que es suficiente sefialar las. razo-
nes por tas cuales el peticionante presume que en un
banco de datos obra informacién refertda a su persona—,
v los de supresion, actualizacién o rectificacion —ca-
sus en los que, obviamente, el peticionante ya conoce
el contenido de la informacién que obra en el archivo,
pretende la modificacion de su tratamiento—. De modc
que la norma debe establecer una disyuncion entre las
dos hipbtesis: para la primera, basta con alegar funda-
damente acerca de la posibilidad de que en un banco
de datos obre informacién personal del peticionante.
Para la segunda, en cambio, es necesario demostrar: a)
que la informacién es falsa, b) que la informacién es
inexacta, o ¢) que se trata de datos sensibles, es decir,
de datos de registro prohibido de acuerdo al articulo
79.inciso 1. Para este Gltimo caso, constituye una carga
excesiva y frustrante el requisito de probar por qué re-
sulta discriminatoria la informacién, de acuerdo al co-
mentario ya realizado al articulo 33 inciso 1. Mucho
peor atin es exigible al peticionante qde pruebe “de qué
modo se afectan sus derechos”, cuando la propia norma
constitucional establece el derecho de acceso, rectifica-
cién, supresién, actualizacién o confidencialidad de los
datos personales que obren en bantos de datos. Basta
entonces con demostrar, en caso de acceso, la posibi-
lidad de existencia de datos persomales en un banco
de datos, y, en caso de supresion, rectificacion, actuali-

zacién o confidencialidad, con sefialar la existencia de
informacién sensible, falsa o inexacta, que de por si
resulta violatoria del derecho a la intimidad, privacidad,
honor y dignidad personal, razén por la cual el constitu-
yente incluy6 esta garantia en-la Constitucién. El pro-
pio registro de informacién sensible, falsa o errénea re-

T sulta violatorio de los derechos del afectado. Con res-

pecto al ultimo agregado, que requiere al peticionante
“justificar que se han cumplido los recaudos que hacen
al ejercicio de los derechos que le reconoce la presente
ley”, ademas de ser redundante, esti redactado de modo
confuso e impropio. El articulo 16 inciso 3 ya establece
que el incumplimiento por parte del responsable del
banco de datos de las obligaciones de facilitar el acceso,
suprimir, rectificar, actualizar o someter a confidencia-
lidad la informacién respectiva, da lugar a la accién de
hibeas data, de modo que lo que corresponderia esta-
blecer simplemente es. que el peticionante acredite Ia
presentacién del reclamo administrativo o bien la inti-
macién correspondiente, si.el banco de datos fuera pri-
vado, manifestando la falta de cumplimiento de la obli-
gacion por parte del responsable del banco de datos.

Inc. 3: en linea con lo dicho anteriormente, debe
hablarse del caracter “sensible” ~—o bien “prohibido” o
“ilicito”— de los datos registrados, y no de su caracter
“discriminatorio”, calificaciéni de dificil demostracidn,

En resumen, la regulacién de este articulo establece
una carga innecesariamente gravosa sobre la persona
del peticionante, que al sefialamientc concreto de exis-
tencia de datos personales en un banco de datos, o bien
de registro de datos sensibles, icexactos o falsos, debe
agregar la produccién de prueba innecesaria y compleja.
Seria recomendable una modificacion profunda de la
norma.

Art, 39. — Como ya hemos adelantado, el inciso 2 de
este articulo cierra el circulo de indemnidad de los or-
ganismos de seguridad, inteligencia y defensa, ya que
les permite como defensa oponerse al mero pedido de
informes por parte del juez mediante la invocacién de
excepciones autorizadas en la propia ley o en otra ley
especifica. De este modo, el juez puede no enterarse
jamés de la existencia o del contenido de la informacién
solicitada, ‘aunque éste sea prohibido, fa'so o erréneo.
Lo que corresponde en este ‘caso es la remisién de los
informes al juez, para que éste los examine con caracter
reservado y sin dar traslado al peticionante. De este
modo, el juez puede juzgar convenientemente sobre la
correccién de la subsuncién del caso particular en la

~excepcién legal por parte del responsable del banco de

datos. Huelga reiterar que, a mi criterio, las ‘excepciones
legales son demasiado laxas, con lo que, pese a la po-
sibilidad de control judicial mas amplio que propugno,

el derecho sigue sujeto a disposicion discrecional por

parte de los organismos mencionados, en contraposicién
con la norma constitucional. Comentaric aparte merece
la posibilidad abierta de que cualquier ley establezca
excepciones a la posibilidad de acceso y correccién de
Jos datos, heche que vacia de contemdo al precepto
constitucional,

Por tltimo, tampoco es justificado conceder la -ape-
lacién de la resolucién judicial que insista en el envio
de los datos en ambos efectos, ya que la remisién de
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la informacién al juez no implica de por si el acceso,
supresién o modificacion de los datos a favor del inte-
resado, sino simplemente la posibilidad de que el juez
tome conocimiento de ellos. La apelacion deberia con-
cederse al solo efecto devolutivo.

Articulo 41.

—Inc. 2: se usan simultineamente “suprimida” y “can-
celada”, cuando se trata de sinénimos, debiendo prefe-
rirse el término “suprimida”. Falta me:cionar la posi-
bilidad de otorgar a la informacién caricter confidencial.
Donle dice “declararla”, debe decir “declarada”,

Por dichas razones, sefior presidente, -es que disiento
con. el presente proyecto de ley.

Pedro G. Villarroel.

ANTECEDENTES

Texto del proyecto presentado por el senador Menem
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados, ...

Carituro 1

Disposiciones generales

Articulo 19— Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccion integral de los datos de curacter per-
sonal asentados en archivos, registros, bancot de datos,
u otros medios técnicos de tratamiento de datos, elec-
{rénicos o. manuales, para garantizar el honor y la inti-
midad de las personas, asi como también el acceso a
la informacién que sobre las mismas se registre de con-
formidad a lo. establecido en el articulo 43, parrafo
tercero de la Constitucién Nacional. Las disposiciones
de la presente ley también seran. aplicables, en cuanto
resulte pertinente, a los datos relativos a personas de
existencia ideal.

Art. 2¢ — Definiciones. A los fines de la presente ley
se entiende por:

— Datos de cardcter personal: informacitn de cual-
quier tipo referida a personas fisicas o de exis-
tencia ideal determinadas o determinables,

— Archivo, registro, base o banco de datos: indis-
tintamente, designa al conjunto organizado de
datos de caracter personal que sean objeto de
tratamiento o procesamiento, electrénico o no,
cuaiquiera que fuere la modalidad de su for-
macién, almacenamiento, organizacién o acceso.

— Tratamiento de datos: operaciones y. procedi-
mientos sistematicos, electrénicos o no, que
permitan la recoleccién, conservacién, ordena-
cién, aimacenamiento, modificacién, relaciona-
miento, evaluacién, bloqueo, destruccién, y en

" general el procesamiento de datos de caricter
personal, asi como también su cesién a.-terceros
a través de comunicaciones, consultas, interco-
nexiones o transferencias. .

— Responsable de archivo, registro, base o banco
de datos: persona fisica o de existencia ideal
publica o privada, que es titular-de un archivo,
registro, base o banco de datos.

— Datos informatizados: los datos de caricter per-
socal sometidos al tratamiento o procesamiento
electrénico o automatizado.

— Titular de los datos: toda persona fisica, ciuda-
dano argentino o extranjero con residencia legal
en el pais, o persona de existencia ideal con
domicilio legal o delegaciones o sucursales en el
‘mismo, cuyos -datos sean objeto del tratamiento
de que trata.la presente ley.

— Ficha personal: contenido de la informaci'n de
una persona, que permite su identifciacion y
defin’t sus antecedentes 'y actividades de cual-
quier tipo.

— Usuario de datos: toda persona,.ptiblica o pri-
vada que realice a su arbitrio el tratamiento de
datos, ya sea en archivos, registros o bancos
de datos propios o a través de conexién con los
hismos.

Capituro II

Principios relativos a la proteccion de datos

Art. 39 — Archivos de datos - Licitud, La formacion
de archivos de datos sera licita cuando se encuentren
legalmente autorizados, observando en su operacién los
principios que ésta establece y las reglamentaciones que
se dicten en su consecuencia.

Los archivos de datos no pueden tener finalidades
contrarias a las leyes 0 a la moral piblica.

Art. 49 — Calidad de los datos:

1. Los datos personales que se recojan a los efectos
de su tratamiento deben ser licitos, adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacién al ambito
y finalidad para las que se hubieren obtenido.

2. La recoleccion de datos no podrd hacerse por
medios desleales, fraudulentos o en forma con-
traria a las disposiciones de la presente ley,

3. Los datos objeto de tratamiento no pueden ser
utilizados para finalidades distintas o incom-
patibles con aquellas que motivaron su. ob-’
tencibn.

4. Los datos seran exactos y deben actualizarse en
el caso que ello fuere necesario.

5. Los datos total o parcialmente inexactos, o que
sean incompletos, deben ser cancelados y susti-
tuidos, ¢ en su caso completados, de oficio
cuando se tenga conocimiento de la inexactitud
o caricter incompleto de la informacién de que
se trate, sin perjuicio de los derechos del titular
establecidgs en el articulo 16 de la presente
ley.

6. Los datos deben ser almacenados de modo que
permtan el ejercicio del derecho de acceso
- de su titular. '

7. Los datos deben ser destruidos cuando hayan
dejado de ser necesarios y pertinentes a los
fines para los cuales hubiesen sido recabados.
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Art, 59 — Consentimiento:

1.

El tratamiento de datos de caracter personal es
ilicito cuando el titular no hubiere prestado su
consentimiento expreso, el que debera constar
por escrito, o por otro medio que permita se le
equipare, de acuerdo a las circunstancias.

El referido consentimiento prestado en forma

. conjunta con otras declaraciones, debera figurar

en forma expresa y destacada. juntamente con
las advertencias previstas en cl articulo 6° de
de la presente. . .

No seri necesario el consentimiento cuando:

a) Los datos se obtengan de fuentes accesibles
al publico; .

b) Se recaben para el ejercicio de funciones
propias de los poderes del Fstado;

¢) Deriven de una relaciéon contractual y resul-
ten necesarios para su cumplimiento.

Art. 6° — Informacién. Cuando se recaben datos per-

sonales

se debera informar previamente a sus titulares

en forma expresa y clara:

a)

b)
c)

d)

e)

La finalidad para la que seran tratados y quie-

nes pueden ser sus destinatarios;

La existencia del archivo, registro, banco de
datos, electrénico o de cualquier otro tipo, de
que se trate y la identidad y domicilio de su
responsable;

El caracter obligatorio o facultativo de las res-
puestas al cuestionario que se le proponga, en
especial en cuanto a los datos referidos en el
articulo siguiente; :

Las consecuencias de proporcionar los datos,
de la negativa a hacerlo o de la inexactitud de
los mismos;

La posibilidad del interesado de ejercer los de-
rechos de acceso, rectificacion y cancelacién de
los datos.

Art. 79 — Categoria de datos:

1.

1o

Ninguna persona puede ser obligada a propor-
cionar datos relativos a sus convicciones religio-
sas, opiniones politicas, origen racial o compor-
tamiento sexual.

- Los datos indicados en el apartado anterior sélo

pueden ser recabados y objeto de tratamiento
cuando medien razones de intetés general auto-
rizadas por ley, o con finalidades estadisticas

o clentificas cuando no puedan ser identificados.

sus titulares.

No pueden formarse archivos, bancos o registros
de datos que tengan por finalidad exclusiva el
almacenamiento de .datos de caracter personal
relativos a los aspectos sefialados en el punto
1 de este articulo, salvo que huhieren sido sumi-
nistrados voluntariamente por sus titulares, con
pleno conocimiento de su destino y utxhzacmn

4.

Art.

Los datos relativos a antecedentes penales o
contravencionales s6lo pueden ser objeto de tra-
tamiento por parte de las autoridades publicas

.competentes, en el marco de las leyes y regla-

mentaciones respectivas.

8¢ — Datos relativos a la salud Los hospitales

y demds instituciones sanitarias piblicas o privadas y
los profesionales vinculados a la ciencia médica pueden
recabar y tratar los datos personales relativos a la salud
fisica o mental de los pacientes que acudan a los mismos
0 que estén o hubleren estado bajo tratamiento de
aquéllos.

Art. 99 — Seguridad de los datos:

1.

El responsable o usuario del archivo de datos
debe adoptar las medidas técnicas y organiza-
tivas ‘que resulten necesarias para garantizar la
seguridad y confidencialidad de los datos de
caracter personal, de modo de evitar su adulte-
racién, pérdida, consulta o tratamiento no auto-
rizado, y que permitan detectar desviaciones in-
tencionales 0 no.de informacién, ya sea que los
riesgos provengan de la accién humana o del
medio técnico utilizado.

No se deben registrar datos de caricter perso-
nal en archivos, registros)o bancos que no rett-
nan condiciones técnicas de integridad y segu-
ridad.

Art. 10. — Deber de .éigilo:

1.

R

£l responsable y las personas que intervengan

en cualquier fase del tratamiento de datos per-

sonales estan obligados al secreto profesional res-

pecto de los mismos Tal obligacion subsistira

aun después de finalizada su relacién con el ti- .
tular del archivo de datos.

El obligado podra ser relevado del deber de

secreto por razones fundadas relativas a la se.

guridad puablica, la defensa nacional o la salud

publica.

Art. 11. — Cesién:

1.

Los datos de -caracter personal objeto de trata.
miento sélo pueden ser cedidos para el cumpit-
miento de los fines directamente relacionados
con el interés legitimo- del cedente y del cesio-
nario- y con el previo consentimiento del titular
de los datos, al que se le debe informar sobre
la finalidad de la cesién e identificar al cesio-
nario o los elementos que permitan hacerlo.
La cesion de datos a terceros debe ser comuni-
cada a los titulares en la primera oportunidad
en que ello ocurra. El consentxmnento para Ia
cesién es revocable,

El consentimiento no es exigido cuando:

a) Asi lo disponga una ley;

b) Se trate de datos recogidos de fuentes de
" acceso publico;
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Art,
1.

Art.
puede

¢) Se trate de listados cuyos datos se limiten a
nombre, ocupacién, fecha de nacimiento, di-
reccién y nimero de teléfono;

d) El establecimiento del archivo responda a la
libre y legitima aceptacién de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y con-
trol implique necesariamente la conexién de
dicho fichero con el de terceros. En tal caso
la cesion sera legitima en cuanto se limite a
la finalidad que la justifico;

e) Se realice entre- dependencias de los érganos
del Estado en la medida del cumplimiento
de sus respectivas competencias;

i) Tratindose de datos personales relativos a la
salud, cuando sea necesario por razones de
salud publica, de emergencia o para la rea.
lizacién de estudios epidemiolégicos;

- #) Se hubiera aplicado un procedimiento de di-

sociacién de la informacién de modo que los
datos sean inidentificables.

El cesionario quedara sujeto a las mismas obli-
gaciones legales y reglamentarias el cedente y
éste respondera solidaria y conjuntamente por la
observancia de las mismas ante el organismo de
control y el titular de los datos de que se trate.

12. — Transferencia internacional:

Es prohibida la transferencia de datos de ca-
ricter personal dé ningin tipo con paises u
organismos internacionales o supranacionales,
que no proporcionen niveles de proteccién equi-
parables a los de la Repiblica Argentina.

La prohibicién no regird en los ngulentes su.
puestos:

a) Colaboracién judicial intermacional;

b) Intercambio de datos de caracter médico,
cuando asi lo exija el tratamiento del afecta-
do, o una_investigacién epidemntiolégica;

¢) Transferencias bancanias o burkatiles, en lo
relativo a las transacciones respectivas y con-
forme la legislacién que les resulte aplicable.

Carituro III
Derechos de las titulares de datos

13. — Derecho de informacion: Toda persona
solicitar informacién al organismo de control re.

lativa a la existencia de archivos, regzistros, bases o ban.
cos de datos de caricter personal, sus finalidades y la
identidad de sus responsables. El registro que se lleve
al efecto sera de ‘consulta pablica y gratuita.

Art,
1.

14. — Derecho de acceso:

El titular tiene derecho a solicitar y obtener
informacién de sus datos de caricter personal
incluidos en los: bancos de datos ptiblicos o pri-
vados destinados a proporcionar informes,

2. El requerido deberd asegurarse de la identidad

Art,

3.

Art.

del peticionante v camplir con dicha obligacién
dentro de los quince dias corridos de haber sido
intimado fehacientemente. Vencido el plazo sin -
que se satisfaga el pedido, o si evacuado el in-
forme, éste se estimara insuficiente, quedara ex-
pedita la accién especial de amparo prevista en
esta ley.

El derecho de acceso a que se refere este ar-
ticulo s6lo puede ser ejercido a intervalos no
inferiores a doce meses, salvo que se acredite
un interés legitimo al efecto.

15.—Contenido' de la informacion:

La informacién debe ser suministrada en forma
clara, exenta de codificaciones y en su caso
acompafiada de una explicacién, en lenguaje
accesible .al conocimiento medio de la pobla-
cién, de los términos que se utilicen.

La informacién debe ser amplia y versar sobre
la totalidad del registro perteneciente al titular,
aun cuando el requerimiente s6lo comprenda
un aspecto de los datos personales. En ningtin
caso el informe podri revelar datos pertene-
cientes a terceros, aun cuando se vinculen con
el interesado.

La informaciép debe suministrarse por escrito,

16 — Derecho de rechﬁcamén actualtzacidn o

cancelacion:

1.

Toda persona tiene derecho a que sean rectifi-
cados, actualizados, suprimidos o sometidos a
confidencialidad los datos personales de los que
sea titular, que estén incluidos en un banco de
datos.

El responsable o usuario del banco de datos,
debe proceder a la rectificacién, cancelacién o
actualizacién de los datos personales del afec-
tado, realizando las operaciones necesarias a tal
fin en el plazo maximo de diez dias habiles de
verificado el error o falsedad.

. El incumplimiento de esta obligacién dentro de

los quince dias corridos de la intimacién feha-
ciente, habilitard al interesado a promover sin
mas la accién de amparo prevxsta en la pre-
sente ley.

En el supuesto de cesién, o transferencia de
datos, €l responsable o usuario ‘del banco de da-
tos debe notificar la rectificacién o cancelacién
al cesionario dentro del tercer dia habil de
efectuado el tratamiento del dato.

La cancelacion no procede cuando pudiese
causar pefjuicios a derechos o intereses legi-
timos del afectado o de terceros, o cuando
existiese una obligacién legal de conservar los
datos.

Durante el proceso de venflcaclon y rectifica-
cién del error o falsedad de la informacién de que
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se trate, el responsable o usuario del banco de
datos debera o bien bloquear el archivo, o
consignar al proveer informacién relativa al
mismo la circunstancia de que se encuentra
sometida a revisién.

Los datos de caricter personal deben ser con-
servados durante los plazos previsios en las
disposiciones aplicables o; en su caso, en las
relaciones contractuales entre el responsable o
usuarios del banco de datos y ¢ titular de los

. datos. -

~  Art. 17. — Excepciones:

1.

* Ari,

Los responsables o usuarios de bancos de datos,
pueden denegar el acceso, rectificacibn o la
cancelacion en funcién de la proteccién de la
defensa de la Nacién, del orden y la seguridad
publicos, o de la proteccion de los derechos
e intereses de terceros.

La informacién sobre datos de cardcter perso-

nal también puede ser denegada, cuando de
tal modo se pudieran obstaculizar actuaciones

judiciales o administrativas vinculadas a la in-’

vestigacién. sobre el cumplimiento de obliga-
ciones tributarias o previsionales, el desarrollo
de funciones de control de la salud y del medio
ambiente, la investigacién de delitos penales y
la verificacibn de infracciones administrativas,
La resolucién que asi lo dlsp()nga debe ser
motivada.

18. — Gratuidad. La rectificacién, actualizacién

o cancelacién de datos de caricter personal inexactos o
incompletos se efectuard sin cargo slguno para el
interesado.

Art. 19. — Impugnacién de valoracionés personales:

1.

to

Las decisiones judiciales o los actos adminis-
trativos que impliquen apreciacin o valoracién
sobre conductas humanas no podran ‘tener como
unico fundamento el resultado del tratamiento
informatizado de datos de caricter personal
que suministren una . definicién del perfll o per-
sonalidad” del interesado.

Los actes que resulten contrarios a“ la directiva
precedente seran insanablemente nulos.

CariTuro IV

Usuarios y responsables de archivos, registros

y bancos de datos

Art. 20. -— Registio de archivos de datos. Inscripcidn:

1.

Todo archivo, registro, base o banco de datos
destinado a . proporcionar informes debe inscri-
birse en el registro que al efecto habilite el
organismo de control.

El registto de archivos de dstos debe com-
prender como minimo la siguiente informacién:

a) Nombre y direccién del responsable;
b) Caracteristicas y finalidad del archivo;

¢) Naturaleza de los datos personales conte-
nidos en cada archivo;

d) Forma de recoleccion y actualizacién de

. datos;

e¢) Destino de los datos y entidades a los que
pueden ser transmitidos;

f) Modo de mterrelacmnar la informacién re-
gistrada;

g) Medios utilizados para garantizar la seguri-
dad de los datos, debiendo detallar la ca-
tegoria de personas con acceso al tratamiento
de la informacién;

h) Tiempo de conservacién de los datos;

i) Forma y condiciones en que las personas
pueden acceder a los datos referidos a ellas
y los procedimientos a realizar para la recti-
ficacién o actualizacion de los datos.

Ningin usuario de datos podié poseer datos de
caricter personal de naturaleza distinta a los
declarados en el registro.

Art, 21. ——Archwos, fegzstrOs o bancos de datos pii-

blicos
1.

Las normas sobre creacién, modificacién o su-
presién de archivos, registros o bancos de datos
pertenecientes a organismos publicos deben ha-
cerse por medio de disposicién general publica-
da ‘en el Boletin Oficial de la Nacién o diario
oficial, y anotado en el correspondiente registro
que a tal fin habilite el organismo de control.

Las disposiciones respectivas, deben indicar:

a) Caracteristicas y finalidad del archivo;

b) Personas respecto de las cuales se pretenda
obtener datos y el caricter facultativo u ob'i-
gatorio de su suministro por parte de
aquéllas;

¢) Procedimiento de obtenc 6n y actualizacién
de los datos; .

Estructura basica del archivo, informatiza-
do o no, y la descripcién de la naturaleza
de los datos de caracter personal que con-
tendran;
e) Las cesiones,
nes previstas;
\ .
f) Organos résponsables del archivo, precisan-
do dependencia jerirquica en su caso;
g) Las oficinas ante las que se pudiesen efec-
tuar las reclamaciones en ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacién o cance-
lacién.

d)

~

transferencias o interconexio-

En las disposiciones que se dicten para la su-
presién de los registros informatizados se esta-

. blecera el destino de los mismos o las medidas

que se adopten para su destruccibn.
La cesién de datos ‘almacenados en fuentes ac-
cesibles al publico, no podra efectuarse a ar-
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chivos, registros o bancos de datos privados sin
el consentimiento del afectado o en virtud de
una ley que lo autorice.

Art. 22. — Supuestos especiales:

1. Lo dispuesto en el articulo 20 y en los puntos
1 y 2 del articulo anterior no es aplicable cuan-
do se trate de archivos pertenecientes a la Se-
cretaria de Informaciones del Estado, Policia
Federal, Direccién General Impositiva, u otros
organismos de seguridad, en la medida necesa-
ria para el cumplimiento de sus funciones le-
galmente establecidas, 0 cuando la ley establez-
ca el secreto de los datos y de su mismo alma-
cenamiento.

2. La obtencién y almacenamiento de datos per-

sonales para fines policiales y de defensa se

- limitarin a aquellos supuestos y categoria de

datos que resulten necesarios para la prevencién

de la seguridad publica, la defensa nacional o

para la represién de los delitos. Los archivos,
en tales casos deberan ser éspecificos.

3. Los datos personales registradus con fines poli-

ciales se cancelaran cuando no sean necesarios

para las averiguaciones que motivaron su alma-

_cenamiento.

Art. 23. — Archivos, registros o bancos de datos pri-
vados. Los particulares que formen archivos, registros

o bancos de datos que no sean para un uso exc'usiva- -

mente personal deberan registrarse conforme lo previsto
en el articulo 20.

Art. 24, — Prestacion de servicios informaiizados de
datos de cardcter personal:

- 1. Cuando por cuenta de terceros se presten ser-
'vicios de tratamiento de datos de caricter per-
sonal, éstos no podran aplicarse o utilizarse con
un fin distinto al que figure en el contrato de
-servicios, ni cederlos a otras personas, ni aun
para su conservacion,

2. Una vez cumplida la prestacién contractual los
datos personales tratados deberén ser destruidos,
salvo que medie autorizacién expresa de aquel
por cuenta de quien prestan tales servicios,
‘cuando razonablemente se presuma la posibili-
dad de ulteriores encargos, en cuyo caso se
podra almacenar con las debidas condiciones de
segun“dad por un periodo de cinco afios.

Art. 25.— Prestacién de sermczos de informacién cre-
diticia:

1. En la prestacién de. servicios de informacién
crediticia, s6lo pueden tratarse datos de caric-
ter personal obtenidos de fuentes accesibles al
pilblico o procedentes de informaciones facili-
tadas por el interesado o con su consentimiento.

2.; Pueden tratarse igualmente, datos de caricter
personal relativos al cumplimiento o incumpli-
miento de obligaciones de cuntenido patrimo-

nial, facilitados por el acreedor o por quien
actiie por su cuenta o interés. En estos casos,
se notificard al afectado, en el plazo de treinta
dias desde dicho registro, una referencia de los
datos que hubiesen sido incu'dos, y se le in-
formard de su derecho a recabar informacion
de la totalidad de ellos, en los términos esta-
blecidos en la- presente ley.

3. A solicitud del titular de los datos, el respon-
sable o usuario del banco de datos, le comu-
nicard las informaciones, evaluaciones y apre-
ciaciones que sobre el mismo hayan sido comu-
nicadas durante los dltimos seis mieses y el
nombre y domicilio del cesionar'o en el su-
puesto de tratarse de datos obtenidos por cesi6n.

4. Solo se podran archivar, registrar o ceder los
datos de caracter personal que sean significati-
vos para evaluar la solvencia econémico-finan-
ciera de los afectados durante los tltimos diez
afios,

Art. 26. — Archivos, registros o bancos de datos con
fines de publicidad:

1. En la recopilacién de domicilios, reparto de
documentos, publicidad o venta directa y otras
actividades anilogas, se podran tratar informa-
‘cién relativa a nombres,” ocupacién, . domicilio
y teléfonos, cuando los mismos figuren en do-
cumentos accesibles al pabico o hayan side
facilitados por los propios titulares u obtenidos
_con su consentimiento.

2. En los supuestos contemplados ea el presente
articulo, el titular de los datos podra ejercer el
derecho de acceso, que comprenderid también
los datos que hubieren sido dados de baja yla
fuente de donde han sido obtenidos, sin cargo
alguno.

3. El titular podra en cualquier momento soicitar
el retiro o bloqueo de su nombre de los bancos
de datos de que se ‘trata en el presente articulo. -

Art. 27.— Archivos, registros o bancos de datos re-
lativos a encuestas:

1. Las normas de la presente ley no se aplicaran
a las encuestas de opinion, trabajos de prospec-
cién de mercados, investigaciones cientificas o
médicas y actividades analogas, en la medida
que los datos recogidos no puedan atribuirse a
una persona determinada o determinable.

2. Si en el proceso de recoleccién de datos, no re-
su tara posible mantener el anonimato, se deberi
utilizar una técnica de disociacién, de modo que
no permita identificar a’persona alguna en par-
ticular.

CarituLo V
Control -

Art. 28. — Oigano de control. El 6rgano de control
deberd realizar todas las acciones necesarias para el

Reunién 62° .
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cumplimiento de los objetivos y demas disposiciones de
la presente ley. A tales efectos tendri las siguientes fun-
ciones y afribuciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

-y privadas,

Asistir y asesorar a personas que lo requieran
acerca de los alcances de 'a presente y de los
medios legales de que disponen para la defensa
de los derechos. que ésta garantiza;

Dictar las normas y reglamentaciones que se
deben observar en el desarrollo de las actividades
comprendidas por esta ley;

Realizar un censo de archivos, registros o bancos
de datos alcanzados por la ley y mantener el
registro permanente de los mismos;

Contro'ar la observancia de las normas sobre
integridad y seguridad de datos por parte de
los archivos, registro o bancos de datos. A tal
efecto podra solicitar autorizacién judicial para
acceder a locales, equipos, o programas de tra-
tamiento de datos a fin de verificar infracciones
al cumplimiento de la precente ley;

Solicitar informacién a las entidades publicas
las que deberin proporcionar los
antecedentes,
elementos relativos al tratam.ento de los datos
de caricter personal que se le requieran;

Imponer las sanciones administrativas que en
su caso correspondan por violacién a las nor-
mas de la presente ley y de las reglamentacio-
nes que se dicten en su consecuencia;

Constituirse en duerellante en las acciones pe-

nales que :e promovieran por violaciones a la
presente ley.

Art. 29. — Cédigos de conducta:

1.

Art.

Las asociaciones o entidades representativas de
responsables o usuarios de bancos de datos de
titularidad privada podran ‘elaborar cédigos de
conducta de pra’lctica profesional. que establezcan
normas para e’ tratamiento de datos de caricter
personal que tiendan a asegurar y mejorar las
condiciones de operacién de los sistemas de

informacién en funcion de los principios esta~

blecidos en la presente ley.
Dichos cédigos deteran ser inscritos en el re-
gistro que al efecto lleve el organismo de con-
trol, quien podra denegar la inscripcion cuands
considere que no sy ajustan a las disposiciones
legales y 1ezlamentarias sobre la materia.

CariTuLo VI

Sanciones

30. — Sanciones administrativas:

Sin perjuicio de ’as responsabilidades adminis-

-trativas que correspondan en los casos de usua-

rios publicos; en cualquier caso, de la responsa-
bilidad por dafios y perjuicios derivados de Ia

documentos, programas u otros:

fnobservancia. de la presente ley, y de las san-
ciones penales que’ correspondan, el organismo
de contrel podra aplicar las sanciones de aper-
cibimiento, suspensién, multa de mil pesos
($ 1.000) a cien mil pesos ($§ 100.000), clau-
sura o cancelacién de ‘a autorizacion del archivo,
registro o banco de datos.

La reglamentacién determinara las condiciones
y procedimientos para la aplicacion de las san-
ciones previstas, las que deberan graduarse en
relacién a la gravedad y extension de la viola-
cibn y de los perjuicios derivados de la infrac-
cién,

Art. 31. — Sanciones penales:

1.

Sera reprimido con la pena de prision de un
mes a dos afios el que insertara o hiciera in-
sertar maliciosamente datos falsos en un archive
de datos ‘de caricter personal.

La pena seri de seis meses a tres afios, al que
proporcionara a un tercerc maliciosamente infor-
macién falsa contenida en un archxvo de datos
de cardcter personal.

La escala penal se aumentara en la mitad del

‘minimo y del maximo, cuando del hecho se de-

rive perjuicio a alguna persona.

Cuando el autor o responsable del ilicito sea
funcionario publico en ejercicio de sus funcio-
nes, se le aplicara la accesoria de inhabilitacion
para el desempefio de cargos publicos por el
doble del tiempo que el de la condena.

CaritoLo VII

. Accién especial de amparo

Art. 32. — Legitimacion activa:

1.

La accién de amparo especial de proteccién de
los datos personales (o de habeas data) proce-
ders para tomar conoc'miento de los datos de
caracter personal almacenados cn archivos, re-
gistros o bancos de datos publicgs o privados
destinados a proporcionar. informes, asi como
también su finalidad y los casos en que se pre-
suma la falsedad, inexactitud, desactualizacién de
la informacién de que se trata y de la inclusion
de aquellos que tiendan a discriminar a las per- -
sonas afectadas por razones de raza, religion,
sexo o.ideologia, para exigir su supresitn, recti-
ficacion, confidencialidad o actualizacion,

Podra ser ejercida por el afectado y sus suce-
sores por si o por intermedio de apoderado:

Cuando la accién sea ejercida por personas de
existencia ideal, deberd ser' interpuesta por sus
representantes legales, o apoderados que designe
al efecto.

En el proceso podra intervenir en forma coad-
yuvante del Defensor del Pueblo.
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Art. 33. — Legitimacion pasiva, La accidén procedera
tespecto de los usuarios de datos publicos o privados.
En este ltimo supuesto procederad si tuviera la posibi-
lidad de generar y proveer informes.

Art. 34. — Procedimiento aplicable. 1. accién de
hdbeas data tramitara segin las disposicioves de la pre-
vente ley v por el procedimiento gue conesponde a la

accidon de amparo comim y supletoriamente por las nor- -

mas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
'¢ién, en lo atinente al juicio sumarisimo.

Art. 35. — Requisitos de la demanda:

1 La demanda debera interponerse por escrito, in-
dividualizando con la mayor precisién posible el
nombre y domicilio del archivo, registro o banco
de datos, asi comq el nombre del responsable
del mismo. En el caso de los archivos, registros
o bancos publicos, se procurari establecer el
organismo estatal del cual dependen:

1o

El accionante debera alegar las razones por las
cuales entiende que en el archivo, registro o
banco de datos individualizado obra informa-
cion referida a su persona; los motives por los
cuales considera que la informacio1 que le ataiie
resulta discriminatoria, falsa o mex'\cta y de qué
modo afecta sus derechos.
3. Al solo efecto de requer’r informacion al archivo,
" registro o banco de datos involucrado, el cri-
terio judicial de apreciacién de lus circunstancias
requeridas en los puntos 1 y 2 debe ser amplio.

Art. 36, — Trdmite:

1. Admitida la accién el juez requerira al archivo,
registro o bancos de datos la remision de la
informacion concerniente al accionante, Podra

asimismo solicitar informes sobre el soporte téc-.

nico de datos, documentacién e base relativa
a la recoleccion y cualquier otio aspecto que
resulte conducente a la resolucion de la causa
que estime procedente,

2. El plazo para contestar el informe no podra ser
mayor de c¢'nco dias habiles, el que podra ser
ampliado prudencialmente por ¢! juez.

CArt. 37, — Confidencialidad de la informacion:

L Los registros, archivos o bancos de datos pri-
vados no podrin alegar la confidencialidad de
la informaién que se les requiere salvo el su-
puesto en que se afecte el secreto de las fuen-
tes de informacién periodistica.

2. Los archivos, registros o bancds de datos publi-
cos s6lo podran invocar las excepciones autoriza-
das por la presente ley, o los establecidos en
una ley especifica. En tales cavos deben acre-
ditar los extremos que hacen aplicable la excep-
cién legal,

El juez apreciard con criterio restrictivo toda

opos'cién al envio de informes sustentado en ta-
les causales, debiendo expedirse ‘dentro. del se-
gundo dia de planteada.la excrpcion,

La resolucién judicial que insista con la remi-
sion de los datos sera apelable dentro del se-
gundo dia de notificada. El escrito de apelacion
serd fundado.

3. La apelacion sera denegada o concedida en am-
bos efectos dentro del segundo dia. En el tltimo
caso, sera elevado el expediente al tribunal de
alzada dentro del dia de ser concedido.

Art. 38.-— Contestacion del informe. Al contestar el
informe, el archivo, registro o banco de datos debera
expresar las razones por las cuales incluyé la informa-
¢ion cuestionada y aquellas por las que no evacué el
pedido efectuado por el interesado, de conformidad a
lo establecido en los articulos 12 a 14 de la ley.

3

Art, 39. — Sentencia,

1. Vencido el plazo para la contestacién del in-
forme o contestado el mismo, y habiendo sido
producida en su caso la prueba, el juez dic-
tara sentencia. -

2. En el caso de estimarse procedente la accidn.
se especificara si la informacién debe ser supri-
mida, rectificada, cancelada, actualizada o de-
clararla confidencial, estableciendo un plazo pa-
ra su cumplimiento.

3. El rechazo.de la accién no constituye presun-
cion respecto de la responsabilidad en que hu-
biera’ podido incurrir el demandante.

Art. 40. — El Poder Ejecutivo nacional debera re-
glamentar la presente ley y establecer el organismo de
control dentro de los ciento ochenta dias de su pro-
mulgacion.

Art, 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eduardo Menem.

Texto del proyecto presentado por la senadora
Ferndndez Meijide

PROYECTO DE LEY .
El Senado y Cdmara de Diputados,
'fITULO I
Legitimacién

Articulo 19 — Sujetos de legitimacion activa. Estin®
legitimados para iniciar accién de amparo bajo la mo-
dalidad del hibeas data todas las personas fisicas o
juridicas incluyéndose las previstas en el articulo 33
in fine del Codigo Civil residentes en la Republica Ar-
gentina y los sucesores de las personas fisicas sean en
linea directa o colaterales hasta el segundo grado por
un periodo de 5 afios posteriores a su deceso. Podran
efectuar la presente accién en nombre de sus represen-
tados los apoderados con poder general de administra-
cién y disposicion respecto de sus poderdantes, repre-
sentantes legales de menores, tutores, curadores o al-
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haceas, afectados por datos referidos a ellos o a sus
representados que consten en registros o bancos de datos
publices o privados.

Art. 20 — Sujetos de legitimacion pasiva publica. To-
da dependencia o ente autirquico del Estado nacional,
de los estados provinciales o municipales u organi mos
vecinales respecto de quienes podra interponerse la
presente acciéon.

Art, 32— Sujetos de legitimacion pasiva privada.
Igualivente podra interponerse esta accién con relacién
a todo particular, ya sea persona fisica o juridica in-
cluyéndose las previstas en el articulo 33 in fine del
Cédigo Civil, o los sucesdres de las personas fisicas
hasta el ceglmdo grado en linea dirccta colaterales que
man'engan registros o bancos de datos que hubiesen
poseido sus causantes, incluyendo los registros o ban-
cos de datos que posean los medios de comunicacién
veriodisticos en cualquiera de sus archivos, respetin-
dose las jarantias de reserva del secreto de la fuente
informativa y de libertad de prensa.

TITULO II -
Definiciones

Art. 42— A los fines de la presente ley los términos
émpleados en ella /serin entendidos con el siguiente
contenido:

a) Datos. Se entendera por “datos” la informa-
cion referente a las personas descriptas por el
articulo 19 que sea recopilada de forma ma-
nual, mecanica, magnética o por cualquier otro
medio creado o a crearse que cumpla los mi -
mos fines, en archivos o bancus de datos;

b) Datos personales. Son aquellos datos individua-
les sobre circunstancias personales u objetivas
de una persona fisica o juridica, determinada

o dsterminable, incluyéndose los relativos a do-

'micili()s, numeros telefénicos, casillas de correo
o similares. Cualquier informacién referente a
una persona identificada o identificable. Asi-
mismo la informacién sobre las condenas firmes
en causas criminales, dentro del perfodo de res-
guardo legal y archivada por Ja autoridad com-
petente;

¢) Datos sensibles. Se consideraran datos sen ibles

aquellos datos que .siendo de indole personal
. consistan en informacion referente a: .

1. El origen Ttacial o étnico del titular. de los
datos.

i : -
2. Sus opiniones politicas, gremiales o creen-
cias religiosas o de otra® clase.

3. Su salud fisica 0 mental.
Su vida sexual.

% 5. Sus asuntos familiares que no ‘sean relativos
a relaciones de parentesco o estado? civil,
régimen econémico y condicion de sostémn de
Ia farmha.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

6. Sus condenas efectivamente cumplidas en
causas criminales después de vencido el pla-
zo legal de guarda por la autoridad compe-
tente.

7. Si ha sido objeto de sospecha coh relacién
a un delito. 0 acusada por razén de ese deli-
to no habiendo sido condenada;

8. Otros datos que pudieran posibilitar cualquier .
tipo de discriminacién o impedir el libre
ejercicio de sus derechos.

d) Datos equivocos o de dudosa exactitud. Son
aquellos datos ‘personales cuya exactitud es dis-
..cutida por el interesado, no pudiéndose demos-
trar por parte de los legitimarios activos o pa-
sivos la exactitud o inexactitud de dichos datos;

e) Datos falsos. Son aquellos datos personales de
los que puede demostrarse su falsedad';

f) Archivos. Son conformados por la acumulacién
de datos, articilos y todo tipo. de documenta-
cién, incluyendo los microfilpados, general-
mente en ariginales o copias #htenticadas refe-.
rentes a determinada persona, ast como también
testimonios filmicos, sonoros, fotograflcos o si-
milares; .

g) Registros. Son  confeccionados en planillas o
fichas, figurando festimoniados los datos corres-
pondientes a uno o varios individuos sin poseer
en su respaldo documentacion integrada al re-
gistro. Los registros, asi como también los ban-
cos de datos pueden servir de referencm a un
archivo;

h) Bancos de datos. Similares a los registros se
caracterizan por un grado de sistematizacién
mayor, teniendo varios accesos de blsqueda.
Pueden ser manuales o computarizados;

"i) Modificar. Todo cambio en el contenido de ga-
tos almacenados; .

i) Suprimir. Elithinar, destruir, hacer irreconocibles
datos almacenados, sea cual fuere el procedi-
miento idéneo para ello;

k) Rectificar. Reemplazar datos erréneos o de du-
dosa exactitud o falsos por datos verdaderos;

1) Actualizar, Modificar en los registros o bancos
los datos que con el transcurso del tiempo, o por
un cambio en las circubstancias, se han conver-
tido en erréneos o falsos;

m) Confidencialidad. Mantener reserva de datos
persanales erga omnes, salvo autorizacién ex-
presa de las personas con légitimacién activa..

Las definiciones contenidas en el presente no deberan

- entenderse como una enunciacion taxativa y en caso de

duda respecto de los limites de su contenido deben en-
ténderse en sentido amplio en favor de los derechos
tutelados por esta ley, .con la unica limitacién de los
derechos y ' garantias de terceros amparados por la
Constitucién Nacional. :

@
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TITULO I
. Derechos tutelados

Art. 50— A las personas descritas en el articulo 10
‘de la presente ley se les garantiza el goce de los si-
guientes derechos:

a) A ser informado por todo titular o responsable
de archivos, registros o bance de datos, si éstos
tienen en su poder informacion de los que. aqué-
1los sean titulares;

b) A la informacién y conocimiento de la fmahdad
principal del uso de los datos;

¢) A la intimidad en materia de datos personales,
respecto de la recoleccién, tratamiento, conser-
vacién, utilizacion y revelacién de los mismos;

d) A la privacidad, honor u otros derechos cons-

“titucionales, explicitos o implicitos pira la sus-

pension, rechflcacxon -confidencialidad o actua-

lizacién de datos;

A exigir la confidencialidad de sus daios perso-

nales, su modificacién, rectificacién o supresion;

f) A la eliminacién de datos sensibles que permi-
tan cualquier tipo de discriminacion,

~—

4

g) A que se destruyan los datos. personales alma-
cenados cuando el almacenamiento fuere ilicito
o cuando desaparecieran los supuestos de hecho
originariamente existentes para el almacena-
miento.

- - TITULO IV

Disposiciones generales
" CariTuro I

Datos. personales

Art. 60 — Los datos personales podrian ser suprimidos
cuando la finalidad por la que se almacenm sea du-
dosa, falsa o extemporanea. Las personas incluidas en
el articulo 1?9 podran también solicitar al tuez, en su
caso, la suspensi6n, rectificacién, confidencialidad o ac-
tualizacion de estos datos.

Art. 7o — Los datos personales deberan ser exactos y
cuandc’ sean inexactos o errdneos deberan ser rectifica-
dos o suprimidos. Los datos personales seran eliminados
cuande su conocimiento ya no fuere necesario para el
cumplimiento de los fines del almacenamirnto destru-
véndose los mismos a pedido de las personax sujetos de
legitimacién activa, no existiendo razdén para presumir
que con la destruccién se perjudique otros intereses
dignos de ‘proteccién.
 Art. 82— No se considerard que datos de indole per-
sonal se estén guardando para una o mas finalidades
especificas y licitas,

Art. 99 — Los datos personales, sea cual fuere su fi-
nalidad o finalidades, no se guardaran por ivas tiempo
gue el necesario para el cumplimiento de esas finali-
dades.

Art. 10.— Los poseedores de archivos, registros y
bancos de datos publicos o privados deberan- informar

de forma fehaciente al titular de-los datos personales,
v a su pedido, sobre el almacenamiento de los mismos.

Art. 11. — Podra interponerse la presente accién con-
tra las dependencias, entes o personas referidas en los
articulos 20 y 3¢ para obtener informes respecto -del.
contenido y finalidad de los datos, suprimir, rectificar,
exigir su confidencialidad o actualizar los datos que
&stos posean para fines de utilizacién propia o destinada
a la transmisién a terceros, a titulo oneroso o gratuito.

CariTuro II

Datos sensibles. Disposiciones generales

Art. 12. — Los datos sensibles deberin ‘ser eliminados
de los registros 0 bancos de datos sean estos publicos o
privados por el mero pedido de la parte interesada
cuando no sea esencial a la finalidad por la que se
almacenan o cuando sea prohkibida su guarda por ley.

- TITULO V

Responsabilidad

N

Art. 13. — Seran pasibles de la pena prevista en el ’
articulo 249 del Cédigo Penal aquellos funcionarios que
estando bajo su cargo los registros o bancos de datos
piiblicos obstruyan, denieguen, retarden, o incumplan
las 6rdenes judiciales que requieran la informacién de
los datos, su supresién, rectificacién, confidencialidad
o actualizacion de los mismos o impidan su posterior
verificacidn.

Art. 14. — Seran. pasibles de la pena prevista en el
articulo 239 o en su caso 275 del Cédigo Penal las
personas contenidas en el articulo 3¢ (Legitimacién pa-
siva .privada) que estando bajo su cargo los registros -
o bancos de dates privados utilizados para fines propios
0 ajenos, obstruyan, denieguen, retarden, o' incumplan
las 6rdenes judiciales que requieran la informacién de
los datos, sa supresién, rectificacién, confidencialidad o
actualizacién de 10s mismos o impida su posterior ve-
vificacién,

TITULO VI

Requisitos previos al inicio de la presente accién

Art. 15. — Las personas sujetas de legitimacién activa
deberan requerir log informes de forma fehaclente a
los legitimarios pasivos sobre la informacién respecto
de su persona o de sus representados contenida en los
registros o bancos de datos.

Art. 16.— Los sujetos de legitimacidn pasiva estan
obhgados a contestar los requerimientos de las per-
sonas que solicitan informacién dentro del plazo de los
treinta dias dentro de los cuales deberin notificar de
forma fehaciente el lugar, dia y hora en que se sumx-
nistrard 1a informacién. En caso de no responder 2
requerimiento dentro del plazo establec’do por el pre-
sente articulo, se considerara - por denegada la infor-
macién solicitada.
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Art. 17. —Las personas que sean legitimarias activas
_podran exigir del mismo modo en: que se les suministre
la informacién, la exhibicién de la documentacién orig'~

nal, podran retirar copias que le serin p!owstas y cer- .

tficadas por las personas de legitimacion pasiva res-
pecto de la informacién sum;mstrada y de la documen-
tacién original,

Las copias deberan ser selladas en cada wna de sus -

hojas con un sello que identifique ia dependencia, ente
o personas que sean sujetos de legitimacifn pasiva pri-
vada.

Art. 18. —Si los sujetos legitimados pasivamente no
contestaren al requerimiento en el plazo de los treinta
dias, se negasen al cumplimiento de los requisitos del
-articulo anterior ¢ resultase verosimil la inexactitud, fal-
“ sedad u ocultamiento de datos, las personas referidas
en el articulo 19 ‘de la presente ley podran solicitar la
accibn de amparo con la modalidad de! hibeas data
una vez vencido dicho plazo. -

Art. 19. — Cuando prima facie los datos fueran erré-
neos, inexactos o falsos, el juez debera ordenar la suspen-
sién de los mismos 2 pedido de parte, bajo el procedi-
miento de medida cautelar.

Art. 20. — En los casos que revista wrgencia la tra-
mitacién de la presente’ accién como consecuencia del
dafio inminente o efectivo que pudiers provocarse al
accionante, el juez debers evaluar la situdcién invo-
cada, concediendo el recurso sin la existencia del tra-
mite previo. :

Art. 21, — Requisitos de la demanda. 1.2 accién debe
ser interpuesta por escrito, procurando ivdividualizarse
con la mayor precisién los datos que refieran al regis-
tro o banco de datos, especificamente en lo que refie-
ran a su domicilio, nombre ¢ nombres de los encargados
del mismo. De solicitar informes a regixtros o. bancos
pablicos, debera tratar de individualizarse la dependen-
cia, organismo o ente a que se refiera, o de la que
dependan individualizando en lo posible a su titular
o algin superior jetirquico de quien dependa.

Art, 22. — Razonabilidad de la peticion, Bastard que
el accionante alegue razones por las cuales entiende que
en el registro o banco de datos obre informacion refe-
rente a su persona, para que el juez evalie la razo-
nabilidad con criterio amplio y en consecuencia otorgue
Is. admisibilidad de la accién al solo efecto de poder
requerir la informacion,

Art. 23. — El contenido de la informacién exigida a
las personas de legitimacién pasiva serd puesta en conoc-
cirniento del juez interviniente, en forma escrita entre-
gada en sobre cerrado, quien lo revelard al accionante.

Art. 24, —El procedimiento para activar la garantia

asegurada por la presente ley, contra ~l accionar de
un sujeto de legitimacién pasiva piblica se regira por
la ley 16.986, en todo lo no previsto en la presente ley.
Art. 25. — El procedimiento para activar la garantia
asegurada por la presente ley, contra el acciorar de
un sujeto de legitimacién pasiva privada se regira por
el articulo 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial.
-Art, 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Graciela Ferndndez Meijide.

Texto del pfcyecto presentado
por el senador Lépez

. . PROYECTO DE LEY
EE Senado y Cdmara de Diputados,
» TITULO 1 '
Disposiciones generales
' Carituro 1
Objeto

Articulo 10— La presente ley rige el funcionamiento -
de todos aquellos registros y/o centros y/o bancos dc

_datos piblicos ¢ privados destinados a suministrar in-

formes a terceros, sea que cuenten con ficheros, cata-
logos, archivos en general, automatizados o no, en los
cuales se almacenen datos personales que puedan recu-
perarse, excepto cuando se llevaren exclusivamente con
fines de uso individual.

Art. 20—A los fines de la presente ley se enten-
derad por dato toda aquella informacidn, acerca de las
personas, que sea susceptible de ser registrada y pues-
ta en relacion dlrecta o indirecta con individuos deter-
minados. .

Carfruro II
De la recoleccidn Y elaboracién de datos

Art. 39-—La recoleccién, elaboracién y regisiro de
datos personales debe sujetarse a los siguientes requi-
sitos:

a) Los dates no deberdn recolectarse por medios
- ilicitos;

‘b) Solo podran registrarse datos personales para
fines determinados y legitimos, y su uso quedar
limitado a esos fines; .

¢) Los datos deberin ser exactos, actuales y ade-
cuados al fin para el que fueron registrados y
no podrin conservarse por un plazo superior al
necesario para cumplir con dicho fin;

d) Queda expresamente prohibido recolectar y con-

" servar datos personales que directa o indirecta-
-menté revelen el origen racial, las convicciones,
en especial las politicas'y religiosas, el compor-
tamiento sexual o el nso de estupefacientes, v
los que se refieran a la comisién de delitos y a -
procesos o condenas criminales, En este w'timo
caso queda expresamente exceptuado el Regis-
tro Nacional de Reincidencias. )

TITULO II
De los registros de datos
CariTyro I
De la responsabilidad

Art. 4° — Quienes reco'ecten, elaboren o almacenen -
datos personales, son directamente responsables de los
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dafios ocasionados, cuando la recoleccién y eaboracion
de datos no se ajuste a los términos prescntos en la
pr esente ley.

Quedan por ese solo hecho obhgad'os para con las
personas afectadas a adoptar las medidas adecuadas
para evitar su destruccion o perdlda accidental y la di-
fusion no ‘autorizada de los mismos.

Capituro II
De las condiciones

Art. 50— Los registros y/o bancos de datos privados
destinados a proveer informes, deberan estar inscriptos
en. el registro especial que al efectolevara la Comision
Nacional de Datos, como asimismo otorgar las garantias “
patrimoniales que la misma determine.

Art. 60 — Los registros y/o bancos de datos publicos
sélo podran llevar registro de aquellos datos personales
que guarden estrecha relacién con la consecucién de
los fines para los ¢que han sido creados.

Capituro HI

De las obligaciones

Art. 70 — Los registros y/o bancos de datos pablicos
y los privados destinados a proveer informes, deben no-
tificar de modo fehaciente a las personas cuyos datos
fueron reco ectados por primera vez, salvo que se tra-
tara de datos basicos o que estuviesen publicados en
un registro publico. ’

Art. 82— La informaciin contenida en los registros
de datos personales debera ser completada y corregxd'\
aun sin peticion del particular interesado, cuando “el
responsable de los mismos tuviere conocimiento de que

algiin dato registrado no fuese exacto o estuviese in-

. completo.

Art. 99— En toda recoleccmn de datos personares
debera informarse a las personas que sean requeridas si
la informacién  es solicitada con caracter obligatorio o
voluntario, 'as consecuencias de la falta de respuesta, el
destino de los datos y la existencia del derecho de ac-
ceso, rectificacion y/o ampliacion de los mismos, la
norma no se aplicara para el ¢aso de infracciones, o de-
litos de cualquier indole, de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes.

TITULd I

De la Comisién Nacional de Datos
CariTuLo 1
Integracion

Art. 10. —Ctease la Comision Nacional de Datos Per-
sonales, como organismo’ agénomo, integrada de la si-
guiente forma:

a) Un miembro e'egido por la Camara de Dlpu-
tados .de la_Nacién;

b) Un miembro elegido por el Senado de la Nacion;

¢) Un miembro elegido por el Poder Ejecutivo na-
cional;

d) Un miembro elegido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion entre los magistrados o
funcionarios del Poder Judicial de la Nacion
con rango no inferior a juez de camara;

¢) Un miembro de la Fiscalia Nacional de Investi-
gaciones Administrativas elegido por sutitular.

La comisién funcionara con fondos asignados en ‘a
Ley de Presupuesto de la Nacion, con cargo al Minis-
terio de ]ustlcla.

Capituro II

Funciones
Art. 11. — Son funciones de la comisién:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Llevar el registro de todos los bancos de datos
publicos y privados destinados a proveer in-
formes existentes en e} pais;

ic) Determinar los requisitos y garantias que debe-

‘ rén reunir los registros y/o centros y/o bancos

de datos privados destinados a suministrar in-
formes para obtener la correspondlente inscrip-
cibn;

d) Observar la aplicacién de la presente ley, para
lo cual ante la peticién de cua'quier interesado,
un miembro de la comisién verificard el cum-
plimiento de lo dispuesto en el Jarticulo 3e.

.En su caso la comisién dispondra que el banco de
datos correspondiente efectde las rectificaciones que
fueren necesarias informando al interesado si se ha pre-
cedido o0 no a la rectificacién dentro de los plazos que
determine la reglamentacion.

Carituro III
Sanciones y recursos

Art. 12.—En caso de incumplimiento por parte de
los bancos de datos publicos o privados destinados a
proveer informes de las medidas dispuestas en el articulo
anterior, la comision estara facultada a aplicar sanciones
las que podran consistir en: ) ‘

" a) Apercibimiento;
b) Multa;
¢) Revocacién de la autorizacién para funcionar.

Art, 13. — Las resoluciones de la comisién podrén ser
apeladas dentro de un plazo de 10 dias habiles a partir
de que han sido notificadas por ante la Camara Federg)
de Apelaciones que corresponda.

En la Capital Federa!, serd competente la justicia
racional en lo Contencioso Administrativo.
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TITULO IV
Derechos de los particulares

Art. 14. — Toda persona que acreditare su identidad,
tiene derecho frente al titular de un registro de datos
. personales a:

a) Conocer los fines del registro;

b) Ser informado en un plazo de 48 horas y de
manera inteligible acerca de cua]quler dato qus
le concierna;

¢) Oponerse al registro de cualquier dato relativo
a su persona;

d) Obtener. respuesta escrita a las peticiones rela-
tivas a los incisos precedentes.

Art. 15, — Cuando la - informaciin contenga datos
falsos y/o discriminatorios, el solicitante podra reque-
rir al registro su supresién, rectificacién, ampliacién,
o bien la confidencialidad de los mismos, en el plazo
perentorio de 48 horas.

Vencido éste sin haber obtenide respuesta deberi
efectuar la pertinente denuncia por ante la Comisién

Nacional de Datos a efectos que ésta tome interven-

cién en los términos previstos -en los articulos 11, in-
ciso d) y 12.

TITULO V
Accién de hébeas data

Art. 16. — Procedencia. La accién de habeas data es
una garantia constitucional que se eojerce a través de
un procedimiento de excepcién., Procederad siempre que
se probara haber cumplxdo con lo prescrito en el ar-
_tlculo anterior.

“Art.. 17. — Organo judicial competente. Sera compe-
tente el juez del lugar en el que el acto u omisién se
exteriorizase 0 pudiere tener efecto.

Deberan entender los jueces federales cuando la ac-
cién de habeas data procediese contra un registro y/o
centro y/o banco de -datos ptiblicos, en la Capital Fe-
deral sera competente la justicia nacional en lo Conten-
cioso Administrativo Federal,

" Art. 18. — Legitimacion - activa. Fstaran legitimados
para interponer la accién de habeas data a que se re-
fiere el apartado 3¢ del articulo 43 de la Constitucién
Nacional; toda persona fisica o juridica, que haya sido
afectada de manera personal y directa.

Art. 19. — Trdmite. La accién de habeas data tra-
mitard .por las disposiciones del juicio sumarisimo con-
templadas en el articulo 498 del Cddigo de Procedi-
miento en lo Civil y Comercial de la Nacién.

Art. 20. — Sentencia, Alcances. Contestada la de-
manda y producida en su caso la prueba, el juez sin
mas tramite dictard sentencia dentro del tercer dia.
En la misma, de admitirse la demanda, el juez %spe-
cificard concretamente, si correspondieren, la conducta
a seguir por el accionado, fijando para ello un- plazo
de cumplimiento, como requisito de validez de pro-
nunciamiento,

TITULO VL
Disposiciones generales

Art. 21.— Las disposiciones de esta ley no se apli-
cardn a los datos personales con fines estadisticos o de
investigacién ~cientifica, siempre que no haya riesgo
de perjuicio a' la vida privada de las personas intere-
sadas y los resultados sean presentados sin 1dent1flca01on
de personas determinadas.

Art, 22. — Tampoco serdn aplicables cuando se afec-
tare el secreto de las fuentes de informacién periodistica.

Art. 23.— Los bancos de datos publicos se podran
negar a revelar informacién existentes en sus archivos
en los siguientes casos:

a) Cuando haya sido suministrada en forma con-
fidencial por el gobierno de otro pais o por
una organizacién internacional de derecho pu-
blico legalmente reconocida. Sélo podra reve-
larse la informacién si tales entes dleran su
consentimiento; '

Cuando la informacién pudlera ser lesiva para
la conduccién de las negociaciones diplomati-
cas de la Nacién Argentina, la defensa macional
o la investigacién y prevencién de actividades
criminales o favoreciere la realizacién de actos

~

b

hostiles contra los intereses argentinos. en el

exterior;

¢) Cuando se tratare de -secretos industriales, co-
merciales, financieros, cientificos o técnicos que
pertenezcan 'a un 6rgano de la administracién
publica que tengan un valor sustancial o sea
razonable esperar que lo tuviere y cuya reve-
lacién perjudique la competitividad, o lesione
los intereses de la Nacién Argentina, o su ca-
pacidad de conduccién de la economia o resulte
en un beneficio para el que recibe la infor-
macién.

Art. 24. — Sin perjuicio del cumplimiento de las pre-
visiones de esta ley, la Comision Nacional de Datos
debera autorizar en cada caso en particular, la trans-
ferencia de determinada categoria de datos personales
al exterior, siempre que el pais de destino de los
mismos conceda una protecciéon \equwalente a la pre-
vista en esta ley.

Art. 25. — Invitase a las provincias a adherir a lo
dispuesto en esta ley en relacién con los archivos de-
pendientes de las entidades puablicas de su jurisdiccién.

Art, 26. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Alcides H. Ldpexz.
Texto del proyecto presentado
por el senador Berhongaray
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,
 TITULO I

Principios fundamentales y definiciones basicas

Articulo 12 — La presente ley tiene per finalidad la
preservacién de los derechos de los particulares en re-

K
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lacién al almacenamiento, transmisi('m, modificacién y
destruccién de datos. :

Tendra cardcter de convenio, en todo cuanto concierne
al establecimiento de procedimientos y érganos fuera de
la jurisdiccién nacional, con la finalidad de asegurar el
modo eficaz goce de los derechos y garantias reco-
nocidos en la presente a los particulares, en todo-.el
territorio nacional,

Art, 20— Establécese que ninguna decisién judicial
que implique apreciacién sobre una conducta humana
podra estar fundada exclusivamente en un tratamiento
computarizado de informaciones que suministren una
definicién del perfil o de la personalidad del afectado,

Asimismo, ninguna resolucién administrativa o privada
que ‘implique valoracién sobre conductas humanas po-
dra tener por fundamento tnico un tratamiento com-
putarizado de informaciones que suministrten una defi-
nicién del perfil o de la personalidad del interesado.

Art. 32— A los fines' de la presente lcy, se asigna
a los términos mas abajo mencionados, €] significado
que a continuacién se expresa: :

1. Datos de indole persongl. Cualquier informa-
cién concerniente a personas fisicas determinadas
determinables. :

2. Almacenamiento. La obtencién, toma o custodia
en su soporte, de datos, con miras a su poste-
rior utilizacién.

3. Transmision. Dar a conocer datos almacenados
u obtenidos de modo directo, ya sea que los
datos sean suministrados por la entidad alga-
cenadora o bien puestos a disposiciin de otros,

‘4, Disociacidn. Procedimiento consistente en tor-
nar datos no vinculables a persons o evmdad
alguna. : Yy

|

5. Entidad almacenadora. Toda -persona fisica/,ié

juridica que almacene datos por si, o los haga

. almacenar por terceros;

6. Fichero de datos. Conjunto organizado de da-

. tos de caracter personal.

7. Tratamiento de datos. Operaciones y procedi-
mientos técnicos, de caracter autowmatizado o
no, que permitan la obtencién, grabacién, con-
servacion, elaboracién, modificacién, bloqueo o
‘cancelacién, asi como las cesiones de datos que
resulten de comunicaciones, consultas, interco-
nexiones y transferencias.

8. Registto de datos. Inclusibn de datos en un f1-
chero de datos de caracter personal.

9. Cesion de datos. Transferencia a terceros de un
fichero de datos de caracter personsl, o de un
conjunto de dates de esa indole.

Comunicacion de datos. Puesta en conocimiento
de una persona o personas determinadas, de uno
o mas datos de caricter personal.

Difusion de datos. Posibilitar del acceso o pues-
ta en conocimiento de un ntmero no determ-
nado de personas, de datos de caricter personal,
Responsable del fichero. Persona fisica, técnica-
mente iddnea, que asuma la responsabxhdad de

10.

11.

12.

asegurar, respecto de determinados ficheros de
datos, el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley y sus normas complementarias, en
las operaciones de obtencion, tratamiento, re-
gistro, cesion, comunicacién y difusién de datos,
que sean efectuadas por la persona o entidad a
quien pertenezca el fichero de datos, o por
encargo de la misma.’
Titular del fichero de datos. Persona fisica o
representante legal de la entidad a quien per-
tenezca un fichero de datos de caracter personal.
14. Afectado. Persona fisica titular de los datos que
. sean objeto de obtencidn, tratamiento, reglstro
cesién, comunicacién y difusién.

13.

Art. 49 — Integran el ambito de aplicacién de la pre-
sente ley, todos los datos de cardcter personal que
fueren almacenados €n ficheros de datos, o de cualquier
otra forma, modificados, transmitidos o destruidos por
cualquier medio, automatizado o no, pozeidos o utili-
zados por ‘sujetos phblicos o privados, para cualquier
finalidad propia o ajena, excepcién hecha de los “refe-
ridos en el articulo siguiente.

Art 52— No se encugi{}tmn comprendidos en la pre-

sente ley, los siguientes ficheros de datos:

. Los ficheros de datos mantenidos por personas
fisicas con fines de exclusivo uso perscnal, en
tanto contintien en tal situacién y sus datos no
sean comunicados, cedidos, transmitidos ni di-
fundidos en forma alguna, ni se realicen apres-
"tos o tentativas para hacerlo,

ot

2.  Les ficheros de datos que exclusivamente repro-
duzcan datos ya publicados en boletmeS, gia-
rios o repertorios oficiales.

(&)

. Los ficheros de informatica juridica accesxbles
al ptblico, en Ia medida en que se limiten a
reproducir disposiciones o resoluciones judiciales
publicadas en periddicos o repertorios oficiales.

4. Los - ficheros mantenidos por los partidos politi-
cos y entidades sindicales y religiosas, en cuan-
to los dates se refieran a sus asociados y miem-
bros actuales ¢ anteriores, y no sean cedidos,
transmitidos, comunicados ni difundidos a ter-
ceros. : -

5. Los ficheros msntenldos por perlodlstas u 6r-
ganos periodisticos y dedicados a la funcién pe-
riodistica, en tanto no sean empleados para
otra funcién, y sus datos no sean cedidos, trans-
mitidos, coemunicados ni difundides a terceros
distintos de los titulares y personal a su-cargo,
o del piblico a través del medio periodistico
titular o de otros pertenecientes a la misma
persona o entidad.

Art. 69— Se regiran por sus disposiciones especi-
ficas y, supletoriamente, por lo establecido en la pre-
sente ley, los siguientes ‘ficheros de datos:

1. Los regulados por la legislacién electoral.
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2. Los correspondientes al Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Peisonas y al Regis-
tro de Reincidencia y Estadistica Criminal y
Carce'aria,

3. Los que sirvan a fines exclusivamente estadis-
ticos.

Los ficheros elaborados por las fuerzas arma-
das, fuerzas de seguridad, cuerpos policiales, y
organismos de mtehgencla relatives a sus miem-
bros.

e

TITULO II
De la proteccién de los datos
Ari. 7? —La obtencién de datos e cardcter perso-

nal para su inclusién en ficheros de datos, asi como su
posterior tratamiento, sblo podra temer lugar para el

exc'usivo cumplimiento de finalidades legitimas, y siem~ -

pre que ‘los mismos y su tratamientn sean adecuados,
pertinentes y necesarios para ‘el cumplimiento de. tales
finnlidades, cumpliéndose los restantes requisitos esta-
blecidos en la presente ley.

Deberdn ser exactos y estar per'manentemente ac-
tualizados, de suerte de responder con veracidad a la
situacién actual del afectado.

Seran almacenados de forma de permitir el ejercicio
del derecho de acceso por parte de los interesados.

Art. 82 — Deberan ser cancelados los datos de caric-
ter pevsonal contenidos en ficheros de datos:

1. Cuando hayan dejado de. ser adecuados, perti-
nentes y necesarios para la finalidad que deter-
miné su obtenéién. En este supuesto sélo podran
ser conservados, en caso que adopten una for-
ma que impida la identificacién de los afecta-
dos; o bien si poseyeran valor histérico confor-
me lo disponga la legislacién especfica,” y no
se lesionaren derechos de aquéllos.

2. Cuando se demostrara su caticter inexacto en
todo o en parte o incompleto, salvo ‘que fueran
actualizados o completados, segin el caso.

3. Se declararan no accesibles los datos de caric-
ter personal cuando el interesado impugne su
exactitud y no fuere posible determmarla, en
- tanto tal imposibilidad subsista.’

Art. 92 -— Queda prohibida la obtencién de datos por
medios fraudulentos, subrepticios o contrarios a_las nor-
mas en vigencia al momento de la: ubtencién.

Art. 10.-— Quienes, por cuenta de terceros, presten
servicios de tratamiento automatizado de datos .de ca-
racter personal, no podran aplicar o utilizar Jos datos
obtenidos a un fin distinto del que figure en el respec-
tivo contrato de servicios, ni cederlos a otras personas.

Una vez cumplida la prestacion contractual, los da-
tos de caracter personal que permanecieran en poder
de quien suministrara datos deberan ser destruidos, sal-
vo. que medie autorizacién expresa de aquél por cuenta
de quien se prestan tales servicios, por presumirse ra-
zonablemente la posibilidad de continuacién posterior

de la prestacién. En tal supuesto, podran almacenarse

los datos con las debidas condiciones de seguridad por
un periodo de tres afios.

TITULO IIX

De los derechos de los afectados

Art. 11, — Constituirin derechos de los afectados:

1. Recibir informacién, de un modo expreso, pre-
_ciso e inequivoco, sobre la existericia de un fi-
chero de datos conteniendo datos de carécter
personal relativos a ellos, asi como sobre la fina-
lidad de la obtencién de los datos, y sobre los
destinatarios de la informacién.

2, Acceder a sus datos personales que se encuen-
tren en ficheros de datos, siendo informado sobre
la finalidad del registro de tales datos.

El acceso podra consistir en la consulta visual
de los datos, o bien en su reproduccién escrita,
copia magnética o fotocopia, a eleccién del afec-
tado.

El mismo, y la informacién referida, debers
otorgarse por el titular o-responsable del fichero
-de datos, dentro de los diez dias de ser reque-
rido fehacientemente a hacerlo.

3. Recibir informacidn, del modo indicado en el
inciso 10.1, en oportunidad de serles solicitados
datos de caricter personal, acerca de:

a) La existencia, en su caso, de un fichero de
datos de caricter personal al que los datos
que se les requieren estin destinados, de la
.finalidad de la obtenciéon de datos y de los
destinatarios de la informacién; :

b

~

Del caracter obligatorio o facultativo de su
respuesta, y, en el primer supuesto, de las
normas juridicas en que se funda la obliga-
toriedad, en su caso, o de tratarse de soli-
citud formulada en el marco de una relacién
contractual o laboral, de las consecuencias
de su negativa a s_uminist_rarlos;i

¢) De la posibilidad de ejercer los :l‘erechos de
acceso, rectificacién y cancelacion; y de la
identidad y domicilio del responsable del fi-
chero;

También deberan ser informados los afecta-
dos la primera vez que_se almacenen dalos
personales referentes a sus personas, a me-
nos que ya hubieren tenido conocimiento de
ello por otro conducto.

d

~

Podran los afectados en tal caso pedir in-
formacién sobre los datos almacenados acer:
ca de ellos.

Si los datos fueren objeto de transmisién
regular a terceros, podra el afectado requerir
nombre y domicilic de las personas y las
entidades que fueran destinatarios de la

" nfisma.
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Se exceptuaran de la aplicacion del pre-
sente inciso, aquellos supuestos en los cua-
les los-datos personales en cuestion hubiesen
sido obtenidos directamente de fuentes de
acceso general.

4. A la correccién o actualizacién de los datos al-
macenados sobre ~ellos mismos, cuando fueren
inexactos o desactualizados.

Dentro de los treinta dias de formulada una
solicitud fehacientemente en tal sentido por el

afectado, el titular o responsable del fichero de -

datos debera proceder a corregir o actualizar se-
gin los casos los ‘datos personales del solici-
tante.

En el supuesto de no poder determinarse la
inexactitud o desactualizacién de los datos per-
sonales de que se tratare, el titular o responsa-
ble del fichero de datos deberi tornar inacce-
sibles los mismos, con comunicacién al afectado,
por ¢l término de noventa dias, en que debera
aqué! promover la correspondiente accién ju-
dicial.

5. A la destruccién de los datos almacenados acerca
de ellos mismos, de oficio o dentro de los diez
dias. de la solicitud fehaciente en -tal sentido
formulada por el afectado, cuando bubieran de-
saparecido los supuestos de hecho originariamen-
te existentes para el almacenamiento, cuando el
almacenamiento fuere ilicito o, ‘en los restantes
supuestos contemplados en el articulo 8¢, salvo
que fueran sometidos a un tratamiento de diso-
ciacién,

La cancelacién no procedera cuando pudiese
causar un perjuicio a intereses legitimos del afec-
tado o de terceros, o cuando existiese una obli-
gacion de conservar los datos.

En el supuesto en que los datos que deban
rectificarse o cancelarse hayan sido cedidos pre-
viamente, el responsable del fichero debersd no-
tificar la rectificaciort o cancelacitn efectuada
al cesionario.

Ante el incumplimiento, por negativa o si-

lencio, de las obligaciones que impone ‘el pre-
sente articulo a los titulares y responsables de

ficheros de datos, los afectados padran ocurrir .

ante el defensor del pueblo de la Nacién, o
ante el érgano que designe o cree cada provin-
cia, pudiendo ademas ejercitar las vias recursi-
vas previstas en el articulo 28, o hien deducir
accion de amparo, conforme prevé en este lti-
mo caso el articulo 43, teycer parrafo de la Cons-
titucién Nacional, invocando las. circunstancias a
que se alude en los casos previstos en el ar-
ticylo 52 de la presente.

Art. 12. — La obtencién, tratamiento, registro, cesién,
comunicacién y difusién de los datos de caricter per-
. sonal requerird el consentimiento del afectado, salvo

disposicién legal en contrario.

*  Dicho consentimi¢énto deberi otorgarse por escnto
pudiendo comprender todas las etapas antes citadas.

N

No serd necesario el consentimiento del afectado:

a) Cuando los d’atOs de caricter personal fueran
obtenidos de fuentes accesibles al publico;

Cuando fueran obtenidos por Organos estatales
en ejercicio de sus competencias, y se-cumplie-
‘ra lo establecido en la presente ley, y en las
nermas modificatorias y complementarias .de la
misma, respecto de tales dérganos;

Cuando se refieran a personas vinculadas al
titular del fichero de datos al que estan desti-
nados, por uma relacién contractual o laboral,
y fueren necesarios para el adecuado cumpli-
miento de la aludida relacién; siempre que en
ello fueran respetados los limites y modalidades
. establecidos en la presente.

b)

Art. 13. — No podra exigirse al afectadd el suminis-
tro de datos de caracter personal sobre sus ideas en
materia politica o social,” sobre su afliacién o ideas
en materia sindical, asi como sobre sus creencias reli--
glosas

El tratamiento de datos de la indole referida solo
podra tener lugar prevxo consentimiento expreso y -por
escrito - del- afectado, que debera ser advertido de su
derecho a negarse.

Los datos de caricter personal que hagan referencia

al origen racial, a la salud y a la vida sexual sélo
podran ser -requeridos, tratados, registrados, comunica-
dos, y difundidos, transmitidos o cedidos, cuando por
razones de interés general asi lo dispusiera una ley, o
bien cuando el afectado lo consintiera expresamente.
- Queda prohibida Ja formacién y existencia de ficheros
de datos creados con la finalidad exclusiva de almace-
nar datos de caricter personal que revelen ideas y
legmma participacién en materia politica y sindical,-
creencias " religiosas, origen racial o vida sexual.

Los-datos de caracter personal relativos a Ja comisién

.de infracciones penales o administrativas, asi como los

relativos a la salud, sélo podrin ser incluidos en los
ficheros de datos de los organismos ptblicos competen-
tes para ello, en los casos en los que asi lo autorizan
las normas que reglan el accionar de los mismos, y
sujetos a los limites y modalidades establecidos en la
presente ley.

Art, 14. — Queda prohlblda a los titulares o a los
respqnsables de ficheros de datos, o a quienes interven-
gan en cualquier etapa del tratamiento de datos, toda
revelacién, autorizacién de acceso a terceras personas o
utilizacién alguna de datos de indole personal, para
finalidad diversa a aquella que determiné la creacién
del fichero, y que fuera denunciada oportunamente.

Dichas personas deberan guardar secreto respecto de
los datos, asi como proteger dicho secreto. Tales obli-

‘gaciones subsistiran incluso después de finalizada su

actividad.

Art. 15. — Los titulares o responsables de ficheros de
datos, o bien quienes por encargo o bajo dependencia
de los mismos realizaren tratamiento de datos de indole
personal, deberan adoptar las medidas técnicas y orga-
nizativas indispensables para asegurar la -observancia de
la presente ley.
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El Poder Ejecutivo nacional establecera tales medidas
en la . reglamentacion de la misma, debiendo actualizar-
las conforme a la evolucién que experimente la técnica.

Sin perjuicio de lo normado precedentemente, esta- -

biécese que tales medidas deberan incluir:

1. Impedir a personas extrafias el acceso a las ins-
talaciones en las que se encuentren ficheros de

datos, o en las cuales se esté efectuando trata-

miento de datos (control de acceso).

Impedir a toda persona ocupada en el trata-
miento de datos personales wue se lleve consi-

o

go los soportes de esos datos (control de sa-

lida). |
3. Impedir el acceso no autorieado al dispositivo
almacenador, asi cemo el conocimiento, modi-
ficacion o destruccidon no autorizados de datos
. personales  almacenados (control de almace-
nador).
4. Impedir la utilizacién, por personas no autori-
zadas, de sistemas de tratamiento de datos
desde los cuales o a los cuales se transmitan
datos de indole personal (control de utili-
zacién). )
Garantizar que las personas habilitadas para la
utilizaciéon de un sistema determinado de tra-
tamiento de datos por conducto de estableci-
mientos independientes, solo puedan ‘teneraac-
ceso a los datos personales comprendidos en su
ambito de habilitacién (control de acceso a
datos).
6. Asegurar que se pueda comprobar y determ;-
nar a qué entidades se pueden transmitir datos
de indole personal, directamente o por  conduc-

@t

to de institutos independientes (control de trans- .

misién ).

7. ‘Asegurar que se pueda comprobar’y determi-
nar con posterioridad qué datos de indole per-
sonal y en qué momento y por quién han sido
.introducides en los sistemas de tratamiento de
datos (control de introduccion),

8. Asegugar:que determinados datos de indole per-
sonal que se estin tratando por encargo, sélo
pueden tratarse informaticamente conforme a
las instrucciones del mandante (control de en-
cargos).

9. Asegurar que en la transmision de datos de in-
dole personal, asi como en el transporte de los
_soportes correspondientes de datos, éstos no pue-
den ser leidos, modificados ni destruidos por
persona no autorizada (control -de transporte).

10. Conformar la organizacién interna jerarquica y
funcional de las empresas o entidades que sean
titulares de ficheros de datos, de tal modo que
responda a las exigencias especiales de la pro-
teccién de datos {control de organizacién).

Art. 18. — Los datos de caricter personal que sean
0 que vayan a ser objeto de tratamiento, sélo podrin
ser cedides para el cumplimiento de finalidades direc-
tamente relacionadas con las funciones legitimas del

cedente y del cesionario, con el previo consentimiento
expreso y por escrito del afectado, quien debera tener
conocimiento concreto de la identidad del cesionario.

El cesionario quedara por €l hecho'de la cesién, ple-
namente obligado al cumplimiento de lo establecido en
la presente ley.

No sera necesario el comentmnenlo ﬂfecedentemente
aludido:

a) Cuando se trate de datos obtenidos de fuentes
accesibles al publico;”

Cuando el establecimiento del fichero de da-
tos responda a la existencia de una relacion
juridica libremente aceptada que implique ne-
cesariamente la conexién- de dicho fichero con
ficheros de terceros, siemque que. la cesién se
limite a la finalidad que la justifique, y el afec-
. tado haya sido oportunamente advertido de la

existencia de la mentada relacién juridica;

b

~

¢) Cuando la cesién sea efectuada a un 6rgano ju-
dicial, o al ministerio publico, para el cumpli-
miento de las funciones atribuidas a los mismos;

d) Cuando se trate de datos de caracter  personal
relativos a salud y su cesién sea efectuada para
enfrentar ‘una grave urgencia sanitaria Jdeter-
minada por la autoridad ‘competente;

. ¢) Cuando exista disposicién legal que autorice la

cesion.

El consentimiento en cuestibn serd revocable,

Art. 17. — Los datos de indole personal que estén
sujetos a secretos o reserva establecidos por ley o regla-
mento, y que hayan sido transmitidos por la persona
obligada al secreto o reserva, en el desempeiio de su
deber profesional u oficial, no podran ser retransmitidos
por el receptor,

Art. 18. — No podrin realizarse transferencias tem-
porales ni definitivas de datos de caracter personal, con
destino a paises que no proporcionan un nivel de protec-
cién de datos comparable al otorgado por esta ley.

Exceptiianse aquellos supuestos en los cuales el de-
fensor del pueblo de la Nacién, o €l érgano que desig-
ne o cree cada provincia autorice la transferencia, !
que sélo podrd efectuarse en el supuesto en que los
destinatarios brinden adecuadas garantias.

También seran exceptuados de la aplicacion de esta
disposicién, quienes se encuentren en las siguientes si-
tuaciéngs:

a) En aquellos supuestos en los cuales la transfe-
rencia haya sido dispuesta en el marco de trata-
dos internacionales en los cuales la Argentina
sea parte; L )
Cuando la transferencia se efectie con la ex-
clusiva finalidad de prestar cooperacién judi-
cial internacional;

¢) Cuando tenga por objeto el intercambio -de dd~
tos de caracter médico entre facultativos o ins-
tituciones sanitarias, cuando lo requixiexa el
_ tratamiento del afectado, o la prevencién o lu-
N cha contra epidemias;

b

~
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d) Cuando se tratara de transferencias financieras,
siempre que se diera cumplimiento a la legis-
lacién vigente a este respecto.

Art. 19.— Las personas o entidades publicas o pri-
vadas que posean y administren ficheros de datos de
caricter pérsonal o que efectiien para terceros obtenciéa
o tratamiento de datos de ese caricter, deberan, dentro
de los diez dias del comienzo de su actividad, designar por
escrito un responsable de la proteccion de tlatos.

Podrad ser designado er tal caricter exclusivamente
quien posea para el desempefio de su misiin, adecuados
conocimientos, ¥ gue no posea antecedentes penales.

La designacién debera ser efectuada dentro de los
diez dias de establecido un fichero de datos de cardcter
personal.

Debera ser notificada fehacientemente al defensor del
pueblo de ‘a Nacién, o, en jurisdiccién pwovincial, al
organo que designe o cree cada provincia,

£] responsable de la proteccién de datos poseera en
relacién a la persona fisica o a los directores y admi-
nistradoves de la entidad privada propietaria del fichero
de.datos que se trate, plena autonomia técnica, no pu-
diendo ser objeto de instrucciones en la materia.

Art. 20. — E] responsable de la proteccién de datos
tendrad por misién asegurar respecto del n los fichercs
de caracter personal en que ostente tal caracter, el cum-

- pimiento de lo dispuesto en la presente ley, asi como
en otras disposiciones sobre proteccién de datos.

"Mantendri comunicacién con el defensor del pueble
de la Nacibn, o bien con el 6rgano que designe ¢ cree
cada provincia en’ jurisdiccién provincial, con quien de-
bera evacuar todas las dudas que se le presentaren v
de quien recibira instrucciones en todos los aspectos re-
lativos a la proteccién de datos.

Ademas, debexé

L Llevar un libro espec1a1 del que surjan la clase
de los datos personales almacenados, el objeto
del fichero de datos de que se hata, el objeto
de Jas actividades de la persona fisica o bien el
objetp de la entidad que lc posec. asi como sus
receptores habituales y sobre la clase de las
instalaciones automatizadas de tratamiento do
datos, en su caso. )

2. Supervisar la aplicacién correcta Jde los progra-
mas de tratamiento de datos con tuya ayuda se
hayan de tratar informéaticamente los datos perso-
nales, en su caso.

3.. Intervenir con su asesoramiento en 'a celeccién
de las personas que hayan de ocuparse de tratar
informaticamente datos de indole personal.

4, Instruir a las personas aludidas precedentements

sobre los preceptos  de la presente ley, asi ‘como '

sobre otras disposiciones en materia de protec-
¢ién de datos.
TITULC IV
De' los ficheros de datos de caracter personal
de titularidad piblica

Art. 21. — L creacién, modificacién o supiesién de
ficheros de datos propiedad total o mayoritariamente

del Estado nacional, de las provincias, municipios, v
sus entes descentralizados, debera efectuarse a través
de ley, reglamento o acto administrativo publicado en
el Boletin Oficial, ¢ en e’ 6rgano de publicaciones ofi-
ciales de las provincias respectivas.

Las disposiciones de creacién o de modificacion de
ficheros de datos deberan contener:

¢) Finalidad del fichero de datos, y usos previstos
para el mismo;

b) Personas o categorias de personas sobre las que
se pretenda obtener datos de caricter personal;

¢) Procedimiento de obtencién de los datos de in-
dole personal y obligacién, en su caso, de las
personas a suministrarlos.

d) Estructura basica del fichero de datos, y des-
cripcidn de los datos a ser incluidos ‘en el mismo;

e) Responsable del fichero de datos;

f} Organos y sede de los mismos, ante los cuales
podran c’e citarse los derechos de acceso, rec-
tificacién y cancelacién;

g) Las cesiones o transmisiones de datos de ca-
récter perscnal que se prevea realizar, en sus
casos: asi como nombre y domicilio de los entes
a los cuales los entes almacenadores envien re-
gularmente datos de indole persona', y categoria
de los datos que se han de transmitir,

En las disposiciones que se dicten para la supresién
de ficheros de datos se establecera el destino de los
mismos, 0, en su caso, los procedimientos que se adop-
ten para: su destruccién,

Solo podran crearse o modificarse ficheros ce datcs
de caricter personal por parte de los.entes previstos en
este titulo, cuando ello fuere necesario para ¢l egal
cumplimiento de las funciones que integran la compe-
tencia de la. entidad almacenadora.

La disposicién deberd asimismo notificarse al defen--
sor del pueblo de la Nacién, o al érgano que designe
o cree cada provincia en jurisdiccién proviucial, con
miras a la inclusién del fichero en el Registro de Fi-
cheros de Datos de Caracter Personal, conteniendo las
indicaciones cuya publicacién es requerida.

Art. 22. — Serdn exceptuados de la publicacién pre-
vista en el articulo anterior:.

1. El Ministerio de Defensa y a las fuerzas arma-
das, en el supuesto en que dicha publicacién
pueda afectar gravemente a la' defensa nacional.

2. Los organismos de inteligencia, en el caso en
que tal publicacién pudiere afectar gravemente
a la defensa nacional o a la seguridad interior
del Estado.

3. Los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad
nacionales y provinciales, si la publicacién pu-
diere afectar gravemente la defensa nacional o
la seguridad interior, asi como la seguridad in-
terior. en las provincias,
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4. Los ficheros de datos correspondientes a regis-
tros establecidos por ley, u otios que deban lle-
varse en virtud de disposicivnes legales o de
normas administrativas publicadas.

La decisién relativa al otorgamienta de la excepcidn
. prevista en los puntos 1, 2 y 3 precedentes, sera adop-
tada en forma fundada por el presidente de la Nacion
o gobernador segiin €l caso.

Deberan, no obstante, en tales casos, realxzar la neti-
ficacién prevista en el ultimo parrafo del articnlo pre-
cedente.

Art, 23. —1La creaci('m de los ficheros a que se alude

en ¢l presente titulo requerird dictamen previo del
defensor del pueblo de la Nacidn, o del dérgano que
designe o cree cada ‘provincia en jurisdiccion proe-
vincial. -
+ El mismo sera requerido con caracier previo al envio
por parte del Poder Ejecutivo nacional al Congreso,
de todo proyecto de ley que prevea la creacién de um
fichero de datos, o del dictado de un reglamento o
acto administrativo relativo a dicha creacién.

El aludido funcionario verificard la presentacién de
proyectos de ley en.ambas Camaras con dichas previ-
siones; haciendo .conocer sus observaciones a los le-
gisladores firmantes y a las comisiones a las que se les
hubiera cornferido intervencion.

Las provincias, dentro.de Sus respectivas jurisdiccio-
nes, adoptaran las medidas que aseguren la intervencion
previa de sus Grganos de proteccion de datos, con an-
terioridad a la sancién de una ley o emisién de regla-
mento ¢ acto administrativo, que estublezca un fichero
de datos cn una entidad oficial.

Art, 24. —Los datos de caracter personal obtenidos

o tratados por los entes a que se refiere el presen‘e
titulo no podrin ser cedidos o transmitidos, excepcién
hecha de que la cesién o transmision ‘uera efectuada
para otre ente del mismo caricter para el ejercicio de
idénticas competencias, o de competencias que veisen
sobre las mismas materias, o cuando la cesién’ o trans-
mision hubiera sido prevista en las normas sobre crea-
cién del fichere vy que la cesién fuera necesaria para
el legal cumplimiento de las funciones incluidas ec Ia
competencia del ente transmisor o de quien reciba es.s
datos.

Fuera de los casos previstos precedrntemente, psdrin
cederse o transmitirse datos de caricler personal entre
entidades de las contempladas en este titulo, cuando los
datcs hubieran sido obtenidos por cuenta o encargo
*del ente cesionario, y la transmisién se efectie a éste,

Si los datos de caracter personal en cuestién tuvieven
caracter secreto en virtud de disposicién legal o regla-
mentaria vigente, y hubieren sido transmitidos al ente
¢odente o transmisor por la persona xometida a deler
de secreto en el ejercicio de sus deberes profesionales
i oficiales, sera indispensable, ademas, que el receptor
necesite los datos para el cumplimiento de la misrma
finalidad para la cual los hubiere obtenido el ente
transmisor. ’

Art. 25. — Los ficheius de datos creados por las fuer-
zas armadas, los cuerpos policiales y fuerzas de segu-
ridad, estaran comprendidos en el régimen del presente
titulo.

Establécese por otra parte para la obtencién y -alma-
cenamiento de datos por. parte de los aludidos cuerpo:
policiales y fuerzas de seguridad con fines . policiales,
que las mismas estaran limitadas a aquellos supuestos
y categonas de datos que resulten necesarios para la
prevencién de un peligro real para la seguridad interior

o para la represion de infracciones penales concretas,

debiendo ser almacenados en ficheros especxfxcos esta-
blecidos al efecto.

Queda prohibida la formacién de fichercs policiales
o de inteligencia, de datos relativos. d los habitantes del
pais, sobrg su raza, fe religiosa u opinién politica, o su
adhesion a principios de movimientos sindicales, coope-
rativos, asistenciales y culturales, asi como a la legi-
tima actividad que desarrollen como integrantes de
organizaciones que actien legalmente en los sectores
antes indicados.

Art, 26.—En lo relativo a los dereohos de acceso,
rectificacién y cancelacién, regirin para las entidades
publicas con los alcances previstos en el titulo precc-
dente, con las modalidades siguientes:

1. Los titulares de los ficheros de datos de ks
fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, cuerpos
policiales, y organismos de inteligencia, podran

. denegar el acceso, la rectificacién y la cance-
lacién de los datos de caricter personal obrantes
en los mismos, en el supuesto en que tales ac-
ciones puedan ocasionar un dafio’ significativo
asla defensa nacional o a la ‘seguridad intcrior
del Estado.

No obstante, deberan en cualquier caso per-
mitir e! acceso:

‘@) Al particular que . estuviera sujéto a expe-
rimentar restricciones actuales en sus dere-
chos, como consecuencia de los datos obvan-
tes en los ficheros en cuestién; con la tinica
excepcién de investigaciones policiales o ju-
_diciales en curso, supuesto éste en que de-
bera brindarse tal acceso en oportunidad en
que el afectado deba ejercer su derecho de
defensa;

b) A cualquiera de los miembros de las comi-
siones de Defensa Nacicnal del Congreso de
1a Nacién, Comision Bicameral de Fiscali-
zaciéon de los Organos y Actividades de Se-
guridad Intericr e Inteligencia, o comisién o
comisiones que la sucedieran con facultades
de fiscalizacién de los expresados érganos y
actividades, en aquellos aspectos que consti-
tuyan materia de la competencia de tal comi-
sion o comisiones,

2. También los responsables de ficheros de datos
de la Direccién General Imposltlva u érgano que
Ia sucediera podran denegar el ejercicio de los
derechos a que se refiere el articulo anterior,
ven el supuesto en que dicho ejercicio sea sus-
“ceptible de causar un dafio cierto e inminente
al legitimo ejercicio de sus funciones por parte
de dicho 6rgano; y, con caracter general, toda
vez que el afectado esté siendc objeto’ de ins-
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peccidn, verificacién o investigacién de caracter
impositiva.

Debera, no obstante brindarse pleno acceso
a los registros en cuestién, en la oportunidad
en que el afectado deba ejercer su derecho
de defensa.

Todos los supuestos de denegatoria del ejer-
cicio de los derechos aludidos precedentemente
por parte del titular de un fichero de datos
aludidos en el presente titulo deberan ser noti-
ficados al afectado.

Este podri interponer dentro del décimo dia,
para ante el defensor del pueblo de Ja Nacién,
o el 6rgano que se designe o cree en las pro-
vinciag, en el supuesto de tratarse de ficheros
dependientes de aquéllas o de los municipios,
recurso administrativo, que debera ser funda-
do en el mismo término.

I.a aludida Direccién requerird las \ctuaclo-
mnes al 6rgano que hubiera formulado la dene-
gatoria, debiendo emitir resoluciéon fundada en
el término de treinta dias de interpuesto ¢l
recurso.

Dicha decision podra ser impugnada por el
afectado por medio de recurso judicinl directo
para ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal,

El recurso deberi interponerse y fundarse an-
-te el-é6rgano judicial referido, en el término
de quince dias.

Regiran supletoriamente las normas estable-
cidas para el procedimiento en segunda instan-
cia en el recurso de apelacién concedido li-
bremente, en el “Cdédigo Procesal Civi. y Co-
mercial de la Nacién,

3. El organismo requerido podrd fijar wna tasa
© para el ejercicio de los derechos aludidos pre-
cedentemente, que no podra ser superion al cos-
to que le represente la respectiva tramitacién.

4. En cualquier supuesto, se procederd a la cance-

. lacién .de los datos cuando su conocimiento va -

no resulte. indispensable para el ejercicio de las
funciones - del ente aimacenador.

Excepthase el supuesto en qixe los datos en cuestidn -

" sean indispensables para fines cientificos, o por cual-
quiera otra’ razén de interés preponderante del propio
ente almacenante o del propio afectado.

Ari. 27. —-Los m:mstros y secretarios del Poder
Ejecutivo nacional, los titulares de entes descentraliza-
dos, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, los
presidentes de ambas Camaras legislativas, los goberna-
dores y ministros provinciales, el jefe de gobierno de
la ciudad de Buenos Aires y los titulares de los muni-
.cip'os —los cuatro Gltimos, en la medida. en (e las
respectivas provincias y ciudad adhieran a la presente
ley— serin personal y directamente responsableg, poli-
tica, administrativa y patrimonialmente, por el cumpl-
miento de la presente ley y por la efectiva vigencia para
los afectados de los derechos que ésta les reconoce, cn
"el ambito de sus respectivas competencias.

TITULO V
Ficheros de titularidad privada

Art. 28. — Las personas fisicas y juridicas privadas,
podran ser titulares de ficheros de datos que contengan
datos de caricter personal, cuando ello resulte necesa-
rio para el desarrollo de las actividades legitimas de las.
mismas, no se perjudiquen derechos de los afectados,
y se dé cumplimiento a lo preceptuado en la presente
ley. )

Seran asimismo aplicables los preceptos de esta sec-
cién a la actividad de las personas o entidades que
traten datos de indole personal por encargo de perso-
nas o entidades comprendidas en el presente titulo.

Art. 29. — Toda persona o entidad privada que cree
un fichero de datos que en todo o en parte tengan
caricter personal, debera notificarlo previamente al de-
fensor del pueblo de la Nacién, u 6rgano gpe designe
o cree cada provincia, en jurisdiccién provincial.

Art. 30. —La notificacién deberd contener:

1.. Nombre, domicilio o razén social de la persona
o entidad propietaria del fichero, y nombre y
domicilio de los integrantes de los-drganos de
direccién .y administracién de la entidad, en
su caso.

2. Actividad a que se dedican las personas fisi-
cas, u objeto social del ente, y finalidades para
las que establecen el fichero de datos.

3. Caracteristicas de las instalaciones y tipo de ma-
quinas que habran de emplearse para el fun-
cionamiento del fichero y tratamiento de los
datos, en el supuesto de tratarse de un fichero
de datos automatizado.

4. Nombre del responsable de la pfotecci(m de
los datos, y medidas de seguridad' a aplicarse
a los fines de tal proteccidn.

5. Tipo de datos personales. almacenados por la
persona o entidad, o por encargo dc ella; el
ente o por encargo de él.

6. En el supuesto en que el fichero de datos habra
de transmitir regularmente datos de indole per-
sonal, €l receptor y el tipo de datos objeto de
transmisién.

7. Si se prevén realizar cesiones de datos de ca-
racter personal, se informard nombre y domici-
lio del cesionario, asi como datos que habran
de constituir objeto de la cesion.

8. Las personas, o categorias de personas, sobrc
las que se pretenda obtener datos de, caricter
personal.

9. Las oficinas a las cuales podran dirigirse los
afectados a los fines del ejercicio de los dere-
chos de acceso, rectificacién y cancelacién.

Art, 31. —Regirdn para los ficheros de datos perte-
necientes a entidades privadas, los derechos de informa-

. cién, acceso, rectificacién y cancelacién,
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. litadas por el afectado personalmente o con su consen-
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En caso de denegatoria u omisién de tales entidades
en hacer efectivo el ejercicio de tales derechos, dentro
de los términos establecidos et el articulo 11, el afec-
tado podrd ejercer las vias recursivas contempladas en
el articulo 26.

Art. 32. — Los ntimeros de los teléfonos y demis ser-
vicios de telecomunicacién, junte con datos complemen-
tarios, podran figurar en los repertorios de abonados
de acceso al ptiblico, pero el afectado podra exigir su
exclusién de los mismos.

Art. 33. — Quienes se dediquen a la prestacion de
servicios de informacién sobre solvencia patrimonial, an-
tecedentes comerciales e industriales, y crédito, sélo po-
dran poseer ficheros de datos obtenidos de fuentes acce-
sibles al pablico o procedentes de informaciones faci-

Podran incluirse, igualmente, datos de caracter pet-

sonal relativos al cumplimiento o incumplimiento de

obligaciones dinerarias facilitados por el acreedor o por
quien actie por su cuenta o interés.

En el caso referido precedentemente, se notificara - a
los afectados respecto de quienes se hayan registrado
tales datos, -para que realicen las verificaciones que
crean oportunas respecto de la exactitud de los mismos,
haciendo conocer los resultados 4 la entidad almacena-
dora; asi como de su derecho a tomar conocimiento de
la totalidad de los datos de indole personal existentes
en los respectivos ficheros, y a formular respecto de la
exactifud de los mismos las observaciones y a acompa-
fiar las probanzas y elementos de juicio que consideren
necesarias.

La entidad almacenadora delera tomar en cuenta las
observaciones formuladas por los afectados que resulta-
reni exactas; debiendo, en caso de duda, tornar indis-
ponibles los datos respectivos.

Art. 34. — Las personas o entidades que se dediquen a
Ia recopilacion de direcciones, reparto de documentos, pu-
blicidad y venta directa y otrat actividades similares,
sélo podran confeccionar- ficheros dé datos de caracter
personal utilizando datos que figuren en documentos
accesibles al piiblico, o cuando tales datos hayan sido
facilitados por los propios afectados u obtemdos con su
consentimiento.

Al dirigir la correspondencia o realizar el reparto, la

entidad almacenadora o la cesionatia de la misma o quien’

realizara el envio de correspondencia o reparto en base

a los datos aludidos, debera pomner en conocimiento de °

los afectados el origen de los datos de caricter personal
utilizados; pudiendo éstos requerir ser dados de baja del
fichero, y la destruccién de sus datos,

Art. 35. — Sélo podran ser utilizados datos de caracter
personal en la realizacién de encuestas -de - opinién, tra-
bajos de estudio de mercado, investi\éhcién “cientifica y
técnica y actividades similares; cuando los datos hub'e-
ran sido obtenidos con el consentifniento de los afectados.

Tales datos no podran ser utlizados con' finalidades
distintas a aquéllas para las que fueron solicitados, ni
cedidos sin ser. previamente disoctados.

TITULO VI

Del 6rgano de aplicacion de la presente ley

Art. 36. — Asignase al defensor del pueblo de la Na-

‘cion, la funcion de constltulr organo de aplicacién de la

presente -ley.

Sin perjuicio de la misiéon y funciones que le son asig-
nadas por las leyes 24.284 y 24.379, constituira mision
del defensor del pueblo de la Nacion, en tanto érgano
de aplicacién de la presente ley, la de asegurar dentro
de la jurisdiccién nacional la estricta observancia de la
presente ley, de la que constituira 6rgano de aplicacidn;
y particularmente de los derechos y garantias que la mis-
ma confiére a los particulares.

Seran sus funciones:

.a) Velar por el cumplimiento de la presente ley y
de las restantes normas legales y reglamentarias
que existan en materia de proteccién de datos,
y controlar su aplicacion;

b) Asegurar la vigencia de los derechos de informa-
ci6n, acceso, rectificacion y cancelacién de.datos,
asi como de los restantes previstos en la presente

- ley y en las restantes normas que rijan en la ma-
teria; . .

¢) Dictar las instrucciones y reglamentos que fueren
necesarios para.el mejor cumplimiento de su mi-
sibn y vigencia de las garantias reconocidas a
los administrados, conforme a lo dispuesto en

. las leyes vigentes en la materia y a los regla-
mentos que en sus consecuencias dicte el Poder

Ejecutivo nacional; .

Atender las peticiones y reclamaciones que for-

mulen los afectados, asi como los titulares y res-

ponsables de fichéros de datos, debiendo resol-
ver los mismos a través de la emision del perti-
nente acto administrativo;

¢) Proporcionar informacién a las personas acerca |
de sus derechos en materia de ficheros de datos
de indole personal, ya sea a solicitud o por pro-
pia iniciativa, a través de la pertinente publi-
cidad; ’ .

Ordenar la cancelacién y destruccion de datos
de indole personal y/o de los respectivos fiche-
ros, ante incumplimientos de lo dispuesto en la
normativa vxgente en materia de proteccion de
datos;

Ejercer las potestades sancxonatonas pxevnstas en

el titulo VII de la presente;

h) Dictaminar con caracter necesario, en forma pre-
via a la remisién por parte del Poder Ejecutivo
nacional al Congreso de la Nacién, de todo pro-
yecto -de ley relativo a proteccién de datos de
caracter nacional, asi como al dictado por parte
del é6rgano referido en primer término de todo
decreto vinculado con la materia que nos ocupa;

i) Requerir de los responsables de ficheros de da-

tos de indole personal, todos los datos que sean

necesarios para el cumplimiento de su cdmetido;

d

~

~

f

~

g
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i)

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la publicidad de la existencia de fiche-
ros de indole personal, a cuyo fin y sin perjuicio

de las inspecciones y verificaciones que estime

pertinentes, procedera a dar a publicidad en for-
ma periédica vna relaciéon con los nombres de

. tales ficheros, incluyendo los de sus. titulares y
" responsables.

k)

D

m)

n)

o)

=
~

Llevara, asimismo, el Regxstro de Ficheros de
Datos de Caracter Personal, en el que constara
la némina de los ficheros de dicha naturaleza co-
rrespondientes a' su jurisdiccién, ya sea de titu-
laridad publica o privada, con las excepciones
establecidas en la presente ley; sus sedes, nom-
bre y domicilio de los titulares y responsables
de los mismos, naturaleza de los datos persona-

-les que contienen, y el horario y formalidades

establecidas para su consulta.

Como consecuencia de la adhesién de las
provincias a la presente ley, 0 a través de otros
convenios con esas provincias, procurara incor-
porar la némina de los ficheros de datos de
cardcter personal “existentes en agnéllas, facili-
tando asimismo a las mismas la némina de los

existentes en su jurisdiccién, con las excepcio-

nes que la reglamentacién determine.
Dichos registros estaran a disposicion de los
interesados para su consulta;

Emitir sendos informes anuales que remitira al

Congreso de la Nacién y al Poder Ejecutivo
nacional,
los resultados obtenidos, y proponiendo los cam-
bios legislativos y reglamentarios que requxera
el mejor desempefio de su cometido; asi como
todos los informes que les requieran los 6rganos
Ejecutivo y Legislativo nacional, y los gobier-
nos provinciales, sobre las materias de su com-
petencia;

Controiar y otorgar las autorizaciones necesa-
rias, en caso de que ello resulte procedente,
con relacién a las transferencias internacionales
de datds de .caracter personal;

Vincularse con los organismos de proteccién de
datos de caracter personal inexistentes en otros
paises, a fin del intercambio de experiencias y
la implementacién de la cooperacién internacio-
nal en materia de proteccion de datos de ca-
racter personal;

Velar juntamente con los drganos que tengan
a su cargo la aplicacién de las leyes respectivas,
por el cumplimiento de las leyes que cortengan
normas especiales en materia de peoteccién de
datos de caracter internacional;

Impartir recomendaciones a los organismos pé-
blicos y a personas y entidades privadas, ten-
dientes a la mejora de la protéccién de datos;

)} Asesorar al Congreso de la Nacitm, al Poder

Ejecutivo nacional 'y a los ministros individual-
mente, asi como, 4 su requerimiento, al Poder

Judicial de la’ Nacién y a las autoridades pro--

describiendo las accionet realizadas,.

vinciales o municipales, con relacién a la pro-
teccién. de datos de caracter personal;
Requerir informes a todos los organ’smgs pi-
blicos nacionales, provinciales y municipales,
asi como a entidades privadas, los que deberan
suministrarlos;

Promover. investigaciones; realizar pericias; v
citar y hacer comparecer testigos, con interven-
cién del Poder Judicial;

Las restantes funciones que se le confieren en
la presente ley, 0o que le otorguen las normas
legales y reglamentarias vigentes o que se dic-
ten ‘en el futuro en materia de proteccién de
datps de caracter personal.

q)

Art, 37.——-Integraré’m la jurisdiccién del defensor del
pueblo de la-Nacién, a los fines de la aplicacién de la
presente ley:

1. Los ficheros de datos pertenecientes a entes
estatales nacionales. A

2. Los ficheros de datos destinados a contener da--
- tos de caracter personal de habitantes de mas
de una jurisdiccién provincial o de la ciudad de
Buenos Aires o de otros paises, 0 que sean lle-
vados en méas de una jurisdiccién, o que estén
destinados a transmitir 0 que transmitan, cedan
-comuniquen o difundan datos de una. jurisdiccion
provincial o de la ciudad de Buenos Aires, a
otra jurisdiccién, o fuera del pais.

3. Los, ficheros de datos correspondientes a . las °
personas fisicas o entidades privadas dedicadas
al comercio interjurisdiccional en cualquiera de
sus formas. {transporte, comunicaciones, servi-
cios pablicos, etcétera).

4. Las cesiones o transferencias de datos interju-

- risdiccionales;

Los restantes ficheros de datos seran de jurisdiccién
provincial.

Art. 38. — El defensor del pueblo de la Nacién, o
el érgano que designe o cree cada provincia en juris-
diccién provincial, y los funcionarios de la Defensoria
y de los restantes Grganos aludidos que cuenter con
mandato escrito de los mismos al efecto estaran facul-
tados, cuando fuere necesario para el cumplimiento de
su misién, a entrar .con autorizac’én judicial en lugares
pertenecientes u ocupados por la entidad almacenadora,
sea ésta publica o privada; a realizar en ellos compro-
baciones e inspecciones y a examinar los documentos
comerciales,

Especia'mente controlaran el libro especial que lle-
vara el responsable de la proteccion de datos conforme
dispone el articulo 19 del presente, asi como los datos
almacenados de indole personal; los programas de tra-
tam’ento de datos, y los equipos utilizados para el al-
macenamiento y tratamiento de los mismos.”

Los 6rganos de aplicacién aludidos podrin también
requerir la exhibicién o envic de documentos v datos,
si no optare por examinarlos en el lugar en que se eun-
cuentran, - :
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La exhibicién de datos y documentos o los registros
en las sedes de las entidades pub icas almacenadoras
de datos no tendran lugar, cuando el presidente de la
Nacién o el ministro del Poder Ejecutivo nacional com-
petente se opusieran fundadamente a ellas, por entender
que su realizacién es susceptible de poner en peligro la
defensa nacional o la seguridad interior de la Republica
Argentina.

En ta es supuestos, debera informar los motivos a am-
bas- Camaras del Congreso de la Nacion,

Estas podran disponer por resolucién conjunta que
la diligencia se realice, pudiendo encumendarla segin
los casos a las comisiones de Defensa de ambas Cima-
ras, o bien a la Comision Bicameral de Fiscalizacién de
los Organos y Actividades de Seguridad Interior e In-
teligencia u érgano que las reemplace. )

Art. 39. — En jurisdiccién provincial, el cump'imiento
de las funciones encomendadas en la presente ley al
defensor del pueblo de la Nacién, sera encomendado
al ¢6rgano. administrativo que disponga cada provincia,
por decisién de la autoridad que resulte al efecto com-
petente en ella.

Art. 40. —En lo relativo al ejercicio de 'as compe-

tencias que la presente ley le reconoce, el defensor del.

pueblo de la Nacién o e! érgano que cada provincia de-
signe o cree en jurisdiccién provincial, no dependers de
ninguna autoridad.

" Art. 41. — Cualquier persona podra dirigirse al de-
fensor del pueblo de la Nacién o al drgano que cada
provincia designe o cree en jurisdiccién provincia', cuan-
do estime que se han lesionado sus derechos, con oca-
sion de la obtencién, tratamiento o registro de datos
suyos de indole personal o por encargo de los titu-
lares de ficheros de datos de indole personal’ pﬁl)licos
o privados. ‘

El referido funcionario deberi proceder a efectuar las
pertinentes investigaciones, tendientes a establecer la
veracidad de los extremos denunciados.

También promovera la investigacién de aquellas irre-
gularidades que advirtiera prima facie como consecuen-
cia de 'as inspecciones y determinaciones que practicara.

Se aplicard en todo lo no previsto en la presente ley

el Reglamento de Investigaciones vigente para la ad-

ministracion ptblica nacional.

" TITULO VII

Régimen sancionatorio

Att. 42. — Los titulares y responsables de ficheros

privados de datos de indole personal estarin sujctos al
régimen sancicnatorio previsto en el presente titulo.

Constituirin infracciones al presente régimen de pro-
teccién de datos de indole persona’:

a) No efectuar los registros en la forma prescrita,
0 no realizar las comunicacinoes establecidas, o

no realizar la gestién del fichero de datos de
indole personal de que se trate en el modo
determinado, en los procelimientos y normas
dictados por el defensor del pueblo de la Na-
cién o por el érgano que se designe o cree en

" jurisdiccién provincia’, si se tratare de faltas ex-
clusivamente formales, y no constituyeran otra
infraccién prevista en el presente titulo;.

b) No cumplir las instrucciones impartidas por el
defensor del pueblo'de la Nacién o por el 6r-
gano que cada provincia designe o cree en ju-
risdiccién provincial, 0" de funcionarios depen-
dientes de los mismos facultados para ello, si
el hecho no constituyera otra infraccién o de-
lito; ‘

¢) Mantener ficheros de datos de indo’e personal
u obtener, tratar, difundir o ‘ceder datos de esa
indole, sin las condiciones y medidas de segu-
ridad establecidas en la presente ley, su regla-
mentacién y en’las instrucciones y reglamentos
emitidos por el defensor del pueblo de la Na-
cion o por el érgano que cada provincia de-
signe o cree, en jurisdiccién provincial;

‘d) No ptoporcionar al defensor del pueblo de la

Nacién o al ‘6rgano que se designe o cree en
jurisdfecién provincial, o 'a funcionario compe-
tente dependiente de los mismos, la informacién
que éstos solicitaran, al momento o, de no ser
posible por ‘causas justificadas, dentro de los
quince dias de serle requerida;

7 e)A No proceder; de oficio o a solicitud de los afec-

tados o de las personas o entidades facultadas
“para elo, a la cancelacién de datos de indole
personal, cuando hubieren desaparecido los mo-
tivos que determinaron su obtencién, tratamien-
to o registro;

f) No proceder a la rectificacién, actualizacién o
cancelacién de datos erréneos, desactualizados
o incompletos; : '

g) No proceder a tomar indisponibles datos de
indole personal cuya exactitud hubiera sido
cuestionada por el afectado o por persona o
entidad facultada para hacerlo; '

h) Proceder a la creacién de ficheros de datos de
indole perscnal sin recabar las autorizaciones
establecidas para ello, o sin efectuar las publi-
caciones prescritas, o sin designar responsable
de la proteccién de datos;

i) Proceder a la obtencién de datos de caricter
personal sin recabar ¢l consentimiento expreso
de los afectados, en los casos en que éste sea
exigible, o sin proporcionaries la informacién
prevista en la presente ley;

i) Proceder a la creacién de ficheros de datos de
caracter personal o a la obtencibn de datos
de dicha indole, con finalidades diversas a las
derunciadas a la autoridad competente, o las

- manifestadas a los afectados;

k) Efectuar el tratamiento de datos de fndole per-
sonal, ¢ utilizarlos, difundirlos o cederlos, con-
culcando los derechos y garantfas establecidos -
en favor de los afectados en la presente ley;

1) Impedir o dificultar el ejercicio del derecho de
acceso, y no proporcionar la informacién a los
afectados prevista en la presente ley, en su
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m)

n)

p)

q)

reglamentacién, o -en los reglamentos estable-
cidos por el defensor del pueblo de la Nacién
o al 6rgano que se designe o cree en juris-

diccién provincial, en la forma y en el término

alli dispuestos, que no podra exceder de treinta
{30) dias posteriores al requerimiento efectuado
por medio fehaciente;

Mantener datos de caricter personal inexactos
o desactualizados o con posterioridad a la cesa-
cién del motivo- que determiné su obtencidn,
cuando con ello resultaren conculeados los de-
rechos de Jos afectados amparados por la pre-
sente ley;

‘No guardar el-secreto, cuando ¢l mismo es

exigible por disposiciones de la presente ley,
o de otras normas juridicas vigentes;

No remitir al defensor del pieblo de la Nacién
o -al drgano que se designe o cree en juris-
diccién provincial, las notificaciones requeridas
por 14 presente ley, su reglamentacién, o las
instrucciones y* reglamentos expedidos por el
funcionario arriba referido, cuando ello dificul-
tare o impidiere al mismo el cumplimiento de
sus atribuciones; asi como los documentos e
informaciones que .el mismo requiriere;

Obstruir, dificultar o impedir las inspecciones

que dispusiere el defensor del pueblo de la Na-

cién o el érgano que se designe o cree en ju-
risdiccién provincial;

Obtener datos  de indole personal con fraude
o engafio, 0 en forma contraria a lo establecido
en las normas vigentes al momento de. hacerlo,

si el hecho no constituyera delito o infraccién

més severamente penada;

r) Difundir, comunicar o ceder datos de indole

s) Incumplir las prohibiciones sobre la obtencién _

personal, fuera de los supuestos en que elllo es
permitido por la ‘presente ley;

tratamiento, registro, comunicacién o = difusién
de datos de determinado caricter, establecidas
en la presente ley, o en otras normas legales en
vigencia;

t) No cesar en el uso ilegitimo de datos de caréc-

)

v)

ter personal, cuando ello le fuere requerido
por el defensor del pueblo de la Nacién u 6r-
gano que se designe o cree en jurisdiccién pro-
vincial, o por funcionarios competentes depen-
dientes de los mismos;

Ceder, comunicar o difundir datos de indole
personal con destino a paises que no propor-
cionen garantias equivalentes a los afectados, sin
autorizacién del defensor del pueblo de la Na-

cién, u érgano que se designe o cree en juris-

diccién provincial;
Obtener o tratar datos de caricter personal en

forma ilegitima o con propésitos ilegitimos, o

violando los derechos y garantias establecidas
en la presente Iey 0 en otras normas aplicables,
cuando ello se traduzca en menosgabo o desco-

nocimiento de. los derechos y garantias- recono-
cidos a Ios habitantes por la Constitucién Na-
cional,

Art. 43.— Determinada la comision de cualquiera
de las infracciones referidas en los puntos preceden-
tes, y sin perjuicio de poner Jos hechos en . conocimien-
to de la Auditoria General de la Nacién, y de la Fis-
calia Nacional de Investigacxones Administrativas, se-
gin correspondiere, asi como de formular las denun-
cias penales pertinentes en el supuesto de entender que
los mismos podrin constituir un ilicito penal, el defen-
sor .del pueblo de la Nacién o el érgano que se desig-
ne o cree en jurisdiccién provincial, aplicara a los res-
ponsables y titulares de ficheros de datos de indole
personal, las sanciones siguientes:

1. Apercibimiento:

2. Suspension de un mes a dos afios, del funcio-
namiento del fichero de datos de que se trata,
con la correlativa mhabxhtamén para su titular,
de poseer otro,

3. Suspensién de un mes a dos afios en el cai'écter
dé responsable del fichero de datos de que se
trate y de todo otro, asi como en el ejercicio
de toda profesién vinculada con la informética,
el registro o tratamiento de datos.

4. Clausura definitiva del fichero de datos de que
se. trata, con inhabilitacién perpetua para ser
titular de ficheros de datos de indole personal.

5. Cesacién definitiva en el caricter de respon-
sable del fichero de datos de que se trate y
de todo otro, con inhabilitacién perpetua para
ser titular o responsable de ficheros de datos
de indole personal, asi como de toda profesién
vinculada a la informatica, a la obtencién o al
tratamiento de datos.

6. Multa de pesos cincuenta mil (50.000) a un
millén (1.000.000), que podra imponerse como
pena principal o accesoria a las previstas en los
apartados 2, 3, 4, 5 y 6 del presente.

Las sanciones establecidas en los puntos 1, 2 y 3
precedentes, seran aplicables a las infracciones: contem-
pladas en los apartados a), b), c), d), e), f) v g).

En el supuesto de reiterarse en dos oportunidades la
comisién de la infraccién, serin aplicables cualesquiera
de las restantes sanciones previstas en el presente ar-
ticulo. :

Serin aplicables las sanciones establecidas en los pun-
tos 2 y 3 del presente articulo, a las infracciones con-
templadas en los apartados h), i), {), k), 1), m) y.n)
del articulo precedente. :

En caso de reiterarse en una o mas oportunidades la |
comision de la infraccién, podra aplicarse cualesquiera
de las restantes sanciones previstas en este articulo. °

Con relacién a las infracciones previstas en los apar-
tados 0), p), q), 1), s), t), u), y v) del articulo pre-
cedente, seran aplicables las sanciones establecidas en
los puntos 4, 5 y 6 del presente articulo.
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No seran aplicables las sanciones previstas en este ar-
ticulo, a los responsables que con anterioridad a la in-
tervencién del defensor del pueblo de la Nacién u ér-
gano que se designe o cree en juvisdiccion provincial,
hubieran puesto en conocimiento del funcionario alu-
dido o de los funcionarios competentes dependientes de
él los hechos constitutivos de infraccion, y hubieran
brindado su colaboracién tendiente a disminuir o a su-
primir los efectos de éstos.

Las sanciones establecidas en el presente articulo

seran aplicables en caso de tratarse de ficheros de datos’

de caricter personal pertenecientes i entidades estatales,
excepcion hecha de las previstas ¢n los puntos 2 y 4
del presente articulo.

En cuanto a las multas previstss en el mismo, las
mismas seran aplicadas ‘a los funcionarios que se de-
sempéfien como titular de la direccién nacional o ge-
neral o ente descentralizado a que pertenéce el fichero,
y a quien actie como responsable del mismo.

Correspondera asimismo a los funcionarios previstos
en el rlpartado precedente, la aplicacion de la sancién
de exoneracién, siendo ademas responsables patrimonial-
mente por los dafios que su conducta cause a los afec-
tados y a la administracién.

Art. 44. — Prescribirin a los tres afios, las infraccio-
nes contempladas en el articulo prm:edente.

Art. 45. — Las decisiones que en materia de investi-
gacién y determinaciéon de infracciones adopte el de-
fensor del pueblo de la Nacién o el érgano que se
designe 0 cree en jurisdiccion provincial, podrin ser
impugnadas a través de recurso judicial directo; que
‘tramitarad para ante la Camara Nacional en lo Conten-
cioso Administrativo Federal.

El recurso debera interponerse y fundarse dentro de
los treinta (30) dias de la notificacién de la decisién
respectiva, en la referida Camara Nacional.

Esta procedera a requerir las actuaciones del ‘defensor
del pueblo de la Nacién, y a dictar sentencia dentro de
los cuarenta y cinco dias -de concliida la sustanciacién
del recurso con el pertinente traslado a conferirse del
mismo al funcionario precedentemente referido, o bien
de concluirse la produccién de prueba, en el caso de
disponer el tribunal la produccién de la misma. »

Se aplicaran supletoriamente las normas relativas al
recurso de apelacién concedido libremente, contenidas
en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

En el supuesto de impugnarse en jurisdiccién pro-
vincial la decision de un érgano provincial que consti-
tuya organo de aplicacién de la presente ley, intervendra
el tribunal competente conforme a las normas procesales
vigentes ‘en dicha jurisdiccién, aplicindose el procedi-

miento que se disponga en la ley de adhesién provincial.
, .

TITULO VIII

Normas penales

Art, 46. — Serd reprimido con piision de un mes a
um afio, el titular o responsable de un ficheros de datos,
de cardcter personal, o quien interviniere en cualquier
ctapa del tratamiento de ddtos, que ilegalmente revelare
o terceros tales datos, facultara o poesibilitara a terceras
personas €l acceso o uti'izacién de ‘los mismos, o que

. ‘-I 3
no guardan secreto con relacién a ellos; aun luego de

- concluida la relacién que lo ligara a dicho fichero.

Art. 47. — Sera reprimido con prisibn de seis ‘meses
a tres afios, si el hecho no constituyera un delito mas -
severamente penado, quien habiendo sido objeto de -
inhabilitacién por decisién firme del defensor del pueblo
de la Nacién o el érgano que cada provincia designe
0 cree en jurisdiccién provincial, para desempeiiarse
como titular o responsable de ficheros de datos de
caracter personal, o en el desempefio de profesiones
vinculadas con la informatica, la obtencién o el trata-
miento de datos, quebrantara por si o por emterposxta

. persona tal inhabilitacién.

Art. 48. — Seran reprim'dos con prisién de seis meses
a tres aiios, .el titular y el responsablé de un fichero
de datos de caricter personal clausurado por decisidn
firme del defensor del pueblo de la Nacién, u érgano
ue se designé o cree en' jurisdiccion provincial, que
pese a lo dispuesto por dicha decisién continuaran
gestionando el fichero, o la obtenci6n, tratamiento, y
registro de datos para el mismo, por si o por medio
de terceros; o que cedieran, comunicaran o difundieran
los d"ltOS contenidos en el mismo.

Art. 49. — En aquellos casos: en los cuales con motivo
de la investigacién de las infracciones previstas pre-
cedentemente, se advirtieran serios y graves indicios de
utilizacién o cesion ilicita de datos de caricter personal,
con lesion de derechos y garantias constitucionales, el
defensor del pueblo de la Nacién o el érgano que cada
provincia designe o cree en jurisdiccion provineial,
podra disponer con caricter cautelar y por resolucién -
fundada la suspensién del funcionamiento e inmoviliza-
cion de los datos de uno o mas ficheros de datos de
caricter personal,

TITULO IX

Del ejercicio de la accién de amparo
para obtener el acceso, modificacién,
supresién, rectificacién y confidencialidad
de los datos referidos.a las personas

Art. 50. — Toda persona podra interponer la accién
de amparo para tomar conocimiento de los datos refe-
ridos a ella y de su finalidad, que consten ep registros
o ficheros: de datos publicos, o privados - destinados a
proveer informes, y, en caso de falsedad o discrimi-
nacién, para exigir la supresién, rectificacién, .confiden-
cialidad o actualizacion de aqué'los.

En los casos a que alude el presente articulo, la
expresada accién ‘podra ser deducida en lugar de
los procedimientos admmlstratxvos y acciones ]udlclales
previstos en la présente.

La sustituc’én de las vias judiciales previstas por
el ejercicio de la acci6én de amparo, requerira exclusi-
vamente que el particular invoque fundadamente cir-
cunstancias conforme a las cualey tales acciones judicia-
les ‘no constituyen un remedio idéneo para dar satis-
faccién a su pretensién. :
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< TITULO X

. D'sposiciones transitorias' y complementarias.

Art. 51.—La presente ley entrara en vigencia en -
el orden nacional, al dia siguiente de su publicacién.

Sin perjuicio. de hacerlo. en forma’ inmediata respecto
de los ficheros de datos a que se alude en el articulo
37, respecto de los restantes entrara en vigencia para
cada una de las provincias que adhieran a la misma,
en el momenlo que disponga la respectiva ley provin-
cial de adhesi6n.

Art. 52. — Dentro del afio de la entrada en vigencia
de la presente ley, deber4n ser efectua(.as las notifica-
ciones y publicaciones previstas en la misma, con rela-
cién a los ficheros de datos de caricter personal pre-
existentes a su entrada en vigencia, y realizarse las
adaptac’ones y modificaciones técnicas -tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en la misma.

Art. '53.. — El Poder Ejecutivo nacional procedera

dentro de los ciento ochenta dias de sancionada la
presente a reglamentarla.
- Los gastos que demande el cumplimiento de . la pre-
sente ley seran.tomados de los ingresos producidos por
la tasa que se crea en el articulo 40; y, en cuanto la
misma no los cubriera, de “Rentas generales” con
imputacién a la misma, hasta la inclusién de las par-
t'das respectivas en la Ley de Presupuesto para la
Administracién Nacional correspondiente al préximo
_ejercicio,

Art. 54, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio T. Berhongaray.

Texto del proyecto presentado por
el senador Romero Feris
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
Articulo 19 — Toda persona fisica o juridica podri re-

querir’ de los registros y/o centros y/o bancos de datos
publicos o privados destinados a suministrar informacién

una constancia de la que surjan los datos sobre dicha

persona alli registrados, cua]qmera fuere la indole de los
mismos.

" Art. 20 — E] registro debera proporcionar la informa-
«cién requerida en el plazo perentorio de setenta y dos
(72) -horas. Vencido el mismo, el requirente podra recu-
trir a la via judicial para que se le entregue dicha in-
formacién.

Art. 39 — Cuando la informacién contenga datos falsos
y/o discriminatorios, el solicitante podri requerir al re-
gistro que los mismos sean rectificados en el plazo peren-
torio de setenta y dos (72) .horas. Vencidoe el mismo
polra exigir judicialmente la supresién, rectificacién, con-
fidencialidad o actualizacién de los datos.

_Art. 49— La acci6n judicial tramitard por las,norxixas
del proceso sumarisimo establecidas en el articulo 498
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

'Art. 50 — Quedan exceptuados de las dispasiciones de

la presente ley aquellos registros que no provean infor-

macién a terceros, asi como también cuando se afectare
el secreto de las fuentes de informacién periodistica.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José A. Romero Feris.

Texto del proyecto presentado por
el senador Alasino ,

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 19 — Cualquier persona estari habilitada para
iniciar la accién de amparo especial de habeas data cuan-
do los registros o bancos de datos publicos o privados
destinados a proveer informacién se nieguen a:

a) Mostrar los datos que consten sobre el interesado;

b) Informar sobre la. finalidad de los datos reca-
. bados; )

. ¢) Suprimir, rectificar, dar confidencialidad o actua-
lizar los datos en caso de que éstos sean faldos,
inexactos, discriminatorios o hayan sido obtenidos
ilicitamente.

Art. 20 — El interesado tendra un plazo de 30 dias para
iniciar la accién el que se contara desde la negativa del
registro o banco de datos a. hacer lugar a los requeri-
mientos indicados en los incisos @), b) y c¢) del articulo

" anterior.

Art. 39— Seran competentes los jueces federales cuan-
do la accién de amparo especial de habeas data se in-
terponga contra un registro o banco de datos publico.

Art. 49 — Ser4 competente para entender en la accién
de amparo especial de habeas data, el juez del domicilio
del actor o el del domicilio del demandado, a eleccién
del actor.

Art. 59 —Se aph'caré a esta accion el procedimiento
previsto para la accién de amparo de todq lo que no esté
modificado por la presente ley. -

Art. 6°— El tramite de la accién de amparo especial
de habeas data sera el conespondxente al proceso suma-
risimo.

Art. 70— En los casos ¢n que el actor solicite la su-
presién, rectificacién, confidencialidad o actualizacion de
los datos, debera adecuarse el procedlmlento con la fi-
nalidad de facilitar la prueba,

Art. 80— La accién de amparo especial de habeas da-
ta se interpondrd por escrito y la presentacion deberi
reunir los siguientes requisitos:

a) Individualizar el nombre 'y domicilio del registro
o banco de datos demandado; -

b) Alegar las razones por las cuales el interesado
entiende que en'el registro o banco de datos in-
dividualizado existe informacién rcferida a su per-
sona y el perjuicio actual o inminente que tal
situacién le acarree;

¢) En su caso, alegar las razones ‘por las que el
interesado considera que la informacién que le
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ataiie ha sido ilicitamente recabada. o resulta fal-
sa, mexacta o discriminatoria;

d) Ofrecer la prueba, acompafiando la documental
que se encuentre en poder del interesado. El ni-
mero de testigos no podra exceder de dos (2).

Art. 99— El juez previo a toda actuaciéon debera
-expedirse acerca de la admisibilidad de la accién.

Art, 10.— Admit'da la accién, el juez requerira al
registro o banco de datos demandado, la remisién de
la informacién concerniente al actor, y en su caso el
soporte de tales datos, la documentacién que sirvi6
de sostén para su mclusmn en el banco o registro de
datos o cualquier olro aspecto que resulte conducente,
acompafiando copia del escrito de inicio.

Art. 11. —El reg'stro o banco de datos demandado

no podra alegar la confidencialidad de la informacin.

solicitada- para negarse a cumplir €l pedido del juez.

Art. 12. — Los 1egistros o bances de datos publicos y
privados sélo podran excusarse de mformar en los si-
guientes supuestos:

@) Cuando se afecte el secreto de las fuentes de
informac’'én periodistica. Fn este caso, el re-
gistro o banco de datos podra negarse a revelar
la identidad del autor de la informacién;

b) Cuando se aleguen razones que afecten a la
defensa nacional o alto interés del Estado. En
este caso se debera fundar y probar debidamente
la afectacnon alegada.

Art, 13.-—-El regxstro o banco de datos requerido
debera contestar el pedido del juez en el plazo estable-
cido, acompaiiando toda la informacién que. tuviera
sobre el requerido y en su caso, la documentacién que
sirva de sosién a la informacién incluida en el registro
o banco de datos y alegar las razones por las cuales
incluyé la informacién cuestionada.

Al contestar el informe, el registro o banco de datos
podra ofrecer prueba en los términos establecidos en
el articulo 8.

Art, 14, — Vencido el plazo para la contestacion del
informe o contestado el mismo, y habiendo s‘do pro-
ducida, en su-caso, la prueba, el juez dictari sentencia
dentro del tercer dia.

Si se declarara procedente la accién, y en caso de

- que -corresponda, la sentencia - ordenara al registro o
banco de datos demandado la supresién, rectificacién,
actualizacién .o declaracion de confidencial'dad de la

irformacién, estableciendo un plazo para su. cumpli-

miento

Art, 15.— Si el registro o banco de datos no cum-
pliera con la sentencia, el juez a pedido de parte, podra:

a) Ap'icar astreintes, si el condenado fuera un,
registro o banco de datos privado;

b) Aplicar multas, si el condenado.fuera un re-
- gistro ‘0 banco de datos publico.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Augusto Alasino.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Texto corregido de Ja sancién de In
Honorable Cdmara de Diputados de Ia Nacién
(5 de junio de 1998) i

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . .. ;
TITULO £ ‘
Disposiciones generales

Articulo 19 — La presente ley tienc por objeto Ia
salvaguarda de los datos personales tanto de lay per-
sonas  fisicus como  jurkdicas tratndos . en registros o
bancos de datos, automatizados o no, de los sectores
~ptiblicos o privados, o registrados -en .soporte fisico
susceptible de tratamiento automatizado o no, o me-
diante ‘otms técnioas, con el fin de garantizar el pleno '
e;erdcxo de sus derechos.

Art. 20—

1. El régimen de la presente ley no seré de apli-
cacion:

a) A los regxstros o bancos de datos de titula-
ridad publica cuyo objeto, legalmente esta-
blecido, sea el almacenamiento de datos para

su publicidad con caricter general;

b) A los registros o bancos de datos mantenidos
por personas Yisicas con fines exeludvumente
personales;” ‘

c) A los registros o bancos de datos de infor-
macién judicial, cientifica, tecnologica o
comercial, que reproduzcan datos ya publi-
cados en boletines, diarios o repertonos ofi-
ciales;

d) A los registros. o bancos de datos mante-

" nidos por los partidos politicos, sindicatos,
iglesias, confesiones o comunidades religio-
sas reconocidos, en relacién a sus afiliados,
asociados, miembros y ex miembros, y silo
en cuanto estén referidas a una finalidad es-
pecifica, sin perjuicio de la cesién de datos
‘sgne queda sometida a lo dispuesto en el
artfculo 15 de la presente ley, "salvo que
resuitare de aplicacién el articulo 11 por
tratarse de datos de indole personalisimo;

e) Los registros. o bancos de datos de las per-
sonas fisicas o jurfdicas dedicadas a la acti-
vidad periodistica por cualquier medio-de.
comunicacién social. En ningin caso podra
afectarse el secreto de las fuentes ni pretender
que las mismas sean reveladas.

2. Se regirin por sus disposiciones especificas:

a) Los registros o bancos de datos pertenecien-
tes al Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Crimina! y al Registro Nacional

de Jas Personas; "
N ]

“b) Los registros o bancos de datos regulados
por la legislacién sobre régimen .electoral.
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Art 30— A los efectos de la pmente ley se umm-
derd por: o
a) Datos de cardcter peraonul. Cualquier infor-
macién concerniente a personas fisicas o ju-
ridicas identificadas o identificables sobre
curactmsncaq proplu o lnlorrnnclones ob-
jetivasy -’ t

b) Registro o banco de-datos. Todo conjunto
organizado de datos de cardcter personal

‘que sean objeto de:un tratamiento automa-

“tizado o no, cunlquiera fuera la forma o mo-
dalida de su creacién y organizaciédn, y que
- estuviere debidamente registrado; ° v

c

"

Tratamiento de datos. Opemclona y proce-
dimientos técnicos, de cardcter automatizado
» ...0 no, que permitan. almacenar, grabar, ela-
‘... borar, modificar, resguardar, disoth y eli-
minar datos de cardcter personal, asf como
- las cesiones de datos que resulten de comu-
nicacéiones, consultas, interconexltmes y trans-
ferencias;

d

~—

Persona fisica o juridica de naturaleza pi-
blica o privada, titular del registro o hanco
de datos; o

e) Titular de los datos. Penona fisica o juridiea,

" interesada o afectads,:a la gue se refieren
los datos que fueran objeto de tratamiento
conforme la definicién contenida en el aper-
tado ¢) ‘del presente articulo; . .

f) Procedimientd de- disoclagion’ dc doto:.‘ To-

. do tratamiento. de datos personales de ma-

nera que. la informacién obtenida no pueda .

asociarse a persona determinada o determi
nable; .

~—

4
. ma o custodia de datos, en registros o ban-
cos de datos para su uul!uclén -posterior,

h) Ceddn de datos. Dar a conocer los datos tra~

" tados n terceros, en forma tal que los mis
mos sean suministrados por el mponsabh
del registro o banco de datos; - -

) {) Modificactdn. de datos. Todo cambio en .ol
contenido de datos almacenados en regiatrot
o bancos de datos;.

Eliminacion de datos. Destruccién de datos
almacenados en registros 0 bancos de datos,
automatizados o no, sea cual (uere el proce-
dimlanto empleado para ello.

Lot

—

f

Tmuom |
Prmciptos generales para In protecelén de datos
Art, 49 — Calidad dc datos,

- 1. "Silo . podrén recogerse datos de’ carcter ‘perso-
nal para su tratamiento, cuando t’'es: datos fue-
ran adecuados, pertinentes y no excesivos ' en

Recpomable del regl.ma 0 banco de datos. .

Almacenamiento de- datos. La obtmclén to-

relacidn al ambito y finalidad legftimas para las
ane se huhbieran obtenido,

2. No podrin usarse para finalidades distintas de
aquellas para las gque hubleren sido recogidos
los datos de cardcter persmml oh)eta de trata-
miento,

3. Dichos dutos serdn exﬂétos y actualizados de *
. forma tal que respondan con veracidad a la st
tuncion real del interesado.

4. St los datos de caricter personal, sometidos a

tratnmiento, resultaren ser Inexactos, en todo o

en parte, o Incompletos, el responsable del re-

gistro o banco de datos procederk a eliminarlos

_ o sustituirlos por la informacién rectificada o
completada, sin perjuicio de las facultades que
a los efectos reconoce el articulo 15 de la pre-
sente ley.

-

- B. Los datos de caricler person&L deberén ser cli-
minados cuando hayan depadf de ser necesarios
a los f_mes parn los cuales hubieran sido reca-

bados.

Los datos no seran conservados de forma que
permitan la identificacién del interesado du-
rante un perfodo superjor al necesario para los
fines en bhase a los cuales hubleren sido tratados.

El procedimiento por el cual se decida el
mantenimiento integro de determinados datos
serd regulado por via reglamentaria. El régimen
serd' de excepcién e interpretacién restrictiva.

8. Los datos serdn almacenados de forma que per-
mitan_ el ejercicio de su acceso por pnr(e del
futeresado. ‘

-

Art. 52— Comisién Bicameral de Seguimiento de Pro-
teccion de Datos. Créase en el dmbito del Congreso Na-
ciomal, Ja Comisién Bicameral de Proteccidon Legislativa
de l)'\ms a los fines de posibilitar, en general, la salva-
guarda y proteccion de los derechos tutelados por la
presen'e ley, sin perjuicto de las facultades proplas del
Poder. Judicial, :

La misma serd integrada por-cinco diputados y cinco
senadores pertenecientes a las comisiones de Asuntos
Gonstitucionales y de Legislacién General cuyo regla-
mento serd dictado por sus propios miembros y con re-
presentacién de las minorfas.

Art; 82— Consentimiento del interesado. El tratamien-

‘to de datos de carécter personal, requerird el consenti-

miento expreso’por escrito del titular, salvo que una ley
disponga lo contrario, .

Att. 79— No serk preciso el consentimiento cuando:

a) Los datos de caricter personal se obtengan
de fuentes accesibles al piblico;

b) Se recaben para el ejercicio de funciones pro-
pias de la administracién ptblica en el 4m-
bito de su competencia;

¢) Se refieren @ personas vinculadas por.un ne-
goclo Juridico, una relacién laboral, una rela-
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cién administrativa .y sean necesarios para ¢l
mantenimiento de las relaciones o para el
cump]lmlento del contrato '

" Art. 82 —E| consentimiento podrd ser revocndo, sin
poder atribuirle efectos retroactlvos

Art, 99— De la mcimd del tratamtento do dam.
tratamiento de datos de indole personal, protegido por la
presente ley. serd flicito, cusndo el interesado no hubiere
prestaclo su oonsenﬂmlento por escrito.! . - o

St el consentimiento sé otorgars ‘juntamente con otras
declaraciones se teberd’ informar de ello expresamente,
por escrito al interesado ¥ en instp 'ento separado.

Art. 10, --Dcrecho de lnformacwn en la 'ecoloccldn
de datos.

1. Los interesados a los que se solicitaran datos de

caricter personal deberdn ser previamente infor-

_ mados de manera expresa, precisa e inequivoca:

@) De la existencia de un registro de datos de
cardcter personal, de la finalided de la reco-
Jeccién, del tratamiento y de los destinatarios

" .de dicha informacién. Ast como de la impo-
- sibilidad de modificar su ﬂnalldud y los des-
tinatarios de la misma; . -

b) Del caracter obligatorio o fnéulhtivo de su

" respuesta a las preguntas que le sean formu-
ladas en. el sector ptiblico, y del caricter fa-
cultativo en el caso del sector privado;

¢) De la posibilidad de ejercer los derechos pre-
sentes en el articulo 43, tercer parrafo de la
Constitucién’ Nacional;

d) De la identidad y domicilio del responsable
del registro o banco de datos, y Ia referencia
del 6rgano de apllcaclén ‘

Art. 11. — Datos cépeclql»iema protegidos,

1. No podran ser objeto de tratamiento los datos de
carfcter personal que revelen ideologia, raza, re-
ligién, habitos personales y comportamlento se-
xua]

2. No podran ser objeto de tratamiento, los datos
de caricter personal gque revelen estado de salud,
situacién patrimontal y obligaclones tributarias,
salvo que mediaren razones de interés general, y
asf lo disponga una ley o exista consentimhiento
del interesado.

3. 'Los datos de car:i_ct'er personal relntlvos a proce-

" 'sos penales o infracciones administrativas, sélo po-

dran ser incluidos en registros o bancos de datos

-pertenécientes a las administrac'ones piblicas

 competentes, en los supuestos prevlstoc en las res-
pectivas normas reguladoras,

Art. 12. — Datos relativos a la salud. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 15 sobre cesidn, las institucio-
nes y los centros sanitariog publicos y ‘privados y los pro-
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fesionales correspondientes, podrin tratar datos de ca:
racter personal relativos a la salud de personas que a
ellos consulten o que hubieran de ser tratados por los
mismos,

Art. 13. — Seguridad de los datos. El responsable del
registro o banco de datos debera adoptar las medidas
de indole técnica y organizativa necesarias que garanti-
cen la seguridad de los datos de caracter personal y evi-
ten su adulteracién, pérdida, -tratamiento o acceso no
autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia

- aplicada, la naturaleza de los datos tratados y los riesgos

a que estuvieren expuestos, sean proven'entes de la ac-
ci6n humana o del medio fisico natural. :

Art. 14. — Deber de secreto. El responsable y quienes
intervengan en cualquier fase del tratamiento de los da-
tos de caracter personal estin obligados al secreto pro-
fesional respecto de los mismos y al deber de guardar
dicho cecreto, obligaciones que subsistirin aun después .
de finalizar sus relaciones con el responsab’e del regis-
tro o banco de datos.

Art, 15.— Cesidn de datos.

1. Los datos de cardcter personal objeto de trata-
miento sélo podran ser cedidos. para el cumpli- -
miento de los fines directamente relacionados con
el interés legmmo del -cedente y del cesionario
con el previo consentimiento por escrito del inte-
resado. Sera nula la cesién si ao constase con cla- o
ridad la finalidad de la misma.

2 El consentimiento exigido en el apartado an-:
terior no ser4 necesario cuando:
"a) Una ley disponga lo contrario; :

b) Se trate de datos recogidos de fuentes acce-
' s1ble> al publico; . !

c¢) La cesién tenga pot destinatarios a lou
magistrados del Poder Judicial, al defensor ;.
del pueblo, o al ministerio publico, en e]et-, !
cicio de las funciones propias de sus com- :
'petencias; :

d) La cesién se produica entre lés admmistra-' F
ciones putblicas en los supuestos prev stos,'/
en el articulo 24; L

e) La cesibn de datos de caracter personal -
relativos a la salud, que sea necésaria pira -
solucionar una. urgencia; sin que péra ello -
hubiera otro medio mas idéneo y se requie-,;, -

- 1a acceder a un registro o banco de datos,
o para realizar * estudos epxdemloléglcos
previa disociacion.

3. Siempre podra ser revocado el consentim’ento.
para la cesion de datos de caracter personal 'y
el mismo no tendra efectos retroactivos.

4. El cesionario de datos de carzicter'perspnal‘ se
obliga, por el solo hecho de la. cesion a la
observancia de las disposiciones de. la - presente
ley.
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5 Sl la cesién se efectuase previo procedlm ento
- de dlsocxacxon, no sera aplicable lo establec:do
" en los apartados anteriores,

TITULO III

Transmisién de datos al extranjero

er personal. Queda prohibida la cesién o transmi-
n internac'onal ‘de datos entre la Reptib’ica Argentina
B otros Estados, o con organismos internacionales ©
ipranacionales que no aseguren una proteccién equiva-
nte de los datos de caracter personal.

TITULO IV

‘Derechos de los ﬁtuiares

exclusivamente en el tratamiento de datds de cardcier
personal. El titular podra impugnar los actos adminis
flrativos o decis'ones privadas que tengan por tnico
fundamento la 'valoracién que de su persona se haga
§a partir del tratamiento de datos de caracter personal,

© Art. 18. — Derecho de informac'on. Cualquier -per-
sona podra conocer la existencia de registros o bancos
de datos de caricter personal, su finalidad y la iden-
tidad del responsable. Esta informacién deberid ser
sumin'strada por ‘el ‘Registra General de Proteccién . de
Datos que sera de consulta piblica.

Art. 19. — Derecho de acceso,

1. El interesado tendra derecho a_ solicitar y ob-
tener informaciéon de sus datos de caricter
personal ‘que consten en registros o bancos de
datos publicos y privados destinados a proveer
informes; asi ¢omo de quienes han solicitado
informacién sobre una persona.

*2. La informacién podra cons'stir en la mera con-
sulta de los registros o bancos de datos, por

de la misma mediante escrito inteligible, aun
cuando tengan sistemas de ‘claves o codigos
convencionales que requieran el uso de dispo-
sitivos mecamcos especificos.

3. El derecho de acceso podra ser e]ercltado a
,intervalos no inferiores a seis meses, .salvo’ que
el afectado acredite un interés legitimo al efec-
- {0, en.cuyo caso podra ejercerlo en cualquier

" momento. -

Art. 20. -—Derecho de fectifzcac ion, eliminacion y
3 "onseruacion

1. El responsable del registro o banco de datos
tendra la obligacién de hacer efectivo el derech:
de rectificacién, actualizacién o eliminacién en
el plazo méaximo de cinco dias héabiles.

Los datos ‘de caricter personal que resulten
inexactos, incompletos o discriminatorios seran
rectificados o eliminados, respectivamente.

Art, 18. — Tratamiento internacional de datos de ca~.

- Art, 17. — Impugnacicn de las valoraciones basadas

medio de su visualizacién, o en la comunicacién -

3. Si los datos rectificados o eliminados hubieran
sido cedidos previamente, el responsable del
registro o banco de datos debera notificar Ia
rectificacién o eliminacién efectuada al cesio-
nario, dentro del tercer dia habil de realizado
el tratamiento de datos por el résponsable.

4. La eliminacién de datos incomp'etos no pro-
-cedera cuando pudiese causar perjuicio a inte-
reses legitimos de' afectado o de terceros, o
cuando existiese 'una obligacién de conservar los
datos, pudiéndose completar los mismos.

5. Los datos de caracter personal deberan ser
conservados durante los.plazos previstos en las
disposiciones aplicables o, en su caso, en las
relaciones contractuales entre el responsable del
registro o banco de datos y el interesado, y
"mientras subsista la finalidad que lo justifique.

- Art. 21. — Procedimiento de acceso. A los efectos de
la presente ‘ley no se exigira contraprestacién alguna por
el acceso, por la rectificacién, actualizacién o eliminaciéa

de los.datos de caricter personal inexactos, incompletos
o. dxscnnnnatonos.

Agt 22, — Tutela de los derechos.

1. Deberén ser mdemmzados los afectados que,
" como consecuencia del incumplimiento de lo
dispuesto en ‘la presente ley por parte del res-
ponsable: del- registro o banco de datos, sufran

“ dafio o lesién en sus bienes o derechos. -

2. Cuando_se negase el acceso .al dato o a su rec-
tificacién o eliminacién, total o parcial, el afec-
tado podra solicitar la tutela de sus derechos,

- promoviendo accién de. amparo, en los términos’

. del articulo 36 de la presente. :

3. En los casos de registros o banoos de datos de |
titularidad publica o privada, la responsabilidad
por dafio se exigird por medio de accién sumaria
ante .los 6rganos de jurisdiccién ~ordinaria, sin .
perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 36 y
s:gulentes. . .

TITULO V

‘Disposiciones sectoriales.
Regnstros o bancos de datos de la administracién
- pblica nacional

Art. 23. ~ Creacidn, modiﬁca’ciéh o eliminacién.

l La creacién, modificacién o eliminacién de re-
gistros o bancos de datos de la administracion
publica nacional sélo podran hacerse por medio
de acto legislativo o administrativo publicado en
el Boletin Oficial de la Nacién 'y anotado en el
correspondiente Registro General .de Proteccién -
de Datos, el cual funcionara en el ambito de la
Direccién Nacional del Registro Oficial.
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2. Dichos datos deberan indicar:

a) La finalidad del registro o banco de datos y
usos previstos para los mismos;

b) Las personas sobre las que se pretenda ob-
tener datos de caracter personal que resulten
obligadas a suministrarlos;

¢) El procedimiento empleado o a emplearse
para el tratamiento de datos de caricter per-
~ sonal;

d) La estructura bésica del registro o banco de
datos y la descripcién de los datos de carac-
ter personal en ellos: contenidos;

e) Las cesiones de datos de caricter personal
gue, en su Caso, se prevean;

f) Los organos de la-administracion responsa-
bles de los registros o bancu de datos;

g) Los servicios o unidades ante los que pu-
diesen ejercitarse los derechos de acceso, in-
formacién, rectificacién, actualizacién o eli-
minacién de datos de caracter personal.

3. En las disposiciones que se dicten para la eli-
minacién de registros se establecera el destino
de los mismos 0, en su caso, hs previsiones que
se adopten para’ aquélla. :

.Art. 24. — Cesién de datos entre administraciones pi-
blicas.

1. Los datos de caracter personal sometidos a tra-
tamiento por parte de las administraciones ph-
blicas en el ejercicio de sus atribuciones, no se-
ran cedidos a otras administraciones piiblicas
para el desempefio de competencias diferentes
o que versen sobre materias distintas, salvo
cuando la cesién hubiese sido prevista por las
normas de creacién del registro o banco de da-
tos o por disposicidn posterior de igual o supe-

. rior rango. '

2. Podran ser objeto de cesién los datos de caricter
personal que una administracion pablica obten-
ga con destino a otra.

Art. 25.— Cesién de datos a registros o bancos de
datos privados, No obstante lo dispuesto en el articulo
15, inciso 2, apartado b), la cesién de datos almace-
nados en fuentes accesibles al publico no podra efec-
tuarse a registros o bancos de datos de titularidad pri-
vada sino con el consentimiento del interesado o cuando
una ley asi lo disponga.

Art. 26. ——Registros o bancos de d:ros de defema
v seguridad nacional,

1.  Los registros o hancos de datos de lax fuerzas

armadas 'y organismos de seguridad e inteligencia
que contengan datos de caricter personnl, que,

por- haberss nlmnmnmlu pﬁ?l Im m i
tivos, deban ser objeto de r '
quedarén sujetos al xégimen genenl dn I prée
sente ley. =

2. El tratamiento de datos de cardcter personial -
con fines de defensa nacional por parte de lis’"
fuerzas armadas y organtsmos ‘de -seguridad. e
inteligencia sin consentimiento de los afectadol,

quedarén limitados a aquellos’ supuestos y o~ -

tegoria de datos que resulten necesarios para la
prevencion de un peligro real y clerto, para In .
defensa nacional, debiendo ser tratados en regis- *:
tros o bancos de datos especificos y establecidos
al efecto, que deberin clasificarse por catego--
rias, en funcién de su grado de fiabilidad.

3. Los datos de caricter personal registrados con’
fines policinles serin eliminados cuando dejen
de ser necesarios para las nverlgmciones que
motivaron su tratamiento.

A estos efectos se considerard especlalmente

la ‘edad del interesado, el caricter de los datos =

tratados, la necesidad de mantener dichos datos
hasta la conclusién de una investigacién o proce-"
_dimiento concreto, la resolucién judicial firme, en
especial la absolutoria, indulto, amnistia, rehabi-
litacién y prescripcién de la responsabilidad. - #

Art, 27, ~- Excepclones a los derechos de accesa, vectl-

ficacion y eliminacién de datos.

1. Los responsiobles de los registros o bancos de da"
tos que contenigan la informacién referida en el
apartado 2 del articulo anterior podran denegar
por resolucién motivada, el acceso, la. rectifica- - -
cidn o la eliminacién de datos de cardcter per- =
sonal en funcién de los peligros que pudieran
amenazar Ja defensa nacional, la proteccién de

los derechos de terceros y las necesndada de hl L

investigaciones que se estén realizando, .
2. Los responsables de los registros o bancos de

datos de la hacienda publica podrin igualmente .

denegar por resolucién motivada, el efercicio de

los derechos mencionados en el apartado anterior =~ -

cuando -¢l. mismo obstaculice las actuaciones ad-
. ministrativas-tendientes a asegurar el cumplimien- -
to de las obligaciones tributarias y, en todo caso, -~
cuando el afectado estuviere siendo objeto de
inspeccidn e investigacién con su conocimiento. .

3. El afectado al que se le niegue arbitrariamente, -
en forma total o parcial, el ejercicio de los deu-‘
chos mencionados en los apartados anteriores po-
dré ponerlo en conocimiento del defensor del
pueblo, o promover accién de amparo. :

TITULO VI
Registros e titularidad privada -
. 4

Art. 28. — Crencidn. Podrén crearse registros o bancos :
de datos de titularidad privade que contengan datos de.
carficter personal cvando resulten nocesarios o coivenien.
tes para el cumplimiento de la actividad u objoto legfti-
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mo de la persona fisica o juridica titular 'y se respeten
las garantias que esta ley establece para la proteccién
de los derechos en ella consagrados. Estos registros o

bancos ‘de datos deberin inscribirse en el Registro Ge-

,neral de Protéccién de Datos al que se reﬂere el articulo
‘23 de la presente,

Art, 29, — Comunicacién dc la cesién de datoa.

1. El responsable del rcglstro 0 banco de datos
privados que efectfie cesién de datos, deberd in-

formar de ello a los interesados, indicando Ia |

finalidad Gel registro o banco de datos, la natu-

." raleza de los datos que han sido cedidos, y el

_nombre y domicilio del cesionario, previo cum-

plimiento de lo dispuesto en el articulo 15, de-

“biendo contar con el consentimienta previsto en
el mismo.

2. No existiri obligacién en comunicar Ja cesién de
c}ntoc cuando la misma sea impuesta por ley, -

Art. 30. - Datos sobre los abonados al servicio de te-
lecomunicaciones. Los nimeros de teléfonos y deméas ser-
vicios prestados por empresas de telecomunicaciones, jun- *
to con otros datos complementarios, podrin figurar en
los repertorios de abonados de acceso al publico, siempre
que el interesado no hubiere exigido su exclusién,

Art. 31.—-Prmac{6n Jel serviclo dc Mmtmicnto de
‘datos.

1, Q'ulenes', por cuenta’ de terceros, presten servicio
_de trataniiento de datos de cardctér personal, no
podran tratar los datos obtenidos con un fin di-
ferente al que figute en el contrato de servicios,

ni cederlos g terceros ni aun péra su comservacién.

-2 Ung vez cumplida la prestacién con!ractual, Tos
datos de caricter personal tratados, deberan ser
eliminados salvo que mediate autorizacién expre-
sa de aquél por cuenta de quien se prestan tales

' servicios, en cuyo caso se podrén tratar con los
_"debidas condiciones de seguridad por un perfodo
de cinco aﬁoc

Art, 32 — Prestacidn d‘c servicios sobre- aolvoncla pa-
trlmnnlal y crédito. - -

1. Quienes se dediquen a la prestacitn de serviclns
de informacion sohre solvencin patrimonial y cré-.
dito, sélo podrin tratar datas de caricter perso-
nal*obtenidos de fuentes aceesibles al piablico, o
del propio interesado. .

-+ 2, Podrén tratarse igualmente datos de caricter

* - personal relativos al cumplimiento. o no de obM-

* gaciones, facilitados por el acreedor o por quien
actiie por su cuenta e interés.

En ambos casos, se notificard en. el términn
de diez dins al afectado respecto del tratamiento
de dichos datos, y del registro o banco de datos
donde consten los mismos,

3. Cwmdo ol interesado o snllelmm. el fespons -
ble del registro o banco de datos le tomunicord
los datos, evaluaciones o apreciaciones que sohre

el mismo hubieren sido elaboradas dentro del
plazo ‘miximo de cinco dfas, -

Solo se podran tratar datos de cardcter personal

que sean determinantes para evaluar y apreciar

Ja solvencia patrimonial y el crédito de su titular
. con wna antigitedad no mayor de cinco afios.

4.

Art. 33. — Regisiros o hancos de datos con fines pu-
blicitarios o andloges. Quienes se dediquen al trata-
miento de datos de cardcter personal, con domicilios,
reparto de documentacién, ‘publicidad .o venta directn
v otras actividades anélogas, podrin utilizar listas tra-
tadas antomatizadamente o no, cuando aquellos datos
furtan accesibles al pablico o hubieren sido obtenidos
dircctamente del interesado.

" Art. 34, — Registros o bancos de datos relativos a
encuestas o investigaciones. Sélo se utilizirAn datos de
cardcter personal en las encuestas de opini6n, trabajos

" de prospeccion de mercado, investigaciones cientificas

o de otras actividades, siempre que el iInteresado hu-
biera prestado libremente su.consentimiento e tal efecto.
Estos datos no podran ser utilizados con finalidades
distintas ni " cedidos, salvo. que se los disociara antes
de su ces'én.

Art, 35, — Cddigo tipo. Mediante acuerdos, los res-
ponsables de los registros o bancos de datos de titula-
ridad privada podran formular cédiges tipo, los que
podrin establecer las condiciones de organizacién, fun-
cionamiento, procedimientos aplicables, normas de se-
suridad, programas o equ’pos, obligaciones de lns partes
intesvinientes en ¢l tratamiento de datos, garantias para
el ejercicio de los derechos de los titulares de los mis-
mos, con pleno respeto de lo previsto en la presente
ley v su correspondiente reglamentacién con recurso
ante el defensor del pueblo como autoridad de apli-

. eacidn,

TITULO VII

. Procédlmiento

Art. 38.—La accitn de amparo prescrita por el
articulo 43, tercer parrafo, de la Constitucién Nacional
debera tramitarse por proceso sumarisimo y segin el
procedimiento” estab'ecido por €l articulo 498 del Co-
digo Procesal Civil y Come cin' de la Nacién, El juez in-

. terviniente dictari sentencia que haga lugar o deniegue

dicho_amparo, La sentencla que lo conceda ordenard
ln vectificacién, actuhlizacién o eliminacién de los datos
de caricter personal segin sea el caso, sin perfuicio
de ln indemnizacién que pudiera corresponder. En
caso de deducirse recurso de apelncién, éste tendrd:
solo cardcter devolutive,

Art, 37.— Rechazo de la accidn de amparo. E! re-
chnzo de la accién de amparo no prejuzga sobre la
responsahilidad en que hubiera podido incurrir el de-
mandnnte, pudiende ¢l afectndo promover las acclones
correspondientes, .

v

TITULC VIII
Sanélone:

Art. 38.—Sin perjuicic de las responsabilidades
emergentes de los dafios’ y perjuicios ocasionados al
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afectado y de las sanciones penales a que hubieran
dado lugar los delitos cometidos, las personas respon-
sab'es de los registros o bancos de datos que infrin-
wieran esta ley, seran pasibles de apercibimiento, sus-
pensién, multa de mil pesos ($1.000) a cien mil pesos
{8 100.000), eliminacién o clausura de los reg'stros o
hancos de datos por parte del defensor del pueblo,
que scri drgano de aplicacién de acuerdo a la regla-
mentacion que al efecto dicte -la comisién bicameral
creada por el articulo 5°-

Las multas que se apliquen se destinaran a la tecni-
ficacion del érgano de control, que es el defensor del
pucblo. ‘

TITULO IX
Alcance federal

Art. 38, — Se invita a Jas provinclas a crear sus
registros de bancos de datos provinciales y a establecer
sus 6rganos de aplicacién. La fjurisdiccién provincial
en el marco del articulo' 57 de la Constitucién Naclonal

debera tener una 'accién sumarisima para la defensa .
de los derechios establecidos en la presente ley y en

el marco del articulo 43 de la Constitucién Nacional.
La aunsencia ‘de reglamentacion procesal no impedird
Ia tramitacién de In accibn sumarfsima prevista en el
articulo 43.»

Art. 40. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

s AvserTo R. Prernt
Esther H. Pereyra Arandfa
‘ de Pérez Pardo.

MOTA

Los fundamentos de los proyectos presentados por los
sefiores senadores - no se pnblican, se deja .constancia
‘que los mismos se hallan impresos en los Diarios de
Asuntos Entrados segiin el signiente detalle: 5.-1.384/95
DAE N 113/95; $.-2.008/95 DAE Ne 166/96; S.-111/
96 DAE Ne 10/96; S.-230/98 DAE Ne¢ 17/96; S.-563/
98 DAE No 40/98; 5.-773/98 DAE Ne 52/06; C.D.-30/
90 DAE No 71/96; y se encuentran a disposicién de los
sefiores senadores en el expediente original,

"Buenos Aires, 3 de octubre de 1996.

Al sefior presidente- del Honorable Senado de la. Na-
cién, don Carlos F. Ruckauf.

. S/D.
De mi consideracion:

Me dirijo a usted a fin de solicitar la inclusién de
mi firma en el dictamen de la Comisién de Asuntos
Constitucionales sobre habeas data (expedientes S.-111/
96, S.-230/98, S.-563/96, S.-773/96, S.-1.384/95,
$.-2.006/95 y C.D.-30/96). Hago expresa reserva de
mi disidencia parcial al mismo.

Saludo a usted atentamente.

" Horacio D. Usandizaga.

Disidencia parcial del senador nacional
dector Horacio D. Usandizaga, al -proyecto venide
en revision sobre regulacién del hibeas data
(Expediente. C.D.-30/96)

Sefior presidente:

El hdbeas data es una modalidad de amparo segin
rige el articulo 43 de la Constitucién Nacional.

El bien juridico tutelado es el derecho a la pnvacx-
dad (articulos 18 y 19 de la Constitucién Nacional y
1,071 del Cédigo Civil).

Desde el Estado, el hdbeas data puede convertirse
en un procedimiento de mejora cualitativa de la in-.
formacién contenida en sus registros, aspecto sumamen-
te util para facilitar la toma de decisiones. 1

Al tiempo ‘que debe reconocerse su caracter, condi-
cionante del secreto de Estado, 2 R

El instituto protege el derecho a informarnos sobre
nuestros datos personales que se encuentran- almacena-
dos en bancos de.datos, asi como el derecho a reque-
rir su supresién, modificacién o actualizacién cuando
la informacién registrada resulte discriminatoria o de
alguna manera inexacta,

La informacién puede estar contenida en soportes de
diversa indole: prontuarios, fichas, legajos, archivos, so-
purte magnético o cualquier clase de documento.

Pero no es el simple almacenamiento lo que preo-
cupa, sino el hecho de que los avances tecnolégicos
permiten que la informacién procesada acerca de una
persona pueda ser trasmitida a terceros en segundos,
tanto dentro como fuera del pais. - F;

Nos desvela entonces la posibilidad de que los datos
scan manipulados por otras personas, otros organismos,
otras entidades y que puedan ser utilizados en contra
e su titular, 3 maxime cuando se trate de datos inexac-
tos, incompletos o desactualizados. o+

Del mal uso de los datos puede derivar un dafio se-
vero al honor, la intimidad, al derecho de propiedad
(patentes y modelos de utilidad), a la propia imagen 4.
Y, atin mis, al derecho a la identidad personal, es de-
*eir.a la “personalidad cultural, dinimica, que se forma
desde que nacemos y que alteramos, agrandamos, achi-
eamos, cambiamos a lo largo de nuestra vida, segin
naestros sentimientos, ideas religiosas, estudios cienti-
ficos, etcétera.s ’

1 Alvin Toffler, en Hdbeas data, Oscar Andrés de
Masi, “La Ley”, Actualidid, 16 de junio de 1994,

2 Francisco Delich, Convencién Constituyente, 1994,

3 Jorge Reinaldo Vanossi en “El hdbeas data: no pue-
de ni debe contraponerse a la libertad y los medios de
prensa, “El Derecho”, tomo 159, paginas 943-954.

4 Conforme Alberto Bianchi en Hdbeas data y dere-

" tho a la- privacidad, “El Derecho”, tomo 161, pagi-

na 866.

5 La presewaczon de la privacidad frente al desafio
tecnolégico en 1 Seminario sobre Proteccién de Datos
y Acceso a la -Informacién, Presidencia de la Nacién,
Secretaria de Ciencia y Tecnologia. Subsecretaria de
Informatica y Desarrollo, 1995, pagina 35.
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Hasta los.datos mas inofensivos pueden resultar por
su, tratamiento en informaciones que afecten la intimi-
dad del .interesado. 8

En consecuencia, frente al enorme poder de quien

posee la informacién —Estado o entidades privadas—,

debe pensarse en una regulacién que proteja al in--

dividuo.
 Regulacién

A partir de este analisis surge la voluntad de rcpular
Ia proteccién integral de los datos personales asentados
en archivos, registros, bancos publicos o privados des-
tinados a brindar informes y el acceso a la informacién
por medio del recurso de amparo del hdbeas datn.

La tarea no es sencilla ya que en el tema interac-
tian principalmente dos cuestiones a proteger: la “pri-
vacidad™ y la “libertad de informacion”.

A raiz de estas consideraciones Gregorio Baders s
ha permitido expresar que en particular en “el ejercicio
del hdbeas data... se producird la inevitable colisién

con la inviolabilidad del domicilio, la inviolabilidad de -

la correspondencia epistolar y los papeles privados, Ia
seguridad del Estado y el sistema democritico cons.
titucional, el secreto profesional, el secreto comercial,
el secreto industrial y otras manifestaciones de la vida
humana que disfrutan- de expresa o implicita protec.
cién constitucional en salvaguarda del valor fundamen-
tal ‘de la Constitucién: la libertad” 7. o

Mientras que en la regulacién de la proteccién de
" los datos personales se deberd atender muy especial-
mente al caricter de bien econémico que ha adquiride
la informacién, en tanto genera riqueza y es ohieto
de transacciones 8. \ '

Por esas razomes, la regulacién integral de la protec
cién de datos personales y el recurso de hdbeas data
ha de respetar minimamente las siguientes pautas?.

1°) Que una persona pueda acceder ‘a la informa-
cién que sobre ella conste en un registro o banco de
datos. T

2°) Que se actualicen los datos atrasados.

30) Que se asegure la 'confidencialidad, impidiendo
que ciertoy datos se transfieran ilegitimamente a terceros.

49) Que se rectifiquen Jos datos inexactos,

52) Prohibir el registro de informacién sensible, re-
lativa a religién, conducta sexual, raza, ideas politi-
cas, en la medida que ello importe discriminacién.

" 6 Conf.: Alcides Lépez, proyecto de ley de regula-
cién. del hébeas data, expediente 563/96.

7 Reforma constitucional e instituciones politicas, pa- -

gina 254, ) :

8 Conf.: Rodolfo Iribarmme en La informacion como
bien econémico en un mundo globalizado, Prmer Sc-
minario sobre Proteccién de Datos y Acceso a la In-
formacién, - Presidencia de la Nacién, Secretaria de
Ciencia y Tecnologia. Subsecretaria de Informacion vy
Desarrollo, 1995, pagina 35.

9 Conf.: Ley inglesa de proteccion. de .datos pero-
nales, y autores nacionales como Sagiiés 'y Vanossi.

Sujetos de la norma

Especial consideracién se debe otorgar a los sujetos
intervinientes y sus diferentes intereses en la formacién
de archivos y el tratamiento de datos:

a) El titular de los datos: persona fisica, ¢iudadano
o extranjero o persona de existencia ideal con domi-
clio legal o delegaciones o sucursales en el pais;

b) El operador de los. datos: regulando su acceso
a los datos y distinguiendo aquellos datos vacantes
(publicos) a los que todos tienen llegada en un Es-
tado de derecho que reconoce el pluralismo de In
informacién y la libre investigacién clentifica del es-
pecial tratamiento de los datos privados y Ia prohibi-
con de. operar datos sensibles;

¢) El distcibuidor, cuyo derecho a proporcionar infor-
macién esta mais limitado. Las excepciones a la libertad
de expendio de informacién estan relacionadas con
datos que esti prohibido almacerar, datos registrables
pero que sblo pueden ser utilizados por determinados
sujetos en supuestos especificos (juez) y datos que
nunca pueden proporcionarse (portador de HIV);

d) Los usuarios: para quienes si el banco de datos
es publico el acceso es libre, si es privado, el acceso
se vera restringido, ' k

Asi como a los sujetos del hdbeas data: -

a) El sujeto activo: toda persona fisica, ciudadano
o extranjero con residencia legal o persona de exis-
tencia ideal con domicilio legal en el mismo. No es una
accién popular; ha de articuiarla el afectado . (Sagiies);

b) Sujeto pasivo: guien tiene bajo su custodia el
“banco de datos™; persona fisica- o de existencia ideal
publica o -privada. ,

El archivo privado es cuestionable ‘por el hdbeas
data si provee informes a terceros o si no los provee
de hecho pero esta destinado a hacerlo (Sagiies).

El doctor Ivin Cullen mocioné en la Convencién
Constituyente ‘la incorporacién de la frase “proveer in- -
formes de uso pablico” para dejar a salvo el secreto
profesional de ‘abogados, contadores, etcétera.

Andlisis en general del dictamen

A partir de lay apreciaciones expuestas, puntualza-
mos nuestra disidencia parcial con el dictamen.

En’ primer lugar, hubiésemos preferido que se legis-
lara sobre la accién de amparo por hdbeas data sblo
con el alcance que la Constitucién le asigna en el pa-
rrafo tercero: del articulo 43:

“Toda persona podra interponer esta accién para to-
mar conocimiento de lIos datos a .ella referidos 'y de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, 0 los privados destinados a proveer informes,
y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir la
supresién, certificacién, confidencialidad o actualiza-
cién de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las
fuentes periodisticas”,

Sostenemos con el doctor Vanossi que: “el secreto
del hdbeas data esti en su sencillez. Si al hdbeas data
se lo convierte en un mecanismo complejo demasiado
sofisticado y demasiado articulado, no va a ser captado
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y entendido por los propios interesados, es decir por
los ciudadanos o por los habitantes que van a encon-
trar dificultades en el acceso al mismo para podeslo

esgrimir y utilizar como una herramienta protectora.’
La suerte del hdbeas data va a correr pararela con lo
que histéricamente fue la suerte de los famosos writs |

del derecho inglés, que primero lograron afianzarse a
través de. ese desenvolvimiento natural de la equidad
y recién despyzés, el legislador les dio el perfil con que
hoy .los conocemos en el derecho comparado”.

En cuanto a una ley de proteccién de datos persona-
les ella ha de requerir un debate intenso y una consulta
prudente a la legislacién comparada y su practica de afios
(Data Protection Act de Inglaterra de 1984, Privacy
Act de Estados Unidos de 1974, legislacién europea de
la década del 70 —Alemania, Austria, Dinamarca y
Francia—, Convenioc 108 del Consejo de Europa de
1981, que desarrolla los llamados “datos sensibles” y
directiva sobre “Proteccién de Datos Personales” del Par-
lamento y Consejo de la Unién Europea, octubre de
1993). )

El tema es sumamente complejo v requiere de normas
ponderadas y razonables que equlhbren ‘el derecho a h
privacidad y el derecho a la informacién.

La enorme casuistica que presenta el proyecto en
cuanto a la tematica de proteccion de datos (articulos
1e a 32 inclusive), seguramente habri de generar con-
flictos en un futuro cercano, ante el avance tecnoldgico
que se anuncia en materia de sistemas mas sofisticados
de almacenamiento de datos, transmisién instantinea de
los mismos y sobre todo de excepcwnales métodos de
tratamiento de imagenes.

El exceso de normas también dificulta la. interpre-
tacién, en tanto se repiten iguales conceptos en distin-
tas oportunidades, se incurre en contradicciones y redun-
dancias y se resta valor a las definiciones del articulo 2¢.

Asi, se define el “tratamiento de datos” en €l articulo
- 20 y se comprende en su enunciado a la “cesién”. Luego,
se continia la regulacién diferenciando dichos concep-
tos: “tratamiento” en el articulo 52 y “cesién” en los
-articulos 11 y 12. )

Por otra parte, el articulo 5°, incise 2 establece que
no sera necesario el consentimiento del titular para pro-
ceder al tratamiento da datos personales, en determina-
dos supuestos. En igual sentido se expresa la norma al
regular la “cesién” en el articulo 11, y consigna la exen-
‘cién del consentimiento remitido a los supuestcs. pre-
vistos en el articulo 59, inciso 2 y agregando otros. Entre
estos Gltimos figura en el inciso d) el caso de la cesién
entre dependencias de los érganos del Estado, ya in-
cluido en el inciso 2 del mismo articulo y en el articulo
5¢, inciso 2, si nos guiamos por la definicién de trata-
miento de datos.

Ademas, el supuesto d) del articulo 59, inciso 2 re-
pite el contenido del inciso ¢) del articulo 11.

En segundo lugar, el ambito de aplicacién de la nor-
ma requiere de un esfuerzo de comprensién. Indudable-
mente se trata de archivos publicos y de privados des-
tinados a brindar informes, tal como lo dispone la Cons-
titucibn Nacional, y no se comprenden los registros
mantenidos con fines “exclusivamente personales y los
dedicados a la actividad periodistica.

Tampoco se especifica la regulacién de los registros
pertenecientes al Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal y al Registro Nacional de las Per-

sonas, asi como los registros electorales.

La consideracion de las personas juridicas como t1-'
tulares del derecho de privacidad y sujetos de la nor-
ma, no condice con la legislacién comparada mas ac-
tualizada europea y norteamericana. Creemos hubiese
sido conveniente excluir de las disposiciones de la ley .
a los bancos de datos en cuanto contengan informacién
referida a personas juridicas (articulo 19, segundo pi-
rrafo, articulo 33, inciso 3).

En tercer lugar, nos preocupa la proteccion desmedi-
da que se brinda al Estado en cuanto al tratamiento de
datos personales y en especial las posibilidades de su
cesion entre organismos. Circunstancia ésta que no re-
fleja la tendencia legislativa comparada més moderna,
ni las fuentes que dieron origen al proyecto originario
del diputado nacional doctor César Arias, sobre el que
trabajé la sancién de la Cémara de Diputados.

Numerosas normas se resuelven en desmedro de los
derechos del titular de los datos, sujeto principal de
proteccién de la norma constitucional. -

Entre ellas cabe citarse:

Articulo 59, punto 2, inciso' b) no exige el consenti-
miento del interesado para el tratamiento de sus datos
cuando se recaben para el ejercicio de funciones pro-
pias de la administracién péblica en el ambito de su
competencia. Disposicién que se vincula estrechamente
con el articulo 11; punto 2 d), al disponer que el con-
sentimiento para la ¢esidn no es exigido cuando se reali- -
ce entre dependencias de los érganos del Estado en la -
medida del cumplimiento de sus respectivas competencias.

Por su parte, la disposicién del articulo 17 determina: -
la posibilidad de denegar el acceso, la rectificacién .y
cancelacién de datos de caricter personal -obrantes en
fos mismos en funcién de la proteccién de la defensa
de la Nacién, del orden, la seguridad ptblicos o de la
prateccién de derechos e intereses de terceros.

Asimismo, se autoriza a denegar la informacién sobre
datos de caricter personal, cuando de tal modo se pu-
dieran obstaculizar actuaciones judiciales o administra-
tivas vinculadas a la investigacion sobre el cumplimien-
to de obligaciones tributarias o previsionales, funciones
de control de la salud y del medio ambiente, la inves-
tigacién de delitos penales y la verificacién de infrac-
ciones administrativas, _

Fl hdbeas data es un instrimento para que el ciuda-
dano afirme sus propios derechos individuales y ello
a sn vez afirme la propia legitimidad del Estado., Las
limitaciones a su ejercicio deben ser excepcionales y en
todes los casos notificadas debidamente al afectado.

Corresponderfa en estos supuestos optar por una re-
daccién como la propuesta por el proyecto del senador
Berhongaray (S.-773/96, articulo 26) y permitir el
acceso a los particulares que estuvieran sujetos a ex-
perimentar restricciones actuales en sus derechos como
consecuencia de los datos obrantes en los ficheros en
cuestién, con la vinica excepcién de investigaciones po-
liciales o judiciales en curso, supuesto en que deberi
brindarse tal acceso en oportumdad en que el afectado
deba ejercer su derecho de defensa. .
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En cuarto lugar nos preocupa la indefinicién del pro-
yecto acerca de quién serd el érgano de control, ya que
la misma viene precedida de antecedentes poco acep-
tables. o

Asi, la sancién de diputados instituys en tal funcién
al ombudsman, desconociendo que por su ley de crea-
cifn, 24.284, el Defensor del Pueblo sélo puede formular
con motivo de sus investigaciones, advertencias, recomen-
dacionesggecordatorios de los deberes legales y funcio-
nales y propuesta para la adopcién de nuevas medidas
v no es competente para modificar, sustituir o dejar sin
efecto las decisiones administrativas (articplos.27 y 28).

Tal vez la solucién mas prudente seria pensar en la
creacién de un ombudsman o comisionado especializado
cn la proteccién de datos (tal como establece la legis-
lacién alemana y el proyecto del diputado Alfredo Bravo).

Tampoco parece aconsejable pensar en un drgano de

control multitudinario, y de proceder burocratico, a par-
tir de lo expresado ut supra sobre la necesidad de sen-

cillez en el disefio del procedimients y austeridad en.

las normas.

Andlisis en particular del dictamen

En lo particular observamos los siguientes articulos:

Articulo 19 — Creemos necesario formular dos comen-
tarjos al articulo 19 del dictamen:

a) E! bien juridico tutelado por el conjunto de las

disposiciones contenidas en el di¢tamen es derecho indi-
vidual personalisimo, el derecho a la intimidad del ar.
ticulo 19 de la Consgltucxon Nacional.10 .

Dicho derecho se vulnera cuando se difunden hechos
relativos a Ia vida privada de una persona o a su fami-
lia, se divulgan expresiones o hechos concernientes al
utular que lo mortifiguen en sus sentimientos, se atente
contra la privacidad del domicilio, la reserva de las co-
municaciones y se emplazan aparatos para grabas, fil
mar, etcétera.

En su ambito se pwtege también al sujeto de toda
intromisién en su personalidad psicolégica y se deter-
mina que la acumulacién de datos por los sistemus de
informatica ,debe respetar €l derecho del sujeto a res-
petar su amplitud y tenor y permitirle corregir y actua.

. lizar los mismos, limitando su utilidad para la flnahdad
para la que fueron elegidos. 11

Anexo a ese derecho se ubica el derecho al honor,
comprensivo_de la proteccién de la propxa estima y el
buen mombre externo.

El hdbeas data pasa de una visién pas1va a una visiom
activa de los derechos, ofrece al cindadano una herra-
mienta que le permitird afirmar su propio derecha,12

10 CnCiv, sala H, mayo 19/1995, “Rossetti ¢/Dun y
Bradstreet S.R.L.", “La’ Ley”, tomo 1995, E.

11 Proyectos de ley de regulacién de los derechos
* personalisimos de los diputados (m. c) Ortiz Pellegrini
y otros; y Parénte,

12 Francisco J. Delich; Convencién Nacional Consti-
tuyente; citado en Bidart Campos, G.: Tratado elemen.

tal de derecho constitucional argentmo Buenos Aires,
1995, pagina 643.

La redaccion elegida no expresa claramente lo ante-
dicho y podria confundir en la mterpretacnon En ese
sentido proponemos lo siguiente:

“Articulo 10: Objeto. Esta ley tiene por objeto la pro-
teccién integral del derecho a la intimidad. de las perso-
nas en cuanto pueda ser vulnefada por el tratamiento y
cesibn de sus datos personales contenidos en archivos
publicos y privados destinados a prestar informes pi- -
bhco§

” Asimismo, reglamenta el derecho de acceso del titular
do los datos a la informacién que sobre él se registre
én conformidad a lo establecido en el 43, parrafo 3¢ de
la Constitucién Nacional.”

b) El eje central del proyecto gira en torno a la pro-
teccién del derecho a la intimidad frente a la acumula- -
cién.y tratamiento informético de datos propiamente di-

cho. La caracterizacién de los archivos o registros son

conceptos principales a desarrollar.

Siguiendo ' al convencional constituyente doctor Ivan
Cullen, proponemos se indiquen con mayor precision
las caracteristicas que diferencian los registros piblicos
de los privados, y se sefiale que estos dltimos son com-
prendidos por la norma en tanto se encuentren destina-
dos a brindar informes publicos.

Quedan asi perfectamente ‘excluidos los archxvos espe-
cificamente personales, los cientificos y los periodisti-
cos.13 )

A su vez, a partir de la norma constitucional y de las -
ensefianzas del doctor Humberto Quiroga Lavié, por re-
gistros ,pablicos deberia precisarse que se entiende se
trata de los de caricter administrativo, los de la admi-
nistracién centralizada o descentralizada, existentes tan-
to en organismos civiles como militares o de seguridad.14

Art. 29 — Se propone la inclusibn de la definicién
sobre “registro o banco de datos péblico” y la de “re-
gistro @ banco de datos' privado destinados a brindar
informes publicos”. .

La falta de normas claras conduce a la confusién en .
varios supuestos, a saber: ‘
Articulo 79, inciso 3: En la prohibicién de formacién
de archivos de datos sensibles, ¢se comprende a ambos

archivos?

Articulo 21: En la inscripcién en el registro que habi-
lite €l érgano de. aplicacién, ¢se mcluyen ambos archi-
vos o sblo los privados?

Articulo 22, inciso 4: La .mencién de “datos almace-
nados en fueptes-accesibles al publico”, gindica archivos
péblicos? En tal caso, contradice la excepcién de con-
sentimiento del articulo 59, inciso 2 y el 11, inciso 3 4).

En particular y con respecto al inciso a) del.articulo
en snalisis se propone una descripcién mas completa
que distinga entre datos:

— Objetivos, comprensivos del nombre, domicilio,.
profesién, documento de identidad. ’
13 Jdem propuesta convencional Adelina de Viola.
14 Humberto Quiroga Lavié: El amparo, el hdbeas data
y el hdbeas corpus, en “La reforma de la Constitucién
explicida por'los miembros de la comisién de redaccién”;
Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 1994, pigina 158,
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— Reservados, como los reféridos a estado civil, pa-
trimonio, hobbies, instrumentos de pago, habitos de com-
pra, etcétera, y los

—. Sensibles, relativos a la ideologia, religién o cre-
encia, salud, conducta sexual, delitos e infracciones.

Con respecto a los datos objetivos y reservados rige
el derecho de acceso y en especial las normas del articu-
lo 25 sobre prestacién de servicios jnformatizados de
caracter personal, del articulo 28 sobre prestacién de
servicios de informacién crediticia y del 27 sobre archi.
vos de datos con fines de publicidad. En este Gltimo caso
debe respetarse la opcién del titular de los datos de sa-
lir del sistema (articulo 27, inciso 3).

" En cambio, el almacenamiento de datos sensibles ha
de requerir una regulacién mas restrictiva prohibiéndose
la creacién de registros exclusivamente con esos datos,
y advirtiéndose al titular que puede negarse a sumi-
nistrar. dicha informacién sobre su persona, 15

Articulo 4¢, inciso 5¢: Para mayor claridad de la mnor-

“ma, la referencia a la cancelacién o sustitucién “de

oficio” de los datos inexactos, deberia reemplazarse
por la indicacién de que tales cometidos corresponden
al “titular del registro-o banco de datos”.

Articulo 79, inciso 3¢: Si la norma es genérica y apli-
cable a todo archivo, aun los privados que no suminis-
tran informes al publico, en la excepcién a la prohibi-
cién de tratar datos sensibles sobre la persona deberian
mencionarse otras asociaciones como las homosexuales,
las de enfermos de sida, cincer, etcétera.

Articulo 79, inciso 4¢:
dentes contravencionales, es. tratada por las empresas
de prestacion de servicios informatizados en otros pai-
ses y utilizada para el cilculo de las primas de seguros
de accidentes de automoéviles.
tipo seria beneficiosa -en el futuro para nuestro paxs v
obligaria a la reforma de esta dlsposmxén .

Articulo 10, inciso 29: No expresa quién permite ‘el
relevamiento del “deber. de confidencialidad”.
pone que se autorice por resolucién judicial.

Articulo 14, inciso 3¢: Limita el ejercicio del derecho
de acceso del titular a sus datos a intervalos no infe-
riores a ‘seis meses. No fue ésa la intencién de los
convencionales constituyentes al pensar y disefiar ¢}
instituto del hdbeas data y particularmente al consagrar
la libertad de informacién. Debe suprimirse.

Articulo 15, inciso 3?: La amplitud de medios por
los que el titular puede requerir informes sobre sus
datos al banco o archive (por escrito, telefénico, elec-
trénico, etcétera) parece excesiva y puede resultar cos-
tosa. Deberia obligarse al titular del registro a infor-
mar por escrito y en su caso a ofrecer otro medio,
siempre que contare con el consentumento del requi-
rente,

Articulo 21, mciso €): Deben incluirse como desti-
natarios de la transmisién de datos a las: personas fi-

15 Conf.: Alberto Bianchi en: Hdbeas data y derecho
a la privacidad, “El Derecho”, tomo 161, pagina 866,
y Ley Organica 5/92, completada por el Estatuto de
la- Agencia de Proteccién de Datos, Espafia, real de-
creto 428/93.

La informacién sobre antece-

Una legislacion de ese

Se pro-

sicas ademas de las personas juridicas, vinicas compren-
didas en el término “entidades” que contiene la norma.

Articulo 31, inciso 10: Su redaccibn no es clara,
tratandose posiblemente de un defecto en la transcrlp-
cidn, el que debe ser subsanado.

Artlculo 31, inciso 29: Las sanciones debeu'm ser
tipificadas y reguladas con mayor precisién en la norma
y no derivadas tan ampliamente a la reglamentacion.

Articulo 33, inciso 1?: Deberia. encabezarse de la
siguiente manera: “la accion de hdbeas data”.

Articulo 38, inciso 2¢: El plazo para contestar el
informe debe ser determinado con precisibn y no lLi-
brado a la decisién del juez.

Horacio D. Usandizaga
Sr. Presidente. — En cons1dera010n en ge-
neral. ‘

Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja
como miembro informante.

Sr. Menem. — Sefior presidente: el sefior pre--

- sidente de la Comision de Asuntos Constitucio-

-nales me ha conferido la distincién de ser el
miembro informante por la mayoria de este im-
portante y trascendente proyecto de ley que -
tiene como objeto la regulacién de una de las
nuevas. garantias surgidas de la Constitucién Na-
civnal, reformada en 1994, en su articulo 43, pa-
rrafo tercero.

Se trata de una de las garantlas mas modernas
que existen en el derecho constitucional, no obs--
tante que su denominacién ests integrada por la
confluencia de dos palabras de distinto origen:

“hibeas”, de origen latino, y data , de origen
un;,les y .cuya traduccmn serfa “tener los datos”,
“traer los datos” o “conservar los datos”. Consti-
tuye una de las instituciones tendientes a pre-

“servar dos de los bienes mds preciados que

puede tener el hombre: el honor y la intimidad.

La inclusién de esta institucién en la reforma
constitucional de 1994 es una de las muestras,
sefior. presidente, de la veracidad de nuestra
afirmacién en el sentido de que esa reforma ha
otorgado un caricter garantista a nuestra Carta
Magna. Decimos que es una Constitucién garan-
tista no s6lo porque ha ampliado el espectro de~
los derechos, sino porque, ademds, ha afianzado -
y avalado la operatividad de los derechos consa-
grados en ella. Porque de nada valdria una mera
declaracién de derechos si, al mismo tiempo, no
se asegura o0 no se avala la efectividad de las ga-
rantias consagradas en nuestra Ley Funda-
mental. La Constitucién se convértird en un
mero catélogo de ilusiones si esa declaracién de
«lerechos no contara con los mecanismos que
aseguren su efectividad y proteccién.

¢Cudl es el bien protegido a través del insti-
tuto del habeas data? Este instituto viene a pro- -



6044

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 62"

teger el derecho a la intimidad de las personas y,
también, conforme con la definicién contenida

en el articulo 1° del proyecto de ley que hoy es-

tamos considerando, el derecho al honor de las
personas.

El concepto de honor ha sido ya elaborado por
la doctrina del derecho penal, que lo ha definido
como la valoracién que hace uno de su propia
persona, considerada desde un punto de vista
subjetivo, o la valoracién que otros hacen de la
propia persona, desde un punto de vista obje-
tivo. La unién de los aspectos. subjetivo y obje-
tivo nos lleva a la concepcién integral del honor,
que es uno de los bienes —al igual que la vida, la
integridad fisica y los dema4s valores inherentes a
la persona— que forma el conjunto de cuali-
dades componentes de la personahdad del
hombre.

En cuanto al derecho a la intimidad, bien se
ha dicho que es una derivacién del derecho a la

dignidad.

En un trabajo sobre habeas data, publicado
por los juristas Ekmekdjian y Pizzolo Calogero,
se define al derecho a la intimidad como la fa-
cultad que tiene una persona de disponer de una
esfera, espacio privativo o reducto inderogable
de la libertad individual, el que no puede ser in-
vadido por terceros, ya sean partlculares o el
propio Estado.

Este derecho también ha sido definido, sefior
presidente, con una expresién tipicamente in-
glesa Se ha dicho que es “the right to be alone”
o “the right to be let alone”, es decir, el derecho
a estar solo. Se lo ha traducido como el derecho
de la persona a estar en la soledad de su espiritu
.0, como dirfa el poeta, lejos del mundanal ruido.
Es el derecho a la privacidad, a gozar de esa es-
fera dentro de la cual el individuo puede meditar
y ejercer sus facultades. Es, en definitiva —y
como dije anteriormente— el derecho de la per-
sona a ser dejada en la tranquilidad de su espi-
ritu, el que también tiene alguna connotacién en
el articulo 19 de la Constitucién Nacional,

_cuando se refiere a las acciones privadas de los
hombres, que estin exentas de la autoridad de
los maglstrados y sélo reservadas a Dios. Es, en
sintesis, el derecho a estar solo.’

El prestigioso constitucionalista espafiol Sdn-
chez Agesta nos decfa que la intimidad de la per-
sona estd vinculada a su propia dignidad en
cuanto supone las condiciones minimas para que
los hombres desarrollen su inteligencia y su li-
bertad, llegando a compararla, en el orden
moral, con un pudot similar a la desnudez fisica.

Por su parte, también la jurisprudencia ha
precisado cuil es el concepto de intimidad di-
ciendo que es el derecho que tiene toda persona
humana a que sea respetada su vida privada y fa-
miliar y a no ser objeto de injerencias arbitrarias
en la zona espiritual intima y reservada a una
persona o grupo.

Corresponde sefialar, ademds, que el derecho
a la intimidad también estd protegido, desde el
punto de vista del derecho civil, por el articulo

1. 1.071 bis del Cédigo Civil. Pero la proteccién

que da diclw articulo es a posteripri, es decir,
prevé cudles son los efectos de la violacién del
derecho a lu intimidad.

En cambio, con el habeas data lo que se
quiere hacer es prevenir, actuar. anticipada-
mente para evitar la lesion del derecho a la inti-
midad porque si bien el articulo 1.071 bis puede
habilitar a un resarcimiento no es suficiente v
nunca va a serlo, por més elevado que sea, para
reparar los agravios vy la lasién que se puede oca-
sionar a unu persona en su honor y en su inti-

midad. .

Debo aclarar que la norma también contempla

-la proteccion de datos de. las personas de exis-

tencia ideal o personas juridicas. No es que se
esté protegiendo su derecho a la intimidad
porque es «abido que no puede hablarse de la in-
timidad de las personas de existencia ideal o de
las personas juridicas, pues la intimidad es uno
de los dercchos personalisimos que sélo tienen
las personas fisicas.

Lo que se protege, cuando se trata de per-
sonas de cxistencia ideal, es el derecho que
tienen a que la informacién que de ellas se di-
funda sea correcta y, en caso contrario, que
puedan tener derecho a la correccién de la infor-
macién dada porque una informacién o un dato
equivocadu sobre una persona juridica podria
causarle dafios irreparables y hasta su propia ex-
tincién. Es el caso, por ejemplo, con la difusion
de que una sociedad esta en quiebra o es frau-
dulenta, con lo cual se pyede atentar contra su
propia existencia. Esto, sin perjuicio de que con
una falsa informacién sobre una persona de exis-
tencia ideul también se puede afectar a los inte-
grantes de la sociedad, es decir, a personas fi-
sicas. :

Entonces, al proteger el prestigio de las per-
sonas juridicas, también se protege el de las per-
sonas fisicas que forman parte de ellas.

Concretamente, no se les reconoce a las per-
sonas de existencia ideal el derecho a la inti-
midad sino el derecho a que sea correcta la infor-

macién que sobre ellas se difunda. ¥
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Debe decirse que el hdbeas data es uno de los
denominados derechos de tercera generacion.
Son los derechos que se han sistematizado y de-

sarrollo con posterioridad a la Segunda Guerra .

Mundial como consecuencia del impacto que ha
producido en la sociedad y en el hébitat humano
el avance de la ciencia-y de la tecnologia. Asi, se
ha empezado a hablar de nuevos derechos, como
a tener un ambiente sano, a la competencia v los
derechos de los usuarios y consumidores.

Evidentemente, los bienes que protegen esos

derechos no son nuevos porque se trata de dere-

chos que existieron siempre. Lo que ocurre es

que, por el avance de la tecnologia y de la

ciencia, esos bienes son agredidos, con lo cual es
necesario darles una nueva proteccién. To-
memos el caso del medio ambiente. Con la pa-
rafernalia de elementos quimicos el hombre ha

agredido el hdbitat humano. Por. eso se re- -

quieren nuevos modos de protecicon.

Las nuevas formas de produccién y de comer-

cializacién y la creacién de monopolios exigen
también medios de defensa de la competencia,
del usuario v del consumidor.

Todos estos dereches a los que me estoy refi-
riendo nacen luego de los derechos individuales
consagrados por el Estado liberal v de los dere-
chos sociales desarrollados en la etapa social que
va de la segunda mitad del siglo pasado hasta la

primera parte de éste siglo, por eso se. llaman

derechos de tercera generacion.

<Por qué incluimos aqui el derecho a la inti-
midad? Este derecho ha existido siempre. Lo
que ocurre es que hov se ve agredido v en pe-
ligro por el avance de la informadtica que, a través
de estas redes internacionales v del progreso de
las telecomunicaciones, constituye un peligro
potencial. Y no sélo potencial; el peligro que

corre el derecho a la intimidad de las personas es’
P 1

también real v efectivo por la facilidad con que
se consiguen y difunden los datos. Por un mal
manejo, por un manejo arbitrario de dichos
datos, de la noche a la mafiana una persona
puede ser convertida en alguien indeseable,
alienado en la sociedad en que vive o en un paria
social. ’

Por eso, el Derecho estd dando respuestas a
este verdadero desafio que constituye el avance
de la ciencia, que no sélo se da en esta drea.
Veamos si no, por ejemplo, lo que pasa con los
casos de fertilizacién asistida, alquiler de vien-
tres v con todos los temas que plantean pro-
blemas de bioética y que exigen una respuesta
del Derecho. Con toda razén alguien dijo en al-
guna oportunidad que el Derecho est4 como cer-

.cado o sitiado por los avances de la técnica y de

la ciencia y necesita dar una respuesta. Hoy, con
la regulacién del hibeas data, estamos dando
una respuesta juridica a la necesidad de proteger .
ese bien tan preciado como es el derecho alain-

‘timidad v al honor. Por eso decimos también

que es un derecho de tercera generacion.

¢Cudl es la naturaleza de la norma que vamos
a sancionar hoy? Es importante sefialar que, al
menos en lo que hace a los capitulos I 4 IV, y’
también el articulo 32, que contiene una norma
de derecho penal, estamos considerando una ley
de fondo y no procesal. Pero claro, esto funciona
como un piso.

- Las provincias pueden incursionar en los as-
pectos procesales, porque asi lo establece
nuestro régimen institucional. Pero en lo que
hace a lo contemplado en los articulos 1° a 4° —
que regulan lo que son los datos, cémo deben
ser los registros, qué derechos asisten a los usua-
rios y a los titulares de los datos—, se trata de
normas de fondo y,. por lo tanto, no pueden ser
modificadas por las provincias, que si pueden es-
tablecer reglamentaciones en materia procesal.

Un enfoque muy novedoso es el abordaje de
este tipo de derechos como ¢l derecho a la inti- -
midad desde la perspectiva'del derecho privado.
Se trata de un abordaje de un derecho constitu-

- cional desde un enfoque privado. Por eso al-

guien ha dicho que se ha creado una nueva rama
del derecho. que es el derecho privado constitu-
cional. tesis sostenida por Julio Rivera en “El de- .
recho privado constitucional”, publicado en Re-
vista de Derecho Privado y Comunitario.

dCuiles son los objetivos que persigue el ha-
beas data o la proteccién de datos personales?
Son los siguientes: ‘en primer término, que una
personia pueda acceder a la informacién que de
ella o de su grupo familiar se tenga en un re-
gistro o banco de 'datos. Asimismo, tiene el de-
recho de conocer la finalidad de dicho registro.
Por lo tanto, no sélo tiene el derecho de acceder
sino también el de saber para qué se recogen los
datos. En segundo lugar, la persona tiene de-
recho de que se actualicen los datos que sobre
ella exasten, se rectifiquen los que no son exactos

-y se supriman los que son obsoletos.

‘En tercer término, compreride también el de-
recho e que se asegure la confidencialidad de la
informucion que estd en los registros, evitando
que se transfieran a terceros sin conocimiento o
consentimiento del titular de dichos datos.’

En cuarto lugar, esta accion o derecho per-
sigue que se suprima la informacién denominada
sensible, que estd definida en el propio proyecto
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de lev que estamos analizando. Se trata de
aquella que se refiere a las creencias religiosus, a
* la raza, a las ideas politicas, a los hébitos se-
xuales; es decir, todo aquello que haga a los
datos cuya difusién no interesa o no deberia inte-
resar a nadie, porque hacen al 4mbito intimo-de
la personalidad de un individuo. O sea que en
ningiin registro puede admitirse que existan
constancias de los datos denominados sensibles.
‘Si los hubiera, el titular puede ejercer el de-
recho de solicitar que sean suprimidos. Si asi no
se procediera, puede ejercer la accion de hibeas
data para conseguir la supresién por via de una
orden judicial.

Esta institucién tiene antecedentes en el
orden internacional v en el derecho comparado.
El Pacto de San José de Costa Rica no lo'con-
templa en forma expresa, pero si dice que vadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abu-
sivas en su vida privada o en la de su familia. que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la
lev contra esos ataques o injerencias.

La Declaracién de los Derechos de las Na-
ciones .Unidas dice que nadie puede ser objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada su
familia, su domicilio, su correspondencia, ni de
\ataques a su honra o a su reputacién. Toda per-

sona tiene derécho a la proteccién de la ley

contra tales injerencias o ataques.

Hay una resolucién de la Asamblea General '

}de las Naciones Unidas del afio 91, denominada

“Directrices para la regulacién de ﬁcheros auto-
miéticos de datos personales”, que contiene
todos los principios respecto al hdbeas data'y en
la que se dan-normas sobre los modos de reco-
leccién de datos, la finalidad perseguida, etcé-
tera. En esta resolucion se define a los datos de-
nominados sensibles, hecho muy importante. Es
un modelo a seguir, ya que habla de los .que
hacen referencia a raza, origen étnico, color,
vida sexual, opinion pohtlca religién, filosofia y
. otras creencias; asi como ser miembro de asocia-

ciones o uniones sindicales; también hace alu-

si6n a la calidad de los datos, a la especificacion,
etcétera. Para la proteccién de las personas juri-
dicas existe una cldusula optativa, es decir que
pueden ser incluidas o no.

En cuanto a las Constituciones extranjeras,
han incluido el hdbeas data la de Portugal, de
1976, que es considerada como la primera que
consagré esta garantia; la de Espafia, de 1978; la
de Brasil, en su articulo 5° la de Peru, que
ademas amplia el radio de proteccién porque
comprende el derecho de réplica. Pero consi-
dero que esa no es materia que deberia estar

dentro del habeas data. El derecho de réplica
hace a la defensa del honor en otro campo,
frente a los ataques que sufre el individuo por los
medios de difusién masivos. En ese caso si cabe
el derecho de réplica. Como es sabido, hace va-
rios afios el Senado de la Nacién sancioné un
proyecto de ley sobre derecho de réplica. Re-
cuerdo que se trataba de una iniciativa del sefor
Ricardo E. Lafferriere, que luego no fue tratada
por la Cdmara de Dlputados

De todos modos, el derecho de réplica estd en

, el Pacto-de San ]ose de Cost# Rica vy ha sido re-

conocido como derecho vigente en nuestro pais
por jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-

}- ticia de la Nacién.

Las Constituciones provinciales, por su-
puesto, que siempre van adelante en el derecho
publico nacional, también se han hecho eco y
han receptado el hibeas data, como por ejemplo
la de Buenos Aires, Cérdoba, Chubut, Jujuy,
Rio Negro, San Juan, San Luis, Santiago del Es-
tero y Tierra del Fuego.

La jurisprudencia también ha efectuado inte-
resantes aportes en materia de habeas data. Asi,
por ejemplo, en el caso “Vago, Jorge o/Ediciones
“La Urraca’ 7, de 1991, se plantea la necesidad
de armonizar el derecho de informacién con de-
rechos constitucionales como la intimidad, el
honor y la reputacién de las personas.

En el.caso “Rosetti Serra, Salvador c/Brastri”
se reconoci6 el ejercicio del articulo 43 a las per-
sonas de existencia ideal, identificando la accién
del hébeas data como una especie de amparo:

También existen muchos otros casos de juris-
prudencia sobre €l reconocimiento del derecho
de hdbeas data. :

Este proyecto de ley, sefior presidente, viene
luego de la sancién en la Cémara de Diputados.
En esta instancia revisora se ha procurado me-
jorar el perfil del proyecto ante las inquietudes
planteadas por distintos sectores o instituciones,
y también se han tenido en‘ cuenta proyectos
presentados por varios sefiores senadores en la
Comisién de Asuntos Constitucionales.

Asimismo, se ha procurado compatibilizar esta
legislacion con otra ya existente en la comunidad
internacional, tratando, por supuesto, de que
fuera arménica. Porque en definitiva, cuando se
trata de la proteccién de un deyecho humano, los
principios aplicables deben ser lo més parecidos
posible en todos los paises del mundo. ..

¢

—Varios sefiores senadores dialogan entre
s, : -

Sr. Menem. — Voy a eéperar que.los colegas
terminen de dialogar.
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Sr. Presidente. — Estaba tan atento escu-
chando al sefior senador por La Rioja que nome

-

habia dado cuenta de ello- ‘
Continte, sefior senador Menem.
Sr. Menem. — En_esta exposicién general
sobre el habeas data debemos marcar cudl es el
criterio interpretativo. Es decir, debemos tener

en cuenta cudl es el valor esencial que se procura
defender.

Porque desde luego que aqui concurren dos
intereses o dos tipos de derecho: por un lado, el
derecho a trabajar, el derecho a informar v, por
el otro, el derecho a la intimidad queé tiene el in-
dividuo. Entonces, hav que buscar un eduili-

brio. El Derecho, en definitiva, siempre con-
siste en la bisqueda de un equilibrio para que -

exista paz v armonia en la sociedad; equilibrio
(ue no siempre se puede conseguir.

En el Derecho Administrativo ¢qué bus-
camos? Buscamos el equilibrio entre los dere-

chos del administrado v los derechos del Estado; -

el equilibyio entre libertad v autoridad. En este
caso estamos buscando equilibrio entre dos de-
rechos: el derecho de informar vy el de trabajar, v
el derecho a la intimidad que tienen los indivi-
duos. .

Pero en el caso de que exista alguna duda hay

‘que tener un criterio interpretativo. Y este cri-
terio interpretativo, sefior presidente, es que
debe prevalecer el derecho a la privacidad y al
honor de las personas por sobre cualquier otro.

Es decir que en una colisién entre el derecho
a la intimidad v la informacién que puede pro-
porcionar un banco de datos crediticio destinado
al marketing, el ordenamiento juridico induda-
blemente se inclina por preferir los derechos
personalisimos que pudieran estar afectados.

Porque indudablemente, sefior presidente,
en este caso no se trata sélo de defender la cir-
cunstancia de que en los bancos de datos o en los
archivos no existan referencias a cuestiones in-
timas o datos sensibles, sino que también el indi-
viduo tiene derecho a que la informacién que de
él se tenga sea la correcta también en otras mate-
rias. Porque bien se ha dicho que a veces una
mala informacién sobre otros aspectos de la per-
sona quiza pueda ser més dafosa que la difusién
de un dato de los denominados sensibles.

Creo que en nuestro pafs una persona no se
veria perjudicada porque se conozca su religion.
Estimo que nadie estaria privado de trabajar por
ello; pero si hubiera un mal dato sobre su sol-
vencia -econémica o sobre la forma en que
cumple con sus obligaciones, podria tener pro-
blemas hasta de subsistencia.- :

. Por eso protegemos que no se registren datos
sensibles pero también que no se vaya a difuindir
en forma incorrecta otro tipo de datos.

Cuando hay colisién entre el derecho a in-
formar v el derecho a la privacidad, debe preva-
lecer siempre éste. :

Respecto de la proteccién de datos entonces
hay dos aspectos: por una parte, la regulacién; es
decir, ¢l modo como se forman los archivos,
¢6mo se recogen los datos; y, por otra, estd la ac-
cién de habeas data; es decir, el aspecto pro-
cesal; o sea, la forma como se debe actuar en
caso de que no se consiga el dato o no se con-
sigan los resultados a través de la gestién directa
que haga el individuo frente al titular del banco
de datos. . '

¢Cuales son los medios comprendidos en la
ley? Se refiere a los archivos, registros o bancos
de datos, informatizados o no; si bien los que
constituyen una mayor fuente potencial de pe-
ligro son los bancos de datos informatizados,
también es cierto que los bancos o los archivos
manuales pueden ocasionar perjuicios. Por esta
razén en la lev se incluye todo tipo de registros,
archivos o bancos de datos. : ‘

¢Cuiiles son las personas protegidas? Las per-
sonas fisicas y las personas juridicas, como dije
anteriormente. Mucho se ha discutido sobre si
las personas juridicas debian ser. incluidas.

Dentro de nuestro orden legal, la discusién no
tiene ruzon de ser, no tiene sustento, porque el
articulo 43, ghrrafo tercero de la Constitucion,
dice:. “'foda persona podrd interponer. esta ac-
cién. .

Al decir “toda persona” estd abarcando tanto a .

" las personas fisicas como a las personas de exis-

tencia ideal, por aquel aforismo que dice que
donde la ley no distingue no debemos distinguir.
Si mal no me acuerdo del latin: ubi lex non dis-
tinguitnéc nos distinguere debemus. Disculpen
por el latin: (Sonrisas) :

Entonces, en nuestro pais no hay duda de que
tienen que estar incluidas las personas de exis-
tencia ideal. En otros paises también se las ha
acogido, como es el caso de Austria, Dinamarca,
Luxernburgo, Irlanda, Noruega v Suiza.

~ El organismo u 6rgano de control. Este es un
tema muy polémico. Se discutié mucho en la co-
misién cual debe ser el 6rgano de control de los
registros de datos. '
- En el dictamen en mayoria se ha optado por
establecer en grandes lineas sus funciones y atri-
buciones, dejando al Poder Ejecutivo la organi-

zacién burocritica que corresponda; teniendo en



6048

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reéunion 622

cuenta ademds los procesos de reforma adminis-
trativa que estdn en marcha.

De todas formas, por via de la reglumenta-
cién, se pueden mejorar o ampliar estas disposi-
ciones —o entrar en mayores detalles—. que no
deben estar en la ley, porque la materia de la re-
coleccidn y sistematizacién de datos, toda la ma-
teria informdtica, es de una dindmica tan fuerte,
tan cambiante, que también debe ser cambiante
la regulacion. que de ella deba hacerse.

Por eso, establecimos cudles son los procedi-
mientos, dejando que la reglamentacién se ocupe
del organismo que deba efectuar el control.

El proyecto de ley también se reficre a al-
gunas otras cuestiones en particular. Por
ejemplo, se ha optado por contener en un solo
capitulo a todo tipo de archivo, ya sea piiblico o
privado y después, a lo largo del articulado, se
contemplan situaciones especiales.

Asi, el articulo 21 constituye la norma gené-
" rica; los articulos 22 y 23 se refieren a los ar-
chivos piblicos; el 24, a los privados; y los si-
guientes —hasta el 28— se refieren a distintos
archivos, segun la finalidad que tengan.

Algunas reflexiones especiales, porque han
sido motivo de gran polémica, merecen los re-
gistros de datos destinados a informes crediticios
—el articulo 26— vy los destinados a publicidad
—articulo 27—. '

El articulo 43 de.la Constitucién Nacional
cuando contempla la accién de hibeas data no
tiené en mira-la proteccion del crédito o el fun-
cionamiento del libre mercado sino la honra y la
libertad de las personas. Pretendér defender los
servicios de informacién crediticia por sobre los
derechos de las personas sobre sus datos limjtdn-
dolos a los datos sensibles —como dije anterior-
mente— es empobrecer el concepto y olvidar
que los derechos al patrimonio como atributo-de
la personalidad 'y de la propiedad son integrantes
del plexo de derechos de las personas, necesa-
rios para alcanzar su perfeccion y felicidad. De
ahi que ala proteccion de la privacidad se subor-
dina cualquier otra actividad informativa.

Por supuesto que no desconocemos la impor-
tancia de la actividad relativa a la informacion
crediticia en el mercado actual, pero el espiritu
de la ley pone su acento en la transparencia y en
“la lealtad. De ahi la insistencia en que se haga
conocer a las personas cudndo se estan recolec-
tando sus. datos personales v para gqué finalidad
pueden ser usados. :

En el caso de los servicios de informacién cre-
diticia cada uno de los actores que proporcionen
datos al sistema deberdn arbitrar los recaudos

para no sorprender a sus titulares, a quienes se
les debe brindar la posibilidad de saber a qué
lugar ird su informacién, ya que de algiin modo

1 su conducta frente al crédito es objeto del re-

gistro.

El medio de proteccién no puede ser la sor-
presa o la acechanza. El interesado —deudor o
titular de los datos— debe saber.a qué se
arriesga si no cumple o si quiere acceder al cré-
dito, y por una cuestién de lealtad debera ad-
mitir su inclusién en el sistema; pero debe sa-
berlo: :

Otro tema muy polémico es el de los archivos
o banco de datos para la defensa y seguridad. La
proteccién de la comunidad y de los intereses
generales del Estado no se satisface sélo con la

. existencia de las fuerzas armadas y de seguridad.

En el mundo globalizado actual también se
globaliza el terror y el crimen; de ahf que resulte
necesario prever en forma adecuada la actividad
de inteligencia de los organismos de seguridad
del Estadc para prevenir acciones que atenten
contra la sociedad y el mismo sistema democri-
tico. Es decir que esta sociedad democratica
debe defenderse de las acciones antidemocri-
ticas. Por eso se le da un tratamiento diferencial
a los registros de datos que existen en los orga-
nismos de inteligencia y de seguridad, lo cual no
es una novedad en nuestra legislacién porque
también existe en el derecho comparado.

.Podemos encontrar un tratamiento diferen-
cial, por ejemplo, en la ley federal de proteccién
de datos de Alemania en su articulo 12 inciso 2)
punto 1% en el articulo 5° de la ley 2.588 de pro- .
teccion de datos de Irlanda; en los articulos 27 y
28 de la ley britanica de 1984 y en la ley orgénica
espafola de 1992 en sus articulos 20 y 21. Es
decir que en todas esta leyes también existe una
proteccién especial de datos en los casos de los
organismos de defensa v seguridad.

Dentro de esta linea, el articulo 17 de pro-
vecto establece excepciones al principio de ac-
ceso a los datos personales en registros o bancos
de datos. Por supuesto que en todos los casos
que mencionan los articulos 17 y el 23 inciso 2) el
registro no debe constituirse en un obsticulo
para el ejercicio del derecho de defensa. Y en el
caso de que hubiera una negativa-infundada a
porporcionar datos, es sabido que siempre existe
la accién de habeas data para que por via judicial

~se pueda tener acceso a ellos, ya que de eso trata

precisamente la regulacién de esta accién.

. Es el juez el que en cada caso apreciara si es
correcta o no la negacién del dato, invocando ra-
zones de defensa o de seguridad.”
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‘Se ha incorporado en el articulo 18 la facultad
de las comisiones especificas del Congreso de

. solicitar datos reservados atinentes a ruestiones

de seguridad y defensa. Ello es asf porjue se en-
tiende que las comisiones del Parlamento por su
rango institucional pueden tener acceso a ellos,
dado que su actividad tiende a preservar la segu-
ridad, la defensa ncional y el orden democritico.

En el provecto se prevén sanciones, no sélo
administrativas sino también penales para aque-
llas conductas que puedan considerarse mds pei-

"niciosas y donde no puede satisfacerse el interés

t

de la comunidad en protegerse
cién administrativa. '

Por supuesto, nuestro pais cuenta con otras
normas que tipifican las conductas discriminato-
rias. En ese sentido, la ley 23.592 eleva las es-
calas penales cuando el delito reprimido por el
Cédigo Penal o por las leyes complementarias
sea cometido por persecucién racial o por ra-

con Ja sola san-

zones religiosas o de nacionalidad. De esta.

forma, con esa ley v con las sanciones penales
que se establecen en este proyecto de lev, se
cierra el circule de garantias del derecho a la
igualdad establecido en el articulo 16 de la Cons-
tituciéon Nacional.

En cuanto a los aspectos procesales de la ac-
cién de hidbeas data, va sostuvimos: (ue ella es
una especie de la accién de amparo. Es decir, es
una accién éspecial de amparo que tiene caracte-
risticas especiales motivadas por dos aspectos
principales: en primer lugar, porque se trata de
defender derechos personalisimos, como.son los
derechos al honor v a la intimidad. Eu segundo
término, dado el tipo de informacién que se ma-
neja, muchas veces es necesario que esta accién
sea lo mds rapida y sumaria posible para poder
bloquear la difusién de datos, porque en algunas
oportunidades la accién puede llegar tarde para

evitar su difusién, Por ello aquf se contempla en’

forma especial el hecho de que se pueda blo-

" quear la difusién de datos, a fin de preservar lor

que, precisamente, es el objeto protegido de
este provecto de ley: el derecho a la intimidad.

Esto le da a la accién de hdbeas data una carac-
teristica muy especial, en virtud de que, sin des-
conocer su propia naturaleza, se trata de una
accién de amparo especial por su rasgo caracte-
ristico de defensa de derechos personalisimos.

Ademés por la naturaleza del bien protegido, .

" en algunos casos es menester producir un inme-

“diato bloqueo de la difusién de informes y, asi-.

mismo, es preciso darle competencia a la justicia
federal cuando se trata de datos que pneden di-
fundirse por los sistemas de redes interjurisdic-
cionales. '

En lo que se refiere a los legitimados activos v

. pasivos, la iniciativa en tratamiento establece

quiénes tienen legitimacién activa v pasiva y
también prevé la intervencién coadyuvante del
Defensor del Pueblo. Es sabido que la Constitu-
cién reformada en 1994 ha institucionalizado
esta figura como protagonista principal de la de-
fensa de los derechos humanos. El Defensor del
Pueblo tiene legitimacién procesal en la defensa
de los derechos humanoes v, en este caso con-
creto, se le da posibilidad de actuar como coad-
yuvante porque, a veces la difusién de datos
puede afectar intereses colectivos. Esa difusion

puede ser de una magnitud tal qur afecte los de--

rechos de un grupo de personas, casos en los que
se prevé —reitero— la intervencién del De-
fensor del Pueblo en forma coadyuvante.

Para la presentacién del habeas data —esto es
muy importante—, el proyecto de ley establece
un criterio amplio en las condiciones de admisi-

“bilidad de la accién. O sea, un criterio amplio

para admitir la accién. Al mismo tiempo, fija un
criterio estricto o restrictivo para la interpreta-
cién de las excepciones legales establecidas en el
acceso de datos. Es decir, amplitud para la admi-

sién del recurso y criterio restrictivo en cuanto a

la interpretacién de las excepciones.

- En cuanto a las sentencias, el proyecto esta-
blece que deben tener un contenido especifico,
que es la materia de proteccién v asi se lo dice
expresamente, lo que no constituye un sobrea-

bundamiento de datos porque el hébeas data

tiene un objetivo especifico y el conteriido de las
sentencias también debe ser especifico.

De esta.forma, he dado los lineamientos gene-
rales de una institucién que viene a integrar el
arsenal de deéfensa de los derechos humanos de
nuestro régimen institucional que se ha enrique-
cido con la reforma constitucional de 1994
porque nuestra Constitucién, adoptando -una
postura de avanzada ha dado rango constitu:
cional a los ocho tratados de derechos humanos

més importantes mencionados en ‘la propia .

Constitucién. Y no sé ha limitado solamente a
consagrarlos y darles jerarquia constitucional
sino que, ademds, ha previsto los medios para

| broteger esos derechos a través de la accién de

amparo fijada por el articulo 43, cuyas acciones
especiales para la defensa de los valores esen-
ciales de la persona humana son el habeas data y
el hébeas corpus.

Por estos motivos, sefior presidente, consi-
dero gque damos un paso muy importante en la
consolidacién no sélo de la democracia sino tam-
bién de los valores mas importantes de la per-
sona humana.



6050

CAMARA DE SENADORES DE LA-NACION

Reunién 62*

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios. ‘

Sr. Lépez — Sefior presidente: me toca in-

formar por la minoria en un proyvecto de jerar- .

quia constitucional muy importante para el asen-
tamiento de la democracia, para garantizai los

derechos humanos de los habitantes del pais v

para la necesidad de preservar su privacidad,
como bien lo sefialaba el :sefior senador iufor-
mante del bloque de la mayoria.

El sefior senador por la Rioja fue constitu-
vente, ha escrito sobre el tema y ha expuesto con
mucha solvencia sobre los principios generales
que la doctrina, la jurisprudencia y la legislacién
comparada incorporan como esenciales para el
tratamiento de los datos, tanto en el mundo
como en nuestro pafs. v

La disidencia que tenemos proviene de que
quizas, no todos los principios que muy bien,han
sido enunciados tienen en la norma concreta que
'se pone a consideraciéon del cuerpo su garantia
especifica debidamente asentada.

Pienso que para hablar de este tema tenemos
que partir de las normas constitucionales. En
ese sentido, el sefior senador de la mayoria men-
cioné el articulo 19 de la Constitucién Nacional,
donde los constituyentes de 1853 garantizaban la
orbita privada de las personas. Pero la Constitu-
cién reformada de 1994, independientemente
de cudl haya sido la intencién de los constitu-
yenteés, pareciera que no pone limites al derecho
de acceso —derecho basico que debe consagrar
un principio garantista de los datos personales—
de la'persona, humana o ideal, al banco de datos
que esta procesando sus datos personales. El ar-
ticulo 43 de la Constitucién pareciera dirigirse
directamente, en principio y en primer lugar, a
ese derecho que tiene la persona de acceder al
dato, sobre trodo cuando estd en registros pii-
blicos, al decir que “toda persona podré inter-
poner esta accién para tomar conocimiento de
los datos a ellos referidos y de su finalidad, ue
consten en registros o-bancos de datos piblicos,
o los privados destinados a proveer informes. ..”.
Entonces, me da impresién de que la primera
intencién del legislador fue garantizar el derecho
de acceso de la persona a los bancos de datos pii-
blicos. Esto no es una casualidad en nuestro pais
porque, a raiz de los datos incoporados en los re-
gistros piblicos del Estado, a veces mal tratados
y otras tratados con mala intencién, se produ-
jeron violaciones a los derechos humanos, con
un costo de miles de vida desaparecidas y perse-
cuciones ideolégicas y politicas.

Luego de un primer anilisis de esta norma;
debo decir que en realidad no nos convence lo
que en muchos aspectos se concreta. Si bien es
cierto que estdn perfectamente enumerados los
principios establecidos en la doctrina, la juris-
prudencia y el derecho comparado —que son
muy valiosos en una ley de datos—, también es’
cierto que las numerosas excepciones que la ley
prevé hacen que ellos caigan y que haya una vas-
tisima cantidad de posibilidades en las cuales no
va a existir el derecho de acceso a los datos ni a
prestar el consentimiento para que ellos sean
procesados ni a impedir la cesién de informacién
que un banco de datos publico o privado pueda

tener de una persona. .

Esta violacién a los principios generales nos
hace disentir profundamente con la norma en
discusion. - ‘ :

Hace un momento se decia que estaban total-
mente preservados los datos sensibles, que re-
velan el origen racial y étnico; las opiniones poli-
ticay; las convicciones religiosas, filoséficas o
morales; la afiliacién sindical o la informacién
referente a la salud o a la vida sexual. Pero re-
sulta que en el inciso 2. del articulo 7° se esta-
blece, que los datos sensibles “sélo pueden ser
recabados vy objeto de tratamiento cuando me-
dien razones de interés general autorizadas por
laley”, con lo cual hay una fuerte posibilidad de
generalizarlos por via de. excepcién y de vio-
lentar los principios establecidos en los primeros
articulos del proyecto.

Nuestras principales objeciones pasan precisa-
mente por la independencia del érgano de con-
trol y su ubicacién en el prganigrama del Estado.
Ademds, nuestra disidencia surge porque es-
tamos delegando una facultad que nos es propia,
porque segtn establece la Constitucién, a noso-
tros nos corresponde en primer lugar regla-
mentar este instituto v establecer cudl es el 6r-
gano de control que queremos para preservar
mejor el derecho a la privacidad de nuestros ha-
bitantes. : ' ’

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem. :

Sr. Lépez. — iCémo debe estar compuesto ese
6rgano de control? ¢Cuél debé ser su grado de
independencia, que permita garantizar los dere-
chos humanos de nuestra gente en nuetro pais?

No nos satisface que el Poder Ejecutivo
pueda, por via reglamentaria, establecer cuél va
a ser el 6rgano de control, cémo va.a estar com-
puesto, cudl serd su ubicacién en el organigrama-
del Estado, cudl va a ser su grado de depen-
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dencia de un poder politico, ¢c6mo van a ser de-
signados sus funcionarios, cudl va a ser su esta-
bilidad. Esto no nos conforma en absoluto.
Creemos que estamos haciendo una grave dele-
g,dcmn de facultades' legislativas, que debe-
riamos asumir para garantizar los principios que
brillantemente fueron expuestos por el miembro
informante de la mavoria con relacién a la priva-
cidad de las personas. .

Sefior presidente: la legislacién comparada en
materia del 6rgano de control es valiosa. Las le-
gislaciones que mds han avanzado sobre las ga-
rantias con respecto al tratamiento de los datros
personales han establecido perfectamente cuiles
son los organismos de control.que obran con in-
dependencia de los poderes piiblicos v que ga-
rantizan la privacidad de las personas.

Todas las leves internacionales en vigencia re-
conocen al individuo una serie de derechos de
control que se conocen con el nombre de acceso.
Dichos organismos de control a nivel institu-
cional estdn perfectamente reglamentados por

las Yeves respectivas. Asi sucede en Noruega, en .

Austria, en Dinamarca, en Francia, en Ale-
mania. El derecho de acceso no seria una ga-
rantia suficiente sin la existencia de un 6rgano
que controle la legalidad de la actuacién de las
entidades piblicas v privadas. Un control efi-
ciente supone una clara separacién entre el orga-
nismo de control y los organismos controlados,
va que la autoridad del érgano de control estd
basada en su independencia. Ademds, un de-
recho sin garantia es un eufemismo. Si el érgano
que va a conp!olar el registro de los bancos de
datos publicos puede ser creado por el Poder
Ejecutivo v'se lo hace depender directamente
de él mismo, ¢qué garantia tienen los ciuda-
danos en la Argentina de que ese érgano va a
obrar con independencia en el tratamiento de
sus datos personales?

Por eso, no estamos conformes eon la forma en
que se regula el mecanismo del 6rgano de con-
trol. En el proyecto de ley que habiamos presen-
tado preveiamos un 6rgano de control total-
mente diferente. Deciamos que este organismo
de control deberia ser auténomo v estar inte-

“grado por un miembro elegido por la Camara de
Diputados de la Nacién, uno elegido por €l Se-
nado de la Nacién, uno por el Poder Ejecutivo
nacjonal, uno per la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién y uno elegido por la Fiscalia Na-
cional de Investigaciones Administrativas. Que
funcionarfa con un presupuesto adecuado v to-
talmente independiente del Poder Ejecutivo,
del Poder Judicial o del Poder Legislativo. Que
tendria el control del Poder Legislativo pero

seria un oxgano md*epenchente En la comisién
se nos objeté que eso serfa crear un organismo
burocrético mds, precisamente en el proceso de
reformu del Estado. Esto es simple de contestar.,

Acé estamos garantizando un derecho humano
elemental, el derecho a la privacidad —como
bien {0 exponia el sefior miembro informante
por la mayoria—, la necesidad del individuo de-
estar solo, de preservarse en el espacio y en el
tiempo que los medios de comunicacién y la in-
formdtica establecen en el momento actual de la
historia. Hoy es posible traer un dato del pasado
en un segundo y proyectarlo, superando eseli-
mite natural que tenia el tratamiento de los
datos personales antiguamente, cuando- el
propio tiempo hacia que las cosas se olvidaran v
que €] individuo pudiera recomponer una perso-
nalidad cuando habia cometido algin tipo de
error. Hoy tampoco existe'el limite del espacio.
Como ustedes saben, estamos conociendo lo que
estd pasando en cualquler parte del mundo casi
en el mismo momento en que se produce. Y la
densidad demogrifica, aunque parezca mentira,
también ha quitado privacidad a las acciones de
los hombres. Es un elemento ‘'no mencionado
por la doctrina; sin embargo, deberiamos tenerlo
en cuenta para regular todos estos aspectos.

Sefor presidente me da la impresién de que

los principios que fueron expuestos no estdn de-

bidaente garantizados en este proyecto de ley.
No lo estén el organismo de control ni el derecho
de acceso ni el de correccién. Porque las excep- -
ciones establecidas al principio son muchisimas
y numerosas. Vanossi decia que cuanto més
poder se concentra (el que acumulan las compu-
tadoras y las maquinas de informacién), més ne-
cesylad hay de establecer controles més rigidos y
mayor responsabilidad para el Estado. En-
tonces, este aspecto de que se estaba creando un
6rgano burocritico no nos parece importante
frente a la necesidad manifiesta de defender la
privacidad y los derechos humanos de las per-
sonas. Creemos que si hay que gastar en crear
una comisién de control importante, el Estado
estid gastando bien la plata en ese aspecto, garan--

}y tizando la libertad y la individualidad de sus ha-

bitantes. Tampoco nos convencia el argumento
de que los senadores o los diputados vamos a
estar en tantas comisiones que vamos a des-
cuidar nuestra tarea 1eg151at1va porque no era
ésa la forma que proponia la norma. La que no-
sotros proponemos en nuestro proyecto de ley
no decfa que sea un diputado o un senador, sino
un miembro elegido por la Cdmara de Dipu-
tudos, que puede perfectamente no ser un dipu-
tado, v un miembro elegido por la Cémara de
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Senadores, que puede perfectamente no ser un
senador, o un miembro de la Fiscalia de Investi-
gaciones Administrativas, que no tiene por qué
ser uno de sus titulares.

Entonces, ésa es una primera objeci(’)n basica

que nosotros oponemos al tratamiento de este

proyecto y que serd motivo de una propuesta di-
ferente en el tratamiento en particular.

Pero entre las facultades de este organismo de
control se inserta una que también nos parece
muy importante marcar para ver si podemntos mo-
dificarla en la consideracién en particular,
porque hace a la concentracion de los datos de
todos los bancos, va sean publicos o privados,
precisamente en el 6rgano de control.

Existe una contradiccién en el articulo, 29, que
es el que establece las facultades del organismo

de control. En efecto, el inciso e) de ese articulo

dice lo siguiente: “Solicitar informacion a las en-
tidades ptblicas v privadas, las que deberan pro-
porcionar los antecedentes, documento:, pro-
gramas u otros elementos relativos al
tratamiento de los datos de cardcter personal
que se les requieran”. Es decir, toda informa-
cién sobre datos personales que exista en los
bancos privados v publicos del pafs va a estar
concentrada en el organismo de control. Casi

con seguridad podria decir que ese organismo de -

control va a depender del Poder Ejecutivo, por
lo que su composicién se realizara a su criterio.
En este proyecto de ley tan importante rela-
tivo a los derechos humanos estamos delegando
-en el 6rgano de control la facultad de garantizar
su independencia.

Decimos que €xiste una contradiccién porque
en el inciso d) de ese mismo articulo se dice que
el organismo de control controlard “la obser-

~vancia de las normas sobre integridad v segu-
ridad de datos por parte de los archivos, 1egistro
o bancos de datos. A tal efecto podra solicitar au-
torizacién judicial para acceder a locales,
equipos, o programas de tratamiento de datcs”.
Pero en el inciso ¢) se dice que puede requerir
directamente los programas sin necesidad de so-
licitar la autorizacién judicial.

Considero que debemos corregir esa contra-

diccién y disponer que la autorizacién judicial
sea obligatoiria. De esta manera estariamos
creando un organismo propio de un Estado tota-
litario, y no de uno democrético.

Las excepciones establecidas en el articule-5°
en materia de previo corisentimiento para el tra-
tamiento de los datos personales, como los con-
cernientes a la cesi6n de los datos personales
prevista en el articulo 11, inciso 3°), son tan im-
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portantes, amplias y abundantes que, como bien

- lo sefiala el sefior senador Villarroel en su disi-

dencia, hacen caer los principios establecidos de
que no pueden tratarse ni cederse los datos per-
sonales sin el conocimiento y consentimiento de
la persena.

Lo establecido en esos articulos nos hace di-
sentir en profundidad con esta norma. En ese
sentido, llamamos a la reflexién para ver si po-

- demos mejorar el texto en el tratamiento en 1 par-

ticular.

Existe la posibilidad de los bancos de datos de
denegar informacion al juez, segin lo que esta-

“blece el articulo 39, inciso 2. del proyecto-de ley

contenido en el dictamen en mayoria. Frente a
la accion de hébeas data, previamente el juez
debe solicitar al banco de datos pertinente que
le mande los datos registrados que son- materia
del recurso presentado. Esos datos pueden ser
denegados por los propios bancos de datos
cuando tengan alguna caracteristica que segin
su criterio afecte la seguridad pubhca, la fuente
de informacién, stcétera. Pero el provecto dice
que esos datos puden ser denegados no a la per-
sona sino al juez. El inciso 2. del articulo 39, en
sus dos primeros parrafos, dice lo siguiente: “Los
archivos, registros o bancos de datos publicos
sélo podran invocar las excepciones autorizadas
por la presente ley, o los establecidos en una ley
especifica. En tales casos deben acreditar los ex-
tremos que hacen aplicable la excepcién legal.

"El juez apreciard con criterio restrictivo toda
oposicién al envio de informes sustentado en
tales causas, debiendo expedirse dentro del se-
gundo dia de planteada la excepcién”. Es decir
que ante la negativa, el juez tiene que ratificar
su decision de que le envien los.datos. Incluso,
el banco de datos tiene la facultad de apelar la
decision del juez. Nosotros creemos que esto no
es propio de un estado democritico, en el que el
Poder Judicial tiene, precisamente, la tarea de
garantizar los derechos individuales y la inti-
midad de las personas. Creemos que el bance de
datos siempre debe enviar los datos que el juez -
le requiera, y que es el propio juzgado quien
debe decidir si los proporciona al accionante del
hébeas data en base a las excepciones estable-
cidas por la ley. Para eso estd el Poder Judicial;
para interpretar las excepciones a la ley v el al-
cance de las mismas. No podemos trasladar, en-
tonces, esta facuitad al banco de datos reque-

rido, razén que motiva nuestra disidencia con el

proyecto en este aspecto. No todos los principios
enumerados por la doctrina, la jurisprudencia y
la legislacién comparada que han sido expuestos
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en este recinto estin perfectamente insertos en
el texto del provecto de ley en tratamiento.

Otra cuestién es la relativa a las posibilidades
de aplicar sanciones por parte del organismo de

control, las que pueden llegar hasta los 100 mil

pesos o a la clausura o cancelacién de la autoriza-
cién judicial para funcionar, sin intervencién ju-
dicial previa. Estas facultades son similares a las
otorgadas a la DGI, por via de una omisién le-
gislativa de derogar una norma vigente, para
clausurar comercios mediante una simple acta:
de inspeccién y sin intervencién judicial, facul-
tades que han traido innumerables problemas en
el pafs. C : =

En consecuencia, el érgano de contralor podra
clausurar los bancos de datos pricticamente sin
intervencién judicial, cuando se le ocurra can-
celar su autorizacién para funcionar, o imponer
las sanciones administrativas que el proyecto de
ley establece, algunas de ellas muy importantes
v con montos de hasta 100 mil pesos, cifra que
no es broma en los circuitos monetarios de
nuestro pais. '

“Otra cuestion est4 dada por la posibilidad del
érgano de control de constituirse en querellante
mediante una accién penal, produciendo la inje-
rencia de diferentes organismos del Estado,
puesto que, obviamente, va estd actuando la fis-
calia querellando al particular pasible de una ac-
cién penal. No veo entonces la necesidad de €s-
tablecer la posibilidad de otro querellante
llevando adelante un proceso tendiente a san-

- cionar al particular. Creo, entonces, que esta fa-

cultad de querellar es absolutamente sobreabun-

"dante y no contribuye al sistema que se

pretende establecer.

El articulo 10 del provecto en tratamiento,
relativo al deber de confidencialidad v al secreto
profesional, establece: “El responsable v las per-
sonas que intervengan en cualquier fase del tra-
tamiento de datos personales estan obligados al

‘secreto profesional respecto de los mismos. Tal

obligacién subsistira aun después de finalizada
su relacion con el titular del archivo de datos . . .”.
Estd bien lo establecido por esta norma, que es,
precisamente, uno de: los principios sostenidos
por toda la doctrina al respecto. Pero luego con-
tinda diciendo: “...El obligado podri ser rele-
vado del deber de secreto por razones fundadas

relativas a la seguridad publica, la defensa na-

cional o la salud publica”. La pregunta es ¢por
quién? ¢Por el 6rgano de control, que puede no -

ser independiente y depender expresamente del
Poder Ejecutivo, que puede no representar una

garantia para los derechos de las personas? No-

sotros creemos que el obligado solamente podri

ser relevado de ese deber por resolucién judis -

cial. 'Y en este aspecto creemos que también de-
beria modificarse la norma.

No quiero avanzar sobre la cuestién de la ce-
si6n de los datos, a la cual he hecho mencién con
anterioridad. Pero debo decir que, precisa-
mente en materia de cesién y cuando se hahla de
la transferencia internacional de datos, se esta-
blece en-el articulo 12 del proyecto lo siguiente:
“Es prohibida la transferencia de datos de ca-
rActer personal de cualquier tipo con paises u or-
ganismos internacionales o supranacionales, que
no proporcionen niveles de proteccién.equipara-
bles a los de la Repiblica Argentina...”. Pero
después se establece: “...La prohibicién no re-
gird en los signientes supuestos: Colaboracién
ndicial internacional ...”. Esto estd bien. “. . . In-
tercambio de datos de cardcter médico cuando
asi lo exija el tratamiento del afectado, 0 una in-
vestigacion epidemiolégica. . . Esto también estd
bien. “...Transferencias bancarias o bursstiles,
en lo relativo a las transaceiones respectivas y
conforme la legislacién que les resulte apli-
cable...”. Este texto es un poco amplio en su re-
daccién y quizds convendria pensarlo mejor .. .;

~“Cuando la transferencia se hubiera acordado en

el marco de tratados internacionales en los
cuales la Republica Argentina sea parte...”, lo
que estd bien. Pero en el inciso e) se dice:
"Cuando la transferencia tenga por objeto la co-
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uperacién internacional entre organismos de in-

teligencia para la lucha contra el crimen organi-
sado, el terrorismo 'y el narcotrafico”. ¢Quién

“decide si se transfieren los datos internacional-

mente en base a la lucha contra el crimen organi-
sado, el terrorismo y el narcotrafico? ¢El propio
organismo de inteligencia o de control, que
puede no ser independiente, como deciamos an-
teriormente? (O este caso estd necesariamente

involucrado en el inciso .d) y los datos se podrén

transferir cuando existan tratados internacio-
nales al respecto, como creemos que debe ser,
porque si no estariamos dejando en manos de los
organismos de inteligencia el desparramo de los
dlatos personales de los argentinos en sus propias
manos sin que exista un contralor, ni siquiera del
organismo de control en la Argentina?

Nosotros participamos de los principios que el
miembro informante ha expuesto. Cémo no lo
vamos a compartir! Lo que ocurre es que no nos
gusta el hecho de que las decisiones sean tan am-
plias que violen los principios, que haya un orga-
nismo de control que no sea independiente, que

los datos se puedan ceder —incluso internacio-

nalmente— sin el consentimiento de las per-
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sonas, v que la cesién la puedan efectuar los pro-

pios organjsmos de seguridad. No nos gusta
c¢6mo ha quedado redactada la cuestién de los
supuestos especiales del articulo 23, tal como ha
sido' pedido por los orgamsmos de 1ntellgen(:1a
de la Nacién.

A nuestro-entender, siempre que se con-
tengan datos personales en un registro, deben
quedar sujetos al régimen de la presente ley. No
solamente en cuanto a los' datos administrativos,

porque los propios organismos de seguridad di-

jeron que no les interesan, sino precisamente en
cuanto a los datos personales.

Creemos que el tratamiento de los datos per-

sonales con fines de defensa nacional o seguridad
publica, que son conceptos amplios, solaiente
puede hacerse cuando existe un peligro real e in-
minente, v no pueden conservarse indefinida-
mente. Esto ha servido para violaciones impor-
tantes de los derechos humanos. Entences,
tratemos de poner los limites que estdn en nues-
tras manos cuando corresponde, es decir, du-
rante el tratamiento del presente proyecto.

Con estas palabras dejo fundamentada la disi-
dencia parcial de] bloque dc;la Unién Civica Ra-
dical. En realidad, es casi una-disidencia total,
porque si el organismo de control es el que se

- sefiala, se lo puede crear como se dice, v no se
garantiza su independencia, no puede ser una
disidencia parcial.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palubra el
“ sefior senador por Corrientes del bloque antono-
mista. ‘

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: evi-
dentemente, el tema que hoy nos ocupa es tras-
cendente. "

(Lee): “Voy a tratar de ser lo mas concreto po-
sible teniendo en cuenta que yo habia presen-
tado un proyecto a este Honorable Senado de la
Naci6n, que era reglamentarlo de la accién de
‘hibeas data que prevé el articulo 43, parrafo ter-
cero, de la Constitucion Nacional. Estimaha que
ello 1mphcaba colaborar con la sancién de una de
las leyes de la reforma de 1994.

‘Mi proyecto estaba disefiado —en mi opi-
nién— de una forma clara y concisa. Lo redacté
de forma tal que s6lo en cinco articulos esta-
blecia el marco operativo necesario para que
todos los habitantes de nuestro pafs, tanto per-
sonas fisicas como juridicas, puedan ejercer esta
glarantia y protege'r adecuadamente sus dere-
chos

~ Como es sabido, la accién del habeas (lata re-
" fleja una nece51dad que nace del auge de la infor-

mitica y la multiplicacién de los archivos de

J

datos referentes a las personas.

El proyecto que oportunamente presentara
estaba dirigido a proteger, por un lado, la vera-
cidad de la informacién y, por otro,-los derechos

" vinculados en forma directa y profunda con la li-

bertad individual.
No hay ejercicio pleno de la libertad si no

- existe una zona protegida de las interferencias

de terceros, va sea el Estado o los particulares.

El proyecto que hov consideramos, a mi cri-
terio, adolece de un excesivo reglamentarlsmo
que lo priva de claridad. Estd destinado en- gus-
tancia a un aspecto que excede el habeas data: la
regulaciéon de los archivos y bancos de datos
electrénicos o manuales, sean éstos privados o
estatales.

Esta regulacién, en muchos aspectos, resulta
en extremo casuistica v, en definitiva, puede’

‘tener como: efecto —como veremos luego—— la

demora en la implementacién del hibeas data,
que eg la garantia que deberfamos asegurar a
todos los habitantes.

Quiero recordar que la doctrina de nuestros
constitucionalistas. — Bidart Campos, Ekmekd-
jian, Vanossi— ha estimado que la norma consti-
tucional vigente debe considerarse operativa -
aun sin la norma que la reglamente, dado que
constituye una nueva garantia constitucional
dentro del género del amparo, que debe ser
aplicada por los jueces con los elementos proce-
sales que prevé la legislacion vigente.

Los Tribunales de la Nacién v la Cdmara Na-
cional en lo Civil también se han pronunciado
sobre su directa operatividad en los autos “Ro-.
setti ¢/Dunn v Bradstreet”, del 19 de mayo del
afio pasado. Es decir —reitero— que en lugar de
facilitar la implementacién de la garantia es po-
sible que la estemos demorando. -

En efecto, el proyecto tal como estd redactado
abriria esta tltima p051b111dad dado que el ar-
‘ticulo 43 establece que “El Poder Ejecutivo na-.
cional deber4 reglamentar la presente ley y esta-
blecer el organismo de control dentro de los

ciento ochenta dias dé su promulgacién”.

Creo que debemos dejar en claro en el texto .
de la ley que la accion de habeas data es opera-
tiva atin antes de que el Ejecutivo dicte aquella
reglamentacion.

Desde mi punto de vista, algunas de las dispo-
siciones restringen en forma severa la posibi-
lidad de ejercer la garantia. Asi, por ejemplo, el
articulo 17 dispone que: “Los responsables o
usuarios de bancos de datos, pueden denegar el
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acceso; rectificacign o la cancelacién en funcién
de la proteccién de la defensa de la Nacién, del
orden y la seguridad piblica...”.

Estos 'Conéeptt)s son demasiado vagos y
pueden abrir un extenso repertorio de posibili-

dades que impidan el ejercicio de derechos que.

han sido expresamente establecidos en la Cons-
titucién Nacional.

También parece inconveniente, en lineas ge-
nerales, la obligacién de que todos los particu-
lares que formen archivos que no sean para su
uso exclusivamente personal deban registrarse.

Es un dato de la realidad, por ejemplo, que la

mavoria de los establecimientos educativos’

tienen datos personales de sus alumnos. Estos
establecimientos debetian estar exentos de la re-
gulacién.

Por su parte, creo que el dmbito de las fun-
ciones que el articulo 29 confiere al organismo
de control es demasiado amplio v puede ser peli-

groso para las libertades individuales. Aquél dic-

tard las normas y reglamentaciones vinculadas
con los archivos de datos —inciso b)—; deberd
realizar un censo de aquéllos, y mantener un re-
gistro permanente —inciso ¢)—. Por su parte,
las entidades ptiblicas vy privadas deberan pro-
porcionarle los antecedentes, documentos, pro-
gramas y otros elementos relativos al trata-
miento de datos que se requieran —inciso f)—.

Pero ademds la ley le da competencia para im-

poner las sanciones administrativas que corres-
pondan v puede imponer multas de hasta cien
mil pesos y la clausura o cancelacién de la autori-
zacién del archivo o banco de datos —articulo
31, inciso 1—. Es decir que quien dicta las
norma, las aplica.

Esto es contradecir expresamente los princi-
pios de la Corte Suprema de Justicia, que esta-
blecié hace cuarenta afios en el caso “Mouviel”
(fallos 237:636-1957) que la preservacién del
principio de la division de poderes impide que el

mismo ente administrativo que hace la norma la

juzgue.

A mi criterio, el proyecto tampoco designa el
6rgano judicial que revisard sus decisiones,
como lo exige la jurisprudencia de la Corte Su-
prema, desde el caso “Rodriguez Arias” (fallds
247:646-1960). : '

También el ente decide sobre la procedencia
de los cédigos de conducta que establezcan las
asociaciones de los responsables o usuarios de
los bancos de datos —articulo 30, inciso 2—, lo
que parece impropio de un'6rgano administra-
‘tivo, dado que esta es funcién tipicamente juris-
diccional.

i

.

Finalmente, en lo que se refiere en forma es-
pecifica a la accién de hébeas data, consideramos
que vs excesivo el 4mbito que se atribuye como
competencia de la justicia federal. Esto es espe-
cialmente claro en lo que se refiere a los archivos
‘de datos que se encuentren interconectados en
redes interjurisdiccionales nacionales.

- La misma indole de la actividad y los pro-
gresos de la informética hacen que los datos de la
actividad ‘estén generalmente interconectados,
de tal forma que la decisién de la mayor parte de
las acciones de habeas data serd de competencia
de la justicia federal, lo que significa un menos-
cabo para las autonomias provincialés y sus insti-
tuciones de justicia y una nueva concentracion
de poder en manos del gobierno federal.

En verdad, siento que el Congreso de la Na-
¢i6én no haya optado por sancionar una ley breve
y clara que garantice a los ciudadanos el derecho
a controlar la veracidad y difusién de los datos
que hacen a sus personas. . :

Considero que el proyecto propuesto puede
postergar la implementacién de hébeas data; es
peligroso para la libertad de ejercer industria li-
cita v es deficiente en la proteccién de las garan-
tias del debido proceso”.

De acuerdo con lo que acabo de manifestar, -
con lo.que fijo mi posicién en cuanto a este pro-
vecto que estamos considerando, quiero sefalar
que ¢n el tratamiento en particular voy a pro-
poncr una modificacién en la redaccién del ar-
ticul, 39 y también en el articulo 12 inciso 1.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el’
sefiar senador por Corrientes del bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: voyv a
intentar acortar mi exposicién, porque creo que
va han sido suficientemente exhaustivos y me-
dulosos los informes que han vertido los ora-
dores preopinantes, incluso aclarando algunas
“dudus que se expresan como criticas al dictamen
que he firmado de conformidad, en cuanto a lo
manifestado por la mayoria.

Lu verdad es que se debe destacar que éstano

es una decision apresurada, no meditada, no dis-
cuticla, ya que se han realizado numerosas reu-
niones en'la comisién respectiva y se ha escu-
chado una pluralidad de opiniones de parte de
los distintos sectores que se sintieron afectados o
interesados en enriquecer con su propia visién lo
que habria de resultar en el texto definitivo.
_ Tumbién se han tenido en cuenta interesantes
proyectos de distintos sefiores seénadores 'y,
desde luego, la iniciativa inicial venida en revi-
sion desde la Cdmara de Diputados.
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Yo he firmado este dictamen creyendo reco-
ger una suerte de conformidad que distintos sec-
tores afectados nos hicieran llegar en su mo-

mento sabiendo incluso que algunos de ellos no

estan plenamente satisfechos.

Si bien puede ser objetable, por ejemplo, un
exceso de minuciosidad, considero que ello
muestra el desvelo que se ha tenido para con-
templar diversos supuestos, méaxime en un insti-
tuto que es virgen en nuestra propia expe-
riencia.

Por eso he flrmado este dlctamen ile confor-
midad, sin perjuicio de que un nuevo examen de

pensamiento me haga realizar algunas observa-

ciones y manifestar disidencias que #n su mo-
mento habré de exponer ante la opinion de esta
Camara. .

Este. instituto, como se ha puesto de mani-
fiesto, viene a recoger lo que expresamente, de
manera muy terminante, establece la Constitu-
cién reformada en su articulo 43, tercer pérrafo,
que intenta resguardar constitucionalmente —v
ahora, a través de la ley que se va a dictar— un
doble derecho que asiste a los individuos en el
ejercicio de ese derecho de intimidad que preci-
samente ha sido sefialado v delineado por parte
del miembro informante de la mayoria: me re-
fiero al derecho a recabar los datos personales
que afectan a cada individuo y al derecho a rec-
tificar —o hacer rectificar— aquellos que estén
en desacuerdo con la verdad o que sc¢ contra-
ponen a la proteccién que siempre se de be dar al
derecho a la intimidad. »

Este amparo cobra hoy una importancia muy
especial porque con el desarrollo de los medios,

sobre todo de tipo informético y con las técnicas

de comunicacién, la persona humana se ve so-
brepasada por una curiosidad piblica que a
veces no es justificada de ninguna manera
cuando se trata del resguardo de los derechos
que hacen al honor del individuo.

Y por eso es justo que en la norma se haya in-
tentado resguardar esos derechos, incluso esta-
bleciendo una-dimensién muy especxﬁcd, mucho
mds precisa, sin duda alguna, de lo que se habia
instaurado; inicialmente en la sancién de la Ho-
norable Cdmara de Diputados.

Quiero leer la opinién de un conocido consti-
tucionalista, el doctor Gregorio Badeni. Precisa-
mente, ‘en el matutino “La Nacién”, hoy se pu-
blica un articulo suyo alertando sobre la
circunstancia de que, a veces, por grande que
sea nuestra preocupacién por resguardar ese de-
recho, con el notable desarrollo y la amplitud
técnica que ofrece la informatica podrix verse

vulnerado. Por ejemplo, si en la Internet alguien
introduce subrepticiamente datos que no se sabe
de dénde vienen, quedaria vulnerado todo el sis-
tema de resguardo que nosotros pretendemos
introducir. .

Dice Badeni en su libro sobre los nuevos de-
rechos y garantias constitucionales: “El ejercmlo
del hibeas data, sin perjmcw de la remisién
constitucional a la accion de amparo, requiere
necesariamente de una ley reglamentaria desti-
nada a precisar sus alcances”. Y sefala que la re-
glamentacién legislativa del hdbeas data deberd
ser sumamente prudente, procurando evitar la
lesiéon de derechos y garantias fundamentales,
tales como la inviolabilidad del domicilio; de la
correspondencia epistolar y.de los papeles pri-
vados, conforme al articulo 18 de la Constitucién
Nacional, asi como también la documentacién
publica relacionada con la seguridad del Estado
y del sistema constitucional democratico.

Pero esa ley reglamentaria en modo alguno
podrd vulnerar el secreto de las fuentes de infor-
macién periodistica, tal como lo prescribe expre-
samente el propio articulo 43.

‘A esto, como bien se ha puesto de manifiesto,
tenemos que agregar otros derechos, tales como
el de la libertad religiosa y politica, el secreto.
profesional, el secreto industrial o el secreto co-
mercial, vy el derecho a la no discriminacién,
entre los muchos derechos que pueden originar
conflictos en la materia que ahora estamos anali-
zando.

Sin duda alguna, creo que el dictamen ha te-
nido en cuenta esta toma de posicién doctrinaria
del autor que cito. Ciertamente, el dictamen ha
sido fruto-de un estudio prolijo, desprovisto
—creo vo— de intenciones partidistas por parte
de las comisiones v ha recibido v tomado en
cuenta numerosas sugerenclas y criticas que se
nos hicieron llegar en el curso de las diversas au-
diencias publicas que hemos realizado en rela-

.cién con este tema.

Como se ha puesto de manifiesto anterior-
mente, este proyecto recepta Ia regulacién del
hébeas data y también la de los archivos de datos
y. bancos de datos, segiin se ha hecho notar.

Sin embargo, dije que tengo algunas observa-
ciones que formular. Por ejemplo, respecto del
articulo 1°, considero que no es necesariala
disyuncién “electrénicos o manuales”, por lo que
creo que seria de buena técnica proceder su
eliminacién. ;

El articule 2° del proyecto se refiere, como sa-
bemos, a los datos sensibles; dice- —y leo—:

.son lo¢ que revelan origen racial y étnico,
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opiniones politicas, convicciones religiosas, filo-
s6ficas o morales, afiliacién sindical € informa-
cién referente a la salud o a la vida sexual”.

Coincido completamente con esta diferencia-
cién que se ha hecho entre los que se denominan
datos de cardcter personal, distincién que no es-
taba en el proyecto venido en revisién de la C4-
mara de Diputados, aunque se les daba una pro-
teccién especial, por medio del articulo 11.

Creo que estd muy bien esta distincién entre
los datos sensibles y los de ‘cardcter personal,
porque en aquéllos —en los casos de datos sensi-
bles— entramos de lleno en aspectos que hacen
al honor vy a la intimidad de las-personas v que
pueden incidir en la discriminacion a la que se
refiere el articulo 43 de la Constitucién Na-
cional. ,

Este tema, como dije, es uno de los que re-
cibié mayor atencién por parte de la comision.
Se buscé equilibrar el amparo previsto en la
Constitucién Nacional con el resguardo de
ciertos datos personales, especificos v singu-
lares, a los que se ha denominado datos sensi-
bies.

En el provecto de la Camara de Dxputados se
hablaba de derechos especialmente protegidos.
Parte de esos derechos, especialmente los com-

prendidos por el inciso primero del citado ar-

* ticulo 11, v el referido a la salud, del inciso se-
gundo, han sido receptados en el articulo 2° del
dictamen que estamos considerando, con lo cual
se clasifica un tema muy delicado y se actia
dentro de esa norma o criterio de pr udenma al
que aludia el autor que he citado.

La proteccién contra el tratamiento de datos

sensibles se completa con lo dispuesto en el ar-

ticulo.7%, incisos 1°, 2° v 3”. Con respecto al ar-

ticulo 7°, adhiero a la disidencia formulada por

el sefior senador Usandizag’a en cuanto al inciso

4, va que en otros paises los datos de antece-
q

dentes contravencionales son objeto de trata-

miento para el cdleulo de las primas de seguros

en caso de accidentes de automéviles. En con-
sencuencia, no resulta razonable lo dispuesto en
ese inciso va que sélo se autoriza a las entidades
ptblicas competentes para tratar ese tipo de
dates. Es decir que se excluye a los organismos
privados v acabo de citar —en coincidencia con
el senador Usandizaga— un caso que evidente-
mente ameritaria un tratamiento diferente.

Respecto de los datos de cardcter personal, el
articulo 5° considera -ilicito- su tratamiento
cuando el titular no hubiere prestado su consen-
timiento expreso, el que debera constar por es-

; crito o por otro medio que se le equipare, de-

hiendo figurar ese consentimiento juntamente
con las advertencjas del informe al interesado
(que establece el articulo 6°.

Las excepciones, algunas de las cuales han
sido criticadas, considero que son justificadas.

También es positiva la solucién que da el ar-
ticulo 3° del proyecto al problema de la licitud
de Ia formacién de bancos de datos, lo cual serd
viable cuando ellos se encuentren debidamente
inscriptos. “Aqui primé el criterio dela sola ins-
cripeion en el registro pertinente por sobre la
tendencia que postulaba la autorizacién previa,
que ‘hubiera. podido dar lugar seguramente a
ciertas arbitrariedades en el otorgamiento.

s

Quiero adherir a la disidencia formulada por
¢l sefior senador Villarroel respecto del articulo
10, en el sentido de que debe establecer qué au-
toridad puede relevar al obligado del deber de
confidencialidaq. Es evidente que la autoridad
indicada tendria que ser un juez, tanto es asi que
me permito leer una cldusula tentativa que se
agregaria al punto 2 del articulo 10 y que diria
que el juez podrd relevar al obligado del deber
de secreto por razones fundadas relativas a la se-
vuridad publica, a la defensa nacional o la salud -
publica.

El articulo 12 prohibe la transferencia interna-
cional de datos personales de cualquier tipo con
paises u organizaciones que no den un nivel de
proteccién equiparable al nuestro. Esta prohibi- -
¢ién no regird en los casos de colaboracién judi-
cial internacional, en el intercambio de datos de.
cardcter médico y en otros que se detallan mds
adelante. :

En la comisién recibimos algunas sugerencias
«jue nos fueron transmitidas incluso por algunos
volegas de la Camara de Diputados, en el sen-
tido de si esto no. podrla afectar nuestros com-
promisos con otros paises del Mercosur.

Considero que eso estd confemplado en el ar-
ticulo 12, punto 2, inciso d) al establecerse que
no regira la prohibicién del articulo 12 punto 1
cuando la transferencia se hubiera hecho dentro -
del marco de los tratados internacionales en los -
cuales la Reptblica Argentina sea parte. -+ '

De manera que esta prevencién que se nos
hizo llegar al seno de la comisién considero que .
estd perfectamente aclarada dentro de este con-
texto.

Un tema que sin duda alguna ha traldo y SIgue -

. trayendo preocupacmn en muchos sectores es el -

de: los servicios de informacién crediticia. Este.
es un asunto acerca del cual ayer hemos recibido .

una presentacién —por cierto, no desdefiable— -
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~ de la totalidad de asociaciones que nuclean a los

“bancos privados, piblicos v cooperativos.

Al respecto, voy a hacer una interpretacién de

-Ja norma del articulo 26 porque conforme a lo
- que dispone su inciso 1° podria interpretarse

que los datos referidos a la solvencia econémica
vy al crédito de una persona fisica s6lo podran ser
objeto de tratamiento cuando fueran obtenidos
de fuentes accesibles al piiblico o facilitadas por
el interesado o con su consentimiento. Es evi-
dente que esa persona, si tiene problemas de in-
cumphmlentos dificilmente brindard esa infor-
macién o prestard su consentimiento para tal fin.

Ello, confo sostienen las entidades a las que hice
alusién, provocard un encarecimiento o restric-
cién del crédito, lo. que no es beneficioso, -
xime cuando actualmente se sostiene que la falta
de crédito retarda el proceso de reactivacion ue
todos deseamos. Por ello, a la luz de lo que dis-

ponen los incisos 2 v 4 del articulo 26, considero

que la inquietud planteada podria ser tenida en
cuenta en el futuro.

Por otro lado, dejo sentada una disidencia (ue
es producto de una reflexion posterior a la firma
del dictamen. Considero que los registios,
bancos o archivos de datos pertenecientes « las
personas fisicas o juridicas dedicadas a la acti-
vidad periodistica deben quedar excluidos del
dmbite de aplicacién de la norma en trata-
miento. Por un lado, debe tenerse en cucnta
que no se trata de archivos de datos cuya lina-
lidad sea suministrar informes sobre las personas
fisicas o juridicas, como también seria el caso de
los servicios de informacién crediticia, sino que
esos registros son simplemente el soporte o el
sustento de’ la noticia perlodlstlca que se va a

dar .

Por otro lado, resalto el peligro que implica tal

inclusién para la libertad de prensa y la confi-
dencialidad de sus fuentes, en razén de la po-
sible intromisién’ que podrla producirse por
parte de los poderes publicos en dichos archivos.
Esto podria poner ‘en peligro la‘imperiosa o cate-
gérica’ disposicién del articulo 43 de nwvestra
Constitucién, que dice: “No podré afectarse el
setreto de las fuentes de informacién perodis-

tica”. . .

En consecuencia, si bien es cierto que esta vi-
gente lo niormado en el inciso 1° del articulo 39
del proyecto en anélisis, serfa conveniente man-
tener el criterio’ que se habia establecido en el
provecto de ley en revisién, en el que se exclufa
del régimen de la presente ley a los registros o
bancos de datos de las personas fisicas o juridicas

. dedicadas a la actividad periodistica.

Por esa razén, en su momento voy a solicitar
que se agregue a la definicién de archivo, re-
gistro, base o banco de datos —que figura en el
articulo 2°—, el siguiente péarrafo: “A los fines de
esta ley se excluyen aquellos pertenecientes a
personas fisicas o juridicas. dedicadas a la acti-

~ vidad periodistica por cualquier medio de comu-
" nicacion social. En ningitn caso, podra afectarse

el secreto de las fuentes ni pretender que las
mismas sean reveladas”.

Otro punto que merecié mi preocupacion re-
cientemente ha sido puesto de manifiesto en la
-discusion precedente en lo referente al 6rgano
de control.

Se ha dlcho que ese 6rgano de control no se ha
querido explicitar, de]andolo al arbitrio de la re-
glamentacién que oportunamente tendrd que
dar el Poder Ejecutivo. Creo que hubiera sido
“bueno- que lo explicitdramos nosotros luego de
una discusién madura, buscando la mayor neu-
tralidad posible dadas las evidentes grandes atri-
buciones que puede tener un 6rgano de control
en el proceso de aplicacién de este proyecto.

Con relacién a la legitimacién activa, a la cual
oportunamente se refiri6 el sefior, miembro in-
formante de la mayoria cuando hablé de la acti-
vidad coadyuvante del defensor del pueblo, me.
parece que estd bien que no solamente actie en
el dmbito publico, sino que tamhién pueda in-
troducir su accion cuando se trate de archivos y

.bases de datos privados. En cambio, creo que es

excesivo lo que se prevé en el articulo 37, inciso
2°, referido a los requisitos que debe tener lg ac<

~ cién o demanda de hébeas data.

.Si se tiene el derecho a recabar el dato v

~ traerlo ante el tribunal porque es falso, inexacto

o discriminatorio, no es necesario sefialar de qué
modo afecta los derechos de la persona; basta
con que sea falso para que el titilar tenga de-
recho a solicitar su rectificacién. Basta que se
trate dé un tema sensible para que también el
interesado pueda pedlr su supresién. No tiene,
entonces, por qué demostrarse la existencia de
perjuicio dlguno porque puede ser eventual y no
actual.

El articulo 3° indica que la formacién de ar-
chivos de datos sera licita cuando los mismos se

encuentren debidamente inscriptos en el re-

gistro habilitante y cuando observen los princi-
pios establecidos en el presente proyecto y en la
reglamentacién que se dicte en consecuencia.
Como estéd redactado, podria interpretarse que
se refiere a los bancos de datos a formarse en el
futuro y no a los existentes.
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El articulo 44 del texto que consideramos, que

es una disposicién transitoria y que establece
que los registros, bases o bancos de datos desti-
riados a proporcmnar informes, existentes al mo-
mento de la sancién de la presente ley debers
inscribirse en el registro a habilitarse, entiendo
que es insuficiente porque sélo exigiria a los
bancos o registros de datos existentes la inscrip-
ci6n pero no la adecuacién a su operatoria. Es
decir, la adecuacion de su operatoria al régimen
legal que estamos legislando.

Por ello, creo que podria suscribirse una pe-
quefia modificacién consistente en agregar entre
“el articulo 21" y “dentro del plazo” un péirrafo
que dlga v adecuarse alo que dispone el pre-
sente régimen”.

Sefior presidente: estamos por votar un texto
legal, trascendente y necesario. El transcurso
del tiempo v el funcionamiento de la institucién
nos dird si estamos legislando con acierto o si
puede aconsejarse en la experiencia que se viva
las modificaciones concurrentes.

~—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-
dente de la Nacién, doctor Carlos F. Ruckauf.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:
quiero dejar constancia del arduo trabajo que se
ha hecho en la bisqueda de un consenso, mds
alla de las coincidencias y disidencias que han
aflorado a lo largo del debate.

En este sentido, ha quedado evidenciado el
comin deseo de sancionar el régimen legal que
1eglamente una institucién novedosa para
nuestro pais —no asi para otros— que dara res-
puesta a muchos problemas que antes no fenfan
solucién legal.

. Por estas consideraciones, v teniendo en
cuenta las observaciones o disidencias que he ex-
plicado-en el curso de mi exposicién, adelanto
mi voto favorable en general al proyecto que es-

tamos tratando. :

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la seiiora
senadora por la Capital.

Sra. Ferndndez Meijide. — Sefior presidente:
celebro que finalmente estemos tratando este
tema en esta Camara. También celebro las fun-
damentaciones —diria la filosoffa— con que fue
encarado el proyecto.

Al igual que otros senadores que me han pre-
cedido en el uso de la palabra, y come consta en
las hojas impresas que estin en cada banca,
tengo. disidencias respecto de determinados ar-

“ticulos que en el tratamiento en particular sefia-

laré, y espero sean aceptadas. .

‘derechos de cada uno de nosotros en lo que res

a garantizar al méaximo esos derechos y a limitat:

-cementerio de La Tablada para no poner més

Dado que el hibeas data tiende a ﬁréservar Io

sién; dado que el destinatario de este amp
son los organismos de Estado o privados que a}
macenan esos datos y que pueden llegar a man
pularlos, y dado que el objetivo es que cada unj
de nosotros pueda conocer el contenido de esof
datos v, eventualmente, rectificarlos, actual
zarlos o eliminarlos si siendo datos sensibles n
hacen pensar en alguna forma de discriminacién
este sistema, esta legislacion amplia que estamo;
elaborando deberia apuntar —como creo que }
indic6 el espiritu de los convencionales que par
ticiparon en la reforma constitucional de 1994-

al médximo las trabas que puedan ejercer; preci
samente, €sos organismos tanto del Estado coma:
privados, o a limitar, en todo caso, la posibilidad .
de que se inmiscuyan, manejen y mampulen los.
datos de nuestra privacidad.
Voy a argumentar por qué he de sohcltar la
modificacién de los articulos 2°, 12, inciso b, 17 ,
—por los supuestos vagos y a nuestro criterio in- |
constitucionales de defensa de la Nacién, orden
y seguridad publica como argumento para no dar
datos o informacién— y 23. Sy

Ante la argumentacién planteada por cuerpos

legales del Servicio de Intehgenc;a del Estado

debo decir que nadie en este pais quiere im-
pedir a los servicios de inteligencia que trabajen. .
Al contrario. Estamos a cada rato ante atentados:
a la Embajada de Israel, a la AMIA, y ahora al

que algunos ejemplos. En efecto, estamos exi-
giendo que esos servicios de inteligencia tra:
bajen. En todo caso, si la inexistencia de la le;
de habeas data no les aceleré la capacidad inves
tigativa en ese sentido y en estos casos, no ve
c6mo en el futuro pudiera trabarla.

Estoy convencida de que el derecho
ejercer inteligencia para proteger los bienes jurg
dicos tutelados por el Cédigo Penal debe tener
mantener un equ111br10 con los derechos indi
duales. Esto lo exige el derecho republicano
cada uno de nosotros y por eso vamos a pe
que se modifique también el articulo 23.

Por lo tanto, adelanto ya mi voto afirmativo,
general y, cuando se trate en particular 3
decir cudles son nuestras disidencias’ qﬁef
pero, sean aceptadas

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el se
nador por Catamarca

Sr. Villarroel. — Sefior presidente:
lugar es casi irresistible la tentacién

3
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que a tono con la materia que estamos tratando,

este debate se estd desarrollando cuasi en la inti-.
midad y, para quienes gustan de las curiosidades

histéricas y ademas de las coincidencias, aprove-
chando este tono de intimidad, creo que no seria
inoportuno decir que el casamiento de la hija de
un senador —no aqui sino en Estados Unidos,
en 1890— fue la circunstancia que originé el por
algunos denominado primer trabajo orginico
‘sobre este tan traido v llevado derecho a la inti-
midad. Resulta que la hija del senador Samuel
Warren contrajo matrimonio, y la prensa de la
ciudad de Boston no sélo se ocupé de los detalles
de la boda sino también de otros muchos detalles
de la'vida intima del senador, de su familia v d
todos los involucrados en ese acontecimiento so
cial, lo cual desde luego, molesté bastante al se-
. nad()r quien ante la emergencia encargé a un fa-
moso abogado, que luego fue ministro de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, llamado
- Louis Brandeis, que buscara entre ios antece-
dentes del common law, para saber si entre ¢sos
precedentes se encontraban algunos principios
derivados de conceptos jurisprudenciales gque le.
sirvieran de*escudo protector contra esa intromi-
sion de la prensa en su vida privada.

Allf surgi6 ese célebre opisculo que, mal tra-
ducido, con una traduccién literal que tampoco
hace honor a nuestro idioma, se llama el derecho
a privacidad. La palabra prlva(‘ldad no existe en
nuestro idioma, podria traducirse como derecho
a intimidad, pero tendriamos que decir, de todas
maneras, que la palabra intimidad tampoco
-abarca .todo lo que el concepto juridico desa-
rrollé6 en nuestra Constitucién, incluso antes de
la Reforma de 1994.

‘Ocurre que hay algin fallo de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién que data de 1928,
pero hay otros, como el muy citado de Ponvetti
de Balbin, que se basa en las normas por en-
‘tonces vigentes de la Constituciéon Nacional para
resguardar este derecho, mas alld de que a cri-
terio de algunos constitucionalistas como ex el
caso de Carlos Nino, el apoyo de ese derecho de
intimidad debié estar referido no al articulo 19,
que citan los votos mayoritarios, sobre todo ¢! de
Petracchi, sino al articulo 18 que, al proteger la
inviolabilidad de. la correspondencia, el domi-
cilio, etcétera, a primera vista presenta un sus-
tento suficientemente amplio para la defensa de
este derecho.

Pero mis alld de estas glosas qumlela decir
que seriamos injustos con nuestro. derecho pa-
trio si olviddramos que; en rigor, nosotros te-
nemos un articulo como el 19, de una belleza
que se destaca dentro de un texto que se ha ca-

racterizado precisamente por la galanura de su
lenguaje v que, ademds, se remonta a los ori-
genes de nuestro derecho patrio porque va es-
tuvo incluido en el Estatuto de 1815, luego en el
Reglamento Provisorio de 1817, casi con el
mismo texto, en la Constitucién de 1819, en la
de 1826 y luego pas6 a la de 1853. Se trata de
aquello de que las acciones privadas de los hom-
bres que no ofendan el orden y la moral piblica
ni perjudiquen a un tercero estin sélo reser-
vadas —subrayo “reservadas”— a Dios y exentas
de la autoridad de los maglstlados Préctica-
mente’la norma es inspiracién de un sacerdote,
el presbitero Antonio Saenz.

Esa norma de nuesta Constitucién tradicional,
la de 1853/1860, presentaba va en su época un
resguardo mucho mas preciso y acabado que el
previsto en el derecho norteamericano, porque
en aquellas latitudés del Norte tenian que recu-
rrir no so6lo a los precedentes del recordado
asunto posterior a la boda de la hija de un se-
nador, sino también a algunas normas de la
Constitucién de ese pafs que, en rigor, se refe-
rian de modo bastante indirecto al asunto.

No voy a abusar de la paciencia de mis Colegas

_ni de la del sefior presidente. De manera que in-

tentaré no entrar en una conceptuaciéon general
sobre este derecho, que por otra parte ha sido
materia de una muy prolija v destacaple exposi-
cién por parte del miembro informante de la ma-
voria, el senador por La Rioja. Tan s6lo agregaria
que no sélo se trata del derecho al resguardo a

-quedarse a solas, como decia Cooley, al res-

guardo del honor o de la dignidad, sino también
del relativo a algo fundamental: la identidad.-

La identidad no estd conformada exclusiva y
naturalmente por los datos que figuran en los do-
cumentos que proporciona la Policia Federal u
otros organismos sino también con lo que ha-
cemos con nuestra vida, sentimientos, emo-
ciones, cultura; con lo que hacemos con nuestro
proyecto de vida, incluso con nuestra capacidad
de inventarnos. Si no recuerdo mal, Ortega y
Gasset dice que el principal atributo de la verda-
dera persona es su capacidad para inventarse .
todos los dias; es el mejor ejercicio de la li-
bertad. También Ortega y Gasset dice: “Yo soy
yo, y mis circunstancias”. Las circunstancias son
todas estas cosas que nos pasan y que conforman
tambiénglos bancos de datos.

Seria un abuso ciertamente si vo intentase en
este momento repetir los argumentos que va-he

~dado quiza con demasiada extensién en la disi-

dencia que estd impresa —que abarca virtual-

'mente todo el contenido del provecto de ley—,
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porque me parece que debo evitar repeticiones
ociosas y porque doy por descontado que el
teror de esa disidencia, de la que han hecho mé-
“rito algunos sefores senadores que me prece-
“ dieron en el uso de la palabra, ha sido leida y

objeto de reflexién por parte de todos mis co- [

legas. De modo que no voy a insistir con este
punto. Me remito a las consideraciones - que he
hecho. Adelanto desde ya que esas considera-

ciones no aparecen refutadas con lps argumentos:

esgrimidos por la mayoria.

Simplemente me voy a limitar a sefalar cudles
son los nicleos que fundan esta disidencia de
-~ mayor extensién sobre el provecto impulsado
por la mavoria.

El primer nicleo de disidencia se refiere a
que tras sentar el proyecto la regla del consenti-
miento para el tratamiento de los datos, enten-
.diéndose por tratamiento el acto de recabar los
datos, de retransmitirlos, etcétera, esa regla del
consentimiento resulta claramente desvirtuada,
a nuestro criterio, debido a la amplitud de las
excepmones que son las contempladas en el ar-
ticulo 5°, apartado 2, subapartados @), b)y ¢) del
proyecto, en cuanto se refieren a datos accesi-
bles al publico. Cabria observar aqui que, por
ejemplo, los datos contenidos en el Registro de
la Propiedad Inmueble o en el Registro del Es-
tado Civil son, por principio, accesibles al pu-
blico v no por ello se va a autorizar la difusion de
Jos datos contenidos en esos registros. Por lo
tanto, en la norma debi6 hablarse de datos de ac-
ceso irrestricto a fin de que quede bien conflgu-
rada la excepcion.

" También forman parte de las excepciones los
datos que recaben los organismos del Estado en
‘el ejercicio de sus funciones propias, lo cual es
algo demasiado amplio aun con la ola privatiza-
“dora y el achicamiento del Estado. Ademés se

contempla el caso de los datos personales que se

puedan obtener en registros publicos, en donde
se incluyen, por ejemplo, algurids datos que mu-
chos pueden tener interés en que no s€ co-
nozecan, como ser el nimero de teléfono a fin de
no ser importunados demasiado a menudo.

El otro micleo de disidencias se refiere a la
regla sobre tratamiento de datos sensibles, que
padece ‘igual desvirtuacién por la via de una
norma un tanto curiosa; que es la del articulo 6°
apartado ¢), en la cual, ‘mediante la prevision de
que se puedan recabar estos datos distinguiendo
entre respuestas ‘obligatorias y facultativas, y
mediante la previsién también de que se pueda
excepcionar el principio, segiin dice la ley por

-razones de interés general autorizadas por otra

ley, se estd abriendo un campo de excepciones
demasiado ancho y, por lo tanto, se estd po-
niendo e¢n severa duda la vigencia d.e la regla.

Lo mismo ocurre con la regla de la incesibi-
lidad, salvo consentimiento, porque segiin la
norma pertinente del articulo 12, y la remisién a
las excepciones del articulo 5°, apartado 2, tam-
bién la regla queda en serio cuestionamiento, y
librada. ademads, a criterios discrecionales por
parte no sélo de los responsables de los registros
publicos sino también de los privados.

El otro nicleo de disidencias se refiere a la
regla que fija el derecho de acceso del titular de
los datos a los bancos en que estén registrados
sus datos personales. Esta regla tiene una excep-
cién de enorme extension y es la que hemos cri-
ticado (uizds con mayor énfasis, no sélo porque
remite a los datos que la administracién del caso

o los organismos de seguridad decidan no dar -

—segtin el articulo— en funcién de razones de
seguridad, defensa e interés de terceros, sino
también porque, a través de estas excepciones,
la norma deja abierta la posibilidad de, que se
niegue ¢l acceso a tales datos ante Ja eventua-
lidad de que ese suministro pudiera interferir
con investigaciones en curso. Y porque, en defi-
nitiva, también el tltimo apartado de estas ex-

-

cepciones —en el articulo 17— posiblemente

debido 4 un defecto de redaccion, pareciera que
incluso limita el acceso cuande se estd ejer-
ciendo el derecho de defensa porque dice:

.sin perjuicio de las excepciones anteriores”.

El otro ntcleo de disidencias radica en la in-
determinacion legislativa de este 6rgano de con-
tralor, que estd reiteradamente aludido en el
proyecto, lo cual es singularmente grave por-
que, si partimos de la base de que ese 6rgano de
control es el encargado de ejercer la superinten-

dencia sobre el regular funcionamiento tanto de -

los bancos. de datos ptiblicos come privados, v

“que por ende es el encargado de poner en accién
" un derecho individual v

una garantia ahora
hecha explicita —porque a mi criterio existia con
anterioridad en la Constitucién—. se acentiia el
error de deferir la institucion de ese 6rgano vy la
atribucion de sus facultades y funciones precisas
de conirol a una reglamentacién ulterior del

‘Poder Ejecutivo.

Esto lambién lo hemos sostenido con cierta
amplitud. No nos parece prudente que la am-
plitud de un derecho o garantia constitucional
resulte sujeta a eventuales restricciones a través
de un organo administrativo cuyas_ funciones e

institucion va a definir el Poder Ejecativo
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El dltimo nicleo de disidencias estd consti-
tuido por los récaudos que se le imponen a la lla-
mada accién de amparo especial o habeas data,
no solo por el hecho bien senalado por ¢l sefior
senador por Corrientes de que se exige la men-
cién de un perjuicio o de qué modo los dutos que
no se dan o que se pretenden rectificar afectan
los derechos de las personas que se suponen que
estan afectadas —es lo que surge del articulo
43—, sino también porque no queda claro qué
es lo que en realidad puede hacer el juez lla-
mado a entender en el amparo cuando el orga-
nismo de seguridad principalmente se miega a
dar los datos aduciendo razones de seguridad.
Esto va a ser materia de algunas ulteriores consi-
deraciones, que voy a hacer en el tercero, dltimo
v breve capltul() de esta intervencioén, que pre-
tendo sea lo més acotada posible.

Para salir un poco de la disidencia tan extensa
v detallada, me parece que hay gne parar
mientes en la cuestion que subyace a todo este
asunto de a garantia del hibeas data, s decir si

tenemos realmente un derecho o no, ya que aqui

he escuchado que hay que buscar ¢quilibrio
entre ese derecho vy, por ejemplo, los intereses
generales del-Estado. Creo que eso es una hete-
rodoxia constitucional porque hay que partir de
la base de que los derechos son precisanente ba-
areras v limitaciones levantadas para proteccién
del individuo frente a los intereses del resto, de
la mayorfa v aun del propio Estado.

Si me disculpan, voy a incurrir en una lectura
a lo que na”estoy habituado y pars lo cual
ademads, tengo dlﬁcultades Del 7 al 9 de ]umq_
del afio pasado tuvo lugar el Primer Seminario
sobre Proteceién de Datos vy Aceeso a ki Informa-
cién, organizado por la Presidencia de la Nacion.
Entre otros expositores, habls el doctor Santos
Cifuentes, un reconocido especialista ¢n el tema
del derecho a la intimidad, la inviolabilidad de
las personas v la autonomia individual, que son
todos los valores comprometidos en este asunto.

En la pagina 35 de dicha pubhcac i6n dice el
doctor Cifuentes: Las constituciones”se hacen
porque es necesario proteger los derechos fun-
damentales. No son las constituciones las que
crean, protegen, reconocen estos. derechos fun-
damentales, sino que estos derechos fundamen-

tales le dan base al caricter constitucional des

estas normas. Insisto-en la frase que dice: estos
derechos fundamentales le dan base al caracter
constitucional de estas normas.

‘Entonces, la ortodoxia constltucmnal el res-
peto por la 1deolog1a liberal, explicita y no impli-
cita en nuestra Constitucién Nacional, exige que

retengamos este dato. El derecho individual,
por definicién, es una limitacién y una barrera
infranqueable frente a los intereses del Estado y
de las mayorfas. Incluso esa explicacion tiene la
procedencia del control ]ud1C1al de constitucio-

nalidad.

Dice Carlos Nino, en una obra que debe ser la
tltima de envergadura que publicara, editada en
1992 v que se llama fundamentos de Derecho
Constitucional, pagina 481: La tnica justifica-
cion del Estado y de la coaccion que él ejerce es
la preservacion y promocién de los derechos in-
dividuales. No hay otros valores que puedan ser
invocados para restringir o suspender tales dere-
chos. La misma nocién de derechos individuales
incluve —como se dijo— la de poner limites a la
persecucién de objetivos colectivos o considera-
ciones de bien comin, por lo que invocar estas -
consideraciones para restringir los detrechos im-
plica claramente negar la funcién limitadora de
los derechos.

Nino, que hace una critica sélida, profunda
y detallada de nuestra préctica constitucional
—entendiendo por prictica constitucional lo que
deciden los tribunales, aun los superiores que,
dicho sea de paso, han cohonestado desde 1930
hasta aqui la negacién del derecho, que es el go-
bierno de facto—, se refiere a algunos de los ar-
gumentos a los que se acude para restringir los
derechos individuales.

Cuando se dice aquellp de que no hay dere-
chos absolutos, en realidad, se trata de una ver-
dadera entelequm {Qué significa “absolutos™
Lo que hay v lo tnice que debe tenerse en
cuenta cuando se trata de dirimir una cuestién
de esta naturaleza es si existen conflictos entre
derechos, no conflictos entre un derecho e inte-
reses, as{ sean de la mavoria.

®  Otro de los conceptos a los que se acude es

que los derechos se tienen conforme a las leves
que los reglamentan. Eso ha servido mas de una
vez -a ciertos tribunales demasiado deferentes
con el poder pohtlco para aceptar que las regla-
mentacjones, en la realidad, desnaturalicen a los
derecho. También se ha sido deferente para con
el poder politico cuando se ha acudido a la pree-
minencia presunta del poder de policia de los 6r-
ganos politicos del Estado frente a los derechos
individuales. Son todas, no diré algo tan fuerte
como “corruptelas” sino, en todo caso, muestras
de la deficiente préctica constltucmnal argen-
tina.

Creo que més all4 de la honestidad intelectual
v del sincero deseo de instrumentar esta ga-

rantia, que descuento ha existido en quienes han.



23 de octubre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

6063

impulsado el provecto v quienes lo apoyan, tal
como estd estructurado incurre en este olvido de
la ortodoxia en materia de definicién de los dere-

chos individuales y, mucho més, de la garantia '

- de un derecho 1nd1\71dual como es lo que esta en
juego.

No quiero abundar mds en citas, salvo para
sustentar algin punto especifico que ha sido ma-
teria de cierto debate, incluso intenso, en el
seno de la comisién —cuya labor, desde luego,

" reconozco, compartiendo los conceptos que se
han expresado recientemente—. Y en esta apre-
ciacién que hacemos respecto de la vulneracién
o el cercenamiento del derecho por la via de ex-
cepciones amplisimas —particularmente en
cuanto a la reserva de datos de los 6rganos de se-
guridad o de inteligencia—, desde luego, no
estoy solo. -

Hay un articulo del profesor de la Universidad
de Buenos Aires, constitucionalista Carlos Co-
lautti, que se llama Reflexiones preliminares
sobre el hdbeas data, publicado en el diaric “La
Ley” del 4 de junio de este afio, que dice categé-
ricamente: Creo que en ningin caso quienes
manejan los registros pueden negarse a suminis-
trar los datos que solicita la persona a quienes
éstos se refieren. Esto vale para los bancos de
datos tanto publicos como privados.

Se trata de una cita conforme a su opinién, lo
cual es cierto, porque también he consultado
otro articulo publicado por Miguel Angel Ek-
mekdjian, que se llama “El hibeas data en la re-
forma constitucional”, publicado en la revista
“La Ley”, 1995, Tomo E, pagina 946, que se re-
fiere precisamente a que no es admisible que se
invoquen razones de defensa nacional o de segu-
ridad, asi en abstracto, para fundar una excep-
cién a la obligacion de suministrar datos a
quienes los requieren. Y dice también este autor
que otro constitucionalista, que es el doctor Sa-
giiés, presenta alguna objecién razonable sobre
este tema cuando dice que en materia de datos
que puedan reservarse por razones de segu-
ridad, de defensa, de orden piiblico, etcétera,
de todas maneras, debe haber en la negativa una

_arbitrariedad manifiesta, y que dicha arbitra-
riedad manifiesta puede ser remediada por el
juez al que se convoca para el juzgamiento de la
accién de amparo.

Me pregunto de qué manera el juez del caso

va a estar en condiciones de verificar la razona- -

bilidad o la irrazonabilidad de la negativa del 6r-
gano de seguridad a suministrar la informacion,
si precisamente el érgano de informacién se va a
escudar en la excepcién legal, cuya amplitud va

hemos visto, si se quiere, hasta con exceso. Stm-

plemente el 6rgano de seguridad dird que no

puede suministrar el dato v el juez no tendr4 la
menor posibilidad de verificar si esa negativa es
razonable porque quizd —ésta es una reflexién
de Perogrullo— no contard con los datos que le
permitan darse cuenta de si realmente estd com-
prometida la seguridad o la defensa.

Precisamente Colautti, Ekmekdjian y otros
autores, como es el caso de Altmark y Molina
Quiroga, en otro articulo publicado en “La Ley”
del 14 de marzo de este afio, se refieren especifi-
camente al punto y dicen que este tipo de excep-
ciones parecen no tener en cuenta nuestra expe-
riencia reciente y ademds la proclividad casi
invencible al secreto que tienen estos orga-
nismos de inteligencia, mds alld de que sepamos
desgraciadamente todos los argentinos que las
equivacaciones de estos 6rganos mas de una vez
han tenido resultados tragicos y lamentables.

Por vso, y para terminar, sefior presidente,
sefiores senadores, el grado de mi disenso abarca
un poco mds que estas menciones particulares
que estin contenidas en el dictamen. Cuestiona
toda unu filosofia segiin la cual parece que los de-
rechos individuales en definitiva fuesen conce-
siones del poder al individuo y no al revés; justa-
mente la salvaguarda de los derechos
individuales es la razén de ser del Estado y la
razén de ser de la coaccién que ejerce.

En esta cuestién, que es central y funda-
mental radica el origen en rigor de esta disi- -
dencia que he venido planteando. Por razones
que son ficilmente comprensibles, si se tiene en
cuenta que la Cdmara de Diputados ya aprobé
una iniciativa y que hay un despacho en mayoria
que ademds cuenta con la cantidad necesaria de
voluntades para dar ejemplo muy claro de cual
sera el resultado de la votacién, no he conside-
rado el caso de presentar un proyecto de mi au-
toria.

De todos modos, debo decir —porque estas
cosas no deben quedar en aguas de borraja ni en
indefiniciones— que en cualquier caso hubiere
preterido un régimen legal muy escueto que se
circunsecribiera al ejercicio de la accién. Porque
no tengo dudas de que el derecho y la garantia
son plenamente operativos aun sin reglamenta-
cién. Ademds me parece que en lugar de pre-
tender abarcar en una ley, por mds que sea
loable ¢l intento, toda esta realidad tan com-
pleja, tun cambiante, tan fluida y tan poco expe-
rimentada en nuestro pais del poder de la infor-
mética v de la telemdtica, para afectarnos en
nuestra “mismidad”, era mas prudente confiar
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en la discrecién y en la prudencia de los jueces
v, sobre todo, no poner las barreras que se han
colocado para que ni siquiera ellos estén ¢n con-
diciones —como va lo he dicho— respecto de los
datos obrantes en organismos de seguridad para
verificar si la negativa de acceso o rectificacién
realmente estd fundada en razones de seguridad,
de defensa o de intereses de terceros.:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Salta del Partido Renovador.

Sr. Ulloa. — Seiior presidente: cada (ia mas
gente sabe mds cosas de nosotros, v con ¢l desa-
rrollo de la informidtica esta informacion llega a
limites a veces increibles. De manera que; de al-
guna forma, nos sentimos a’'la intemperie ante
tanta informacion que posee el Estado v los pri-
vados sobre nosotros.

(Lee:) “En tal sentido, el hdbeas data, como
nuevo instituto nacido en el derecho argentino a
partir de la dltima reforma institucional, nos
ofrece la posibilidad de garantizar derechos per-
sonalisimos frente a los nuevos avances tecnolo-
gicos que faciliten el manejo v circulacion de la
informacion.

En el derecho coniparado, los Estados Umdos
de América fueron sus precursores en 1966 al
dictar el ‘Freedom of Information Act’,
cardcter federal por la cual se establecié como
principio que toda informacién en manos del Es-
tado es por naturaleza del pueblo. Como conse-
cuencia, el pueblo tiene derecho a conocer qué
informacién tiene el Estado sobre uno.

Posteriormente, el ‘Privacy Act'. de di-
ciembre de 1974, aumenta los derechos de los
ciudadanos sobre los bancos de datos, incorpo-
rando.el derecho de rectificacién, de eliminacién
v de control de los datos a efectos de ser utili-
zados en los casos previstos para los fines
contemplados.

Asimismo, la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas, en su resolucién 2.450 del 19 de
diciembre de 1968, invita al estudio de los pro-
blemas planteados por el desarrollo de la ciencia
v la tecnologia desde el punto de vista de los de-
rechos del hombre vy, en particular, el respeto de
la vida privada de los individuos frente al pro-
greso de las técnicas del registro.”
- Como bien se ha dicho aqui, el articulo 19 de
la Constitucién, que tan sabiamente previé de
alguna manera la privacidad de las personas,
queda en cierta forma superado por la capacidad
de penetracién del manejo de la informacién a
través de la informatica.

En pocas palabras, puede concluitse que la
1r1upc1on v el auge de la computacion en los

norma de’

paises desarrollados ha ‘dado cabida constitu-
cional al instituto del hdbeas data.

si, las primeras Constituciones que abor-
daron expresamente el problema generado por
la aparicién de la informatica sobre los derechos
fundamentales de las personas fueron las de Es-
pafia y Portugal.

En nuestro pais, en 1986, la Subsecretaria de
Informética y Desarrollo del Ministerio de Jus-
ticia de la Nacién present6 un provecto de ley de
proteccién de datos personales, no mereciendo
entonces tratamiento ni sancion legislativa.

En el 4mbito provincial, el instituto en andlisis
fue regulado en varias Constituciones a Ppartir
del proceso constituyente pre v posreformista de
1983-1994. Asi lo han previsto en sus textos las
Constituciones de Buenos Aires, Co6rdoba,
Chaco, Chubut, La Rioja, Jujuy, Rio Negro, San
Luis, San Juan, Tierra del Fuego, Catamarca,
Formosa y Salta —esta iltima, en lo que se re-
feria a datos de informacién policial —; cada una
de ellas, de distinta manera y con mavor o
menor amplitud. ;

En todos los casos se concluyve que el instituto
del hibeas data, cuvo régimen y reglamentacion
estamos tratando, tiene por finalidad esencial ga-
rantizar v preservar la intimidad, honra v priva-
cidad de las personas, derechos éstos que hacen

;a la esencia misma del hombre.

De tal manera, la norma a sancionar tiende a
evitar que mediante el uso de la informatica (v
me refiero a la informatica porque es lo que ha
actualizado el problema) se pueda lesionar el
honor v la intimidad de las personas.

También es cierto que no se necesita la infor-
matica para esto. Mientras estudiaba el pro-
blema no podia dejar de recordar lo que sucedié
en la Alemania nazi, cuando tantos judios fueron
llevados a la muerte a través de las listas que
existian en colegios, instituciones, sinagogas y
que, en definitiva, terminaron en manos del Es-
tado para condenar a tanta gente.

No existia entonces el hibeas data, pero tam-
poco se respetaban los derechos de las personas
queé, por cierto, no necesitan ser creados por las
Constituciones sino que son propios de la natu—
raleza humana. :

Creo que el provecto en tratamiento cumple
con buen criterio los objetivos planteados por el
articulo 43 de la Constitucion: acceder a la infor-
macién, conocer su finalidad, rectificarla, actua-
lizarla, suprimirla, asegurar su confidencialidad.

Considero que este proyecto es perfectible y

no puedo dejar de compartir la preocupacién ex-
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presada en este recinto con respecto a las excep-
ciones contenidas en el articulo 39, que permite
a los que tienen banco de datos a oponerse al re-
querimiento de los jueces. Esto no deja de ser
preocupante.

Con todo, estimo que en esta scsién estamos
realizando un avancé importante al legislar sobre
este derecho previsto en la Constitucion.

En conclusién y adelantando mi voto favo-
rable en general al provecto en tratamiento,
cabe decir que al legislar sobre el instituto del
hdbeas data estamos —en concordancia con el
precepto constitucional — reglamentando la ade-
cuada relacién entre una justa proteccién de los
derechos, principalmente a la intimidad, y la po-
sibilidad del uso de los sistemas de automatlza-
cién.

Sr. Presidente. — Tiene la palabia el sefior se-
nador por La Pampa, de la Unién Civica Radical.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: deseo
formular algunas breves consideraciones sobre
el instituto que estamos tratando de reglamentar
v que responde, como bien dijo Alvin Toffler, a
uno de los reclamos de esta generacién que préc-

, ticamente viene a ser la dltima de algo asi como
una edad que se fue.

Seguramente, cuando los que vengan escriban
la historia de la humanidad, ademis de las
épocas cldsicas que nos ensefaron nuestros
maestros, después de la Edad Contemporénea,
hablaremos de la Era o Edad Tecuolégica.

Es dificil ser contemporineos y haplar de
nuevos tiempos; pero es tan espectacular la evo-
lucién, el cambio y el progreso que se han dado
en el drea de la tecnologia que quizé como la es-
tamos viviendo no lo alcanzamos a apreciar debi-
damente. Basta decir que el conocimiento se du-
plica cada dos afios.

Hablar del conocimiento es hablar del poder;
hablar del poder es hablar del saber v hablar del
saber es hablar de estas nuevas formas de domi-
nacién que existen en el mundo.

Histéricamente el poder v el saber estaban
concentrados en el Estado. El secreto de Es-
tado; el manejo de la informacién que tenian los
estados hacfa que aumentara el poder del Estado
sobre los individuos. .

Hoy los poderes estin compartidos. Y quizis
los poderes del Estado no serdan los mayores de
los tiempos que vivimos v que vendran. Los po-
deres particulares avanzan sobre los del Estado.
Y con el acompafiamiento y el desarrollo de la
informatica nos encontramos en nwn mundo im-

- pensado hasta hace pocos afios incluso por noso-

tros mismos; ni pensar por nuestros padres. No-
sotros somos mucho mds parecidos a nuestros
padres —y nuestros padres a sus abuelos— que
a nuestros hijos. Y en mayor magnitud suceder
lo mismo con los hijos de nuestros hijos.

Este cambio es espectacular, v tenemos que
adecuarlo con institutos legislativos que per-
mitan, en esta lucha permanente del individuo
frente al poder, resguardar a la parte mas débil,
que es el individuo.

Hace pocos dias estaba analizando el fantéstico
incremento del desarrollo de las AFJP en Chile.
En pocos afios el poder de eoncentracién de ca-
pital de las AFJP en Chile equivale al 40 por
ciento del producto bruto interno de dicho pais.
Y estd previsto que para el 2003, es decir dentro
de muy pocos afios, los capitales que concentren
las AFJP estardn en el orden del 80 al 90 por
ciento del producto bruto de Chile.

Esto nos hace pensar que seguramente este
proceso se va a repetir en la Argentina, donde
ademads las AFJP, que ya tienen concentrados 5
mil millones de délares de recaudacién en
apenas dos afios, van a incrementar sus recauda-
ciones a través de las ART. Y si a esto le agre-
gamos el hecho de que en su mayoria los duefios
de las AFJP son los duefios de los principales
bancos, observaremos que el poder financiero es
tremendo en su incremento. Y yo dirfa que el
poder del Estado cada vez se empequeiiece ms
frente al poder de los particulares.

Realmente esto que hoy estamos tratando ha
sido tema de preocupacién pricticamente en
todas las legislaciones mds avanzadas del mundo
v, como bien se dijo ac4, en las dltimas constitu-
ciones provinciales. Y se ha puesto empefio en
tratar de limitar esta enorme concentracién de
poder que se esté realizando y concretando para
los tiempos que vienen.

Como decimos siempre, “saber fue poder”. Y
este inmenso poder que deviene de la informa-
tica, sumado a la enorme concentracion del
poder financiero, hace que quizds con bastante
pesimismo tengamos que analizar incluso la fun-
cién nuestra —de los que nos decimos represen-
tantes del pueblo—, de los partidos politicos v
de las instituciones, que no estan directamente
vinculados con estos grandes sectores de con-
centracién de poder.

Porque asf como el individuo estd cada vez
miés desprotegido frente al poder econémico vy a
la concentracién de la informacién, también cada

-vez serd mayor la posibilidad que tengan estos

representantes del poder financiero e informa-
tico de poner sus legisladores y su gobierno. -
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Y si a esto le agregamos el poder de los multi-
medios, nos vamos a encontrar con una gran
concentracion de poder. Y serfamos absoluta-
mente irresponsables si observando, previendo
v conviviendo con esa situacién no hiciéramos
‘ada para tratar de resguardar, al menos dentro
de nuestras posibilidades, los derechos de los in-
dividuos.

Por ello, me parece que fue un acierto del
constituvente de 1994 incorporar el derecho de
hibeas .data en el tercer parrafo del articulo 43.
As{ como hdbeas corpus es que tengas tu cuerpo,
hiabeas data es que tengas tus datos, que sepas
qué se sabe de vos v de cada uno de nosotros,
que se establezcan limitaciones a esta transfe-
rencia v a esta manipulacién del poder ‘que se
puede hacer a través de la informatica.

Aqui se ha hablado de los derechos protegidos
por estos institutos. Somos conscientes de que a
veces, a través del mal uso de la informdtica v
del manejo de los datos que enella se pueden
llegar a manipular, puede arribarse a algo asi
como a la muerte civil. Hace pocos meses estuvo
de moda aqui la pelicula La Red, en la que su
protagonista, Sandra Bullock, era una persona
que trabajaba en el manejo de datos. Precisi-
mente, al descubrir una red informética delic-
tual observé que su propio registro habia sido
vaciado v desnaturalizado. Entonces, cuando
quiso regresar a los Estados Unidos —cabe
aclarar que la pelicula era de origen norteameni-
caho—, se encontré con que no podia ingresar
porque en los registros de datos de migraciones
figuraba como delincuente, corrupta v prosti-
tuta. Era su muerte civil. Fmalmente, tuvo gue
iniciar una carrera desesperada para tratar de re-
vertir esa situacién.

Muchas veces, a través de estos datos —ue
pueden parecer un poco triviales—, encon-
“tramos la explicacién cabal de la gravedad de
ciertos temas de los tiempos que vivimos y nos
enfrentamos a la necesidad de regularlos. Més
adn, llegamos a la conclusién de que en estos
temas es razonable exagerZr, si es necesario. a
favor del individuo.

Aver observé las propuestas de modificaciones
al articulo 26, formuladas por distintas entidades
financieras. Seguramente, como toda propuesta,
tienen su cuota de razonabilidad. Ante la arcu-
mentacién de que una limitacién en el registro
de datos crediticios vinculados con el sector fi-
nanciero podria llegar a producir un encareci-
miento del crédito v frente al otro valor juridico
en juego, que es la defensa de la intimidad de los

mas débiles, ni lo pienso, ni lo pensamos: aun a
riesgo de que hava que pagar un punto mds de
interés debe prevalecer el interés de los dere-
chos de cada persona sobre eventuales, no pro-
bados v quizds dudosos argumentos de intereses
patrimoniales.

Por ello, considero que ‘es un acierto haber in-
corporado en este instituto el derecho de re-
cabar no sélo los datos piblicos sino también los
de registros privados porque, como se decia
hace un momento, es muy probable que dentro
de poco tiempo estos tltimos sean los princi-
pales.

Asimismo, considero que también es razo-
nable la legislacion que se establecié a través del
recurso de amparo. Fijense que uno de los
temas donde mavormente no ha habido grandes
fisuras en la legislacion comparada ha sido la res-
triccién a los datos en los registros que existan en
organismos ptiblicos por razones de defensa o de
seguridad. Pareciera ser que eso deberia ser el
punto central: el individuo frente al Estado,
queriendo saber qué sabe el Estado de cada uno
de nosotros. Pero ésta no ha sido la plincipal
preocupacion en el derecho comparado, quizds,
porque se estaban dando.cuenta de que los prin-
cipales registros que en el mundo que se viene
pueden limitar los derechos del individuo son
los registros particulares v no los puiblicos, preci-
samente por este corrimiento que hay del sector
publico al privado. De todos modos, creemos
que este tema no estd bien resuelto en el des-
pacho de la mayoria.

En el articulo 26 del provecto que se presenta
en disidencia se establecen mecanismos que li-
miten la denegatoria de los organismos que al-
macenan datos cuando ella estd motivada en ra-
zones de seguridad o de defensa. No basta la
denegatoria; tiene que ser razonada y razonable,
tiene que basarse en la posibilidad de que con
esta informacién se esté poniendo en peligro real
—no general— la seguridad o la defensa. Tam-
bién procede en el caso de que se entorpezca
una investigacién concreta, real —no genérica—
v que comprometa, realmente, la seguridad o la
defensa.

Por eso, la redaccién del articulo 26 lo esta-
blece claramente: “1. Los titulares de los fi-
cheros de datos de las fuerzas armadas, fuerzas
de seguridad, cuerpos policiales, vy organismos
de inteligencia, podrin denegar el acceso
[aceptamos la posibilidad de la denegacién], la
rectificacién y la cancelacién de los datos de ca-
racter personal obrantes en los mismos, en el su-
puesto en que tales acciones puedan ocasionar
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un dafio significativo [no cualquier dafio] a la
defensa nacional o a la seguridad interior del Es-
tado.

"No obstante, deberin en cualquier caso per-
mitir el acceso: a) Al particular que estuviera
sujeto a experimentar restricciones actuales en
sus derechos...”

Si esa informacion implica restricciones inme-
diatas a sus derechos, aquellos titulares de regis-
tros publicos deben, aunque se estén afectando
la seguridad v la defensa, salvo que sea una cues-
tién inmediata, permitir acceder a los datos con
la tinica excepcién de investigaciones policiales o
judiciales en curso. Y se agrega que debera, no
obstante, brindarse pleno acceso a los registros
en cuestion, en la oportunidad en que el afec-
tado deba ejercer su derecho de defensa. Toda
resolucién de denegatoria debe ser fundada vy
‘notificada al afectado. El afectado a quien en
forma arbitraria se denegare el ejercicio de los
derechos mencionados anteriormente, podra in-
terponer, dentro del décimo dia de notificada la
denegatoria, la accion de amparo prevista por la
presente lev. Es decir que, aun en estos casos,

. creemos que se ha legislado con mentalidad de
tiempo pasado.

Queremos que en esta vieja lucha entre el in-
dividuo v el Estado, salvo razones especiales o
excepcionales, se legisle para la parte mas débil;
es decir, el individuo.

Otro tema al cual quiero referirme breve-
mente, por cuestiones de horario y porque se
han dado la mayvor parte de los fundamentos que
uno podria llegar a sefialar a través de buenas ex-
posiciones que hemos escuchado, es el vincu-
lado al texto que se refiere a la proteccién de las
fuentes de informacién del periodismo.

Dice German Bidart Campos que “¢l derecho
al silencio 0 a no expresarse necesita vincularse a
un tema muy importante, cual €s el secreto pro-
fesional —del sacerdote, del abogado, del mé-
dito, [del periodista] — . La relacién de confiden-

cialidad entre el profesional v el cliente exige

que con respecto a ambos se respete suficiente y
razonablemente lo que el primero conoce del se-
gundo dentro de aquella relacién como una
forma del derecho al secreto, que hace parte no
sélo de la libertad de expresion —en su faz nega-
tiva de derecho a no expresarse —, sino también
del derecho a la intimidad o privacidad; el de-
recho al silencio también resguarda razonablg-

mente, en relacién con el derecho a'la informa--

cién; el secreto o la reserva sobre las fuentes de
informacién periodisticas”.

Gregorio Badeni nos dice que en la relacién
estrecha que media entre el secreto profesional
v la libertad de expresién debe resguardarse el
derecho del periodista. En efecto; el derecho
del periodista no es lo mismo que el derecho de
la empresa periodistica. El periodista tiene de-
recho a reservar las fuentes frente a su em-
pleador, quien no puede exigir al periodista que
revele el origen de esas fuentes, porque estaria
desnaturalizando . este precepto constitucional.
Me refiero al derecho que tiene el periodista
frente a su empleador, a los terceros y las autori-
dades publicas o judiciales, pero también al
deber —y quiero recalcar esto— que tiene el pe-
riodista de no revelar piiblicamente la fuente de
la informacién recibida en forma confidencial.

Todo derecho trae aparejado, como contra-
parte, un deber. Cuando un periodista recibe en
forma confidencial una informacién tiene el
deber, correlativo al derecho de reserva de las
fuentes, de no revelar esa informacién confiden-
cial.

Ahf estamos encontrando ‘el justo medi6 en la
regulacion de este instituto que ha sido-incorpo-
rado como articulo 43 de la Constitucién Na-
¢ional en la Gltima reforma de 1994.

El secreto de la fuente de informacién perio-
distica cede ante causas penales en dos casos:
cuando la informacién hava sido obtenida por
medios ilegales por parte del periodista o cuando
la informacién no haya sido obtenida en el ejer-
cicio auténtico de la profesion. Si alguno de estos
supuestos se demostrara, frente a un requeri-
miento judicial cederia el derecho a la reserva de
las fuentes.

Finalmente, v sin el 4nimo de reiterar lo que
va se ha sefialado con respecto a la reglamenta-
¢ién de estos institutos, voy a referirme sola-
mente a la autoridad de aplicacién. E] 6rgano de
control no puede ser el mismo Poder Ejecutivo. .
Desde mi punto de vista, la sana légica rechaza
¢l hecho de que el controlado v el controlante
pertenezcan al mismo poder. La mayor parte de
los registros piiblicos —si no todos— dependen
del Poder Ejecutivo: dependen de los servicios
de inteligencia, que dependen del Ejecutivo; o
de la Policia Federal, que depende del Ejecu-+
tivo; o de la DGI, que depende del Ejecutivo; .
en fin, dependen de los distintos organismos gque
dependen del Poder Ejecutivo. Y me parece que
no es razonable que sea el propio Poder Ejecu-
tivo el que actde como dérgano de_%ontx_'ol., o

En ese sentido; coincido con la sancién uni-
nime de la Cdmara de Diputados, que establecié
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".que el érgano de control sea el ombudsman, que
“funciona en esferas del Poder Legislativo Si
* bien en la ley que reglaments el instituto no se

encuentra asignada esta funcién —como no

‘podia ser de otra manera—, por el principic de

-que el controlante no puede estar en la esfera
del controlado, y toda vez que no tenemos ne-ce-
sidad ni es conveniente que se sigan creando
nuevas instituciones burocraticas, cuando preci-
samente la ténica que nos reclama la gente es
que achiquemos los aparatos burocréticos v que
apliquemos mejor los que va tenemos, no nos
parece razonable que, sujeto a la reglamenta-
¢ién, se cree un 6rgano de control en esferas del
Poder Ejecutivo.

Con estas pequeilas observaciones quiero
poner de manifiesto la satisfaccién por la crea-
cién del instituto que hoy vamos a sancionar,
aunque no coincida plenamente con la 1e;,.la—
mentacion.

Oportunamente hemos seiialado que tenemos

disidencias parciales, pero creemos que es un.

paso adelante, a tono con las legislaciones que en
este mundo nuevo se estdn planteando v que no-
sotros incorporamos -en la sancién unidnime de
este instituto que realizé la Convencién Consti-
tuvente en 1994.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa, de la Unién Civica Radical.

Sr. Maglietti. — Seiior presidente: ante las ¢x-
posiciones medulosas de los sefiores senadores
de nuestra bancada, el senador Lépez, miembro
informante, el senador Villarroel v el senador
Berhongaray, tan sélo voy a hacer algunas consi-
deraciones v a poner énfasis en algunos aspectos

que son fundamentales, a los efectos de ser lo

mds breve posible. En este sentido, tengo que
preguntarle al miembro informante por la ma-
voria cudles fueron los motivos que hicieron (ue
se formulara este despacho y.no se atuvieran a la
sancién dictada por la Cdmara de Diputados,
sancion que respeta la Constitucién y que podia
ser perfectamente apoyvada por la Camara de Se-
nadores, tal vez con algunas pequefias modifica-
ciones, pero, evidentemente, sin adolecer de los
gldVlSllTlOS defectos que tiene el despacho de la
mayoria. Y digo “gravisimos defectos” porque,
como bien lo dijeron los senadores Lopez v Ber-
hongaray cuando se refirieron a ese érgano de
control, a'él se le dieron facultades exorbitantes
e inconstitucionales, va que ese 6érgano tiene a
su cargo la inscripcion de los registros, el control
‘de todos los bancos de datos v puede exigir
—hasta ese extremo llega— los programas v
otros elementos, lo que es sumamente grave. A

este punto me voy a referir luego en forma més
detallada. Se le dieron facultades para juzgar v
sancionar, para querellar, violando las facultades
del ministerio publico en lo que se refiere a la
accion piblica v violando las facultades del per-
judicado, porque el querellante particular, si ha
sido perjudicado, es el que-tiene el derecho a ser
querellante v bajo ningin punto de vista a este
organo de control se lo puede transformar en
parte querellante.

—Se llama para votar.

TR :

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: VOV a sus-
pender mi exposicion a los efectos de esperar v
saber qué estd sucediendo.

Sr. Presidente. — (En qué sentido, sefior se-
nador?

Sr. Maglietti. — ¢ Debo esperar, o prosigo con
la exposicién?

Sr. Presidente. — Por supuesto. Estoy lla-
mando para votar porque usted es el iltimo
orador, v aunque todavia tiene mucho tiempo,
quiero que cuando usted termine tengamos a
todos los senadores aqui sentados. Contintie.

Sr. Maglietti. — Entonces, tenemos que este
provecto de la mayoria es peligroso para la de-
mocracia. Porque este 6rgano de control —como
dije— se transforma en un 6rgano todopoderoso
que tiene facultades legislativas, ya que en el ar-
ticulo 29 se lo faculta para dictar normas v regla-
mentaciones, ademds de las facultades que se
otorga al Poder Ejecutivo —por el articulo 43—
de reglamentar la presente ley. Ademds, el pro-
vecto viola el articulo 76 de la Constitucién,
porque ese articulo prohibe la delegacion de fa-
cultades legislativas al Poder Ejecutivo. Y viola
el articulo 99, inciso 3° de la Constituciéon, que
dice que el Poder Ejecutivo no puede emitir dis-
posiciones de cardcter legislativo bajo pena de
nulidad. Por otra parte, se le han dado facultades
que implican controlar, juzgar y aplicar san-
ciones en el articulo 31. Deniega en el articulo
32, inciso 2, la inscripcién de los solicitantes sin
ningin recurso ante la Justicia; aplica en el ar-
ticulo 31 apercibimientos, suspensiones y multas
hasta 100.000 pesos. Ademads, puede realizar
clausuras o cancelacién de autorizaciones de ar-
chivos. Es decir, como bien se ha dicho aqui, es
juez y parte, sin poder el afectado recurrir ante
la Justicia. Ello constituye una flagrante viola-
cién del articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Quiere decir entonces que este dictamen en

" mayorfa implica de acuerdo con el articulo 29,

inciso ¢), la concentracién de todos los registros
v bancos de datos que haya en el pais, sean pt-
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blicos o privados: por ejemplo los datos conte-
nidos en los padrones electorales, la informacién
de los registros civiles, de la propiedad inmobi-
Jiaria, de la Direccién General Impositiva, del
Registro del Automotor, de la Policia Federal y
de las policias prov1nc1ales de los colegios y uni-
versidades, sindicatos, obras sociales, clubes,

servicios médicos, compafiias de seguros,
censos, etcétera. La posibilidad de interconectar
v cruzar estos datos le permitird tener la infor-
"macién completa de una persona.

Esa practica no estd admitida en ningurna na-
cion democritica del mundo. Segiin lo previsto
en este despacho, vamos a tener el privilegio de
ser la primera nacién del mundo que tendrd un
organismo de control con facultades para con-
centrar todos los bancos de datos.

Quiero traer un ejemplo. En los Estados
Unidos, cuando se pretendié unificar el nimero
de seguridad social con el de la licencia de con-

ducir se produjo un verdadero clamor popular

que abort6 la iniciativa, porque se consideré que
la concentracién de datos de una persona
—como bien lo dijo el senador Berhongaray en
su exposicion— implicaba un serio riesgo para la
democracia. Ese aspecto no se ha tenido en
cuenta en la iniciativa en consideracién, porque
si se lee con detenimiento el dictamen de la ma-
voria, como bien lo explicé el senador Lépez, se
crea un superérgano que es un verdadero pe-
ligro para el ciudadano, porque se puede invadir
la privacidad, arrasar con los derechos personali-
simos de la Constitucién v posibilitar los abusos
del Poder Ejecutivo en el caso de que esé poder
quiera hacer uso de esos bancos de datos. Hay
que tener en cuenta que se trata de bancos de
datos que cada vez se van perfeccionando mas,
dado el avance de la tecnologia.

De esa manera, el Poder Ejecutivo y los 6r-
ganos interesados pueden tener una radiografia
total de una persona. Podrdn conocer su nacio-
nalidad, sexo, estado civil, situacién econ6mica v
financiera, religién, inclinaciones sexuales, fa-
milia, costumbres, ingresos, necesidades, difi-
cultades, etcétera. Podrin conocer incluso las
intimidades de las personas. Esa facultad puede
ser utilizada para presionar a las personas y

chantajearlas. O sea, puede ser usada en un es- -

quema de dominacién, aunque algunos puedan
decir que tal vez estemos exagerando.

Pero fijense lo que dice “La Ley” en un tra-
bajo sobre el hdbeas data en la reforma de la
Constitucién escrito por el doctor Miguel Angel
Ekmekdjian: Estos datos, de acuerdo con la
‘nueva tecnologia mformatlca, pueden ser inter-
conectados y cruzados, con lo que se tiene un

total perfil de la persona buscada, invadiendo su

- dwbito de privacidad, algo asi como una radio-

grafia total que nos acerca a la sociedad asfixiante
descrita magistralmente por Orwell en su novela
1984.

No lo digo yo, sefior presidente; lo dice una
revista -autorizada. Fijese entonces la gravedad
que tiene este provecto de ley, que va a permitir
la concentracién de todos los bancos de datos y
revistros del pais y que, evidentemente, consti-
tuve un hecho antidemocritico. Es un hecho
que los sefores senadores deben analizar con
detenimiento porque, Iégicamente, estamos atin
a tiempo de subsanar este problema, introdu-
ciendo las modificaciones nécesarias o ajustdn-
donos a la sancién de la Cdmara de Diputados,
en la que se establece un 6rgano de aplicacién
auténomo, cual es el Defensor del Pueblo,
ademds de la reglamentacién que debe ser efec-
tuada en el ambito del Poder Legislativo.

-

tn el articulo 31 del proyecto que estamos
considerando se aplican sanciones tales como .
suspensién, multa, clausura, cancelacién y nega-
cion de inscripcién. Me pregunto en qué casos,
senor presidente, porque la ley no le dice.
¢Quién lo va a decir? (La reglamentacién? ¢La
que dictard el Poder Ejecutivo conforme al ar-
ticulo 43 o la que dictar4 el 6rgano de control, de
acuerdo con el articulo 297

Pienso —vy creo que lo mismo pensarin todos
los sefiores senadores— que es la ley la que debe
fijar esos puntos. No podemos dejarlos librados a
la reglamentacién porque se estarian violando.
los articulos 76 v 99, inciso 3, de la Constitucién,
como dije anteriormente, ademéis de los ar-
ticulos 11 v 12 del Pacto de San José de Costa
Rica.

Es indudable que el despacho -en mayoria se
ha transformado, también, en un proyecto de
modificacién al Codlgo Penal. Y creo que en un
provecto de esta naturaleza no se pueden intro-
ducir, en forma apresurada, modificaciones al
Cédigo Penal porque, evidentemente, se co-
meten gravisimos errores, como los que se co-
metieron en otros aspectos de este despacho en
mayoria.

Si hacemos. un andlisis rdpido podremos ver
que se modifica el Cédigo Penal a través de la
creucién de una nueva figura delictiva dentro del
Titulo II de dicho ordenamiento, relativo a los
delitos contra el honor, en el cual estin conte-
nidos los delitos de calumnia e. injuria. Incurre
en ¢l delito creado por el dictamen de la mayoria
quien insérte, o haga insertar maliciosamente,
datos falsos en un archivo, articulo 32, que
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agrega al Cédigo Penal el articulo 117 bis, in-
cisos 1 v 2.

En consecuencia, si el hecho constituve un
delito, va estd legislado a través de las figuras de
calumnia e injuria. Y si tal conducta no encuadra
dentro de ninguno de estos dos delitos, es decir,
si esos datos insertados son inofensivos, no existe
delito. Me pregunto entonces cuél es la razén
para crear esta nueva figura delictiva, que no
tiene ningin asidero juridico.

Esta norma debe ser eliminada, al igual que el
articulo 117 bis, inciso 3, que aumenta la pena
cuando el hecho deriva en un perjuicio personal.
En efecto, esto va se encuentra legislado,
porque cuando existe delito de calumnia ¢ in-
juria, el afectado puede pedir la indemnizacién
del perjuicio provocado de acuerdo con ¢l ar-
ticulo 29 del Cédigo Penal; vy si no existen tales
delitos, también puede pedir la indemnizacién,
correspondiente cuando se ha provocado un
perjuicio por aplicacién de la norma del articulo

1.071 bis del Cédigo Civil. Dicha norma de- -

fiende los derechos individuales al establecer:
“El que arbitrariamente se entrometiere ¢n la
vida ajena, publicando retratos, difundiendo co-
rrespondencia, mortificando a otro en sus cos-
tumbres o sentimientos, o perturbando de cual-
quier modo su intimidad, v el hecho no fuerc un
delito penal, serd obligado a cesar en tales activi-
dades, si antes no hubieren cesado, v a pagar
una indemnizacién que fijard equitativamente el
juez, de acuerdo con las circunstancias; ademas,
podra éste, a pedido del agraviado, ordenar la
publicacién de la sentencia en un diario o.perié-
dico del lugar, si esta medida fuese procedente
para una adecuada reparaciéon”.

Sr. Presidente. — ¢Termind, sefior senador?

Sr. Maglietti. — No, sefior presidente; estoy
escuchando las conversaciones de los sefiores se-
nadores justicialistas.

Sr. Cafiero. — Y radicales.

Sr. Presidente. — No sélo justicialistas.

Pido a todos los sefiores senadores que escu-
chen al orador. -

Contintda en el uso de la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Mag]iettl. Ademds, en el proyecto de la
mavoria se fljdl] excepciones, que, como bien se
ha dicho aqui, son peligrosas porque implican
negar el hibeas data estableudo en el articulo 43
de la Constitucion.

Precisamente, el habeas data tiene como fin
terminar con los abusos del poder v con el ma-
nejo irregular de informacién sobre personas
«que siempre hace el Estado, so pretexto de pro-

teccion de la defensa, el orden v la seguridad,
fundamentos con los cuales generalmente se
niegan los derechos consagrados en el articulo
43. ‘ :

El senador Villarroel hizo una exposicion bien
fundada de este aspecto, de manera que no voy a
insistir al respecto. Sélo diré que considero que
todas estas excepciones tendrian gue ser dero-
gadas porque significan un desu)noumlento del
habeas data.

Por otra parte, quiero traer a colacién una
frase de un articulo que escribié en “La Lev” el
doctor Miguel Angel Ekmekdjian con fecha 15
de noviembre de 1995. Dice lo siguiente: Este
instrumento tiende a proteger al individuo
contra calificaciones sospechosas incluidas en re-
gistros, especialmente estatales, cuando.tam-
bién pueden serlo privados, que sin darle de-
recho de contradecirlas pueden llegar a
perjudicarle de cualquier modo, por ejemplo,
las famosas listas negras, tan populares hace
unos afos en el pafs.

De la misma manera, pienso que el hecho de
que se especifique que se pueden plantear los
pedidos de informes en un lapso no menor de
seis meses también limita el derecho constitu-
cional.

Quiero leer palabras de Alberdi, porque des-
graciadamente, so pretexto de reglamentar un
derecho constitucional, con el provecto de la
mayoria lo estamos detormando, modificando v,
en definitiva, negando. En las “Bases”, pdgina
247 de la edicién que tengo aqui, Alberdi decia
lo siguiente: No basta que la Constituciéon con-
tenga todas las libertades v garantias conocidas.
Es necesario, como se ha dicho antes, que con-
tenga declaraciones formales de que no se dard
lev que con pretexto de organizar v reglamentar
el ejercicio de esas libertades las anule v falsee
con disposiciones reglamentarias,

iQué sabio era Alberdi, sefor plesldente'
Practicamente, estaba pr 0_11()5t1cand0 lo que nos
iba a pasar a los argentinos, es decir, que me-
diante el pretexto de reglamentar derechos
constitucionales los estamos negando v descono-
ciendo. Eso es lo que pasa con el dictamen de la

mayoria que no es un provecto de habeas data

sino una reglamentacion de los archivos o bancos
de datos vy se estin negando v desconociendo de-
rechos constitucionales, como consecuencia de
lo cual no debe ser aprobado. Hay que darle
preferencia, sin Ingar a dudas, a la sancion de la
Camara de Diputados, .que también, més que
reglamentar el hdbeas data reglamenta los
bancos de datos, pero se ajusta a la Constitucion.
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Esa sancion de la Camara de Diputados puede
tener algunos parrafos para ser corregidos, pero
son de menor importancia.

El provecto incluve en el articulo 28 un orga-
nismo de inscripcion, que es el Registro General
de Proteccién de Datos, que estd dentro del am-
bito del Poder Ejecutivo. Sabiamente, la inicia-
tiva de la Cdmara de Diputados establece en el
articulo 38 que el 6rgano de aplicacion serd el
Defensor del Pueblo. Es decir que el érgano de
aplicacion sale de las esferas del Poder Ejecutivo
v pasa a un 6rgano que es autonomo v que cons-
tituve una garantia va que es el encargado de
defender los derechos de las personas.

Por lo tanto, la sancién de la Camara de Dipu-
tados establece sabiamente que el drgano de
control v de aplicacién es el Defensor del
Pueblo. De esa manera también se cumple con
lo que expresara €l senor senador Berhongaray:
que no debemos aumentar la burocracia sino
tratar de disminuirla.

Por otra parte, lo mas 16gico es que los 6r-
ganos adecuados para aplicar esta ley sean auté-
nomos. Bajo ningdin punto de vista podemos
tener un 6rgano de control dentro del dmbito del
Poder Ejecutivo al que, al mismo tiempo, se dan
atribuciones. v facultades que son violatorias de
la Constituciéon, como se dijera en este recinto.

Para terminar, la sancién de la Cimara de
Diputados en el articulo 38 establece que la re-
glamentacion va a ser dictada por la comision bi-
cameral. Es decir que queda dentro del 4mbito
del Poder Legislativo. Me pregunto qué motivos
pudiéron existir como para no apovar esta inicia-
tiva de Diputados, que se ajusta a Ja Constitu-
cién. Por otra parte, qué motivos pudieron

existir para elaborar un provecto como el de la’

mayorfa, al que no podria haberse hecho més in-
constitucional aunque uno lo hubiera querido.
No hay articulo sobre garantias personales que
no se viole con este provecto. .

Quiero decir a los sefiores senadores de la ma-
voria que los diputados de la Nacién han legis-
lado con fundamentos claros v han aplicado la
Constitucion como corresponde. Los senadores
debemos seguir esa linea, que es'la correcta. Por
eso creo que lo mejor que podemos hacer es
aprobar la sancién de la Cadmara de Diputados.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el sefor se-
nador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Es para una intervencién muy
breve, sefior presidente.

- En primer lugar, quiero repetir que en el gé-
- nero “amparo”, el hdbeas data es una de las espe-
- " cies que protege el derecho a la intimidad.

Ademds, los articulos 18 v 19 de la Constitucién

~encuentran en el hibeas data uno de los corre-

latos mas importantes para el funcionamiento de
la democracia.

tHaber llegado a madurar este instituto v a in-
traducirlo en la Constitucién v a tratar hoy un
provecto que, practicamente, es el resultado del
consenso de los sectores politicos, es un simbolo
v nn signo de la. madurez de los argentinos, que
pasamos por momentos muy dificiles v en otras
épocas estuvimos en listas mas o menos negras v
supimos de las persecuciones v de los datos que
no controlibamos. Cualquier servicio de infor-
macién —publico, privado, policial o parapoli-
cial— tenfa datos que, de alguna manera, no sélo
nos hacian sentir inseguros v perseguidos sino
gne creaban un sentimiento de indefensién, que
0 que con este provecto corregimos.

Sin embargo, tengo algunas observaciones
que realizar con respecto a esta iniciativa.

El provecto de mi autoria debe haber sido el
primero que ingresé en este Senado; no sé si en
el Congreso. En aquella’ oportunidad me ani-
maba, v me anima, la idea de que el hdbeas data
se debia inscribir en los regimenes procedimen-
tules de la Nacién v en los de las provincias en
forma separada. Por eso aspiraba a que el habeas
duta se contemplara en una ley especial, que so-
Lunente regulara este tema v no una universa-
lidad de datos o de proteccion de derechos per-
sonalisimos, como se encara en este provecto. ’

En este provecto, un solo capitulo, el VII, se
ocupa de esta cuestion, que en al dmbito de las
provincias es competencia de ellas, v en‘la Na-
cion, de la Capital Federal. Este asunto, que si
¢s un tema nacional, debio haber sido incluido
en otra ley especifica v mantener el hibeas data
en una ley distinta. Cuando elaboré mi primer
provecto, mi intencién era separar las compe-
tencias que, en este caso, estdn reguladas de dis-
tinta forma: en una, la vinculada a los cédigos de
fondo de la Nacion vy en otra, las facultades reser-
.adas a las provincias. En la Nacién es una cues-
1ién casi procesal, que de alguna manera esta-
blece el mecanismo en que cada ciudadano
jercita su derecho a conocer los datos que sobre
su persona tienen los reglstros publicos v pu—
vados.

Por eso insisto en que tal vez la metodologla
clegida, cuando se haga un andlisis entre los tra-
tadistas de lo que eligié Diputados y hoy elige el
Senado, quizé no sea la que la mejor técnica le-
L,lslatlva aconseje. Tal vez se debié leglslar de
otra forma.

No obstante estas observaciones’ que’ senalo
porque fueron el fundamento de mi proyecto y
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las repito aqui, en lo demds, comparto los funda-

mentos de fondo que se han esgrimido para la

aprobacién de este instituto.
Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar, en general.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién en parti-
cular.

—Se enuncia el articulo 1°.

Sr. Branda. — Pido la'palabra.

Sr. Presidente. — ¢ Los miembros informanles
de la mayorfa van a ser los sefiores senadores
Branda y Yoma? Les pido que 1dent1f1quen si los
articulos a los que se va a referir la comisién son
los que figuran en esta lista que obra en Presi-
dencia.

Sr. Yoma. — Son esos articulos, sefior presi-
dente, mis otro al que ha hecho referencia la
sefiora senadora Ferndndez Meijide, que segin
tengo entendido es el nimero 33.

Sr. Presidente. — Entonces, se va a conceder
el uso de la palabra al presidente de la comision
con respecto a este listado, con excepcién de la
solicitud efectuada por el sefior senador por For-
mosa del Partido Justicialista, con 1espect0 al ar-
ticulo 1°.

Sr. Branda. — Sefor presidente: quisiera n-
troducir un agregado al articulo 1°, para su
mejor entendlmlento Donde dice ° asentadus
deberia agregarse “0 que se asienten” y couti-
nuar con “en archivos, registros, bancos de
datos”, etcétera. Ello.es asi porque parecicra
que esta ley tendra vigencia sobre los datos ascn-
tados y no en el futuro sobre los que se vaun a
asentar. Por eso quiero que se introduzca la friase
“o0 que se asienten’.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: la redaccion
utilizada en el articulo 1° es atemporal; no reno-

noce o distingue entre datos asentados actval--

mente o en el futuro. De todos modos vale. . .

Sr. Presidente. — Como interpretacién legi-
tima.

Sr. Yoma. —
efectivamente.

Sr. Presidente. — Con esa -observacién, en
consideracion el articulo 1°. Se necesitan treinta
v siete votos por la afirmativa. Se vaa votar. Hay
treinta V cinco votos. .

Si los sefiores senadores se sirven levantar «la-
ramente la mano, podremos registrar el resul-
tado de la votacién.

..como interpretacién legitima;

— La votacion lesulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
1°. Se registraron cinco votos negativos de sena-
dores radicales v treinta y siete votos por la afir-
mativa.

—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabla el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior plesldente -con-
forme a lo que adelanté en mi exposicién, pro-
pongo agregar en el articulo 2°, a la definicién

“Archivo, registro, base o banco de datos” fun
parrafo que diga: “A los fines de esta ley se ex-
cluyen aquellos pertenecientes a personas fisicas
o juridicas dedicadas a la actividad periodistica
por cualquier medio de comunicacién social. En
ningin caso podréa afectarse el secreto de las |
fuentes ni pretender que las mismas sean reve-
ladas”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
presidente de la comision.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente. — Solicito a los sefiores sena-
dores se sirvan ocupar sus bancas v que, cuando
se vote, lo hagan claramente, con las manos le-
vantadas, porque estamos considerando una
norma que requiere nimero clausus.

Sr. Yoma. — Seiior presidente: el espiritu v la
letra de la inquietud planteada por el sefor se-
nador por Corrientes va a ser contemplada en el
tratamiento del articulo 39 de este provecto de
ley.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Capital.

Sra. Fernindez Meijide. — Sefior presidente:
dado que se hizo una enumeracion taxativa en el
segundo punto del articulo 2°, es decir, datos
sensibles, propongo a la comisién agregar luego
de “...alasalud o ala vida sexual” la expresion “y
similares”. :

La idea es que el concepto quede in extenso y
no limitado a lo que se ha enumerado alli.

Sr. Presidente. — ¢Seria en el acaplte “datos
sensibles™?

Sra. Fernindez Meljlde.—Ell datos sensi-
bles. -

Dice: “Datos sensibles: son los que revelan
origen racial v étnico, opiniones politicas, con-
vicciones religiosas, filosoficas o morales, afilia-
cién sindical e informacion referente a la salud o _
a la vida sexual”. Yo propongo agregar la expre-
sién “v similares”.



23 de octubre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

. 6073

Cuando se realiza una enumeracion asi, queda
un espacio que no se sabe qué puede incluir. La
idea es cubrir todas las posibilidades.

.Sr. Yoma. — Seiior presidente: la intencién de
la sefiora senadora es atendible. La idea es que
la enumeraciénn de los datos sens1b1es no sea ta-
xativa.

Le que no me gusta es la expresion “v simi-
lares”. No creo que signifique lo que la sefiora
senadora quiere plantear, :

Considero que habria que buscar otro tér-
mino. El espiritu de que la enumeracion no sea
taxativa es bueno.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Capital.

Sra. Fernandez Meijide. -— Seiior plesidente
por su intermedio, solicito sugerencias a mi co-

lega el senador Villarroel, que suele tener’

buenas ideas. .

Sr. Vlllarroel — En este momento no se me
ocurre nada. (Risas.)

Sra. Ferniandez Meijide. — Vamos a seguir
pensando sobre esta cuestion.

Sr. Presidente. — Sefiores senadores: con que
sea interpretacién legitima que este articulo no
implica una enumeracién taxativa sino que es
ejemplicativo, estarfamos cubriendo la in-
quietud de la sefora senadora de la mano del
juez que actie en la causa.

Porque obviamente el sentido de que no sea
taxativa queda claro en la opinién de los sefiores
senadores al momento-de votar esta norma que
requiere, como he dicho, de un nimero especi-
fico.

Tiene la palabra el sefior presidente de la co-
mision.

Sr. Yoma. — Creo que con la aclaracion de la
Presidencia queda contemplado cudl es el espi-
ritu de la sancién.

De cualquier modo, si encontramos alguna ex-
presién que no haga demasiado extenso el ar-
ticuko v que pueda comprender lo que estamos
hablando, la incluiremos. :

Pero considero que con la aclaracién de la Pre-

sidencia queda claro el espiritu de la norma.
. Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja, que esperamos nos ilumine.
Sr. Menem. — Sefior presidente: en todo
caso, vo dirfa “u otros de similar naturaleza”.
Pero considero que con el criterio interpreta-
tivo de que la enumeracion no es taxativa, es su-
ficiente.
Sr. Presidente. —
Sesiones.

Asi constara en el Diario de

E.iste la interpretacion auténtica en todos los
fallos judiciales sobre articulos de estas caracte-
risticas. »

Se- va a votar el articulo 2°.

Sy. Menem. — Pido la palabra sefior presi-
dente.

Sy. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sv. Menem. — Deseo proponer una correc-
cién meramente formal. En la parte que dice
“Titular de los datos”, al final del parrafo, se ex-
presia: “...cuyos datos sean objeto del trata-
miento de que trata la presente ley.” Propongo

que diga: “. . .del tratamiento a que se refiere la
presente Iey. , para que no se produzca una re-
dundancia.

Sr. Presidente. — ¢Estd de acuerdo, senador
Yomar.
Sr. Yoma. — Si, estoy de acuerdo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: ya que es-

‘tamos por mejorar este acapite denominado “Ti-

tular de los datos”, creo que deberian suprimirse
los términos “ciudadano argentino o extranjero”,
poryue la Constitucién no distingue entre unosy
otros, sino que se refiere a toda persona.

Por ello, propongo que el texto diga: “.. .toda
persona fisica o persona de existencia ideal. ..”

Sr. Presidente. — (Estd de acuerdo el sefior
presidente de la comisién?

Sr. Yoma. — Si, sefor presidente.

~ Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 2°

* con las modificaciones sugeridas por los sefiores

senadores por La Rioja y por Catamarca vy acep-
tadas por la comision.

- —La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
2°, Se registraron 40 votos por la afirmativa y 4
por la negativa. N

—Se enuncia v aprueba el articulo 3°.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
3°. Se registraron 41 votos por la afirmativa y 3
por la negativa.

—Se enuncia el articulo 4°.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nadlor por La Rioja.

Sr. Yoma. — Hay una modificacién propuesta
por el sefior senador Usandizaga, en su pro-
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vecto, y aceptada por la comisién. Es la si-
guiente: sustituir la expresién “de oficio”, en el

punto 5. del articulo 4°, por la férmula: “por el

responsable del archivo o base de datos”.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 4°
con la modificacién propuesta.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
4°. Se registraron 42 votos por la afirmativa y 2
por la negativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 5.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefio se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: propongo
una sola modificacién con relacion al punto ¢),
donde dice “.. fecha de nacimiento, direcciim v
nimero de teléfono”. Es mds correcto decir “do-
micilio”, en lugar de “direccion”.

Sr. Presidente. — jEstd de acuerdo el sefior
presidente de la comisién?

Sr. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por. Catamarca. :

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: el articulo
5°, punto 2, dice: “No sera necesario el consenti-
miento cuando: a) Los datos se obtengan de
fuentes accesibles al publico”.

" Sr. Presidente. — Si. Ahi, usted propon¢ que
diga: “acceso irrestricto”.

Sr. Villarroel. — Asf es. Propongo que diga:
“...de fueptes de acceso piblico irrestricto”.
Porque, por ejemplo, en el caso de datos rela-
tivos al estado civil, cuando alguien ha recono-
cido un hijo, no se ve por qué cualquiera puede
recabar esa informacion y difundirla.

Sr. Presidente. — Senador Yoma: el sefor se-
nador por Catamarca se refiere a que las excep-
ciones no abran el camino a la profundidad de
penetracién de quien quiera ingresar en los
datos.

Con respecto a la expresién “fuentes accesi-
bles”, sostiene el senador Villarroel —lo sostuvo
hoy en su exposicién en general — que, efectiva-
‘mente, desde el punto de vista técnico-juridico
hay muchas fuentes accesibles pero no todas son
de acceso irrestricto.

Por ello, el senador por Catamarca propone
que se agregue el concepto de que los datos se
_ obtengan de fuentes de acceso irrestricto al pi-
blico. ¢Est4 de acuerdo?

N

Sr. Yoma, — Si.

Sr. Lépez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Si, sefior senador Lépez.

Sr. Lépez. — Sefior presidente: la modifica-
cién que voy a proponer respecto de este ar-
ticulo no es mia pero la he leido en algunas de las
observaciones efectuadas en las disidencias par-
ciales impresas. ‘

El punto 1 del articulo en consideracién dice
al final de su primer parrafo “...que debera
constar por escrito, o por otro medio que per-
mita se le equipare...”

Alguien propuso que dijera: “...que debers
constar por escrito o por otro medio feha-
ciente...” yno ... por otro medio que se le equi-
pare...”.

Pongo esta propuesta a consideracién de la co-
mision. ’
Sr. Presidente. — ¢ Sefior senador Yoma. ..?

Sr. Yoma. — No aceptamos esta propuesta,
seflor presidente.

Sr. Presidente. — En realidad, el término
equipare” cubre la expresién “fehaciente”,

Sr. Yoma. — Asi es.

Sr. Presidente. — Porque el consentimiento
expreso constituve una equiparacion fehaciente.

Sr. Yoma. — Asf es. ,

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 5°
con las dos modificaciones propuestas, la del
sefior senador por La Rioja v la del sefior se-
nador por Catamarca, que fueron aceptadas por
la comisién.

—La votacién resulta afirmativa. -

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
5°. Se registraron 40 votos por la afirmativa v 4
por la negativa.

—Se enuncia el articulo 6°.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Seior presidente: en el inciso a)
luego de “destinatarios” habria que agregar “o
clase de destinatarios”.

Sr. Presidente. — Si no hay otra observacién,
se va a votar el articulo 6° con la modificacion
formulada por el sefior senador por La Rioja.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
6". Se registraron 42 votos a favor y 2 en contra.

—Se enuncia el articulo 7°.
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Sr. Lépez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior presidente: voy a sostener
la prohibicién del tratamiento de datos sensi-
bles. Considero que en este articulo deberia es-
tablecerse dicha prohibicién, dejandose sola-
mente el inciso 1.

Quiero saber lo que sucederd cuando algin
organismo- o banco de datos publico o privado
—por cualquier fin especifico— pregunte por la
preferencia sexual de un individuo.

No sé cémo van a ser considerados los datos
sensibles. En consecuencia me parece preferible
avanzar sobre principios mas claros v prohibir el
tratamiento de datos sensibles. Yo no sé si en al-
gunos registros publicos, viejos o nuevos, to-
davia registran antecedentes de esta indole,
como por ejemplo cudles son las convicciones fi-
losoficas o religiosas de un individuo o informa-
¢ion referente a su salud.

Sr. Yoma. — No aceptamos la propuesta.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 7°,
texto originario.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobado el articulo
7°. Se registraron 37 votos a favor v 7 en contra.

—Se enuncia el articulo 8.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seinor se-
nador por La Ripja. :

Sr. Menem. — Sefior presidente: podria agre-
garse al final del articulo —va que se trata de
datos relativos a la salud— v siguiendo la filosofia
del provecto, “respetando Tos principios del se-
creto profesional”.

Considero que en este caso también habria
que hacer referencia a este principio.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por San Juan. :

Sr. Avelin. — Sefior presidente: es atinado el
agregado, pero si se adopta el secreto profesional
v se da el caso de una enfermedad que tiene que
ser conocida, creo que el pensamiento va'a ser
dubitativo.

La cuestién quedaria un poco en el aire,
porque si pedunos datos acerca de la capamdad
fisica o psiquica de un individuo y el secreto
profesmnal lo impide, vamos a estar anulados
para saber cusl es el padecnniento que pueda

Sr. Presidente. — ¢Acepta el presidente de la
comisién la modificacién propuesta por el sefior
senador por La Rioja?

Sr. Yoma. — Si.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 8"
von la modificacién formulada por el sefior se-

“nador por La Rioja.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
8".-Se registraron 41 votos a favor v 3 en contra.

Tiene la palabra el sefior senador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Seiior presidente: quiero aclarar
al sefior senador Avelin que las normas del se-
creto profesional ya contemplan la situacién por
el planteada

—Se enuncia el articulo 9°.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: por razones
formales, en el inciso 2, en lugar de “No se
tleben registrar datos de caricter personal...”,
propongo que se coloque: “Queda prohibido re-
gistrar datos de cardcter personal...”, porque es .
mucho més categoérico.

Sr. Presidente. — Sefior senador Yoma:
«icepta la propuesta de modificacién formulada
por el sefior senador por La Rioja?

Sr. Yoma. — Si, considero que es una mejor
redaccion.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 9°
von la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por La Rioja y aceptada por la comisién.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
9. Se han registrado 42 votos por la afirmativa y
dos por la negativa.

—Se enuncia el articulo 10.

Sr. Yoma. — Pido.la palabra.

Sr. Presidente. —
nador por La Rioja.

~ Sr. Yoma. — En este caso, la comisién acepta
las modificaciones y disidencias que plantearon
los sefiores senadores Fernandez Meijide, Usan-
dizaga v Villarroel. Por tal razén, propongo que
¢l inciso 2 del articulo 10 diga asi: “El obligado
podré ser relevado del deber de secreto por re-
solucién judicial v cuando medien razones fun-
dadas relativas a la seguridad piblica, la defensa

Tiene la palabra el sefior se-

" nacional o la salud publica.”
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Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 10
con la modificacién propuesta por el seiior se-
nador por La Rioja.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
10. Se han registrado 42 votos por la afirmativa y
dos por la negativa.

—Se enuncia el articulo 11.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa.

Sr. Branda. — Vov a sugerir un agregado al
acdpite d)} del inciso 3 del articulo 11. Concreta-
mente, propongo que su redaccién comience de
la signiente manera: “Se realice entre dependen-

cias de los 6rganos del Estado en forma di--

recta...”
Sr. Presidente. —
nador por La Rioja.

Tiene la palabra el sefior se-

Sr. Menem. — Inclusive, pod1 fa suprimirse la
expresion entre dependenmas .,V se po-
dria colocar * Se reahce entre 6rganos del Estado
en forma directa. .

Sr. Presidente. — Entonces, la redaccién del
acapite d) del inciso 3 del articulo 11 comenvaria
asi: “Se realice entre 6rganos del Estado en
forma directa...”.

Se va a votar el articulo 11 con las moditica-
ciones propuestas por los sefiores senadores por
Formosa v por La Rioja.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
11. Se han registrado 37 votos por la afirmativa y
7 por la negativa.

—Se enuncia el articulo 12.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. —
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — En el inciso 1 del articulo 12,
propongo que en lugar de: “Es prohibida la

Tiene la palabl a el sefior se-

transferencia de datos de cardcter personal de

cualquier tipo con paises u organismos interna-
cionales o supranacionales, que no proporcionen
mveles de proteccién equiparables...”, se co-
“loque: “Es prohibida la transferencia de datos de
-cardcter personal de cualquier tipo con paises u
organismos internacionales o supranacionales,
que no proporcionen niveles de proteccién ade-
cuados. ..”, como una manera de salvar las rela-

ciones de nuestro pais con los paises del Mer-
cosur y con otras naciones del mundo con las que
tenemos relaciones comerciales pero en las que
no existen similares mecanismos de proteccién.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Habia sugerido al sefior
presidente de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales que se agregara, al final del inciso 1 del
articulo 12 el siguiente parrafo ‘La reglamenta-
cién podra excluir a los paises miembros del
Mercosur cuya legislacién no prevea las garan-
tias de esta ley”. Pero de acuerdo con lo que se
acaba de manifestar, quedaria salvado ese as-
pecto

Sr. Presidente. — Claro. Ese es el objetivo,

“pero sin que ello implique un conflicto.

Tiene la palabra el seiior senador por
Corrientes. A

Sr. Aguirre Lanari. — El asunto del Mercosur
estd pricticamente salvado en el inciso d), que
dice: “Cuando la transferencia se hubiera acor-
dado en el marco de tratados internacionales en
los cuales la Repiiblica Argentina sea parte;”. No
creo que no tengamos tratados firmados con los

* restantes paises del Mercosur, de manera que
‘pricticamente ese asunto estd salvado.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Capital.

Sra. Fernandez Meijide. — En el inciso b) del
articulo 12, al tratarse la transferencia interna-
cional de datos por investigaciones epidemiol6-
gicas, sugiero, si la Comisién estuviera de
acuerdo, que se agregara: “siempre y cuando se
asegure la inidentificabilidad de sus titulares”.
Es decir que sirva para fines estadisticos pero’
que no se pueda identificar a la persona.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — La inquietud de la sefiora sena-
dora estd contemplada en un inciso de un ar-
ticulo anterior. Concretamente el inciso e) del

“articulo 11.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

' Sr. Cafiero. — Este articulo estd referido a la
cesién de datos en el orden nacional. Lo que
propondria, complementando la observacién de
la sefiora senadora por la Capital, es que estos
mismos requisitos se exijan en el caso de transfe-
rencias del campo internacional. Es decir que
internacionalmente se apliquen las mismas con-
diciones que exige el articulo anterior con res-
pecto a la cesién de datos en la érbita nacional.
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Podria decir “en los términos del inciso ¢) del ar-
ticulo anterior”. :

Sr. Presidente. — Exactamente. Podria decir
“en los términos del inciso e) del articulo ante-
rior”. ¢Le parece bien, sefiora senadora?

- - Tiene la pdlabra el sefior senador por Entre
Rios. '

Sr. Lépez. — Seiior presidente: de acuerdo
con lo que manifesté en mi exposicién en ge-
neral, voy a solicitar que se suprima el apartado
¢) del inciso 2 del articulo 12 porque, en todo
caso, estd comprendido en los tratados interna-

cionales de los que la Argentina forma parte va

que en aquellos que se hicieron para la lucha
contra el crimen organizado, el terrorismo v el
narcotréfico la cesién de datos esta autorizada.
Lo que queremos evitar es que hava en esta ma-
teria una decisién independiente del organismo
de inteligencia sin conocimiento del Poder Eje-
cutivo o de los érganos encargados de las. rela-
ciones exteriores.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — La Comisién no acepta lo suge-
rido por el sefior senador por Entre R{os.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 12 con las modifi-
caciones previstas v antes expresadas. '

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
12. Se han registrado 37 votos por la afirmativa v
7 votos por la negativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 13.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
13. Se han registrado 41 votos por la afirmativa v
3 votos por la negativa.

—Se enuncia el articulo 14.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

. Sr. Yoma. — Seifior presidente: en la mesa de
la Presidencia figuran las propuestas de modifi-
cacion a los articulos 14 v 33. Sin embargo, ellas
serdn sustituidas. por la propuesta de modifica-

- cién que hard la sefiora senadora Ferndndez
- Meijide cuando se considere el articulo 33. En
consecuencia, no habria modificaciones en este
articulo v si en el 33.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: para poner
en consonancia el apartado 1° del articulo 14 con
el articalo 43 de la Constitucién Nacional, debe
hacerse una pequefia aclaracién. Donde dice
“datos piiblicos o privados” deberia decir “datos

publicos v de los privados...” porque si no, con

la conjnncién original, queda que solamente
pueden pedirse de los archivos piiblicos cuando
estén destinados a proveer informes. El articulo
43 de la Constitucién Nacional establece la sepa-
racién cuando dice: “. . .que consiste en registros
o bancos de datos piiblicos, o los privados desti-
nados . proveer informes...”

Sr. Presidente. — Tiene Ja palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires. _

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: simple-
mente  deseo hacer una correccién formal. Me
parece (que los datos no son piiblicos, los que son
puablicos son los bancos. En consecuencia, de-
beria decir. ..

Sr. Presidente. — Dice “bancos de datos”. ..

Sr. Cafiero. — .. .“bancos piblicos o privados
de datos...”. No sé si estd claro.

Sr. Presidente. — Es que “banco de datos”, en
realidad, es una frase descriptiva de una cosa.
Estd bien, pero, en todo caso, es un problema
hermenéutico a discutir.

Sr. Menem. — Podria decir “bancos de datos”
v va se entienide que comprende a los piiblicos v
privados. '

Sr. Presidente. — Sefior senador Villarroel: el
senador Menem propone una idea que me pa-
rece mnay razonable. La expresion “bancos de
datos” —testando “piiblicos o privados”— in-
cluye L. totalidad; mucho més cuando esta discu-
sién se ha dado en el recinto.

Sr. Villarroel. — Si, la idea es mucho mds
comprensiva, pero lo que pasa es que los titu-
lares d«- bancos de datos que no estén destinados
a proveer informes van a poner el grito en el
cielo.

Sr. Presidente. — Ese es otro tema.

Tien« la palabra el sefior senador por Formosa
de la Unién Civica Radical.

Sr. Maglietti. — Si bien estoy de acuerdo con
la sancion de Ja Cémara de Diputados, a titulo de
colaboracién propongo que lo redactemos tal
como dice la Constitucién: “registros o bancos de
datos piiblicos, o los privados destinados a pro-
veer informes”. De esta forma diriamos lo
mismo que sefiala la Constitucion.

Sr. Presidente. — Claro, pero con decir
“bancos de datos” incluimos a todos.
Tiens la palabra el sefior senador por Salta.
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Sr. Ulloa. — Mi propuesta es similar, sefior
presidente: que después de “bancos Je datos”
pongamos entre comas la expresiéon “piblicos o
privados”. De esta forma queda perfectamente
claro que los piblicos no son los datoy sino los
bancos.

—Varios sefiores senadores hablin a la vez.

Sr. Presidente. — La propuesta del senador
Menem es muy clara, va que el concepto
“bancos de datos” incluve a todo el mundo. No
existen bancos de datos que no sean otra cosa
que publicos o privados. :

Sr. Berhongaray. — Hay bancos de datos pri-
vados que no tienen por objeto la distribucién de
informacién.

Sr. Presidente. — Por supuesto.

Tiene la palabra el sefior presidente de la Co-
mision.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: me complace
anunciar a esta Honorable Cdmara que estoy de
acuerdo con el senador Maglietti.

Sr. Maya. — Se levanta la sesién. (Risas.)

Sr. Yoma. — El espiritu de lo que dijo el sefior
senador Villarroel es que utilicemos la férmula
constitucional, que creo es lo mds correcto. La
Constitucion dice expresamente lo que acaba de
leer el senador Maglietti. Entonces, para ser es-
trictos con la norma constitucional incluyamos la
coma.

Sr. Presidente. — ¢Estdan todos e acuerdo

_con seguir la norma constitucional?

— Asentimiento.

Sr. Maya. — Nos llena de preocupacion, sefior
presidente. (Risas.) ;

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 14,
siguiendo la tesis propuesta por el senador Ma-
glietti. :

—La votacién resulta afirmativa

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
14 por unanimidad.

—Se enuncia el articulo 15.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior se-
nador por La Rioja. ’ :

Sr. Menem. — Seifior presidente: ¢n el punto
3, en lugar de decir “El acceso a opcién del ti-
tular, podra instrumentarse”, deberia decir: “La
informacién, a opcién del titular, podré instru-
mentarse”. Ello es asi porque este articulo se re-
fiere al contenido de la informacién. Kl derecho
de acceso estd contemplado en el articulo 14.
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En el articulo en consideracion se establece
de qué forma debe instrumentarse la informa-
cién a opcioén del titular.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
presidente de la Comisién.

Sr. Yoma. — En todo caso es el acceso a la in-
formacion, que es en realidad lo que se instru-
menta, y no la informacién.

Sr. Menem. — Entonces habria que remitir
esto al articulo 14. Creo que el presente articulo
se refiere a la informacion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Yo también creo que se
estd refiriendo a la informacién, dado que en los
dos primeros supuestos se hace referencia a ella.
Ademds, el titulo del articulo es “Contenido de
la informacién”.

Sr. Presidente. — Sefnor senador Yoma:
adenrds de haber coincidido con el senador Ma-
glietti, dva a coincidir en este caso con el senador
Menem?

Sr. Yoma. — Sefior presidenter como el se-
nador Maya me. dice al oido que tratemos el
tema de Saadi, no pude escuchar lo que estaban
diciendo los sefiores senadores. (Risas.)

Sr. Presidente. — El senador Aguirre Lanari
estd de acuerdo con el senador Menem. ..

Sr. Yoma.—Y... bueno. Si hay tanto con-
senso, acepto la modificacién. (Risas.)

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 15
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por La Rioja.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado 41 votos a favor v 3 en contra.

—Se enuncia el articulo 16.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por Formosa.

Sr. Branda. — Sefior presidente: quiero pro-
poner una correccién en el plazo establecido en
el inciso 2 del articulo.16. Donde dice “méaximo
de cinco dias” propongo que diga: “diez dias ha-
biles de recibida la denuncia o advertido el error

o falsedad”.

Sr. Presidente. — Seiior senador Yoma: antes
de pronunciarse con relacién al pedido que
acaba de formular el sefior senador Branda res-
pecto del inciso 2, le solicito que comente la mo-
dificacién que, segin tengo anotado, quiere pro-
poner con referencia al inciso 1.
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Sr. Yoma. — El inciso 1 del articulo 16 dice:
“Toda persona tiene derecho a que sean rectifi-
cados, actualizados, suprimidos.. . . Propongo
que antes de ° suprumdos se exprese “y, cuando
‘corresponda,”

Sr. Presidente. — Muy bien. Y en cuanto al
inciso 2, se propone pasar de un plazo de cinco
dias a diez dias.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa.

Sr. Branda. — Creo que el verificador, si real-
mente verifica v no corrige v no tiene plazo,
puede quedar sine die, sin que pueda ratificar o
anular si ha inducido el error.

Sr. Presidente. — ¢El sefior senador por
Entre Rios quiere decir algo sobre esto?

Sr. Lépez. -No termino de entender el in-
ciso 5.

Sr. Presidente. — Espere que terminemos
con el inciso 2, asi me contesta el presidente de
la Comision, dcinco o diez dias?

Tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa.

Sr. Berhongaray. —Me parece que una vez
detectado el error o la falsedad hay que hacerlo
cuanto antes. No entiendo por qué establecer
diez dias si fue 'consensuado que fueran cinco
dias.

Sr. Villarroel. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca. ¢Usted también quiere
hablar sobre el inciso 2? Aclaro a los taquigrafos
que es el inciso 2 del articulo 16.

Sr. Villarroel. — Seria conveniente leer como
quedaria el inciso 2. Acd la cuestién no es el
lapso, es decir, que sean cinco, diez o quince
dias. Dice que el responsable debe proceder a
rectificacion, etcétera, etcétera, en el plazo ma-
ximo de cinco dias habiles de verificado el error

o falsedad. Pero, Jcudndo empieza a correr el

plazo?

Sr. Presidente. — Eso es lo que planteé
Branda.

Sr. Villarroel. — Por eso pedia que se levera.
Que no sea simplemente una modificacién de
plazo, sino que se fije que el plazo se inicia
desde que se pide...

Sr. Branda. — La redaccién serfa la siguiente:
“El responsable o usuario del banco de datos,
debe proceder a la rectificacién, cancelacién o
actualizacion [...] en el plazo mdximo de cinco

- dias hébiles de recibida la denuncia o advertido
el error o falsedad”.

Ali si le damos un plazo cierto porque tiene
un punto de partida.

Sr. Presidente. — ¢Estdn de acuerdo? Ahora
si, tiene la palabra el sefior premdente de la Co-
lnlSl()Il

Sr. Lépez. — Voy a proponer que se suprima
una parte del inciso 5 porque realmente no lo
comprendo salvo que me lo expliquen. Dice asi:

“La cancelacién no procede cuando pudiese
causar perjuicios a derechos o intereses legi-
timos del afectado...”. Es-decir, el hombre pro-
cede a la accién de hdbeas data para que le can-
celen un dato. Quién mejor que él para verificar
si quiere que se le cancele el dato. (Cudl es el
caso? Porque si fuera de terceros, lo dejamos.

Eso yo lo respeto, pero dice “del afectado”. Por

eso propongo que quede: La cancelacién no pro-

cede cuando pudiese causar perjuicios a dere-

chos o intereses legitimos de terceros, o cuando

3x1stlera una obligacién legal de conservar los
atos

Sr. Presidente. — Si el presidente de la Coml-
sién estd de acuerdo se procederi a la votacién.

Sr. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 16
con las modificaciones propuestas v aceptadas
por Ja Comisién.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
16. Se han registrado 41 votos por la afirmativa v
3 votos por la negativa.

Sr. Menem. — Pido la palabra para hacer una
aclaracion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. — Cuando empezé la votacion, el
seflor presidente dijo que se necesitaban 37
votos. Pero para corregir la sancién necesitamos
dos tercios. Para 44, no se requieren 37.

Sr. Presidente. — Pero 37 es por la indole de.
la ley.

Sr. Ménem. — Lo que necesitamos es nada
mas que dos tercios de los miembros presentes.
Y si somos 43, necesitamos 29 votos.

Yo lo digo para“que no se discuta después v
quede claro ahora cuil es la mayoria que se ne-
cesita para corregir la sancién de la Camara de
origen.

Sr. Presidente. — Efectivamente, el secre-

-tario parlamentario me dice que no eran 37 votos

como anteriormente me habia dicho. (Risas.)

—Se enuncia el articulo 17.
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Sr. Cafiero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la provincia de Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: propongo
que este articulo diga que se trata de los respon-
sables o usuarios de bancos piblicos de datos. Es
dificil imaginar una instancia en que un banco
privado de datos pueda alegar lu defensa de la
Nacién v el orden v la seguridad publica para
aplicar esta excepcion. Entiendo que este ar-
ticulo deberia comprender solamente a los
bancos publicos de datos.

Sr. Presidente. — jAcepta la Comisién la
propuesta?

Sr. Yoma. — Se acepta la modificacién pro-
puesta.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: voy a
proponer otra redaccién a este articulo, de
acuerdo con lo que informé cuando se hizo la
consideracion en general.

En principio, en la Comisiéon se habfa acep-
tado nuestra propuesta. No sé por qué después
se cambié. Por eso voy a insistit en esta redac-
cion: Los titulares de los ficheros de datos de las
fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, cuerpos
policiales v organismos de inteligencia podran
denegar el acceso, la rectificacion v la cancela-
cién de los datos de cardcter personal obrantes
en los mismos en el supuesto de que tales ac-
ciones puedan ocasionar un daiio significativo a

la defensa nacional o a la seguridad interior del

Estado. Deberdn en cualquier caso permitir el
acceso al particular que estuvier: sujeto a expe-
rimentar restricciones actuales en sus derechos
como consecuencia de los datos obrantes en los
ficheros en cuestién, con la tnica excepcién de
investigaciones policiales o judiciales en curso,
supuesto éste en que debera brindarse tal acceso
en oportunidad en que el afectado deba ejercer
su derecho de defensa. Toda resolucién de dene-
gatoria debe ser fundada v notificada al afectado.
El afectado que en forma arbitraria se le negare
el ejercicio de los derechos mencionados ante-
riormente podré interponer dentro del décimo
dia de notificada la denegatoria la accién de am-
paro prevista por la presente ley.

Nosotros va fundamentamos por qué creiamos
mds adecuado el texto que propuse. Conside-
ramos que el concepto tal como estd redactado
en el dictamen impreso es muy amplio. En este
sentido pensamos que debemos hacer preva-
lecer el interés del individuo sobre intereses que
aparecen un poco generalizantes cuando no se

trata de situaciones concretas debidamente esta-
blecidas que hacen a la seguridad o a la defensa.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Capital.

Sra. Ferniandez Meijide. — Sefior presidente:
considero que en el articulo se expresa de forma
muy vaga lo relacionado con la defensa nacional
v el orden. No se establecen limites a las deci-
siones que se puedan tomar, quedando al arbi-
trio de quienes deciden, determinar qué se com-
prende por orden v seguudad nacional.”

Sr. Presidente.
nador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: quiero seiialar
que este tema se debatié profundamente en la
Comisién. Se hicieron consultas a distintos orga-
nismos relacionados con la defensa nacional. Nos
parece correcto mantener la actual redaccién del
articulo teniendo en cuenta la modificacién pro-
puesta por el senador Cafiero.

Sr. Presidente. —
nador por La Rioja.

— Tiene la palabra el sefior se-

Tiene la palabra el sefior se-

Sr. Menem. — Sefior presidente: quiero
aclarar que la norima exige que la resolucién sea
fundada. Ademds, queda el recurso de que el
juez pueda dlsponer lo contrario a lo que diga el
titular del registro. Entonces, que quede claro
que la resolucién no puede ser hecha en forma

" arbitraria. En primer lugar, tiene que ser fun-

dada. Y si no estd de acuerdo, el juez puede dis-
poner lo contrario. Para eso estd la accién de ha-
beas data. Esa es la inteligencia con la que
aprobamos este articulo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Caital para una acotacién,
porque no puede hacer uso de la palabra dos
veces. - '

Sra. Fernandez Meijide. — Pido que se refle-
xione sobre la redaccién de este articulo.

¢Coémo puede un juez determinar si corres-
ponde 0 no, si carece de la informacién?

Sr. Presidente. — E] presidente de la Comi-
sién mantiene su posicion.

En consecuencia, se va a votar el articulo 17
con el agregado propuesto por el sefior senador
por Buenos Aires.

—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-

gistrado siete votos por la negativa v tlemta v
cuatro votos por la afir matlv i

—Se enuncia v aprueba el articulo 18.
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Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado siete votos por la negativa v treinta v
tres votos por la afirmativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 19.
Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-

gistrado cuatro votos por la negativa v treinta v
seis votos por la afirmativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 20.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-

gistrado ‘cuatro votos por la negativa v treinta v

seis votos por la afirmativa.
—Se enuncia el articulo 21.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — En el inciso e) del punto 2 hemos
receptado una modificacién propuesta por el
sefior senador Usandizaga. La redaccién del in-
ciso serfa: “Destino de los datos v personas fi-
sicas o de existencia ideal a las que pueden ser
transmitidos”.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 21
con la modificacién expresada por el sefior se-
nador por La Rioja.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado dos votos por la negativa v treinta v
nueve votos por la afirmativa.

—Se enuncia el articulo 22.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: el punto 4 del
artlculo quedarla redactado de la siguiente ma-
nera: “La cesion de datos almacenados en ar-
chivos, registros o bancos de datos pablicos, no
podra efectuarse a archivos, registros o bancos
de datos privados sin el consentimiento del ti-
tular de los datos o en virtud de una ley que lo
autorice”,

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 22,
con la modificacién propuesta en el punto 4 por
el sefor senador por La Rioja.

—La votacién resulta afirmativa:

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado tres votos por la negativa v treinta v
ocho por la afirmativa.

—Se enuncia el articulo 23.

Sra. Ferndndez Meijide. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por la Capital.

Sra. Fernandez Meijide. — Voy a proponer
que, en el inciso 2, luego de las palabras “.. le-
galmente asignadas a aquellos” se agregue:
“...cuando exista peligro real v cierto...” afin de
evitar el estado de sospecha permanente. Una
de las cosas que queremos que definitivamente
desaparezca de nuestro pais es ese pasado en el
cual todo el mundo era sospechado. Cuando
existe un peligro real v cierto, la situacién es di-
ferente. .

Sr. Lépez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior presidente; mantengo fo
gue he manifestado en el tratamiento en general
en el sentido de que directamente- debe supri-
mirse el articulo 23 o, en su caso, debe apro-
barse la redaccién que hemos propuesto en la
Comisién de Derechos v Garantias, que es la si-
guiente: “Los registros de bancos de datos de las
fuerzas armadas, fuerzas de seguridad e inteli-
gencia que contengan datos de caracter per-
sonal, quedaran sujetos al régimen general de la
presente lev”. .

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: no aceptamos
la modificacién propuesta.

Este tema fue también profundamente deba-
tido v consultado con organismos especializados, -

- v existen aspectos en una investigacién en los

cuales, a pesar de no existir un peligro real,
cierto o inminente, se requiere un determinado
tratamiento. Por lo tanto, mantenemos la redac-
¢ion tal como esta.

Sr. Presidente. — Se va a vota1 el articulo 23
con su redaccién original:

—La votacion resulta afirmativa.

Queda aprobado. Se han re-
y treinta y

Sr. Presidente. —
gistrado ocho votos por la negativa y
cwitro por la afirmativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 24.

Sr. Presidente. — Se han registrado 38 votos
por la afirmativa y 4 por la negativa.

—Se enuncia el articulo 25.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa, del bloque ]ustlclahsta
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Sr. Branda. — Sefior presidente: en el punto
2. del articulo 25 propongo que en la parte final
se diga: “...por un periodo de hasta cinco aiios”.
Asi se fija un plazo médximo y no minimo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior
presidente de la Comisién.

Sr. Yoma. — Est4 bien, se acepta la propuesta.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el artjculo 25 con el agregado
propuesto por el sefior senador por Formosa.

— L& votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado 37 votos por la afirmativa y- 5 por la ne-
gativa, .

—Se enuncia el articulo 26.

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el setior
presidente de la Comision.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: propongo (ue
se agregue un punto 5., que diga: “La prestacion
de servicios de informacién crediticia no reque-
rird el pr evig consentimiento del titular de datos
a los efectos de su cesién, ni la ulterior comuni-
cacién de ésta, cuando estén relacionados con el
giro de las actividades comerciales o crediticias
de los cesionarios”.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 26 con la modihca-
cién propuesta p01 el sefior senador por La
ARIO‘]d

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado 34 votos por la afirmativa v 8 por la ne-
gativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 27 a

30.

Sr. Presidente. — Quedan aprobados. Se han
registrado 37 votos por la afirmativa y 6 por la
negativa, en cada uno de los articulos.

—Se enuncia el articulo 31.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene .la palabra el sefior
sendor por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefor presidente: en el final
del punto 2. tendria que agregarse: gaxantl-
zando el principio del debido proceso”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seior
presidente de la Comisién.

Sr. Yoma. — Se acepta el agregado propuesto.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 31 con la modifica-
cién propuesta por el seiior senador por La
Rioja, aceptada por la Comisién.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se han re-
gistrado 36 votos por la afirmativa y 7 por la ne-
gativa.

|

—Se enuncia el articulo 32.

Sr. Villarroel. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: voy a su-
gerir una modificacién en el apartado 1 del
punto 1., que dice: “Seré reprimido con la pena
de prisién de un mes a dos anos el que insertara
o hiciera insertar maliciosamente datos falsos en
un archivo de datos de cardcter personal”.

“Maliciosamente” es una calificacién o una ali-
quid del dolo en las ﬁgums penales. No entiendo
por qué se va a exigir ese aliquid o elemento del
dnimo que es de prueba pricticamente diabé-
lica, cuando de lo que se trata es de reprimir a
quien a sabiendas hace insertar un dato falso.

Entonces, incluso para seguir la técnica del
Cédigo Penal, que cuando se trata de hechos de
falsedad se expresa de esta manera, sugiero que
la norma quede redactada asi: “Serd reprimido
con la pena de prisién de un mes a dos afios el
que insertara o hiciera insertar a sabiendas”, en
lugar de “maliciosamente”. De manera que que-
darfa: “Ser4 reprimido con la pena de prisién de
un mes a dos afios el que insertara o hiciera in-
sertar a sabiendas datos falsos en un archivo de
datos de caricter personal.”

Sr. Presidente. — Sefior senador Yoma: la her-
menéutica parece acertada. En el inciso 1, aca-
pite 1, se hard la modificacién propuesta por el
sefior senador por Catamarca. ¢En el otro acé-
pite también?

Sr. Villarroel. — Si, en el mismo articulo,
sefior presidente.

Sr. Presidente. — (En el mismo inciso?

Sr. Villarroel. — Lo mismo para el punto 2.,
cuando se refiere a la pena de 6 meses a 3 anos:
se suprime “maliciosamente” y se reemplaza por
“a sabiendas”.

También en el inciso 2, cuando se refiere al ar-
ticulo 157 bis del Cédigo Penal. El texto dice:
“Ser4 reprimido con la:pena de prisién de seis
meses a tres anos el que maliciosamente...”.



23 de octubre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

6083

Sr. Secretario Piuzzi. — Se suprime “malicio-
samente . : «

Sr. Villarroel. — Se suprime lo de “maliciosa-
mente e ilegitimamente”.

Sr. Presidente. — En los dos incisos del ar-
ticulo v en los dos acdpites del primer inciso se
modificard “maliciosamente” por “a sabiendas”.

Sr. Villarroel. — Exacto.

Sr. Presidente. — iEstd de acuerdo el
miembro informante?

Sr. Menem. — Deberfa dejarse “ilegitima-
mente” en el inciso 2. '

Sr. Presidente. — Ese término queda. Sola-
mente se reemplaza el término “maliciosa-
mente”.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 32 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Catamarca.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
32. Se han registrado 39 votos a favor v 4 en
contra. '

—Se enuncia el articulo 33.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Cedo la palabra a la senadora
Fernindez Meijide, que va a hacer una pro-
puesta.

Sra. Fernandez Meijide. — El inciso 2 del ar-
ticulo 33 dice: “Podr4 ser ejercida por el afectado
v sus sucesores, por si o por intermedio de apo-
derado”.

He tenido noticias de que en el caso de fami-
liares de gente desaparecida durante la dicta-
dura que pidieron el hibeas data, este recurso
les fue denegado. Hubo jueces que desaconse-
jaron el recurso de amparo. Hubo votos en disi-
dencia; hoy tuve en mis manos un voto en disi-
dencia de la jueza Marta Herrera.

Creemos que habria que ampliar esta clausula
para que quedara més clara. Solicko al presi-
dente de la comisién que él lea la redaccion final
—é] toma mis palabras—, para que quede bien
redactada; no sé cudl seri el texto que propondra
la comisién. :

Sugiero: “...v los sucesores de las personas fi-
sicas, sean en linea directa o colateral Hasta el se-
gundo grado, por un periodo de 5 afios v poste-
riores a su deceso, cuando el deceso esté
probado”. Tal vez serfa mejor quitar la alusién a
los 5 afios, porque representaria un limite.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — A continuacién de la redaccién
original.

Sr. Presidente. — Si.

Tiene la palabra el sefior senador por Cata-
marca, para este mismo tema.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: estoy de
acuerdo con lo que acaba de proponer la sefiora
senadora por la Capital, pero respetuosamente

" sugiero no cambiar la norma sino redactarla un

poco mis claramente.

Creo que tal como estd redactado este articulo
33, incluso como acto lingiifstico, no resulta muy
inteligible. La redaccién no respeta la concor-
dancia, desconoce algunas reglas de sintaxis,
equipara casos distintos. Dicho esto con dnimo
sincero de colaboracion :

Propongo el siguiente texto para el articulo
33, que lleva el titulo de “Procedencia. Legiti-
macién activa™: 1. La accién de habeas data pro-
cederd: a) para tomar conocimiento de los datos
de cardcter personal almacenados en archivos,
registros y bancos de datos piiblicos, o en los pri-
vados destinados a proporcionar informes; b)
para exigir la supresion de los datos falsos o sen-
sibles, o la confidencialidad de estos tltimos; ¢)
para exigir la rectificacion o actualizacién de los
datos inexactos o desactualizados.

2. Podri ser ejercida por el titular de los datos
o por sus sucesores (agregando lo que acaba de
proponer la sefiéra senadora). Cuando la accién
sea iniciada por personas de existencia ideal, de-
bera ser ejercida por sus representantes legales
o por apoderados. :

3. En el proceso podrd intervenir en forma
coadyuvante el defensor del pueblo.

Sr. Alasino. — Estd mal la metodologia.

Sr. Presidente. — El sefior senador propone
una metodplogia distinta para la redaccién del
articulo 33. :

Sr. Yoma: — La comisién no acepta, pero si la
propuesta de la sefiora senadora por la Capital

Federal, a continuacién de la actual redaccién. -

Sr. Presiddente. — Se va a votar el articulo 33
con la modificacién propuesta por la sefiora sena-
dora por la Capital Federal, y aceptada por la'co-
mision. : . - '

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
33. Se han registrado seis votos por la negativa y
treinta.y siete por la afirmativa. '

'_Se enuncia v aprueba el articulo 34.

.
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Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
34. Se han registrado cuatro votos por la nega-
tiva v cuarenta por la afirmativa.

—Se enuncia el articulo. 35.

Sr. Cafiero. — Pido la'palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en este ar-
ticulo, sobre la legitimacién pasiva, propondria
que queden exceptuadas las empresas periodis-
ticas.

Sr. Presidente. — El sefior miembro infor-
mante va a proponer una modificacién en el ar-
ticulo 39, que se incluya “fuentes de informacion
periodistica”. Se trata de una modificacién al in-
ciso 1, que se encuentra en Presidencia y gne
obviamente usted no tiene por qué saber

Sr. Cafiero. — Muy bien.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 35
con su redaccién original.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
35. Se han registrado seis votos por la negativa y
treinta v siete por la afirmativa.

—Se enuncia y aprueba el articulo 36.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
36. Se han registrado siete votos por la negativa
v treinta y seis por la afirmativa.

—Se enuncia y aprueba el articulo 37.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
37. Se han registrado siete votos por la negativa
v treinta v seis por la afirmativa.

—Se enuncia v aprueba el articulo 38.

Sr. Presidente. —
38. Se han registrado cuatro votos por la nega-
tiva v treinta v nueve por la afirmativa.

—Se enuncia el articulo 39.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Seilor presidente: hemos conver-
sado bastante sobre este articulo con el presi-
dente de la Comisién de Libertad de Expresion,
el sefior senador Romero Feris, y hay una pro-
puesta en el punto 1 del altlculo 39. Consiste en
eliminar la palabm secreto " v reemplazar “el su-
puesto” por “el caso”. Quedaria de la siguiente
manera:  Los 1eg15t105 archivos o bancos de

Queda aprobado el articulo ‘

datos privados no podran alegar la confidencia-
lidad de la informacién que se les requiere salvo
el caso en que se afecten las fuentes de informa-
ci6n periodistica”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios de la Unién Civica Radical.

Sr. Lépez. — Sefior presidente: en conso-
nancia con lo que sostuve en la exposicién en ge-
neral del provecto, considero que hayv un defecto
de redaccién, porque en la tltima parte del in-
ciso 2 se habla de la resolucién judieial que in-
sista con la remisién de los datos. Quiere decir
que hay un primer requerimiento judicial, que
puede ser resistido por el banco de datos en
cuestién. Por lo tanto este articulo requiere una
modificacién para que expresamente el banco de

~datos esté obligado ante el primer requeri-

miénto judicial a mandar la informacién al juz-
gado —los datos que sean requeridos—. v es el
juez, no el banco de datos, el que va a apreciar si
en realidad estd contemplada una excepcion
legal. :

En ese sentido, quiero hacer una reflexién
para que el sefior presidente de la comisién la
tenga en cuenta vy, en su caso, redactarfamos
nuestra propuesta.

Sr. Presidente. —Tiene la palabra el sefor
presidente de la comision.

-Sr. Yoma. — Senor presidente: creo que la ac-
tual redaccién contempla exactamente lo que
plantea el sefior senador.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por la provincia de Buenos Aires. '

Sr. Cafierg. — Seiior presidente: se trata de
una cuestion meramente formal pero, tal vez,
necesaria.

Cuando se habla de registros, archivos o
bancos de datos privados, vo entiendo que a lo
que se pretende hacer referencia es a los regis-
tros, archivos o _bancos privados de datos. Es
dec1r la calificadién de privado es con respecto a
los archivos v no con respecto a los datos.

Sr. Presidente. — Si.

Lo que ocurre es que desde hoy estamos dis-
cutiendo que “banco de datos”, en si, constituye
una denominacién. No es que se refiere a los
datos sino al banco de datos.

Sr. Cafiero. — Al banco de datos.

Sr. Presidente. — Estd suficientemente acla-
rado desde el comienzo del debate.

Sr. Cafiero. —¢Usted piensa que es asi?
Sr. Presidente. — Si.

Sr. Cafiero. — Entonces, que por 10 menos
conste en acta.
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Sr. Presidente. — Si,
una interpr etacién legltlma

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 39 con la modificacién propuesta por el
sefior presidente de la comision.

Estd muv claro. Es

—La votacién resulta afirmativa.

~ Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
39. Se registraron seis votos en contra v treinta y
siete votos a favor.

—Se enuncia v aprueba el articulo 40.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
40. Se registraron dos votos en. contxa y cuarenta
v un votos a favor.

—Se enuncia el articulo 41.

Sr. Presidente. — Hay una modificacién
formal.

En el inciso 2 en lugar de “declararla” debe fi-
gurar “declarada”. :

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador Yoma, que acabo de enunciar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
41. Se registraron dos votos en contra v cuarenta
v uno a favor.

—Se enuncia v aprueba el articulo 42.

‘Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
42. Se registraron tres votos en contra y cuarenta
a favor.

—Se enuncia el articulo 43.

Sr. Berhongaray. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: en con-
sonancia con lo que dijimos, proponemos la si-
guiente redaccién: “Asfgnase al defensor del
pueblo de la Naci6n la funcién de érgano de apli-
cacién de la presente ley”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior presldente queria hacer

una referencia en el mismo sentido, nada mds

que con otra redaccién.

Este es un punto especifico de la norma que
nosotros hemos considerado en el tratamiento
en general. Hace a la independencia del 6rgano
de control vy a su ubicacién en el organigrama del
Estado que, consideramos, no debemos declinar

para deferir la leglamentacmn al Poder Ejecu-
tivo

Como lo hacen las leves de las legislaciones
mds avanzadas, particularmente la de Francia
que crea un 6rgano mixto, v porque tengo man-
datu de otros senadores que han firmado un dic-
tamen en disidencia parcial de la Comision de
Derechos v Garantias, vov a sostener una modi-
ficacion a este articulo con el siguiente texto:
“Créase la Comisién de Datos Personales como
org.nismo auténomo, integrada de la siguiente
forina: un miembro elegido por la Cdmara de
Diputados de la Nacién, un miembro elegido
por el Honorable Senado de la Nacién, un
miembro designado por el Poder Ejecutivo na-
cional, un miembro elegido por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, v un miembro de
la Fiscalia Nacional de Investigaciones Adminis-
trativas designado por su titular. La Comisién
Nacional de Datos Personalés funcionard con
foridos asignados con cargo al Ministerio de Jus-
ticin.”

sr. Presidente., —
nador por La Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior pr e51dente este tema tam-
bien se discutié en comisién y la redaccién pro-
puesta por el sefior senador Berhongaray trans-
forinaria al defensor del pueblo en un 6rgano
administrativo, cuando es quien controla al orga-
nismo administrativo.

Sr. Berhongaray. — No es asf.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el articulo 43 con la modlﬁca-

Tiene la palabra el sefior se-

cion propuesta por la comision.

—La votacion-resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo.
43. Se registraron seis votos en contra v treintay
seds votos a favor. :

—Se enuncia el articulo 44.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes del bloque liberal’

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: pro-
pongo la siguiente redaccién: “Los archivos, re-
gistros, bases o bancos de datos destinados a pro-
porcionar informes, existentes al momento de la
sancién de la presente ley, deberén inscribirse
en el registro que se habilite conforme a lo dis-
puesto en el articulo 21 v adecuarse a lo que dis-
pone el presente régimen dentro del plazo que &
t.ll efecto establezca la reglamentacién”.

Esto es a efectos de evitar que se establezca

una diferencia entre lo existente y lo que habri
de crearse en el futuro.



/

5

6086

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Sr. Presidente. — ;Estd de acuerdo el sefor
presidente de la Comisién?

Sr. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 44
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Corrientes v aceptada por la Comi-
sién.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo
44. Se registraron 36 votos a favorv 5 en contra.

—EFEl articulo 45 es de forma.

- Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
vecto de lev. ! Se comunicard a la Honorable C4-
mara de Dlputados

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefjor se-
nador por Formosa.

Sr. Branda. — Sefior presidente: ‘solicito que
por Secretaria se ordene la insercién de mi
firma, dado que no me encontraba en el pais
cuando se elaboré el dictamen que acaba d( ser
considerado.

Sr. Presndente. — Asi se hard, sefior senador.
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente

provisional del H. Senado, senador Eduardo
Menem.

8
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Menem). — Corrgsponde con-
siderar el expediente S.-2.216/96/ que contiene
un proyecto de comunicacién d€ los sefiores se-
nadores Sala y Mac Karthy pof el que se solicita
la erradicacién del denomifado “Hanta Virus”,
que afecta parcialmentg”al Chubut y a Rio
Negro. ‘

Tiene la palabra £l sefior senador por el
Chubut.

Sr. Sala. —Sefior presidente: solicitamos la
inclusién de espA iniciativa en el plan de labor, a
vilizar a todos los érganos del go-
bierno nacjénal en coordinacién con las provin-
cias de R0 Negro y del Chubut, ante la nueva
infeccigf que ha aparecido v que ya ha causado
muerfes en esa regiéon que comprende el sur de
RioNegro y el norte del Chubut, y la suspensién

! Ver el Apéndice.
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incluso de las clases en las escuelas, copgimo-
viendo a la poblacién de esa zona.

Por ello solicito que se considere v se a uebe
este provecto —que quisiera fundamentar con
mis elementos, aunque no lo haré parp evitar
demoras—, a fin de movilizar a todas lag fuerzas
del Estado nacional, que ya han comenzado a di-
rigirse hacia esa zona.

Sr. Presidente (Menem). — En.co 51derac10n
el tratamiento sobre tablas. .

Varios sefiores senadores. .No hgdy quérum.

Sr. Presidente (Menem). — Lg Presidencia
ruega a los sefiores senadores qug estén en las
inmediaciones del recinto que copfribuyvan a dar
quérum a efectos de tratar este proyecto, cansi-
derando la importancia que tiepe.

—Se llama para formar

Sr. Presidente (Menem). —
sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior prefidente: este es un
tema importante que no pyede pasar desaperci-
bido. Considero que debg existir quérum para
que podamos aprobarlo, gorque no es nada facil
ni nada alegre aceptar qu¢ esté muriendo mucha
gente debido a este pybblema epidémico que
estd ocurriendo en la Patagonia.

E] “Hanta Virus” e sumamente importante .
La epidemia es prod cida por los roedores y la
enfermedad se transihite al ser humano a través
de la saliva, de las heces, de la orina.

El contagio se pfoduce por la promiscuidad,
asi como también A través de los alimentos, del
agua, por las heridas, por las membranas conjun-
tivas, por via respiratoria v digestiva, v produce
una serie de sintomas que son muy graves. Me
refiero a sintonfatologia que exhibe insufiencia

iene la palabra el

_respiratoria v fenal, que lleva a la muerte en

forma inmedigta.
Considero fque es 1mpoxtante que apmbemos
, que sera bueno para la salud de la
rd una cuestion epidemioldgica bas-

Por lo expuesto, espero que hava quérum para
tratar est provecto v dar una soluclon integral al

para/la poblacmn.
. Presidente (Menem).
sefior senador por el Chubut.
Sr. Sala. — Sefior presidente: quiero destacar
v reconocerle al sefior presidente del bloque de

— Tiene la palabl ael
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