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PRESTACIONES OBLIGATORIAS DE SERVICIOS
DE MEDICINA PREPAGA

Sr. Presidente (Menem), — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto de ley
en revisién sobre prestaciones obligatorias por
parte de los servicios de medicina prepaga (ex-
pediente C.D.-108/96),

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Salum. — Seilor presidente: solicito que
este proyecto de ley se trate sobre tablas, dado
que es un tema muy importante que pone en
igualdad de condiciones a las obras sociales pri-
vadas con Jas sindicales. '

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por ¢l sefior senador por Jujuy.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacldn resultu affrmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura. :

Sr. Secretario (Piuzzi), —(Lee)
Buenos Aires, 20 de noviembre-de 1996,

Seiior presidente del Honorable Senado:

Tenga el honor de dirigirme ol sefior presidente: co-
municindole que esta Honorable Cémara ha sanclonade
en sesion de fa fecha el siguiente proyecto de ley que
paso en revision al Honaorable Senado.

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Artfculo 1° — A partir del pluzo de 80 dfas de promul-
gada la presente ley, las empresas o entidnrﬁes que
presten servicios de medicina prepaga deberdn cubrir
como minimo en sus planes de C(h)ertura- médico-asis-
tencial lus mismas prestaciones obligatorias dispuestas
para lus obras sociales, conforme lo establecido por las
leves 23.660, 23.661 v 24.455 y sus respectivas
reglamentaciones,
Art. 20 — Comunfquese al Poder Ejecutiva,

Dios guarde al sefor presidente.

ALBERTO R, PIERHL

Esther H. Pereyra Arandiua
de Pérez Pardo,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracidn
en general,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacidn resulta afirmativa,
—En particular es igualmente afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Salum. — Seiior presidente: solicito la in-
sercin del discurso que tenia pensado pronua-
ciar.

—Fl texto de la insercién solicitada es el si-
‘guiente:

Sefior presidente:

Este provecto que estamos debatiendo, y que va
cuenta con media sancién de la Cdmara de Diputados,
viene a poner fin a la desigualdad —y en algunos easos
hasta discriminacién— en lo que hace al sistema mfnimo
de prestaciones obligatorias con que deben cubrir a sus
beneficiarios jas entidades prestadoras de servicios de
medicina prepaga. Desigualdad entre beneficiarios de
obras sociales y beneficiarios de entidades de medicina
prepaga, pero también desigualdades entre beneficiarios
de distintas frmas de medicina prepaga, con diferentes
polfticas de prestaciones minimas,

Precisamente esta norma legal presenta la doble
virtud de (por un lado} llenar un vacio legal en lo que
hace a la definicién de esas prestaciones obligatorias y
(por el otro) modificar una situacién que en la cual cada
entidad prestadora de servicios de medicina prepaga
tenfa en sus manos la decisién de los serviclos a prestar,
no contando con ningin tipo de obligatoriedad, como sf
existfa, para el sistema de obras socinles.

La redacelén de la normal legal en cuestién es breve y
sencillz, sélo dos articulos (de los cuales el primero es el
finico operativo} en los que se establece basicamente:

Primero, gque las entidades que presten servicios de
medicing prepaga deberdn cubriv, como mfimo, en sus
planes de cobertura médico asistencial prestaciones si-
milares a las “prestaciones obligatorias” dispuestas para
las obras sociales, conforme lo estableeido por las leyes
23.660, 23.661, 24.455 y reglamentaciones respectivas,

Y segundo, se otorga asf mismo un plazo de 90 dias, a
partir de promulgada la presente ley, para que estas en-
tidades incluyan en sus planes de cobertura médico asis-
tencia) estas prestaciones obligatorius.

.Este proyecto, entoneces, protege en primera instancia

los derechos que, como consumidores y usuarios, asisten

a los benefleiarios de los sistemas de medicina prepaga,
los que hasta este momento estaban a merced de lo que
Ajara cada una de estas entidades. Precisamente a esto se
refiere el nuevo artfculo 42 de la Constitucidn Nacional
enando establece que: “Los consumidores y usuarios de
hienes y servicios tienen derecho, en la relzcién de con-
sumo, a la proteccidn de su salud” para luego agregar:
“Las autoridades proveerdn a la proteceién de esos dere-
chos”. Esta norma apunta a eso, precisamente. No se
trala entonces de inmiscuirse en el ejercicio de una acti-
vidad nf de generar reglamentaciones excesivas sino de
proteger los derechos de los usuarios de esos servicios.

Pero también lo que se logra —y esto no es menos im-
portante— es definir algo que podriamos denominar
Nivel Nacional de Prestaciones Minimas y Obligatorias
al cual deberdn sﬂetarse las Obras Sociales (lo vienen
haciendo a partir de las leyes 23.660, 23.661, 24.453 y
reglamentaciones respectivas) y las Entidades de Servi-
cios de Medicina Prepaga (a partir de los 80 dfas de pro-
mulgada la norma que estamos discutiendo), con el evi-
dente avance para la sociedad que significa el establecer
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un basamento, comiin a todos los habitantes, en lo que
hace a lus prestaciones minimas v obligatorias, las cuates
deberdn ser similares {no iguales, pero al menos tam-
poco manifiestamente diferentes) entre las establecidas
para obras sociales y entidades de medicina prepaga.

Creemaos que es una éptima oportunidad ademds para
agregar otro elemento con vistas a avanzar haeia la libre
afiliacidn en el sistema salud. Porque si las obras so-
ciales, con ingresos por afiliados en su gran mayorfa me-
nores a las entidades privadas, deben ofrecer una cober-
tura minima y obligatoria, por qué no existir a la inversa
ta misma obligacién, con mayores recursos al alcance,
come es el caso de las prepagas. Esta norma Je hace bien
4 los usuarios, sefior presidente, pero también a las pro-
pias empresas de medicina prepaga, porque les da otro
rubro mds en comdn con las obras sociales en el cual
competir y compartir para acceder a ese Sistema de
Libre Afiliaci6n, por el cual estas entidades de medicina
prepaga han presentado proyectos y vienen bregando
desde hace mucho tiempo,

Y que segiin informaciones gque han publicado hoy al-
gunos matutinos, se concretarfa en el transcurso de este
mes por medio de tres decretos que establecerfan (entre
otras cosas) el ingreso de las empresas de medicina pre-

paga a la competencia con las obras sociales de los sindi- -

catos desde el 1" de enero de 1998, Ia libre eleceidn de
obras sociales por los afiliados desde el 1° de enero de
1897, el aumento de los aportes de éstas al sistema de re-
parto, la derogaci6n de la existencia de la ANSSAL y la
creacién de una Superintendencia de Salud, ente autér-
quico, descentralizado y de control del sector. .

Excelente oportunidad, entonces, para crear por
medio de esta norma que debatimés un nivel de presta-
ciones minimo y obligatorio, coman a empresas de me-
dicina prepaga como a obras sociales. Que de esta ma-
nera comenzardn a desenvolverse en el nuevo régimen
con un panorama claro y definido para todos.

Pero quizds lo mds importante, es que este proyecto
viene a demoler una discriminaci6n, la de nuestra época,
ta que sufren las personas que se infectan con alguno de
las retrovirus humanos, los que padecen el sindrome de
inmunodeficiencia adguirida o los que dependen fisica o
psfquicamente del uso de estupefacientes. Y que hasta
hoy sufrfan un trato similar a la polftica medieval seguida
con los enfermos de lepra y que consistfa precisamente
en, una vez deteclada la enfermedad, negarle cualquier
tipo de tratamiento y {de ser posible) alejarle de la so-
ciedad. Si aprobamos este proyecto, sefior presidente,
estas entidudes estardn obligadas a prestar cobertura
obligatoria a estas personas, tal v como lo vienen ha-
ciendo las obras sociales segin lo dispuesto por la ley
24.455 en sus articulos 1%y 2%

Sefior presidente, no debemos ciseriminar. La aten-
cién médica debe ser universal, accesible e igualitaria. Si
entendemos a la salud como un bien social, la sociedad
en su conjunte debe velar per la atencidn responsable doe
Jas diferentes patologfas que van acompariando a la evo-
lucidén humana.,

Existe hoy una nueva patologfa que merece una con-
tundente respuesta en lo que se refiere a las formas de
proteger a quienes la padecen, tal como fue la respuesta
que en su momento se brindé a los discapacitados por ac-
cidente, los trasplantados y a los nifios de bajo peso, ad-
ministrindeles terapias adecuadas a sus necesidades.

.

Seftor presidente, no debemos marginar:’ si nuestro
empeno es colaborar en la construccién de una soctedad
mis justa, antepongamos en nuestras tareas el valor de la
vida y busquemos con afin Iz forma de financiar econd-
micamente los gastos que demanda la atencisn de la en-
fermedad,

Algunas prestaciones por su baja incidencia v s glto
costo posiblemente deban contar con una financiacidn
especial, como los medicamentos inmunosupresores e
los trasplantados, segiin lo establecido en la norma 247/
96 del Programa Médico Obligatorio. _ .

Y aqui, con qué argumentos corresponde hablay de
costos, cuando lo que estdn en juege son derechos; o] de-
recho a la vida, el derecho a la igualdad v a la no diseri-
minacién, '

Discriminacién que tamhién conocen bien 'los cientos -
de miles de argentinos que padecen esa vergilenza na-
cional que significa la enfermedad de Chagas, ¥ que tam-
bién son discriminados en las coberturas médicas de esta
enfermedad, lo que hace que muchas veces se vean en Ia
insdlita situacién de convenirles tratamiantas separados
de las diferentes sintomatologfas del Chagas (comp ser
las afecciones cardfacas o renales) y no da detlaracién real
de su enfermedad ante el servicio de médicina prepaga,
que de esta manera podria defarlo sin Ia eohertura nege-
saria. Porque existe cobertura taxativa para enferme- .
dades cardfacas o renales, pero esa cobertura va no es-ta-
xativa para el Chagas. - a0 .

Senor presidente, esta norma (hreve, sencilla, de il
interpretacién) es un avance impresionaité en”la tarea
de construir un sistema solidario v eficierite de salidel, A
una afirmacién de derechos basicos de igualdad, nolis-
criminacién y proteccién de usuarios. - i

Gracias. - o o .

Por lo gue solicito a los sefiores senadoresisu aproba |
cidn. a B

Sr. Presidente (Menem), —Se.¥a 'a votar. el
pedido de insercién formulado por-el sefior sé-
nador por Jujuy, R '

—La votacidn resulta afirmativa. -
St. Presidente (Menem). — Queda aprobado .

15 : .
AMNISTIA A INFRACTORES DE LA LEY 17.671

iidente (Menem). — Corresponde con-
siderar si se\trata sobre tablas el proyecto de lev
en revisién poxgel que se amnistia a toda persona
que hubiera indwrido en las infracciones pre-
vistas en diversos xticulos de la ley 17.671, de
identificacién, registrovy clasificacién del poten-.
cial humano nacional, expediente C.ID).-47/96.
Tiene la palabra el seiionsenador por Men-
doza. T
Sr. Genoud. — Solicito el trabagiiento sobre.
tablas de este proyecto de ley en revisin que ha

' Ver el Apéndice,

"
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