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. —En Buenos Aires, 4 las 17 del miércoles 20
de noviembre de 1996;

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

nador por San Juan.

Sr. Avelin. -— Sefior presidente: como de cos-
tumbre solicito que se llame durante diez mi-
nutos mds para ver si comenzamos la sesidn;
transcurrido dicho lapso, que se pase lista. Ello a
efectos de acelerar el inicio de esta reunién

Sr. Presidente. — La Presidencia informa que
ha hecho llamar a los bloques, pero ante 1a au-
sencia de tantos sefiores senadores me parece
atinada su propuesta.

Se va a Hamar durante diez minutos 13s:
luego se pasari lista v en caso de no haber
quérum, levantaré la sesién.

—Son las 17 v 2.
—Alas 17 v 15:

Sr. Presidente. — La sesién estd abierta,

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONALL

Sr. Presidente. — Invito al seior senador por
Tierra del Fuego del Partido Justicialista, don
Carlos Manfredotti, a izar Ja bandera vy a los pre-
sentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Manfredotti procede a izar la bandera
nacional en el méstil del recinto. (Aplausos. }

3
ASUNTOS ENTRADOS

- 8r. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
cuenta de los asuntos entrados desde la altima
sesién, cuya nomina se hizo llegar oportuna-
mente a los sefiores senadores. Este es el mo-
mento en que pueden hacer las observaciones
que estimen pertinentes.

Sr. Secretario {Piuzzi). —(Lee)

— La ndmina de los asuntos entrados, con las
observaciones formnladas, es la siguiente:

I

~Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 18 de octubre de 1996 por ¢l que se auto-
riza al sefior senador de la Sota a viajar a la ciudad de
Washington, Estados Unidos de América, entre el 18 de
octubre v el 3 de noviembre inclusive del corriente afio,
para participar de una serie de entrevistas con legisla-
dores, candidatos y funcionarios del Partido Demdcrata
v del Partido Republicano {D.P.-764/96). .

— Decreto del 30 de octubre de 1996 por el que se de-
signa como miembros titulares de la Comisién Bicameral
del Mercosur conforme ley 24.109 v delegados ante la
Comisién Parlamentaria prevista en el Tratado aprobado
por ley 23,981 a los sefiores senadores Oudin, Alasino,
Bauzi, de la Sota, Maranguello, Rivas, Losada y Usandi-
zaga; v en representacion del bloque justicialista, como

" miembros alternos, a los sefiores senadores Humada,

Maya y San Millan {D.P.-770/96).

—Decreto del 13 de noviembre de 1996 por el que se
acepta la donacién de varias obras de arte de artistas
plésticos, efectuada por la ciudadana Nilda Graciela Gu-
berville {D.P,-803/96),

: 3

—Decreto de la misma fecha por el que se acepta la
donacién efectuada por la ciudadana Carmen L. Casco
de una produccién pictérica de su autoria (D P.-804/96),

—Decreto del 19 de noviembre de 1996 por el que se
designa al sefior senador Quinzio como integrante de la
Comision de Presupuesto v Hacienda mientras dure Ia
licencia del sefior senador Vaca (D.P.-817/96). (A sus an-
tecedentes. ) .
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Me viene a la memoria que la semana pasada
hicimos este mismo tramite con la incorporacién
del provecto de resolucion del senador Agindez
por el que se solicitaba la aprobacidon del regla-
mento aduanero para poner en marcha la zona
franca de Justo Daract, en San Luis, al cual
-—como dije— dimos ingreso parlamentario a
través de este procedimiento. En efecto, el tema
toma estado parlamentario cuando nosotros lo
pedimos, el cuerpo lo ingresa v lo vota. Este es
el tramite que utilizamos: v no solamente en este
caso sino que en ofras ocasiones también hemos
procedido asi. Por eso me parece que es estricta-
mente reglamentario.

Sr. Presidente. — De todos modos, no es el
momento de tratar reglamentariamente el tema.

Tiene la palabra el sefior senador presldente
del blogue radical.

Sr. Gencud. — Sefior presidente: quiero
avalar otro planteo formulado por el sefor se-
nador Losada en su. exposicion.

Esta iniciativa debié haber sido girada a la Co-
mision de Derechos v Garantias porgue en uno
de los dltimos articulos del provecto que vamos a-
analizar se contempla la figura de la presuncién
de connivencia por parte del consumidor que no
exhibe el ticket o la factura en los comercios.

-Esto va a dar lugar —v no hav en esto una
profecia apocaliptica— una serie de planteos de
personas que van a participar de las transac-
ciones comerciales habituales, que van a ir a un
quiosco o0 a un comercio v no van a tener el
ticket. Puede tratarse de ancianos, nifios o de
personas analfabetas que van a ser pasibles de
fuertes multas, situacién que sin lugar a dudas
afecta los derechos v garantias individuales.

Se trata de temas que van a caer en la justicia,
sefior presidente, cuestiones que van a tener
gue analizar hasta el ombudsman; de tal modo
que creo hubiera sido procedente en su oportu-
nidad haber girado esta iniciativa a la Comisién
que preside el sefior senador por Misiones, de
nuestro bloque.

Sr. Presidente. — Esta és una cuestién que se-
guramente se planteard cuando se dlscuta el
tema,

Si no se hace mds uso de la palabra, se va a
votar el plan de labor propuesto por el presi-
dente del bloque justicialista consistente en con-
siderar en primer lugar el orden del dia 1611, en
segundo lugar el 1524, en tercer lugar puertos
patagénicos, en cuarto ]ugar adopcidén v luego el
plan de labor tal come estaba pactado.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el plan de
labor. Se deja constancia de que la aprobacién
de los temas sobre reemholsos de las exporta-
ciones por puertos patagdnicos v la postergacion
de la preferencia sobre la cuestion de privilegio
planteada por el sefior senador Figueroa obtu-
vieron la mavoria de dos teruos

5
MODIFICACION IMPOSITIVA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Presupnesto v Ha-
cienda en el mensaje v provecto de lev del Poder
Ejecutivo por el que se modifican las leves de
Procedimiento Tributario, de impuestos al Valor
Agregado, a las Ganancias e Internos. Se acon-
seja aprobar otro provecto de lev, (Orden del
Dia N° 1.611.)

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). -- (Lee)

Dictamen de eomision
Honuorable Senedo:

Vuestra Comision de Presupuesto v Hacienda ha eon-
siderado el Mensaje 1.290/96 v provecto de lev (P.E.-

706}, modificando las Leves de Procedimiento Tribu-

tario, de kmpuesto al Valor Agregado, de Impuesto a las
Ganancias v de Impuestos Internos, a fin de actorizar «
la .Direccidn General Impositiva a implementar una
serie.de normas tendientes al cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales; v, por las razones que dard el miembro
inforinante os aconseja la sancién del siguiente:

‘ PROYECTG DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, . ..

Atieulo 1° — Reemplézase el primer parrafo del ar-
ticulo 43 de la ley 11.683 (texto ordenado en 19;8) v sus
modificaciones por el siguiente:

Articulo 43: Serdn sancionados con multas de
$ 1530 a 8 2.500 las violacivnes a las disposiciones de
vsta ley, de las respectivas leves tributarias, de los
decretos reglamentarios dictados por el Poder Eje-
cutivo nacional v de las resoluciones e instrucciones
dictadas por el director general, que establezcan o
requieran el cumplimiento de deberes formales
tendientes a determinar la obligacion tributaria, a
verificar v fiscalizar el cumplimiento que de eila
hagan los responsables. Estas multas son acumula-
tles con la del articulo anterior.

Art, 29— Modificase el articulo 44 de la lev 11.683
{texto ordenado en 1978} v sus modificaciones, por el si-
guiente:

Articulo 44: Serdn sancionados con multa de
% 300 a $ 30.000 v clausura de 3 a 10 dias del esta-
blecimiento, local, oficiria, recinto comercial, in-
dustrial, agropecuario ¢ de prestacion de servicios
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siempre que el valor de los bienes v servicios <le
que se trate exceda de $ 10 (diez), quienes:

1. No entregaren o no emitieren factura o com-
probantes equivalentes por una o més operaciones
comerciales, industriales, agropecuarias o de pres-
tacién de servicios que realicen en las formas, 1e-
quisitos v condiciones que establezea la Direccion
General; .

2. No llevaren registraciones o anotaciones de
sus adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ventas, locaciones o prestaciones;

3. Encarguen o transporten comercialmente
mercaderias, aunque no sean de su propiedad, sim
el respaldo documental que exige la Direccién Ge-
neral;

4. No se encontraren inscriptes como contribu- -

ventes o responsables ante la Direccién General
cuando estuvieren obligados a hacerlo.

El minimo v el mdximo de las sanciones de multa
v clausura se duplicardn cuando se cometa otra in-
fraccion de las previstas en este articulo dentre de
los dos afios desde gue se detectd la anterior.

Sin perjuicio de las sanciones de multa y clau-
sura, v cuando sea pertinente, también se podrd
aplicar la suspension en el uso de matricula, licencia
o inscripcién registral que disposiciones exigen para
el ejercicio de determinadas actividades, por el
mismo término que dure la sancién de clausurs.

Art. 3" — Modificase el primer articulo agregado a
continuacion del articulo 44 de la ley 11.683 (texto nrde-
nado en 1978) v sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo...: Los hechos u omisiones que den
lugar a la multa v clausura, v en su caso, a la suspen-
- sién de matricula o de registro habilitante, deherin
ser objeto de un acta de comprobacién en la cual los
funcionarios fiscales dejardn constancia de todas las
cireunstancias relativas a los mismos, a su prueba v
a su encuadramiento legal, conteniendo, ademds,
una citacién para que el responsable, munido de las
pruebas de que intente valerse, comparezca a una
audiencia para su defensa que se fijard para una
fecha no anterior a los 5 (cinco) dias ni superior a los
15 (quince} dfas. El acta deberd ser firmada por los
actuantes v notificada al responsable o represen-
tante legal del mismo. En caso de no hallarse pre-
sente este nltimo en el acto del escrilo, se notilicard
el acta labrada en el domicilio fiscal por los medics
establecidos en el-articulo 100.

El juez administrativo se pronunciard una vez
terminada la audiencia 0 en un plazo no mayor a los

2 {dos) dias.

Art, 4° — Modificase el dltimo pérrafo del articulo 52
de la ley 11.683 (texto.ordenado en 1978) v sus modifica-
ciones, por el siguiente:

En los supuestds del articulo agregado a conti-

nuacién del 42 y del articulo 43, el juez admiuistra-
tivo podra reducir a su minimo legal o eximir de
sancién, cuando a sd juicio la infraccién no revis-
tiere gravedad. ‘ ‘

Art, 5" — Incorpdrase como primer articulo a conti-
nuacién del articulo 52 de la lev 11.683 (texto ordenado
en 1978) v sus modificaciones, el siguiente:

Articulo.. .: Si en la primera oportunidad de de-
fensa en la sustanciacién de un sumario por infrac-
cién al articulo 43 o en la audiencia que marca el
articulo 44 de la presente lev, el titular o represen-

- tante legal reconociere la materialidad de la infrac-
cidn cometida, las sanciones se reducirdn, por tnica
vez, al minimo legal, ‘

, bll,a resolucién que al efecto se dicte serd inape-
able.

Art, 6” — Incorpdrase como inciso ) del articulo 41 de
la lev 11.683; .

f) Clausurar preventivamente un estableci-
miento, cuando el funcionario autorizade por la Di-
reccion General detecte prima facie el incumpli-
miento de algunos de los hechos u omisiones

. previstas en el articule 44 de esta ley v exista un
grave -perjuicio al fisco o el responsable registre an-
tecedentes por haber cometido la misma infraccién
en un periodo no superior a un afio desde que se de-
tectd la anterior.

Art. 7% Incorptrase al articulo 10 in fine de la lev
11.683 (texto ordenado en 1978) v sus modificaciones, la
siguiente expresion:

..., salvo que se tratare de la clausura preventiva
prevista por el ineiso f) del articulo 41 v de las reso-
luciones gue se dicten en virtud del articulo agre-
gado a continuacién del articulo 52 de esta lev.

Art. 8° — Modificase el segundo pérrafo del articulo 73
de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) v sus modifica-
ciones, por el siguiente:

El acta labrada que disponga Ja sustanciacién del
sumario, indicada en los supuestos de las infrac-
ciones_del articulo 43, serd notificada al presunto
infractor, acorddndole cinco (3} dias para que pre-
sente su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a
su derecho.

Art. 9° — Incorpirase el articulo 77 de la ley 11.683
(texto -ordenade en 1978) v sus modificaciones, cuvo
texty serd el siguiente: '

DE LA CLAUSURA PREVENTIVA

Articulo 77: La clausura preventiva que disponga
la Direccién General en ejercicio de sus” atribu-
ciones deberd ser comunicada de inflediato al juez
federal o en lo Penal Econémico, segin corres-’
ponda, para que éste, previa audiencia con el res-.
ponsable resuelva dejarla sin efecto en razén de no
comprobarse los extremos requeridos por el articulo
41 inciso f); o mantenerld hasta tanto el responsable
regularice la situacién que driging la medida pre-
ventiva.-

Sin perjuicio de lo que el juez resuelva, la Direc-
cién General continuard la tramitacién de la perti-
nente instancia administrativa.
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A los efectos del computo de una eventual san-
cion de clausura del articulo 44, por cada dia de
clausura corresponderd un dia de clausura preven-
tiva.

Art. 10. — Modificase el articulo agregado a continua-
cion del articulo 78, el gue guedard redactado de la si-
guiente forma: :

Articulo .. .: Las sanciones de multa v clausura, v
la de suspensién de matricula e inscripeion en el
respectivo registro, cuando proceda, serdn recurri-
bles dentro de los cinco (3) dias por apelacion admi-
nistrativa ante los funcionarios superiores que de-
signe la Direccion General.

La resolucion de estos tltimos causa ejecutoria,
correspondiendo que sin otra sustanciacion, la Di-
receitn proveda a la ejecucion de dichas sanciones,
por los medios v en las formas que para cada caso
autoriza la presente ley.

Art. 11, — Incorporase como segundo articulo agre-
grade & continuacidm del articulo 78 de laleyv 11,683 (texto
ordenado en 1978) v sus modificaciones, el siguiente:

Articulo ... La resolucion a que se refiere el -
timo parrafo del articulo anterior, serd recurrible
por recurso de apelacion, otorgado en todos los
casos con efecto devolutivo, ante los juzgados en lo
penal econdmico de la Capital Federal v juzgados
federales en el resto del territorio de la Republica.

El escrito del recurso deberd ser interpuesto v
fundado en sede administrativa, dentro de los cinco
(5) dias de notificada la resolucion.

Verificado el cumplimiento de los requisitos for-
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de for-
mulada la apelacién deberan elevarse las piezas per-
tinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del Cadigo de Procedimiento Penal de
la Nacion (lev 23.984), que seré de aplicacién-subsi-
diaria, en tauto no se oponga a la presente ley.

- s , - -
La decisién del juez serd inapelable,

Art. 12. — Modificase el articulo 80 de la ley 11.683
{texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, el gue
guedard redactado de la signiente forma:

Articulo 80: Interpuesto el recurso de reconside-
racién, el juez administrativo dictard resolucion
dentro de los veinte (20} dias v la notificard al intere-
sado con todos los fundamentos en la forma dis-
puesta por el articulo 100.

Art. 13. — Incorporase como articulo agregado a conti-
nuacion del articulo 19 de la lev 11.683 {texto ordenado
en 1978) v sus modificaciones, el siguiente:

Responsahilidad del consumidor final

Articulo . . .: Los consumidores finales de bienes v
servicios, o quienes segin las leves tributarias
deben recibir ese tratamiento, estardn obligados a
exigir la entrega de facturas o comprobantes gue do-
cumenten sus operaciones.

La obligacién sefialada incluve la de conservarlos
en su poder v exhibirlos a los inspectores de la Di-
reccién General Impositiva que pudieran reque-
rirlos en el momento de 1a operacion o a la salida del
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establecimiento, local, oficina, recinto o puesto de
ventas donde se hubieran celebrado las mencio-
nadus transacciones. El incumplimiento de esta
obligacién serd sancionade segin los términos del
primer pérrafo del articulo 43 de esta ley.

La sancion a quien hava incumplido el deber de
emitir facturas o comprobantes equivalentes serd un
requisito previo para que recaiga sancién al consu-
mider final por la misma omisién.

Art. 14, — Incorpérase a continuacién del articulo 40
de la ley 11:683 {texto ordenado en 1978) v sus modifica-
ciones, ¢ siguiente:

Acticulo ... Facdltase a la Direccidn General a
condicionar el cémputo de deducciones, créditos
fiscales v demis efectos tributarios de interés del
contribuyente /o responsable a la utilizacién de de-
terminados medios de pago u otras formas de com-
probacién de las operaciones, en cuvo caso los con-
tribuventes que no utilicen tales medios o formas de
comprobacién quedaran obligados a acreditar la ve-
racidad de las operaciones para poder computar a su
favor los ednceptos indicados. '

Art. 13. — Suspéndase la aplicacién del inciso ¢) dej ar-
ticulo. 2" de la ley 20.680, en materia de infraccivnes a~
los deberes formales previstos en la lev 11.683 (texto or-
denado ¢n 1978) v sus modificaciones.

Art. 16. — Derégase €l punto 4 del articulo 29 de la ley
24.073.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
De conformidad con el articulo 120 del Reglamento de

la Honorable Camara de Senadores el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del dia.

Sula de la Comisién, 20 de noviembre de 1996,

Carlos A. Verna. — Ricardo A. Branda.
— César Mac Karthy. — Bernardo P.
Quinzio. — Jorge J. Massat. — Augusto
Alasino. — Emilio M. Cantarero. — José
L. Gigja. — Héctor M. Maya. — Jorge A.
Villaverde, — José¢ O. Figueroa.

En disidencia parcial:

José A. Romero Feris.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutive nacional

_ Buenos Aires, 12 de noviembre de 1996
Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el ubjeto de someter a su consideracién un provecto
de ley que tiene por fin la modificacion de las leves de
Proceclimiento Tributario, de Impuesto al Valor Agre-
gado, de Impuesto a las Ganancias v de Impuestos In-
ternos. El ogjetivn es autorizar a la Direccidén General
Impositiva organismo dependiente del Ministerio de
Econamnia v Obras v Servicios Publicos para establecer la
utilizacién de medios de pago v de otras formas de com-
probavién de las operaciones, a fin de asegurar el co-
rrecto cumplimiento de las obligaciones fiscales v evitar
las mamiobras tendientes a eludirlas.
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Asimismo, las reformas propuestas estin ordenadas a
satcionar a los contribuventes que violen las normas que
regulan a la relacion tributaria, para que hayva una justa
diferencia entre la situacion de quienes observan las re-
glas v los infractores.

La evasion ha aleanzado limites criticos v ese ¢stado
de cosas afecta a la comunidad en general, por su reper-
cusion inmediata en el orden econdmico financiero del
Estado nacional v en el plano de las convicciones «iuda-
danas sobre la equidad de los impuestos.

Existe un reéclamo generalizado para que el Estado na-
cional renueve decididamente su accidn de prevencion v
sancione a los infractores, obrande con razonable rigor
mediante los instrumentos legales necesarios.

La amplia experiencia ganada por los organismos re-
caudadores indica que los medios propuestos en o pro-
vecto de lev resultan indispensables para combatir la
evayion.

En lo que atafie especificamente a la facturacion, el
provecto amplia el nimero de posibles hipatesis de in-
fraccidn al régimen de la misia v mejora sensiblemente
las posibilidades de accion de la Direcgion General Im-
positiva organismo dependiente del Ministerio de Eco-
nomia v Obras y Servicios Piiblicos,

Se propone introducir en la legislacion vigente las si-
gulentes innovaciones:

a) Las sanciones concurrentes de clausura v multa
para los casos de infraceidn al régimen de facturacion v
registracion de operaciones. En el primer supuesto Ia
multa se calcula sobre la base de un porcentaje del
precio de los bienes y servieios involuerados en 1a omi-
sidn.

" b} Se establece un importe minimo para el valowr de
los bienes v servicios, por debajo del enal no se aplicaran
sanciones de multa v clausura. EHo para evitar un trata-
miento demasiado riguroso respecto de los contribu-
ventes que poseen un bajo nivel de ecapacidad contribu-
tiva, ’

¢} La posibilidad de que los infractores puedan reco-
nocer voluntariamente su responsabilidad por los hechos
imputados v obtener de esa forma una importante reduc-
cion de lag sanciones a que fueran acreedores.

“d} La simplificacién del régimen recursivo, dentro de
los limites que garantizan el derecho de defensa de los
contribuventes v la ecuanimidad de las decisiones que
en esta materia debe adoptar la Direccién General Im-
positiva organismo dependiente del Ministerio de Eco-
nomia v Obras v Servicios Piiblicos.

e) La extension de la responsabilidad juridica a los
consumidores finales de bienes v servicios establectendo
la obligacion de. los mencionados consumidores iinales
de exigir la entrega de la factura. Dicha obligacién w2 jus-
tifica por la necesidad de que todos los habitantes de la
Nacion colaboren para la recaudacion de los impuestos,
responsabilizando a todos los sujetos que, activa v pasi-
vamente, participan del hecho de la no facturacion.,

f) La incorporacion de una medida preventiva de
clausura para los easos en que la prosecucién de la acti-
vidad del responsable implique un riesgo inminente de
incrementar el perjuicio fiscal derivado de su accidn, re-
percutiendo también sobre los demds contribuventes,
en cuanto eila importa una violacién flagrante a las reglas
de Ja libre competencia.

Se considera que con estas modificaciones que se pro-
pician ¥ con otras relativas a la legislacion penal tribu-
taria que se encuentran en proceso de gestacion, la Di-
reccion General Impositiva organismo dependiente del
Ministerio de Economia y Obras v Servicios Pablicos se
encontrard debidamente dotada v respaldada para llevar
a cabo la dificil y urgente tarea de mejorar substancial-
mente el comportamiento de la recandacion fiscal de los
proximos periodos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad .

CARLOS 5, MENEM.

Jorge A. Rodriguez. — BRogue B. Fer-
ndndes. :

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 1" — Modificase la lev 11.683, (T.0. 197%) v
sus modificatorias, en la forma que se indica:

a) Se incorpora a continuacion del articulo 40 el si-
guiente:

Articulo...: Facdltase a la Direccidn General im-
positiva organismo dependiente del Ministerio de
Economia v Obras v Servicios Piiblicos a condi-
cionar el computo de deducciones, eréditos fiscales
v demads efectos tributarios de interés del contribu-
vente v/o responsable, a la utilizacién de determi-
nados medios de pago u otras formas de comproba-
cion de las operaciones.

b) Se sustituve el articulo 44 incorporado por la ley
23.905, articulo 19, punto 2, por el siguiente:

Articulo 44: Serd sancionado con multa v clausura
de su establecimiento, local, oficina, recinto comer-
cial, industrial, agropecuario o de prestacién de ser-
vicios, en Ia forma que establece el parrafo segundo
del presente:

a) Quien no emitiere factura o comprobante
equivalente de una o més operaciones, en la
forma v con los requisitos que establezca la
Direccién General Impositiva organismo
dependiente del Ministerio de Economia v
Obras v Servicios Priblicos;

b) Quien procediere al traslado o entrega co-
mercial de mercaderias de su propiedad o
propiedad de tercervs, sin el respaldo docu-
mental que exija la Diveccién General Im-
pusitiva organismo dependiente del Minis-
terio de Economia v Obras v Servicios
Priblicos (facturas, remitos, guias o simi-
lares);

¢) Quien encargue el transporte de mercaderfa
propia o de terceros {(cargador) sin la docu-
mentacion requerida en el parrafo anterior.

La muita v clausura sérdn establecidas:

) En diez (10) a veinte (20) tantos del precio
de las mercaderias o servicios de que se
trate v en tres (3} a diez (10} dias de clau-
sura, respectivamente, en la primera apor-
tunidad; :
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b) De veinte (20) a treinta (30} tantos v de diez
{10) a veinte (20) dias de clausura, en fa se-
gunda:

¢} De treinta (30} a cuarenta (40) tantos v de
veinte (20) a treinta {30) dias, en la tertera v
siguiernites,

Sin perjuicio de la multa v clausura previstas en
el parrafo anterior, los infractores podran ser sus-
pendidos por tres (3) a diez (10) dias, o de diex (10) a
veinte (20) dias, o de veinte (20) a treinta (¥) dias,
segin se trate de la primera infraccion o de sus su-
cesivas reiteraciones en ¢l uso de la matricola, li-
cenciu o inscripeidn registral que las disposiciones
exijun para el ejercicio de su actividad.

¢} Agrégase como primer articulo a continuaciin del
articulo 44, el siguiente:

’

Articufo. . .: Serd sancionado con la clansura a que
se refiere el articulo anterior v con multa de pesos
quinientos {§ 300} a pesos veinte mil ($ 20.000),
quien no llevare registraciones ¢ anotaciones docu-
mentadas de sus operaciones comerciales, indus-
triales, agropecuarias o de prestacion de servicios,
incluvendo las relativas a la adquisicion de bienes v
servicios destinados a las mismas: o lo hiciere en in-
fraccion a las normas establecidas por la Direccion
General Impositiva organismo dependiente del Ali-
nisterio de Economia v Obras v Servicios Pildicos,

Respecto de las infracciones contempladas en
este articulo v en el anterior articulo 44, no son apli-
cables las multas del artieuto 43:

d} Agrégase como segundo articulo a continuacicon del
articulo 44, el siguiente: '

Articulo...: Sin perjuicio de las multas que co-
rrespondieren: por el régimen de la ley 17.250,
serdn igualmente sancionados con la clausura del ar-
ticulo 44, quienes incurrieren en la falta de inserip-
cion o de denuncia de trabajadores previstds por la
misna,

e) En el primer articulo agregado a continuacion del

articnio 44 por ka lev 23.314 (articalo 14), modificado por

Ja ley 23.658 (articulo 34, punto 6), se sustituve la expre-
stin "que den lugar a la clausura de un establecimiento”
por la de “que den lugar a la dausara, multa —o en sn
My0— suspension en la matricula, licencias o registros
habilitantes previstas en los articulos anteriores”™.

f) Agrégase como tercer articulo a continuacion del ar-
ticulo 44, el signiente:

Articulo. . .: Los consumidores finales de bienes v
servicios, o quienes segin fas leves tributarias
deban recibir ese tratamiento, estaran obligados a
exigir la entrega de las facturas o comprobantes que
documenten sus transacciones,

La obligaciin sefialada incluve Ta de conservaelos
en su poder v exhibirlos a los inspectores de la Di-
reccion General Impositiva organismo dependicnte
del Ministerio de Economia y Obras v Servicios Pri-
blicos que pudieren requerirlos en el momente de

.la operacion o en las advacencias del estableci-

miento, local, oficina, recinto comereial o puesto de

ventas donde se hubieran celebrado las mencio-
nadas transacciones.

£ Agrégase como cuarto articulo a continuacion del
articulo 44, el signiente:

Articulo. . El incumplimiento del deber de
exigir, conservar o exhibir la factura o comprobante
@ que se refiere el articulo antenor, se sancionara
con la multa del articulo 43, sin perjuicio de las
demis responsabilidades’ legales gue pudieren
caber a los infractores. '

El juzgamiento de la infraccion se ajustard a las
disposiciones del articulo 72 v serdn admisibles los
recursas de los articulus 78, incisos o) v b},

h Derdgase el articule agregado a continuacion del
articulo 44 por el articulo 29, punto 4 de  lev 24.073,

i} Agrégase como ltimo parrafo del articulo 52, el si-
gujente:

No se aplicaran las sanciones previstas en el ar-
ticulo 44 v en los dos siguientes incorporados a su
continuacion por la presente lev, cuando el vaior de
los bienes v servicios de que se tratare no exceda de

pesos diez ($ 10).

i) Agrégase como primer articulo a continuacion del
articulo 32, el siguiente;

Articulo.. . Si en el acta labrada en el momento
de verificarse los hechos v omisiones previstos en el
articulo 44 v en los dos siguientes que esta lev
agrega a su continuacion. e} titular o su represer-
tante legal reconoeieren su responsabilidad v se so-
metieren irrevocablemente a las sanciones previstas
en - ellos, estas iltimas se reducirin a su winimo
legal

La reiteracion de la infraccion dard lugar a que el
minime legal se establezea con arveglo a la escala
prevista en el tercer parrafo del articulo 44;

k} Agrégase como segundo articulo a continuacion del
articulo 32, el siguiente: :

Articulo. . .: Quienes no sé sometan a la sancién
en la forma indicada en el articulo precedente, que-
dardn sujetos al régimen general del articulo 44 v al
procedimiento del articulo agregado a continnacién
de éste por la ley 23.314 (articulo 14) modificada por
la ey 23.658 (articulo 34, punto 6).

El rechazo aludido no perjudica Jas opciones for-
malizadas con anterioridad ni las que se realizaren
en el futuro por otras infracciones distintas, ni mo-
difica el compnto de los dias de clausura, inhabilita-
cign ¢ importe de las multas a que se refiere el ar-
ticulo anterior, :

1} Agréganse como dltimos parrafos del articulo 72, los
siguientes:

Las sanciones de clausars v multa a gue se re-
fieren los articulos 44 v el primero v segundo ar-
ticulos incorporados a continuacion del mismo. se
aplicaran con arreglo al procedimiento estabiecido
por el articulo agregado a continuacida del articulo
44 por fa lev 23,314 (articudo 14}, modificada por Ja
lev 23.658 (articulo 34, punto 6). .

Las suspensiones en la atricula, licencia o regis-
tros habilitantes: serén comunicadas por la Direc-
cién General Iinpositiva organismo dependiente del
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Ministerio de Economia v Obras v Servicios Pi-
blicos a los organismos que tengan a su cargo el
otorgamiento o control de los mismos v se hardn
efectivas deuntro de las veinticuatro (24) horas si-
guientes.
) Sustitiivese el articulo agregado por la ley 23.905
{articulo 19, punto 3) a continuacidn del articulo 78, por
el signiente: ‘

Articulo. . . Las sanciones de clausura, multa —o
en su caso— snspension en la matricula, licencia o
registro a que se refiere el articulo 44 v el primero v
segundo artfculos incorporados a su continuaeion
por la presente ley, serdn recurribles dentro de los
cinco (3) dias por apelacion administrativa ante los
funcionarios superiores que designe el divector ge-
neral.

La resolucion de estos dGltimos causa ejecutoria,
correspondiendo que sin otra sustanciacion, Ja Di-
reccion proceda a la ejecucion de dichas sanciones.
por los medios v en las formas que para cada caso
autoriza la presente ley.

m) Agrégase como segundo articulo a continuacion
del articulo 78, el siguiente:

Articulo. . .: La resolucion a que se refiere ef dl-
timo parrafo del articulo anterior, serd recurrible
por recurso de apelacién, otorgado sélo con efecta
devolutive, ante los Juzgados en lo Penal Econd-
mico dela Capital Federal v Juzgados Federales en
el resto del territorio de la Repiiblica Argentina.

Fl recurso deberd ser interpuesto v fundado en
sede administrativa, dentro de los cinco {3) dias de
notificada dicha resolucion.

Verificado el enmplimiento de los requisitos for -
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de foi-
mulada la apelacién deberdn elevarse las piezas per-
tinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del articulo 507 del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion.

Son aplicables los articulos 588 y 589 del Codiso
precitado v la decision del juez serd inapelable.

n) Agrégase como primer articulo a continuacion dul
articulo 109, el siguiente:

Articulo. . .: Cuando en el acto de la inspeccitn se
retina semiplena prueba acerca de la comision de al-
ouno de los hechos u omisiones a que se refieren el
articulo 44 v el segundo articulo incorporado a su
continuacién; v existan indicios razonables en €]
sentido de que los responsables persistirin en su uc-
titud, la Direccién ejercerd su poder de policia pura
hacer cesar esa situacién v evitar nuevos perjuicios a
lu recandacion fiscal v al resto de'los contribuventes
Gue actian en el mercado de los mismos biencs v
servicios.

Para ese fin procederd a la clausura preventiva
del establecimiento, local, oficina o recinto comer-
cial de que se trate, 6 en su caso a la suspension pre-
ventiva en el uso de la matricula, licencia o inscrip-
cién registral de que se trate dando cuenta de la
medida, dentro de las setenta v dos (72) hora al

juez federal o al juez en lo penal econdimico compe-
tente para que éste, previa citacién al presunto in-
fractor, disponga mantenerla o dejarla sin efecto,
esto dltimo por acto fundado en la inexistencia de
los riesgos que se hubiera tratado de prevenir.

La clausura v la suspensién preventivas de este
articulo no obstardn a la prosecucion de la causa ad-
ministrativa segin su estado.

i) Agrégase como segundo articulo a continuacion del
articulo 109, el siguiente:

Articulo. . .: La clausura v suspensién preventivas
a que se refiere el articulo anterior se mantendrdn
hasta que el juez, una vez recibidas las seguridades
que eshme pertinentes de parte del presunto res-
ponsable, estime que han desaparecido las causas
gue hubieran motivado la- medida v ordene la rea-
pertura del establecimiento, local, ()Slcina o recinto
comercial o puesto de venta afectados o deje sin
efecto la suspension aludida.

0) Agrégase como tercer articulo a continuacién del
articulo 109, el siguiente:

Articulo. . .: La orden judicial de reapertura a que
se refiere el articulo anterior consignard la intima-
cién del juez al responsable para que de alli en més
se ajuste a las normas legales sobre emision de las
facturas v comprobantes de sus operaciones, bajo
‘apercibimiento de incurrir en desobediencia.

En su caso, el proceso por esta infraccién no cons-
tituird cuestion prejudicial respecto de la sancién
administrativa del articulo 44, :

) Agrégase come cuarto articulo a continuacion del
articulo 109; el signiente:

Articulo. . .: Los dias de clausura preventiva serdn
computados hasta su concurrencia, en la relacién de
uno (1) a uno (1), con los dias de la clausura adminis-
trativa del articulo 44.

q) Agrégase como tltimo pérrafo del articulo 10, el si-
guiente:

Los funcionarios que designe el director general
estardn habilitados para efectivizar las elausuras y
suspensiones previstas en los puntos j) v n) de la
presente ley, sin necesidad de sustanciacion previa
ni del dictamen juridico a que se refiere la tltima
parte del pérrafo anterior. )

Art. 2°— Modificase la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, texto segiin ley 23.349 v sus modificatorias de
Ja siguiente forma:

Incorpérase como tiltimo pérrafo del articulo 11 el si-
guiente: -

A los efectos dispuestos en los pérrafos prece-
dentes, la Direccién General Impositiva organismo
dependiente del Ministeriic de Economia y Obras v
Servicios Piiblicos podrd supeditar la procedencia
del cémputo del crédito fiscal del impuesto gue pro-
venga de facturas o documentos equivalentes al
cumplimiento de los requisitos que establezca res-
pecto de los medios de pago u otras formas de com-
probacién de las operaciones.
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Art. 3* — Modificase la Lev del Impuesto a las Ganan-
cias (texto ordenado 1986) v sns modificatorias de fa si-
guiente forma:

Incorpdrase a continuacidn del articulo 40 el
siguiente;

Procvedencia de deduceion de gastos:

Articulo. . ; La Direccion General Impositiva or-
ganismo dependiente del Ministerio de Economia v
Obras v Servicios Piiblicos podrd supeditar 1o proce-
dencia de la deduccicn de los gastos que admite esta
ley ul cumplimiento de los requisitos que establezea
respecto de los medios de pago u otras formas de
comprobacion de dichas erogaciones.

Art. 4" — Maodificase la Lev de Impuestos Internos
texto sepin lev 24.674 de la siguiente forma:

Incorporase a continuacion del articulo 8" el si-
guiente: :

Articulo, . .: En la fabricacion o comercializacion
de los bienes sujetos al tributo, cuando esta ley
prevé el computo como pago a cuenta del impuesto
correspondiente a otra etapa, la Direccién General
Impositiva organismo dependiente del Ministerio
de Economia v Obras v Servicios Piblicos podrg su-
peditar su procedencia al cumplimiento de los re-
quisitos que establezea respecto de los medios- de
pago u otras formas de comprobacion de las opera-
ciones.

Art. 5" — Queda facultada la Direccidn General lmpo-
sitiva organismo dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y Obras v Servicios Pablicos con arveglo a lus atri-
buciones del articulo 7 de la ley 11.683 {texto ordenado
1978) v sus modificatorias, para dictar la reglamentacion
de las normas sustitnidas, modificadas e incorporadas
por ka presente ley,

Art. 6" — La presente ley regird a partir del dia si-
guiente al de su publicacion en el Buletin Oficial.

Art. 7" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS §. MENEM.

Jorge A. Rodrigues. — BRoque B. Fer-
nendez.

Sr. Presidente. — En consideracidn en
general,

Tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa, presidente de la Comisién de Presu-
puesto v Hacienda. ‘

Sr. Verna. — (Lee) “Seiior presidente: te-
nemos en consideracién un provecto de lev ori-
ginado en el Poder Ejecutivo, cuyo propdsito
principal es modificar algunos aspectos del re-
gimen de sanciones referidas a infracciones tipi-
ficadas en la lev 11.683, de procedimiento tribu-
tario, en particular en lo referente a la clausura.

En general, el objetivo del provecto es reade-
cuar los procedimientos sobre la base de la expe-
riencia ganada en los 6rdenes administrativo v
judicial, sin perder de vista la necesidad de pre-
servar instrumentos que sean ejemplificadores

en la correccién de conductas de caricter neta-
mente antisocial pero que, muy probablemente,
se han visto desjerarquizados en la prictica tanto
por defectos en la instrumentacion de las normas
como por la forma en que tales normas han sido
aplicadas.

Somos conscientes de la significacién que la
aphicacién de la sancién de clausura tiene en el
ejercicio de una actividad econémica. Pero es
precisamente esa significacion la que al mismo
tempo nos impulsa a insistir en su vigencia.
Ocurre, seiior presidente, que atin no ha ganado
en toda su dimensién en la conciencia colectiva
el alcance del dafio causado por la evasién tribu-
taria. En otros érdenes —como por ejemplo en
el sanitario— admitimos sin discusién la practica
de la clausura, aun en forma automitica, porque
nos resulta evidente el riesgo sobre la salud v
sobre la vida de las personas. Pero en el orden
tributario parece que no evaluamos con la misma
intensidad el riesgo de la evasién, cuando sus
consecuencias pueden ser igualmente inmi-
nentes v dafosas en ese mismo orden v en otros
de semejante importancia;, va que el escamoteo
al tesoro piiblico puede implicar desatencién de
la salud v de otras necesidades sociales
perentorias. :

La figura de la clausura por infracciones a las
leves tributarias tiene aplicacién desde el 24 de
mayo de 1986. Estd contemplada en el articulo
44 de la le¥ 11.683 v fue introducida por el ar-
ticulo 13 de la ley 23.314, modificado luego por
el articulo 34, punto 5, de la lev 23.658, :

El texto vigente del articulo 44 tiene su redac-
cién aprobada por el articulo 19, punto 2, de la
lev 23.905, que rige desde el 19 de febrero de
1991 v estd complementado por cinco articulos
agregados a continuacion por las leves 23.314
~modificada posteriormente por la 23.658—,
23.905 v 24.073. Todos ellos forman parte del ti-

tulo I, capitulo VII,.de la ley de procedimientos,

referido a los intereses, ilicitos v sanciones. Uno
de esos articulos complementarios —el incorpo-
rado en el articulo 29, punto 4, de la lev
24.073— establece inclusive la clausura antoma-
tica para los casos de reincidencia.

La sancién de clansura no enerva la aplicacién
de las multas previstas en el articulo 43 por in-
fraccién a los deberes formales, que actualmente
oscilan entre 169 v 1.690 pesos, que se elevan a
una escala de 2.500 a 45.000 para los incunpli-
mientos referidos a regimenes generales de in-
formacion de terceros.

Las causas que segin las normas vigentes
hacen aplicable la clausura son: no emitir fac-
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turas o comprobantes de ventas, locaciones o
prestaciones de servicios; no llevar registra-
ciones o anotaciones de las adquisiciones o
ventas, o no inscribirse como contribuvente o
responsable estando obligado a hacerlo.

Asimismo, dentro del procedimiento v en lo
referido al ejercicio de la defensa por parte del
contribuvente, son de aplicacién los articulos 72
a 79, vinculados a la sustanciacion de sumarios,
en particular el primer articulo incorporado a
continnacién del 78 por el articulo 19, punto 3,
de la ley 23.905, que permite el recurso contra la
clausura aate los juzgados en lo penal econémico
de la Capital Federal vy los juzgados federales en
el resto de! pais al solo efecto devolutivo; s
decir que no suspende la ejecucién de. la
medda.

El provecte de lev del Poder Ejecutivo se
compone, en su parte dispositiva, de seis ar-
ticulos. Los cuatro primeros contienen las modi-
ficaciones que se proponen sucesivamente para
la ley 11.683 v para las leves de impuestos ul
valor agregado, a las ganancias e internos. El ar-
ticulo 5° del proyecto del Poder Ejecutivo fa-
culta a la Direccién General Impositiva para re-
glamentar tales modificaciones v el articulo 6°
fija la vigencia de la ley a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial.

En el articulo 19, a través de diferentes in-~
cisos, se provectan las modificaciones a la lev
11.683. Mi anlisis del articulado dejard de lado
inicialmente el inciso ¢), al que me referiré al
tratar los articulos 2°, 3° v 4°, En el inciso b) se
sustituye el texto del articulo 44, unificando las
sanciones de clausura y multa para las siguientes
infracciones: no emitir factura o comprobante
equivalente por una o m4s operaciones; trasladar
o entregar mercaderia de propiedad del respon-
sable o de terceros sin el respaldo documental
exigido por la Direccién General Impositiva, v
encargar ¢l transporte de mercaderias propias o
de terceros sin dicha documentacion.

Se establece ademads una escala para las multas
v el término de Ia clansura. Para las multas la es-
cala se gradiia en tres escalones, de diez a cua-
renta veces el precio de las mercaderias o servi-
cios de gque se trate para la primera, segunda,
tercera v siguientes oportunidades. Para la clau-
sura, la escala también se compone de tres esca-
lones, y oscila entre los tres v los treinta dias, en
iguales ocasiones.

Asimismo se prevé una sancién adicional para
los contribuventes del sector de las carnes v de
los granos, consistente en la suspensién de la
matricula o inscripcion, lo cual persigue el fin de

evitar la elusion efectiva de la sancién de clau-
sura en razén de que esas actividades, con tales
habilitaciones, pueden ser ejecutadas en otros
establecimientos,

El inciso ¢} incorpora un primer articulo a
continuacion del 44, recién comentado, en el
que se prevén las sancionés de clausura y multa
para quienes no lleven registraciones o anota-
ciones documentadas de sus operaciones, o las
lleven en infraccién a las normas establecidas.
En este caso, las multas se gradiGan con dife-
rentes criterios al no existir un valor especifico
en juego, v van de los quinientos a los veinte mil
pesos.

En un segundo pdrrafo se establece que tanto
en los casos del articulo anterior como en los
contemplados por este articulo, no son aplica-
bles las multas del articulo 43, que fija con ca-
rdcter general, las multas por infraccién a los de-
beres formales que antes se comentaban,
légicamente para evitar la duplicacién de san-
ciones de andlogo caricter.

El inciso d) agrega un segundo articulo a con-
tinuacién del articulo 44, contemplando san-
ciones vinculadas con infracciones a leyes previ-
sionales, que habitualmente se relacionan
estrechamente con el ciunplimiento de leves tri-
butarias, particularmente con la de impuesto a
las ganancias. En tal sentido, se establece la san-
cién de clausura, instituida en el articulo 44,
para quienes omitieran la inscripcién o denuncia
de los trabajadores.

El inciso e) adecua la redaccion del primer ar-
ticulo agregado a continuacién del articulo 44
por el articulo 14 de la ley 23.314, luego modifi-

cado por el articulo 34, apartado 6, de la ley

23.658, actualmente vigente. Este articulo fija el
procedimiento para efectuar la clausura, por lo
que, con la modificacién del presente proyecto,
ahora debe hacerse referencia al procedimiento
por hechos que den lugar a la clausura, multa o
suspension en la matricuia o registros habili-
tantes.

Seguidamente, €l inciso f) agrega como tercer
articulo, a continuacién del articulo 44, la incor-
poracién de una figura de responsabilidad refe-
rida a una categoria de sujetos que, en nuestra
legislacion, no se hallan incluidos en las rela-
ciones con el fisco que establecen las leves tribu-
tarias. Se trata de instrumentar la obligacién de
los consumidores finales de bienes v servicios de
exigir la entrega de facturas o comprobantes de
sus transacciones, v de conservarlos en su poder
para exhibirlos, de serles requeridos por inspec-
tores de la Direccion General Impositiva en el
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momento de la operacién o en las advacencias
del establecimiento. De ser aprobada esta dispo-
sicion, ello no significaria una invencién de la le-
gislacién argentina, dado que andlogas disposi-
ciones se encuentran vigentes en Chile, Bolivia,
Peri, Uruguav, v existen variantes en varios
paises europeos, como Italia, en donde la fa-
cultad de exigir la factura se extiende hasta los
doscientos metros del local en el cual se concreté
la operacidn.

Estd en la légica de la relacion tributaria que,
dado el cardcter coactivo de los impuestos, sus-
tentado en el poder o imperio del Estado, la
compulsion es el método universalmente utili-

zado para tratar de hacer cumplir las leves tribu-.

tarias. Si bien en una primera visién pareceria
excesivo incluir en este ambito a quienes como
los consumidores, no estin directamente involu-
-crados en esa relacién creada entre el fisco v los
contribuventes, esto es solamente en apariencia,
va que sabemos que, conforme lo ensefia la
teoria tributaria, en los impuestos indirectos, v
en especial en los impuestos al consuine, los
consumidores son caracterizados como contribu-
ventes de facto en virtud de que si bien no sen
los responsables designados por la ley para in-
gresar el tributo, son los que soportan la carga
tributaria como resultado del “efecto de trasla-
cion”. _

Por consiguiente, consideramos que resulta
procedente compometer a los consumidores por
ser de hecho participes del circuito tributario,
porque les ataiie el destino de esa carga de im-
puestos que otros manipulan por ellos v por el
interés social implicito, que constituve un bien
superior a salvaguardar. Ademds, una narma
como la propuesta servird de respaldo para
aquellos casos en que, por distintas razones, el
consumidor se siente desalentado para exigir los
comprobantes.

El inciso g, agrega un cuarto articulo a conti-
nuacion del articulo 44 de la lev 11.683, en el
(ue se establece una sancién de multa, remitién-
dose a la del articulo 43 antes comentado para los
casos de incumplimiento de lo requerido rn el
articulo anterior.

A través del inciso ) se deroga el tercer ar-
ticulo agregado a continuacién del 44 por ¢l ar-
ticulo 29, punto 4, de la lev 24.073, informal-
mente numerado como 44.2.1, que autoriza la
denominada “clausura automética” por tres a
diez dias para los casos de reincidencia en la
omision de emitir factura o para los casos en que
la emisién no se hiciera con los comprobantes

habitualmente utilizados v siempre que el acta

de comprobacién sea suscrita en forma volun-
taria por el adquirente.

Seguidamente, el inciso i) incorpora un dltimo
pérrafo al articulo 52. Este articulo contempla la
eximicién v reduccién de sanciones para los
casos de omision del pago de impuestos v de de-
fraudacion al fisco previstos en los articulos 45 v
46 cuando el contribuvente se allana a la preten-
si6n fiscal. Y en el dltimo parrafo autoriza al juez
administrativo a eximir de sancién cuando a su
juicio la infraceion no revistiese gravedad. Con
la presente modificacién se dispone que no son
de aplicacion las sanciones de multa v clausura
introducidas por este provecto cuando el valor
de los bienes v servicios involucrados no exceda
de diez pesos.

A través del inciso j) se agréga un articulo a
continuacién del 32 que acabo de comentar,
cuyo contenido complementa lo dispuesto en
dicho articulo 52, mediante la reduccién al mi-
nimo de las sanciones de multa, clausura v sus-

. pensioén en la. matricula cuando los contribu-

ventes reconozcan su responsabilidad v se
sometan a las sanciones.

A continuacién, el inciso k) agrega un segundo
articulo -a continuacién del citado articulo 52,
conforme al cual la falta de sometimiento a las
sanciones deja la cuestion sujeta al régimen san-
cionatorio general y no perjudica las opciones de

“aceptacion de sanciones que los responsables

hubieran formalizado anteriormente o las que
pudieren realizar en el futuro.

A través del inciso [) se agrega un iiltimo pi-
rrafo al articulo 52. Este articulo forma parte del
Titulo I, Capitulo X, de la ley 11.683, que con-
tiene el procedimiento para la sustanciacion de
los swmarios v declara que son objeto de sumario
los hechos reprimidos por las saniciones estable-
cidas en los articulos 43, 45, 46 v 47, fijando
cudles son los requisitos. |

El nuevo parrafo que se agrega es aclaratorio
v, en cierto modo, redundante, va que se refiere
al procedimiento sumarial para las sanciones de
clausura, multa v suspension en la matricula vy
por las infracciones a las leves previsionales in-
corporadas en este proyecto en los articulos 44 v
en los dos nuevos siguientes, procedimiento es-
tablecido en el actualmente vigente primer ar-
ticulo, incorporado a continuacién del 44, cuyo
texto es objeto de adecuacién en el inciso ¢) del
presente articulo 1°

El inciso ll) sustituyve el texto del articulo agre-
gado a continuacién del articulo 78 por el 19,
punto 5, de la ley 23,905, que, dentro del proce-
dimiento sumarial para los casos de claunsura,
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permite- el recurso de apelaciéon ante los juz-
gados en lo Penal Econémico de la Capital Fe-
deral v los juzgados federales en el resto del
pais, al solo efecto devolutivo, detallando Jos re-
quisitos v previendo que los jueces, en caso de
advertir que la sancion puede causar dafio irre-
parable, pueden otorgar al recurso el cardcter de
suspensivo. ‘

En realidad, este articulo reemplazado, usual-
mente numerado 78.1, a través del ‘inciso m)
pasa a ser el segundo articulo a continuacién del
78, aunque eliminando la posibilidad de que los
jueces otorguen al recurso el cardcter de suspen-
sivo,

Volviendo al mencionado inciso i), el nueve
primer articulo a continuacién del 78 establece
el recurso contra las sanciones ante los funciona-
rios superiores que designe el director general.
cuva resolucion causard ejecutoria, dando lugar a
la aplicacion inmediata de las sanciones.

El inciso m} agrega un segundo articulo a con-
tinuacion del 78, por el cual se otorga el recurso
de apelacién, luego del recurso segunido por la
via administrativa, al solo efecto devolutivo ante
los juzgados en lo Penal Econémico de la Capital
v los juzgados federales en el resto del pais.

En el inciso n) se agrega un primer articulo a
continuacién del articulo 109, dentro del Titulo
Primero, Capitulo Trece, de Disposiciones Va-
rias. Este nuevo articulo establece la clausura
preventiva para el caso en que se reidna semi-
plena prueba de la comision de los hechos objeto
de sanciones a las que se refiere el presente pro-
vecto v existan indicios razonables de que los
responsables persistirdn en tal actitud. En este
caso, la Direccién deberd dar cuenta de la me-
dida al juez federal o en lo Penal Econdémico,
quien, habiendo escuchado al presunto in-
fractor, podrd mantenerla o dejarla sin efecto.

A través del inciso #) se agrega un segundo ar-
ticulo a continuacién del articulo 109 que dis-
pone que la clausura preventiva se mantendra
hasta tanto el juez estime que han desaparecido
las causas que la hubieran motivado v ordene la
reapertura del establecimiento.

En el inciso o), siempre del primer articulo,
se incorpora un tercer articulo a continuaciéon
del 109, aclaratorio del anterior, conforme al
cual la orden judicial de reapertara consignari la
intimaciém al responsable de ajustarse a las
normas legales de emisién de factura v compro-
bantes, bajo apercibimiento de incurrir en deso-
bediencia. Asimismo, establece que este pro-
ceso no constituird una cuestién prejudicial para

la sancién administrativa del articulo 44,
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Seguidamente, el inciso p) incorpora un
cuarto articulo a continuacién del articulo 109
que dispone que el término de la clausura serd
computado dia por dia con los dias de clausura
establecidos en el nuevo articulo 44.

Y, finalmente, v siempre referido al primer ar-
ticulo, el inciso g) agrega un tltimo parrafo al ar-
ticulo 10, que forma parte del Titulo Primero,
Capitulo Primero, de }a lev 11.683, referido a la
competencia v organizacién de la Direccién Ge-
neral Impositiva. Este articulo faculta al Poder
Ejecutivo a determinar qué funcionarios,
ademss de los subdirectores generales, pueden
sustituir al director general como juez adminis-
trativo.

El nuevo parrado facuita al director general
para habilitar a los funcionarios que efectivizaran
las sanciones de clausuras v suspensiones,
aunque se ha deslizado un error en el proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo, tanto en los in-
cisos que se citan como en referirlos a la pre-
sente lev, la de este provecto, cuando la lev a la
que debe referirse es la que se est4 modificando,
es decir, la lev 11.683.

El dictamen emitido por la Comisién de Pre-
supuesto v Hacienda recepta, en términos gene-
rales, el contenido del provecto del Poder Eje-
cutivo, pero adoptando una forma diferente, de
manera de acoplar las nuevas figuras sancionato-
rias v los procedimientos que las acompaiian a
las va existentes en la lev de procedimientos vi-
gente, babida cuenta de que se trata de materia
andloga referida a infracciones al cumplimiento
de deberes formales. De esta manera, se pro-
cura evitar duplicaciones v redundancias, que
‘conspiran contra la claridad de las normas.
Ademds, se ha reducido la magnitud de algunas
sanciones por considerar que constituven un
gravamen excesivo que, como lo demuestra Ia
experiencia, luego. las tornan inaplicables, parti-
cularmente en el orden judicial, en el que ad-
quiere un peso ponderable el concepto de razo-
nabilidad terminando por desjerarquizar el
instrumento. ‘

A través del articulo 1" del dictamen se modi-
fica el articulo 43 de laley 11.683, que establece
las sanciones por el incumplimiento de los de-
beres formales —como al comienzo he comen-
tado—, reemplazando su primer parrafo al
efecto de actualizar la escala de multas a la mo-~
neda actual y fijaindolos en 150 a 2.500 pesos.

El articulo 2° modifica el articulo 44, que ac-
tualmente establece la clausura, en forma ani-
loga a la del proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo, contemplando las sanciones de multas,
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clausura v suspensién en la matricula o inscrip-
cidn en el registro, pero independizando su
monto v duracién de los precios de las mercade-
rias © servicios, va que muchas de las infrac-
ciones formales adquieren un cardcter general,
que no es especifico para determinadas opera-
ciones, o el valor de determinada operavién no
necesariamente cuantifica la gravedad de la in-
fraccidn.

En lo referente a las multas, se propone una
escala de 300 pesos a 30.000 pesos y el término
de la clausura se unifica en un rango de tresa
diez dias, lo que se eonsidera suficiente sancidn,
va gue coalquiera sea su término, el tipo de san-
¢ién es suficientemente ejemplificador v, por
ofra parte, un término excesivarmente prolon-
gado contraviene el interés recaudatorio del
Fisco.

Por otra parte, se prevé la duplicacién del mi-
nimo v del maximo de ambas sanciones, ern caso
de reincidencia dentro de un término de dos
anos.

Mediante el articulo 37 se modifica el primer
articulo incorporado a continuacién del articulo
44, en igual sentido que en el articulo 1°, inciso
e), del provecto del Poder Ejecutivo, con una
variacién en los términos para que el juez admi-
nistrativo cite a la audiencia v para que se pro-
nuncie luego de concluida.

A través del articulo 4° se modifica el dltimo
pérrafo del articulo 52, siguiendo la idea del in-
ciso i) del articulo 1° del proyecto del Poder Eje-
cutivo, aunque en un sentido diferente, facul-

tando a reducir las sanciones al minimo legal -

para la infracciones contempladas en el articulo
" agregado a continnacién del articulo 42 v en el
articulo 43, cuando a criterio del juez adminis-
trative la infraccion no revistiera gravedad.

El texto del Poder Ejecutivo se basaba en que
el valor de los bienes v servicios no excediera de

diez pesos, Pero, como va he expresado, en la

inayor parte de los casos de infracciones formales
o existen valores de tales especies a los cuales
remitirse, 0 no son representativos de la gra-
vedad de la infraccion.

Seguidamente, el articulo 3 agrega un
primer articulo a continuacion del articulo 32,
equivalente al articulo 1%, inciso j), del provecto
del Poder Ejecutivo, por el que se reducen las
sanciones del articulo 44 al minimo legal en los
casos de reconosimiento de la responsabilidad,
difiriendo en la redaccitn, con el agregado de
que la resolucién sera inapelable. .

El articulo 6°, por la via del agregado de un
inciso —el f)— al articulo 41, se corresponde

con el inciso n) del articulo 1° del provecto del
Poder Ejecutivo, referido a la clausura preven-
tiva.

En el dictamen se ha optado por incluir 1a fa-

~ cultad dentro del articulo 41, que contiene las fa-

caltades de la Direccion General Impositiva en
materia de verificacién v fiscalizacién, en lugar
de crear un nuevo articulo.

En el texto del Poder Ejecutivo se admite la
clausura preventiva bajo la condi¢ién de “gque
existan indicios razonables de que Jos responsa-
bles persistirdn en su actitud”, en t#nto que en la
redaccion del dictamen, el requisito es “que
exista un grave perjuicio al Fisco o cuando el res-
ponsable hava cometido la misma infraccion en
un periodo no superior a un afio”. Se entiende
que, en cualquier caso, la clausura preveutiva, al
menos en la primera oportunidad, responderd a
situaciones limite, como, al solo titulo de
ejemplo, no llevar registraciones o no tener fac-
turas mpresas,

Continiio refiriéndome al dictamen. El ar-
ticulo 7° se relaciona con el inciso q; del articulo
1° del provecto del Poder Ejecutivo, en el cual
se agrega un dltimo pdrrafo al articulo 10 de la
ley de procedimiento. '

El articulo vigente faculta al Poder Ejecutivo a
designar funcionarios para reemplazar como
jueces administrativos al director general v a los
subdirectores generales, debiendo existir dic-
tamen juridico previo a toda resolucién en caso
de gue no sean abogados.

En el agregado del Poder Ejecutivo se deter-
mina que tales funcionarios podrdn efectivizar la
sancién de clausura y de multa concurrente sin
necesidad de sustanciacidn previa ni dictamen
juridico.

En el dictamen se ha optado por establecer
que guedan exceptuados del requisito del dic-
tamen juridico previo los casos de la clausura
preventiva v de reduccién delas sanciones al mi-
nimo legal, no quedando incluida en la excep-
cién las sanciones establecidas en el articulo 44.

A través del articulo 8° se modifica el segundo
parrafo del articulo 73, lo que no estd previsto en
el provecto del Poder Ejecutivo,

El articulo 73, que inicia el capitulo referido a
los sumarios, establece los plazos para que los
infractores formulen sus descargos. La modifica-
cién del dictamen propone reducir de quince a
dinco dias el plazo para las infracciones contem-
pladas en el articulo 43, referido a las sanciones
por incumplimiento de los deberes formales,
con el propdsito de activar el procedimiento.
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Mediante el articulo 9° del dictamen se incor-
pora un articulo con el ndmero 77, que ocupa el
vacio que dejara el texto derogado por el articulo
19 de la ley 23.771. Este nuevo texto se correla-
ciona con lo dispuesto en los incisos m) v p) del
articulo 1" del provecto del Poder Ejecutivo en
lo atinente al procedimiento posterior a la clau-
sura preventiva, signiendo un criterio anilogo.

En el articulo 10 del dictamen se modifica el
articulo agregado a continuacién del articulo 78
en forma correspondiente con el inciso /) del ar-
ticulo 1° del provecto del Poder Ejecutivo, res-
pecto de admitir el recurso contra las sanciones
de multa, clausura v suspensién en la matricula
ante los funcionarios superiores que designe la
direccién general, con lo cual se refuerza la posi-
bilidad de que las sanciones sean conveniente v
prudentemente evaluadas.

A continuacién, el articulo 11 reitera el inciso
m) del texto del Poder Ejecutivo sobre el re-
curso de apelacién en sede judicial.

Seguidamente, el articulo 12 modifica el ar-
ticulo 80, no contemplando en el texto del Poder
Ejecutivo, reduciendo de sesenta a veinte dias el
plazo para que el juez administrativo dicte reso-
lucién en la sustanciacién de los recursos de re-
. consideracién, con el objeto de agilizar el proce-
dimiento.

El articulo 13 incorpora un nuevo articulo a
continuacién del articulo 19, dentro del capitulo
que legisla sobre los sujetos de los deberes im-
positivos, introduciendo la figura de la responsa-
bilidad del consumidor final en forma ansloga al
inciso f) del articulo 1" del provecto del Poder
Ejecutivo, cuyos fundamentos va hemos desa-
rrollado.

Una variante importante que introduce el dic-
tamen es que a los incumplimientos de la obliga-
cién por parte de los consumidores les caben las
sanciones del articulo 43, o sea, multas gradua-
bles entre 150 y 2.500 pesos, pero ademds se es-
tablece el requisito previo de que debe haber
correspondido sancién al emisor de la factura o
comprobante,

El contenido del articulo 14 esta relacionado
con lo propuesto en los articulos- 1°, inciso a),
2", 3° y 4" del provecto del Poder Ejecutivo, v
se inserta con el propésito de asegurar la com-
probacién de las operaciones que realizan los
contribuyentes v responsables.

En esenciz, a través de tales disposiciones el
provecto del Poder Ejecutivo propone facultar a
la Direccién General Impositiva a condicionar el
cémputo de las deducciones en el impuesto a las
ganancias, de los créditos fiscales en el impuesto

al valor agregado o del pago a cuenta en los im-
puestos internos a la utilizacién de determinados
medios de pago u otras formas de comprobacion
de las operaciones.

Con ello se pretende reforzar los instrumentos
de comprobacién de las operaciones, ya que en
los hechos se han detectado operaciones en las
que se han utilizado distintos mecanismos de
adulteracién del respaldo documental, como
emisores de facturas sin actividad comprobable,
facturas duplicadas o fotocopiadas con procedi-
anientos de alta resolucién, etcétera.

En el dictamen se ha receptado lo proyectado
por el Poder Ejecutivo en el inciso a) del articulo
1°, pero dejando a los contribuyentes y respon-
sables la alternativa de que puedan utilizar otros
medios de pago o formas de comprobacién de las
operaciones distintos de los que determine la di-
reccién general, pero quedando obligados a
probar la veracidad de las operaciones con el fin
de poder computar las deducciones v demais
conceptos a su favor.

Se ha considerado innecesario incluir las dis-
posiciones de los articulos 2°, 3° v 4° del pro-
vecto del Poder Ejecutivo, ya que la ley 11.683
comprende a todos los impuestos cuya recauda-
cién esté a cargo de la Direccién General Impo-
sitiva.

En el articulo 15 se suspende la aplicacién del
inciso ¢) del articulo 2° de la ley 20.680, cono-
cida como “ley de abastecimiento”, tinica dispo-
sicion subsistente y utilizada en los operativos de
fiscalizacion de la Direccién General Impositiva,
Esta suspensién se refiere tinicamente a lo rela-
tivo a las infracciones a los deberes formales pre-
vistas en la ley de procedimiento tributario.

Finalmente, mediante el articulo 16, de igual
torma que en el inciso k) del articulo 1° del pro-
vecto del Poder Ejecutivo, se deroga la disposi-
cién referida a la clausura automitica.

Volviendo a lo esencial del proyvecto que es-
tamos considerando, pretendemos con estas dis-
posiciones dar una sefial de la intencién y predis-
posicién del poder legislador de otorgar una
aplicacién 4til al interés social de una figura san-
cionatoria como la clausura, cuvos antecedentes
la califican en forma contradictoria en el con-
cepto general v en el campo de la jurispru-
dencia. :

Sin embargo, su destino futuro transitard se-
guramente por dos andariveles. Por un lado, la
agcién del gobierno en desarrollar el mensaje
adecuado para que no solamente entendamos
sino que comprendamos el dafio que para todos
significa no dar cumplimiento a las leyes tributa-
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rias v el menoscabo moral que deben causar las
© transgresiones en las personas gue lus cometen.
Asimismo, el prestigio de la institucién de la
clausura dependera de su empleo prudente por
el organismo de aplicacion, para lo cual cuenta
con suficiente experiencia como para no repetir
errores, . '

Pero, por otro lado, también creemos que, ha-
bida cuenta de la razonabilidad de la sancién
aplicada por la autoridad administrativa en cada
caso, quienes tengan la potestad jurisdiccional
construyan, sobre la base de la intencién del le-
gislador v, por supuesto, dentro del marco cons-
titucional, la estructura de pensamiento juridico
gque dé cabida a la gravedad e inmediatez del
dafio que las conductas que se intenta sancionar
causan en el orden social.

Por los fundamentos que dejo expresados, so-
licito a esta Honorable Cdmara dé sancion al pre-
sente provecto de ley, conforme al dictamen
presentado.

Sr. Lopez. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios de la Unién Civica Radical.

Sr. Lépez. — Seiior presidente: uno escucha la
palabra del miembro informante de la mayorfa v
pareciera que estas sanciones de clausura v toda
la normativa de la ley practicamente va estaban
en la legislacién argentina v que, aparte, van a
ser benignas, inocuas, de alguna manera ficiles
de digerir por los responsables del pago de las
contribuciones. .

Una de las principales virtudes gne debe
tener el legislador cuando legisla, vuando
cainbia normas, sobre todo cunando cambia
normas referidas nada més ni nada menos que a
los tributos que pagan los contribuyentes, debe
ser la prudencia v ver en qué clima econdmico,
social v politico se dictan esas normas,

Hace escasos dias una asamblea de contribu-
ventes, de pequeiios v medianos comercisntes v
productores, sesioné en mi ciudad ante la posi-
bilidad de que se inspeccionasen sus comercios.

En esa sesién, habida cuenta de la caida de las
ventas, habida cuenta del desempleo, que trae
caida de ventss v caida de la actividad rcond-
mica, habida cuenta de 1a falta de créditos acce-
sibles, de las altas tasas de interés, de la falta de
toda politica de promocién, al término de la
asamblea, mas de cuatrocientos comerciantes
decidieron dirigirse a la DGI a efectos de clausu-
rarla, Pusieron una faja que decia que se clwsu-
raba la Direccion General Impositiva. Esto ocu-
rri6 en Concordia, quince dias atrds. Luego, el

referido procedimiento se repitié —segin
creo— en la provincia de Santa Fe.

Ese es el clima que rodea al dictado de esta
norma; v la intencion clara del Poder Ejecutivo,
al proponerla, ha sido la de crear un clima de
temor para que la gente redoble su capacidad
contributiva v pague impuestos que va no estd
en condicjones de hacerlo, considerando la acti-
vidad actual de las economias regionales,

Hace_dos aiios, tuve oportunidad de concuarrir
a otra asamblea en la ciudad de Urdinarrain, en
el Departamento Gualeguaychu, provincia de
Entre Rios. Alli también se consideraron dos ar-
ticulos no derogados de la ley de abastecimiento,
gue son los tinicos que quedan vigentes v que
utiliza la DGL

Es de destacar que la Direccién General Im-
positiva no emplea los procedimientos dis-
puestos por la Lev de Procedimientos Tributa-
rios, sino gue se vale de la Lev de
Abastecimiento ~que impide, pricticamente,
tado recurso judicial por parte de los afectados—
para clausurar los comercios.

En la entrada del pueblo de Urdinarrain; los
cindadanos se habfan atrincherado —digamos—
con el propésito de impedir el ingreso de los ins-
pectores de la DGI.

JPor qué pasa esto en el pais? (Es que son tan
malos los contribuyentes argentinos? ;Son
peores que en ofros lugares del mundo?

Creo gue la situacién obedece a dos motivos.
Uno de ellos se vincula con la alta presién tribu-.
taria argentina. Y digo 'que la presion tributaria
es alta no en relacién con los valores sino con la
actividad econémica que tiene el pafs, sobre

‘todo si consideramos a las economias regionales.

Esta situacién hace que resulte imposible, en
algunos casos, tributar los valores que se estin
exigiendo en los momentos de emergencia eco-
némica v crisis social que estamos viviendo.

El otro motivo se relaciona con una encuesta
publicada por los diarios en estos dias, gue in-
dica que el contribuvente cree que se malgastan
los recursos, que hay una dilapidacion de ellos;
consitlera que los recursos que él tributa no son
destinados a las finalidades previstas, que se
pierden en los caminos de la burocracia v que de
ninguna manera vuelven a la gente a través de
los servicios que ella necesita: salud, justicia,
educacion, aspectos todos ellos que requieren
recursos de manera urgente,

La cindadania no ve tampoco la aplicacién de
sanciones ejemplificadoras a los grandes contri-
buventes que no.cumplen con sus obligaciones
tributarias.
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Recuerden ustedes, sefior presidente v
senores senadores, que el reclamo producido en
Urdinarrain, también se dio en la provincia de
Buenos Aires v en muchas ciudades del pais.

En la referida asambles, los comerciantes, los
pequenos v medianos empresarios, los produc-
tores agropecuarios, decian que a ellos se los
sancionaba, se clausuraban sus establecimientus,
se les iniciaban las acciones judiciales para lograr
el cobro de los tributos, mientras que los
grandes contribuyentes —v en esa época, hacfa
pocos dias que habfa surgido a la luz el caso
“Macri’— no recibian las sanciones ejemplifica-
doras que se consideraban necesarias, como
sefial de que se estaba aplicando la ley de mado
equitativo e igualitarfo v, sobre todo, con més
rigor para aquel que debia pagar mds v no lo
hacfa. '

No recuerdo bien si Io he leido en los funda-
mentos del dictamen de mavoria o si me lo co-
mento alguno de sus firmantes o, incluso, silo
he visto en los diarios, pero lengo conocimiento
de que se dice que la gente que tiene a su cargo
la ejecucién de las disposiciones legales se ha
comprometido a sancionar a los grandes contri-
buventes gue no cumplan con sus obligaciones;
esto es reconocer, pricticamente, que hasta la
fecha no se ha procedido de ese modo.

En este marco se habra de dictar esta norma
que, evidentemente, mejora la situacién pevo lo
hace en contra del contribuvente v a favor Jde la
punicién, mediante la posibilidad de clausura de
los comercios. ’

Ademds, estd el tema de la responsabilidad
del propio consumidor por no tener en su bol-
sillo o por no exigir la entrega de la factura en el
momento en que va a adquirir alguna merca-
deria, en oportunidad de transportarla.

Por otra parte, se llega a la suspension de la
matricula de profesionales que de alguna manera
no cumplimenten las normas pertinentes. Us-
tedes saben que se trata de profesiones que
estin muy sobrecargadas porque se han ido de-
legando funciones, por ejemplo, en los escri-
banos, en los abogados v en los contadores, ha-
ciéndolos responsables de deberes formales que
—reitero— recargan sus tareas en beneficio del
erario v sin ninguna contraprestacion.

Sr. Verna. — ¢Me permite una interrupcion?

Sr. Presidente. — El seiior senador por La
Pampa solicita una interrupcién.

Sr. Lopez. — Como no.

Sr. Presidente. — Para una interrnpcion,
tiene la palabra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: he pedido el
uso de la palabra para recordar que la cuestién
de la matricula también incluve a los matarifes v
a quienes venden granos, que se presume estdn
evadiendo una suma supetrior a los 800 millones
de délares anuales en nuestro pais.

Sr. Lépez. — Estd bien; es vélida la referencia.
Sr. Maya. — ;:Me permite una interrupcién?

Sr. Presidente. — El sefior senador por Entre
Rios solicita una interrupcion. ;La concede?

Sr. Lépez. — Cémo no.

Seguramente querrd hacer mencidn al tema
de Urdinarrain.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion,
tiene la palabra el seior senador por Entre Rios. .

Sr. Maya, — Sefior presidente: para no caer
exclusivamente en el tema de Urdinarrain,
tengo una gran tentacion de hacer una pregunta
al sefior senador porque durante el gobierno ra-
dical no recuerdo una sola sancién a un gran con-
tribuvente que hava sido objeto de la verifica-
cion de la DGI. O sea que éste es un mal histé-
rico. De cualquier manera, no lo justifico.

Pero en el tema de Urdinarrain —que co-
nozco, por lo menos, tanto como €l seior- se-
nador, porque es un asunto familiar—, él no ig-
norard que estamos en presencia de una de Jas
localidades con una gran actividad econémica si-
milar a la de zonas aledaias de donde él viene.
Tal es el caso de San Salvador, donde los indices
de desocupacion son sumamente bajos por la
gran actividad vinculada con el desarrollo e im-
pulso agricola-ganadero de los dltimos tiempos.

Tampoco ignorara que la resistencia planteada
en aquella oportunidad por los comerciantes
tuvo una base de agitacion esencialmente poli-
tica. . .

Otra de las cosas que seria bueno reconocer
—porque si el sefior senador conoce el medio, v
estov seguro de que es asi, no lo puede ig-
norar— es el hecho de que por lo menos el 50
por ciento de la actividad econémica vinculada al
agro es absoluta v totalmente informal v en
negro. Y dadas las dimensiones gue estd co-
brando esta actividad, el objetivo del operativo
de la DGI fue fundamentalmente no clausurar

“sino lograr la registracién de loy actores econd-

micos que histéricamente trabajaron en negro y
que en la actualidad lo siguen haciendo.

Esto es de conocimiento piiblico porgue en la
vida diaria es dificil encontrar gente pertene-
ciente a la actividad econémica de la zona que
entregue comprobantes va que nadie estd ins-
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cripto. Y esto también ocurre en muchas locali-
dadés del interior vinculadas a esta actividad.

Creo que es bueno reconocerlo v es algo que -

no puede estar ausente del diagndstico del sefior
senador porque, si no; estariamos faltando a la
verdad o-elaborando una estructura sobwe bases
que no son ciertas.

Sr. Presidente. — Continiia en el nso de la
palabra el sefior senador por Entre Rios de la
Union Civica Radical.

Sr. Lépez. — No era eso precisamente lo que
decian en la asamblea los pequefios comer-
ciantes, industriales v productores agropecua-
rios de Urdinarrain. Creo que el sefior senador
Maya estuvo presente. Yo también lo estuve.

Pero lo cierto es que a 30 o 40 kilémetros de
alli sf se produjeron clausuras. En Urdinarrain,
no; porque la gente se atrincheré e hizo llegar la
protesta hasta la Capital Federal. Incluso, tu-
vimos oportunidad de presentar proyectos en la
Cdmara de Diputados pidiendo la derogacién de
esos dos articulos que no se derogaron de la ley
de abastecimiento.

Basavilbaso es una ciudad totalmente depri-
mida en el aspecto econémico, con un alto por-
centaje de desocupacién producto del levanta-
miento del ferrocarril, que sintié el sacudén de
las politicas implementadas luego de 1989.
Ademds, es una localidad tradicionahnente en
manos del justicialismo, aunque dicho partido
pierde las ultimas elecciones. Y alli si se clausu-
raron pequernos comercios.

Esto quiere decir que se apunté al pequefio,
al mds chico de los comerciantes del interior de
las economias regionales. En este clima se pre-
tende aprobar el proyvecto. Por eso, digo que la
prudencia exigiria que no lo hiciésemos hoy v
que volviese a ser estudiado por la Comisién de
Derechos v Garantias. -

Asi, todos los partidos politicos con represen-
tacion en esta Camara tendriamos oportunidad
de hacer un estudio mds concienzudo del tema.,

(Lee): “En el provecto se establece el efecto
devolutivo del recurso judicial que se interpone
‘contra la resolucién que impone la clausura ad-
ministrativa. Esta norma proyectada bien puede
tacharse de inconstitucional. En el caso ‘Dumit
Carlos ¢/Instituto Nacional de Vitivinicultura’,
fallado por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién el 8 de noviembre de 1972, se establecié
que el articulo 28, segunda parte, de la ley
14.478, que prescribia que el recurso que se de-
dujere contra Ia resolucién del Instituto Na-
cional de Vitivinicultura, que dispone gue la
clausura o suspensién de un establecimiento se

concederia al solo efecto devolutivo, era incons-
titucional.

La doctrina que emana de ese pronuncia-
miento es perfectamente aplicable a esta disposi-
cibn que se pretende sancionar.

"Ello es asi, por un lado, porque alli se consi-
deré que la sancién de clausura reviste natura-
leza penal. En consecuencia, la obligacién de
cumplirla, aunque se encuentre judicialmente
recurrida, viola la presuncién de inocencia, en la
medida en que el estado de inocencia que debe
presumirse por parte del imputado impide sa-
tisfacer anticipadamente la presuncién punitiva
del Estado, como ocurre si se obliga a cumpli-
mentar la clausura.

"Por otra parte, no purga la inconstituciona-
lidad el efecto suspensivo que se atribuve al re-
curso a interponer en sede administrativa. En
ese caso, refiriéndose al tema, la Corte dijo que
la doctrina segiin la cual es vélida la actuacién de
6rganos administrativos con facultades jurisdic-
cionales no supone la posibilidad de un otorga-
miento incondicional de tales atribuciones. La
actividad de esos drganos se encuentra sometida
a limitaciones de jerarquia constitucional que no
es licito transgredir, entre las que figura, ante
todo, la que obliga a que el pronunciamiento ju-
risdiccional emanado de érganos administrativos
quede sujeto a control judicial suficiente.

“En la norma proyectada no se ve satisfecha
dicha doctrina, que reconoce como primer pre-
cedente el conocido caso ‘Ferndndez Arias o/
Poggio’. Esto es asi porque el remedio judicial
apto no resulta idéneo para cumplimentar la ga-
rantia de revisién judicial suficiente si su inter-
posicién no es apta para impedir el cumpli-
miento de la sancion. En este sentido, es
necesario reparar que no nos encontramos frente
a una situacién comparable con otras muchas
que podemos hallar en nuestra legislacién refe-
ridas a la obligatoriedad de depésitos previos
como requisito para el acceso a la revisién judi-
«cial. Ese recaudo, cuya validez ha sido recono-
cida por la Corte desde el caso “Cine Callao’, estd
impuesto para cuestiones de estricto contenido
patrimonial v administrativo y responde al prin-
cipio solve et repete. Aun asi deben dejarse de
lado determinadas circunstancias excepcional-
mente gravosas para el administrado.

"En el caso de la sancién de clausura a que se
refiere el proyecto, su naturaleza penal o coloca
en un terreno diferente, en el cual debe asegu-
rarse la plena vigencia de las garantias que ro-
dean a los procesos destinados a la punicién.”
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JPor qué es una pena? Porque cuando el ins-
pector, sin intervencién de ningin érgano juris-
diccional, administrativo v mucho menos judi-
cial, cree que se ha cometido una infraccidin v
pone la faja de clausura, estd causandoe un
agravio que va mds alla del aspecto econdmico
del responsable del pago o del contribuyente.
En efecto, lo afecta en otros valores.

La buena doctrina indica que en tode caso la
sancién que debe imponer el Estado debe ser
del mismo tipo que la falta cometida, es decir,
de cardcter pecuniario, no debiendo afectar
otros valores que hacen al establecimiento, a su
imagen v al valor moral de afios de actividad co-
- mercial, que afectardn aun el valor llave del co-
mercio.

La sancién de clausura preventiva es una san-
cién penal v por eso no debe dejarse en manos
de los funcionarios que detectan las infracciones.

No ignoro que existen normas que lo auto-
rizan. Pero eso no guiere decir que esté de
acuerdo, que sea de buena doctrina ni que ten-
gamos que avanzar sobre esas medidas en este
clima social v politico econémico.

“Es cierto que en ef fallo ‘Mickev §.A." del 5
de noviembre de 1991, la Corte Suprema de-
claré la validez constitucional del inciso 1" del
articulo 44 de la ley 11,683 en virtud del cuil se
habia clausurado un establecimiento de la
ciudad del Neuquén por una infraccién formal.

"Sin embargo, entiendo que en dicho fallo se
examind la razonabilidad de la disposicién desde
el punto de vista del principio de proporciona-
lidad, estableciéndose que la sancién de clansura
no resultaba exorbitante y por lo tanto no era
irrazonable la norma que la establecia.

"En el caso "Martinez’ se examiné el tema
desde la 6ptica de la dogmatica penal. Por lo
tanto ni en esos ni en algin otro pronumcia-
miento estuve en juego la cuestion que aqui se
plantea como sustento de la inconstitucionalidad
que reprochamos al provecto en este aspecto.

"No omito que en una tltima reforma de L ley
11.683 también se atribuvé efecto devolativo al
recurso judicial; empero, destaco que la misma
norma reconocié a los jueces a dar a aquél efecto
suspensivo a pedido de parte, cuando advir-
tieran que el cumplimiento de la sancién podia
implicar un desmedido gravamen al contribu-
vente. Y en este sentido la experiencia de-
muestra que todos los jueces de primera ins-
tancia en lo penal econémico concedieron ese
efecto, bastando para. ello el pedido del
interesado,
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“Asimismo, la clausura administrativa automa-
tica que hubo con anterioridad en los hechos
nunca se aplicé porque exigia la constatacién si-
multinea de dos infracciones o la reincidencia;
prueba de lo expuesto es que la DGI acudié a
una forzada interpretacién de la vinica norma de
la ley de abastecimiento que continda vigente
para aplicar clausuras. Empero, hov vuelve
sobre el tema con esta reforma como conse-
cuencia del fracaso judicial que experimenté
aquelia actividad: la inmensa mavoria de los re-
cursos de amparo deducidos por los contribu-

‘ventes fueron acogidos, a punto tal que se torné

practica comin designar oficial de justicia ad hoc
para el levantamiento de la clausura a los le-
trados intervinientes en su defensa.

“A todo lo expuesto pueden agregarse dos
consideraciones de cardcter doctrinario; una de
ellas, el cardcter infamante que cabe reconocer a
la sancién de clausura: la difusién que alcanza a
través de la colocacién de fajas de grandes ta-
manios v notables colores genera un dafio adi-
cional sobre la imagen comercial, circunstancia
que exige un particular cuidado en el manteni-
miento de las garantias constitucionales a que
debe sujetarse el procedimiento que conduce a
su aplicacion. La otra, que la mds moderna ten-
dencia en materia tributaria pregona que la inci-
dencia de una sancién en el patrimaonio de] con-
tribuyente debe limitarse sélo a aquello que
redunda en ‘favor del Estado’, es decir no debe
ir en desmedro de la actividad econémica parti-
cular del interesado ni de la actividad econémica
general, toda vez que estas tltimas resultan
perjudicadas por la imposibilidad de operar ex-
cediendo los limites del favor del Estado antes
aludido. Aunque se reconozca a los organismos
verificadores v fiscalizadores esta facultad —
cuestion que en si misma es discutible—, su
aplicacién exige también la plena vigencia de
aquéllas garantias.

"En cuanto a la exhibicién de facturas o com-
probantes, este aspecto del provecto también
merece reparos. Aunque se admita la existencia
de un deber de colaboracién como parte del de
contribucién, ello no puede conducir a la idea
plasmada en el proyecto de obligar a toda la po-
blacién a llevar adelante una tarea fiscalizadora
como se hace a través de una indebida delega-
cién transestructural de las facultades que son
propias del Estado, es decir una delegacion de
las facultades ‘hacia afuera’ del aparato burocrd-
treo.

“Es cierto que normas analogas existen en
otras naciones como Chile e Italia, pero también
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reconocen precisiones de las que carece el pro-
vecto en examen.

"Nos preguntamos: ¢hasta qué Tugar estd obhi-
¢ado el consumidor final a conservar la factura?
¢Qué quiere decir ‘a la salida’ del estableci-
miento, local, etcétera? :Cémo se resolverd el
alcance espacial de esta obligacién en los nume-
rosos casos de duda que pueden presentarse,
como por ejemplo en un kiosco, en ventas auto-
rizadas en lugares abiertos, como en una plaza o
en la via piblica?

"Ademads, ¢qué haremos con los menores de
edad gue celebran transacciones comerciales co-
tidianas ue pueden revestir valores de cierta
consideracion? ¢ Derivaremos la discusidn a la
inimputabilidad?

"Esta norma, como lo diria alguna doctrina es-
paiiola, puede calificarse de propagandistica. Es

irrealizable su aplicacién practica v solo se dirige.

a crear en la ciudadania un estado de temor en el
intento de mejorar por esa via la recaudacién,
cuando ello es responsabilidad del érgano que
ejerce las facultades de fiscalizacién, verificacién
v recaudacién v de la capacidad v responsabi-
lidad de quienes los dirigen para instrumentar
sistemas iddneos a tal fin”, '

Sefior presidente: al empezar la sesién el pre-
sidente de mi bloque v el presidente de la Comi-
sion de Derechos v Garantias hicieron obje-
ciones reglamentarias que hago mias. El sefior
senador Losada pedia que el provecto fuera gi-

rado a comisién para que pudiera ser examinado -

€n 511 Seno.

Nosotros haciamos notar que todas las en-
cuestas realizadas sefialan que la principal causa
por ki que no se contribuve en niveles acepta-
bles en el pais es porque la gente visualiza la di-
lapidacion de los recursos. También hacfamos
notar que faltan sanciones ejemplificadoras para
los grandes contribuventes que incumplen.

Por estas razones nos vamos a oponer a la san-
cién del presente provecto v solicitamos que
vuelva a comisién.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes del Partido Autonomista.

Sr. Romero Feris. — (Lee): “Seiior presi-
dente: en nombre del blogue autonomista vov a
referirme a este provecto de ley por el cual sé in-
troducen diversas modificaciones a la ley de pro-
cedimiento tributario en sus aspectos punitivos v
tendientes a reforzar las atribuciones de la Di-
reccién General Impositiva en sus facultades
represivas.

Segiin dice el mensaje del Poder Ejecutivo
nacional, el fundamento ‘esencial es autorizar a

dicho organismo a adoptar diversas medidas a fin
de asegurar el correcto cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales v evitar las maniobras ten-
dientes a eludirlas. :

Mis adelante sigue diciendo que la evasion ha
alcanzado limites criticos v ese estado de cosas
afecta 1 la comunidad en general, por su reper-
cusién inmediata en el orden econdmico-finan-
ciero del Estado nacional v en el plano de las
convicciones ciudadanas sobre la equidad de los
impuestos.

Sin duda la materia tributaria encierra una
enorme complejidad de factores que, si bien
afectan principalmente lo econémico, no dejan
de influir en otros aspectos de la conducta ciuda-
dana, generando actitudes de rechazo en rela-
cién-con las normas tributarias.

Una reciente encuesta ha mostrado la posibi-
lidad <le un cambio en las conductas de evasién v
marginacién frente a los impuestos en relacion
directa con el conocimiento del destino produc-
tivo del gasto publico. .

Permanentemente desde el Estado se estin
sancionando normas punitivas. Cada vez mas se
procura amedrentar —diria vo— a los posibles
contribuventes con sanciones siempre cre-
cientes v con resultados casi imperceptibles. Pa-
saron sin pena ni gloria el tanquecito, el sabueso
v el peine informdtico. La evasién, en cambio,
parece estabilizarse v afianzarse, surgiendo una
especi de movimiento solidario entre los pe-
queflos comerciantes v productores en rechazo
de la intervencién de la Direccion General Im-
positiva.’ Ejemplo de ello lo constituven los re-
cientes episodios de Capitin Bermtdez en la
proviucia de Santa Fe, los de tiempo atrds en la
ciudad de Pergamino v otros casos mads.

A i criterio esto ocurre por cuanto las
norimis que se sancionan v enmiendan perma-
nentemente se hallan dirigidas a castigar a pe-
quefios comerciantes e industriales o presta-
dores de servicios mediante la amenaza de la
clausura, procedimiento que se adoptd valién-

. dose de la llamada ley de abastecimiento, conce-

bida y aplicada en funcién de una ideologia ab-
solutamente opuesta a los principios de mercado
que se declaman como en plena vigencia.

Perinitaseme recordar que a poco de asumir el
primer mandato de este gobierno, a mediados
de 1989, se sancionaron las leves de reforma del
Estado y de emergencia econémica. Esta tltima,
la 23.697, aprobada el 1° de septiembre de
1989, conteniaz un capitulo de Régimen Penal
Tributario y Previsional, cuvos articulos 64 a 70
establecian penas de prisién desde quince dias
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hasta seis afos, incrementables hasta en un
tercio en determinadas situaciones por el incum-
plimiento de las leyes de esa naturaleza,

Desde entonces a la fecha se han ido suce-

diendo reforma tras reforma para incrementar
las facultades punitivas del organismo recau-
dador, ala vez que para extremar las exigencias a
los contribuventes, tanto en materia formal
como en la informacion a brindar a dicho ente
fiscal.

En cada ocasién se repitié el debate sustancial
que subvace en este tipo de leves: el derecho
constitucional a la defensa. Nadie puede ser pe-
nado sin juicio previo, v si violentamos ese de-
recho fundamentalisimo estaremos sentando
uno de los peores antecedentes en materia le-
gislativa, que no por ello ha de ser el primero.
Decimos esto muy a nuestro pesar.

Pero aun cuando por razones de nimero lle-
gase a alcanzar el status de legalidad, nunca
podra obtener el de la legitimidad que es ante-
rior v previo, v correri la suerte dé otras tantas
normas que, enfatizando el cardcter recauldador,
terminan descartadas por la sancién de inconsti-
tucionalidad que le aplican los tribunales en lo
penal .econémico.

Reflexionemos brevemente acerca de cudles
han sido los resultados obtenidos hasta ¢] pre-
sente con tanta legislacién represora. En mds de
siete afios, las condenas con pérdida de la li-
bertad individual se pueden contar con los dedos
de una mano. Entonces, preguntémonos por la
verdadera razén de la ineficacia del organismo
tributario. ¢Significa acaso que durante siete
afios estuvieron vigentes leyves totalmente inope-
rantes? Realmente, ello no habla bien del go-
bierno como conjunto de los tres poderes del Es-
tado, con un Congreso de la Nacién que
sanciona leves que el Poder Ejecutivo no puede
hacer cumplir vy, en su caso, con un Poder Judi-
cial que las descalifica en su aplicacién concreta.

El 12 de junio préximo pasado estuvo eu este
Congreso de la Nacién, invitado —como otros’

distinguidos tributaristas— por la Comisién Es-’

pecial de Coparticipacién Federal, el doctor
Raiil Cuello, quien ha sido por mds de’'35 afios
profesor de finanzas publicas y ocupt el cargo de
director general de la Direccién General Impo-
sitiva y de secretario de Ingresos Piblicos. En
esa oportunidad, su brillante y concisa exposi-
cién me dejod aténito.

Por ello, voy a leer algunas de las cifras que
brindé el doctor Cuello en materia de adminis-
tracién tributaria. En el padrén del impuesto a
las ganancias, la Direccién General Impositiva

¥

tiene registrados a 2.430.000 contribuyentes. El
afio pasado presentaron su declaracién anual
1.150.000, de los cuales sélo 724.000 determi-
naban impuesto v entre estos ultimos habia mu-
chos que habian concretado el ingreso con ante-
rioridad. Es decir que 1.280.000 contribuyentes
omitieron cumplir con las complejisimas normas
que se fueron dictando. Recordemos que cada
intimacién automética requiere un costo del
orden de los 3 pesos, por lo cual dicho requeri-

‘miento demandé un costo de 6 nillones de pesos

y sus resultados no nos han sido comunicados.

Se esti exigiendo a los contribuyentes una
cuantiosa informacién cuyo uso posterior perma-
nece en la incognita. Asi, el doctor Cuello no va-
cilé en afirmar que se estd convirtiendo a la Di-

reccién General Impositiva en un inmenso
buzén.

Otro dato a tener en cuerita es que 250.000
contribuyentes, en el denominado sistema
“Dosmil”, aportan el 94 por ciento de la recauda-
cién. Esto nos lleva a pensar si estamos obrando
acertadamente en cuanto a los sistemas de con-
tralor y verificacién.

Se ha convertido en un hecho piblico v no-
toric la evasién en la comercializacién de carnes,
que involucra a toda la cadena que va desde el
productor del ganado —las mds de las veces obli-
gado porque, de lo contrario, no vende— hasta
el faenador, el transportista, el distribuidor v la
venta mayorista’y minorista, En esta inmensa ca-
dena comercial se evaden 700 millones de pesos.
Esto lo han dicho el ministro de Justicia v el se-
cretario de Agricultura v Ganaderia. Nueva-
mente nos preguntamos si éste era un hecho
desconocido o, més bien, si de tan conocido era
considerado intocable.

Ahora se conoce que también en el rubro ce-
reales la evasién es de varios cientos de mi-
llones. ¢De qué modo explicar a la gente que,
con tanta ley penal v con tantos requisitos v exi-
gencias documentales que permiten clausurar
un negocio porque en las boletas no se ha consig-
nado un dato fnfimo, han pasado delante de los .
ojos de las autoridades impositivas evasiones en
estos rubros por més de mil millones de pesos?

Otros datos que aporté el doctor Cuello en
aquella ocasién fueron los porcentuales de eva-
sién respecto del impuesto al valor agregado en
distintos ramos de la attividad. Asi, en el sector
primario, comprensivo de la agricultura, Ia gana-
deria v la pesca, se estiman en el 72 por ciento;
en mineria, en el 60 por ciento; en la construc-
ci6én, nada menos que en el 78 por ciento; en sei-
vicios comunales, sociales v personales, casi en
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el 80 por ciento. Y los demdés sectores ofrecen
cifras que van entre €l 29 v el 51 por ciento.

Estas cifras, v otras mds de similar naturaleza,
nos llevan a concluir que parece poco probable
que este provecto de ley que estamos exami-
nando sea una solucién razonable para los pro-
blemas de recaudacién del organismo.

Las sanciones propuestas, sumadas a la fa-
cultad que se piensa acordar al funcionario de la
DGI para la clausura preventiva de un estableci-
miento cuando detecte prima facie —-segin lo
dice la norma— el incumplimiento de alguno de

“los hechos u omisiones tales como la no emisién
de facturas, o su no entrega, la falta de una con-

tabilidad de sus operaciones o la no inscripcién

como contribuvente, introducen la discreciona-
lidad en el procedimiento v dejan al simple cri-
terio del funcionario actuante la aplicacién de
una pena que, como dije anteriormente, excede
el marco de nuestra Constitucidn.

No altera este concepto el hecho de que la
norma provecte restringir esta facultad a lu cir-
cunstancia de “siempre que exista un grave per-
juicio al fisco™ porque la ley no define esta cir-
cunstancia, v aun cuando lo hiciera no por ello
dejaria de violentar el derecho constitucional a la
propia defensa.

Considero, sefior presidente, que seria mucho
mds positivo para el pais que también en esta
_materia se respetasen los derechos vy garantias
que sabiamente establecieron nuestros constitu-
ventes en 1853, v que significaron un capitulo
intocable en la reciente reforma de 1994.

Una clausura dispuesta por un juez de la Na-
cién, a través de un procedimiento sumario o su-
marisimo, tiene un valor ético para la sociedad
mucho més trascendente que la simple accion de
e o mds funcionarios sujetos a la presién del
momento, v no siempre capacitados téenica v ju-
ridicamente para actuar v discernir sobre los al-
cances de la medida que se proponen aplicar. No
significa esto desmerecer a muchisimos funcio-
narios de carrera; por el contrario, muchos de
ellos merecen nuestro reconocimiente, pero
tengo presente, sefior presidente, que a la DGI
se le transfirieron varios miles de empleados de
empresas publicas v olros organismos,

Como afirmé poco antes, con dos mil o tres
mil inspectores diseminados por todo el pafs se
piensa controlar un universo de 2.500.000 con-
tribuventes personales, a los que se deben
sumar unas 250.000 empresas. Entiendo que
este camino que consiste, como en otros as-
pectos de la politica econémica, en hacer recaer

sobre la dltima expresion de una gran cadena de
evasion las penas corporales, es ineficiente.

De igual modo, imponer al comprador o con-
sumidor una sancién punitiva como complice del
delito tributario no resulta oportuna. Considero
que es una idea valiosa, pero aplicable luego de
un proceso de educaciéon que este proyecto no
prevé en absoluto. Seguramente, el comprador
adoptaria espontineamente una actitud de cola-
boracidu si viera que con ella contribuye a la so-
lucién real de los problemas, pero la gente ha
llegado a un alto grado de escepticismo en esta
materia. El simple hecho de que después de mas
de siete afios en ejercicio de esta administracién
se descubra que por una denominada “aduana
paralel.” ingresaron al pais miles de millones de
délares en mercaderias de contrabando, arrui-
nando 4 millares de pequefios productores v co-
merciantes, no exalta propiamente el patrio-
tismo ¢le la gente.

Lo wmismo ocurre ¢on la evasién experimen-
tada, por cientos de millones de pesos, en los
ramos de la carne v de los cereales, como va he
mencionado anteriormente.

No creo que la gente quiera ver a alguien
preso. como se sostiene desde algin sector.
Considero que lo gue demanda es justicia, en
todos los 6rdenes, entre los que se'incluve el tri-
butario. Los porcentajes de las cifras de evasion
que lie proporcionado sefialan que deben re-
plantearse muchas cuestiones en materia de ad-
ministracién tributaria.

Se volverd a repetir que no se proponen otras

“soluciomes, pero no es cierto. Aquellas que se

plantean no son consideradas, como no lo fueron
antes, cuando una conduccién econémica llena
de soberbia descalificaba toda critica mientras
dirigis los asuntos de la Nacién a este estado de
cosas; a un temible déficit fiscal, a una tremenda
desocapacién, a un endeudamiento externo cre-
ciente, a la asfixia del interior del pais por el con-
tinuo drenaje de fondos para financiar del con-
glomerado que rodea a esta ‘Capital Federal, a
una creciente marginalidad, a la falta de atencién
cada vez mayor de:los jubilados y pensionados
—sirndo la situacién en la que se encuentra el
PAMI la muestra mds evidente— v a muchas
consecuencias negativas sobre las que volve-
remuos a ocuparnos cuando tratemos el proximo
presupuesto de la Nacién,

Quiero significar que tampoco son conside-
radas ahora nuestras propuestas, cuando vemos
repetirse recetas ineficaces que probablemente
s6lo consigan aumentar el clima de malhumor
que ha invadido a los habitantes de nuestro pais.
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Y se trata de un malhumor justificado, si nos ate-
nemos a la penosa situacién por la que atraviesan
millones de argentinos, que apenas obtienen un
ingreso minimo por sus actividades, en tanto
que el mimero de desocupados v subocupados se
mantiene en las cifras mas altas de la historia.

Tampoco nos dejamos llevar por los rimbom-
bantes anuncios segiin los cuales 1a Argeutina ha
retomado una vigorosa senda de crecimiento,
Hov, el producto bruto es netamente inlerior al
de 1994 considerando el mismo periodo —en no
menos del 2 por ciento—, lo que implica una re-
duccién superior del ingreso per cépita.

Por otra parte, el llamado efecto. “tequila”,
que pasé desapercibido en otros paises latinoa-
mericanos como Chile v Colombia, v que apenas
produjo una baja temporal de la actividad econé-
mica de reducida significacién en otros paises
como Brasil v Uruguay, signé profundamente
nuestra economia v demostré con claridad evi-
dente su debilidad estructural.

Sefior presidente: considero que, siendo co-
rrecto adecuar las penalidades tributaring a las
circunstancias imperantes, ello debe efectuarse
con sujecion estricta a nuestros principios consti-
tucionales. Por tal razén vov a votar negativa-
mente este provecto en general, v rechazaré en
el tratamiento en particular las normas pro-
puestas que he sefialado como contrariss a los
derechos v garantias fundamentales de nuestra
Carta Magna; también pediré que la vigencia de
Ia responsabilidad del consumidor final se difiera
hasta tanto no se realicen las campailas educa-
tivas a las que he aludido anteriormente en mi
exposicidn.”

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrienteg, del Partido Liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente; otra
vez estamos ante un tema que parece recu-
rrente, como es el caso de las sucesivas reformas
que venimos votando a través de los afios en ma-
teria impositiva v, particularmente, en un in-
tento que, desde va, cuenta con justificadas cri-
ticas en lo que se refiere al procedimiento de
gue se intenta valer el fisco para aumentar una
recaudacién que, indiscutiblemente, . nadie
conforma.

Quiero adelantar que no me siento conforme
con el trdmite que se ha impreso a este asunto
que hoy estd en debate. Se traté de un trdmite
que hizo que hace tres dias nos enterdramos por
los diarios de que hov se trataria este asunto v, lo
que es peor, el dictamen definitivo lo conocimos
recién a ultima hora del dia de aver. En conse-
cuencia, ello ha hecho que nos abociramos a un

estudio excesivamente apresurado que, sin duda
alguna, no es beneficioso para el acierto de nues-
tras decisiones. Es decir, segnimos con una poli-
tica que rechazo v que consiste en que, bajo el
pretexto de necesidad v urgencia, nos veamos
compelidos a estudiar apresuradamente asuntos
de gran trascendencia sin la meditacion nece-
saria que debe acompafiar nuestra labor,

No creo que una demora hmbiera de perju-
dicar la sancién final. Sin embargo, somos com-
prensivos porque —no sélo en este gobierno
sino también en el que lo antecedié — se nos so-
licité esa actitud a los legisladores. Y aqui es-
tamos. No obstante ello, dejamos planteada
nuestra disconformidad en el sentido de que
este procedimiento no sea recurrente v, por
ende, nos permita cumplir nuestra labor con
mavor eficacia v responsabilidad, maxime
cuando, como en este caso —yv he aqui mi dis-~
crepancia fundamental —, se afectan garantias
constitucionales, tal como se ha puesto de mani-
fiesto por parte de los oradores preopinantes.
De alli, entonces, mi oposicién a este tipo de
normas que sin duda alguna, no benefician la se-
guridad juridica del pais.

Basicamente, este provecto busca aumentar
las facultades de control por parte de las autori-
dades v agravar las sanciones para el caso en que
Te advierta o se presuma la existencia de anoma-
ias. :

Es evidente, sefior presidente, que la evasion
fiscal existe, v a combatirla tiende el proyecto
en consideracién. Pero este tema de la evasion
fiscal, que en las dltimas semanas v meses ha al-
canzado una repercusion espectacular con mo-
tivo del famoso caso de la aduana paralela, nos
induce a suponer que, evidentemmente, han exis-
tido fallas en la aplicacion de normas, que nos
obligan a ser muy cautos en esta ocasién.

Nadie puede estar en contra de que se bus-
quen los remedios adecuados para combatir la
evasion, pero creo que uno de los elementos que
mds ayudan para la solucién definitiva de este
problema es la existencia de una conciencia ciu-
dadana que esté persuadida de que el contribu-
vente debe cumplir tanto como debe hacerlo el
poder publico frente a la aplicacién exitosa de
aquellos fondos que le son entregados por parte
del pueblo contribuyente.

En el mensaje del Poder Ejecutivo se esta-
blece, basicamente, la decisién de luchar contra
la evasién tributaria que, todos sabemos, o por lo
menos asi nos lo indican, alcanza niveles alti-
simos; v se dice también que se busca una
equidad ‘en materia tributaria que, por otra



20721 de noviembre de 1996

CAMARA DE SENADORES DF LA NACION

7121

parte, estd marcada inexorablemente por el ar-
ticulo 4° de nuestra Ley Fundamental.

Sin embargo, vo no sé si no estamos atacando
esa equidad con algunas disposiciones que va
han sido criticadas v a las que voy a sumar tam-
bién mi punto de vista.

Nosotros reconocemos que existe una alta eva-
s$idn, asi como también que es necesario re-
caudar fondos para asi contribuir a la estabilidad,

que es esencial en todo pais organizado. Pero, a.

mi juicio, esto no significa que vengamos a solu-
cionar esta requisitoria apelando a ciertos reme-
dios que, como bien se dice a veces, son peores
que la enfermedad.

Es plausible el objetivo de recaudar con la
mayor eficiencia, pero ello no autoriza a que el
legislador brinde instrumentos en detrimento de
otros valores, que tamblen tenemos la obligacién
"de resguardar.

Es decir que hay que encontrar un equilibrio
entre el afin recaundatorio, propio de todo go-
bierno, la equidad tributaria, ¢ue recién hemos
invocado, v las garantias néecesarias para los con-
tribuventes, a fin de evitar firmar asi un cheque
en blanco. que estaria notoriamente en contra
de lo que establece el articulo 29 de la Constitu-
cién Nacional.

La presién impositiva se ha venido acen-
tuando en los iiltimos afios v, sin embargo, no
liemos podide adecuarnos ni encontrar una solu-
cién definitiva al déficit fiscal, contra el cual
todos proclaman una lucha sacrosanta, pero ain
sigue- azotando nuestras cuentas piblicas.

Y todo ello se ha venido dando en detrimento

de aquello que los legisladores del interior es-
tamos mdas obligados a resguardar, es decir, el
conjunto de las pequefias v medianas empresas,
gue constituven la expresmn econémica de las
provincias, que fueron las mds afectadas por esta
recurrente v acentuada presién impositiva, que
hizo que las economias regionales fueran proé-
digas en aumentar la desocupacién que las
aflige. .
Ninguno de los que estamos aqui sentados po-
demos propiciar la evasién, ni mucho menos jus-
tificarla o resguardarla. Lo que estamos. ha-
ciendo es expresar una preocupacién, para evitar
un extremo limite que alecta a las pequefas y
medianas empresas.

Con respecto a este punto, quiero referirme

recisamente a una prolongada entrevista que
Eace dos dfas mantuve en mi provincia con los
miembros de la Asociacion de la Produccion, In-
dustria v Comercio de Corrientes. En esa oca-
sion me hicieron entrega en mano de una nota

de la que, si bien no leeré integramente, me voy
a permitir citar un pérrafo sustancial, porque es
expresivo v demuestra la preccupacién, casi
diria la angustia, con la que los firmantes se re-
fieren al provecto que estamos considerando.
La parte esencial dice asi: (Lee) “En lo que
respecta a intentar otorgar facultades de clausura
a inspectores v funcionarios de la DGI, quienes
arbitrariamente v sin tener conocimiento cabal o
contemplacion de la situacién econémica de la
empresa #n cuestion, podrian efectuar la misma,
lo vemos como un claro intento de avasalla-
miento de los derechos v libertades de los co-
mercios 3 empresas, pero queremos que quede
claro que no nes oponemos a la clausura con
causa justificada, luego de que se determiné en
forma fehaciente la falta cometida, no pedemos
oponernas al principio de la pmeba comprobada
v la saneion aplicada, pero si nos oponemos a ia
inversion de dichos principios, ademis de plan-
tear la inconstitucionalidad de dicha medida,
tema por todos conocido, lo que planteamos, es
la falta dv seriedad al intentar imponer esta me-
dida en un estado en el cual se han comprobado
innumerables casos de corrupcién y con serias
deficiencias de sus sistemas de control, donde lo
tnico eficiente aparentemente es culpar a los
empresarios v al comercio de los desérdenes de .
la dlirigencia, partiendo de la premisa de ser con-
siderados permanentemente evasores. Hov no
necesitamos dar ejemplos, simplemente con la
lectura diaria de los periddicos, nos encontramos
con sobrados casos; en un estado donde muchos
funcionarios, carecen de equidad v donde vale
exclusivamente Ja astucia para engafiar al sufrido
pueblo argentino, hablar de la posibilidad de
que los iuspectores de la DGI, puedan clausurar
comercios v/o empresas, es sencillamente ge-
nerar una nueva fuente de ingresos ‘paralela’,
para el enriquecimiento de los deshonestos v se
estard cuada vez mds lejos de lograr el objetivo
buscado de aumentar la recaudacion...”

No vov a seguir levendo los siguientes pi-
rafos de esta nota, pero si quiero dejar cons-
tancia de que ademas hay otras quejas v angus-
tias que me fueron transmitidas en el referido
encuentro, traduciendo problemas que en ge-
neral afectan a los pequefios comercios en casi
todo el puis. Ellos me expusieron la situacién por
la que estan atravesando: la de que tributan im-
puestos, que afrontan cargas sociales y una serie
de gastos que surgen naturalmente de su exis-
tencia puiblica, de cara a la sociedad y al Estado;
y encuentran que sus margsnes son cada vez
mds estrechos, afrontando una competencia que
va minaudo de a poco su economia v los leva con
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creciente v alarmante repeticion a tener que ce-
rrar sus puertas, frente a competidores tules
como los supermercados, que actian legal-
mente, pero en particular. ?

ambulante v clandestino que se desenvuelve al
margen de la ley. No parece encontrarse reine-
dios para este dltimo caso, contra el cual si debe-
rian extremarse los esfuerzos y la actividad de los
organismos encargados de recaudar los tribatos
correspondientes.

Quiero remarcar lo que estos pequefios co-
mergios del interior del pais significan, como
otras entidades de servicios, en materia de crea-
cién v de subsistencia de empleos.

Corresponde tener en cuenta sus inquietndes
v reclamos. Como acabo de leer, v recordundo
parcialmente la nota que me enviaron, no propi-
cian la ‘evasién sino, simplemente tratan de no
quedar expuestos a la arbitrariedad que puedan
encontrar en la actuacion de funcionarios «que
aplican sanciones, recurribles ante otros funcio-
narios igualmente administrativos y sin que el
recurso gue se interponga tenga cardcter sus-
pensivo. ’

Cuando pueda arbitrarse finalmente una re-
solucidn judicial que rectifique eventualmente la
sancion anterior —esa sancion de tipo adminis-
trativo— la debilitada economia de esas cm-
presas quizd no pueda superar el trance v nos
encontraremos c¢on una nueva causa de desem-
pleo.

Reitero, senor presidente, que ni estas em-
presas ni el legislador que habla pueden propi-
ciar la evasién. Sélo se solicita el resguardo juri-
dico de un tratamiento equitativo v que el von-
trol para los evasores se aplique antes que nadie
a quienes priblicamente, como el comercio clan-
destino, muestran su desprecio por la ley.

No es facil, por las circunstancias a las que me
referi anteriormente, ordenar una exposicién
concienzuda del provecto que estamos tratando.

En el mensaje de elevacién del provecto de
lev del Poder Ejecutivo se resumen las princi-
pales innovaciones que trae:la iniciativa v jue
han sido también destacadas por el sefior
miembro informante. Por esta razén, no voy a
referirme en detalle a este asunto porque vu es
de suficiente conocimiento por parte de la Ho-
norable Cdmara. Pero de la lectura del provecto
surgen evidentemente facultades excesivas para
la Direccién General Impositiva que atentan
contra la equidad v los derechos individuales a
que hemos hecho referencia.

Se impone a los consumidores finales de
bienes v servicios la obligacién de entrega de

rente al comercio

facturas o comprobantes de las transacciones que
lleven a ecabo, conservando en su poder esa do-
cumentacién v exhibiéndola a los inspectores fis-
cales, sancionando con multas la infraccién a esta
carga.

La ineficiencia de la Direccién General Impo-
sitiva para fiscalizar el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias pretende ser paliada me-
diante esta peculiar obligacién que se traslada a
los consumidores, que son precisamente
quienes solventan el sistema fiscal con sus eroga-
ciones tributarias.

De esta manera se consagra ung verdadera
carga publica, haciéndonos participes de la tarea
de fiscalizacién impuesta al Estado. Esta carga
publica se derrama sobre todos los consumidores
en forma indiscriminada v no se justifica de nin-

_guna manera, porque va a ser una fuente piihlica

de conflictos callejeros cuando los inspectores
puedan, eventualmente y muy posiblemente,
hacer uso v abuso de la discrecional atribucién
de que se los inviste.

En este sentido quiero leer parte de una nota
que me ha sido entregada por una benemérita
institucion gue todos conocemos: Accién del
Consumidor —ADELCO~—, con la cual se me
ha hecho llegar una presentacién que esa en-
tidad dirigié el 8 de septiembre al sefior director
de la Direccién General Impositiva. Dicen: “El
comerciante que evade IVA retiene para si, ge-
neralmente, el 21 por ciento que le ha abonado
el consumidor, evade impuestos a las ganancias
al no quedar registrada la operacién, mientras
que el consumidor, si acepta que no se la den, o
distraido no la pide, generalmente no saca
ningiin provecho de esa actitud. ADELCO sabe
ademds que un consumidor que tiene un pro-
blema no se puede defender si no tiene la
factura”. :

Solicitan que “. . . se revea la multa para el con-
sumidor, v en el caso de que se decidiera apli-
carla, que la misma fuera solamente un porcen-
taje del valor de la compra o del servicio, vy que
la forma de hacerlo y el trato que reciba el
mismo no permitiera abusos”.

Al entrar en el tratamiento en particular del
provecto en consideracién voy a proponer dl-
guna modificacién que dé respuesta a esta legi-
tima inquietud, que sé que sin duda alguna inte-
resa a todos los sefiores senadores.

En este sentido quiero hacer justicia, porque
el dictamen que finalmente se nos hizo conocer
ayer traduce una inquietud y un sentido de res-
ponsabilidad por parte de la comisién, va que se
morigera el texto originariamente remitido por
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el Poder Ejecutivo, por ejemplo al no penar al
consumidor final, buscandolo en las advacencias

del lugar donde presuntamente no se le entregd

el comprobante o, lo que también se impone en
el dictamen, que la sancién al consumidor exija
que previamente hava sido comprobada v san-
cionada la responsabilidad del comerciante.

También me parece loable la modificacién que
se ha hecho en materia de multas, buscindose
montos mds equilibrados. Es evidente que esto
mejora el provecto, excesivamente riguroso, que
se proponia originariamente. Pero preocupa
también la innovacion de que sin perjuicio de la
multa v clausura los infractores podrin ser sus-
pendidos en el uso de la licencia, matricula o ins-
cripeion registral necesarias para el ejercicio de
su actividad por el tiempo que dure la clansura.

Esta novedad, evidentemente, puede pro-
ducir perjuicios que, a mi entender, no guar_dan
proporcionalidad con la infraccién que se pre-
tende castigar.

Como hemos visto, las sanciones de multa,
clausura v suspensién de la matricula pueden
apelarse administrativamente ante los funciona-
rios que designe la propia Direccién General
Impositiva.

Lo que se resuelva en sede administrativa
aparece directamente ejecutable al solo efecto
devolutivo. Y esta forma de conceder la defensa
o el recurso puede conducir en los hechos a la
frustracién de los derechos de propiedad v de
defensa en juicio.

Las sanciones de clausura, multa o suspensién
de licencia o matricula configuran limitaciones a
los derechos de propiedad v de trabajo v es un
exceso que su aplicacion v ejecucion se limiten al
drea administrativa, sin que exista un control
interdérganos,

La inexistencia de ese control interérganos fo-
menta la arbitrariedad v la injusticia, privando
de legitimidad al sistema fiscal.

Si hien las decisiones administrativas son sus-
ceptibles de un recurso de apelacién ante el
Poder Judicial, se insiste en que su concesién lo
sea al solo efecto devolutivo. Ello hard que en la
generalidad de los casos la apelacion se torne
abstracta e ilusoria, va que se habrd efectivizado
la sancion.

Al respecto, sefior presidente, quiero re-
cordar una carta de lectores publicada el 12 del
corriente mes en el diario “La Nacién”, del cono-
cido tributarista Horacio Garcia Belsunce, quien
dice en una parte: “...la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién ha admitido la validez de las
penas administrativas en tanto sean revisables

(apelables) ante €] Poder Judicial antes de ha-
cerse efectivas (efecto suspensivo v no devolu-
tivo) (caso Dumit vs . Instituto de Vitivinicultura
v fallos posteriores)...”. Contintia diciendo:
“ ..de no seguirse el procediiiento sefia-
lado...” (anteriormiente, en otros acdpites de la
carta) . .. el régimen resultard violatorio del de-
recho de defensa v del derecho de acceso a la ju-
risdiceién judicial e importari el ejercicio por el
Poder Ejecutivo de facultades judiciales en opo-
sicion a lu prohibicion del articulo 109 de la
Constitucion Nacional”.

Ademas, finalmente, sefior presidente, de-
bemos tener en consideracién las obligaciones
que hemos asumido internacionalmente a través,
de tratados internacionales sobre derechos hu-
manos, gue han sido incorporados con jerarquia
constitucional por el articulo 73, inciso 22 de la
Constitucion.

Vov a leer el articulo 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, gue esta-
blece: “Touda persona tiene derecho -en condi-
ciones de plena igualdad a ser oida publicamente
v con justicia por un tribunal independiente e
impareial para la determinacién de sus derechos
v obligaciones”. -

El articulo 8" de la Convencién Americana
sabre’ Derechos Humanos, denominada Pacto
de San José de Costa Rica, expresa que toda per-
sona tiene derecho a ser oida, con las debidas ga-
rantias v dentro de un plazo razonable, por un
juez independiente e imparcial en la sustancia--
cidn de cualquier acusacién penal formulada
contra elld o para la determinacion de sus dere-
chos v olligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier caricter.

Estas normas, sefior presidente, son lev para
nuestro pais v los legisladores estamos obligados
a conformarnes a ellas,

La eficacia del sistema fiscal, que es un obje-
tivo que nadie puede discutir v al que nadie
puede dejar de aspirar, no debe llevarnos a ex-
tremos irrazonables.

Esta +ficacia no puede de ninguna manera
vulnerar las garantias tutelares de derechos
como los que acabamos de recordar. Y nadie
puede exponer al Estado argentino a sanciones
de indole internacional.

Por ello, sin dejar de reconocer gque el dic-
tamen de comisién mejora con muy buen cri-
terio v muy buena inclinacién el provecto origi-
nario, no dejo de reiterar que, a mi juicio,
vulnera garantias . constitucionales. que no po-
demos soslavar, sobre todo las que conciernen al
seetor miis desprotegido de la empresa. Me re-
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fiero al sector al que estin mas ligadas nuestras
economias regionales, que son aquellas a las que
debemos responder con prioridad en nuestra ac-
tuacion legislativa.

Digo esto va que al consagrar esa posibilidad
de recurso judicial lnego de decisiones omni-
modas de los funcionarios administrativos en dos
instancias, al consagrar solamente el efecto de-
volutivo, estamos propiciando la creacion de si-
tuaciones que pueden ser el limite en la exte-
nuada economia de las empresas afectadas.

Por estas razones, seiior presidente, recono-
ciendo la necesidad en la que estd incorso
nuestro deber como legisladores de la Nacicn de
buscar recursos, procedimientos, arbitrios, « ue
combatan la evasion de la que mucho se habla v
que, sin duda alguna, existe, sin embargo no
puedo prestar mi conformidad con disposiciones
(que a mi juicio son claramente lesivas de garan-
tias constitucionales que estamos obligados a
respetar.

En oportunidad de la consideracion en parti--

cular, voy a reiterar mi oposicion a las medidas
(ue se propician e, incluso, vov a proponer al-
gunas modificaciones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Salta del Partido Renovador.

Sr. Ulloa. — Seior presidente: el problema
mds grave que tiene €l Estado eu este momento
es el déficit fiscal. Existen erogaciones no con-
troladas v recursos escasos porque la actividad
econdmica es baja v como consecuendia de una
tremenda evasion.

Esto es parte de una realidad. De ‘manera
yue, con reservas v con dudas, apovaré este pro-
vecto.

Esta es una iniciativa que, sola, no creo que
tenga wmucha eficacia, si no logramos instalar en
el pafs una cultura del contribuvente, Y ka cul-
tura de! contribuvente se hace cuando real-
mente hay un sistema tributario simple, facil de
cumplir v de llevar a cabo; cuando hay un con-
tralor —porque evidentemente la naturaleza hu-
mana hace que si alguien puede tener ventaja, fa
tenga: en consecencia, necesita el contralor; por
eso apovo esta medida— v cuando existe la con-
viceion de que los recursos que se aportan van al
destino buseado del bien comun,

Desgraciadamente, acontecimientos ¢ue son
por todos conocidos hacen dudar sobre el des-
tino de los fondos cuando se ven situaciones
como las que hemos vivido: caso aduana pare-
lela, etcétera.

Pero si no instalamos esa cultura del contribu-
vente, de poco va a valer esta iniciativa.

Ademais, de la lectura rapida del dictamen
—confileso, sefior presidente, que ha sido as{
porque hemos tenido poco tiempo disponible
para su andlisis—, pareciera que nuevamente
volvemos a ocuparnos de los “chicos”.

Porque, ¢quiénes son los que incumplen las
obligaciones formales? El pequefio empresario,
el pequefio contribuvente. El gran contribu-
vente tiene toda la estructura necesaria, todos
los organismos administrativos v juridicos para
no guedar en falso v busca otros caminos para

evadir. Esa es la realidad. ,
Este provecto de ley incrementa las sanciones

* para el incumplimiento de las obligaciones for-

males v crea una nueva obligacién al consumidor
final, que considero que tiene como objetivo
amedrentar un poco v crear la sensacion de que
se debe exigir la boleta, lo que a mi entender no
va a ser eficaz. Ademads, nos vamos a encontrar
con que serd inaplicable, Supongamos que un
chico o un empleado va a comprar algo v no pide
la boleta. ¢Van a cobrarle una multa a ese mu-
chacho. que a lo mejor gana 200 o 300 pesos? El
responsable es el que hizo la compra v no la em-
presa que mandé a comprar, segin surgiria del
provecto.

De todos modos, esa exigencia quizds pueda
contribuir a que nos acostambremos a pedir la
boleta. En Chile, por ejemplo, he visto que dan
boleta hasta cunado se compra el diario. Pero
eso es fruto de una campaiia que viene de hace
mucho tiempo. .

Por otra parte, me preocupa que una misma
infraccién tenga tres sanciones: multa, clausura v
suspension de la matricula. No sé si esto tendrd
andamiento en la Justicia va que ha habido juris-
prudencia que se ha pronunciado en contra de
esas situaciones. De todas maneras, se trata de
un intento de agravar las sanciones. con lo que
puede ser que se tenga éxito.

Asimismo, se acotan los plazos para la presen-
tacién de recursos. Reducir a cinco dias el plazo
para la presentacion de un recurso puede ser
inequitativo. Por ejemplo, hay casos en que las
empresas tienen su actividad principal a mil kilé-
metros del centro administrativo. Entonces,
juntar en cinco dias todos los elementos para
comprobar que no se estaba en falta puede ser
muy dificultose. Ademads, asi no se incrementa
demasiado la capacidad de la DGI para ejercer
su funcién.

Otro tema que me preocupa es el de la clau-
sura preventiva. El hecho de que un funcionario
tenga en sus manos la posibilidad de ir a un co-
mercio v clausurarlo, no parece justo. Com-
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prendo, acepto v creo que es necesario que se
clausure cuando hay una falta evidente. Pero la
clausura por suposicion o por indicios de que
puede haber un dafio al fisco puede ser muy ar-
hitraria v no tener reparacién posible, va que el
dafie infligido tanto a la empresa como a las per-
sonas serd demasiado grande.

Al respecto, estariamos excediéndonos y
quiero dejar sentada mi oposicion a la clausura
preventiva, que reiteraré en la discusion en par-
ticular. Estoy de acuerdo en gue en algunos
casos hay que clausurar v perseguir al evasor,
pero no en aplicar preventivamente una sancién
irreparable. Y digo irreparable porque el monto
de una multa se puede recuperar o conseguir su
reintegro en caso de gque hava sido mal aplicada,
pero la clausura genera un daiio demasiado
grande a una empresa.

Hav otro aspecto impracticable v que en
muchos casos no tiene equidad. Me refiero a la
pretension de obligar a utilizar determinados
medios de pago para poder comprobar fehacien-
temente el gasto. Me explican que es para el
caso de grandes operaciones de granos, por citar
una posibilidad.

Por.ejemplo, quien cargue gasoil v pague con
tarjeta o' con un cheque, no tendrd problemas.
En cambio, si pagase en efectivo, tendrd que de-
mostrar que efectivamente cargd gasoil, porque
la norma no prevé ningin limite. No dice “a
partir de mil o de quinientos pesos”, sino que
toda compra que sea pagada en efectivo estd con-
dicionada a ser aceptada por la DGI si no se hizo
con determinados medios de pago que, segin la
explicacion que oficiosamente me han dado, son
tarjeta de erédito o cheque. Esto no es realista ni
practico v va a ocasionar problemas.

Senor presidente: como decia anteriormente,
vov a apovar la sancién de este provecto. Y lo
vov a hacer porque necesitamos superar la tre-
menda covuntura por la que estamos pasando
debido a la evasién —que no tiene limites— v al
déficit —que nos esta consurniendo—, todo lo
cual puede hacer fracasar este enorme esfuerzo
que hemos hecho los argentinos por cambiar
nuestra estructura o actividad econémica.

Lo hago no s6lo como un acto legislativo; casi
dirfa que es un acto de fe. Porgue solamente
como un acto de fe es que podemos aprobar este
provecto antes de tener pruebas de que existe
una verdadera vocacion de perseguir la evasion
grande, la que realmente hace dadio. Por su-

puesto, la pequefia evasion sumada también -

hace mucho dafio. La arena es sélo un granito
pero hav montafas de arena.

Necesitamnos, para que se cree la cultura del
contribuvente o de la contribucién, que exista
verdaderamente la vocacion de ser equitativos
con todos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefora
senadora por la Capital.

Sra. Ferndndez Meijide. — Sefior presidente:
hace pocos dias en el diario “La Nacion™ aparecié
una encuesta hecha por Nueva Mayoria en la
que se interrogaba a la poblacion acerca de si es-
taba dispuesta a pagar los impuestos, con una
penalidad « de otra manera. _

- El ocheuta por ciento dijo que estaba dis-
puesta a pagar en tanto supiera que el Estado
nsaria mds eficazmente el dinero recaudado.

Yo escuché aqui hacer mencién —y estoy to-
talmente ¢ acuerdo— a la necesidad de una
cultura del contribuvente. Todos sabemos cémo
se hace la cultura del contribuvente; es nada mas
v nada menos que la cultura del ciudadano.
Tiene que ver con el tema de los derechos, obli-
gaciones v garantias, asi como también con la
disposicién que tenga el Estado para cumplir
con sus obligaciones.

S¢é que lo que voy a decir lamentablemente no
va a servir de mucho para evitar que este pro-
vecto sea sancionado. Y digo esto porque es una
lev que tirnde a cubrir una falencia que se es-
tuvo prolongando por aiios.

A nuestyo criterio este provecto es inconstitu-
cional va qué ataca el articulo 19 de nuestra
Constitucion Nacional —como se manifesté en
este recintuo— ademis de alguna convencidn in-
ternacional, como el Pacto de San José de Costa
Rica.

¢Por qué? Porque el articulo 19 de nuestra
Constitucion pone limites al Estado en su inje-
rencia frente a comportamientos individuales,
en Ia medida en que éstos no perjudiguen con-
cretamente a terceros.

Este provecto de ley que estamos tratando —
varios sefiores senadores se han expresado al res-
pecto; voy a hacer un reswmen porgue han ha-
bido argnmentos de sobra— hace que la sancién
de clansura tenga numerosos efectos colaterales
negativos —esto va se ha dicho v vo lo vuelvo a
sostener— que afectan el desarrollo econémico
del sujeto pasivo, a sus empleados v a la imagen
comercial de aquel que ve cerrado su negocio.
Mucho disgusto para pequefios v medianos em-
presarios.

Hov por hoy, con el actual grado de incumpli-
miento tributario, pensamos que la clausura no
sélo es ineficaz sino que va a traer un efecto in-
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verso al deseado porque va a disminuir la acti-
vidad econémica. ¢Se imaginan a un ferretero o
a una persona que venda medias o toallas, que
tenga su negocio cerrado? Por supuesto que en
estos casos también se verdin afectados los ¢m-
pleados, si es que todavia les queda alguno.

La sancion de clausura en general afecta masi-
vamente la actividad econémica minorista, sobre
todo en un sistema como el nuestro en el cnal,
hasta que no se pruebe lo contrario, todavia se
padece de una alta recesién.

Hasta ahora nunca vi que se clausurara un es-
tadio de fiathol —yv tengo entendido que hay bas-
tante evasién de impuestos en esos clubes—: no
vi que se clausurara nunca un supermercado v
tampoco a las empresas relacionadas con los con-
tainers, porque como tienen una oficinita muy*
pequefia, aunque la cierren, se llevan la compu-
tadora con los diskettes a otro lado y siguen tra-
bajando. Tampoco vi que se cierren las grandes
empresas —por ejemplo, los grandes vende-
dores de carnes v demas, como se sefialaba hoy
aqui—, que no evaden porque omitan exigencias
formales, sino que lo hacen de otra manera.

Una de las grandes deudas que tiene la demo-
cracia. es el establecimiento de un pacto fiscal
entre la gente v el Estado, a fin de crear una cul-
tura tributaria. Esto no Io hicimos cuando habia
posibilidades, es decir, en la época de las vacas
gordas, que es cuando se pueden hacer estas
cosas. Pero para eso hay que tener disposicion
de atender a las necesidades de las mujeres v de
los hombres de un pafs v hacerles sentir que los
impuestos que pagan tienen sentido potque
tienen que ver con la devolucion de recursos en
"educacion, en salud, en justicia, en seguridad.,
En fin, no necesito decir a ustedes qué es lo que
cada uno quiere para su vida cotidiana.

Con este tipo de leves se consolida este sis-
tema tributario que tenemos, que es asimétrico,
regresivo v, por lo tanto, injusto.

Todos sabemos que en el orden juridico la
coercién siempre debe tener el cardeter de dl-
timo recurso. Si se prevé un aumento de li pe-
nalidad —como se propone en este proyvecto—,
la sancién va a otorgar a la recaudacién un ca-
rdcter confiscatorio. Seguramente €stos van a ser
los argumentos que use la gente gue recurra
contra esta norma, si es que resulta aprobada.

La severidad de las sanciones que va mas alld
de penas correctivas para incursionar en el
campo represivo, mis el recorte de las garuntias
del debido proceso objetivo v el derecho a la de-
fensa, hacen que este proyecto acuerde facul-
tades exorbitantes a la administracién fiscal v dé

la posibilidad de aplicacion de sanciones sin jyz-
gamiento previo. '

Medijante la incriminacién al consumidor se
pretende confrontarlo con el negociante. Vamos
a exigir a un nifio que va a hacer las compras que
mantenga en sus manos la boleta v que no se
asuste cuando un inspector de la DGI —v quién
sabe quién va a inspeccionar a ese inspector de
la DGI, porque vamos a tener que hacer una ca-
dena de inspectores— le pida la boleta a una
persona anciana o a alguien con alguna discapa-
cidad que tiene el problema de subir v bajar los
escalones en nuestras ciudades, tan llenas de ba-
rreras arquitecténicas. Es decir, le vamos a es-
torbar la vida a la gente porque este Estado fue
ineficaz para crear un sistema impositive que se
cumpliera v, sobre todo, que cumplieran los
grandes empresarios, que son los grandes eva-
sores v los que, seguramente, provocan los
grandes agujeros en la recaudacion fiscal.

Como vamos a atentar contra los derechos y
garantia de los individuos si se promulga esta
ley, seremos muy liberales, como de costumbre,
admitiendo las leves del mercado, v nada libe-
rales en la defensa de los derechos individuales v
sus garantias. Sé que con esto no voy a impedir
la sanciéon de este provecto, pero quiero que
conste para la posteridad en el Diario de Se-
siones que me opuse. Que guede eso bien claro.

Por otro lado, también me vov a oponer
porque la forma de entrada de este provecto
quebrs todas las reglas del Reglamento de este
cuerpo. Resulta que queremos modificar ese Re-
glamento. ¢Para qué? ¢Por qué no lo supri-
mimos? Si con esta iniciativa hay peligro de que
se afecten los derechos v garantfas de las per-
sonas, dpara qué existe la Comision de Derechos
v Garantias? En todas las sesiones en que sea ne-
cesario constituvamos esta Cdmara en la comi-
sidn que corresponda, segim cada caso. Esto es
lo_que estamos haciendo, v para ello no necesi-
tamos que el Reglamento contenga esos as-
pectos. Tampoco necesitamos que el Regla-
mento diga que un dictamen debe estar impreso -
siete dias antes del momento de su tratamiento.

Suprimamos eso v, entonces, serd un Regla-
mento mucho mas sencillo. Pero, ciudado: como
sigamos rompiendo las reglas acordadas entre
nosotros, acd v en el pais, sin someternos a ellas
v, por o tanto, perdiendo el derecho de hacerlas
cumplir, vamos a romper ¢l sistema, lo vamos a
debilitar v un dia no va a servir para nada, ni si-
quiera para mantener las reglas de convivencia
entre nosotros.
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Por todas estas razoues, mds las que se dieron
acd v gque no vov a repetir, vov a votar en contra
de este provecto de lev.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Juan de la Cruzada Renovadora.

Sr. Avelin. — Sefior presidente... -,

Sr. Verna. — /Me permite una interrupcion,
sefior presidente?

Sr. Presidente. — El sefior senador por lLa
Pampa le solicita una interrupeion. ¢Se la con-
cede?

Sr. Avelin. — Si. .

$r. Presidente. — Para una interrupcién,
tiene la palabra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: para consi-

derar este tema oportunamente se aprobd una

preferencia con despacho v el Reglamento prevé
que cuando se trata de preferencia con despacho
el texto del dictamen debe estar impreso y re-
partido sobre las bancas v en ningin lado sefiala

(que ello debe ser con siete dias de anticipacién.

Adémads, cuando se tratan los asuntos entrados
es el momento de formular las peticiones para
girar los distintos temas a las comisiones a las
(ue seran oportunamente derivados. Este pro-
vecto de ley fue tratado dinicamente por la Comi-
sion de Presupuesto v Hacienda porque allf fue
girado v ningin senador hizo observacion alguna
oportunamente, .

Sr. Presidente. — Contimia en el uso de la
palabra el sefior senador por San juan de la Cru-
zada Renovadora. .

Sr. Avelin. — Quisiera tener la claridad v el
puder de sintesis suficientes para reflejar este
momento de la vida econdmica v social por que
atraviesa nuestro pafs.

La instrumentacion de este provecto de lev
tiene, indudablemente, un ohjetivo: el control
de los evasores. Pero, ¢donde estin los eva-
sores? ¢Ddnde estin realmente log delincuentes
v corruptos que estin disgregando la vida del
pais v provocan la falta de credibilidad de mi-
Hones de argentinos? ¢Vamos a juntar monedas
para justificar esta lev o hay que ir directamente
al lugar donde esti realmente ese nido, ese
pulpo, ese monopolio que concentra el poder
ecomSmico v que evade permanentemente, im-
posibilitando el desarrollo del pais v la acamula-
cién del dinero que le pertenece al Estado por el
sacrificio del pueblo para que el desarrollo eco-
uémico armdénico pueda llevar plenitud, feli-
cidad, trabajo v creatividad a los argentinos?

En este momento de tanta desocupacion, po-
breza v marginacién, ¢vamos a clausurar los “bo-

liches” v los bares de las villas v de los lugares
alejados? ¢Cudntos van a cerrar sus puertas? De
esos “boliches” estin comiendo mal v viviendo
mal muchas familias.

En cunsecuencia, vo cree que esta lev no es-
oportuna para este momento de tanta pobreza v
desocupacién. En efecto, creo que esta ley va a
perjudicar la tranquilidad econdmica v espiritual
de millones de argentinos. La posibilidad de que
un inspeector le exija la factura a quien acaba de
hacer nna compra va a generar mavores pro-
blemas debido a la violencia a que se ve some-
tHido nuestra pueblo como consecuencia de la

~falta de trabujo, de la disminucion del poder ad-

quisitiva v de las situaciones de pobreza que se
estin viviendo.

Por lo tanto, sefior presidente, creo gue no

-debemuos tratar de recoger monedas en los “boli-

ches”, vbligando a cerrar a los pequefios alma-
cenes de barrio, que va ni siquiera existen de-
bido a los grandes hipermercados que controlan
la vida ¢condmica del pais e imposibilitan la exis-
tencia de miles v miles de pequeios v medianos
comerviantes. ’

Reitero que considero absolutamente inopor-
tuno este provecto. Lo que debemos hacer es
deterniinar dénde estan los delincuentes v colo-
carlos en el lugar que les corresponde, dando el
ejemplo en el procedimiento v en la conducta a
fin de que el pueblo pueda volver a creer en sus
instituciones. Debemos determinar quiénes son
estos pulpos, estos corruptos que no sabemos
dénde estin ni cudles son sus nombres, porque
hasta ahora nadie ha sido detenido, nadie estd
preso, v el pueblo sigue descrevendo v descon-
fiando de la contextura que pueda tener este
provecto de ley,

Por todas estas razones, creo que la presente
iniciativa no tendra resultado alguno. Lo que si
dard resultado es'la formacién de conciencia en
nuestio pueblo v el ejemplo de conducta ciuda-
dana, responsabilidad y honestidad en la funcién
publica para que de esa manera desaparezecan v
sean sepultados definitivamente estos hombres
gue muchas veces manefan instituciones v co-
meten estos actos de corrupcién.

Sé que el presidente Menem estd preocupado
por €] problema de la corrupceién, e incluso ha
concurrido a la aduana con motivo de haberse
detectado esta evasién por tres mil millones de
délares, dCuantas cosas se pudieron haber hecho
en nuestro pafs con esa cantidad de dinero que
se ha evadido? ¢Cuantas fibricas, talleres, usinas
hidroeléctricas v caminos se pudieron haber
constynido con ese dinera evadido por estos de-
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lincuentes y corruptos que permanentemente
hablan en nombre de la Patria, para después so-
pultarla, en nombre de la Justicia para clavar la
imjusticia, v en nombre de la moral para ser in-
morales?

Debemos encerrar a todos ellos para que, con
el ejemplo de ese encierro v de la conducta ha-
nesta del gobierno, el pueblo vuelva a creer en
sus instituciones v las leves puedan ser respe-
tadas el dia de mafiana.

—Ocupa-la Presidencia el sefior presidente

provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Meneghini. — Seiior presidente: voy a

tratar de ser breve porque asi me lo permite el -

debate, dado que salvo el sefior senador Verna,
miembro informante de la Comisién, todos los
demas sefiores senadores que han hecho uso de
la palabra han coincidido en manifestar su re-
chazo —si bien algunos votardn a favor— al con-
texto legal de esta norma que seguramente se
sancionard esta noche v, fundamentalmente, a la
tinalidad que ella persigue.

En este sentido, voy a dar expresamente mj
voto ep contra en general, v en el momento de la
consideraciéon en particular voy a explicitar las
serias v profundas diferencias que tenemos.

~Quiero hacer también una aclaracién, porque
no quiero que se me interprete en el sentido de
que estoy a favor de la evasion. Lo que sucede s
que pongo en serias dudas la dimension cualita-
tiva v cuantitativa de esa evasion. No sé si comi-
batirla es hoy el objetivo fundamental de fa poli-
tica econdmica, o si se tiende fundamentalmente
al restablecimiento del equilibrio fiscal que se ha
perdido, uno de los requisitos fundamentales
para el mantenimiento del plan econémico en vi-
gencia.

No creo que-la evasion sea la causa exclusiva v
excluvente de la falta de estabilidad presupues-
taria que estamos padeciendo desde hace al-
gunos afios y en forma cada vez mas aguda. Creo
que la ley 24.241, que créd el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, ya empez6 a g~
nerar ese problema, a través de la transferencia
que determiné de los ingresos previsionales
desde el sector estatal al sector privado, a las fa-
mosas AFJP. Considero que esa supresién de los
aportes patronales, sin prever su reemplazo,
constituye otro agujero negro en materia presu-
puestaria.

Por otra parte, aqui se ha hablado de la
“aduana paralela”, mencionemos entonces al-
gunos de los efectos que ha provocado. Se afirma
que el contrabando ha provocado el cierre de
150 mil pequefias v medianas empresas v que
s de 500 mil obreros quedasen en la calle. Me
pregunto cudnto significan esas cifras en tér-
minos de recaudacién de IVA v cudnto en con-

cepto de contribuciones previsionales.

- Es cierto que hemos sufrido el llamado “efecto
tequila”, con la consiguiente caida del PBI, el
cual ha tenido una variacién porcentual entre el
primer trimestre de 1995 v el de 1996 del orden
del 5,4 por ciento. Ello también ha representado
una caida en las ventas, en el trafico comercial v,
por lo tanto, en la recaudacién immnositiva.

Es cierto que la Nacién ha realizado diversos
esfuerzos para tratar de restablecer el equilibrio
perdido: se han firmado los llamados pactos fis-
cales, que han significado una reduccion de mds
de 12 mil millones de pesos en los tltimos cuatro
afios para las arcas provinciales, se ha subido la
alicuota del IVA del 18 al 21 por ciento e, in-
cluso, se han llegado a reducir los salarios fami-
liares. Pero, aun asi, no se ha podido lograr el
equilibrio fiscal. : '

Entonces, quiero saber por qué pretendemos
sancionar hoyv, antes de fin de afio, una lev como
la que estamos considerando, cuando no po-
demos negar que en funcién del monto los
grandes perjudicados van a ser los pequeiios co-
merciantes.

Por otra parte, no podemaos negar que estamos
asignando a la DGI facultades casi policiales,
permitiéndole la clausura provisional de estable-
cimientos, De esa forma se causaran dafios irre-
parables, como se ha manifestado. Ademas,
dicho organismo —me atrevo a afirmarlo porgue -
he formado parte de él— no se encuentra hov en
condiciones de realizar los operativos que va a
requerir el gobierno. :

Creo que tenemos gue poner el acento en res-
tablecer la confianza de la gente. Debemos em-
pezar por sancionar una ley que prevea un pre-
supuesto equilibrado, con una real reduccién de
los gastos v, fundamentalmente, tratar de resta-
blecer el equilibrio impositivo haciendo pagar a
los que mads tienen. Tenemos que terminar con
el sistema regresivo existente, concentrado en
un impuesto al consumo como el IVA con una
alta tasa del 21 por ciento, tasa que no se registra
en ningin pafs del mundo, por lo menos con la
generalidad que aqui posee, abarcando a todos
los alimentos v, especialmente, a la vestimenta.



20021 de noviembre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

7129

Por eso, sefior presidente, v por las considera-
viones gque vertiremos en el tratamiento en par-
ticular, vamos a votar en contra de este pro-
vecto. ’

Pero antes de finalizar mi exposicién quiero
manifestar que hemos tenido reuniones con las
cimaras de comercio de cada una de nuestras
provincias v ciudades, asi como con Ja Ciamara
de Comercio e Industria, gue las nuclea a todas
v que ha remitido a este cuerpo su opinidn, tal
como obra en el expediente $.-202/96, en un
dictamen de las comisiones de Asuntos Penales v
Regimenes Carcelarios v de Presupuesto v Ha-
cienda. Entonces, a los efectos de no extender
mids este debate, solicito la insercion de ese texto
enviado por la Camara de Comercio e Industria.

Sr. Presidente (Menem). — Oportunamente
se va a someter a votacién la insercién solicitada.

Tiene la palabra el sefior senador por For-

L Inosa,

Sr. Maglietti. — Seior presidente: estamos
tratando un provecto de lev que, con justa
razon, fue sumamente criticado por los distintos
senadores de la oposicion dadas las graves falen-
cias que presenta v que, ademds, como ha ocu-
rrido con tantos otros que hemos tenido la des-
¢gracia de tratar en este cuerpo, incurre en
flagrantes violaciones a los derechos establecidos
en la Constitucién Nacional. Violaciones que
para este gobierno es una préctica llevar a cabo
en cuanto tema es considerado.

Todas las leves que hemos sancionado Gltima-
mente, en mavor o menor medida, han estable-
cido disposiciones violatorias de los derechos
constitucionales, v hoyv, con este provecto en
consideracion, volvemos a dar otro mal paso. Un
mal paso, sefior presidente, que no deberfa ocu-
rrir cuando hav un gobierno democritico,
porque la democracia implica el respeto a la divi-
sion de los poderes v la existencia de una Consti-
tucién que deberia ser cumplida ¥ no ser letra
muerta. Pero, desgraciadamente, para este go-
bierno parece que la Constitucion es letra
muerta porque, de una u otra manera, va sea por
decretos de necesidad v urgencia dictados por €l
Poder Ejecutivo o por leves que sanciona este
Parlamento, se la viola en forma flagiante; en-
cima, tenemos la desgracia de tener un Poder
Judicial que no es independiente v que estd su-
jeto a las necesidades politicas del gobierno, tal
como lo han dicho el gobernador Duhalde v el
propio ministro de Justicia, doctor Jassdn, De
modo tal gque este gobiermo no respeta ni reco-
noce esa division de poderes que deberfa existir
v que, en consecuencia, ha llevado a que ten-

gamos un Poder Judicial que ante la opinién pii-
blica no tiene ninguna credibilidad.

La encuestudora Gallup realizé un estudio en
el que determiné que el Poder Judicial tenfa un.
consenso del 38 por ciento, que abora bajé al 18
por ciento v (ue, seguramente, seguird bajando
hasta alcanzar un 11 o 12 por ciento. Ello no
hace mids que demostrar que éste debe ser el
pais donde la gente menos confianza tiene en el
Poder Judicial.

No obstante esta realidad, nos encontramos
abocados al tratamiento de un provecto de ley
agraviante pura los argentinos, agraviante para
los pequeiiosn v medianos productores, que el go-
bierno, por todos los medios posibles, pareciera
querer ver desaparecidos del mapa para que tni-
camente queden los grandes capitales v las
grandes corporaciones. Un gobierno, sefior pre-
sidente, que, efectivamente, gobierna para esas
grandes corporaciones v grandes capitales y dala
espalda al pueblo trabajador, a las pequefias v
medianas empresas v a las economias regionales.
¢Y cudl es la consecuencia de esa politica? Que
estamos sufriendo el drama de ser el pais que
tiene uno de los indices de desocupacién mis
elevados del mundo: 18 por ciento mas 15 por
ciento de subocupados. Estos indices demues-
tran que la miseria v la pobreza se han entroni-
zado con fuerza dentro del pais. Y, segin un in-
forme del Banco Mundial, tardaremos 28 afios
para que el indice de desocupados baje a un 8
por ciento, siempre v cuando alcancemos una
tasa de crecimiento del 5 por ciento anual.

Todo esto es demasiado triste, sefior presi-
dente. Peyo mas triste me puse ayer cuando lei
en e] “Clarin” que el Banco Mundial le daba 6r-
denes al yobierno argentino, como si nosotros
fuéramos sus empleados o una agencia de
aquella institucién v estuviésemos obligados a
satistacer sus directivas, desapareciendo asi todo
el orgullo que debiéramos tener los argentinos
por ser un pais independiente v no sometido a
los intereses de estos organismos internacionales
que, en definitiva, hacen el juego a las grandes
potencias  capitales v corporaciones, que hoy
estdn aqui en el pais para dominar, ejercer e im-
poner su poder, influir en el gobierno v traernos
una tremenda corrupcién. Pero, desgraciada-
mente, ellos son totalmente impunes,

¢Cudl es el fin de esta lev? Castigar al pe-
queiio comerciante; a ese pobre hombre que va
no puede vivir, que apenas gana para alimentar a
su familia v al que ahora se le quiere clausurar el
negocio. (ue maiiana tendrd que cerrar y, asi,
pasard a ser también un desocupado mds, junta-
mente con uno o dos empleados que tenga.
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iQué provecto de ley maravilloso, sefior presi-
dente! Yo les pondrfa una medalla a todos los le-
gisladores que vavan a votar favorablemente esta
iniciativa; pero la medalla a la tristeza nacional,
la medalla que les puede colgar un honbre
pobre, humilde, que apenas vive de su bolichito
v que segin este provecto es un degenerado, un
corrupto, un delincuente v al que hay que caerle
con todo el peso de la lev, clausurarle el negocio,
ponerle una multa v, si todavia podemos. apli-
carle las sangiones mds drdsticas, porque s ha
transformado en el enemigo piiblico niimero uno
del Estado. : '

{Qué barbaridad, sefior presidente! Keal-
mente dan ganas de Horar! Y digo esto, porque
evidentemente este provecto ha traido prencu-
pacion a los humildes, a los trabajadores v a los
pequetios v medianos empresarios v cowmer-
c‘iantes. ‘

Desgraciadamente volverdn las clausuras. Y
los sefiores legisladores verdn que en todos esos
pueblos de Buenos Aires v del Interior, v tam-
bién del resto de las provincias, en donde reina
una pobreza nunca vista, empezara a nacer li re-
belién v la gente sacard a cascotazos a los inspec-
tores.

Este gobierno, en lugar de pretender «lau-
surar los negocios de los pequefios comer-
ciantes, tendria que modificar las leves imposi-
tivas v rebajarlas tasas, para que estén al alcance
de los pequeiios v medianos productores, v no
como ahora, que la gente se encuentra ¢n la
disyuntiva de pagar los impuestos o comer

Por lo tanto, légicamente, entre una v otra al-
ternativa, el pequefio v mediano comerciante
decide continuar comiendo hasta que llegue la
Direccién General Impositiva, le clausure ¢l ne-
gocio, lo eche a la calle, vuelva a ser un desocu-
pado v, én consecuencia, fenga que ver rémo
hace para vivir €l y su familia.

Entonces, en tal situacion, tal vez vava ¢ uno
de esos lugares en donde el gobernador «e la
provincia de Buenos Aires da de comer con los
700 millones de pesos que se le regalan para su
campaiia politica, o bien concurra a esos sitios en
donde dan de comer a la gente que no tiene ocu-
pacion.

Como se puede apreciar, se estd preparando
el camino para las elecciones, a fin de que, como
todos los anos, se repita la gran didiva del pais
para comprar los votos, como se hace al llenar

con cincuenta mil personas un estadio, gastando.

millones de pesos. ,

Pero este estadio lo podria llenar cualjuier
partido politico, si tuviese los recursos econd-

A Fumn

micos con que cuenta el sefior Duhalde, va que
estd utilizando todos los medios del Estado para
hacer un acto politico v llevar as{ a cincuenta mil
personas.

Estos son hechos ilicitos, a los que los hom-
bres deméceratas tendriamos que acostum-
brarnos a repudiar v no a aplaudir, porque esto
no es democracia $ino su negacion.

—-Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
sefiores senadores no interrumpir al orador.

Sr. Maglietti. — Yo concedo todas las inte-
rrupciones que quieran.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador: no
le han solicitado una interrupcion. De todas ma-
neras, le ruego que se ajuste al tema, porque es-
tamos considerando un provecto de ley imposi-
tivo.

Sr. Maglietti. — Exactamente. Vov a conti-
nuar con el tema.

Sr. Maya. — Se le sale la cadena.

Sr, Maglietti. — No me he desviado del tema.
Lo que pasa es que estoy relatando cosas que su-
ceden. .

Seior presidente: f{ijese que bastaron los
anuncios para que cundiera la alarma. Los co-
merciantes estdn muy alertados v vo creo que no
van a tolerar mds arbitrariedades. La sefial es
clara. Los pequefios v medianos contribuventes
estin ahogados por la recesion, por la presién
tributaria v por la falta de erédiio o por créditos
usurarios. En efecto, sabemos que las tasas de
los créditos para los pequeifios v medianos em-
presarios no bajan del 18 por ciento anual —in-
cluso Hegan al 60 por ciento anual para los giros
en descubierto—, mientras que las de las
grandes corporaciones v empresas oscilan entre
el 8 v el 10 por ciento anual, sea porque son so-
cias 0 duefias de algin banco. De esa manera
consiguen créditos a tasas razonables. En
cambio, las pequeiias v medianas empresas son
esquilmadas por los bancos.

Ante esta situacién, el gobierno tendria que
tomar medidas para ponerles techo a esas tasas.
Porque asi como existe un techo para las tasas
pasivas, que es del 6 por ciento aproximada-
mente, también tendria que fijarse uno para las
tasas activas no superior al 12 por ciento anual.
Eero nada hace el gobierno al respecto v, en-
tonces, los bancos abusan v ganan los millones
que quieren en perjuicio, légicamente, del
pueblo v de las pequeias y medianas empresas.
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Yo creo que la sociedad no soporia mds este
modelo. Creo gue ¢l descontento se esta exten-
diendo por todo el pais. como una mancha de
aceite. Considero que esta lev quiere infundir
terror: quiere que los argentinos, por miedo, se
inscriban v paguen sus impuestos. Pero no tiene
que ser asi, porque todos los argentinos, sobre
todo los pequefios v medianos propietarios, los
pequefios v medianos empresarios v comer-
ciantes, tienen interés en pagar sus impuestos v
no en evadirlos. Lo que pasa es que no pueden
pagarlos. Aqui los duefios de las PYMES
quieren estar al dia. ¢Qué interés pueden tener
en estar evadiendo? Ninguno, La mavor parte
de los pequefios v medianos empresarios
quieren estar al dia con sus impuestos. No es
“cierto que el pueblo argentino tenga conciencia
de evasién. Por el contrario, el argentino estid
preocupado porque quiere pagar; v se preocupa
mas cuando ve que no puede pagar.' Y se preo-
cupa muchisimo mas cuando ve que la deuda se

le acrecienta v en cualquier momento deberd ce-

rrar el negocio v quedarse en la calle, tanto él
como sus empleados. Entonces, nio se trata de
una cuestién de mala fe ni de una actitud nega-
tiva. '

La clausura de negocios va a traer més desocu-
pacién. En efecto, cuando clausuren a los pobres
v chicos negocios que hoy todavia funcionan se
va a crear mas desocupacién v pobreza.

iPor qué ocurre esto? Porque, repito, las ac-
cion se dirige hacia los pequeiios v medianos
productores, comerciantes e industriales, ¢Por
qué no se dirige esa accién hacia las grandes em-
presas v corporaciones, dado que estd demos-
trado en la prictica que son las que realmente
evaden enormes cantidades de dinero? Distintos
senadores han hablado al respecto v han demos-
trado la forma gravisima en que esquilman las
arcas del Estado v cémo se benefician. Ademas,
vo vov a traer algunos ejemplos para que po-
damos ubicarmos en el tem.

Vamos a empezar con la cuestién del contra-
bando. Segin informaciones de los diarios, el
pais se perjudico por este hechio en por lo.menos
3 mil millones de délares.

Sr. Presidente (Menem). — Le piden una in-
terrupcion, sefior senador.

Sr. Maglietti. — Si, con gusto la concedo.

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién, tiene la palabra el sefior senador por
Buenos Aires.

Sr. Villaverde. —- Sefior presidente. pitlo ouc
el sefior senador que estd en el uso de i puiabras
se atenga a hablar del tema que estd en trata-

miento, Recién no lo quise interraumpir v lo dejé
hablar, pero me parece que se esta exce-
diendo. ..

Sr. Maya. — Se le sali6 la cadena.

Sr. Villaverde. — Mas que salirsele la ca-
dena, .. -

Le pido respeto v decoro cuando hable de mi
provincia v que no utilice ni la diatriba ni la in-
juria ni la calumnia. Al decir de nuestro presi-
dente, estu es como las monedas falsas: las fa-
brican lox delincuentes v después las hacen
circular las personas honestas. Entonces, no voy
a permitir que se siga hablando en estos tér-
minos. Ademds, que el legislador se dedique a
hablar de lo que debe hablar v que termine de
injuriar.

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador por Formosa.

Sr, Maglietti. — Por intermedio del sefior pre-
sidente con toda tranquilidad le voy a decir al
sefior senador que no he injuriado a nadie y que
no -he pronunciado una sola diatriba. Simple-
mente m+ he limitado a relatar hechos que estdn
en todos los diarios v que no tienen, hajo ningin
punto de vista, el propdsito de agraviar a’ los
sefiores senadores, a (uienes respeto v consi-
dero homibres correctos, que estin legislando,
luchando v trabajando a la par de todos los que
estamos aqui.

Estamos exponiendo el problema de la eva-
sién, que esti estrechamente ligado al de la re-
caudacién v, en consecuencia, a las medidas que
el gobierno quiere adoptar a través de esta ley,
para evitar la evasion v obtener mayor recauda-
cion,

En consecuencia, me estoy refiriendo especi-
ficamente a esos temas v voy a explicar por qué
no necesitamos leves de esta clase v por qué mo- '
tivos tenemos mucha evasiéon v poca recauda-
cién. De manera que estoy en el tema. Cuando
he hecho referencia politica, ha sido politica.
No he agraviado a ninguna persona. Si hay al-
guien que se sintid agraviado, le pido que me lo
diga que con muchisimo gusto le voy a pedir
todas las disculpas del caso, porque no quiero
agraviar 4 nadje.

Puedo seguir dentro de 'mi énfasis, puedo ser
un poco eufdrico en cuanto a mis manifesta-
ciones, pero jamas vov a tener la intencidn de
agraviar a nadie,

Contintio, sefior presidente. Casualmente es-
tibamos hablando —para no perder la ilacién—
det temn de la evasidn, que estd estrechamente
Leado o aestro problema. Sioel conflicto del
contrabaicds i - tres mil millones de pesos
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de evasion, se da cuenta de que no necesitunos
leyes como ésta para clausurar negocios v aplicar
multas para recaudar mds.

Si analizamos el problema del oro, vemos que
a través de reembolsos v de exportaciones falsas
el pais se ha perjudicado en sumas, seguin los
diarios, de los 100 millones —segin algunos — v
hasta de 500 millones —segin otros—: vemos
que por este lado hay que encauzar la recauda-
cidn.

Si analizamos los reintegros de miles de mi-
llones que se estin pagando indebidament: en”
el pais, vemos los productos que salen v que
vuelven nuevamente para que se pague rein-
tegro. Tenemos que analizar esos hechos. que
son gravisimos para el pafs. Y asi muchas cosas
relacionadas con los grandes capitales que ma-
nejan de una manera determinada sus intereses,
pero que evidentemente son los que mds estin
evadiendo v perjudicando al pueblo.

Por eso necesitamos normas dirigidas a esos
grandes contribuyventes. Por ejemplo. los
grandes supermercados. Bien decia la sefiora se-
nadora Fernindez Meijide, que estdn ven-
diendo articulos de contrabando, segiin dicen los
diarios. Pero no vi ningin supermercado clausu-
rado v sancionado.

En otro diarie vi una lista de grandes comer-
cios que venden productos de contrabando.
Pero no he escuchado ni leido que se les aplicara
alguia sancién.

También guiero denunciar piblicamente un
hecho gravisimo; tan grave que se trata de
cientos de millones de pesos, lo que perjudica al
pafs de una manera extraordinaria v respecto del
cual desgraciadamente, no se toma ninguna me-
dida. Les vov a dar algunos ejemplos.

En materia de automotores, en el afio 19580 te-
niamos 4 millones de unidades que conswmian 6
millones v medio de combustible. Resulta que
ahora tenemos 6 millones v medio de automo-
tores v seguimos consumiendo mas o menos 6
millones de combustibles. (Les parece que 4
millones de vehiculos pueden consumir lo
mismo gue 6,5 millones de automotores? Eso es
absolutamente imposible,

Sr. Genoud. — iMe permite una interrup-
cidn, sefior senador?

Sr. Presidente (Menem). — Le piden uni in-
terrupcion, sefior senador. JLa concede?

Sr. Maglietti, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una intercup-
cién tiene la palabra-el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. - Sefior presidente: lamento que
se haya extendido el debate sobre este tema.

He pedido a los senadores de mi bandera que,
sin renunciar al derecho de exponer sus ideas, lo
hagan sucintamente a los efectos de que po-
damos cumplir con la sesién especial que tam-
bién pidié nuestro bloque, Pero se ha superado
va el horario previsto para la sesién, que era las
20 horas. -

Por ello, solicito el acuerdo de los integrantes
de todas las bancadas de este Senado a fin de
pasar a cuarto intermedio con el objeto de co-
menzar la sesién especial v debatir el tema del
PAMI, con el compromiso de que, concluida Ia
referida sesién especial, continuaremos con el
tratamiento del tema que hoyv ‘estamos abor-
dando hasta su votacién.

Ese es el compromiso de nuestro blogue,
sefior presidente, sin perjuicio de sefialar con
relacién al expediente que estamos tratando que
hablardn tres oradores v que no se extenderin
mis de cinco minutos cada uno, segiin me lo han
sefialado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Si. Alasino. — Sefior presidente: colaboramos
sefialando que de nuestro bloque ningin orador
mis hard uso de la palabra. Solamente, solicita-
remos la inseicién de los discursos en el Diario
de Sesiones, escucharemos a los senadores de la
Unién Civica Radical que estin anotados, proce-
deremos a votar la iniciativa e, inmediatamente,
empezaremos con la sesién especial.

Creo que de esa forma en quince minutos mds
podriamos concluir con la consideracién del pro-
vecto de lev que nos ocupa v a las 20 v 30 esta-
riamos dando inicio a la sesién especial.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seftor senador por Mendoza.

Sr. Genoud, — Sefior presidente: como tantas
veces he dicho, nuestra condicién de bloque mi-
noritario nos obliga a aceptar este criterio, de tal
modo que sugeriria a los restantes oradores de
todas las bancadas que procuremos ser lo mds
sintéticos posible a efectos de dar paso a las se-
sion especial gue va ha sido resuelta por la Presi-
dencia, v tratar asi un tema que hoy en dia con-
cita la maxima expectativa de la opinién piblica;
como es la situacion en el PAMI.

Sr. Presidente {Menemni). — Prosigue en el uso

. de la palabra el sefior senador por Formosa, de

la Unién Civica Radical.

Sr. Maglietti. — Voy a dar un ejemplo en ma-
teria de combustibles para determinar la gravi-
sima evasion existente.
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En 1993 las empresas petroleras pagaron
2.058% millones de pesos en concepto de im-
puestos; en 1994 pagaron 2.207 millones; en
1995 pagaron 1.710 millones; en el primer tri-
mestre de 1996, pagaron 433 millones. Ha-
ciendo una proveccién, la cifra total del co-
rriente afio estard en los 1.700 millones de
pesos.

Eso significa que, a pesar de que el pais pro-
duce cada dia mds, a pesar de que en el pais hay
cada dia mas antomotores, a pesar de que en el
pais deberia ser cada dia mds elevado el con-
sumo, tenemos que las empresas petroleras cada
dia pagan menos impuestos.

He aqui la gravedad del hecho. La Direccién
General Impositiva tendria que apuntar todos
sus cafiones hacia estas empresas petroleras a fin
de gue paguen los impuestos que correspondan,
que suman millones, millones v millones de
pesos.

También interpreto que la Direccion General |

Impositiva, en virtud de las leves que se apro-

~bardn aqui, de acuerdo con el criterio de la ma-
voria v a pesar de nuestra oposicion, tendrd la
oportunidad de aplicarlas v efectuar las clausuras
correspondientes en todos los casos en que no
cumplan con las disposiciones legales.

El hecho que menciono es gravisimo. Por eso
me atrevo a denunciarlo piblicamente v espero
que mis expresiones tengan el eco correspon-
diente. .

Podemos realizar otra comparacién. En ma-
teria de cubiertas, subi6 en el pais en los tiltimos
cinco afios el 71 por ciento; en automotores, el
73 por ciento'y en combustibles, nada mds ¢ue
el 17 por ciento.

En materia de combustibles, sefior presi-
dente, existe un agujero negro donde miles de
millones de pesos estin en juego. Al respecto, la
Direccién General Impositiva debe tomar me-
dida porque se estd perjudicando al Estado en
una suma extraordinariamente elevada. Es alli
donde debe ponerse el dedo a fin de que se ter-
mine con esta situacion.

Ademas, los bancos prestaron 65 mil millones
de pesos v en concepto de impuestos han ren-
dido nada mas que mil millones de pesos. Si te-
nemos en cuenta que el interés anual minimo
que cobran es de 18 por ciento v que el miximo
llega al 60 por ciento anual, la suma de 1.000
millones que los bancos estdn pagando se puede

decir que es ridicula. Asi, sefior presidente, po- -

demos decir que en nuestro pais los bancos se
estdn quedando con miles de millones de pesos
gque corresponden a la Nacién. Ahi también

debe dirigir su accion la Direccién General Im-
positiva.

Yo vspero, sefior presidente, porque hasta
ahora nunca lo he visto, que la DGI clausure un
banco. Pareciera que los bancos son los privile-
giados  tienen coronita, no se los toca. Sin em-
bargo, la DGI encara su accion hacia los pe-
queiios v medianos comerciantes.

Para ser breve, sefior presidente, dado lo que
han manifestado anteriormente algunos sefiores
legisladores, s6lo quiero leer parte de un ar-
ticulo del sefior Roberto Cachanosky publicado
en “La Nacién” el 25 de agosto de 1996. Se trata
de un excelente articulo donde desmiente esta
pretensién. Dice asi: “En definitiva, la elevada
carga tributaria, lo costoso y complejo de cum-
plir con el sistema impositivo, el despilfarro del
gasto piblico, la inseguridad juridica derivada
de los permanentes cambios en las alicuotas im-
sositivas v la tradicién de la falta de respeto de
%05 derechos de propiedad hacen dudar de que
una legislacién penal mds severa vaya a resolver
los problemas de la evasién. Con este sisema tri-
butarin v un control mas estricto dificilmente se
logre un blanqueo de la economia por la sencilla
razén de que este sistema tributario es, en la
prictic, impagable para buena parte de la so-
ciedad. El camino més conveniente para bajar la
tasa dv evasion pasa por, primero, simplificar el
sistema, bajar las alicuotas de los impuestos,
asignar eficientemente el gasto piblico v, en-
tonces, si, ser mas exigentes en el control de la
evasiéu: de lo contrario, se podran Uenar las cir-
celes de evasores, pero el problema seguird in-
tacto”

Este articulo, sefior presidente, viene ilus-
trado con un gréfico sobre la presién tributaria
ejercida sobre una persona que gana 60.000
pesos anuales, estd casado v tiene dos hijos. El
trabaja la mitad del afio para sf mismo .y la otra
mitad para pagar impuestos. Fijese usted, sefior
presidente, que este buen sefior que gana
60.000 pesos tiene una carga tributaria del 48,5
por ciento, segin datos obtenidos de “La Na-
cién”, que todos ustedes saben es un diario res-
ponsable de lo que escribe; en consecuencia, sus
datos lienen que ser correctos.

Entonces, sefior presidente, este andlisis que
hace “La Nacién” es muy grave'e importante. En
primer lugar, se afirma que la carga tributaria es
elevada; se afirma que el sistema tributario es
complejo; que hay un despilfarro del gasto pi-
blicg. que hay inseguridad por los continuos
cam%ius de alicuota que impone la DGI. Dice
que con ese sistema tributario no se logrard que
en la prictica realmente pueda dar resultado
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porque se torna impagable para un gran sector
de la sociedad.

Indica que el camino para evitar la evasion es
simplificar el sistema; bajar la alicuota de los im-
puestos, especialmente para los pequefios v me-
dianos empresarios —para las PYMES —; evitar
la corrupcién v el despilfarro; entonces, se podré
ser mds exigente en el control de la evasion.

De lo contrario, sefor presidente, el pro-
blema serd cada vez mds grave porque evidente-
mente los pequeiios v medianos comerciantes e

"industriales —las PYMES, como se deno-
minan— estardn en una sitbacion cada dia mds
dificil. ‘

Con el enorme contrabando que ingresa al
pais, con la apertura indiseriminada de mercade-
rfas, con la competencia que ha producido esos
productos, con la carestia de los créditos v con

.una serie de imposibilidades con que hoy se en-
cuentran las pequeiias v medianas empresas, su
situacion es cada dia peor v, en consecuencia,
van desapareciendo de a poco. Y ellas son, sefior
presidente, las que crean fuentes de trabajo.

Antes de que asumiera el actual gobierno las
pequefias v medianas empresas daban trabajo a
no menos del 84 por ciento de los trabajadores.
Ese porcentaje era similar al de los paises euro-
peos, donde el 80 por ciento del trabajo o~ dado
por ese tipo de empresas. A su vez, en los Es-
tados Unidos es del 76 por ciento. Y obsérvese
que los Estados Unidos es un pais desarrollado v
rico. No obstante, tienen un organismo especial
para promocionar a las pequeas v medianas em-
presas con un fondo de 14 mil millones de dé-
lares. Dicho apovo s€ da a través de créditos,
subsidios v toda una serie de elementos que
tienden a su promocion. Y se lo hace asi porque
saben que es ese tipo de empresas el que genera
fuentes de trabajo. -

Sr. Branda. — Solicito una interrupcion.

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por Formosa le solicita una interrupcién. ¢Se la
concede? ,

Sr. Maglietti. — Si, sefior presidente.

.Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cion, tiene la palabra el sefor senador por For-
mosa.

Sr. Branda. — Seiior presidente: solicito que
el sefior senador que estd haciendo uso de la pa-
labra trate de redondear su exposicién porque
debemos tratar un tema interesante v conflictive
que toda la sociedad estd esperando, respecto
del cual ha pedido una sesién especial el sefior
senador Moreau, la que hemos aceptado como

bloque mavoritario. En consecuencia, le pido
por favor que redondee. _

Sr. Presidente (Menem}. — Contintia en el
uso de la palabra el sefor senador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Dado ¢ue mi tiempo para ex-
poner ha expirado, con lo cual no tengo derecho
a continuar haciendo uso de la palabra, vov a ter-
minar diciendo lo siguiente.

El tema en discusién también es tan impor-
tante como el del PAMI porque con esto se
juega el destino de medio pais. {Por qué?
Porque hay 4 millones de desocupados, 3 mi-
llones de subocupados v miles de pequenos v
medianos empresarios v comerciantes que hov
estan sufriendo las consecuencias de la situacién
v que tienen el temor de que en el dia de
maiiana les pueda ser aplicada esta lev. Todos
estin sufriendo en el pais: los- pequetios v me-
dianos comerciantes, los desocupados v, por 16-
gica, también la gente del PAMI por las arbitra-
riedades que se estin cometiendo alli, razon.por
la cual considero que es necesario entrar a de-
batir ese tema tan fundamental.

Con estas palabras dejo terminada mi exposi-
cidn,

Sr. Presidente (Menem). -— Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa. _

Sr. Berhongaray. — Seiior presidente: en

- virtud de las consideraciones expuestas aqui v*

que dieran lugar a la citacion a una sesion espe-
cial, vov a solicitar la insercién de las palabras
que pensaba pronunciar. ' .
No quiero restar tiempo, por lo que simple-
mente voy a hacer un pequefio comentario. En

el texto cuva insercién solicito se proponen al-

gunas politicas alternativas v cuestiones con-
cretas que fundamentan nuestra oposicién al
provecto en consideracién. También se hacen
aportes para solucionar la evasién y-un andlisis
de la politica de ineriminacién que en materia
tributaria se ha seguido en el nuestro v en otros
paises.

— Varios sefiores senadores hablan entre si.

Sr. Presidente (Menem). —Ruego a los
sefiores senadores respetar al orador en el uso de
la palabra.

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefor presidente: en-
tonces, teniendo en cuenta la urgencia del tema
del PAMI, solicito la insercién de mi discurso en
el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Menem). — Oportunamente
se someterd a votacion su solicitud de insercidn.
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Tiene la palabra el sefior senador por Misiones
de la Unién Civica Radical. :

Sr. Losada. — Sefior presidente: en la misma
linea de lo que se acaba de plantear y siendo soli-
dario con el tema que se va a discutir de inme-
diato, también voy a ser absolutamente breve en
mi exposicién.

En primer lugar, quiero expresar la disconfor-
midad por no haber tenido la Comision de Dere-
chos v Garantias la posibilidad de discutir en su
seno un tema de tanta entidad v que tanto hace a
los derechos de los individuos. En efecto, se
afectan los derechos individuales. Me preocupa
que el Reglamento sea usado en funcién de ur-
gencias. Creo que seria més 1til no tener regla-
mento, porque si lo tenemos para no usarlo es
una ficcién hablar de él.

Con lo que se estd decidiendo se afectardn los -

derechos v fundamentalmente la privacidad de
los individuos. Me pregunto qué va a ocurrir,
desde el punto de vista prictico, cuando un
joven menor de edad concurra a un comercio y
exija el cumplimiento de la factura, ¢Qué va a
pasar cuando se habla de que puede ser dete-
nido en el local 0 en sus advacencias? :Qué es
adyacencia? ¢La vereda, una cuadra o doscientos
metros? Esta es una definicién peligrosisima.
Estamos entrando en la intimidad de la gente.
Vamos a sancionar al consumidor porque no pu-
dimos con el comerciante. Y lo més grave es que
como no se pudo con los poderosos se estd’ re-
buscando a los pequefios, porque esta ley es la
demostracién de la incapacidad del gobierno
para ‘controlar a los grandes evasores. Entonces
el camino ficil —entre comillas— es castigar al
pequeiio comerciante vy al usnarioc. -

Considero que éste es un hecho desgraciado
que muestra la impotencia de un gobierno para
luchar contra los verdaderos intereses de
quienes realmente evaden en la Republica Ar-
gentina.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: no creo que a
esta altura pueda mi humildad aportar algo m4s a
este debate. Seria repetir muchas de las cosas
que aqui se dijeron.

Considero que esta ley puede servir o no
segtin como se la aplique. Tiene una relacién
muy especial entre la economia v la politica. Y
voy a terminar con una imagen.

En el afio 46 e] general Perén junté a mil ins-
pectores en la Plaza de los Dos Congresos para
poner en marcha, con toda la presién que signifi-

cabu su victoria, la lev contra el agio v la especu-
lacion. Es decir que habfa una actitud politica
que prestigiaba, dentro de la propia sociedad, la
aplicacién de una ley que creaba cierta riguro-
sidad. -

Todos sabemos que esa actitud se diluyé. Por
lo tanto voy a terminar diciendo que tammbién era
importante que este tema fuera a la Comision de
Conercio, porque el consumidor va tenia sus
derechos a través de la lev de defensa del consu-
midor, v ahora pareciera que lo que era un de-
recho podria, con una interpretacién no ideal,
transformarse casi en la pérdida de sus derechos
v merecer un castigo. Adhiero totalmente v es-
tamos de acuerdo en que hay que recaudar mis.
Considero que el radicalismo buscé siempre el
equilibrio en este tipo de leves. Ojald tenga éxito
el gobierno.

Tuve oportunidad de hablar en Pekin con el
senor Silvani v le manifesté que el problema ar-
gentino radica en elaborar una actitud intelec-
tual. cultural v de convencimiento al servicio de
esta recaudacién que estamos reclamando.

Para finalizar, prefiero que recaudemos
mucho para no seguir endeudando al pafs.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios bloque Justicia-
lista.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: de acuerdo
con ¢l compromiso que hemos asumido minutos
antes, no voy a hacer uso de la palabra.

- Simplemente me vov a limitar a solicitar una
insercién vinculada con las diferencias entre el
dictumen de comisién v el provecto original del
Poder Ejecutivo a los efectos de establecer con
precision cudles son las caracteristicas del pro-
vectu que vamos a votar v expresar algunas con-
sideaciones que desde nuestro punto de vista
justi*ican la clausura preventiva.

Vov a acompafar también algunos funda-
mentos acerca de la constitucionalidad de la
clausura, particularmente la disidencia pareial
del voto de los doctores Petracchi v Belluscio en
el caso Mickey, el cual fue analizado en esta se-
sién v que creo que da consistencia al provecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Seior presidente: conforme
han expuesto coincidentemente todos los inte-
grantes de nuestra bancada, anunciamos nuestro
voto negativo tanto en general como en parti-
cular. No vamos a hacer uso de la palabra en la
votacién en particular a efectos de acelerar el
tramite, dejando constancia de que en cada ar-
ticulo votamos negativamente, v respecto de los
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cuales deberdn ser tenidas en cuenta las conside-

raciones que en el debate han hecho los sena-

dores de nuestro blogue, ademds de las inser-

ciones solicitadas v gque seguramente se van a
votar acto seguido. ]

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Formosa,

Sr. Maglietti. — Seior presidente: dadas las
manifestaciones del sefior presidente de nuestro
bloque, solicito la insercién de las modifica-
ciones propuestas que obran en Secretaria.

Sr. Presidente (Menem). — Ha quedado ago-
tada la lista de expositores,

En primer término se van a votar las inser-
ciones solicitadas. Los que estén por la afirma-
tiva, sfrvanse asi indicarlo.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procedera en
consecuencia ',

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en
general el provecto de referencia.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en particular.

—Se enuncia el articulo 17,

Sr. Maglietti, — Pido la palabra.
© 8r, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefor presidente: para actuar
como corresponde, solicito que se lea por Secre-
taria el articulo propuesto por mi v el contenido
en el dictamen. :

.
—Manifestaciones en la bancada justicia-
lista.

Sr. Maglietti. — Prometo no abrir la boca,
sefior presidente. Solamente hay que leer los ar-
ticulos del despacho v las modificaciones gue
Propongo.

Sr. De la Sota. — Pido la palabra,

Sr. Fresidente {Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Cérdoba.

Sr. De la Sota. — Sefior presidente: quiero:
proponer una pequeiiisima modificacion al ar-
ticulo 1°, tendiente a eliminar del texto los tér-
minos “e instrucciones”. Mi propuesta consiste
en que quede “. .. de las respectivas leves tribu-

! Ver el Apéndice.

_tarias, de los decretos reglamentarios dictados

por el Poder Ejecutivo nacional vy de las resolu-

ciones dictadas por el director general”,
Propongo esta modificacién porque las ins-

trucciones que emanan del director general de la

*DGI no son de aplicacion obligatoria para los

contribuventes; sélo son utilizadas por el orga-
nismo a los fines de marcar pautas de accidn para
el personal de la DGI ante determinados temas
o casos, pero no son aplicables a los contribu-
ventes, es decir, a los terceros.

Por lIo expuesto me permito solicitar a la Co-
mision que se eliminen las palabras “e instruc-
ciones”, toda vez que —como dije— hay juris- -
prudencia respecto de que esas instrucciones
emanadas de la DGI no pueden causar estado
respecto de los contribuyentes v sélo hacen al
orden interno de los empleados de dicha Direc-
cidn, _ -

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante, senador por La
Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: vamos a
aceptar la modificacién propuesta por el senador
por Cérdoba y, aunque no haya sido leida,
vamos a rechazar la modificacién que proponga

- el senador Maglietti.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: solamente
solicito que se lean mis modificaciones, sabiendo
de antemano que la amable conducta del bloque
de senadores justicialistas va a implicar votar en
contra, para poder “satisfacer mi vanidad”.
Ademas formulo este pedido a efectos de que
queden asentadas mis propuestas en el Diario de
Sesiones, para cuando el tema se estudie en la
Céamara de Diputados.

Sr. Presidente (Meunem). - Sefior senador
Maglietti: respetuosamente le quiero hacer esta
reflexién. Usted pidié su insercidn, o sea que sus
propuestas va estdn insertas en el Diario de Se-
siones, por lo que considero innecesario que en
cada caso se tengan que leer. De lo contrario,
qué objeto tiene haber pedido la insercién que
ha sido aceptada por el cuerpo.

Si usted insiste, vov a someter su pedido a
consideracion del cuerpo, pero creo que habién-
dose autorizado la insercion es innecesario que
se repita lo que usted propone en ella porque va
estd asegurado que va a figurar en el Diario de
Sesiones. .

Tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa,

Sr, Maglietti. — Seiior presidente: realmente,
no es que guiera que se lea sino que reglamenta-
riamente, cuando se va a votar, corresponde que
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los sefiores senadores analicen v elijan el texto
(que consideren mas conveniente. Si no se lee la
propuesta gque hago, aunque se la vote en
contra, no se sabrd qué se va a votar, No es gue
insista porgue quiera, sino porgae es lo que co-
rresponde reglamentariamente. ‘

Sr. Presidente (Menem). — 5i hav asenti-
miento, se dard lectura a la propuesta de moditi-
cacion formulada por el senor senador por For-
Ms.

—Asentimiento.

Sr. Presidente {Menem). — Por Secretaria se
dard lectura a la propuesta de modificacion al ar-
ticulo 1” formulada por el setior senador por
Formosa.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) “Articulo 1
Modificase el articulo 43 de la lev 11.683 (texto
ordenade 1978) v sus modificaciones, por el si-
ruiente: ‘Seran reprimidos con multas de $ 169 a
% 1.690 los infractores a las disposiciones de esta
lev v de las respectivas Jeves tributarias que es-
tablezcan o requieran el cumplimiento de de-
heres formales tendientes a determinar la obli-
gacion tributaria o a verificar v fiscalizar el
cnmplimiento que de ella hagan los responsa-
bles.”

Sr. Presidente (Meuem)}. — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articalo 1" con la
modificacién propuesta por el sefior senador por
Cordoba v aceptada por la comision.

—La votacion resulta afirmativa.
—8¢ enuncia el articulo 2

Sr. Verna. — Pido ia palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Solicito que el segundo parrafo
del articulo 2, por el que se modifica el articulo
44 de Ja lev 11.683, guede redactado de la si-
guiente manera: “Seran sancionades con multa
de $ 300 a $ 30,000 v clausura de 3 a 10 dias del
establecimiento, local, oficina, recinto comer-
cial, industrial, agropecuario o de prestacion de
servicios, siempre que el valor de los bienes v/o
servicios...”, Esto es porque, de lo contrario,
podria prestarse a confusion si una factura es so-
lamente por servicios o solamente por bienes.
De esta manera, queda abarcado que sea por
bienes v servicios, sélo por bienes o sélo por ser-
vicios.

Sr. Presidente {Menem). — A continuacion,
por Secretaria se dara lectura a la propuesta de
modificacién formulada por el sefior senador por
Formosa.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) “Articulo 2°:
Modificase el articulo 44 de la lev 11.683 (texto
ordenado 1978) v sus modificaciones, por el si-
guiente: Sin perjuicio de la multa prevista en el .
articulo 43, se podran clausurar por tres dias co-
rridos los establecimientos comerciales, indus-
triales, agropecuarios o de servicios cuyos res-
ponsables incurran en algunos de los hechos u

-omisiones siguientes: 1. No emitan facturas o

comprobantes por una o més operaciones comer-
ciales, industriales, agropecuarias o de presta-
cion de servicios que realicen en las formas, re-
quisitos v condiciones que establezca la
Direccién General; 2, No llevaren registra-
ciones o anotaciones de sus adquisiciones de
bienes o servicios o de sus ventas, locaciones o
prestaciones; 3. No se encontraren inscriptos
como coutribuventes o responsables ante la Di-
reccion General cnando estuvieron obligados a
hacerlo.

"La clausura prevista en este articulo sélo
podri ser dispuesta por el juez competente a re-
querimivnto de la Direccién General cuando se
hava detectado fehacientemente el incumpli-
miento e alguno de los hechos u omisiones pre-
vistos en este articulo, exista un grave perjuicio
al fisco v el responsable registre antecedentes
por haber cometido la misma infraccion en un
periodo no superior a un afio desde que se de-
tects la anterior’.”

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

&r. Verna. — La comisién va a mantener el
texto de este articulo con la modificacién pro-
puesta anteriormente por quien habia.

Sr. Presidente {Menem). — Si ningiin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar el
articulu 2° con la modificacién propuesta por el
sefior senador por La Pampa.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se enuncia el articulo 3.

Sr. VYerna. — Pido fa palabra;

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — La primera parte del segundo
pérraf de este articulo dice: “Los hechos u omi-
siones ¢que den lugar a Ia multa v clausura, v en
su Casu, a la suspension de matricula...” Ah{
debe agregarse: ©. .. licencia”. Es decir, junto
con la matricula se debe incluir la licencia.

Sr. Presidente (Menem). — Por ‘Secretaria se
dar4 lectura a la propuesta del sefior senador por
Formuosa.
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Sr. Secretario {Piuzzi). — (Lee) “Articulo 3™
Modificase el primer articulo agregado a conti-
nuacién del articulo 44 de la ley 11.683 (texto or-

denado en 1978) v sus modificaciones, por el si-

guiente: Los hechos u omisiones que den lugar a
la multa v clausura, deberdn ser objeto de nn
acta de comprobacién en la cual los funcienarijos
fiscales dejardn constancia de todas las circuns-
tancias relativas a los mismos, a su prueba v a su
encuadramiento’ legal, conteniendo, ademiis,
una citacién para que el responsable, munido de
las pruebas de que intente valerse, comparezca a
una audiencia para su defensa que se fijard para
una fecha no anterior a los 5 dias ni superior a los
15 dias. El acta deberd ser firmada por los ac-
tuantes v notificada al responsable o represen-
tante legal del mismo. En caso de no hallarse
presente este dltimo en el acto del escrito, se no-

tificard el acta labrada en el domicilio fiscal por -

los medios establecidos en el articulo 100. El
juez administrativo se pronunciari una vez ter-
minada la andiencia o en un plazo no mayor a los
2 dias”. :

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — No se acepta la modificacion pro-
puesta por el sefior senador por Formosa. Sim-
plemente se mantiene el agregado de la palabra
“licencia”, tal como lo hemos propuesto.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 3°, con la modificacién propuesta por el
sefior senador por La Pampa.

—La votacidn resulta afirmativa.
—Se enuncian v aprueban los articulos 4”

=0

—Se enuncia el articulo 6.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura a la propuesta del sefior senador por
Formnosa.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Se propone su
rechazo.

Sr. Yoma. — ;Y la fundamentacién?

Sr. Secretario (Piuzzi). — Dice solamente: "Se
propone su rechazo”.

Sr. Yoma, — Solicito que se fundamente el re-
chazo.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los sefiores
senadores no hacer peticiones inoficiosas.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
mosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: ruego (ue
no se lea la propuesta para el articulo 6° dado
que al decir que se propone su rechazo simple-

mente se lo hace a modo de indicacién, puesto
que luego iba a dar los fundamentos desde mi
banca, al igual que en los articulos 7° vy 9°, Por lo
tanto, solicito que se dé lectura Gnicamente
cuando se llegue a los articulos 10 v 11. No rea-
lizo la fundamentacién dada la premura que

existe para tratar la sesién especial sobre el
PAMI.

Sr. Presidente (Menem). — Correcto.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 6°.

—La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncian y aprueban los articulos 7°
v 9%

—Se enuncia el articulo 10,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa. -

Sr. Verna. — Sefior presidente: en el mismo
sentido en que lo hemos hecho en el anterior ar-
ticulo que hemos corregido, donde dice: “Las

- sanciones de multa v clausura, v la de suspen-

$i6n de matricula...” debe agregarse a continua-
cién: “, licencia” y luego continda con la misma
redaccion.

Sr. De la Sota. — Pido la palabra. ‘

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. De la Sota. — Seifior presidente: voy a pro-
poner un agregado. En el texto del proyecto que
venimos considerando, se han acortado los
plazos tanto para la audiencia de defensa como
para la resolucién del juez administrativo,
siendo el de este dltimo caso un plazo taxativo de
dos dias. Pero en el articulo 10 se establece que
las sanciones que venimos estableciendo son
apelables administrativamente ante los funciona-
rios que designe la Direccién General, no fijan-
dose plazo para que ellos resuelvan la apelacién
administrativa, v dejindose expedita la via con-
tenciosa para el contribuvente.

Sefior presidente: pienso que es necesario
también fijar un plazo. Por eso me permito su-
gerir al presidente de la comisién que considere
la posibilidad de agregar, a coatinuacién del
primer pdrrafo, el siguiente texto: “...quienes
deberin expedirse en un plazo no mayor a los
diez dias”.

De tal forma que la primera parte del articulo
en consideracién quedaria redactada de la si-

. guiente manera: “Las sanciones de multa v clau-

surg, v la de suspensién de la matricula, licencia
e inscripcién en el respectivo registro, cuando
proceda, serdn recurribles dentro de los cinco (3)
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dias por apelacién administrativa ante los funcio-
narios superiores que designe la Direccion Ge-

neral, quienes deberdn expedirse en un plazo no

mavor a los diez (10) dias”.

Creo que es una garantia para el contribu-
vente, que es I6gico que Ja incluyamos en el ar-
ticulo en tratamiento.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Seiior presidente: si se agrega
ese parrafo, quiero saber cudl es la pena. Es
decir, me parece que de acuerdo con la modifi-
cacion gue se propone estd implicito que queda
sin efecto la medida aplicada. Pero creo que ha-
bria que fijar el apercibimiento, o sed, que en
caso de que el funcionario superior no cumpla
con la prevision establecida debe tener una san-
cién, gue debe estar especificada. - :

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Senor presidente: el codigo de
Procedimientos Administrativos que funciona
como norma supletoria fija, para quien recurre,

el plazo de treinta dias. Lo que ha sugerido el

sefior senador por Cérdoba v que aceptamos, es
que se reduzca ese plazo de treinta a diez dias.

Lo que propone el sefior senador por Entre
Rios es que en caso de que no hava contestacion
por parte de la autoridad recurrida, se confirme
lo que ha decidido Ja Administracién. Esto esta
establecido en el cédigo de Procedimientos Ad-
ministrativos. .

Sr. Presidente {Menem). — Por Secretaria se
dard lectura a la propuesta formulada por el
sefior senador por Formosa.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) “Modificase el
articulo agregado a continuacién del articulo 78
de la lev 11.683 (t.0. 1978), el que quedard re-
dactado de la siguiente forma: ‘Las sanciones de

multa v clausura, serdn re¢urribles dentro de fos

5 dias por apelacion administrativa ante los fun-
cionarios superiores que designe la Direccién
General. La resolucion de estos ultimos no causa
ejecutoria’.”

Sr. Presidente (Menent). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: s6lo acepta-
remos la modificacién que hemos sefialado opor-
tunamente, la propuesta por el sefior senador de
la Sota.

St. Presidente (Menem}. — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 10, con las
modificaciones propuestas v aceptadas por el
sefior senador por la Pampa.

—La votacidon resulth afirmativa.
—Se enuncia el articulo 11:

Sr. Maglietti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se’
leerd la propuesta formulada por el sefior se-
nador por Formosa. En consider . i6n, tiene la
palabru el sefior senador por Formosa.

Sr. Maglietti. — Pido que por Secretaria se 1ea’
¢l articulo 11, con la modificacién que he pro-
puestoe oportunamente.

Sr. Presidente (Menem}. — Por secretaria se
dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi}. — “Articulo 11. —In-
corpérase como segundo articulo agregado a
continuacién del articulo 78 de la Ley 11.683
(t.o. 1478) v sus modificaciones el siguiente: ‘La
resolucion a que se refiere el articulo anterior
serd 1ccurrible por recurso de apelacién, otor-
gado en todos los casos con efecto suspensivo,
ante los juzgados en lo penal econdmico de la
Capital Federal v juzgados federales en el resto
del territorio de la Repiblica. El escrito del re-
curso deberd ser interpuesto v fundado en sede
administrativa, dentro de los cinco dias de notifi-
cada b resolucién. Verificado el cumplimiento
de lox r quisitos formales, dentro de las veinti-
cuatro horas de formulada la apelacion deberan
elevarse las piezas pertinentes al juez compe-
tente con arreglo a las previsiones del Cédigo de
Procedimierito Penal de la Nacién (Ley 23.984). "
La decisién del juez serd apelable’.” '

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por La Pampa.

Sr. Verna. — No aceptamos la modificacion
propuesta.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 11 tal como

figura en el dictamen de comision.

— La votacion resulta afirmativa.
—Se enuncia v aprueba el articule 12
—Se enuncia el articulo 13.

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: habida cuenta
de que, reiteradamente, se ha sefialado la posi-
bilidad de que a un comprador de buena fe no se
le entregue la factura por desconocimiento,
porgue es un analfabeto o porque es un menor
de edad, propondremos un agregado a este ar-
ticul,.

En el dictamen de comisién dice en el se-
gunddo parrafo: “El incomplimiento de esta obli-
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gacién serd sancionado segin los términos del
primer parrafo del articulo 43 de esta lev™.

Propomemos que continde de la siguiente
forma: “La actitud del consumidor deberd re-
velar connivencia o complacencia con el obli-
gado a emitir o entregar la factura ¢ compro-
bante”.

Finalmente, el dltimo parrafo del articulo 13
dice: “La sancién a quien haya incumplido el

deber de emitir...” v contintia el parrato. Propo- -

nemes que a continuacion de “emitir” se agregne
la expresidn “o entregar” porgue no solamente

se prevé la no emision de facturas sino tambicn

lo referido a la entrega. Entonces, el pdrrafo
guedaria de la siguiente forma: “La sancion a

quien hava incumplido el deber de emitir o en-

tregar facturas o comprobantes equivalentes serd
un requisito previo para que recaiga sancién al
consumidor final por la misma omisién”,

Sr. Presidente (Menem}. — Tiene la pafabra el
sefior senador por Corrientes,

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente;
dentro del parrafo que ha sefialado el seiior se-
nador por La Pampa —que es mejorado—, vov a
proponer, de acuerdo con lo que expuse en mi
exposicién en general, una modificacion que es
producto de una inguietud que me hizo llegar
Adelco. :

Concretamente, due se agregue el signiente
parrafo: “El incum&imiento de esta obligacidn
serd sancionado con una multa igual al triple del
impuesto evadido”. Esta frase irfa en lugar del
parrafo que dice: “El incumplimiento” de esta
obligacién sera sancionado segin los términos
del primer pirrafo del articulo 43 de esta lex.”

Creo que fue suficientemente explicitc 1es-
pecto a lainquietud de esta institucién en el sen-
tido de que la sancién fuera proporcicnada « la
infraccion cometida. No quiero cansar a la 23-
mara, pero tengo algunos ejemplos gque mues-
tran que lo que estoy proponiendo es equitativo.

En sintesis, la propuesta es que la parte del
articulo 13 que dice: “El incumplimiento de esta
obligacién sera sancionado segin los términos
del primer pirrafo del articulo 43 de estalev” sea
reemplazada por lo siguiente: “El incumpli-
miento de esta obligacion serdn sancionado con
una multa igual al triple del impuesto evadido™.
Esto es para que la sancion sea proporcionada a
la infraccién cometida.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra la
sefora senadora por la Capital.

Sra. Fernandez Meijide. — A pesar de que no
voy a votar por la afirmativa, deseo hacer una su-
gerencia. Por un lado, existe buen dnimo del

tema de los menores, los incapaces v demds,
pero se deja al arbitrio tan subjetivo de un ins-
pector de la DGI que decida si la persona tenia
complacencia en la no entrega de la boleta. Me
imagino al inspector preguntindoie al menor:
“éQuerias que te entregaran la boleta?, ¢no que-
rias?, ¢le dijiste que no, le dijiste que si?, ¢se la
exigiste?” Realmente, creo que habria gue en-
contrar otra {orma si es que quieren poner esa
idea. Por ejemplo, “menores no” o “personas
mayores de determinada edad no”, o algo asi.
Pero una ley no puede ser tan vaga porque se
presta a todo tipo de arbitrariedad v termina no
siendo aplicable.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por La Pampa.

Sr. Verna. — No aceptaremos la propuesta
hecha por el senador por Corrientes v manten-
dremos el criterio de la Comisign, porque el
provecto del Poder Ejecutivo va fue modificado
en cuanto a que las penalizaciones fueran pro-
porcionales respecto a la facturacién. Por esa
razén, no la aceptaremos.

En cuanto a la consideracion de la sefiora se-
nadora por la Capital, debo decir que o dnico
que hace el inspector es un acta de constatacion
v, en el caso de los menores, todos sabemos que
élla no puede ser hecha, es decir gque para esta
hipatesis no se aplica.

Ademsds, yuiero seinalar gue el inspector no
aplica ninguna sancién, dado que ello es facultad
de los jueces administrativos, que en este caso
son los jefes regionales de la Direccidn General
Impositiva.

Sr. Alasine. — Que se vote.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 13, con la modificacién propuesta por el
sefior miembro informante.

— La votacion resulta afirmativa.

—S8e ennncian v aprueban los articulos 14

a 16.

—El articulo 17 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de ley.! Se comunicard a la Hono- '
rable Camara de Diputados.

6
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). — Pasamos a cuarto
intermedio en esta sesidn, habida cuenta de que

''Ver el Apéndice.
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