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iPEREYRA de MONTENEGRO, Marfa G, | SPERATTI, Alfredo Ramiro g%l‘goy“%ofg;“ o Martin
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'PERRINI, Gioconda Eulalia STUBRIN, Marcelo Juan Alberto ;’I“(’)‘;‘;‘g‘f; ‘I‘ngst Manuel Hipélito
PEZOA, Juan Carlos SUAREZ, Juan Carlos ey &, '1?11; Atturo s

. PICHETTO, Miguel Angel ‘| TENEV, Carlos’ PIRIZ. 3 arl racio Francisco
‘PIERRI, Alberto Reinaldo : ] TEODOSIU, Jorge Nicolis PRUYA S“‘;‘rn 2 ‘I){sub’

PINGN AVILA, Celia Isabel I TOGNI de VELY, Adriana Leonor SARQUIZ ;O’;‘gi‘meté‘f
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POLO, Luis Nicolas 1 TOMA, Miguel Angel i1z qum José Lut

'RAIMUNDI, Carlos Alberto 1 TRETTEL MEYER, Rail AV » JOs¢ Luis

RAMPI, Pascual Angel 1 TULIO; Rosa Ester . i

‘REMEDI, Luz E. ‘} VALCARCEL, Juan Manuel ! AUSENTES, CON AVISO:
‘RICO, Aldo | VAZQUEZ, %ilvia Beatriz .

RIVADERA, Marta Liliana 1 VENSENTINI, Marcelo Edmundo ALENDE, Oscar Eduardo
ROBERTI, Raguel Griselda 1 VERAMENDI, Juan Carlos ESCALANTE ORTIZ, Herminia Elsa
ROBLES, Miguel Angel Ernest¢ ‘1 VIGLIONE, Atilio Osecar LAHOZ, José Fernando

RODIL, Rodolfo ) VILCHE, Carlos Alberto SOLANAS, Fernando Exequiel
RODRIGUEZ, Jestis VILLALBA, Aliredo Horacio '{ VICCHI, Ratil Horacio

— La referencla acerca del distrito, bloque y beriodo del mandato de cada sefor diputado puede consultarse en el
Dmrip de Sesiones correspondiente a la Sesién Preparatmia. (43% reunion, perfodo 19953), de fecha 29 de noviembre de 1895,

SUMARIO fica la vigencia de las leyes de defensa na-)
i cional v de seguridad interior en lo que se
refiere a la participacion de las fucrzas are]

1. Pase de lista. (Pag. 6016.) madas en la lucha contra el narcotrafico]
. (7.221-D.-96). Se dificre el pronunciamiento,

2. Izamiento de la bandera nacfonal. (Pig. 6016.) (Pag. 6018.) . ‘
3. Asuntos Entrados. Resclucién wespecto de los asun- 111, Mecién del sefior diputado Pérez de prefe
tcs que requieren pronunciamiento inmediato del rencia para los dictimenes de las comisiones
cuerpo. (Pig. 6016.) ! de Transportes, de Defensa Nacicnal y de

Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
ley en revision por el cual se establece el
. marco normativo y regulatorio para la explo-
5. Diferimiento del término reglamentaric destinado tacién, administracién y financiamiento de los
a reandir homenajes. (Pag. 6017.) aeropuertos (102-5.-93). Se aprucba. (Pigi-)
na 6020.) ' i
k

:

4. - Licencias para faltar a las sesiones de la Honorable
Cimara, (Pag. 6017.) . .

6. Plan de Labor de la Honorable Cimara. (Pag. 6017.)
‘ IV. Mocién de Ja sefiora diputada Melogno de|

que se trate ssbre tablas el asunto al que 56
reficre el nimero 10 de este sumario. Se!

7. Pedidos de informes o de pronto “despecho, consul-
tas y mociones de preferencia o de tratamiento so-

. o @017 ; A .
/bre tablas. (Pag. 6017.) _ aprueba. (Pag. 6022.) 1
1. Mociés del sefior diputado Lamberto de que V. Mocién de la sefiora diputada Liponezky de
se trate sobre tablas el asunto al que se Amavet de que sc trate sobre tablas el asunto
. refiere el ntimero 9 de este sumario. Sc aprue- al que se reficre el ntimero 11 de este sue
ba. - (Pag. ©€017.) ) mario. Se apraeba. (Pag. 6022.)
I1. Mocién del sefior diputado Jaunarena de que VI Contintia la consideracién de la mecién a la
se trate schre tablas el proyecio de dechira~ que se refiere el ntmero 711 de este sum.mo.

¢idn del que es coautor por el cual se rati- " Es rechazada. (Pag. 6023.)
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VIIL Mocién del sefior diputado Martinez Zuccardi
de que se trate sobre tablas el asunio al que
se refiere el nimero 12 de este sumario. Se
aprueba. (Phg, 6024.)

Mocién del sefior diputado Mereado Luna
de preferencia para el proyecto de resolucidn
del que es coautor sobre creacién de una
comisién especial investigadora de las activi-
‘dades ilicitas relacicnadas con la transferencia
ds oro, divisas y demas bienes econdmcos
al Banco Central de la Repdbiica Argentina
efectuadas por el goblerno alemin durante
la Segunda Guerra Mundial (7.176-D.-86). (Se
aprucha. (Pag. 6024.)

Mecién de la sefiora diputada Zuccardi de
preferencia para el proyecto de resolucién de
su autoria por el cual se solicita al Poder
Ejccutivo que declare zona de desastre y
emergencia agrepecuaria al departamento de
La Paz, provincia de Mendoza (7.198- D-96)
Se aprueba. (Pag. 6026.)

X. Msocién de la sefiora diputada Guevara de
que se trate sobre tablas el asunto al que
se refiere el nimero 13 de este sumario, .Se
aprueba, (Pag. 6026.)

Mocion de la scfiora diputada Sobrino de
que se trate sobre tablas el proyecto de
declaracion de su autorfa por el cual se ex-
presa el rechazo del decreto 1.404/96, scbre
creacién del Instituto Universitario Nacional
del Arte (7.229-D.-96), Es rechazada. (Pa-
gina 6028.)

Mecidn del sefior diputado Arias de que

VIIL

IX

XIL

se trate sobre tablas el asunto al que se

refiere el nimerc 14 de este sumario, Se
aprueba. (Pag. 6029.)

Consideracién del proyecto de ley en revisién por el.

se autoriza al sefior presidente de ila Nacidn a
auseatarse del pais durante ¢l afio 1997 (209-D.-96).
Se sanciona definitivamente, (Ley 24.761.) (Pagi-
na 6029.)

Consideracién del proyecto de ley en revisin por
el cual se modifica el articulo 2° de la ley 24.671,
en relacién con la cancelacién de las deudas origi-
nadas por el Pacto Federal psra el Empleo, la
Produccién y el Crecimiento (202-S.-98;, Se san-
ciona definitivamente, (Ley 24762.) (Pag. 6030.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Ac-

“cién Social y Salud Puablica en el proyecto de

resclucién de la sefiora diputada Melogno y del sefior
diputado Cerchuelo Blasco sobre restitucion de los
descuentos con destino a la DAS de los afiliados
gue no tengan coberinra médica en el interior del
pais (3.433-D.-96:. - Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. 6030.)

Consideracién del proyecto de declaracién de la
sefiora diputada Liponezky de Amavet y otios por
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13,

14

el que se solicita al Poder E;ecutivo la rehabilita-
cién del uso normal del puente Unién Nacional,
que une las provincias de Buenos Aires y Entre
Rios (7.237-D.-96). Se sanciona, (Pig. 6031.)

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Martinez Zuccardi y otros por el que
se soticita al Poder Ejecutivo el mantenimiento de
las condiciones vigentes en materia de comercia-
lizacién de azlicar en el marco del Mercosur (7.068-
D.-96). Se sanciona. (Pg. 6032.)

Consideracién del proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Guevara por el cual se piden in-
formes al Poder Ejecutivo sobre una solicitud de
pago de haberes del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionadoes (7.192-D.-96).
*Sse sanciona, (Pag. 6032.)

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Arias y otros por el cual se aprueba el
reglamento interno de la Comisién de Juicio Po
litico de la Honorable Camara (7.230-D.-96). Se
sanciona, (Pag, 6033.)

=

Consideracién del dictamen de la Comisién de Pres
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en re-
vis'én sobre modificacién de la ley 11.683, de pro-
cedimiento tributario (197-S.-96). Se sancxona con
modificaciones, (Pag. 6034.)

Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Chmara, (Pag 6091.)
B. Asuntos entrados. (Pag. 6095.)

1. Mensajes del Poder Ejecutive. (Pig. 6095.),

11. Comunicaciones del Honorable Senado,
(Pag. 6095.)

Comunicaciones de la Presidencia, (P4

I
© gina €096.)

1v.
V. Dictdmenes observados. (Pag. 6110.)

Dictdmenes de comisiones. (Pig. 6096.)

. Comunicaciones de comisiones. (Pag. 6110.),

. Comunicaciones de sefiores diputados. (Pi-
gina 6110.)

. Comunicaciohes oficiales. (Pag. 6_111.)

. Peticiones pasticulares. (Pag, 6118.)
X. Proyectos de ley. /(Pég. 6119.) ‘

XI. Proyectos de resolucién. (Pig. 6122.)

XII, Proyectos de declaracién. (Pag. 6127.)

XIIL Licencias. (Pég. 6132.)

C. Insercién solicitada por el sefior diputado Cor-
chuelo’ Blasco. (Pag. 6132.)
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Por cllo es que solicitamos la aprobacién del texlo
que se adjunta al presente.

César Arias, — Ermelinda A. Gudifio, — Ri-
‘ cardo G. Mercado Luna. — Miguel A
Robles, — Carlos E. Soria. — Guillern-o
R. Aramburu. — Sara G. Liponezky de
Amacet., — Melchor R, Cruchaga, — Jo:é
I. Cafferata Nores, — Miguel A. Picheflo,
— Carlos O. Menem. — Carlos A, Bers-
mz — Cailos F. Dellepume. — Susang

B. Aydla, ~

Sr. Presidente (Pascual). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, sc va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pascual). — Queda sancionado
¢l proyecto de resolucién

Se hardn las comunicaciones pertinentes,

13
MODIFICACION DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO
(Orden del Dia N? 1.230)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

T.a Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tom’nlo
en consideracién el proyecto de ley venido en revisiin
del Honorable Senado por el cual se modifica la luy
11.683, de Procedimiento Tributario; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard e! miembro informante, aconseja la sancidn del
siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipultados, ,..

Articnlo 19— Reemplazase el primer pirrafo del &

Bl T J2
ticddo 43 de la ley 11.683 (texto ordenado en 19‘“:5)
y sus meodificaciones, por el siguiente:

Articulo 43: Serin sancionados con mulias de

civnlo cincuenia pesos (a loO) a dos mil quinicn-

tos pesos {$ 2.500) los violaciones a las disposcin-

nes de esta ley, de las respectivas leyes tributari. s,
de los decretos remumniauos dictados por ¢l Podar
Ejecutivo y de lus resouciones dictadas por el di-
rector g@mml que cstablezean o requieran el cum-
plimiento de deberes formales tendientes a delce-
minar la obligacién teibutaria, a verificar y fiscalizax
el camplim que de clla hagan los respon: -
blos. Estas mu'tas son acumulables con la dal
articulo anterior,

B —

1 Véese el texto de la sancién en el Apéndice. (I'a-
gina 609

Art, 20— Sustitiyese el articulo 44 de la ley 11.683
(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, por ¢l
siguiente:

Articulo 44: Serdn sancionades con multa de tres.
cientos pesos ($ 300) a treinta mil pesos (3 30.000)
y clausura de tres (3) a diez (10) dias del estas
blecimicnto, local, oficina, recinto comercial, ine
dustrial, agropecuario o de prestacidén de servicios,

~ siempre que el valor de los bienes y/o servicios
de que se urate exceda de diez pesos (§ 10),
quienes:

19 No entregaren o no emitieren facturas o com-
probantes equivalentes por una o mdis operas
ciones comerciales, industriales, agropecua-
rias o de prestacion de servicios cue realicen
en las formas, requisitos y condiciones que
establezca la Direccién General

22 No lHevaren registraciones o anotaciones de
sus adquisiciones de bienes o servicios o de
sus ventas, locaciones o prestaciones,

3?9 Encarguen o transporten comercialmente mera
caderias, aunque no scan de su propiedad,
sin’ el respaldo documental que exige la Die
reeeion General,

49 No se cuncontraren inscritos como contribus

yentes o responsables ante la Direcciin Gee
neral cuando estuvieren obligados a hacerlo,

El minimo vy el maximo de las sanciones de mul-
ta y clausura se duplicarin cuando se cometa otra
infraccién de las previstas en este artizulo dentio
de los dos (2) afios desde que se deicetd la ane
terior,

Sin perjuicio de las sanciones de multa y clawe
sura, y cuando sca perinente, también se podrd
aplicar la suspensidon en el uso de matricula, li-
cencia o inscripcion registral gne las disposiciones
exigen para el ejorcicio de determinadas activida-
des, cuando su ctorgamiento sca competencia del
Poder Ejecutivo.

Art. 32 — Sust itﬁycqe el prin"cr articulo awrg“do a
continuaciin del articulo 44 de Ia 116
ordenado en 1878) y sus modific
guiecnte:

Artienlo .. .: Tos
Tugar a la wu'ta y claw
suspension  de  malric
Labiiitante, que se i« oy
del articalo 22 de la prcuemu LV 1
objeto de un acta de comprobacidn ca la r’m! los
funcionarios fiscales dejarin constancia de todas Jas
circunstancias relativas a Ios mismes, a su prueha
y a su erncuadiamiento legal, con ("‘1"111.&0 ademds,

una cilacién para que el responsable, mmudo de
las pruebas de que intente valerse, comparezca a
una audicncia para su Cefensa gue se fijard pora
ura fecha no anicri(‘r a los ciaco (5) dizs ni sue
perisr a los ta deberd ser
firmada por Ios cada al
sable o repie egal del mismio. En

J

a1
1 Ao
. SLoag

resnine

Cau8O
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de no hallarse presente este Gltimo en el acto del
escrito, se motificard el acia labrada en el domi-
cilio fiscal por los medios establecidos cn el ar-
ticulo 100,

El juez administrativo se pronunciard uma vez
terminada la aundiencin o cn un plazo no mayor
a los des (2) dias.

Ast, 42 —Dio ‘mo phrrafo del arfedlo
82 de la loy 11.633 (texio ordenado en 1978) y sus
modificaciones, por ¢ sig

Tn los supucsios del articulo agregado a conti-
aoidn dcl 42 v del artca'o 43, el juez adminis-
nuacidn del 42 y del artica’o 43, el juez adminis
rativo podrd redecir a su minimo legal o eximir
cnands a su juicio la infraccidn no

d.

1 el
de sancién,
revistiere grave

Art, 50— Incorpérase como primer articulo a conti-
fuacién del articulo 52 de la ley 11.683 (testo ordena-
o en 1978) y sus moditicaciones, el siguiente:

Articalo ...: Si en ln primera oportunidad de
defensa en la sustanciacién de un sumario por in-
fraccién al articulo 43 o en la audiencia que marca
el articulo 44 de la presente ley, el titular o repre-
sentante legal reconociere ln materialidad de la
infraccién cometida, las sanciones se reducirdn, por
tmica vez, al minimo legal,

‘Art. 60 — Incorpérase cormo inciso f) del articulo 41
- o la ley 11.683 (t.o. en 1978) v sus modificaciones,
;gl siguiente:

f) Clansurar preventivamente un establecimien-

to, cuando ¢l funcionario autorizado por Ia

. Direccién General constatare que sc hayan

configurados uno o més de los hechos u omi-

siones previstos en el articulo 44 de esta ley

'y concurrentemente exista un grave perjuici

o el responsable registre antecedentes por ha-

ber comctido la misma infraccién en un pe-

riodo no supcrior a un wnfio desde que se
detectd la anterior,

Att, 70 — Incorpérase el articulo 10 in fine de la ley

‘51.683 (t. 0. en 1978) y sus modificaciones, la siguicate
. expresién:

v.., salvo que se tratare de la clausura preven-
tiva prevista por el inciso f) del articulo 41 y de
las resolucicnes que se dicten en virtud del articulo
agregado a continuacién del articulo 52 de esta ley.

‘Avt. 80— Modificase el sezundo parrafo del articulo
%3 de la loy 11.683 (t. o. en 1978) y sus modificaciones,
por el siguiente:

El acta labrada que disponga la sustanciacibn
del sumario, indicada en los supuestos de las in-
fracciones del articulo 43, serad notificada al pre-
sunto infractor, acordandole cinco (5) dias para que
presente su defensa y ofrezca las pruebas que
hagan a su derecho,

Art: 92— TIncorpdrase el ariiculo 77-de la ley 11.683
(t, 0. en 1978) y sus modificaciones, cuyo texto saf el
siguicnte;

De la cleusura provontiva

; Avtienlo 77: La clansura proventiva que disponga
: la Direccibn Geoneral en ejercicio de sus alribua
ciones deberd scr comunicada de-inmediato al jue
federal o en lo Penal Econdmico, seglin corrcs«
ponda, para que éste, previa audiencia con ¢l
responsable resuelva dejarla sin efecto en razén de
no comprobarse los extremos requeridos por el are
ticulo 41, inciso f); o mantenerla hasla tanto el
responsable resuelva dejarla sin cfecto en razdn de
. mecdida preventiva,
La clousura prevenliva no podrda extenderse mis
- alla del plazo legal de tres dias sin que se haya
resuclto su mantenimiento por el juez intcrviniente,
- Sin perjuicio de lo que el juez resuelva, la Di-
- reccién General continuard la tramitacién de la
pertinente instancia administrativa,
T A los efectos del computo de una eventual sans
: cidn de clauswra del artienlo 44, por cada dia de
clausura corresponderd un (1) da de clausura
preventiva, ‘

Att. 10, ~- Modificase el articulo agrezado a conti-
neacion del articulo 78, el que quedard redactado de
1a siguiente forma:

Articulo: ...: Las sanciones de multa y clausura,
v la suspension de maliicula, licencia e inscrip-
cién en el respectivo registio, cuando proceda, see
gan recurribles dentro de los cinco (3) dias por
apelacién administiativa antes Jos funcionarios su-
periores que designe la Direccidn General, quicnes
deberin expedirse en un plazo no mayor a los
Giez (10) dias,

La resolucién de estos ltimos causa efecutoria,
i rorrespondiendo que sin otra sustanclacién, la Di.
' reccin General proceda a la ejecucion de dichas
sanciones, por los medios y en las formas que para
cada caso autoriza la presente ley, - -

Art. 11, — Incorplrase como segmndo articulo agre-
gwlo a continnacion del articulo 78 de la ley 11.083
(. 0. en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Articulo ...: La resolucién a que se rcficre el
{ltimo parrafo del articulo anterior, serd rocurrible
sor recurso de apelacion, otorgado en toclos los
‘asos con efecto devolutivo, ante los juzgados enm
0 penal Econémico de la Capital Federal y juz-
gados federales en el resto del territorio de la
Reptblica,

El escrito del recurso deberd ser interpuesto ¥
fundado en sede administrativa, dentro de los cine
1o (5) dias de notificada la resolucién.

' Verificado el cumplimiento de los requisitos fore
males, dentro de las veinticuatro (24) herad de
formulada la apelacién, deberin elevarse las piczas

pertinentes al juez competente con arreglo a las
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previsiones del Cédigo de Procedimiento Penal de

la Nacién (ley 23.984), que serd de aplicacion sub-

sidiaria, en tanto no se oponga a la presente ley.
La decision del juez sera inapelable.

Art, 12, — Modificase el articulo 80 de la ley 11.683
(t. 0. en 1978) y sus modificaciones, €l que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 80: Interpuesto ¢l recarso de reconsi-
deracién, el juez administrativo dictard resolieién
dentro de los veinte (20) dias v k notificavd al

interesado con todos los fundamentos en la Sorma
dispuesta por el articulo 100.

Art. 13, —Incorpdrase como articulo agregodo a
continuacion del articulo 19 de la ley 11.683 (texto
ordenado en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Responsabilidad dcl consumidor final

Articnlo,..: Los consumidores finales de hie-
nes y servicios, o quienes segin las leyes tiihuta-
rias deben recibiv ese tratamiento, estarin obli-
gados a exigir la eotrega de facturas o conipro-
bantes que documcnten sus operaciones,

La obligacion sepalada incluye la de consernarlos

en su poder y exhibirlos a los inspectores de la
Dirveccion  General Tmpositiva  que pudicran  re-
queritlos en el momento de la operacion o a In
salida del establechuiento, loeal,. oficina, re:into
o puesto de ventas donde se hubieran celehrado
las mencionadas transacciones. Tl incumplimicuto
de c:ta obligacion serd sancionado segin loy tér-
minos del primer parrafo del articulo 43 de esta
ley. La actitud del consumidor deberd vevelar
cormivencia o complacencia con el obligado a cmi-
tir o eatregar la factura o comprobante.

Ia sancién a quien haya incumplido ¢ fleber
do emitir o entregar fucturas o comprobantes ¢ qui-
valentes sevd wn requisito previo para que rocaiga
sancidn wl consumidor final por la misma ownidn.

Art. 14— Incorpérase a  continnacién del articulo
40 do la ley 11.683 (tomo ordenado en 1978) 5 sus
modificaciones, el siguiente:

Articulo ...: Facdltase a la Direccion Geveral
a coundicionar el edmputo de deducciones, crdditos
fiscales y demas efectos tributarios de interés del
contribuyente y/o responsable a la utilizacién de
determinados medios de pago u otras formas de
comprobacion de las operaciones en cuyo oaso
los contribuyentes que no utilicen tales medios
o formas de comprobacién quedarin obliyados
a acreditar la veracidad de las operaciones para
poder computar a su favor los conceptos indicalos,

Art. 15— Suspéndase la aplicacién del inciso ¢)
del arliculo 29 de la iey 20.680, en materia de inl ac-
c'ones a los deberes formales previstos en Ta ley 11.583
(testo ordenado en 1978) y sus modificaciones.

Art. 16. — Derégase el segundo articulo incorporado
a continuacién del articulo 44 de la ley 11.683 (texto
ordenado en 1978) y sus modificaciones por el punto
42 del articulo 29 de ia ley 24.073.

Art, 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisidn, 28 de noviembre de 1986.

Oscar S. Lamberto. — Juan C. Pexoa. —
Esteban A, Démina. — Raal A, AMuerez
Echagiie. — Emilio E, Carrara. — Mar-
celo E. Lipex Arias. — Maita del Care
men Mosscllo de Benzo. — Juan C. Piriz.
— Humberto J. Roggero. — Rubin D,
Rojo. — Juan Schiaretti. — Carlos I,
Soriq. = Juan C, Sudrez, — Juan C. Ve-
samendi, N

En disidencia total:

Oscar A. Machado, —— Jorge E. Bene-
detti, — Carlos M, Balter. — Arnoldo D.
Carbejal, — José G. Dumdn. -— Frane
cicco U, TFragoso. — Rodolfo Rodil, =
Joige A. Vitar,

I

FORME
Honorable Cdmara:

ILa Comisidn de Presupuesto y IHacienda ha tomado
en consideracidn el proyecto de ley venido en revision
por el cual se modifica la ley 11.683 de Procedimicn.
to Tributario, adccuando formalmeute algunas disposi-
ciones e introduciendo modificaciones ¢n los articulos
20, 39, 62 y 16, eliminando el altimo pirafo del ar-
tieulo 52 e incorporando un segnodo parrafo al articulo
77 modificado; por el coal se disminuye el phwo de
clausura preventiva,

Tn con-ecuencia se solicita a esta ITonorable Camara
fa sancidn del mismo.

Oscar S, Lamberto,
ANTECEDENTE
de neviembre de 1996,

Buenos Aireg,

Al sefior presidente de la Honoialhle Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, don Alberto R. Pierri,

Tengo el honor de dirigirme al sefior pic
fin de comunicarle que ol Honorable Senado, en Ia fecha,
ha sancionado el siguicnie provecto de ley que paso
en revision a esa Honorable Camara:

Ll Senado y Cdmare de Diputados, ...

~Articulo 19— Reemplizase el primer pamafo del are
ticulo 43 de la ley 11.683 (testo ordenado en 1978)
y sus modificaciones, por ¢l siguiente:

Articulo 43: Soréin sancionados con multas de
" ciento cincuenta pesos ($ 150) a dos mil quinientos
pesos (% 2.500) las violaciones a las disposiciones
de esta ley, de las respectivas leyes tributarias, de
los decretos reglamentarios dictados por el Poder
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Ejecutivo y de las resoluciones dictadas por el di-.

rector general, que establezcan o requieran el cum-
plimiento de deberes formales tendientes a determi-
nar la obligacién tributaria, a verificar y fiscalizar
el cumplimiento .que de ella hagan los responsa-

bles. Estas multas son acumulables con la del ar-

ticulo anterior.

Art, 20— Modificase el articulo 44 de la ley 11.683
(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, por el
siguiente:

Articulo 44: Seran sancionados con multa de
trescicntos-pesos ($ 300) a treinta mil pesos (pesos
30.000) y clausura de tres (3) a diez (10) dias
del establecimiento, local, oficina, recinto comercial,
industrial, agropecuario o de prestacién de servicios,
siempre que el valor de los biencs y/o servicios de
que se trate exceda de diez pesos ($ 10), quienes:

1o No entregaren o no emitieven facturas o com-

probantes equivalentes por una o mds opera-

ciones comeérciales, industriales, agropecuarias
o de prestacion de servicios que realicen en
las formas, requisitos y condiciones que esta-
blezea la Direccién General. o

20 No Ilevaren registraciones o anotaciones de sus
adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ventas, locaciones o prestaciones. ;

3¢ Encarguen o transporten comercialmente mer-
caderias, aungue no sean de su propiedad, sin
el respaldo documental que exige la Direc-
cion General,

4° No sc enccntraren inscritos como contribuyen-
tes o responsables ante la” Direccion Geneis
cuando estuvieren obligados a hacerlo.

El minimo y el maximo de las sanciones de mul-
ta y clausura se duplicarin cnando se cometa otra
infraccién de las previstas en este ariiculo dentro
de los dos (2) afos desde -que se detectd la ao.
terior, - o

Sin perjuicio de las sanciones de multa y clau-
sura, y cuando sea pertinente, también se podri
aplicar la suspensién en el uso de matricula, licen-
cia o inscripcién registral que las disposiciones exi-
gen para el ejercicio de determinadas actividades,
por el mismo término que dure la sancién de clag-
sura,

Art, 30 — Modificase el primer articulo agregado o
continuacion del articulo 44 de la ley 11.683 (teslo or-
denado en 1978) y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo ...: Los hechos u omisiones que den
lugar a la mulia y clausura, y en su caso, a la
suspensién de matricula, licencia o de registio ha-
bilitante, deberdn ser objeto de un acta de comprn-
bacion en la cual los funcionarios fiscales dejarin
constancia de todas las circunstancias relativas a los
mismos, a su prueba y a su encuadramiento legal,
contenicndo, ademds, una citacién para que ¢l res-

ponsable, mumidos de las pruebas de que intente
valerse, comparezca a-una audiencia para su de-
fensa que se fijavdA para una fecha no anterior «
los cinco (5) dias ni superior a los quince (13)
dias, El acta debera ser firmada por los actuantes
y notificada al responsable o representante legal del
mismo. En caso de no hallarse presente este altimo
en el acto del escrito, se nctificard el acta labrada
en el domicilio fiscal por los medios establecidos en
el articulo 100,

El juez administrativo "se pronunciard una vez
terminada la audiencia o en un plazo no mayor a
los dos (2) dias.

Art. 40 — Modificase el Gltimo parrafo del articulo 52
de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus mo-
dificaciones, por el siguiente: :

En los supuestos del articulo agregado a conti-
nuacién del 42 y del articulo 43, el juez adminis-
trativo podra reducir a su minimo legal o eximir de
sancidn, cnando a su juicio la infraccién no revise
tiere gravedad. ,

Art. 59 —1Incorplrase como primer articulo a contie
nuacién del articulo 52 de la ley 11.683 (texto ordenado
en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Articelo ...: Si en la primera oportunidad de
defensa en la sustanciacion de un sumario por ins!
fraccién al articulo 43 o en la audiencia que marca
el articulo. 44 de la presente ley, el Htalar o re-
presentante legal reconociere la materialidad de la
infraccidén cometida, las sanciones se reduciran, por
Unica vez, al minimo legal

La resolucidn que al efecto se dicte serf inape-

lable.

Art, 69 — Incorpérase como inciso ) del articulo 41
de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus mo-
dificaciones, €l siguiente:

f) Clausurar preventivamente un establecimiento,
cuando el funcionario autorizado por la Di-
reccién General detecte prima facie €l incum-
plimiento de algunos de los hechos u omisio-
nes previstos en el articulo 44 de esta ley y
exista un grave perjuicio al fisco o el res-
ponsable registre antecedentes por haber co-
metido la misma infraccién en un periodo no

superior a un afio desde que se detectd la
anterior.

Art, 79——Incorp6msé al articulo 10 in fine de la ley
11.683 (testo ordenado en 1978) y sus modificaciones,
la siguiente expresién:

«» ., salvo que se tratare de la claunsura preventi-
va prevista por el inciso f) del -articulo 41 y de
las resoluciones que se dicten en virtud del articu-
lo agregado a continuacion del articulo 52 de esta
ley. i )
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Ast, 89— Modificase el segundo pérrafo del articulo
73 de la ley 11.883 (texto ordenado en 1978) y sus
modificaciones, por el siguiente:

El acta labrada que disponga la sustanciacién del
surnario, indicada en los supuestos de las infrac-
ciones del articulo 43, serd notificada al presunto
infractor, acordandole cinco (5) dias para que pre-
sente su defensa y ofrezca las pruebas que hagan
a su derecho. .

Art; 92 — Incorpérase el articulo 77 de la ley 11.683
{t.o. en 1978) y sus modificaciones, cuyo texto serd
el siguicnte:

De la clausura preventiva

. Artfculo 77: La clausura preventiva que dispon-
ga la Direccién General en ejeicicio de sus atri-
buciones deberd ser comunicada de inmediato al
juez federal o en lo penal econémico, segin co-
rresponda, para que éste, previa audiencia con ¢l
responsable, resuelva dejarla sin efecto en razén de
no comprobarse los extremos requeridos por ¢l
articulo 41, inciso f); o mantenerla hasta tanto ¢l
respousable regularice la situacién que origing Ia
medida preventiva. )
Sin perjuicio de Io que el juez resuclva, la Di-
reccion General continuari la tramitacién de la
pertinente instancia administrativa, )

A los efectos del cémputo de una eventual san-
cion de clauswra del articulo 44, por cada dia
de clausura corresponders wn (1) dia de clausura
‘preventiva,

At 10. — Modificase el articulo agregado ,a- conti-
huacién del articulo 78, el que quedars redactado.de
1a siguiente forma:

Artfculo ...: Las sanciones de multa y clausu-

13, y la suspensién de mairfcula, lcencia e ins-
cripcién en el respectivo registro, cuando -proceda,
serdn recurribles dentro de los cinco (5) .dias por
apelacién administrativa ante los funcionarios su-
periores que designe la Direccién General, quienes
deberan expedirse en un plazo no mayor a los diez
(10) dias, )
- La resolucién de estos dltimos causa ‘ejecutoria,
correspondiendo que sin otra sustanciacién, la Di.
receidn General proceda a la ejecucién de dichas
sanciones, por los medios y en las formas que para
cada caso autoriza la presente ley,

Art. 11. — Incorpérase como segundo artfculo agre-
gado a continuacién del articulo 78 de la ley 11.683
(t.o. 1978) vy sus modificaciones, el siguiente:

Articulo ...: La resolucién a que se refiere el
tltimo pirrafo del articulo anterior, sers ,recurri-
ble por recurso de apelacién, otorgado en todos
los casos con efecto devolutivo, ante los juzgados
en lo penal econdmico de la Capital Federal y
juzgados federales en el resto del territorio de la
Repiblica,

d

El escrito del recurso deberd ser interpucsto ¥
fundado en sede administrativa, dentro de los cin-
co- (5) dias de notificada la resolucion.

Verificado el cumplimiento de los requisitos for-
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de
formulada la apelacién deberin clevarse las piczas
pertinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del Cédigo de Procedimiento Penal de
la Nacién (ley 23.984), que serd de aplicacién
subsidiaria, en tanio no se openga a la presente
ley.

La decisién del juez seri inapelable.

Ast, 12, — Modificase cl articulo 80 de la ley 11.633
(t.o en 1978) y sus mwdificaciones, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo €0: Interpuesto el recurso de reconside-
racién, el juez administrativo dictara resclucion den-
tro de los veinte (20) dlas y la notificard al inic-
resado con tedos los fundamentos en la forma
dispuesta por el articulo 100, _

Art. 13, — Incorpdrase como articulo agregado a cone
tinuacién del articulo 19 de la ley 11.683 (t.o en
1978) y sus modificaciones, el siguienie:

Responsabilidad del consumidor final

Art'culo ...: Los consumidores finales de bienes
¥ servicios, o quienes segin las leves tribularias
Jdeben recibir ese tratamiento, estarin obligados a
exigir la entrega de facturas o comprobanics que
documenten sus - operaciones, A

La obligacién sefialada incluye la de conservarlos
en su poder y exhibirlos a los inspectores de la
Direccién General Impositiva que pudieran reque-
drlos en el momento de la operacién o a la salida
del establecimiento, local, oficina, recinto o pucsto
de ventas donde se hubieran celehbrado las men-
zionadas transacciones. Fl incumplimiento de esta
wbligacién serd sancionado segiin los términos del
Jrimer parrafo del articalo 43 de esta ley. La acti-

Bud del consumidor deberi revelar connivencia o
. #omplacencia con el obligado a emitir o entregar
1o factura o comprobante.

La sancién a quien haya incumplido el deber de

‘gmitir 0_entregar facturas o comprobantes equiva-
,’iﬁentes serd un requisito previo para que recaiga
“fjancién al consumidor final por la misma omisién.

Axt, 14, — Incorpbrase a conHnuacién del articulo 40
de B ley 11.683 (t.o. en 1978) y sus modificaciones,
el giguiente:

Articulo ...: Factliase a la Direccién General a
zondicichar el cémputo de deducciones, créditos fis-
cales y demés efectos tributarios de interés del

‘contribuyente y/o responsable a la utilizacién de

determinados medios de pago u otras formas
de comprobacién de las operaciones, en cuyo caso
los contribuyentes que no utilicen tales medios o
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formas de comprobacién quedarin obligados a acre-
ditar la veracidad de las operaciones para poder
computar a su favor los conceptos indicados.

Art. 13. — Suspéndase la aplicacién del inciso ¢) del
articulo 22 de la ley 20.680, en materia de infraccio-
nes a los deberes formales previstos en la ley 11.683
{t.0. en 1978) y sus modificaciones.

Art. 16. — Derdgase el punto 42 del articulo 28 de
la ley 24.073.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

EpuArpo MENEM,
Edgardo R. Piuzzi,

(Orden del Dia N° 1.230) -
Bucnos Aires, 4 de diciembre de 1966.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu.
tados de la Nacién, don Alberio R. Pierri.

S/D.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 95
del Reglamento de esta Honorable Cimara, vengo en
tiempo y forma a observar el dictamen de la Comisién
de Presupuesio y Hacienda, publicado en el Orden del
Dia Ne¢ 1.230, expedicnte 197.5.-96, referido al proyec-
to de ley sobre modificacién ley 11.683, de procedi-
micnto tributaric, sin perjuicio- del derecho de ampliar
mi posicién cn oportunidad de fa sesion correspondiente,

Consideraciones generales

El provecto de ley que viene en revision decde el Se-
nado, modificando y reemplazando varios articulos de
la ley 11.683 y modificatorias —veferidos al procedi-
miento tributario— apunta basicameunte sobre dos aspec-
{os, a saber: por un lado, aumenta las multas y facili.
ta la clausura -—e incluro, permite la clausura praven-
tiva— de los comercios que cometan alguna de las in-
fracciones previstas en la normativa vigente; y por el
olro, obliga a los cousumidores a que exijan y conser-
ven en su poder las facturas o comprobantes, sancionan-

do con multas importantes a aquellos gue no cumpln

con dicha obli

En lineas generales, y en lo que se refiere a las fa.
cutiades que se le otorgan a la DGI para sancionar
—clausura, muita, suspension de la matricula profesio-
nial— se cuestiona la constitucionalidad de dicho proyec-
{0, toda vez que se le aplican penas al coniribuyente

sin que sea juzgado por jucces naturales y no se lo ga-
rantiza la defensa en juicio, al liempo que la DGI se
convierte en juez y parte del proceso.

En ese sentido, la posibilidad de obtener un resarci-
miento por dafios y perjuicios (es la posibilidad que le
queda al contribuyente) aparece como un objetivo le-
jano por la lentitud propia del proceso; y al mismo
tiempo puede gemerar concreto perjuicio fiscal en la

medida que los contribuyentes obtengan sentencias con-
denatorias contra el Estado, en base a procedimientos
arbitrarios seguidos por la DGIL

Las causas que darfan lugar a la aplicacién de las
sanciones, son las siguientes:

1. No entregar ni emitir factura o comprobante equis
v.lente.

2. No llevar 1eglstr0s o anotaciones de sus operaciones. <

3. Encargar o transportar mercaderfas sin documemal

respaldatoria (remito, factura, guia, etcétera).

4. No estar inscripto como contribuyente o responsas,
ble ante la DGI, si correspondiere. '

Las sanciones previstas son: multas de hasta § 30.000;
Causuras del establecimiento, local, oficina, etcétera de'
hasta 10 dias. Las sanciones de multa y clausura son
acumulables, y tamhién podrd aplicarse la suspension
en el uso de la matricula, licencia o inscripcién regiss
tral segin la actividad, por el mismo término que dure
1a sancién de clausura.

Que se pueda suspender en la matricula a los profey,
sionales que no emitan facturas también es atacable
como inconstitucional

En lo que atafie a la obligacion que impone al cons;
sumidor de exigir la factura o comprobante y conservar-i
s en su poder, so pena de aplicarle una multa en el
caso de que no pudiera exhibir el comprobante de su
compra, podemos decir que no parece razonable ni prue
dente woa medida de esta naturaleza.

En cuanto al procedimiento de apelacion, al ser el
mismo que el previsto para los casos de sanciones a los
contribuyentes, le caben las mismas consideraciones; es’
decir, es cuestionable la constitucionalidad del mismo.fj

Un elemental sentido comin dice que no es lo mis-~
mo exigir a una persona el cumplimiento de la ley
que exigirle, también, que haga cumplir la ley a otross’
Para esto hace falta tener autoridad. Por ejemplo:’
2Qué ocurrird si un comerciante se niega a entregarle’
la factura al cliente que se la reclama?

Por otra parte, mn sistema de multas por responsas
bilizar al consumidor final en un rol impucsto de fis~
celizador impositivo, castigard a quien sea mas sensibla
a las intimidaciones o carezca de formacién o apoyo
juridico para plantear o cuestionar la legitimidad de
la exigencia, lo cual serfa generar que sea el pequeiio
consumidor quien se avenga a pagar una multa antes
que contratar a un abogado. En cambio, los grandes
consumidores ya cuentan con una estructura legal para
poder defenderse ante un proyecto que contiene mu-
chos puntos jwidicamente impugnables.

¥n sintesis, imponerle al publico, incluso sin distins
citn de edad ui de capacidad de discernimiento, la
condicién de inspector involuntario de la DGI, bajo la
amenaza de ser castigado como cOémplice de un acto
de corrupcién, es arbitrario, iritante y de dudosa legis
timidad. Y, muy probablemente, poco o nada de posi.
tivo aportaria al propdsito de hacer que la comunidad
asimile cabalmente la conveniencia de cumplir con las
obligaciones fiscales, ni & la solucién de las dificul-
tadss presupuestarias,
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CONSIDERACIONES PARTICULARES
Criticas y propuestas

Articulo o —

. Reemplaza Ia ley 11.683 —articulo 43, pirrafo 1-—.
introduce multas entre $ 150 y $ 2.500, ante viola-
ciones al ordenamiento juridico tributario en general,
incluyendo deberes formales, siendo estas multas acn-
mulativas con otras.

La férmula global conculca el criterio de tipicidad
especifico en materia tributaria. Por otra parte se vio-
laria el principio non bis in idem en tanto a cada in-
cumplimiento deberia imponerse un tipo de sancién, v
1o varios simultdneamente,

Articulo 20—

Modifica la ley 11.683 —articulo 44—, Establece
nmulta entre $ 300 y $ 30.000 y clausura de estableci-
miento, local, oficina, etcétera de 3 a 10 dias cuando
el valor de los bienes o servicio supere $ 10. Describe
las’ conductas omisivas que generan la imposicién de
sancién, a saber:

1. No entregar ni emitir facturas o comprobante equi
valente,

2. No llevar registros o anotaciones de sus opern
ciones, i )

3. Encargar o transportar mercaderias sin documelr-
tal respaldatoria (remito, factura, guia, etcétera).

4. No estar inscritos como contribuyentes o respou
sables ante la DGI, si correspondiere,

Estas multas y el plazo de la clausma se duplican
si dentro de los dos afios se comete otra infraccidn.
Ademis, se prevé la suspensién en el uso de la mo-
tricula, licencia o inscripeién registral segim la acti-
vidad, cuando su otergamienio sea competencia  dcl
Poder Ejecutivo.

Que se pueda suspender en la matricula a los pro
fesionales que no emitan facturas también es atacabl:
como incouvstitucional, ‘

Articulo 30 — ‘

Modifica la. ley 11.683 —articulo 44 bis—. Requiere
que los funcionarios fiscales emitan acta de compro-
bacién donde consten los hechos, prueba y encuadra-
miento legal de los actos u omisiones sancionables con
multa, clausura y/o suspensién de matricula, etcétera.
Asimismo, prevé que el responsable comparezca a una
audiencia a fijarse deniro de un plazo no superior a
los 15 dias. Es requisito la notificacion personal dcl
responsable.

Este articulo garantizaria que el responsable conozen
iclaramente cuéles son los hechos que se le imputan y
,qué pruebas fehacientes ha considerado la DGI para

‘que cl interesado pueda ejercer su derecho de defensa
en sede administrativa o, en su caso, en sede judicial.

Articulo 40—

Modifica la ley 11.683 —articulo 52, Gltimo pirra-
fo—. Faculta al juez administrativo a reducir la san-
cidn a un minimo o a eximir de sancién si la infrac-
cién no es grave, o

Que la actuacién de los inspectores se disperse per-
siguiendo infractores de poca cuantia, no contribuird
a eficientizar la actividad recaudatoria de la DGI que
tiene que oplimizar el uso de la informacidn para fo-
calizar su control en aquellos contribuyentes con con-
ductas evasoras relevantes para el fisco,

Articulo 59 —

Incorpora a la ley 11.683, articulo 52 bis. Reduccién
al minimo de la sancién, en caso de reconocimiento de
infraceién,

Sin observaciones,

Articulo 62—

Incorpora a la ley 11.683 —articulo 41, inciso f)——.
Otorga facultades ‘discrecionales al funcionavio compe-
tente para clausurar preventivamente en caso de cons
siderar prima facie: incumplimiento de hechos u omi-
siones, grave perjuicio al fisco o antecedentes de in-
fracciones dentro del aiio.

Esta discrecionalidad al funcionario genera el riesgo
de fomentar el ejercicio abusivo de las atribuciones, la
irrazonabilidad en la dec’sién de clausuras preventivas
y la arbitrariedad en la evaluacion de los antecedentes
del contribuyente, que por otra parte, pudieron ser
pasibles de sancién en otra eportunidad.

Esto implicarfa la asuncién de responsabilidades del
Estado por el hecho de sus dependientes, por una parte,
suscepiible de instar a demandas judicizies y sentencias
condenatorias, con perjuicio al fisco, ademdis de crear,
por otra parte, una posibilidad de manichras extorsivas
y/o corruplelas, en tanto un poder ilimitado en un
inspecier podria Hegar a conducir al comerciante —gran-
de o pequefio— a evitar Ja clwsua preventiva me-
diante algin tipo de dédiva o cohecho con el inspector.

Articulo 79 —
Incorpora a la ley 11.683, articulo 10 in fine.
Sin observaciones.

Articulo 89 —
Modifica la ley 11.683, articulo 73, sezundo pirrafo,
S‘n observaciones,

Articulo 90 —

Incorpora-a la ley 11.683, atticulo 77. Describe la
clausura preventiva, la que debe ser comunicada da
inmedinto a juez competente, quien previa audiencia
con cl responsable resolverd si la mantiene o la revoca,
Dicha clauwsura preventiva no podri extenderse mas alla
de tres dias, sin resolucion judicial que disponga man-
tenerla,

Puedc generarse, en caso de clausuras revocadas ju-
dicialmente, la consiguiente responsabilidad resarcitoria
al demmificado por parte de la DGI, por lo gue hahria
que prever un procedimiento sancionatorio para los fun-
cionarios que procedieren sin respetar los extremos le-
gales requeridos para la legitimidad de la clausura,

Articulo 10, —

Modifica el articulo 78 bis. Introduce el plazo para
recutir administrativamente ante la DGI (5 dias) y el
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término para que los funcienarios resuelvan (hosta 10
dias), estableciendo que dicha resolucién causard eje-
cutoria,

Esto implica un -perjuicio concreto para el caso de
arbitrariedad o ilegitimidad, en la medida que el recurso
deheria tener efecto suspensivo hasta tanto se coufirme
la veroshwmilitud del derecho invocado por la DGIL

Se cuestiona la constitucienalidad de cste articulo, to-
da vez que se le aplican penas al contribuyente sin que
sea juzgado por jueces naturales y no se le garantiza i
defensa en juicio, al tiempo que la DGL se convicrte
en juez y paite del proceso.

Ar{iculo 11—

ncorpora a la ley 11,683, articulo 78 ter. La resolu-
cién de la DCI es recwrible en sede judicial a través
del recarso de apelacion que se otergard con clecto de-
volutivo.

Idem anterior, en cuanto a que deberin otorgarse con
efecto suspensivo, con ¢l agravaute de que generaria
perjuicio al Fstado en caso de que la apelacién prospe-
yara en favor del contribuyente erréneamente sancio-
nade.
on del juez también deberd ser apelable,
a lo que dispene ¢l proyecto de marras.

La de
centraviamente

Axticulo 12, —

Medifica Ja ley 11.683. articulo 80.

Sin observacioncs,

Articudo 13, —

Incorpera a la ley 11683, artlealo 19 bis. Obligacidn
del consumidor final de exighr facturas v de exhibikes
a los inspectores de la DGI —ya sea en el momonio de
la operacidn o a Ja salida del establecimiento, local,
eteétern, donde se hubiera celebrado la transaceion res-
pectiva— bajo apercibimiento de gue se lo considers
en conuivencia o complacencia con el comerciante v de
que se le sancione justamente con ¢ste, siendo requisito
previo para que recaiga sancidn al conswwidor final que
se haya sanc’onado a quier ha incumplido el deber de
emitir o entregar facturas.

La sancién prevista para ¢l consumidor final es de
mu'ta de $ 150 hasta § 2,560,

No parcce razonable ni prudente una medida de esta
patureleza, (Ver consideraciones generales. )

Artienlo 14, —

Incorpora a la ley 11683, articulo 40 Dis. Faculta o
Ian DCI a condicicnar ¢! cémputo de deducciones, cre-
ditos fiscales y demds ofectos tributarios de interés del
contribuyente a la acreditacion de determinadas opera-
ciones.

Este articulo, en forma no expresa, facilita modificar
los criterios de crédito fiscal, deduccién de gastos y pago
a cuenta que se encuentran espresamenic previstes en
beneficio del coatribuvente en las leyes de IVA, im-
puestos a las ganancias y de impuestos internos, respecs
tivamente,

T :as leyes deben ser modificadas, de ast considerarse,
en forma expresa y clava, sin dar lugar a actuaciones

sorpresivas por parte de la DCI como extension inter-
pretativa del articole citado.

Sin otro particular, saludo a usted muy stentamente,

Putricia Bullrich.
Buenos Aires, 5 de diciembre de 1996.

\l seficr presidente de la Honorable Cdmara de Dipufas,
dos de la Nacién, don Aiberto R. Pieiri.

S/D.
De mi consideracién:

12 — Si bien la faculiad de clausurar preventivamente
10 podda en principio ser atacada en abstracto, cuandoe

la utiliza como un instrumento razonable de apoyo
1 la persecucién penal fiseal, si se pueden tener temores
fiumdados cn sn distorsion politica-criminal. Esto porque
« porma, en realidad, en el proyecto estad pensada como
una sancidon administrativa, no como una medida cautelar
v s evidente el prepdsito intimidante, impropic de una
medida procesal. Si a ello se le suma una tendencia
. no respetar los controles formales, por parte de las
politicas actuales de gobicrno, el quiebre de la cultura
Jel autocontrel v Ia historia de este tipo de normas,
‘ntonces ¢l temor es mucho wds concreto.

I} procedimiento postetior a la “clausura preventiva™
farticlo 92) revela, uvna vez més, el propdsito de uti-
lizar, desnapalizindolas, las medidas procesales pre-
_aniorias, como sanciones inmediatas y anticipadas. Cuan.
Jdo la Dircecicn General Linpositiva quiera, comunicarf
1y cluusura al juez que podrd levantarla o “raantener'a
hasia que se regularice la situacion . .. es decir, sine die,
14 classura no podrd mantencrse sin orden del juez
whs alli del plazo Jegal de tres dins hébiles (ardeulo
(4) que podian ser cinco comidos. ¥s decir, que sin
wrden, podra durar la clausura cinco dias {la mitad de
ia pera mdxima).

¢Cuando podrd el juez mantener la clausura® Cuando
no compruche las omisicnes que le dan lugar (artice-
los 60y 90 del proyecto). ¢Y cémo se compruchan csas
omisiones? El articulo 41 del decreto registro 1.397/
79 dice que la falta de espedicién de factores seri “co=
rroberada por medio de acta labrada por los funciona-
rios (ue a csos cfectos autorice la Diveceién General Im-
positiva ... Y agrega “dicha acta hara fe micatras vo
se pruche su falsedad”,

Es decir que, en la practica, tratindose de un ins~
trumento phblico, para que deje de hacer fe, habrd que
argiirlo de falso, y esperar que en el juicio respective
se dicte sentencia finme.

Tedo esto demuestra que, tal como se qenalo al prin-
cipio, la clausura preventiva serd en verdad definitiva,
pues la omisién que la ]ustlflque estad siempre coms
prebada por el acta de “plena fe”.

Si al clausurarlo se le ocurre reclamar administrativas
mente la audiencia respectiva, serd fijada en una fecha
“no anterior a los cinco dias” , ¥ la Direccién General
Iinpositiva tendrd “dos dins” més para fallas (articulo ¢
del proyecto). Es decir, los términes no seran nunca
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menores a siete dias corridos’ para fijar la audiencia
{articulo 14) y a dos para fallar: tctal nueve divs, uno
menos que ¢l méximo de la pena.

Frente a la aparente decision politica de imponer el
peso de la mayoria para lograr la sancidn de v ley,
proponge:

a) Esta clansura no se debe autorizar en el caso de
comercios pequenios, donde puede tener cfectos muy
graves. IHabria que establecer un indicador objetivo mis
claro. Por cjemplo, “no se podrd wutilizar esta medida
en comercios familiares, o directamente vinculados a fa
subsistencia familiar, o que sean atendidos por sus due-
fics o tengan menos de tres empleados, etcétera.

b) Ademés el principio de competencia federal por
la materia debe ceder ante el derecho coustitucional al
control judicial y otros derechos constitucionales (pro-
piedad, libre comercio, etcétera) por lo que se puede
establecer el control a través de la justicia proviucial,
que puede actuar como agente del gobierno federal,
garantizando ademés, los derechos de los ciudalanps
de su proviocia, Tambisn se puede establecer como
una intervencién subsidiaria, cuando no se puede Ingrar
la participacién del juez federal en el tiempo prevista,

¢) Hay que darles a las cimaras empresarias [egit-
macién procesal para intervenir en defensa del comer-
ciante injustamente perseguido, para poder hacer ¢! se-
guimicnto acerca de la necesidad administrativa de s
clausura, solicitar informes a los superiores del que
clauswrd, etoétera. Las mismas cdmaras o asocia-oncs
de comerciantes podrfon colaborar en .xacionalizar esta
medida y defender a sus asociados.

20 —1I.a norma del articulo 13, que sanciona al con-
sumidor final que no pide o conserve en su podr Ia
factura de compra es totalmente objetable, por rasones
de principios politicos.

a) Por vn lado, consagra In posibilidad de of-ctar
gravemente el devecho a la intimided cuando 2! cin-
dadano se le exige quo le eshiba al Estado qué «s Io
que adquicre;

b) Por otro, el argumento de rechazo es el mismo que
funda la negativa a hacex obligatoria la denuncia para

todos los delitos: los ciudadanos no pucden ser cosver- .

tides en funcionarios del Estado por una ley. Porque
si bien el consumidor tiene derecho a exigir su factura,
cuando ese derecho se hace de ejercicio obligatorio para
€l, sc convierte en “potestad” la que es la caracteri.tica
del funcionario pihlico,

Si el Estado ha fracasado en sus métodos de pr rse-
cucidén de la evasién, pues que organice otros,- pero no
puede transferir esta oblgacidn a la socicdad en su
conjunto, La demacracia se basa en ciudadanos que
“participan” no en personas que se confrolan muiua-
mente. Es uvna clara politica autoritaria, que siempre ha
geaerado mayores perjuicios que los beneficics proag.
t.dos.

El limite de exigencia al ciudadano estd en las nor-
mas de colaboracién del testimonio y ellas no deben ser
sobrepasadas como criterios rectores, ya que respouden

a una larga experiencia histérica. El consumidor puede
ser “testigo de la infraccidn del comerciante, pero nuns
ca corresponsable,

Ademis, In sapucsta efic'encia impositiva de esta
norma es solo aparen’e, porque para que reaimente
exista ln situacién que prevé la norma, se debe tratar
de un negocio minorista, en el que el cliente —con-
sumidor final— esté “alli”, realizando la compra (al-
macenes, bares, etcélera). Carvece de todo sentido orien~
tar la persecucién fiscal a estos casos, cuando no se
puede con los grandes evasores. Es una razén de opore
tunidad, mal construida.

En realidad la norma sélo busca un efecto intimie
dante, ya que no es relevante como instrumento de efi-
cacia, Y es tan burda en su cfecto intimidante que vale
la reflexién de Hegel en el sentido de que los ciudada-
nes no somos perrss a los gue se les puede mostrar el
palo. La prevencién general debe ser otra cosa;

¢) Desde otro angulo, la posicién del Celegio Piblico
de Abogados de la Capital Federal sefiala, certeramen-
te, que el consumo de productos y servicios resulta Ia
mds habitual de las- relaciones juridicas. Se ha dicho,
con razén, que “todos somos consumidores”, La relacién
de consumo se encuentra marcada por la desigualdad
entre proveedores y consvmidores, FEsta desigualdad es
de indole econdmica, de informacion, de ccuocimientos
téenicos, etcéters, y requiere de normas juridicas igua-
ladoras, que tienen por finalidad compenzar la situa-
cién desfavorable de Ies consum’dores. Ast lo entendic-
ron los coustituyentes de 1994, que sancionaron al ar-
ticulo 42 de la Constitucién Nacional, estableciendo que
“los consumidores y usuarios de bienes y servicios, te-
nen derecho, en relacién de consumo, a la proteccida
de su salud, seguridad ¢ intereses econdmicos: a una
informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccidn
y a condiciones de trato equitativo y digo...”.

Sin embargo, medianie este proyccio el Estado abana
dona la proteccién de estos intereses y en vez de res-
guardarlos —como establece el articulo 42— intenta
castigar a los consumidores y usuarios si no ticnen face
turas o comprohanics de las cpcraciones efcctuadas.
Llo sdlo puede ir en desmedro de los consumnidores
que de protegidos pasan a ser perseguidos como pres
suntos céhmplices o aun instigadores de los proveedores.

La conduccién del Estado, reconociendo su absoluta
ineficiencia e incapacidad para controlar el cumplimien~
to de las obligaciones tributarias, que estin en cabeza
de los proveedores de bienes y servicios, procedera a
descargar sobre los consumidores una nueva exaccidn,

José Cafferata Nores.

Buenos Aires, 6 de diciembre de’ 1998.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipus
tados de la Nacion, don Alberio R, Pierri.

S/D.

De nuestra consideracidn:

Nos dirigimos a usted en el plazo previsto por el
articulo 93 del Reglamento de la Camara, con el objeto
de formular observaciones al dictamen de Ia Comisiéni
de Presupuesto y Hacienda sobre el proyecto de ley
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sproveniente del Honorable Senzdo de la Nacién, expe-
‘diente 197-5.-96 —de medificacién a la ley 11.683 de
Procedimiento Tributario—, que son las gue a continua-
tién se describen, '
a) Modificase ¢! articulo 44 de la ley 11.683 (texto
d‘gx‘denado en 1978) y sus modificaciones por el siguiente:

Articulo 44: Serin sancionados con multa de tres-
cientos pesos ($ 300) a cincuenta mil pesos
‘(& 50.000) los establecimientos comerciales, indus-
‘triales, agropecuarios, o de servicios, siempre que
"incmiran en alguncs de los hechos u omisiones si-
gulentes:

1, No emitan facturas o comprobantes de sus

 ventas, locaciones, o prestaciones de servicios
en la forma y condiciones que establezea la
direccién gencral,

9, No lleven registraciones o anotaciones de sus
adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ventas, locaciones o prestaciones, o, si las Ile-
vasen, las mismas no reunieren los requisitos
exigidos por la direccién general.

8, Transporten mercaderias propias o de terce-
ros, sin ¢l respaldo documenial que exige la
direccién general.

4, No se inscribicren como centribuyentes ¢ res-
ponsables ante la dircccién general cuando
estuvieren obligados a hacerlo, salvo que me-
diara error de hecho o de derecho.

Il nduimo v el miximo de las sanciones de muita se
duplicarén cuando se cometa una nucva infraccién de
las previstas en el presente articulo y en un plazo de
hasta veinticuatro (24) meses que se detectd la an-
terior;

b) Sustithiyese ¢l primer articulo agregado a cont-
nuacion del articulo 44 de la ley 11.683 (texto orde-
nado en 1978) v sus modificaciones, por el siguiente:

Avticulo ...: Los hechos u omisiones que den
lugar 8 la pena de muita referidos en el articulo
44 de la presente ley, deberin ser objelo de un acto
do comprobacion en la cual los funcionerios de la
direccién general dejarAn constancia de todas las
“circunstancias relativas a los mismos, a su prueba
y a su encuadramiento legal, conteniendo ademids
una citacién para que el responsable, munido de
las prachas de que intente valerse, comparezca a
una audiencia para su defensa que se fijard para
upa fecha no anterior a los cinco (5) dias ni
superior a los quince (15) dias hébiles. El acta
deberd ser firmada por los actuantes y notificada
al responsable o representante legal del mismo. En
caso de no hallarse presente este ultimo en el acto
del escrito, se notificard el acta labrada en ol do.
micilio fiscal por los medios establecidos en el ar-
ticulo 100 (forma de notificacién) de la ley.

El juez administrativo se pronunciard una vez
terminada la audiencia 0 en un plazo no mayor a
los dos (2) dias.

¢) Se debe anular la incorporacién del inciso f) al
articalo 41 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978)
v sus modificaciones, propuestas por el dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, mediante el cual
¢ faculta a la direccién general a clausurar preventi-
vamente un establecimiento;

d) Se debe anular la propuesta por el dictamen de
li Comisién de Presupussto y Hacienda, de incorporar
al articulo 10 in fine de la ley 11.683 (texto ordenada
on 1978) y sus modificaciones, la posibilidad de la fie
vwra de clasura preventiva,

e) Se debe anular la modificacidn propuesta por el
dictamen de la Comisién de Presupuesto y Hacienda
de acortar €l plazo de defensa a cinco (5) dias y, que
iija plenamente el articulo 73 de la ley 11.683 (texto
ordenado en 1978), hecho que por otra parte es cohe-
rente con el articulo 39 del dictamen de la comisidn
(que modifica al articelo 44 de la ley 11.683 —texto
ordenado en 1978— y sus modificaciones— que cona
cede un plazo de cinco (5) a quince (15) dias para
que el responsable, munido de las pruebas que intente
valerse, comparezca a una audiencia para su defensa;

#) Se debe anular el articulo 9° del dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda que incorpora al
articulo 77 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978
y sus modificaciones), la figura de la clausura preveus
tiva;

g) Modificase al articulo 10 del dictamen de la Cos
misién de Presupuesto y Hacienda por el siguiente:

Articulo ...: Las sanciones de multa serin re.
curribles dentro de los cinco (5) dias por apelacién
administrativa ante los funcionarios supcriores que
designa la direccion general, quienes deberin exe
pedisse en un plazo ne mayor a diez (10) dias;

h) Anular el articulo 13 del dictamen de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda, dado que bajo ningtn 2on-
cepto —por que se le confiere un poder de policia a
los funcionarios de la direccién general que no c'ta
contemplado en la Constitucién Nacional— los consu.
midores finales de bienes y servicios estaran gbligades a
presentar las facturas o comprobantes que documenten
la compra, ante persona alguna.

Con el mismo criterio nos oponeraos a los articulos
15 y 16 del dictamen de la Comisién de Presupuesio
y Hacienda que lo que hace es suspender completamen-
te la ley 20.680 de abastecimiento por un lado y, ade-
cuar 2 la figwa de clausura el articulo 44 de la ley
11.683 de “procesamiento tributario” por el otro.

En sintesis, la figura de la clausura preventiva por
los hechos u omisiones previstos en el articulo 44 de
la ley 11.883 y sus modificaciones, fue impuesta por
la ley 23.405 de 1988 y, los resullados demussiran
que no fe aumenté la recaudacién y que a los émicos
que se les clausuré el establecimiento fue a las peque-
fias y medianas empresas. No hubo nitgan estableci-
miento grande clausurado y, esto es asi, ealve otras
razones, porque las grandes empresas cuenian con el
asesoramiento impositivo de grandes estudios, muchos
de ellos integrados por ex funcionarivs de ia Direccién
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General  Impositiva, por lo que apreciamos que mien.
tras las’ PyMES prefieren pagra antes de ir a juicio,
las grandes empresas ——y cientos de casos lo demues-
tran— irdn a un largo pleito donde el Estado, las mds
de las veces, se queda sin cobrar,

Nosolros estamos convencidos que las sanciones delizo
ser operativas para lograr los fines recaudatovios pro-
puestos vy de cardcter pecuniario, que por su indole
son regidas por el derecho tributario y no por el «e-
secho penal. Sostenemos esto, porque en materia tri-
butaria basta la objetividad de la transgresion para
qgue exista la multa —con lo que s¢ revierte la carga
de la prueba y es el contribuyente el que debe demos-
frar la inexistencia de la infraccibn—, en cambio, ev
el derecho penal, el dolo, nunca pucde ser presumido
por la ley (se presume la inocencia del acusado). Tal
diferenciacién se observa también en cuanto a la auto-
ridad de aplicacién, dado que un ilicito tributario puedc
ser juzgado por la Direccidn General, en cambio, las
sanciones penales (como es la figura de la clausura)
solamente puede ser aplicada por los jueces del Poder
Judicial,

También dehe ponderarse gue no se puede delor-
minar el costo que significa la claswra preventiva de
un establecimiento, los dias no trabajados, el perjuicio
moral, la situacién socioecondmica del pails, ctcéiera.

La dnica manera que pucde aplicarse la figura de
la claswra, ¢s que [a Diveccidn General realice un
somario adniinistrativo y solicite a wun juez, para que
ésto decida, sobre la posibilidad de clausurar el esta-
blecimiento y no, como plantea el dictamen de la co-
mision, que ¢l que decide el acto es ln Direccién
General Impositiva y silo le deja al contribuyente la
posibilidad de apelar a la justicia grdinaria. Es mas,
quercmos advertir que en este ﬁléno caso, el juoz
decide anular ¢l acto de clausura determinado por Ia
Direccion General Impositiva y, ~entouces, el Estado
va a tenor gue indemeizar al damnificado.

Finalmente el articulo 18 de la Constitucién Nacio-
mal es claro en cuanto sostiene que: “ningin habitaute
de la Nacidn puede ser pensado sin juicio previe.,.”
y tampoco pucde aceptarse —en nucstro derecho— que
un funcionario publico exija al consumidor final que
presente la factura o comprobante de compra. No hay
ninguna ley que cbligne a un ciudaduno a portar con-
sigo la documentacidén y menos, presentarla ante el solo
requerimiento de un funcicnario de la Dircecidn Gene-
ral Impositiva (en todos los casos, se nccesita una

rden judicial”).

No es el camino idéneo el de persecuir la evasidn
a través d:l consumidor final o del comerciante o el
transportista de nn producto, para que a través de cllo
se alcance a Ia raiz del ilicito tributario, dade que exis-
ten eslabones de la codena productiva vy disteibutiva
que pueden evitar dicho control. Para perseguir la
evasion se debe hacer primero un férreo seguimienio
de las ganancias y de los bienes de log dcscm.ws ¢in-
cunnta 1ail  (250.000) principales contribuyentos el
pafs y asi podremos saher cudnte os lo que realmente
pagan de impuestos y si es compatible con ol nivel de
vida que toenen,

Tambida es de dudosa legitimidad la facultad soli-
citada por este proyecto de modificacién a la ley 11.863
de “Procedimiento Tributario”, de facultar a la Direc
cion General Impositiva poder retirar las matriculas,
licencias o inscripciones cue se cxijan para determina-
das actividades por incwirir en infraccioncs tributarins
(por mis que sean las que iuuun otorgadas por ¢l
propio Poder Ejecutivo).

Tanto el expediente 197-5.-96, como las modificacio-
nes que le realiza el dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda, conforman uwn intento que ha
fallado siemipre y que lo que realmente deberia ha-
cerse, es un estudio integral de nuestro sistema impo-
sitivo que a su vez ordene toda la legislacién tribu-
taria, en el marco de una nueva ley de coparticipacion
federal de impuestos, tal lo establece la  disposicion
transitoria sexta, del iuciso 2v, del articulo 75 de la
Conslitucion Nacional,

Saluda al sefior presidente atentamente.

Carlos A. Alvarez, — Darfo P. Alessandro.

Bucnos Aives, 9 de diciembre de 1898,

Al seitor presidente de la Honoreble Cdmara de Diputa-
dos de la Nacion, don Alberto R. Pierri,
S/D.

Pe mi mayor consideracidn:

Cumplo en divigirme al sefior presidente, con ¢l oh-
jeto de elevar mis observaciones, dentro del término del
articulo 95 del reglamento, al Orden del Dia Nv1.230
de la Comision de Presupuesto y Hacienda, por el que
se proyecta la modificacion o la ley 11.683 d¢ procedi-
mientos tributarios.,

" Fundamento estas-observaciones en los siguientes pun-
tos:

12— El provecto es inconstibicional, por cnanto Iz
Camara iniciadora en materia tributavia es la de Dipu-
tados, scghin taxativamente dispone la Constitucién Na-
cional (articulo 52).

29 —La delegacién en la Direccidn General Imposi-
tiva es de la mayor gravedad institucional, Aqui se afecta
el principio de la divisitn de los poderes, que es la
estructura fundamental del régimen republicanoe de go-
bierno.

30— Por el articulo 99, inciso 3 se prahibe al Podexr
Ejecntivo emitic disposiciones de cardcter legislativo y
por el 76, el Congreso ticne prohibido transferir al Bje-
cutivo atribuciones de su incummbencia.

49— Bl Poder Ejecutivo iasiste en pedir facultades
para clausurar  actividades  constitucionales amparadas
como las de trabajar, comerciar o cjercer toda industiia
icita (articulo 14),

- La severidad de las sanciones propiciacdas ya no
implica medidas coirectivas, v se constituye en medi-
das represivas gue invaden el campo propio del Derecho
Penal sustantivo.

62— Ll Estado abandona,
proteceidn a los consumidores,

sin justa causa, Ta de ';)if?a.
del artfculo 42 de
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Constitucién Nacional y los castiga arbitrariamente, sin
derccho al debido proceso y a su defensa, Todos sabemos
quc casualmente, los ccnsumidores de mencres ingre-
"s0g, cultura y capacidad, son los que méas frecuentemente

qued 2a afectados por la conducta inescrupulosa en los

“actos de comercio y de evasion fiscal

° Este proyecto carece de toda razonabilidad, tiene un
ses"o claramente autoritario y no sec compadece ni ser-
vira a los fines perseguidos.

Son otras las formas contemperineas de cobrar los
tributos. Mas eficaces y mis modernas. El proyecto del
E]ecumo con media sancién —ilegal— del Senado au-
,menta la inseguridad juridica, crea un nuevo flagelo a
Tos consumidores v esta destinado a justificar la incapa-
‘cidad de la Direccién General Impositiva para re audar
10 que per derecho corresponde tributar, constituyendo
un instrumento de cercenamiento de las libertades y do
amenaza y coaccion-a los pequefics v medianos comer-
ciantes, mientras nada se hace para poner en caja a les
grandes evasores que se han heneficiado con este modelo

Luis N. Polo.

Buenos Aires, 3 de diciembre de 1996.

Al sefor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados de le Nacion, don Alberto R Tienrd,

S/,

cousideracion
agrzde de dig

De nuestra mayor
Tenemos el
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la qm, in lop‘mo o con mk)a i(n
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isto en el ¢
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conforme a
Beplomonto de Ia
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Honorable Cimara de

s a la Ley

23 de Proce.
11683, to. 1973)

7o (?g} merecein

. 3 .
s cievto Gue las 1‘. wenltades sun-
rative suelen producir ofce-
F’"h l‘ PG sier ‘(71 (:L(lsl’)[\ n

ok c'almente pordue
en ¢l proy se csih cons'dernndo no
se contempia la re 1)'711’&]) it del Estado por los erto-
res o excesos en gue pudiera incurrir los que cuedarian
sin reparaciin alguna al no provorse ningdn  resarci-
micito a favor del particular afectado. Viene al caso
recordar que en esa esencia recicute (“Nussar, Otio”,

del 10 de octubre de 1996) la Corte Suprena ‘de Justicia

de la Nacidn ratificé su postura de admitir la actuacién
de drganos jurisdiccionales administrativos siempre que
] pronunciamiento de esos érganos quedara supeditado
ul control judicial. Asimismo en el fallo citado el tribunal
sefiala que el control judicial no depende de reglas
wenerales sino de “un comjunto de factores variables y
circunstancias variables o contingentes entre las que
pueden mencionarse... la complejidad de la organiza-
cion administrativa creada para garantizarlos alude al
derecho individual y a los intereses politicos comprome-
tidos) v la mayor o menor descentralizacién del tribunal
administrativo. . .”. De ese modo los jueces de la Corte
hacen hincapié en Ia necesidad de examinar si el Or.
gano jurisdiccional administrativo actta descentraliza-
damente es decir con la mayor independencia posible
de la administracién. Va de suyo que, como se marcé,
la actividad jurisdiccional de la-DGI no mantiene un
adecuado grado de autonomia ostentando visiblemente
Ja condicién de juez y parte a que se aludicra prece-
dentemente. En esta situacion, resulta aplicable el cri-
terio sustentado por Iécter Mairal en su obra Con-
trol judicial de la administracién pablica (Depa'ma,
1984, tomo I, pag. 441, No 266). Este autor sostie.
ne que obligar al particular a agotar vias administra-
tivas o un fuero estrictamente administrativo sélo de-
mora ¢l resultado y mo conduce a un fin il

De acuerdo con lo dicho, nuestra posicion sc sustenta
en restringir al minimo la funcién jurisdiccional adwi-
nistrativa  sin que enconiremos suficiente justificacion
para que las sancioncs a contribuyentes y conswnidores
previstas en el proyecto en revision del Senado, «ue
vecogid al respecto una iniciativa del Poder Djeculivo,
deban ser resucltas en sede .’1]""11110[.{@1\/& demorando,
sin que se advierta la utilided de ello, la intervencion
judicial.

Ahora on particular mencionaremos las signientes ob-

jecioncs:

1. — Artlculo 12 (modifica ¢} articulo 43 de I ey

apt une
iones de esta
‘as, de loa de-
0% dfhdu'; el Poder Ejvou
resoluciones di ‘*‘.dos por el director

que esiablezean o reguicran el cump
micnto de i ntes a determivar
ln cbiigacién tributatia, a veribicar ¥ fiscalizar ol
complimierto aue de ellas hagan los responsables”.

AOT

o
Al

o disposicién vicla la garantfa que tiene
individuo a sor condenado por un delito provi
tipifeads on la ley (arifculo 18 de la Con ;
Nacional). En nuestro caso, se permite Ia 11}“:()08‘(, in
do la pena sin previamente delerminarse la figur
penal pues ésta pavcce muuy VGEL € imprecisamenie
definida va que se alude a viclacionces de las dis-
posiciones de csta loy, de las rsepectivas leyes tit
butarias, de los rdecretos reglamentarics dictados
por el Poder Ejecutivo y de las resoluciones dic-
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tadas por el director general. Como se puede apre-
ciar se trata de una enunciacién demasiadé amplia
v genérica,

II, — Articulo 29 (articulo 44 de la ley 11.683):

Se auspicia por el articulo 29 modificar el articulo
44 deo Ia ley 11.683 estableciéndose una multa qus
oscila entre un minimo de $ 300 y un méaximo de
$30.000 y la clausura desde 3 a 10 dias del esta-
blecimiento, local, oficina, recinto comercial y siem-
vre que ¢l valor de los bienes y/o servicios no exce-
da de $10. Tales sanciones recaeran sobre quienss
no entregaren facturas o comprobantes, no levan
anotaciones o registraciones, encarguen o transpor-
ten mercaderfas sin respaldo documental o no se
encontraren inscriptos como contribuyentes respon-
sables, '

Particularmente las multas merecen nuestro mds
enérgico rechazo por su cardcter confiscatorio pucs-
to que no guardan relacién con el valor del bien
o servicio. En efecto, se excluyen solamente los
bienes o servicios de valor inferior a $10. De estc
modo, los que tuvieren un precio supesor, por
cjemplo $ 11, tendrén una multa minima de § 300
es decir, que ésta supera en casi 30 veces el valor
del bien o servicio. La sola mencién de esta des-
proporcién avala y justifica nuestra oposicidn a la
medida proyectada, Vale tener en cuenta al res-
recto que el més alto tribunal de la Nacién ha
considerado confiscatorio y, por lo tanto, que se
afecta al derecho de propiedad cuando el impuesto
a las ganancias grava con una tasa superior al 33 %
a las ganancias susceptibles de la aplicacién de!
gravamen, Es por ello que para los titulares de
los establecimientos, se propone que la aplicacién
de las multas no deberia exceder del 10 % del valor
del bien o servicio, Con relacién a la expresion
“suspensién en el uso de la matricula”, prevista en
este mismo articulo en su apartado final, aparece
como uuna sancidn grave que se agrega sin funda-
mento objetivo y suficiente a la ya comentada y
cuestionada sancién de multa y clausura,

L — Articulo 90 (articulo 77 de la ley 11.683):

El proyecto que se estd considerando que mo-
difica el procedimiento tributario, incurre en una
actitud totalmente despareja, pues prevé un arse-
nal de multas y posibilidades de clausuras en de-
trimento de los contribuyentes, pero nada contempla
en cambio cuando el organismo dispone una san-
cién y ésta luego es dejada sin efecto por el juez,
No puede caber duda, que una multa y una clau-
sura implican un dafio concreto al afectado.

Es por ello gue se propone el sigufenle agrega-
do al articulo 77 en su parte final,

Articulo 77, parte final

Si ¢l juez dejare sin efecto la clausura preven
tiva efectuada por el funcionario de la Direccidn
General Impositiva, este organismo deberd indemni-

zar al afectado por el dafic emergente y por et
lucro cesante ocasionado por la medida. El partis
cular cfectuard el reclamo de la indemnizacién ars
te el mismo juecz que ordene el levantamiento dd:
la clausura ofreciendo la prueba pertinente, Estas’
actuaciones se sustanciarin por el trimite corress
pondiente al proceso sumarisimo,

" La sentencia de condena por indemnizacién gqus
imponga ¢l juez deberd ser cumplida per la Dia
reccién General Impositiva dentro del término de
diez dias de haberle sido notificada.

IV, — Articulo 11 (articulo agrcgﬁdo a continuaciéa
del articulo 78 de la ley 11.683):

V. — Articulo 13 (articulo nuevo agregado

No se advierte la gravedad de las infracciones
.que se contemplan en el presente proyecto qué
puedan justificar que la apelacién se conceda con
efecto develutivo, es decir, que la medida se cums
pla efectivamente cuando el régimen general de
las apelaciones es dejar, precisamente, en suspen<
so la aplicacién de la resolucidn recurrida. Creece
mos necesario que se modifique el articulo 11, suse
tituyendo el efecto devolutivo por el de suspen-
sivo, ya que el cardcter devolutive de la apelacién
puede ocasicnar cuantiosos dafios y resultarfa inoe
cuo que la Justicia luego revocara la medida una
vez que la misma ha producido efectos perjudia
ciales de importancia sin preverse ningin resarcis
miento,

Es por ello que de mantenerse la apelacién coa
efecto devolutivo debe considerarse la hipétesis de
que el juez deje sin efecto la decisién administrns
tiva siendo aplicable, en esta situacién, el derecho
a la indemnizacién del afectado en la forma que
se dejé planteada al tratar la revocacidn de la
clausura preventiva (articulo 77, Gliimo pirrafo,
de nuestra propuesta, ver punto III),

a contis

nuacién del articulo 19 de la ley 11.683):

El articulo 13 del proyecto que auspicia agre=
gar un articulo nuevo a continuacién del articulo
19 de la ley 11.683 establece que los consumidores
-2 quienes les fuera requerida la exhibicién de fac-
turas o comprobantes en el momento de la operas
cibn o a la salida del establecimiento y no los tu=
vieran en su poder se les aplicard una multa de
$ 150 hasta un miximo de $2.500 la cual tam-
bien resulta desproporcionada en relacidn con el
bien o servicio adquirido si éste es por ejemplo
de un valor de $11.

De conformidad con los motivos especificados
en el punto II, al comentar el articulo 44, para
lcs consumidores, las multas no deberian exceder
del 10 % del valor del bien o servicios. Se propone
cambiar en el sentido sefalado la propuesta de
modificacién del texto del nuevo articulo agregado
“a continuacién del articulo 19 de la ley 11.683.

Ricardo Gdmez Diez. ~— Fani A. Ceballos
de Marin, — Rodolfo A. Juncosa,
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Buenos Aires, 10 de diciembre de 19986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, don Alberto R. Pierrl,
S/D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en ¢l plazo previsto por el ar-
ticalo 95 del Reglamenio de la Camara con el objeto
de formular observaciones al dictamen impreso en el
Orden del Dia N2 1.230, referido a In ley 11.683 de
procedimiento tributario,

La iniciativa acerca de la ley 11.683 de procedi-
miento tributario en debate no puede analizarse en
forma aislada de la politica tribwtaria, que consolida
wno de los sistemas impositivos méas regresivos del
mundo,

El gobierno vuelve a expresar en estas inicialivas
sus prioridades politicas, anticipadas en el presupuesto
en que se prioviza el pago de los intereses de la
deuda externa por sobre las urgencias impostergables
de la denda interna a nuestra gente, Al armar el rom-
pecabezas de estas politicas esta claro quiénes son los
beneficiarios y quiénes los perdedores acerca de cémo
recauda y cémo gasta el Estado,

Es preciso anticipar entonces que es necesario el
replanteo del problema en torno a dos cuestiones ar-
ticuladas: primero, uva revisidn profunda que corrija
las. irritantes inequidades de un sistema impositivo que
se hasa en el consumo, reforméndolo en un sentido
decididamente més progresivo, donde paguen quienes
mis beneficios obtienen del producto social. Segundo,
la necesidad de estructuiar una politica fiscal integral;
y no creando normas ue tiepen como funcidn tapar
pgujercs o resoiver las urgencias que plantea la caja
del Tesoro.

Por lo expuesto, las criticas a este proyecto presen-
tado por el Poder Ejecutivo mnacicnal son de fondo,
si bien es cbvio que la evasidn constituye un pro-
blema que debe ser abordado. En la actualidad, se
estima que la evasién asciende a 24.000 millones anua-
les; es decir, mis de la mitad del presupuesto aprobado.

La inequidad de estas politicas tributarias, que ha-
cen cargar sobre los més débiles los costos de un
proceso que estd agotado, ha generado y seguird ge-
nerando  acciones de resistencia, come las clausuras
de la Direccién Gencral Impositiva que ha protago-
nizado APYME vy las acciones que comienzan a gene-
ralizarse para pener coto a medidas que encierran una
profunda e inadmisible injusticia social.

Es también notoria la falta de voluntad politica
para establecer hechos escandalesos de corrupcion como
en los casos de la aduana y del PAMI, donde a pesar
de las evidencias reunidas no hay adn perspectivas de
sancionar a los responsables efectivos de la evasién mul-,
timillonaria que ocasiona pérdidas al Estado.

Es atn mas notorio el hecho de que José Maria
Pefia, convocado por el titular de la Direccién General
Impesitiva, Carlos Silvani, renunciara antes del mes
de su incorporacién al organismo; y es revelador su
testimonio al asegurar que en la DGI sblo se cobra
—cita textual— a los “perejiles”, agregandc que “el
problema de la aduana, por ejemplo, se solucionaba

24 horas removiendo a personas que es'in en puess
tos claves y que era impesible que no supieran lo qua
pasaba. Sin embargo, no ha cambiado nada. No se tomd
el toro por las astas”.

Fun este contexto estamos discutiendo este proyecto
de luy, que agrega un elemento mas de irritacién ene
tre los sectores populares, al incorporar penalizacios
nes que incluyen a los propios consumidores. Liste pr()y‘
vecto prevé pemas muy graves: 3 a 10 dias de clau~
sur: en la primera oportunidad, mis una multa calcu<!
lada entre $ 300 y $ 30.000, duplicindose sus mini"
mo: y miximos de mediar reiteracidon, En un comunica
do 1emitido por el Colegio Piblico de Abogados de la
Capital Federal a los blogues parlamentarios afirma:
“Lu severidad de las sanciones, que van mas alla dae
peuns correctivas para incursionar en el campo re<
presivo, otorgan un caricter delictivo a los tipos pre-
vistos, Ello se encuentra desbalanceado con el recortg
de las garantias del debido proceso objetivo y el de
recho a la defensa que se -advierte en el proyecto,
que acuerda facultades exorbitantes a la administras!
cidn fiscal y la posibilidad de aplicacién de las san<
ciowes sin juzgamiento judicial previo”. La magnitud
de las penas incluye la posibilidad de suspender el
ase de la matricula a pxofesxomles licencia o inscrips
citn registral por el mismo término que dure la sand
citu de la clausura; disposicién que viola el principia
de proporcionalidad por la desmesura en la extensién de
su punicibn,

kn otros términos, el carActer eminentemente repree
sivo de esta iniciativa parte del presupuesto de qud
sobre la base del terror serd posible incrementar ld&
recaudacién, cuando su caida obedece a multlphcldad%
de factores que no van a resolverse por la via regia del
ca-tigo.

Esta entidad realiza otras observaciones igualmentd
relevantes. Una cuestibn de primer orden es que pre<
tewle extender a los consumidores de productos -
servicios la responsabilidad de la fiscalizacién dek

. cumplimiento de las obligaciones iributarias que son

propias de los proveedores de bienes y servicios EL
derecho reconoce que la relacién de consumo se ens
cuentra marcada por la desigualdad entre proveedored
v consumidores.

lista desigualdad es de indole econdmica, de infors
m:cibn, de conocimientos técmicos, etcétera. Se requies
ren normas juridicas que compensen esta desigualdady
y uste elemento fue recogido por las reforma constxtu—
cional de 1994 que en su articulo 42 legisla sobre los
derechos de consumidores y usuarios. Esta desiguals
d.d ha sido demostrada en casos que por su carbcter’
tiagico trascendié ampliamente a los medios y cuyas
principales victimas fueron los consumidores de me<
nores recurscs.

Con esta norma, los consumidores dejan de estar
piotegidos y pasan a ser perseguidos como presuntos
cimplices o instigadores de los proveedorcs, sin cons
silerar la efectiva desigualdad que existe entre estas
11!1‘{65.

La comunicacién del Colegio de Abogados agregaid
“f.a conduccién decl Estado, reconociendo su absoluta
incficiencia e incapacidad para controlar el cumpli=



6048

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 502

miento de las obligaciones tributarias, que estin en
cabeza de los proveedores de bienes y servicios, proce-
derda a descargar sobre los comsumidores una nucva
exaccion”.

Dificilmente se encuentre una férmula mais clara

para expresar el fondo de la medida que las lineas |
“todo el proyecto pozee un sesgo antori- |

que siguen:
tario, padece de irrazonabilidad y desmesura en re-
lacion a los propésitos perseguidos (...) porque se
nretende avasallar garantias individuales de jeravquia
.constitucional anteponiendo a ellas propésitos recau-
datorios a través de medios impropios de wn estado de
derecho”.

Creemos que, efectivamente, éste es un. proyecto

que, analizado desde las perspectivas politica, social,

econémica y del derecho debe ser rechazado en virtud :

de su caricter represivo, ineficaz e injusto; por lo que
rechazamos su aprobacidn,

Saludo al sefior presidente muy atentamente.

Floreal L. Gorai.

Buenos Aives, 10 de diciecmbre de 19)86.

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto R. Pierri.

S/ D.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l articuls 93
del Reglamenio de esta IHonorable Cimara, ven:o a
observar el dictamen publicado en €l Orden dd! Dia
No 1.230 de la Comisién de Presupuesto y, Hacionda,
sobre modificaciones a la ley 11.683, de proceditnien-
to tributario.

Sin perjuicio de las argumentaciones que vertiré opor-
tunamente en el recinto, paso a indicar los fundame=nios
por los cuales manifiesto mi disconformidad con ¢l dic-
tamen de referencia.

El articulo 20 del proyecto amplia los casos ¢ in-
fraccién previstas peor la norma ac"m}, sanciis ando
taizs conductas con clausura de 3 a 10 dizs y wuia de
$ 360 a §30.000 —duplicables en caso de reiteracim—,
topes estos que resullan excesivamente altos en « onsi-
de vio-

deracién a tiatavse de meras faltas administrativo-.,
lando asi el principio de proporcionalidad.

Amén de este aspecto cuantitativo, fales facultades
sancionatorias conferidas al 6érgano administrativi- sin
{6n judicial previa, conculean las garantias cons-
ionales del debido proceso legal v del derecho de
detensa del administrado.

Resulta ademds desmesurada, injustificada y prigio-
samente amapiia la facultad de aplicar en forma con-
junta con las sanciores principales a la suspensicn en
el uso de la matricula, licencia o inscripeién regrstral,
ya que cn primer lugar no se especifica cudndr sca
procedente tal pesibiliﬂ;\ limitindeze ¢l proyeito a
decir solamente “cuando sea pertine ente”, formuln ésta
vaga e imprecisa que deja librado peuc,r ssamente al
exclusivo arbitrio del érgano de aplicacién la e+ ima-
cién de los casos de pertinencia, dotandolo de una «uota
de subjetivismo inadmisible por sf sola como motivo de
una sancién; uor otro lado resulta intil tal suspension,

va que ésta mo es aplicable por si sola sino siempre
acompaifiada con la clausura, circunstancia ésta que im-
pide por si misma el givo de la actividad, siendo enton-
ces sobreabundante la previsién de suspension,

El atticu'o 10 establece la ejecutoria que causa la
resolucién por parte de la DGI con relacién a recursos
articulados sobre las sanciones impuestas por el mismo
brgano, a lo que se suma la concesién al solo efecto
devolutivo en caso de apelacién judicial (articalo 11),

Esta situacién implica una flagrante violaciom al de-
recho de defensa en juicio consagrado por el articulo
18 de la Constitucion Nacional, ademdis de la lesién
en ¢l derecho de propiedad, conlraponiéndose la juris-
prudencia sentada por nuestros tribunales cn el sentido
de la exigencia del reconocimiento del control ]ud'(ml
sobre las resoluciones de la administracidn.

El articulo 13 del proyecto pretende establecer res-
ponzabilidad sobre el consumidor final que no exija o no
exhiba facturas o comprobantes de las operaciones rea-
lizadas., )

Desde el vamos esta morma caprichosa v antojadiza
pretende trasladar en el consumidor €l control de Ia
fiscalizaciin que el Estado cfectdn en forma deficiente,
lo que resulta inadmizible.

Por olro lado resulta dudosa desde el plano consti-
tucional la posibilidad de cxigiv a los consmuidorss a
exhibir sus facturas o comprebantes, ya que inclusive
podria implicar una suerte de conmsinacién a realizar
una conducta potencialmente autoinctiminatoria.

En virtad de Io expuesto, dejo plantcadus estus obser-
vaciones a consideraciin de esta Iionora Ch
reservandome el derecho de amphar las fundumontue
ciones en-el recinto,

n

1

Elida del Valle Pasqualini de Acosia.

.

Sr. Presidente (Paccunl). — Iin

congideracids

on qem"al.

Tiene In palobra el se

Sr. Lopez Aries, — Seiior
momento lenemos que ana
norm qs que i
tario v
de medi
en los Gliimos Lw
tra la reforma
reforma pona
mente i T‘"Llul @;‘ks e
cosario ¢ oy

ces se dice g IOFmMNs
Congreso afectan mds a fas po

recurses que a los grandes co
bien: en este proyecto se
escala de penss gue tien
cionar més severamente
que a los peguedios, :

Eatre las medificacicones que se intenta intro-
ducir al procedimiento tiibutario s distingucn
cuatro instituciones bastante polémicas a las cua-
les quicro referirme breve pevo detaliadamente
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§
Jporque me interesa hacer wna descripeidn de
“Jos aspectos esenciales de la norma gue tenemos
en consideracion, sin perjuicio de que mas ade-
lante analicemos punto por punto cada wna de
esas figuras y de que continwemos haciendo la
fundamentacion gencral del dictamen,

Las cuatro instituciones a las que me refiero
—algunas de las ellas nuevas v otres, moditica-
ciones de tignras ya existentes— han sido meti-

~vo de bastante polémica, y son las signicntes:

da clausura como sancidn, contemplada por el
articulo 22 del proyvectos Ja suspension de habi-
Jitaciones; la Namada clavsara preventiva —que
también ha sido motivo de bastante discusion-—,
y las sanciones previstas para aguellos consumi-
dores que no requicran la documentacion com-
probante de su compra.

Sobre ¢l tema de Ia clausura como sancidn,
quisicra extenderme un poco porgue es uno de
Jos mis polémicos. Fsta institueidn estd actual-
mente vigente; lo que en realidad se propone
es cfectuarle ciertas correcciones para rodearla
de un conjunto de garantias (ue aseguren un
adecuado equilibrio entre la necesidad de dotar
a la DGI de los instrumentos necesarios para
incrementar Ia recaudacién y una adecuada pro-
teccion del ciudadano. Tan asi ¢s que ontre ¢sas
garanting con que va a contar la sociedad so
encuentra ¢l requisito de que sélo puede impo-
nerse wna clansura como sancidn ante Ja veri-
ficacion de situaciones muy cspecificas v obje-
‘tivas, que sc¢ constatan con mucha facilidad y
no dejan lugar a la dude. Tales situaciones son
la falta de entrega de la factura, la falta de re-
gistracion de las operaciones, la falte de inserip-
cion del contribuyente que esté obligado a ha-
eerlo v la inexistencia de Ia documentacion ne-
trasladar mercaderia por coalguicr
mcdio de transporte. Pestaco ¢l hecho de que
todas cstas situnciones son muy fdciles de de-
terminar objctivamente; 10 estamos ante ¢l caso
tipico de un inspector de la DGI que debe
realizar cicrtos cdlenlos y cuenta con mucho
margen para la discrecionalidad, porque siempre
hay un matiz de apreciacion que le permite
actuar o una forma o cn ootra. Los requisitos
indispensables para gue pueda aplicarse la pena
de clansura son de nateraleza: existen o
no cxisten, sin que fuya ecspacio para la duda

~Fye

G

e
o la diserccionalidad. Hay factura o no la hay;
bay registro 0 no lo hay; bay inscorineién o no
la hay: hay remito o no lo hay. ks decir, no
queda Ingar pora nterpretaciones,

o pora el proce-

Por olra parte se hia prev
dimicnto un irdwnite n LI
a garantizar los derveclios del ciudag

mer lugor, para hacer efectiva esla sancidn, ol
inspector interviniente tiene que hacer un acta
circunstonciada, de la cual debe dar vista al
interesaco, guien tienc asi posibilidades de cjer-
cer su dderecho de defensa, Posteriormente el
expediente pasa al juez administrativo, que tiene
determitado plazo para expedirse y cuya reso-
lucién poede ser objeto de una apelacién ante
Ia autor:dad superior de Ia DGIL Solo cuando
se ha erpedido esta ltima puede hacerse efcc-
tiva o wancién. Para entonces habrin pasado
varios dus v el ciudadiano habvd tenido oportu-
nidad de presentar pruebas v cjercer su derecho
de defonsa. Ex decir que el procedimicnto cs-
tard dotido de todas las garantias. Mdas adn:
se manticne Ja posibilidad de apelar ante la
autorida.l judicial, en este caso al solo efecto
devolutivo.

—Ocupa la Presidenc’a ¢l scfior presidente
do la Comision de Asuntos Constitucionales,
“octor Carlos Ernesto Soria,

Sr. Lipez Arias.— Quicro detencrme sobre
este pwito para explicar por qué damos cse ca-

‘ricter o Ja apelacién, En primer lugar, hay

numerocos fallos de la Corte Suprema de Jus-
ticia de I2 Nacién que han reconoeido la cons-
titucion:Jidad de este tipo de medidas. Si en
algdn momento se cuestionaron las clausuras fue
por su .plicacién irracional, toda vez que real-
mente s llegaba mucho mis alld de los cextre-
mos que légicamente deberfa presuponer la
aplicacion de una norma como ésta, La Corte
dijo cla-amente que la clausura en si, aplicads
por la .utoridad administrativa, en la medida
que sea razonable es perfectameate constitucio-
nal. Esto lo han dicho numerosos fallos, e incluso
uno muy conocido —con disidencia avn mds
favorabic del doctor Belluscio— avanza mucho
més tocavia en el reconocimiento de la consti-
tucionatidad de este tipo de medidas. Esto cs
importaute destacarlo porgue forma paste del

. conjant de garantas que hacen a la aplicacién

de esta normativa,

Fl proyecto originalmente enviado por cl Pos
der Ejecutivo ba sufrido una serie de modifi-
caciones cn este Congreso de la Nacién, Algunas
obedecon al trabajo conjunto de esta Camara .
con el Senado. Otras son propucsitas de modi-
ficacién que haremos durante la discusién en
particu’ur, i

En coanto al tema de la suspensién de habili-
tacione, el proyecto original del Poder Ejecutivo
era una iniciativa que realmente asustaba por
la amplitud de facultades y actividades que
abarcaba, Hemos sido muy precisos en este caso



6050

CAMARA DE DIPUTADOS DE I.A NACION

Reunion 50%

& hemos definido el 4mbito de actuaci®n, Por
reso hablamos solamente de habilitacioncs cuyo
lotorgamiento corresponde al Poder Ej:cutivo
macional. ¢Por qué precisamos el concepto?
Porque queremos excluir del 4mbito de aplica-
ci6n a las profesiones liberales, que podrian
thaber Hegado a verse afectadas con la redaccidn
anterior.

Por cjemplo, con la redaccién original se
corria el riesgo de que a un médico no le per-
mitieran ejercer su profesién por consideearselo
un evasor impositivo, Por lo tanto, dejamnos en
claro que esta medida no comprende a las habi-
ditaciones profesionales.

Ademés queremos evitar un conflicto con las
jurisdicciones provinciales, lo que ocurrirta si le

ermitimos a la DGI proceder a la inhabilita-
cién de sectores o actividades que dependen de
colegios profesionales o de mormativas provin-
ciales.

Otra modificacién importante que hemos
introducido se refiere al tema de la clausura
preventiva, Esto fue motivo de muchas discusio-
es en el seno de la comisién, habiéndosc corre-
igido sustancialmente la iniciativa original del
éPoder Ejecutivo. En consecuencia, pari que
proceda la clausura preventiva tienen que veri-
ificarse los mismos requisitos formales quc habia-
imos descrito para la clausura como sancién. Se
‘trata de infracciones que son muy objetivas y no

~{dan lugar a la discrecionalidad de quien aplica
la medida, porque existen 0 no y son facilmente
‘constatables.

Se establecié ademés en forma muy clara el
cardcter preventivo que ticpe esta clausira. De
mancra. que Unicamente procede su aplicacién
en los casos en que haya graves riesgos vy per-
juicio real y grave para el fisco naciona!, Hste
es otro requisito indispensable.

Ademds, hemos buscado eliminar tod: posi-
bilidad de arbitrariedad en la aplicacién de esta
medida, obligando a quien la disponga a co-
municar el hecho en forma inmediata al juez
interviniente, Dicho juez tiene que recibir la
denuncia y verificar rdpidamente si existc o no
Ta situacién de grave riesgo o de peligro y
perjuicio para el fisco nacional, en cuyo caso
deberd resolver si mantiene o no la suspensién,

Pero como sabemos de la mora que existe
en el Poder Judicial argentino, establccimos
que nunca la suspensién preventiva pucde ex-
tenderse més all4 de tres dias. Esto significa
que, recibida la denuncia de clausura por el

juez, si éste no la prolonga en forma expresa,
al tercer dia cae y se levauta la suspnsion
preventiva,

Estamos frente a una medida cauntclar que
trata de cvitar ¢l mantenimiento del riesgo.
Por eso es que durante la discusién en partic
cular vamos a introducir una modificacién que
establecerd en forma expresa que el contribue
yente (ue se encuentra cn una situacién de
irregularidad, con sélo acreditar que ha regu-
larizado su situacién hard que inmediatamente
la autcridad administrativa —o el juez, segin
el caso— levante la clauswra preventiva. Esto
significa que, cuando un comerciante que no
estd inscripto sufre una clausura preventiva,
para lograr el levantamiento inmediato de la
medida le bastard con acreditar la inscripeion,
sin necesidad de apelar ni hacer otro tipo de
trimite, ya que con ese solo requisito desapa-
rece esta condicién de peligro y gravedad para
el fisco que reviste como fundamento esencial
esta clase de normativa,

Otra norma que ha sido motivo de mucha
discusién es la referida a la pena o sancién
aplicable al consumidor que no requiera la fac-
tura o el comprobante de su compra. En este
caso el proyecto del Poder Ejecutivo también
fue claramente acotado en muchos aspectos,
En primer lugar debo dejar en claro que este
tipo de sancién al consumidor sclamente es
aplicable con un requisito previo: que se haya
llevado a cabo el sumario y el trdmite legal
correspondiente para sancionar al comerciante,
Recién entonces se habilitarfa Ia posibilidad de
sancionar al consumidor.

Esto limita mucho el 4mbito de discreciona-
lidad y representa una garantia importante para
el consumidor. Podriamos decir que este tris
mite previo basado en la existencin de investi-
gacién y condena al comerciante para recién
después sancionar al consumidor, reviste un ca-
ricter casi de prejudicialidad.

Hemos establecido ademés otro Hmite, ahora
espacial, porque segim ¢l proyecto original se
podian requerir al consumidor los comproban-
tes de compra no sélo en el establecimicento
sino también en las adyacencias del lugar, cosa
que 10s parecia una exageracién, En cste caso
hemos puesto un limite muy claro en ¢l sentido
de que sélo se puede exigir la tenencia del
comprobante en el establecimiento y hasta la
salida de éL. Esto limita mucho la posibilidad
de la discrecionalidad, ya que sélo se puede
requerir al ciudadano la presentacién de su
comprobante de compra mientras se encuentre
en el establecimiento donde ha efectuado esa
operacion. - ‘

Finalmente, en la discusién en particular va.
mos a propouer otra modificacion -a este are
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ticulo, que claramente limita la sancién a los
casos en que cl monto de las operaciones en
las cuales intervienc un comprador excede. de-
terminada suma, En tal sentido vamos a propo-
ner que debe tratarsc de operaciones de com-
pra por mas de diez pesos a fin de evitar que
‘sca sancionado cualquier comprador que ad-
quiere algo de poco valor en un quiosco. Pero,
ademds de tener que tratarse de compras de
mds de diez pesos, se reduce a veinte pesos
como minimo, la escala de multa . establecida
en cl proyccto, cosa que nos parece absolu-
tamente razonable porque serfa el doble de lo
que estamos determinando como piso para la
‘sancidn,

Haré algunas reflexiones sobre aspectos que
me tocan de cerea.

Cuando tratamos la anterior medificacién al
- sistema tributario —con la participacién del ex
seiior diputado Baglini y del sefor diputado
Dumén— establecimos la norma actualmente
vigentc para haccr efectiva una clausura, Re-
cucrdo incluso que la redacté de puiio y letra
en ese momento de acuerdo con lo conversado
con oiros sefiores diputados,

Establecimos un sistema mediante el cual,
wna vez aplicada la sancidn, debfa elevarse al
juez para que resolviera si la medida se man-
tenfa o no: os deelr, si tenfa cardcter suspensivo
o devolutivo, ©

For supuesto, este sistema fue claborado con
le mefor intencidn, ya que entendiamos que ne
s6lo resultaba un jnstrumento Gl para la DGI
sino cuz tombidn otorgaba gavantlas sulicien-
tes 2 la ciudadania,

Sr, Dumén, — ¢hie permite una interrupeidn,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Lépez Avias. — Si, sefior diputado.

Sr, Presidente (Sorin), — Para una interrup-
“cidn tienc Ia palabra ¢l seiior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr, Dumdn, — Seiior presidente: corresponde
aclarar que lo referido por el sefior diputado
preopinante fue incorporado a propuesta del
bloque radical, Io que impidid que la ley men-
cionada fuera declarada inconstitucional, por-
que si la clausmra e causaba un perjuicio irre-
parable al contribuyente, ésta no podia operar
y la apelacién se hacia con efecto suspensivo.

No ohstante, los jueces fueron mucho mds
alld de Ia ley en resgnardo de la Constitucidn
y otorgaron cardciter suspensivo a cada uno de
Jos procedimientos, . o

Por otra parte, de no haberse obrado de Ia
manecra deseripta las modificaciones introducidas
a la ley 11.683 hubicran sido declaradas incons<
titacionales, K

Sr. Presidente (Soria). — Continta en el usC
de la palabra el sefior diputado por Salta, ‘

S, 1.6pez Arias, — Sefior presidente: no coin-
cido totalmente con la secuencia de la deduc:
cién 1calizada por el sefior diputado Dumén,

Un vicjo refrén dice que de buenas intencio
nes 4 empedrado el camino del infierno, v,
esto ¢s 1o que pasd en la prictica: en este mo-
mento s¢ encuentran radicadas en los dmbitos
judiciles mo menos de 700 mil causas tributag
rias; ¢s una cifra abrumadora, por supuesto, pe,
ro éw es la realidad.

Como consecuencia de tal acumulacion de
causas los jueces resolvieron los procedimiento:
de una manera prictica, ya que ante la duda
preficren evitar el riesgo de declarar efectiva la
medida: Por ello terminaron inventando sellos
de tul forma que, cuando ingresa tn cxpedicn:
te, antes de verlo ya se le estampa un sello qug
dice “caricter suspensivo”, :

Fcio hecho terminé esterilizando la medida
establecida, a pesar de que habfa sido elabora-
da ¢on un criterio de absoluta razonabilidad y
tratondo de otorgar la mayor proteccién posible
al ciadaduno.

Pur supuesto que lo que cstd ocurriendo no
es ¢ lpa de los jueces sino consccuencia del siz-
tema judicial imperante: es tanta la acumulacién
de expedientes que los jueces optaron por Ia
via mds cdmoda y, en lugar de estudiar la causa
y ver i es aplicable la clausura, terminaron ius
ventundo sellos y formularios mediante los que
se olorga cardcter suspensivo a la medida, con
lo cuul nunca podrdn aplicarse las clausuras.

Como consecuencia de esta situacidn, se ter<
minaron aplicando normas como la ley de abase
tecimiento, que nada tiene que ver con el pro«
cedimiento tributario, pero que permiten poner
en prictica esta institucién que habla quedads
absolutamente invalidada,

Quicnes hemos estudiado a fondo las cuentag
fiscales y pudimos vivir a diario el dvama dg§
constatar que cada vez los recursos son menores;
que aumenta la evasion fiscal asi como las necet
sidudes, tomamos conciencia de que resulta im<
preseindible cambiar una cultura vigente en cl
pais desde hace mucho tiempo mediante la cual
quivn paga impuestos £s un tonto, mientras que
el vivo y digno de elogio es aquel que elude
tocus sus obligaciones para con la socicdad,
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- Por supuesto, la evasion representa una grave
irresponsabilidad social que dafia al funciona-
miento del Estado y a los sectares méas despro-
tegidos de la sociedad, porque sin recursns
aquél jamds podrd atender nccesidades impos-
tergables que hacen a la vida digna de cada
uno de los argentinos.

Cada dia que pasa tomamos mayor concicn-
cia de que es necesario tomar este tipo de -
didas. Pueden parecer polémicas e impopularcs,
vero hay que tener coraje para proponerlas y
fuerza para aplicarlas, porque en la Argentiva
va no puede existir irresponsabilidad o comu-
-didad; hay que buscar los instrumentos que pet-
mitan salir adelante para tener un Estado gne
se financie con recursos legitimos contribuidos
por quienes corresponda, un Estado que se halle
;en condiciones de socorrer a quienes viven cn
;situaciones de indigencia o sufren los peorcs
‘efectos de la crisis que hoy vive nuestro pais.

Digo esto convencido de que con la sanciin
de esta norma estaremos saliendo de una pésina
sitnacion,  Hoy en dia las clausuras se estin
aplicando en tuncion de la ley de abastccimicn-
to, circunstancia que constituye una barbaridaul,
‘Se trata de una normativa que no tienc nada
‘que ver con el tema tributario y que se dictd
para otro tipo de emergencia, y quc precisas
‘mente por esa razon otorga un gran ambilo
de discrecionalidad para la aplicacion de lag
medidas que consagra, lo cual ha sido causa de
“los multiples reclamos que hemos podido obscr-
var. Era tan amplio el dmbito de aplicacion que
por via de este procedimiento sc sancionabi
con la clausura a un comerciante que habia
omitido colocar en la factura el domicilic de 1
cstablecimiento por un error de imprenta, Ti-
-cluso se Hegé a la irracionalidad de aplicar clan-
suras en forma masiva sin respetarse un miniino
‘criterio de racionalidad, que si predomina en la
‘mormativa que estamos proponiendo.

Ademis digo que estaremos salicudo de Ia
.peor de las situaciones porque en la Argentin

¥

ison pocos los que pagan y, a su vez, esos poces
ipagan mucho, hasta el extremo de que queda
tafectada su propia capacidad productiva. Son dc-
tmasiados los que no pagan y esa evasion con-
tinua termina transformémdese en una compe-
tencia desleal respecto de los comerciantes e
cumplen con sus obligaciones fiscales. Esto con-
cluye por distorsionar el mereado v constitay
un factor de perturbacién permanente vy unt
injusticia palpable que debemos resolver con
este tipo de medidas.

Creo que de un modo u otro todos tenemos
que ver .con la actividad comercial. Debemor
convencernos de que estas medidas, Iejos de

perjudicarlos, ticnden a beneficiar a los comer-
ciantes honestos, y es importante que los que
cumplen sepan que este conjunto de disposicio-
nes garantiza su derecho de defensa contra la
arbitrariedad, y al mismo tiempo permitira aca-
bar con la competencia desleal de la que hoy
son objeto. )

Nadie mejor que el pequeiio comerciante
sabe lo que es pelear contra la competencia
del que trabaja en negro, no paga los ipuestos
¢ incumple su responsabilidad social, cansando
un dafio que coloca al horde del knock ont ol
que cumple con su deber v oes un cindadane
correcto.

Toda politica fiscal sana debe tender 2 Ja
baja de la tasa de impuestos y al awmento de
la masa de contribuyeutes, a que scan muchos
los que paguen, cada wno de acucrdo con su
capacidad contributiva, a fin de bajar la tasa
Impositiva y confar con un comercio (ue no
sufra la asfixia por los excesivos indices que se
aplican en Jas imposiciones precisamente a cau-
sa de la enormie evasion, ya que son pocos los
gue pagan y estos pocos ticnen que cargar con
el conjunto de lus responsabilidades frente a la
sociedad,

S¢ que estas medidas son pelémicas v que
uno podria optar por la postuva més cdmoda,
la de hacerse el tonto y no trabajar en la elabo-
racion de este conjunto de medidas impositivas.
También sé que esta iniciativa nos puede ganar
la antipatia de muchos comerciantes que tul
vez no tengan en claro cudl es ol objetivo de
esta normativa, que reitero pretende que el co-
merciante que cumple no sufra la competencia
desleal a la que aludia, v que podamos bajar
la tasa del impuesto en la medida en que se in-
cremente el waiverso de contribuventes.

Como dije, &sta no os quizds ta postura mis
comoda, pero entendernos que éste 1o es ¢l mo-
mento de la comodidad, de modo que con res-
ponsabilidad -y tranquitidad de conciencia ex-
preso que cste instrumento gue sancionaremos
es absclutamente necesario para enfrentar la
situacidn de corisis que estd viviendo nuestio
pais. Contribuird a exuilibrar las cuentas fisea-
les y a otorgar recursos genuinos al Estado, Gue
es uno de los objetivos politicos mis importan-
tes que podemos pretender. Esta s Ja fornma
de fortalecer a un Estado sobre el que mucho
declamamos pero al que lucgo por demagogia
1o le otorgames las herramientas para gue pue-
da funcionar como lo sosienemos en los  dis-
Cursos.

Estoy absolutamente convencido de que ¢l
conjunto ce normas que cstamos proponiendo

T
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esid perfectamente equilibrado, que dard a la
DGI, al Estado nacional v a la Justicia los ins-
“tramentos para ¢ne pucdan acabar con esta
verdadera lacra social que coustituyen quienes
evaden su responsabilidad hacia ¢l conjunto de
la sociedad. Al mismo ticmpo, cs una norma
~equilibrada que contiene una scrie de garantias
que permiten que el ciudadano se pueda sentir
absolutamente tranquilo a sabiendas de que ha-
brin de terminar las situaciones de injusticia y
ese verdadero reino de la arbitvariedad que fue
la ley de abastecimicnto aplicada cen ambitos
que no cran los que habian fundamentado su
aprobacion.

Ademds, consideramos que con la sancion de

esta norma avanzaremos hacia una Argentina
mucho més justa y solidavia en la que ya no
existivd el reino de las distorsiones y las injus-
ticias, v en la que cada ciudadano cumplimen-
tard su respounsabilidad social aportando con-
forme a sus recursos y posibilidades, en lugar
"de evadir apelando a esa viveza criolla que de-
‘bemos desterrar de una vez y para siempre.
(Aplausos.)
i Si. Presidente (Soria), — La Presidencia ad-
vierte que cl blogue de la Unién Civica Radical
tiene anotados seis oradores que disponcn de
w1 término de una hora para hablar. ,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ‘

Sr. Dumén. — Sefior presidente: el seitor di-
.putado Lénez Arias estd tan convencido como
‘equivocado, pero de cualquier manera adelanto
‘que nuestra bancada wtilizard todo ¢l término
que le corresponde y un poco mds, si pucde,
porauc el tema lo amerita.

Mi planteo inicial consistirtd en uwna mocidn
de orden que habié de formular para que la
Céimara resuelva: en caso de que el resuitado
de la volacién sca negativo pasaré al tratamiento
de la cuestion,

Estamos cn presencia de uno de los proce-
“dimientos mas inconstitucionales que hayamos
visto v que realmente sorprende. El articulo 52
de la Constitucién Nacional, antes 44, dispone
que las leyes tributarias deben tener inicio en
la Cimara de Diputados, no en el Senado de
la Nacidn.

Joaquin V. Gonzidlez sostiene que esta tradi-
cin proviene de la Constitucién de 1819; pos-
teriormente pasé a la de 1826; fuc recogida cn
la propuesta de Alberdi, y aparecié luego en
Tas Conctituciones de 18533 y 1860.

Quizds haya quienes consideren que éste es
un privilegio que se remonta a los tiempos de
la Carta Magna de Inglaterra, en 1215; pero lo
cierto es quc liene una razén de ser: los sena-

dores representan a las provincias, mientras que
los diputados son los representantes del pueblo
que paga los tributos. En consecuencia, tanto
las contribuciones como el reclutamiento militar
son parte de la competencia originaria de la
Céimara Jde Diputados.

Precisamente Joaquin V. Gonzdlez dice que
el texto constitucional se refiere a los proyectos
que proponen levantar contribuciones o impues-
tos sobre toda la Nacién o sobre la Capital como
distrito legislativo federal, y toda otra ley que
no llevando ¢l propésito de crear impuestos lo
contenga implicitamente en sus cldusulas.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 292 de la Honorable Cimara, don Rafacl
Manuel Pascual.

Sr. Dumén. — Este tema de la competencia
de las Camaras ha sido motivo de interpretacion
en el Senado y también en este cuerpo.

Sin ir mas lejos, teniendo en cuenta que el
sefior diputado Lépez Arias me ha citado, quie-
ro recordar el dictamen de la Comisién de Asun-
tos Con-titucionales suscrito ¢l 25 de septiembre
de  1990. El mismo fue firmado por el sefior,
diputado —mandato cumplido— Mario Avila;
por el diputado Oscar Alende; por el diputado
—actuainente con mandato vigente—~ Radl Al-
varez ¥.hagiie; por el diputado —mandato cum-
plido— Juan Armagnague; por el diputado
—con mandato cumplido— Franco Caviglia;,
por el actual diputado Mclchor Cruchaga; por el
ex diputado Angel D’Ambrosio; por el fallecido!
diputad, Francisco de Durafiona y Vedia; por
el diputudo —mandato cumplido— Carlos Frey-
tes; por ¢l diputado —mandato cumplido— Car-
los Mo-ca; por el diputado —mandato cumpli-
do— Lnis Manrique; por ¢l diputado con man-;
dato virente Alberto Natale, y por el diputado
—mandato cumplido— Jorge Vanossi.

Dich, dictamen decia, en su articulo 19, que
“verfa con agrado que el Poder Ejeculivo, de
conforyridad con el articulo 44...” —hoy 52—
“ reufirme cn la Cimara de Diputados su
condic:on de Camara iniciadora de todo pro-

- yecto le ley sobre contribuciones.” En el ar<

ticulo 29, dice: “Asimismo se le hace saber al
Poder Eiecutivo...” -—parece que e€n aquel
tiempo algunos diputados oficialistas tenfan mAs
valentia— “...que no se dard tratamiento le-
gislativo a ningdn proyecto de ley sobre con:
tribuciones que no sea iniciado en esta Camara
de Diputados.”

Las sanciones tributarias forman parte de la
ley tributaria, tal como. sostiene unanimemente
la doctrina, Existen antecedentes de todo tipo
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que demuestran que las sanciones y el poce
dimiento tributario forman parte de la ley tri-
butaria, Me voy a remitir a uno de ellos, que
fue acordado por todos los tributaristas de Amé-
rica en el simposio realizado en la ciudad de
Montevideo en el afio 1986, que conté con la
participacién de una delegacién argentina. En
su declaracién sec sefiala entre otras cosas, que
“la ley debe establecer todos los aspectos rela-
tivos a la existencia, estructura y cuantia do ia
obligacién tributaria, del supuesto de hccho,
base de célculo, exoneraciones, alicuotas, asi
como los relativos a la responsabilidad tributa-
ria, a la tipificacién dc infracciones, imposicién
de sanciones y establecimineto de limitaciones
a los derechos y garantias individuales”,

Entonces queda claro que todo lo relativo a
sanciones, procedimicento tributario y presuntas
infracciones forma parte de la ley tributara y
en consecuencia, tal como lo ha establecido la
doctrina de manera undnime, lo tributario es
sinénimo de contribuciones; el articulo 52 de la
Constitucién Nacional sefiala que a la Chmara
de Diputados le coresponde exclusivamente In
iniciativa de las leyes sobre contribucioncs,

En consecuencia, ¢l procedimiento
sancion de la reforma de la ley 11.683 es clara-
‘mente inconstitucional. O sea que, si esta Ci-
mara tratara el proyecto de ley sancionado por
€l Senado de la Nacién, estaria declinando sus
facultades constitucionales, Por lo tanto, formulo
mocién de orden de que el proyecto vuelva a
comisién y de que la Cdmara se pronuncie sobre
este punto devolviendo’al Senado la iniciativa
que ha sancionado, como cuestién de provio
pronunciamiento antes de enfrar o no al c¢ven-
tual tratamiento de la cuestién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camafio. — Sefior presidente: como es de
uso y costumbre en esta Camara, siempre se
ha permitido que los oradores anotados para
hacer uso de la palabra sobre un determinado
proyecto de ley tengan posibilidad de expre-
sarse. Kn consccuencia, voy a pedir al scior
diputado Dumén si podemos postergar la vo-
tacion de su mocién para después de que todos
se hayan expresado sobre estc tema. .

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumdn. — Sefior presidente: tanto usted
como la bancada oficialista saben muy bien que
me allano a todo procedimiento que favorczca
el debate parlamentario, el que en esta opor-
tunidad estd circunscripto a una cuestion pre-

yarn i

Dris

via: si esta Camara tiene competencia originaria
en esta cuestion o no. Esto es previo al trata.
miento del proyecto de ley venido en revision,

Si nos pusiéramos a discutir este proyecto de
ley sin aclarar previamente si ha sido correcto
que tuviera ingreso por la Céhmara alta, esta-
rfamos conyalidando el tratamiento mal iniciado. |

Simplemente puedo manifestar que la doc
trina, de manera unénime, sosticne que se ha
adoptado un procedimiento equivocado. Incluso
existe un pronunciamiento de algunos diputa-
dos justicialistas en ejercicio que sostienen lo
que estoy diciendo. En consecuencia, no pode-
mos tratar el proyecto de ley venido en revisién
sin resolver primero la cuestién previa a la
que hice mencibn,

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne 1a palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr, Camafio, — Sefior presidente: lo que ha di-
cho el sefier diputado Dumién es similar a ma-
nifestar que no csti de acuerdo con mi pedido.

Debo manifestar que él ha dado argumentos
y fundamentos que pueden ser aceptades si uno
analiza las cosas desde su Optica. Pero puedo
decirle, con respecto a que los diputados que
suscriben un dictamen tienen que venir al re-
cinto para votarlo, que hay antecedentes de
diputados de su bloque que no votaron proyec-
tos de ley, a pesar de haberlos suscrito en comi-
sién. Simplemente le pido que acepte el meca-
nismo que propongo, sin perjuicio de que su
posicién sea contraria a la forma de pensar de
la bancada Justicialista, Posterguemos esta vo-
tacién hasta que se hayan expresado tedos los
sefiores diputados en el debate en general, ya
que incluso pucden pensar igual que el sefior
ciputado Dumon,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra ¢l
seitor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Seftor presidente: vo he divi-
dido el debate. Il primer punto a considerar
es si la Camara es competente o no para recibir
del Senado un proyecto de ley sobre contribu-
cicnes. Eso es lo que tenemos que resolver pri-
mero porque, si mi posicidn fuera acertada, ten-
driamos que devolver al Senado ese proyecto e
iniciar su tratamiento en csta Cémara, respe-
tando el preocedimiento establecido en Ia Cons-
titucién Nacional,

Luego, una vez efectuada la votacién —en la
cual la mayorfa podrd tencr una posicién que
para mi es inconstitucional, ya que va en per-
juicio de las facultades originarias de este cuer-
po—, pasariamos a tratar en general el proyecto
de ley en revision,
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i Sr. Presidente (Pascual). — Se va 2 llamar para
votar la mocién de orden formulada por el se-
fior diputado por Buenos Aires.

—Mientras se llama para votar:

Sr. Camafio. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior\presidente: lo que estd
haciendo el sefior diputado Dumén, mas alld de
que ticne todo el derecho a ello, es obligar a
reunir el quérum necesario para poder votar,
Si ésta cs su idea, puede quedarse tranquilo ya
que lo vamos a lograr.

Este no es el normal procedimicento de esta
Camara de Diputados. Cuando las mociones de
orden alteran el tratamiento de un proyecto,
:sien pre se intenta que sean consideradas antes
de la votacién en general, ' '

En este caso puntual es verdad que el sefior
diputado divide el tema en dos, pero solicito
a la Presidencia que podamos contar con el tiem-
po suficiente como para poder reunir el quérum,
fundamentalmente teniendo en cuenta que este
proyecto lleva dos o tres horas de debate, y
sabemos muy bien qué sucede en la Camara en
estos casos. Lo que quiero decir es que estare-
mos alterando el normal desenvolvimiento de la
Cimara y los acuerdos que veaimos realizando
permanentemente,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Dumdn. — Sefior presidente: en primer lu-
gar me duele que el vicepresidente de la ban-
cada Justicialista otorgue segundas intenciones
a mis palabras, ya que jamis las he tenido en
éste ni en ningdin otro tema. Ademds, me pa-
rece impropio de una exposicién decir que lo
hice como una suerte de chicana ya que, como
todo el mundo sabe, jamés procedo de ese modo,

En segundo término, ésta no es una mocién
com@n; no tiene por cbjeto aplazar o suspender
un asunto, pasar al orden del dia o cerrar el
‘debate. Esta es una mocién previa cuya fina-
lidad es saber si somos o no competentes para
tratar la cuestién. De manera que no estoy rom-
picndo ninguna norma habitual de esta Camara.
Lo que yo,quiero cs que se respete la Cons-
titucién Nacional, que establece que en mate-
ria de leyes centributivas la competencia ori-
‘ginaria corresponde a la Camara de Diputados
.de la Nacién y no al Senado, donde se ha ini~
ciado este proyecto de modificacién a la ley
11683, . o )

Sr, Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente:- si bien
nos e¢ncontramos ante una mocién de orden que
sdlo puede ser discutida por un tiempo breve,
quisicra hacer dos o tres reflexiones sin que este
sigmfique una infraccién del reglamento.

Eu primer lugar es real que, si resulta afirma-
tiva una mocién de orden de esta naturaleza
que plantea la vuelta a comisidn, se suspenderd
el tratamiento del dictamen y por ende la dis-

- cusion habria sido carente de sentido. Fsto es

asi ¢n todos los casos. Sin embargo, en la ju-
risprudencia pacifica de esta Camara, justamente
para evitar que se juegue con el quérum —esto
fue parte de la lealtad de procedimientos—
sienapre se plantea en primer término la mocidén
de orden y se espera hasta el final para votarla,
es decir, en el momento en que se retna el quo-
rum, Lamento que en este caso no se halla man-
tenido este criterio,

Sr. Dumén, — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Lépez Arias. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pascual), — Para una interrup-
citn ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidente: por lo gene-
ral las mociones de vuelta a comision obedecen
a que 1o ha finalizado el estudio o bien a que
no se ha arribado a un acuerdo entre los distintos
blogues. Hace poco sucedié con un proyecio
de Jey, cuando después de largas deliberaciones
resolvimos enviarlo nuevamente a comisién, Pera
este no es un proyecto como aquél; aqui no se

“trata de saber si hemos terminado o no los es-

tudios. Lo que solicito en este caso es que el
proyecto vuelva a comisién y que ademés la Ca-
mara .de Diputados rechace la sanciéon del Se-
nado. Entonces, es previo porque lo que estd
en juego es la competencia de la Cimara de Di-
putados, Por lo tapto, no se puede debatir pri-
mero y considerar luego la mocidn. '

Sr. Presidente (Pascual). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Salta. -

Sr. Lépez Arias,— Sefior presidente: reitero
que no es mi intencién cometer una infraccidn,
al reglamento, porque sé que las mociones de

. vaelta a comisién sélo se discuten por un tiem-

po breve. Sin 4nimo de pretender fundamentar
nada, sencillamente quiero decir que las caracs
teristicas .de este proyecto. nos han hecho pen-
sar que puede ser iniciado por el Senado dado
que se refiere estrictamente a procedimientos y
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no crea impuestos -en si. Esta era la garamtia
que se establecia en favor del ciudadano como
facultad privativa de la Camara popular, que
‘es la de Diputados.

" Quiero finalizar haciendo nada mds que esh
reflexion: existe un dictamen de minoria en tor-
no de esta norma, con lo cual la propia banca-
da radical admitié ticitamente su constituciona-
Jidad. Ademdis, el resto de los blogtes de este
cuerpo de alguna forma aceptaron ticitamente
la consideracion de esta norma.

Si esta cuestién se plantea mas adelantc ba]o
otra forma que la de una mocién de orden, me
reservo la posibilidad de ampliar los funda-
mentos de lo que estoy planteando. Debido a
una cuestién reglamentaria, ahora no puedo ex-

tenderine més alld de esta breve consideracion. -

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra

el sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. Dumén. — Sefior presidente: quiero qgue Ia
actitud del bloque radical sea claramente inter-
pretada. Hemos firmado el dictamen en disiden-
cia total, habiendo planteado la cuestién de la
constitucionalidad de esta norma en la propia
Comisién de - Presupuesto y  Hacienda, De
manera-que no estamos sorprendiendo a nadie,
y posiblemente los sefiores diputados que par-

ticiparon de la reunién de comisién recucrden

nucstra postura.

Pido entonces que pasémos a Ia votacion.

Sr. Negri. — Solicito que la votacién se reali-
ce por el sistema electrénico.

Sr. Presidente (Pascual). — Tierie la palabra
- el sefior diputado por Cérdoba.,
_ Sr. Negri. — Las mociones de orden no se dis-
cuten, seiior presidente.

Sr. Presidente (Pascual). —No es asi,
.diputado.

senor

*—Varios sefiores diputados hablan a Ja vez.

_ Sr. Presidente (Pascual). —
scfior diputado por Cérdoba.

Sr. Maqueda. — Sefior pre51dente qmero que

Tiene la palabra el

quede bicn en claro que el bloque Justicialista:

ha actuado como un paladin en la defensa de
las atribuciones que en materia de tributos con-
fiere la Constitucién Nacional a la Cimara de
Diputados. Lo hemos hecho en otras oportuni-
dades, y lo seguimos haciendo en este momento,
al oponernos al planteo de inconstitucionalidad
“formulado sobre la base de que este provecto
de ley de. procedimientos ha tenido origen en
el Senado de la Nacion.

Si advirtiéramos que por cualquier causa se
pusiera en duda el privilegio .que tiene la Ca-

mara de Diputados de actuar como Cimara de

origen respecto de toda iniciativa vinculada con

los tributos —materia. que hunde sus raices en
el propio nacimiento del Parlamento—, scrfa-
mos los primeros en oponernos.

Consideramos que el alegato de inconstitu-

cionalidad que formula el bloque de la Unién

Civica Radical constituye simplemente una chi--
cana para que hoy no podamos considerar cste
proyecto”de ley de procedimiento tributario que
necesita el gobierno de la Nacién para levar

adelante el ejercicio de sus facultades que s

conciernen a la materia impositiva.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, don Alberto Reinaldo

Pierri.

Sr. Maqueda.—Scnor plesxdentc
dejar bien en claro —porque asi lo entiende la

CUErcInos

mejor doctrina constitucional— que la esencia
del Parlamento nace intimamente unida a la fa-
cultad de percibir impuestos. Para ser mds pre-
ciso, 'y para remontarnos en la historia, fue en

“el medloevo inglés cuando nace el Parlo.mento ‘

justamente cuando se permite a los sefiores feu—;

dales reunirse una vez al afio a efectos de opo-
nerse o de aprobar la creacién de impuestos.
De alli proviene esta doctrina constitucional.

Asimismo, debemos remarcar que en el caso

del proyecto que 1nos ocupa no se estd creando

;

ningtn impuesto; simplemente se estd modifi-

cando una ley de procedimiento tributario, que
no es de fondo sino de forma.

Por lo tanto, esta CAdmard de ninguna mane-

1a estd resignando las facultades de iniciativa
en la materia que le acuerda la Constitucién,

Lo que esta haciendo —reitero— es simplemen-
te modificar un. procedimiento tributario. Es.

por eso que nos oponemos a la vuelta del pro-
yecto a comisién.

‘Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar por el

sistema electrénico la mocién de vuelta a co-

mision formulada por el sefior diputado por

Buenos Aires.

—Resulta negativa de 106 votos; votan 184
sefiores diputados sobre 185 presentes,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda rechazada la
mocion,
Contintia en el uso de la palabra el sciior

diputado por Buenos Aires.

Sr. Matzkin, — ¢Me permite una interrupcion,
seiior diputado, con la autorizacion de la Pre-
sidencia?
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Sr, Dumdn, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Picrri), — Para una interrup-
cion, tienc la palabra ¢l sefior diputado por La
Pampa.,

Sr. Matzkin, — Scior presidente: simplemento
quicro hacer notar que, una vez producida la
votacion, los legisladores del Frepaso estin re-
tormmando a su lugar habitual, que es detrds de
Jas cortinas.

Sr. Presidente (Picrii). — Continna en el uso
de la palabra el scior diputado por Buenos
Aires. ‘

Sr. Dumén, — Sefior  presidente: st ¢l sefjor
diputado Maqgueda tuvicra razon, el proceso de
sancion de la ley 11.683 se habria iniciado en
el Senado. Estoy seguro de que éste es un pre-
cedente que los diputados de ln mayoria alguna
vez van a lamentar,

Ademés, estamos tratando el tema de Ia clau-
sura como i ésta fuera un mecanismo migico
que permilird combatir la evasién y elevar la
recaudacion, Quienes piensan eso estan absolu-
tamente equivocados, Con la palabra “clausura”
se pretende infundir micdo en el sector del co-
mercio pero no se Jogrard una mayor recauda-
cion, porque esta sancién no es sino el perfecs
eionamiento de la ley de abastecimiento que
sitvid de base a las arbitrariedades comctidas
por los inspectores de la DGI desde hace dos
afios hasta hace una semana, tal como fue de-
nunciada en ciertos lugares del interior. Para
recaudar mais no hay que sembrar terrorismo.

Scfior presidente: quisiera que dispusiera se
eleve el volurhen de mi micrdfono, a fin de no
tencr que forzar la voz, También, que solicitara
a los diputados que no desean escuchar mis pa-
Iabras que se retiven del recinto.

Sr, Lépez Arvias. — ¢Me permite wna interrup-
cién, sefior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia?

Sr. Dumén, — Si, scior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Pava una  interrup-
cidn, tienc la palabra el sefior diputado por
Santa Fe. v

Sr. Lépez Axias. — Sciior presidente: instru-
mentos legales como el que estamos conside-
rando, més alld de que scan simpdticos o no,
son absolutamente necesarios, como lo demues-
tran las cstadisticas sobre los niveles de recaus-
dacidn registrados en distintos afios. En 1991,
por ejemplo, antes de Ia sancién de la ley penal
tributaria v de clausuras actualmente vigente,
se recandaron en concepto de VA aproximada-
mente 6.000 millones de pesos, mientras guc en
1932, ya sancionada esa norma, la rccaudacion

PR

ascendio a 13.000 millones, Esto no fue casuali-
dad sino consecuencia de que realmente la ley
penal tributaria, la ley de procedimientos admi-
nistrativos y el sistema de clausura actuaron co«
mo un clemento disuasivo frente a la evasién,
lo que nos permitié duplicar la recandacién —y,
aun neis— mediante estos instrumentos preven-
tivos. Asi es como concluimos que es factible
lograr ¢l aumento de la recaudacion a través
de una normativa de’ prevencion y no mediante
la aplicacion de la sancion en si.

in este momento de caida de la recaudacidn,
donde todos conocemos las dificultades que tie-
nen nuestras cuentas publicas, creemos que es
indispensable afinar estos instrumentos para vole
ver a lograr ese efecto que tuvimos en 1992,
Mejorando la recaudacion el Estado nacional
podrd cumplir con las funciones esenciales a
que std obligado con la sociedad.

Sr, Presidente (Pierri), —Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Dumédn, — Sefior presidente: el sefior di-
putado Lépez Avias ha perdido la memoria o
realmente tiene wuna tergiversaciéon de fechas
muy urande.

Cu.ndo la recaudacion andaba bien la actis
vidad econdmica era mucho mds haportante y'
el IV A estaba en el 18 por ciento; y justamente
por o»tar en el 18 por eiento y por tener un sise
tema distinto en materia primarjia —por ejems
plo, «n la recaudacion de cames y de cerea-
les— la evasidn era mucho menor. De mancra
que o le pido al seior diputado Lopez - Arias
que empicce a comparar Jas caidas de la recana-
dacién en el momento en que se aplicaban los
proccdimientos de la DGI con Ja ley de abas-
teciniento, durante el afio 1994, lo que le dejd
coma rveguera xo los 7 mil millones de pesos por
mavor recaudacion —a los que aludié anterjor-
mentc—, sino los 7 mil juicios que seguramente
perdord Ta DGI. Por supucsto que esto no le
signi icard pingtin aumento en la recaudacién,
A lo. ntmeros de Ta DGI me remito.

—Geupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 22 de la Honorable Cimara, don Rafael
AManuel Pascual.

S¢. Dumdn. — En scgundo lugar, me parece
impicscindible ver de qué estamos hablando,
Tstamos hablando de evasion y de la posibilidad
de cobrar mdis. Pero ademds cstamos {rente a
un reconocimiento de Ia caida de actividad ecos
némica que no sc arregla con frases y apelacio-
nes difusas, diciendo que vamos a salir, como
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acostumbra decir €l gobierno. No saldremos nada,
g)orquc cuando aparecen los indices del INDEC
desocupacién aumenta yla ocapchn es uno de

Hos elementos que manncne el mercado interno.

Lo que hay que averiguar es por qué los ar-
gentinos tienen menos ganas de pagar impucs-
ftos; por qué ha caido la conciencia tnbutaha.
zSeben por qué ha cafdo la conciencia tributa-
¥ia? Porque este gobierno da muy pocas sefiales
,y sobxe todo no escucha.

. A la gente no le gusta pagar impuestos cuan-
'oo aUViCltb que ello no sirve absolutamente pa-
ra nada; sOlo para alimentar un gasto tilingo y
‘cholulo como el que sale en las revistas y en
dos diarios por parte de los funcionarios. Ade-
anés, no le gusta pagar los impuestos cuando la
carga es desigual y se dan mensajes tan contra-
dictorios. Nosotros dijimos en esta Cimara que
‘era un error subir €l IVA al 21 por ciento, por-
que cacria la recaudacién, Tuvimos razén. Pero
resulm que aqui dcspu 5s se vino a decirnos que
era bueno bajar ¢l impuesto a las alfombras
&)(nqqo esto mejoraria una actividad; y asi que-
16 el IVA en ¢l 21 por cieuto,

Lo que ocurre es que la gente paga el 21 por
ciento cuando compra la papa, el tomate, la ver-
dura, el bife y el pollo, y la alfombra Ta paga
‘un sector minoritario de la sociedad. (Aplausos.)
~ As{ también pas6é con los cosméticos, con el
Ewh;si\y y con todos los impuestos que esta orto-
‘doxia irracional estd lamando 1mpueatos dis-
torsivos, que no lo son: son gravimenes que sc
cobran a los que ticnen mayor capacidad con-
tributiva, Por eso la gente a veces no tiene ga-
nas de pagar impuestos y cae la conciencia tri-
butaria. ¢Saben por qué? Porque no es cierto
fo que aqui se dijo sobre la evasidn,

Cuando habla de la evasién la bancada ofi-
‘vialista estd mirando al pequefio y mediano co-
mercio; no estd mirando la gran evasién. Ahora
aparecen los procedimientos que <6 realizan en
Hos fng,onfxcos que tienen matriculas otorgadas
ipor el propio gobierno, y se hacen después de
muchos afios de que esta gente se encuentra en

el poder. Estamos en 1996; ¢recién ahora se dan
cuenta de la evasién relativa a los granos y a
‘las carncs?

La gente no paga sus impuestos porque ve
gimpunidad, porque advierte que los grandes
evasores se llenan los bolsillos y andan “vivitos

coleando” por las calles, mientras los peque-
fios comerciantes no saben qué hacer con los
inspectores de la DGI. La gente ve que en la
Argentina la carga tributaria es absolutamente
injusta porque estin pagando mds los que me-
nos tienen, Si se bajara la carga tributaria, por

ejemplo, €l IVA de la canasta familiar —hemos
presentado un proyecto cn tal sentido y es po-
sible que esto pueda lograrse—, se van a pagar
los impuestos mucho mas.

Si se observan los componentes impositivos
en los distintos paises, por ejemplo el tax de los
Estados Unidos scbre la carne, donde no hay
ninguna evasién, se podrd adGvertir que todo el
mundo paga, poique es un gravamen del 4 o
del 5 por ciento, Agul, en cambio, ¢l IVA es del
21 por ciento. La cvasién es un gran negocio
para determinades sectores; si ademis existe
impunidad, por supuesto que nunca dejarén de
evadir.

Le hemos preguntado al doctor Silvani por
qué la DGI no hace un estudio que indique
donde estd la evasion. También le dijimos —y
presentamos proyectos para los peguefios cons
tribuyentes del sector agropecuaric— que hay
150 mil productores agropecuarios primarios gue
no tienen ventas mayores a los seis mil pesos
que estdn al margen del sistema tributario: no
pagan ni cobran impuestos y, por supuesto, tame
poco pagan las cargas previsionales. Esto lo he-
mos compartido con los diputados de la mayo-
ria en la Comisién de Agricultura y Canaderin, . -

¢No es tiempo de que s¢ haga una racionali-
zacién tributaria pensando en estas cosas? ¢No
es ticmpo de otorgar mayor racionalidad al sis-
tema tributario en vez de dar esta vuelta de
tuerca para provocar miedo? Hs més: ¢qué so-
lucién trajo al pais el comportamicnto de Ia
DGI en la época del mal educado Tacchi, do
este sefior mal hablado que iba a “hacer mier-
da” la evasion? ¢Cémo son los trimites de la
DGCIP ¢Por qué el gobierno no mira los proce-
dimientos simplificados que tienen los paises do
Euwropa? ¢Por qué cada contribuyente debe te-
ner detrds de si a un costoso profesional para
que liquide los distintos impuestos que le co-
rresponde pagar? ¢Por qué muchos sectores no
tienen rentabilidad y sin embargo deben pagar
impuestos a los bienes personales? ¢Por quéd
cuando la DGI tiene saldos a favor de los pro-
ductores o de los comerciantes, no los devuelve?
Yo le decia hace un tiempo al entonces sefior
secretario de Ingresos Phblicos que cuando un
productor tiene saldos a favor, la DGI le pide
hasta un anilisis de sangre de su abuelita para
proceder a devolverle el dinero. Pero algo si-
milar ocurre con los exportadores, por lo que
corresponderia comenzar a discutir el funcionas
miento de la Direccién General Impositiva,

¢Qué resultados obtuvo la DGI con los pro-
cedimientos realizados en 1994 y los llevados
a cabo hace poco tiempo en distintas localida-
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des, donde las poblaciones, con los intendentes
a la cabeza —en muchos casos pertenccientes
al partido gobernante— sacaron a patadas a los
inspectores?

dAcaso no tienen cn cuenta que es nccesario
introducir modificaciones en lo que hace al fun-
cionamiento de la DGI? Digo esto porque pa-
reciera que lo Unico que se neccesita es una ley
de clausura,

¢Cudles son los sectores que evaden? Funda-
mentalmente, el sector servicios, y no olvide-
mos que los mas importantes estin privatizados.
‘tAcaso van a clausurar Aguas Argentinas? ¢Co-
mo se combate la evasién en este terveno?
1Cémo hacen con los grandes comerciantes?

Con respecto a este Gltimo tema es importan-
te resaltar que aquellos que recibieron los con-
tainers gracias al sistema Maria y vendicron los

productos no sufrieron la clausura de sus nego-

cios por parte de la DGL

¢Dénde estd la evasién? ¢Por qué utilizamos
¢l término clausura? Resulta evidente que este
término denota una intencionalidad y, ademés,
significa una gravisima equivocacién.

Por otra parte, cuando hacemos referencia al
IVA diferencial se nos responde que una me-
dida de este tipo complicaria técnicamente el
funcionamiento de este impuesto. Pero el go-
hierno debe ser coherente y admitir que quien
introdujo el IVA diferencial fue é1 mismo en lo
atinente al sector vivienda y hasta la fecha no
escuché ninguna queja en”el sentido de que
esta medida haya causado problemas téenicos,

El proyecto de ley en consideracién sdlo sir-
ve para meter micdo y seguramente serd de di-
ficil aplicacién. Por lo touto, resulta lastimoso
ver como la DGI se encuentva paralizada es-
perando wna ley salvadora que ante el primer
recurso de amparo que se presente serd decla-
rada inconstitucional,

Consideramos que ¢l proyecto en tatamien-

to representa una isima equivocacién., Por
N 3 .

cllo, = nue v gue el oficinlismo
nos oS¢ 7 su propio (¢xito sino
3% 3 .t 3 ’-1 Tanlyp tyag GS8 ] *.b/\_
Gy SUSTIC EOC 0ras cisas, ucbe

ria cunlencer qus n a punto de votar una
porina Gue scrd Ceclirada inconstitucional y no
sélo porgque su t haya iniciado mal,
segtn lo que prescribe la Constitucién,

Sr. Alvarez Fchagiie. — (Me permite una in-
terrupcién, sefior diputado, coa la venia de la
PresidenciaP .

Sr. Duwnén. — &i, scfior diputado,

§r, Presidonte (Pascual). — Para una interrup-
¢ion ticae la palavra ¢l sedor dipulado por

£
Buenos Aes.

Sr, Alvarez Echagiie. — Sefior presidente: no
seria honesto si no dijera que no me arrepiento
de haber firmado cl dictamen en tratamiento
porque cntiendo que el paifs necesita una nor-
ma de este tipo en razén de que resulta impo-
sible aplicar una clausura en el marco de la ley
de abustecimiento, con lo cual no podrfa com-
batirse la evasion,

Por otra parte, no hay una evasién pequefia
o mediana: hay evasores, y esta situacion es la

que tenemos que cambiar,

Por supuesto, al igual que €l sefior diputado
Dumdéu, reivindico para el cuerpo el carbcter
de Chinara iniciadora, pero no coincido con que
esta norma podria ser declarada inconstitucio-
nal ya que nosotros mismos estamos saneando
la situacion al aceptar que en este caso excep-
cional sea el Senado quien actie como Cémara'
iniciadora. Lamento que no se actie de igual
manera y se tolere la excepcionalidad constitu-
cional que permite al Senado ser Camara inicias<
5105& cln lo atinente a la ley de coparticipacién
ederal,

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia en el uso
de Ii palabra el scfior diputado por Bucnos
Aires,

Sr. Dumén, — Sefior presidente: la cantidad
de ailos que hace que conozco al sefior dipu-
tado preopinante me da la certeza de que va
a volar este proyecto con la mejor intencién vy,
de (ue seguramente a su criterio no existe ing
consiitucionalidad, ya que de otro modo no lo
apoyarifa,

Siu embargo, voy a explicar tanto al sefiox
diputado Alvarez Echagiie como a otros miem-
bros del bleque Justicialista que tienen la mis-
ma idea que esta iniciativa no sélo es inconse
titucional, sino que ademdis no servird.

L. primera inconstitucionalidad se encuentra
en o} articulo 29, donde se sustituye el articu-
lo 41 de la ley 11683, En ¢l inciso 1? se deter-
miran algunas de las circunstancias que hacen
aplicable la multa de hasta 30 mil pesos y la
clansura de tres a diez dias. En ese sentido,

cal destacar que se aplican, entre obros, a

qu.cnes Bo entregaren O 1o cmitieren facturas
o ¢improbantes equivalentes por una o mds ope-
racinnes comerciales, industriales, agropecuarias
o «o prestacién de servicios que realicen en las
formas, requisitos y condiciones que establezea
la Direccién General Impositiva.

listo es mé&s o menos como docir gue serd

peuado con prisién de ocho a veinticinco afics

el que mataie a otro en las condiciones que
deiermine el Poder Ejecutivo. Si dejar tipos
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penales abiertos no es inconstitucional, ¢a qu¢
sc llama inconstitucional? :

Estamos dejando que la DGI configure I
infracciones tributarias. Esto va mucho mis allu
de la delegacién de poderes. En apoyo de Jo
que expreso citaré pronunciamicntos de orga
nismos como el Colegio Pablico de Abogados
de la Capital Federal, quien sostienc que est¢
articulo viola el principio de tipicidad legal me-
diante la consagracién de un tipo penal abierto,

A fin de demostrar la barbaridad en que s
puede incurrir conviene destacar que esta dis-
posicién serd aplicable cuando ¢l valor de Jox
bienes o servicios de que se trate exceda los
diez pesos y no se entregaren 0 1o emitieren
facturas en las formas, requisitos y condiciones
que la Direccién General Impositiva establezcn,
de modo que si una persona realiza una opera-
i6n de once pesos y le falta a la factura I
palabra que la reglamentaciéon de la DGI exija,
v a la que estamos facultando por esta norma-
tiva, esa persona es pasible de una multa de
30 mil pesos. ¢Esto no es inconstitucional?

Asimismo, el Colegio Pablico de Abogados
llama la atencién sobre el principio de propor-
cionalidad, porque ésta es la politica legislativa
que en materia penal se sigue cn todos les pai-
ses. Las penas deben tener relacién direcla
con los delitos. En este caso, no se estableco
en tipos legales cudles son las infracciones, pero
se determina una graduacién de multas que
Tlega a los 30 mil pesos. De este modo, se afecti
el principio de la proporcionalidad.

También se nos hace saber que se sancion
a los que no llevaren registros o anotaciones d.
sus adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ventas, locaciones o prestaciones. ¢Cuéles son
las omisiones que merecen multa y cudles las
que mcrecen clausura? Entiendo que por esta
via la bagatela puede quedar sancicnada.

Ademas, aun fuera del marco constitucional,
no se pueden otorgar facultades de semejante
importancia a la DGI y no se puede argumen-
tar que es porque “esto lo dijo Silvani’. Creco
en la buena fe de los funcionagjos y que el doc-
tor Silvani es una persona coggsélida formacion
v mejores intenciones. Pero vle
dar que lo que digo ya odmrié en el caso
SOMISA, cuando todavia era’estatal.

En el Juzgado de Primera Instancia en Io
Penal-Econdmico N? 4 sancionaron a la mecu-
cionada -cmpresa con la clausura porque ¢n
cinco facturas faltaba la expresibn “IVA Res-
ponsable Inscripto”, v porque no habia incluidy
en ¢l libro subdiario de clientes el namero de
CUIT de algunos de clos, Desde luego el juc,

Ia pena recor- |

doctor Jorge Pisarenco, levantd la medida por
medio del fallo de fecha 7 de noviembre de 1990:

Recogiendo una doctrina undnime en la ma-
teria, entre otras cosas, ¢l fallo sostiene que la
rigidez de Ja sancién de tres dias de clausura
para cualquier incumplimiento resulta arbitvarvia
y carenter de razonabilidad, v por lo tanto vio-
latoria de la Constitucion Nacional, méaxime si
se tiene en cuenta el dafio concreto gue produ-
ciria la clausura, La cuantia del dafio patrinoc-
pial la dcberd soportar la rcewrrente, es decir,
la empresa que clausuraron. ¢Sabe, scfior pre-
sidente, cuinto dafio se pucde hacer con las
clausuras arbitrarias que después el jucz va a
resolver alla a lo lejos en el tiempo?

Con ¢l permiso del cucrpo, quisiera citar un
pronunciamiento  del Consejo Profesional de

“Ciencias Econdmicas de la Capitael Federal que

sostiene que la deseripeion legal les parece de-
fectuosa, pues intenta abarcar dos conductas dis-
tintas: la negativa, de no emitir el comprobante
o dec no entregarlo, v la restante, la de emitir el
comprobante aun sin cumpliv con la totalidad
de los requisitos exigidos por la Direccion Ge-
neral Impositiva,

Es sabido que ol régimen de facturacién se
encuentra reglado por la resolucién general
3.419 y diversas normas complementarias y mo-
dificatorias que conforman wn complejo meca-

nismo por medio del cual la DCGI ha intentado

reglamentar uno y otro requisito que deben

contener las facturas o documentos equivalen-
tes. Es de scfialar que muchos de esos requi-

sitos podran constituir a lo samo infracciones
a los debercs formales, pero no dan lugar a una
clausura, y ¢l Consejo Profcsional de Ciencias
Econémicas de la Capital Federal cita ejemplos
respecto de los cuales solicito a los miembros
de la mayoria que reflexionen. Constituiria una
infraccién que mereceria la clausura o multas
de hasta 30 mil pesos ¢l hecho de que faltara
l2 palabra “duplicado” en las copias de las fac-
turas, que no se consignara el nombre de los
productos vendidos, que no se identificara al
comprador o que no s¢ aclarara que se trata
de un consumidor final,

Lamentablemente, no sé si el scfior diputado
Alvarez Fchagiic me habrd escuchado, y en

tal caso no sé si lo habré convencido, pero vo

estoy absolutamente persuadido de que esto
constituye una gruesa inconstitucionalidad.

La segunda inconstitucionalidad qne he de-

tectado se vincula con el articulo 14 del proyec-
to propuesto por el dictamen de comisién, En

reatidad, el Honorable Senado v la mavoria de
cste cuerpo habian moditicado el tesio remitido
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por €l Poder Ejecutivo nacional. En ese sen-
tido, otorgan a la DGI la facultad de condicio-
nar los computos autorizados por la ley.

~ La Direccibn General Impositiva no puede
computar, debe cumplir; la que computa es Iz
ley. Quiero dar lectura a algunos de los pro-
nunciamientos que son undnimes en la doctrina,
El doctor Rodolfo Spisso, en Derecho Consti-
tucional Tributario, sostiene: “Ningln tributo
puede ser establecido, modificado o suprimido
sino en virtud de ley. Sélo la ley puede definir
el hecho imponible, indicar el contribuyente vy,
en su caso, cl responsable del pago del tributo,
determinar la base imponible, fijar la alicuota
o ¢l monto del tributo, establecer exenciones y
reducciones”. Esto es palte de la ley; no se
puede delegar,

Dino Jarach se ha pronunciado exactamente
en el mismo sentido: es la ley la que debe fijar
el monto de los computos. No se puede dejar
de lado esta facultad de cémputo. Aunque cl
mecanismo sea novedoso y beneficioso, hay que
establecerlo en la norma, dejando en claro que
estamos a favor del mecanismo que se pretende
llevar adelante con el articulo 14.

La tercera inconstitucionalidad estd vinculada
al articulo 13 del dictamen en consideracion,
que impone obligaciones a los consumidores fi-

nales de bienes y servicios. Las obhgacmnes,

formales que puede imponer el Estado estdn
vinculadas con deberes que se contraponen con
otras situaciones: por ejemplo, se le pueden
imponer deberes al que es contribuyente pero
no a un tercero porque se trata de obligacio-
nes que, ademdas, corresponden al Estado,

Esto va a funcionar muy mal porque en la
mayoria de los casos el comprador realiza con-
tratos de adhesidén: va a un negocio y compra.
Fl comerciante le da o no el comprobante, El
comprador s¢ lo puede exigir y, aun asi, el co-
merciante puede no ddrselo. Existe uma innu~

merable cantidad de casos en donde esta situa-

cién se puede cumplir o no. El comprador esta
desvalido, y por eso en la dltima reforma de la
Constitucién Nacional, en el articulo 42, se dice
‘que el consumidor debe recibir un trato equl-
tativo y digno. Desde ya creo que esta propues<
ta estd violando el reciente articulo 42 porque

estd Hevando obligaciones al consumidor que,

en definitiva, le otorgan indignidad,

El propio diputado Lépez Arias nos ha anh-
c;pado que estdn dando marcha atrds en rela-
cion a lo que proponen acerca de los montos.
Ademads, para atemorizar a los contribuyentus
se dice que debe haber una intencionalidad
manifiesta, Entonces, ¢se han puesto a pensar

los scitores diputados del oficialismo como se
analiza y prueba la intencionalidad manifiesta
¢kin qué proceso va a manifestarse y se van a
obtener pruchas sobre la intencionalidad mani-
ticsta? ¢En qué procedimiento? ¢En el que le
van a hacer a la DGI? ¢En ¢l que le van a
hacer a los jueces naturales? gLe van a aplicar
wi pena de 20 pesos a un consumidor que no
tirne casi recursos para oponerse después de.
haber descubierto la intencionalidad manifiesta?
¢Con qué jueces lo van a hacer?

Luuego, para mostrarnos que lo que dicen no

©s tan en serio, el oficialismo nos dice que el

contribuyente tiene que estar condenado, que
ésc es el obligado, y debe responder por el im-
puesto, Creo que ésta es una obligacién teme-
raria, absolutamente inconstitucional, incom-
prensible y regresiva, que serd el hazmerrelr de’
todos.

;Se imaginan a un hombre de ochenta afios
que gane 170 pesos de jubilacién saliendo de
un negocio después de haber comprado un ju-
gnete para su nieto, que le costd 12 pesos, sien-
do detenido en la calle por un inspector de la
DGI que le pide ¢l comprobante de su compra
y que, si no lo posee, le cobra veinte pesos de
nilta? No sé si puedo convencer a los micm-
bros de la bancada Justicialista, pero esto es
sencillamente ridiculo. Esta claro que esta orien-
tudo a la evasion de parte de los pequefios con-
tribuyentes. ¢O le van a ir a pedir los compro-
bantes de pago a los grandes proveedores? ¢Les
van a ir a pedir como registran contablemente
los comprobantes? ¢La DGI cree sinceramente
que la gran evasion se produce en los pequeiios
comercios?

Me voy a referir a otra violacién constitucio-
nal, a pesar de que no quiero cansarlos con mi
exposicion. Me refiero a la posibilidad de apli-
car la sancién de clausura sin apelacién con
efecto suspensivo. Al respecto, quiero recordar
ul sefior diputado Lépez Arias que cuando se
cdebatié una de las modificaciones que se intro-
dujo a la ley 11.683 tuve el honor de acompa-
par en su exposicion al ex diputado Baﬂ'hm
~—cse brillante expositor que tuvo esta Céma-
ra—, quien advirti¢ respecto de muchos incon-
venientes que luego iba a padecer el propio
;,obxemo Les hubiera ido mejor si le hubicran
lecho caso al entonces diputado Baglini.

Me acuerdo que en aquella larga jornada con-
cluyé su  exposicién contando un -chiste. Dijo
(ue un comerciante cuando estaba cerrando su
negocio se encontré con que ingresaba en é
un sefior muy correctamente wshdo con un
portafolios, quien exirajo de su. maletin una
;,xstola y le dijo que levantara las manos, por-
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que se tragaba de un asalto. En ese momento,
'el comerciante manifesté que estaba aliviado,
\porque pensaba que se trataba de un inspecior
'de la DGI Ese chiste que cont el ex diputado

‘Baglini ahora lo reproduzco para el sefior dipu-

tado Lépez Arias.

Con respecto a la presién del Poder Ejec-
tivo para que se produzcan las clausuras sin
control de los jueces naturales y sélo con la
intervencién de los jueces administrativos, quic-
y0 traer a la memoria de los presentes dos fallos
‘recientes publicados en el boletin 515 de la
DG, de noviembre de 1986 —muy reciente--,

‘paginas 1908 y 1909. Uno de ellos es de la

Céhmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
‘cioso Administrativo Federal, Sala II, del 9 o
febrero de 1995, en la causa “Fabrisur S.A.

‘referida a una ejecucitn fiscal. Dice lo siguicn-

te: “El derecho a la jurisdiccién, con la ampli-
tud que propugna el Pacto de San José de Costa
- Rica, nada agrega a las previsiones de nuestro
ordenamiento juridico,-en tanko se encuentia
garantizado por el articulo 18 de la Ley Fun-
‘damental. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, interpretando dicha norma ha sefialado
desde antiguo que la inviolabilidad de la de-
fensa en juicio de la persona y los derechos
‘que asegura el precepto constitucional supone
la posibilidad de ocurrir ante algin 6rgano ju-
risdiccional en * procura de justicia y que el Jiti
gante sea oido y se le dé ocasion de hacer
valer sus medios de defensa en la oportunidad
y forma pervista por las leyes de procedimiento.”

En ese caso el 6rgano jurisdiccional es el

Poder Judicial y sus jueces naturales no inclu-
ven a los empleados del Poder Ejecutivo que
ocupan cargos en la DGIL Es claro que lo pro-
puesto constituye —se lo digo al sefior diputado
Alvarez Echagiie— una clara violacién del de-
recho de defensa en juicio. En efecto, en el
fallo de la Corte ‘Suprema de Justicia de ja
Nacién en la causa “Dumit c¢/Instituto- Nacional
de Vitivinicultura” hubo una sentencia en contra
del organismo que se arrogaba facultades seme:
jantes a las que estamos tratando en este mo-
mento.

Sr. Presidente (Pascual), — La Presidencia so-
licita al sefior diputade por Buenos Aires (e
redondee su exposicién, porque le restan cinco
minutos,

_ 8r. Dumén. — Sefior presidente: voy a soli:
.citar a mis pares que no me coarten la posihi-
lidad de expresién. Sé que usted, sefior presi
dente, quiere ser ecudnime por ser miembro de
mi bancada. Pero esta cuestién no puede cons-

trefiirse al escaso tiempo que me han dado:
Ademas, con el objctive de brindar aportes a;
la bancada mayoritaria, deseamos expresar e
chas cosas y queremos que estén dispuestos a.

oirnos. o
La quinta inconstitucionalidad se vincula con
la clausura preventiva, El sefior diputado Lopez
Arias ha dicho que quicren dejar de lado la
ley 20.680. No, la clausura preventiva es Ia ley
20.680 muy empeorada. .
El proyecto que estamos considerando pre.:
tende dejar en manos de un funcionaiio ia
suerte de los comerciantes y la libertad de co('%‘
mercio, en un pais que padece el flagelo de Ia
corrupcién. ¢Esto no es brindar una opm"cuni-1
dad fenomenal a la corrupcién generalizada?
|

|
‘

. :

Por su paite, la redaccién del articulo 77 deja
algunos interrogantes. Por ejemplo, si el juez.
decide levantar la clausura, Jedmo se resarce%
al contribuyente? Voy a citar un ejemplo,’
Frente a una gran jugueteria de la zona atlén.
tica se presenta el 5 de enero un inspector de
la DGI y solicita dinero a sus duefios a cambio
de no proceder a la clausura. Resulta que no
le pagan, entonces el inspector efectiviza la
clausura, pero tres dias después el jucz la le-
vanta. ¢Quién repara el dafio causado a esa

" jugueteria? ¢Cdmo se puede controlar a cse ins:

pector? ¢Cémo es posible que en las circuns-
tancias actuales del pais ctorguemos scmejantes
facultades a alguien? '
Ya no sabemos qué otra comisién investiga.
dora crear, Una de estas comisiones pertene-
ciente a la Cimara de Diputados, que tan bien

- esth actuando, ha descubierto ayer algo que sig-

nifica un horror en el Banco de la Nacién, Y
nosotros vamos a dejar librada a un inspector
de la DGI la sucrte del comercio y de los co-
merciantes?

Segtn el articulo 41, gque se modifica por el
articulo 62 del proyecto, la clausura procedera

- cuando se provoque un grave perjuicio. ¢Pero

quién lo determina? El acta y la ponderacién
del funcionario actuante, como lo dice la Coor-
dinadora de Actividades Mercantiles en otro:
pronunciamiento, excede el limite de razonabi-
lidad que. comstituve el fundamento de validez
de toda ley. ' |

Esta Coordinadora de Actividades Mercanti-
les manifiesta que, sin pretender menoscabar el
poder de policia que bajo la exigencia de la ra-
zonabilidad que reiteradamente reclama la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, habilita al:
Estado para adoptar las medidas de seguridad:
necesarias para la tutela de los bienes e intereses”é
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pucstos a su custodia, entiende que la técnica
- legislativa utilizada en el proyecto no es la mas

correcta. o

Como lo expresd en un reciente fallo la Sala

I de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo

Penal Tributario: “El cjercicio de la atribucion

mencionada —en la especie la clausura preventi-

vi— suponc exclusivamente una cautela pre-
" cautoria ¢ue, por ese motivo, es susceptible de

adoptarse antes de ser escuchado o juzgado el

presunio infractor. . .; en consecuencia, la adop-
cién de tal clase de cautela, susceptible de con-
secucncia irreparable, debe rodearse de ele-
mentales resguardos de razomabilidad, tanto
'més cuando se trata de una facultad que la ley
delega, indiscriminadamente, a los funcionarios
actuantes, comprendiendo de ese modo a ins-
- pectores que obren por delegacién de los fun-
cionarios de mayor responsabilidad.”
Estoy leyendo un fallo de Ja Justicia; un fallo
muy similar a los que se van a dictar cuando
esta ley entre en vigencia.
Un reciente fallo del 8 de junio de 1993...
Sr, Arias. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con ¢l permiso de la Presiden-
- cia?
§r, Dumdn, — Si, sefior diputado.
Sr. Presidente (Pascual), — Para una intcirup-
_ci6n tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Arias, — Sefior presidente: estoy siguiendo
con mucha atencién la exposicion del sefior di-
putado por Buenos Aires y por momentos que-
- do un poco sorpreudido porque cuestiona deter-
- minados institutos y procedimientos que no scn
- nuevos en nuestra legislacién, Digo esto porque
' Ja posibilidad de la clausura ya esta vigente en
el articulo 44 como una sancidn que conlleva

a su vez la de multa,

Es cierto que sobre la constitucionalidad de
este tipo de sanciones y de estos procedimien-
“tos cxiste la jurisprudencia que el sefior dipu-
- tado Dumén acaba de mencionar, pero también
- en {allos muy esclarecedores la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha determinado preci-
L samente que en tales supuestos la norma y los
procedimientos son constitucionales.
- Imagino que el sefior diputado Dumén debe
~conocer el fallo “Pasallacqua contra Alberto”,
. dictado por la Corte Suprema el 9 de junio de
1994, En esa causa se sentd la siguiente doctri-
~na: “Que es arbitrario el pronunciamiento que
- revoca la clausura de un comercio dispuesta por
- la DGI por entender gue el procedimicnto no
. bastaba para acreditar con certeza la existencia
- del ilicito, si surge de las actuaciornes un deter-

4

1

SRV TR e e

A

minado acto de comercio que estd previsto en
la norma, descripto en la norma, y que conlleva
esta sancidon por aplicacién del articulo 44 de la
ley 11.683.” :

Adn mas ilustrativo es el fallo dictado en Ia
causa “Mickey S.A”, del 5 de noviembre de
1959, en el cual la Corte desarrolla abundante.
mente los argumentos que fundamentan esa
doctrina. No tengo duda de que esta décisién
taxnbién es de conocimiento del sefior diputade
Dumén, quien ha realizado una investigacion
profunda y un detenido anilisis pero que légi-
camente al seleccionar casos de jurisprudencia
se ha inclinado por aquellos que avalan su po-
sicidn, ignorando —si no en su fuero subjetivo,
al menos en su exposicion— aquellos que con-
validan la sancién y aplicacion de una norma
como la que estamos considerando.

Quiero recordar que en otro pronunciamien-
to nuestro mis alto tribunal dijo: “Que no apa-
rece exorbitante que el legislador castigue con
clonsura, dada la finalidad perseguida, la no
emisién de facturas o comprobantes en legal
forma, pues aunque se trata de un incumpli-

L micnto a deberes formales, es sobre la base de I

sujecidén a tales deberes que se aspira a alcuns
zar el correcto funcionamicnto del sistema ecos
némico.” :

Asimismo, en otra oportunidad la Corte ma<
nifesté que: “Cuestionada la constitucionalidad
dcl articulo 44 de la ley 11.683 no se advierte
lesién alguna a los derechos consagrados por el
articulo 17 de la Constitucién Nacipnal por cuan<
to la ley 11.683 y la resolucién general 3.118
de la DGI...” —en el caso, se habfa sometida

‘al analisis de constitucienalidad del alto tribus

nal una resolucion de aquel organismo—
“...son precisamente reglamentaciones del mis«
mo dictadas en uso de las facultades legalmentd
conferidas por el ordenamiento juridico.” Esta
doctrina surge del fallo dictado el 7 de octubre
de- 1993 por el Juzgado en lo Penal Econdémico
N“ 3 en la causa “Corbidn, Jacobo”

I’n sintesis, asi como existe doctrina jurispru-<
dencial que avala la tesis del sefior diputado
que estd en uso de la palabra —cuyas dotes;
intclectuales estan mas alld de toda pondera<
cion'— también hay numerosos fallos del més
alio tribunal de la Nacién que sustentan la cons<’
tilucionalidad del proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Pascual), — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos.
Aurcs,

Sr. Dumén, — Seitor presidente: quiero soli<,
citar que se descuente del tiempo del que dis-
pongo el empleado en la leclura de fallos por
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el sefior diputado Arias, ya que sc trata de mi-
nutos que en realidad han sido wutilizados por
{a bancada Justicialista,

Sr. Lamberto, — ¢Me permite una inlerrup-
ci6n, sefior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia? ’ ’

Sr. Dumén. — No, sefior diputado, porque ya
sé lo que va a decir.

" Voy a responder al sefior diputado Arias.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Lamberto. — Pido que la Presidencia in-
forme cudntos minutos marca el reloj que tiene
ante si.

Sr. Presidente (Pascual), — Los legisladoves del
bloque de la Unién Civica Radical han em-
nleado una hora doce minutos, incluyendo el
tiempo que utilizaron para formular la mocién
de orden,

Sr. Lamberto. — Entonces, ha sido
mente excedido ¢l plazo de una hora,

Sr. Presidente (Pascual). — El sefior diputado
Dumoén pidié una prérroga y nadie se opuro,

Sr. Obarrio. — Pero no estuvimos de acuerdo.

Sr. Presidente (Pascual). — ¢El sefior diputado
estd sugiriendo que se le interrumpa el uso de
1a palabra al sefior diputado por Buenos Aires?

Sr. Dumén, — Cuando pedi la ampliacién de
mi tiempo hubo asentimiento, .

Adcmés, tengo un enorme respeto por el se-
fior diputado Arias y afecto personal, raz n por
la que me gustarfa responderle. Lamontl' estas
posiciones mordaza que son proplas de los que
no quieren debati sobre cstas cuostior s tan

violenta-

-

smportantes, e mancra que quicro que darme
con el tiempo y con el asentimicento que 11e dio
la bancada Justicialista.

No Ios agredo. Estoy hablando de «nsas v
probiemas coneretos. De modo. que no :é por
Gué se tienen que resistir a escuchar. Ademis,
quicry contestar al sefior dipulado Arias, ® o hav
giscrepancia. No hay dos jurisprudencia: ;
una sola en los fallos Iefdos por ol sefior dip:

Ha
[
tado Arizs, que desde va cenozeo, Se hice ro-
ferencia a la actual loy 11.603. Se trata (¢ una
ley vigente que permite la apelacion con cfectn
suspensivo, a pedido del interesado. Cono o
reconceio el propio sefior diputado, prictica-
mente s¢ actia de oficio para salvar ol posible
planteo de inconstitucionalidad que podrian ha-
cer los defensores de los contribuyentes.

Por csa razén, todos esos fallos referfan a son-
tencias con ciccto suspensivo, por lo mcuos en

primera y segunda instancia. Lo mismo pasa con
los fallos de Ia Corte. Y la discusién sobre clau-
svra pasaba por la dimensién y no por el pro-
cedimiento. En cambio, lo que aqui estamos
cambiando ¢s el procedimiento, razén por la
cual no hay dos tipos de fallos. Todos los fallos
que leyd el sciior diputado Arias me dan la
razén, En este sentido, tiene dicho la Corte Su-
prema de Justicia en el caso “Productos La Vas-
congada S.A. s/infraccién ley 11.683”, que “...cn
cada caso deberd decidirse segtn las pecualiavi-
dades que ofrezca y las defensas y causales de
exencién que pueda invocar y demostrar el in-
culpado”; y luego vienen la clausura:

Por otra parte, el Consejo Profesional de Cien-
cias Econémicas sostiene que el proyecto plan-
tea una clara violacién al principio de razona-
bilidad, porque no existe dentro de la ley una
adecuada proporcionalidad entre la infraccién y
la pena que se impone al contribuyente.

Finahmente, ademds de violarse la defensa en
juicio existen otras irregularidades groseras y
notorias que dejaremos para el tratamicnlo en
“particular. Por ejemplo, cuando se produce cl
procedimicnto del acta al contribuyente se lo
deja practicamente indefenso, Asimismo, al jucz
radministrativo no se le exige ninguna prepara-
cion, En este sentido, recuerdo qgue en materia
de quichras discutimos mucho sobre si habia
que scr abogado o contador; lo mismo cuando
tratamos la ley de mediocion, In este caso coal-.
quier funcionarie, sin ninguna cuaiidad especial
ni dictamen juridico previo, podria imponer una
sancién preventiva con el consecucnic dufio que
cllo acarrea,

¢Como termina todo esto? En un juicio contra

Ia DGL

mite

i

Este dGltimo La
de ninguna menera puede scr vn mec
notiticari

un enorme

He tratedo de houeor

para los pequelcs come
gran cvasién, Ademds, cstd
mento on fa recondacidn a fravds de

La lcy va a salir, pero Ia recaudacién no va a
aumentar, v por supucsto finalmente serd decla-
raca inconstitucional, por lo menos por aquellos
jucces que todavia sienten sobre si el sentido y
la importancia de la independencia de poderes.
Pero csta ley, mal usada, como ocurrié con la-
de abastecimiento, va a generar uva gran irsita--
cién popular, que es la antesala de la desobe-

un au-

st worma, -




Diciembre 11 de 1996

CAMARA DE DIPUTADOS Lit LA NACION

G0G3

diencia civil, Cuando la irritacion y la desobe-
diencia se generalicen se producird el caos, por-
que no se puede vivir sin pagar impucstos, sia
un sisteina tributario justo, ni stu una recauda-
cidn adecuada a las normas y a la Constitucién,
Por estas equivocaciones respecto de las cua-
les el tiempo demostrard nuestro acierto, y la-
mentando extraordinariamente que la bancada
mayoritaria sc ponga anteojeras y tapa-orcjas en
los oidos, dejo. expresada nuestra disidencia to-
“tal con el proyecto en considzracidn. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Pascual), — La Presidencia acla-
ra a la bancada Justicialista, especialmente al
sefior diputado Camaiio, que ha prolongado el
tiempo del blogue de la Unién Civica Radical
en virtud de gue cuando cl sefior diputado por
Buenos Aires formuld Ia mocién de que el asun-
to volviera a comision no habia ntmero y se
tuvo que esperar (e S¢ reuniera quérum a so-
licitud del blogue Justicialista.
Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
necs Aires. '
Sr. Rodil. — Sefior presidente: nos  hubiera
gustado cstar hoy en el recinto discuticndo no
el procedimiento tributario sino algo respectn
de lo cual 2 nuestro juicio se encuentra en mora
el Parlamento. Esta diseusion tiene que ver con
“una profunda reforma del sistema tributario, ¢l
cual —estd de mis deeirlo— basa su recauda.
cibn coencialmente en el impuésto al valor
agregado, por lo gue tiene un perfil absoluta-

_mente regresivo,

También hubiérarmos querido que, juntamente
con la discusion sobse una modilicacién pro-
funda del sistema tributario, se hubiese podido
dehatir yin proyecto de ley de coparticipacién
federal gue, tal como lo establece la Constitu-
cién Nacional, permita asignar de mancra dife-
rente los recursos con que cuenta cl Estado.

Sin embargo, estamos aqui discutiendo cl pro-
cedimiento tributario. En vez de plantecarnos
ebmo se hace para gue los sectores que ticnen
-mayor capacidad contributiva paguen mayor cai-
tidad de impuestos, generamos una presion ins
tolerable sobre aguellos sectores que ya no
pueden soportar mayores cxigencias, Es csto,
y no otra cosa, lo quo se pretende hacer con
esta modificacién de la ley de procedimiento
tributario que se propone.

Los que van a ser perseguidos, clausurados y
demandados serdn los peguefios v medianos
contribuyentes y, obviaménte ——credndose una
nueva figara—, los consumidores, quienes en
virtud de csta norma se transformarin en agen-
tes encubicrtos de la Dircecidn General Impo-

sitivo e irdn a presionar a los pequeiios y mes«
dianos comerciantes para que les entreguen in
pertinente factura, Pero ademds deberin coms-
tatar «ue diga expresamente: IVA responsable
inscrito o mo inscrito, porque si no también
estaran en lalta,

Cousidero que una vez méis el Parlamento
estd optando por un camino equivecado, porqus
en [esar de este proyecto deberia discutir cudles
son las razones profundas por las que existe
gran cvasion y quiénes son los que eluden im-
puesios, cdmo mejorar la recaudacidén de aque«
Hos iributos dirigidos a los sectores que aun en
med o de la crisis conservan capacidad contris
butivit y por qué el pequeiio y mediano comer«
cianic cobra el IVA pero no lo tributa.

Con respecto a este Gltimo tema deberiamos
preguntarnos si el comerciante no tributa IVA
porque es un delincuente nato —como dijo el
doctor Silvani— que pretende robarnos a todog
quedindose con el 21 por ciento en su bol
sillo. o si recurre a ello para que su pequefio
comercio siga abierto, incorporando ese porcen-
taje como ganancia y de esa mancra pagar los
salarios de sus trabajadores.

En ¢l sistema tributario argentino hay un
problema estructural, y eso es lo que deberiamos
estar discuticndo hoy,

No quicro aludir al chiste de humor negio
que significé reducir o eliminar las alicuiotas a
los bienes suntuarios, pero recuerdo que en
aquella oportunidad el ex ministro Cavallo se«
fiald que de ninguna manera la recaudacién se
verfn resentida ya que aumentarian los consus
mos de alfombras, whisky, Coca Cola y otrag
yerhus, con lo cual se recaudaria mds a través
del IVA que lo que se dejaba de percibir por
impaestos internos, todo ello -sin contabilizar
los 25 mil puestos de trabajo —a los que el
docior Cavallo aludié sin ponerse colorado--=«
que generarfa esa reduccion en los impuestod
internos.

I .mentablemente, en aquella oportunidad no
se tuvo en cuenta que lo que es necesario dis«
minuir son impuestos como el IVA a los produc«
tos (ue integran la canasta familiar para log\'nr‘
una dinamizacién en el consumo en aquelios
sectores que adquieren bienes esenciales pero
gue no pueden acceder a articulos suntuarios
Ashuismo, quienes tienen capacidad de consus
mir bienes suntuarios deberian tributar coma
corresponde el impuesto a las ganancias y el
tributo a los bienes personales. Ahi es donde
tiene que funcionar ¢l famoso peine informdtico.
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No adherimos a este tipo de legislacién que
pretende cstablecer un mecanismo de terror
sobre aquellos que ya no pueden més.

Aclaro que no tengo ninguna cuesticn de
cardeter personal con el doctor Silvani; 10 he
de hacer ninguna cousideracién acerca ce su
capacidad tedrica o de su formacion técnica, pero
recuerdo que cuando visité la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda sefiald que necesitaba ‘que
este instrumento estuviera sancionado antes de
las fiestas de fin de afio, porgue en esa ¢poca
se produce un incremento en el consumo v, por
{0 tanto con este proyecto estarfa en condiciones
de controlar mejor el pago de impuestos.

. También recuerdo que ¢l doctor Silvani ex-
presé que estibamos equivocados cuando pen-
shbamos que esta iniciativa era una herranienta
que se ponfa en marcha para perseguir « los
pequefios y medianos comerciantes y produc-
tores; dijo que, por ¢l contrario, serviria para
‘controlar y vigilar a log grandes contribuyentes,

En aquella reunién, le expresamos al doctor
Silvani que sobre los dos mil grandes contribu-
ventes que existen en la Argentina més del 50

“vor ciento hace cuatro afios 0 méas que no reci-
bian inspecciones de la Direccién Generu! Im-
positiva, y que intuiamos, presumiamos, que
era alli donde se encontraba el grueso de la eva-
sidn fiscal, por lo que los controles debian efcc-
tuarse en ese sector. El nos dijo lo siguiente:
“Quédense trangquilos, micntras yo esté al lrente
de la Direccién General Impositiva csta herra-
mienta se va a utilizar para controlar a los gran-
des contribuyentes™.

Sin embargo, adviertan qué contrasenticdo. El
sefior miembro informante dijo que habin 700
mil causas judiciales sin resolver por el tena de
las clausuras realizadas por la Direccién Gene-
ral Impositiva. La primera pregunta que se me
ocurre es si habrd 700 mil grandes contribuyen-
tes que no estan pagando sus obligaciones o a
quienes sc los estd controlando con rigurosidad.
Pareciera una cifra muy elevada. Esto vicne a
demostrar que por mas artilugios dialé¢cticos
que se quieran efectuar queda claro cudl es el
segmento de la comercializacién y la produe-
cién de la Argentina que serd perseguido por
efi‘a iniciativa. No quepa ninguna duda que se-
rdn los pequefos y medianos productores, y lo
que es més grave a’in, hasta los consumidores.

Le dijimes al doctor Silvani que partiendo de
la base de que era un hombre de buera fe que
nos decfa la verdad, tamipoco rodiamos le sislar
en funcién de su bucna vohmtad, porqu- los
foncionarios pasan v las leves quedan, = osia

£y oy B ‘ sen ¥ N 1 3
normativa, tal cual esti redactada, pueds enes

rar un sinnfimero de arbitrariedades que ¢l blo-
que del Frepaso no estd dispuesto a convalidar.
Le comentames al doctor Silvani una anéedo<

ta que nos contd un inspector de la Direccidn

General Impositiva actualmente- en funciones)
quicn nos dijo que era cierto que con la anted
rior administracién de la DGI se aplicaba la

pelitica del terror y se bhacian operativos donde; |

desembarcaban muchisimos inspectores y realid
zaban clavsuras en masa. Era la época de Tacchil
y Cossio. Nos dijo ¢ue en aguel momento ins-;
truycron al cuerpo de inspectores de la provine
cia de Cordoba para que tomaran medédas}
cjemplarizadoras y qgue habfa que clausurar al
menos un negocio por manzana para exhibirle
y seiialario como ¢l que no paga. Con tanta
perieccién se habia hecho este diagrama que,
a un inspector de la Direccidén General Impos
sitiva le tocd inspecionar el zooldgico de la cies,

dad de Cordoba. Por supuesto era dificil para |

ese inspector clausurar la jaula de los oszos. ¢Al
quién creen entonces que le levantd un acta do,

infraccién? Pues al globero; querfa clausurar el -

puesto del hombre que vendia globos ca la
yuerta del zooldgico de la ciudad de Cordobas
5 & )

Tambifn cxiste otra cara de este procedimionts .

perverso: la preestadistica que reciben los pro-
pios inspectores de la DGI para lograr un mi~
nimo de sanciones a los comerciantes, Muchas
veces deben escuchar de su jefe que un colega
de una zoma lindante realizd cien actas de in-
fraccidn, teniendo que aceptar que les pregun-
ten: “¢Cémo puede que vos hayas labrade
nada mis que treinta?™

S

Alll .aparece una doble sospecha: la

) de la
ineficacia en su tavea, y lo que cs mas grave,
la de que tal vez se estd corrompiendo. ¥s asi
que muy probablemente ese inspector saldrd a
clausurar a tontas y a locas. Ademds, creo ¢ue
ésta es la razdn por la cual ¢l 70 por ciento de
los. casos de clausura fue declarado improce-
dente por la Justicia.

Esta cs la verdad del sistema que estamos
debatiendo. No sz puede decir ¢ue los proble«
mas de recaudacién en la Argentina se vinculan
con estas cosas. Los problemas de recaudacidn
en nuestro pais tienen relacidn con la advnna
paralela, con los 10 mil millones de délares aue
ingresaron por ese colador y con los 3 mil mi-
llones de la misma moneda que no se tributaron
por los productos que entrarcn por esa via.

Yo pregunto, sefior presidente, ccudntos hi-
permercados que comercializaron esas merca-
der‘as fueron clausurados. ¢Los gerentes de
comypra ' de esos hipermercacdos trasnacionales

s
d
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uo soben cudl oz el costo de csas mercaderias?
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¢No tienen las listas de precios de los produc-
tos? ¢Estdn tan desinformados? Como aparen-
temente desconocen cudnto cuesta la mercade-
. tia, compraron barato y no preguntaron por qué,

Ahf ¢s donde hay que apuutar, seflor presi-
-dente; no sigamos cortando ¢l hilo por lo més
delgado.

Nuestro bloque comparte el criterio de que
- este procedimicnte que se pretende imponer es
absolutamente inconstitucional, y seguramento
- Ja Justicia lo definird de ese modo en cuanto se
"presente el primer amparo contra esta norma,
Pero independientemente de la inconstituciona-
lidad, 1o cierlo es gue esta iniciativa es injus-
ta y arvbitraria, pues estd disefiada para perse-
- guir a los que va estén exhaustos. No c¢s verdad
- lo que sostiene el doctor Silvani de que esto
- proyecto ticne por obieto controlar a los gran-
des grupos concentrados. Ellos no pagan como
los pequefios comerciantes ni emiten facturas
en esos tévminos; como lo sefialaba el sefior
diputado preopinaunte, no van a comprar a un
comercio y a pediv un ticket por 11 o 12 pesos:
se mancien con los grandes nimerocs.

En ese sentido, cabe reeordar que todavia
anda dando vueltas un asunto no muy claro: la
deuda por mis de mil mitlones de délares que
el grupo Bulgheroni tiene con ¢l Fisco. Dicen
que se estd arreglando, pero no se sabe bien
cdmo. (Aht es doade estd 1n plata en serio! Ob-
viamente, no estd en ol juguetero que mencio-
neba el sefior diputado Duwudn v mucho menos
en el pobre globero de la puerta del zeoldgico
" de la ciudad do Cdrdoba.

Por otra parte, se pretende cstablecer un me-
i'canismo sumamente riesgoso, pues se quiere
otorgar el poeder de clausura preventiva a un
funcionario del Poder Ejccutivo nacional, y se
esti susirayendo del juzgamiento de sus jueces
paturales al dammificado por esa medida, Ade-
més, al eliminarse el cardcter suspensivo que
puede tener la apelacién, podrd haber dafios
econémicos irreparables para los que no tienen
Tesio para aguantar,

También debemos decir gue es posible que
una empresa importante pueda soportar una
‘clausura y que un gran grupo pueda pagar una
multa —si es que se deciden a cobrav las mul-

tas a los grandes grupos empresarios—, pero es

muy probable que el pequefio y mediano co-
merciante no pueda sobrevivir a una multa ni
2 una clansura. Ese hombre o mujer no ticne
dénde recurrir. gSaben cudl es el tnico lugar
al que puede dirigirse? Al juez administrativo.
Alll debe asumir la culpa y peditle por favor
que, tal como lo establece la ley, le imponga
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la pena minima, Este es el sistema que hoy so
pretende votar en ln Camara de Diputados.

El miembro informante dc la mayoria decfa
—desde mi perspectiva, equivecadamenle— que
cl anmento de la recaudacién tributaria en la
Argeutina en los afios 1991 y 1952 habia tenido
que ver con la sancidn de la ley penal tributa.
ria, Si éste es el andlisis que se hace desde el
oficidlismo, creo que estin incwriendo en un
grucso error, Esa situacion se debid a que en
ese momento cn la Argentina teniamos una ecoe
nomia en expansidn con wn consumo atrasado.
Hubo mucha gente que tomd créditos y que
comumid; nuestra economia se expandié y coma
nuestra estructura wibutaria estd fuertements
sesguda por impuestos al consumo, la recaudas
it crecio.

No puedo creer que haya semcjante livian<
dad para analizar cudl fuc el proceso a partir
del cual creci6 la tributacién del IVA en la
Argentina, Cicer que esto se debe a la impler
mentacion de sanciones mds duras o al incres
meato de Ja rccaudacién tributaria es lisa y
Hansunente un ervor. Es lo mismo que pensay
que si imponemos la pena de muerte va a desd
ceider el indice de asesinatos. En ningim paid
de! mundo en donde se aumentaron las penal
id:des se logré hacer descender el nivel delia
tivs que sc pretendia penar. )

1 la Argentina tenemos que volver a discutii
seriamente y con grandeza cudl es el problems
que enfrentamos y por qué padecemos seme
jante déficit fiscal. Mientras no tengamos ung
coonomia en crecimiento, mientras no se dma-‘;
nrice nuestro mercado interno, mientras no hayd
lincas que asistan crediticiamente al pequeiio y

mediano emyresario, mientras no avancemos ex

lo: niveles de empleo y mientras la gente nd
tenza dincro en sus bolsillos para consumir, vay
mos a seguit acumulando déficit y, por consi
guicate, deudas.

tiste es el problema que tencmos hoy en el
si-tema tributario argentino, y no por culpa dey
Lirenciado Silvani, que cuando estuvo reunidg
con nosotros nos dijo que a él lo habian Hamacl%
para recaudar los impuestos que nosotros estal
hircidramos. (Pongémonos los pantalones largoy
y cstablezeamos impuestos progresivos, para vel
s podemos salir de cste problemal

También se ha dicho en ol transcurso del
debate que en Ja Avgentina existe un problemd

‘(e indisciplina fiscal.

¥ es verdad, cxiste indisciplina fiscal, Funda
wuentalmente esa indisciplina estd vinculada coy
los grandes grupos econdmicos concentrados de
la Republica Argentina, que son los que cuend
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tan con asesores tributarios a Ids (e pueden
pagarles para que les ensefien y demuestren
de qué manera pueden eludirse v/o evadirse
Jos impuestos. S¢ trata de los que siben c¢émo
se realizan los reembolsos y cOmo s manejan
os diferimentos impositivos.

Esos son los sectores que mas evaden, y lo
thacen, entre comillas, legalmente, porque estin
‘muy bien asesorados por sus consultoras, Con-
‘secuentemente, son culpables de indiscipling
fiscal.

También hay falta de disciplina fiscal en ¢l
sector de los pequefios y medianos cmpresarios,
‘castigados por un sistema tributario absoluta-
mente inequitativo, que sobrecarga de impues-
tos a los que menos tienen para pagar. Por eso,
.en su caso, no cs por un probiema Je acumu-
‘lacién de ganancias que no pagan, sino por un
‘problema de supervivencia, En cousceuencia,
‘existe elusién y evasién fiscal en los pequefios
v medianos empresarios.

Pero, ¢quién es ¢l principal indisciplinado fis-
cal en la Argentina? ¢Por qué en ln Argenting
‘la gente considera que pagar impuc-tos consti-
tuye una pesada carga, independientcmente del
valor de las alicuotas? ¢Saben por ué? Porque
falta ejempiaridad en el Estado, falta austeridad
v que quienes tiecnen que dar ¢l ejemplo real-
mente lo den. La gente no va a pagur para que
se incrementen los fondos reservados, ni para
que las tortas presidenciales viajen en avion.
Nadie va a pagar para que las comitivas del
Poder Ejecutivo paseen por el mundo

La gente siente que los dincros piiblicos no
estin bien administrados. Y en este scutido, quien
puede cludir el pago de impucstos lo elude,
vorque ademds de la falta de ejemplwiidad y de
austeridad y del dispendio en el garto de los
recursos publicos, ¢l pueblo observa que los scr-
vicios esenciales que ¢l Estado le teadria que
brindar no se los ofrece.

Muchas veces se ha puesto como cjemplo en
esta Camara lo que acontece con los ciudadanos
del primer mundo, que pagan sus impucstos.
Pero lo que nunca se ha dicho es cudles son los
servicios que los Estados del primer nnindo ofre-
cen a esos ciudadanos en salud, educacién, jus-
ticia, seguridad, asistencia a los desempleados y
en el sistema de seguridad social. En csos paiscs
la gente tiene la certeza de que lo que paga
le es devuelto en servicios, y ése es ¢l nudo de la
cuestién,

En la falta de esos beneficios es donde tene-
mos que buscar el desagrado que siento la gente
cuando tiene que pagar los impuestos. Ante esa

situacion vemos que la zespucsta que se les
ccurre dar a los integrantes del gobierno es que
ahora los consumidores no sélo tendrin que
pagar impucstos, sino que si no conservan la
boleta de compra se les va a cobrar vna multa,

Lo que queda claro es que cuando el con-

sumidor fuc a pagar a la caja del comer-
ciante, tributé el IVA. Entonces, no lo podemos
condenar por evasién, porgue pago. Pero guien
no tenga cn su poder la factura, aunque haya
pagado, va a ser pasible de una multa que,
segan como quede redactado el articulo, serd
de veinte pesos o mas,

Fijense cudl es la concepeion del sefior Sil-.

vani. Dijo: “Vamos a perseenir a los grandes
fel &

contribuyentes”, Pero sce estipula una mnlta de -
veinte pesos. Aigo no cierra; algo estd mal, Creo |

que debemos reflexionar en serio. No es que
nosotros queramos imponer, por voluntarismo, la
modificacidn de las pautas culturales de la Ar-

gentina, S§i lo que se quiere es modificar las

Reunién 500

pautas culturales, también es preciso cambiar la
cultura del privilegio y de las prebendas que”

la gente percibe en buena parte de nuestros dis
rigentes, s por alli que debemos comenzar a
reformar, ya que mo es con represién como so
van a medificar los comportamientos de la gen«
te; si no hay ejemplaridad, es imposible camw
biar las pautas culturales de Ia poblacién,

Silo que queremos es discutir un réginien de

procedimiento tributario, primero debemos ver
como ticne que prepararse la DGI para ir a bus- |

car ¢l dincro donde éste se encuentra, aunague
resulte més dificil recaudarlo. Soy consciente do
que ¢s mucho mds facil recaudar el IVA que el
impuesto a las ganancias, a los bienes personas
les o cualquier impucsto interno de los que
quedan,

Resulta que ¢l camino mis facil es tambica
el mis cruel y csta situacién, aunada al pro-
blema social que hoy padecemos, pucde Hlegar
a ser irreparable. Moy lel en un matutino que
existe un récord de quichras. dFn esta situa-
cion se estd pensando en reprimir? ¢Besde qué
lugar estamos observando lo que ocurre en la
Argentina? Esto cs lo que me preocupa.

Todos sabemos que nucstro pafs sufre ¢l fla-
gelo del desempleo y que los principales gene-
radores de trabajo son los pequedcs v medianos
empresarios. Aunque el INDEC siga guardande
bajo Have los resultados de la Gltima encucsta
de hogares, tedos sabemos también que el de-

-sempleo crecid,
Si se procede a presionar y a clausurar las |
PYMES no sélo sc generard una menor recaus .




ieiembre 11 de 1096

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

€039

dacidn sino también un mayor desempleo, por- :
ue no se incrementard la recaudacién, Esto esta

mprobado, ,
. Finalmente, nos habrfa gustado que en este
eriodo de. sesiones extraordinarias hubiéramos’
odido debatir en profundidad algunos de los
temas mencionados a lo largo del debate: el

empleo, una reforma tributaria en serio y la ley

¢ coparticipacién federal, que es algo que no

se resuelve en un dia. Pero esto no fue posible.

Hoy estamos discutiendo c6mo se exprime una

naranja que ya estd seca. No tiene mdis jugo la

naranja que quicre cxprimir el oficialismo, por-

que no hay mds plata alli donde se quiere re-

caudar. No transformemos a los consumidores,

al pueblo de la Nacién, en victimas de la inc-

ficacia de la DGI para recaudar en donde tiene

que hacerlo. (Aplausos.)

- Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Tucumén,

. Sr. Vitar. — Sefior presidente: para no abusar

el tiempo y de la paciencia de los sefiores

diputados que atn permanecen en el recinto

no voy a reiterar argumentos que han sido ex-

plicados con generosidad de concepto, pero qui-

era recordar —aungque pueda sonar a verdad

'de Perogrullo —la afirmacién de que nadie pue-

‘de tolerar que exista evasién, asi como también

la célebre sentencia. de que “no hay impuesto

més injusto que el que no se paga”, seguramen-

te _compartida por todos Ies miembros de esta

Honorable Cémara. Esto es tanto mds cierto

cusndo la evasién aparece como correlato de

un sistema tributario altamente injusto.

. Piceisamente al hablar de sistemas tributarios

es oportuno recordar que existen algunos que se

asientan en estructuras legales regresivas pero

que cuentan con pautas para una eficiente ad-

‘ministracién tributaria, con lo cual la regresivi-

dad del sistema se atentia. Por el contrario, de

nada sirve contar con un régimen progresivo si

ello va de la mano de una administracion tri-

butaria ineficiente, pues el funcicnamiento inco-

recto del sistema termina transformandolo en

Segresivo,

@ —Ocupa la Presidencia el seflor presidente
"? e la Comisién de Legislacién General, doctor
g0sé Gabriel Dumdn,”? o

Sr. Vitar, — Dicho esto, es facil observar que
en Ja Argentina tenemos upna combinacién de
las peores caracteristicas, pues a una estructura
Yributaria regresiva se suma una administracién
gbsolutamente ineficiente, razén por la cual el

pistemna. termiva giendo tan incguitativo y segrge |

sivo que castiga con singular crudeza a consu-
midores, trabajadores y pequefios y medianos
comerciantes y empresarios, a la vez que omite
lo sustancial, esto es, poner freno a la evasién
de los yrandes contribuyentes. :

De esto, estan las pruebas al canto, Nos halla-
mos considerando la sancién de una legislacion
represiva que, como bien se ha dicho aqui, tien-
de a atemorizar e infundir miedo a quienes hoy
soportan toda la carga tributaria. Sin embargo,
todavia la azorada opinién piblica argentina no
ha sabido de ninguna sancién impuesta por la
criminal cvasién producida en la Aduana, que’
—segtin s¢ dicc— supera los 10.000 millones de.
pesos. Lo grave es que mientras el titular de la
DGI vicne al Congreso a solicitar la sancidon de

- este tipo de instrumentos legales nunca han sido

aclaradas las manifestaciones del otrora jefe de
los “intocables”, doctor Luis Maria Pefia, quicn
renunci) a su cargd diciendo que se iba porque
no vefn en las autoridades de aplicacién volun-
tad politica de cobrar lo que tenian que cobrar
a los grandes evasores; y —peor ain— que ele-,
v6 un memordndum donde en 15 o 20 puntos
explicaba al doctor Silvani qué debia hacerse
para aumentar rapidamente la recaudacién res-
pecto de los grandes evasores y que lo timico
que ohtuvo como respuesta fue el silencio y ni
siquieya uma audiencia concedida.

Entonces, estos hechos no hacen mis que
aumentar la desconfianza de la sociedad argen-
tina, -irviendo como estimulo pleno a la eva-
sién. Creo que el gobierno —obsesionado cn
esa voluntad a lo Robin Hood al revés, de sacar
a los de abajo para mantener intacto o aumen-
tar los ingresos extraordinarios de los de arri-
ba— ni siquiera repasa la historia, lo que es
buenc hacer de vez en cuando para aprender’

En el afio 1974 el sistema tributario argen-
tino «¢ra muy progresivo y bastante equitativo.
Sélo - legisié en la materia cuando se modificd
la lev 11.683 por la 20.638. Solamente se con-
templuba la pena de circel, que acabamos de
sancionar hace pocas semanas, para los agentes
de rciencién que no depositaban los impuestos.
retenidos. Por una ley complementaria, la
20.641, se creaba una policfa fiscal federal, en
jurisdiccion del Ministerio de Economia, que

- por presiones de los grupos méas poderosos nun-

ca so llegé a instrumentar. Scguramente esto
hubicse tenido mejores resultados y mayor prac-
ticidud que esta legislacion represiva que intro-
duce la pena de cércel para los evasores y la
posibilidad de clausura_de locales.

‘Mis cerca en el tiempo, esto es, en 1986, se

sanciond la ley 23.405 que preveia la posibilidad
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de clausura, y no hubo mngun efecto 1mpor-
tante en la recaudacién. Es mds, si vemos cg-
fmo se la aplic6 observaremos que recayd casi
exclusivamente sobre los pequefios y mediunos
establecimientos. No se clausuré ningtn gran
establecimiento, Esto es asi, entre otras razones,
porque los grandes contubuventes cuentan cutre
$us asesores con ex funcionaries de la DGI, que
manejan muchas de las sutilezas legales y juri-
dicas que siempre les permiten obtener veata-
jas; algo con lo que no cuentan los pequeiios y
medianos contribuyentes.

Mientras las PYMES prefieren pa"al antes

qgue ir a ]u101o las grandes empresas —cicntos
de casos asi lo demuestran— terminan yendo a
@n largo pleito —los juicios a los que hizo men-
cién el doctor Silvani— contra el Estado donde
éste, la mayoria de las veces, se queda sin co-
orar.
_ Por estas razones nuestra bancada votari en
‘contra de este proyecto de lcy, porque estimos
convencidos de que las sanciones deben ser ope-
#ativas, a los fines recaudatorios, y sobre todo
e cardcter pecuniario, que por su indolc son
tegidas por el derecho tributario y no por ¢! de-
techo penal. Sostenemos esto porque en nate-
sia tributaria basta con la objetividad de la trans-
%resién para que exista el ilicito y se revierta
ast la carga de la prueba. Entonces, es el con-
tribuyente el que debe demostrar la inexisten-
cia de la transgresién mientras que, por el con-
trario, en el derecho penal el dolo debe ser de-
mostrado. En -este caso, nunca puede ser pre-
sumido por la ley, que parte siempre de la Lipd-
cesis de la inocencia del acusado.

También observamos una diferencia en cuan-
to a la autoridad de aplicacién, Mientras que
dos ilicitos tributarios pueden ser ]uzgados por
a Direccién General Impositiva, las sanciones
penales —como es el caso de la figura de clau-
sura— solamente pueden ser aplicadas por los
magistrados del Poder Judicial, lo cual no es
un dato menor.

Consideramos que la {inica manera en que
pucde aplicarse la figura de la clausura —so
rlesgo de atravesar la frontera de la constitu-
cionalidad— cs que la Dircccién General Im-
positiva realice un sumario administrativo v so-
jicite dicha medida a un juez, y no al revés,
como lo plantea el dictamen en considerncidn,
donde la DGI toma la decisidn dejando sola-
mente al contribuyente la posibilidad de apelar
ante la Justicia ordinaria,

Todo esto nos genera muchos interrogantes;
por ejemplo, €l costo que significa la clausura
preventiva, la evaluacién de los dafios que ella

va a significar para el establecimiento sancio
nado por los dias no trabajados, el perjuicio
moral y el lucro cesante, .

Si bien en este sentido el dictainen de comis
sién suaviza muchos de los aspectos contemdos
en el proyecto del Poder E;ecutlvo éste sxgﬂe
vigente en lo sustancial, Ello es asi mas alla de
que se limite a tres dias el perfodo de clausuia
preventiva y de que se obligue a comunicar Ia
medida al juez federal, en el caso de las pro-
vincias, o al juez en lo Penal Econdmico, en cl
caso de la Capital Federal. Si en algin hipoté-

“tico caso el magistrado decidiera anular la clau-

sura dispuesta por la DGI, nos veriames cn la
paraddjica situacién de que el Estado se verfa
obligado a pagar, pues tendria que hacerse car-
go de indemnizar al damnificado,

Tampoco queda claro cémo se va a sortear
lIo preceptuado por el articulo 18 de la Con
tucién Nacional, segim el cual ningin habitavte
de la Nacién puede ser penado sin juicio previo,

De acuerdo con nuestro criterio, tampoco es
aceptable que un funcionario phblico exija al
consumidor final que presente la factura o el
comprobante de compra.

Consideramos que éste no es ¢l camino idd-
neo para reducir la evasién en la Argentina, ni:
mucho menos lo es en manos de un gobiero
que no tiene voluntad politica para combatir
esa evasion donde realmente existe. Me pregun-
to cuintos centenares de pequeiios y medianocs
establecimientos habra que clausurar para cqui-
parar lo que el Estado seguramente recaudzrfa
de alguno de los 250 mil grandes contribuyen-
tes que existen en el pais y a los que no se les’
hace seguimiento ni investigacion,

Hemos escuchado con asombro al doctor Sil-.
vani, titular de la DGI, cuando confesé que no
existe ninguna hipétesis de recaudacién seria :
con relacién al impuesto sobre la rigueza, que
no hay ningtn censo de riqueza gravable en la
Argentina, que no hay estrecruzamiento de in-
formacién con las provincias y que tampoco
existe un seguimiento de la informacién real
acerca de cudnto se puede obtener por parte de
los sectores que tienen mayor capacidad cons:
tributiva en nuestro pais como para conccer
cuinto es lo que realmente pueden pagar los
grandcs contribuyentes en concepto de impues-,
tos y si ello es compatible con el nivel de vida -
que tienen. 3

A efectos de ahorrar tiempo a la Cam'lra,"
sxmplemente agregaré que hay que buscar la
evasion donde estd, y no es precisamente en la;
persccucion policiaca a los pequefios contribug
yentes y a los consumidores finales. La evasion
esta en otro lado, y este gobierno sabe muy bies
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kdonde se encuentra. ¢Acaso no hemos visto que
n un solo afio —1994— un grupo econdmico
Bafrontd un joicio por evasién del IVA de casi
) millones de pesos? '

E -Debemos poner las cosas donde deben estar y
dlamarlas por su nombre, Es hora de que en la
iArgentina se termine la persccucién de los la-
Edrones de gallinas exclusivamente v s2 ponga el
bacento en una euuitativa redistribucidn, orien-
ada a quienes dehben contribuir al financia-
iento del Estado para que éste defe de ser
psoportado solamente por trabajadores, consumi-
dores y pequefios cmpresarios.

~ Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
F’el‘ sefor diputado por Corrientes.

F' Sr. Adaime. - Sedior presidente; ¢l propésito

ecaudador que el gobierno esgrime para lograr
tito en el campo fiscal es loable. Nadie puede
E'ﬂiscutir que hay que luchar contra este flagelo
L:fque es la evasion, por el daflo que provoca a
la sociedad en su conjunto, ya que tiene con-
E__‘secuencias econdmicas y financieras en cl Esta-
(do, que naturalmente no puede cumplir con sus
robligaciones en los campos de la salud, la Justi-
ia y la seguridad juridica. .
' Obviamente esta conducta debe ser corregida,
pero ademés de las consccuencias econdmicas
fque tiene la ‘evasion influyen otros aspectos,
omo la conducta tributaria del cindadano y el
echazo que viene provocando la fuerte presion
que existe en materia de impuestos.
i . La sociedad estd terminada en cuanto a su
Fyocacion de seguir tributando, Esto obedece a
que no tiene un conocimiento fehaciente de la
roduccion del dasto piblico, lo cual hoy fue
bexplicado por distintos colegas. Entonces el Es-
tado . amedrenta permanentemente con sancio-
bnes puanitivas que van in crescendo, Viene a mi

beito, los intocables y ¢l peine informatico, y sin
fpmbargo seguimos con la evasidn, que parece
Lque avanza, que se consolida,

Pienso que esto sucede porque se estin san-
clonando proyectos de ley como el que estd en
consideracion, que castigan  directamente al
bproductor, al pequefio comerciante, al “consu-
gmidor v al pequefio proveedor de servicios.
-+ ¢Como puede ser que tenga éxito una norma
fepresora, arbitraria e inconstitucional por don-
de se la vea, gue viola el principio de defensa

Festa herramienta no servird,
"En ¢l presente proyecto de ley se consigna

ey de abastecimiento, que responde a una ideo-
ilogia contraria a la vigentc cultura del mercado.

imemoria que en estos afios pasaron el tangue-

otras normas constitucionales? Como se dijo, {

una amenaza de clausura, basada en la famosa |

\

Mas adm, como- este proyects roza los limites
naturales de la facultad del Estado y coarta las
libertades individuales, serd calificado de incons-
titucional en los érganos jurisdiccionales.

¢Cuiles son los resultados obtenidos con tanta
legislacion represora? En mas de siete afios son

-minimas las condenas que hubo con pérdida de

la libertad individual. :

¢Cudl es la verdadera razén de la inoperaan-
cia. del organismo recaudador? Durante siete
aflos estuvieron en vigencia leyes que resulta-
ron incficaces porque el Poder Ejecutivo no
pudo aplicarlas o porque fueron descalificadas
por el Poder Judicial, pero hoy el proyecto en
tratamicnto nos trae una novedad: reprimir al
consumidor y a los pequefios productores y cc-
merciantes en caso de que se olviden de con-
signar algdin dato infimo. '

Por medio del articulo 22 se otorga a la Di-
reccién General Impositiva la facultad de apli-
car la suspensién en el uso de matricula, licen-
cia o0 inscripcién registral por el tiempo que
dure Ja clausura. Por supuesto, ello significa
algo absolutamente desproporcionado, ya que
no corresponde aplicar una medida de esta in-
dole por el mero hecho de no poseer un deter-
minado comprobante, cuando todos sabemos
que la cvasion estd en otros nichos de la econo-
mia n.icional.

—Qcupa la Presidencia el seilor vicepresi-
dente 29 de la Honorable Camara, don Rafacl
Manuel Pascual,

Sr. Adaime. — Fl1 Estado transfiere al consu-~
midor la responsabilidad de fiscalizacién y con-
tralor que le corresponde.

Asimismo, resulta inapropiado que se auto-
rice a los funcionarios que designe la Direccién
General a resolver ampliaciones sobre las clau-
suras impuestas por la Direccion General Impo-
sitiva imponiendo penas minimos o mdximas,
segtn el caso.

A ofectos de conocer la conducla tributaria
existente en el pais basta con sefialar que segiin
la Direccion General Impositiva en el padrén
del iipuesto a las ganancias se encuentran rce
gistrados 2.430.000 contribuyentes; sin embargo,
¢l afiv pasado presentaron su declaracion anual
1.500 609 contribuyentes y s6lo 724 mil efectivis
zaron el tributo. Ello significa que aproximadas
mente 1.280.000 contribuyentes” omiticron cums
plir con las complejas normas existentes, a lag
que hay que agregar el costo adicional.qua
representa la intimacién automatica, mediants
la cusl el Estado gasta cinco pesos por cada
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una de ellas, 1o que totaliza una cifra cercana
a los 6 millones de pesos, pero cuyos resultados
ain no conocemos, '

Al contribuyente se le exige la presentacion
de una cuantiosa informacién que luegn no sc
publica: Entonces, como decia un importante

especialista en Economfa, el doctor Cnello, en

una magnifica conferencia, la DGI se convierte
en un inmenso buzoén.
Voy a comentar otro dato mucho mds impor-
tante. De los 250 mil contribuyentes con ¢ue
cuenta el sistema dos mil solo aportan el 40
por ciento. Esto. lleva a preguntar si estamos
obrando acertadamente respecto del contralor
v la verificacién pertinente por medio de estos
organismos, al otorgarles este exceso de facul-
tades discrecionales y autoritarias que son vio-
ladoras ‘de las normas constitucionales. :
- También se ha aludido —cs ptiblico y noto-
rio— a la evasidn en materia de carnes y cerea-
les, incluyendo. el eslabén de comercializacion
gue va desde el productor, el faenador, ¢l trans-
portista, el distribuidor hasta el mayorista y el
minorista. Esto representa 700 millones de pesos
en concepto de evasién impositiva. )
En cuanto al sector de los cereales, so puede
decir que con la multiple documentacién que
exige también se produce urna evasién en los
rubros primarios que orilla los 1.300 millones
de délares. ¢Esto no se conocia, o se conocia
pero se consideraba intocable? Por otro lado,
s¢ pretende clausurar un- negocio porque no
consigna infimos datos en las facturas que emi-
te cuando han pasado sin ser vistos por las auto-
vidades miles de millones de pesos por la Adua-
na y otros organismos, ,
Asimismo, he leido esta mafiana una noticia
en la cual el gobierno expresa que la evasién ya
supera los 20 mil millones de pesos, casi la mi-
tad del presupuesto nacional.

También en relacién con el impuesto al valor
asregado, que del 18 aument6 al 21 por ciento,
s¢ pretendié hacernos creer que habria mayor

recaudacion, pero puedo dar datos que Rorpren- .

den. En el sector primario de agricultura, gana-
deria y pesca se cvade el 72 por ciento, en mine-
tla el 60 por ciento, en la construccibn el 78
por ciento, en servicios comunales y personales
el 80 por ciento. ,

 ¢Qué nos llevan a pensar estas cifras? Que
este proyecto de ley estd dirigido al pequefio
'y mediano contribuyente o, como se sucle decir,
al ratén. ¢Y el ledn?

! Creo que esta iniciativa no va a solucionar
nada, porque no es racional y, por ende.. no sir-

ve. Hubiera sido meior respetar la Constitucién

1

‘parables al pais.

Nacional de 1853, segin la cual es competente:
un juez de la Nacién que actia con procedi-
mientos sumarios y sumarisimos mucho mis
éticos y trascendentes, en vez de dejar esto en]
manos de un simple funcionario que carece de
capacidad juridica para merituar, determinar y
valorar conductas en cicrtas situaciones, ES’{O:
como ya se-ha manifestado, traerd dafios iires;

Decia €l ex ministto de Economia, Cavally
que habfa que terminar con la industria del
juicio cuando atacaba a los abogados por el
tema de las jubilaciones. Pero de ahora en mis’
se producirin miles de futuros conflictos judi-:
ciales que el Estado no podrd seportar.

Si a esto agregamos los miles de empleados
publicos que fueron transferidos a Ia Direccion:
General Impositiva y que pretzndemos controlar,
con dos mil a tres mil inspectores un universo
de 2.500.000 contribuyentes mas 250 mil empre-
sas, esto es irracional. Se advierte quc este pro-
yecto concede facultades extraordinarias cuya;
aplicacién-es delicada para cualquier erganismo. ;

Se pretende otorgar a este organismo coms
petencia semijuidicial y prejudicial de caricter
excepcional, aunque exista el recurso de apela-
cién, que deberfa ser con efecto suspensivo y
no devolutivo.

Antes de adoptar esta resolucién cs necesario
instrumentar una fuerte campaiia de educacion,
En ese sentido, solicito que se releve al consu-
midor - de la responsabilidad de tener el com-
probante hasta que se realice una fucrte cam- |
pafia educativa. No podemos castigar al Wltimo
eslabon de la cadena, que es el pobre consu-
midor. , .

Por todo lo expuesto, por las penas despro-|
porcionadas y por el caracter represivo, incons-
titucional y autoritario de esta iniciativa, los
bloques Autonomista de Corrientes y Liberal |
de Corrientes votaremos en  gencral por la]
negativa. i

4

|

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palabra

el sefior diputado por Buenos Aires. j

Sr. Rico. — Sefior presidente: cuando me co--

rrespondia hacer uso de la palabra no estaba

presente, de modo que sdlo enunciaré la orien--

tacién de nuestro voto. |

~ El bloque que presido votard por la negativa
el dictamen de comision.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el |
sefior diputado por Mendoza. g

~ Sr. Balter. — Sefior presidente: yo también
daré la orientacién dé nuestro volo, que serd
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nedativo, pero cn nombre do los blogues De-
mocrata Progresista y Demdéerata de Mendoza
expondré wnas  breves  consideraciones.

Quicro hacer wios los argumentos de orden
juridico brillantemente expuestos por el sefior
diputado ue representd al bloque de la Unidn
Civica Radical y el seftor representante de las
bancadas Autonomista y Liberal de Corrientes,

Ll instituto de la clausura no es novedoso
porque va figura en Jla ley de procedimiento
tributario 11.683. Pero lo que quizds sea nece-
sario refrescar en la memoria de los sefiores
Jegisladores, en particular aquellos que tuvieron
oportunidad de tratar esta norma, son las de-
claraciones del ex ministro de Economia y Ohras
y Servicios Pablicos y peticionante de esta dig-
posicién: el doctor Cavalio,

Ta alicuota del IVA ha sufrido un largo ve-
corrido bajo el gobicruo del Justicialismo —des-
de luego, el Justicialismo de la justicia social—,
" pues pasd del 13,5 al 21 por ciento. Pero en la
etapa intermedia, cuando la alicuota del IVA
paso del 16 al 18 por ciento, el ex ministro pedia
que le otorgaran ¢l aumento de dicho tributo
o el instituto de la clansura, con el cual podi
solucionar todos los problemas del déficit del
presupuesto, Tisas deckwaciones del doctor Ca-

vallo figuran en todos los medios.

&Y qué fue To que sucedié? Obtuvieron las
dos cosas: el aumento de la alicuota del IVA
y el instituto de la clanswra. Sin embargo, ¢l
resultado de esto es que se va a batir el récord
de los ddficit, a pesar de todas las privatizacio-
nes gue se han realizado, Por lo tanto, dpara
qud detallar si esta politica de amedrentamiento
va a dar resultados? Ya se mencionaron todos
los ejemplos de la publicidad del tanguecito.
Dectamos a un super recandador como el doctor
Silvani —porque tiene a su cargo la Aduana y
Ia DCT— que ahora Ta figura es la del conte-
nedor. De esta manera, a lo mejor, se asustan
-mis. Por cso creemos que en relacién con. este
tema de las clausuras no se va a poder solu-
cionai In evasidn reconocida por las antoridades,
que ascicnde a mas de 20 mil millones de pesos,

Desde el punto de vista juridico, guiero acla-
rar un solo detalie wdis teniendo en cuenla o
que aqui sc ha sefialado en forma brillante, y
me voy a referiv a los conceptos que han incor-
porado recientemente los cstatuyentes de la Ca-
pital Federal al Estatuto de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Se ha consagrado un viejo principio
de! derecho penal segim el cual no puede esta-
blecerse expresa ni tieitamente la peligrosidad
sin delito, Extrapolando esta prohibicion que
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estd contenida en ¢l articulo 13, punto 9, de
dicho Vstatuto, podemos decir que el proyecto
que prelende aprobar el blogue Justicialista va
a entrar en colisidn con ese principio. No se
me escapa ue estamos hablando de una ley
federal. pero entendemos que indudablemente
va a luber un fuerte conflicto que gencraih
mis de un pleito en el principal distrito de la
Republica Argentina,

También quicro expresar mi preocupacién
—va la adelantamos cuando sc tratd la ley penal
tributaria hace pocos dias— frente a los muchos
inconvenientes gue ha scfialado con claridad y
contundencia de cifras el sefior miembro infor-
mante de esta iniciativa, que integra el bloque
Justiciudista. Decia que hay 700 mil expedicntes,
dpero creerd que se van a solucionar por arte
de magia en las sedes de los juzgados federales
que tienen que atender cuestiones de tipo elec-
toral, penal, econémico, comercial y civil, ade-
més del tema tributario? ¢Cémo van a hacer
los juegados federales de las provincias pava
expedirse en estos cortos plazos? Debemos crear
—serin bueno que surgiera la iniciativa y la
decision politica por parte del oficialismo— un
fuero especial tributario.

Sr. I'ragoso, — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Balier,— Si, sefior diputado.

Sr, Presidente (Pascual). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Frageso. — Sefior presidente: quicro acla=
rar al sciior diputado Balter que, lamentable-
mentc, sus buenas intenciones ya estan frustras
das a partir de la ley de presupuesto ya que no
prevé ni la creacién de un fuero penal tribu-
tario ni tampoco la de juzgados federales sufi<
cientcs para atender las enmormes gestiones que
la Nacidn tiene pendicntes en los tribunales.

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Balter. — Seiior presidente: me parcce muy.
atinada la obscrvacién del seitor diputado pre-

- opinunte. Lo tmico que pido es que no bajemos

los brazos y que no claudiquemos ante un justo
reclamo en defensa de 35 millones de habitan-
tes. Me preocupa que en este Ceagreso exista
una gran vocacion politica y decision de legis-
lar que no apunte precisamente a la mayoria
de los argentinos, ya que se impulsan proyectos
—como el que hemos tenido que tratar hoy so-
bre icropuertos— que no significan. beneticios
para los 35 millones de habitantes sino para un

pequeiio grupo de empresarios,
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Vamos a seguir peticionando para que cn al-
gtm momento la bancada oficialista que, on fun-
¢ién de su ntmero de integrantes, maneja la
decisidén politica de este cuerpo, acompirie este
justo reclamo que tiende a la creacién de un
fuero especial tributario. No hemos voiido en
disidencia total esta iniciativa czclusivamente por
los problemas relativos a la inconstitucionalidad
de la clausura. Reconocemos que tiene modifi-
cociones y que se han receptado algunat suge-
rencias que, en la préctica, se demostrd e eran
necesarias, Aplaudimos esta actitud, pero toda-
via quedan en este proyecto, ademés dc lo que
se ha sefialado desde el punto de vista juridico,
algunas otras cosas que no podemos dujar de
manifestar,

En primer lugar, este proyecto de ley estd
Aestinado fundamentalmente a castigar a los pe-
quefios contribuyentes. El 80 por ciento de la
vecaudacién corresponde al 20 por cicato de
los contribuyentes. A ese grupo es al ¢uc hay
que controlar y aplicarle severas penas, Pero
esto no ocurre con este proyecto de ley. Se trata
de un sistema demasiado objetivo, cuando toda
la tdécnica tributaria moderna se orienfr a un

‘anélisis subjetivo. Ademds, otorga una decisiva

‘discrecionalidad a los funcionarios de la Direc-
cién General Impositiva. Incluso se ha lLablado
de lo que podria llegar a suceder si ocuiriera
lo que pas6 en la jugucteria de Mar del Plata,
tal como lo sefiald el sefior diputado I3umén,

Este proyecto de ley tiene imprecisiones su-
mamente graves, como por ejemplo la del articu-
lo 6°, que habla de clausurar preventivamente
un establecimiento cuando se constate que: exista
un grave perjuicio para el fisco, ¢Quitn va a
decidir cuil es el grave perjuicio? ¢Cuiles van
2 ser las proporciones y las medidas paia deci-
dir si existe 0 no un grave perjuicio? Fntiendo
que cuando lleguomos-a la consideracién en
particular de este articulo habrd que precisar to-
das estas cosas. No puede ser tan abierta la
imprecision, '

Algo similar ocurre con el articulo 13 que
tastiga a los consumidores finales de bienes y
servicios que no exijan la entrega de facturas o
comprobantes. Incluso se habla de que la acti-
tud del consumidor deberd revelar connivencia
o complacencia con el obligado a emitir o en-
tregar la factura. ¢Qué podrd ocwrrir con esto
de la “connivencia o complacencia”® ¢Qué po-
dri ocurrir si un joven —de los que no hay
muchos en este recinto, excepto nosotros (ri-
sas)— invita a una dama a tomar un helado
y, embelesado con ella, se olvida de pedir el
comprobante? ¢Habrd connivencia o complacen-

cia en ese caso? No vamos a seguir ingresandd,
en este tema, porque puede llegar a ser mag
peligroso que la clausura misma,

Este tipo de terminologia no puede scr apli
cada en nuestra legislacién, Ademés, el textd
que estamos analizando ticne otras deficienciasi
Una de ellas es la desproporcienalidad que ties
nen las multas, ¢No seria mejor que se estad
bleciera un porcentaje de acuerdo con la eva<
sién que se realice? ¢Cdémo puede ser que un
consumidor vaya a pagar una multa de 2.500
pesos por una compra insignificante o menord
¢Cbémo pucde ser que un negocio tenga que pad
gar una multa de hasta 30 mil pesos? Como
sabemos que no se va a aceptar el criterio de
que el proyecto vuelva a comision, solicito qud
cuando lo consideremos en particular tengan en
cuenta todas estas cosas. '

Otro tema al que me ‘quicro referir es el vind
culado con el plazo de cinco dias para presend
tar la defensa. Se trata de una cuestion aten<
tatoria conira los pequefios contribuyentes que
no cuentan con una cstructura de ascsoramiento
legal e impositivo lo suficientemente armadal
para poder pelear una situzcién de esta natus
raleza, ‘

Por ejemplo, en el articulo 7° se climina et
dictamen del servicio jurfdico para los casos de’
una resolucién dictada por jucces administratis
vos que no sean abogados. Entonces, hay que
pensar qué va a pasar en las zonas del interior
de la Reptblica, donde los inspectores y los
funcionarios de la Direccién General Impositiva’
no son abogados ni contadores,

Estoy seguro de que gracias a Ja vetacién dg
la mayoria este instituto se va a poner en mar«
cha. Estov seguro de que cuando analicemos
las cifras de la recaudacién, cuando dentro de
no mucho tiempo las autoridades del Ministerio
de Economia digan que no han podido recau-
dor lo previsto y que el presupueste no alcan-
za, estard demostrado que este instituto no va
a lograr los resultados esperados.

Existe seguramente la nccesidad de profundi«
zar el andlisis de la politica tributaria en la
Argentina, pero no es éste el momento, Lo que
si sabemos es que esa politica no es equitativa
ni justa, que son precisamente los dos pari-
metros que debe poscer un sistema tributario.

Estoy seguro de que con el transcurrir del
tiempo volveremos a revisar —como ocurre
hoy— lo que se legislé hace tres afios. Esta
situacién tendra lugar mucho mas pronto.

En la medida en que no se quieran atacar los
problemas de fondo ni legislar para solucionax
aquellas cuestiones que nos permitan realmente
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obtener un despegue en la recaudacién, segu-
ramente estaremos colocando parches con estos
procedimientos que son inconstitucionales, que
no sirven para la prictica y lo que es peor,
todavia siguen cargando las espaldas de quie-
nes estdn mas castigados en la Republica, que
son los que menos tienen (Aplauscs.)

Sr, Presidente (Pascual).— Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Bullrich. — Sefior presidente: antes de
comenzar el andlisis concreto de un proyecto
de csta naturaleza deberfamos plantearnos en
qué situacién nos encontramos. Quizas durante
los afios 1690 o 1891 existié la idea de que en
el pais iba a manifestarse una disciplina fiscal
distinta como producto de algunos logros que
se habian planteado, donde indudablemente la
estabilidad jugaba un rol fundamental.

Por primera vez, la gente pudo pagar sus im-
puestos, y ello implicaba una conducta fiscal
distinta a la que habfa existido en la Argentina,
Sin embargo, lo primero que deberiamos pre-
guntarnos es por qué hoy nuestro pais se en-
-cuentra casi en una situacién de desobediencia
fiscal. ¢Esto se debe a que se prodajo un retro-
ceso en la cultura de la gente y no quiere pagar
impuestos por la picardia argentina; o porque
se perdié la autoridad, que es la base funda-
mental de un verdadero sistema tributario?

Tal vez sc hayan perdido los valores funda-
mentales: la justicia distributiva y la confianza
de la poblacidn en cuanto al destino de sus im-
puestos. Hoy los argentinos se preguntan hacia
dénde se divigen los tributos. ¢Qué van a con-
testai? A cualquier Jado, menos adonde ellos
“quicren que se destinen. El primer elemento
fundamental que no existe hoy para poder plan-
tear como medida la represién y no la preven-
cidn es la justicia en ¢l pago de impuestos. Hoy,
nos seguimos preguntando si con el aumento
del IVA al 21 por ¢onto continuamos con un
sistema regresivo de impuestos, y los consumi-
" dores contintian siendo quicnes mis aportan o

la pirdmide impositiva argentina. Todos sabe-

mos que ¢s asi y que es necesario cambiar la
situncién,

Hace un afio, s¢ dijo en esta misma Cimsara
que €] IVA seria del 21 por ciento sélo por un
tiempo. Sin embargo, hoy nos encontramos con
que no podemos, con sericdad, decir a los ar-
gentinos que en 1997 tendremos un impuesto
compatible con las necesidades de produccidn
de duesiro pals.

El tercer tema, sefior presidente, es la auto-
ridad. Para recaudar, un gobierno debe tener
autoridad moral, esto es, autoridud para poder

decir a los contribuyentes por qué deben pagar
sus impuestos. Si el pueblo argentino no tiene
la conviccién de que sus impuestos son desti-
nados a los fines debidos, si no confian en que
estan siendo administrados con eficiencia, si te-
nemos una piramide impositiva injusta —por«
que siguen pagando mas los que menos tienen—,
y si ¢| gobierno no tiene autoridad, ¢cdmo va-.
mos a ejercer la represién como forma de lograr
que lus ciudadanos paguen sus impuestos?

Estoy hablando del pueblo, de los sectores
que ticnen menos recursos, porque sin duda las
grandes empresas tendrdn sus abogados 'y sus
posibilidades de defenderse frente a todo esto
que se propone instaurar. ¢Pero qué pasara con:
los pequefios contribuyentes? ¢Qué haran frente
a una clausura preventiva? ¢Cémo van a de-
fendevse? '

Precisamente para no repetir lo que han dicho
otros oradores quisiera tomar como eje de mi
exposicién la situacién del ciudadano, a quien
en virtud de una ley convertimos en inspector
de la DGL El deberi cumplir y hacer cumplir
una ley, aunque no sea esa su atribucién. Me
pregouto qué hardn los ciudadanos, porque
adem.s no todos ticnen el mismo grado de dis-
cerninicnto para decidir cémo actuar frente a
un sciior' que se presenta como imspector de
la DCL ¢Qué rccomendarfa usted a su hijo,
sefior presidente? ¢Que se detenga frente &
quicn se presenta como inspector de la DGI ¥,
ohedezca cuando esa persona le diga que debe
acompaiiarla o que debe realizar determinada
accién? ¢O le aconsejarfa que mno se detenga,,
por amicdo a lo que puede ocurrirle en esa’
situacién? ¢Qué debe hacer un chico u otra
persona cuando sale de un negocio después de
haber realizado una compra de once pesos Y
una persona desconocida, exhibiendo un carné,
le indica que debe mostrarle la factura o cum-
plir wna conducta determinada? Tal vez un
diput.do de la Nacién, conociendo este proyec-
to, poded decirle con autoridad qué es lo que
debe hacer.

Es s disposiciones van a generar una -serie
de irjusticias y de probicmas, entre ofras €Osas,
porgae estamos convirtiendo al cindadano en
un iw=pector de la DGI No podemos cometer
ese ¢ ror; no podemos asignar al cindadano un
rol que no le corresponde y que el Estado debe
cumpiir de otra manera, con tecnologia y con
form.s concretas de controlar la evasion,

Ya hemos escuchado, por otra parie, reitera-
dos argumentos acerca de la inconstitucionali-
dad oo converiir a fa AT en uez v purie Pera
o P una oy es Lo aisaene soore tuuo

a
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a lo que dicta el sentido comidn: que los habi-.

tantes de un pais la puedan cumplir, Hsta lcy,
tal cual estd planteada, significa que ¢l ciuda-
cuno tenga que asumir una responsabil:dad que
de ninguna manera le corresponde.

Por ultimo, quisicra reparar en co6mo estamos
planteando el nivel de responsabilidad  Adviér-
tase que al consumidor que compra euw un kios-
co por 11 pesos sc lo sanciona, y al inspector
¢we hizo mal su tarea no sélo no se lo sanciona,
sino que después el que terminard pagando en
el juicio de dafios serd el Estado nacional. ¢Se
habrd hecho una evaluacién de cuinlto puede
ser lo que el Estado pague finalmente por aque-
llos casos mal resueltos? ¢Se habrid evaluado la
necesidad de que ese funcionario que va con
la clausura en la mano tenga una conducta in-
tachable? :

Entonces, pensemos cn mecanismos sensatos
y antes que nada reconstruyamos la autoridad
para que el ciudadano sienta que tiene (ue pagar
impuestos, porque ese dinero terminard yendo
a las cosas concretas que el pueblo nccesita:
mejor educacion, mejor salud y mejor s guridad.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene lu palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Gorini, — Sefior presidente: la iniciativa
en debate no puede analizarse en forma aislada
“de la politica tributaria, que consolida uno de
Jlos sistemas impositivos mas regresivos del mun-
do.

Se vuelven a expresar en esta iniciativa las
prioridades politicas anticipadas en la ley de
presupuesto, donde se prioriza el page de los
intereses de la deuda externa por sobre las ur-
gencias impostergables de la deuda inlerna con
nuestra gente. Al armar estas politicas piblicas
estd claro quiénes son los bencficiarios y quié-
nes los perdedores en cémo recauda y cédmo
gasta el Estado.

s preciso anticipar ¢ue es necesario el re-
planteo del problema en torno a dos cuestiones
tundamentales. En primer lugar, una revisién
profunda que corrija las irmitantes incyuidades
de un sistema impositivo que grava el consumo,
reformandolo en un sentido decididamcniec méas
‘progresivo, donde paguen quienes més se apro-
pian del producto social.

En segundo término, la necesidad de estruc-
turar una politica fiscal integral, no crecandn
normas que tienen como funcidén resolver las
urgencias que plantea la caja del Tesoro,

Las criticas a este proyecto son de fondo, si
bitn es obvio que la evasidn constifuye un
problema que debe ser abordado. Tin 1 actua-

lidad se estima que la evasién asciendc a 24.000
millones de pesos anuales, es decir, wds de la
mitad del presupuesto aprobado;

La inequidad de estas polticas tributarias,
que cargan sobre los mis débiles, ha generado
y seguirda gencrando acciones de resistencia co-
mo las que ha protagonizado la Asociacién de
Pequefios y Medianos Ewpresarvios, y las ver-
daderas rebeliones contra inspectores en el inte-
rior del pafs. Son pucbladas que comienzan a
generalizarse para poncr coto a medidas que
encierran una profunda e inadmisible injusiicia
social,

Es también notoria la falta de voluntad po-
litica para esclarccer hechos escandalosos de
corrupcién, como son los casos de la Aduana y
del PAMI, en los que a pesar de las cvidencias
reunidas no hay aim perspectivas de sancionar
a los responsables efectivos de la evasion multis
millonaria que ocasiona pérdidas al Estado.

Es aun més notorio el hecho de que José Ma-
ria Pefia, convocado por el titular de la DGI,
renunciara antes de que se cumpliera un mes
de la fecha de su incorporacion al organismo,
Es revelador su testimonio cunando asegura que
en la DCGI sélo se cobra —hago una cita tex-
tual— a los “perejiles”, y luego agrega: “El pro-
blema de la Aduana, por ejemplo, se solucio-
naba en 24 horas removiendo a personas qué
estan en puestos clave y que era imposible que
no supieran lo que pasaba. Sin embargo, no
ha cambiado nada. No se tomé el toro por las
astas”,

En este contexto estamos discuticndo este
proyecto de ley, que agrega un nuevo clemen-
to de irritacién entre los scctores populares al
incorporar penalizaciones que incluyen a los
propios consumidores,

—Ocupa la Presidencia el scfior presidente
de la Comisién de Legislacién Cencral, doctor
José Gabriel Dumén.

Este proyecto prevé penas muy graves: de
3 a 10 dias de clausara en la primera oportu-
nidad, mids una multa calculada entre 300 y
30.000 pesos, duplicindose sus minimos y mé-
ximos de mediar reiteracién. )

En un comunicado remitido por el Colegio
Péblico de Abogados de la Capital Federal a
los distintos bloques parlamentarios se afirma:
“La severidad de las sanciones que van més
alld de penas correctivas para incursionar en
el campo represivo, otorgan un cardcter delic-
tivo a los tipos previstos”, :

Esta entidad realiza otras observaciones iguals
mente refevantes. Una enestidn de primer orden
radica cn la pretension de extonder a los cone
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@midores de productos y servicios la respon-
sabilidad de la fiscalizacién del cumplimiento

do las obligaciones tributarias, que son propias-

516 los proveedores de bienes y servicios. El de-
recho reconoce que la relacién de consumo se
encuentra marcada por la desigualdad entre
roveedores y consumidores, |

. Esa desigualdad es de indole econdmica, en
kn‘ateria de informacién, de conocimientos téc-
fiicos, etcétera, Se requieren normas que com-
pensen dicha desigualdad y ello fue recogido
por la reforma constitucional de 1994. En su
articulo 42, la  Constitucién Nacional legisla
Eﬂ)bre los derechos de los consumidores y usua-
Fios. '
*Con la norma que se propicia los consumi-
dores dejan de estar protegidos y pasan a ser
rseguidos como presuntos cémplices o ins-
tigadores de los proveedores, sin considerar la
efectiva desigualdad que existe entre estas par-
fes. .

" La comunicacion del Colegio Abogados agre-
a: “La conduccién del Estado, reconociendo
su absoluta ineficiencia e incapacidad para con-
trolar el cumplimicnto de las obligaciones tri-
utarias que estdn en cabeza de los proveedores
e bienes y servicios, procederd a descargar
sobre los consumidores una nueva exacecién”,
. Dificilmente se cncuentre una férmula maés
elara para expresar el fondo de la medida que
as lineas que siguen: “:..todo el proyecto po-
ee un scsgo autoritario, padece de irrazona-
gilidad y desmesura en relacién a los propési-
tos perscguidos... porque se pretenden avasa-
lar garantias individuales de jerarquia consti-
ucional  anteponiendo a ellas propdsitos re-
caudatorios 2 través de medios impropios de
in cstado de derecho”.

- Finalmente, insistimos en la mnecesidad de
n debate integral de la politica fiscal que ponga
)l acento en un régimen . tributario progresivo
de modo tal que sca el que mis tienc quien
paguc més.

- Creemos que éste es un proyecto que, anali-
ado desde las perspectivas politica, social, eco-
émica y del derecho, debe ser rechazado en
irtud de su cardcter represivo, ineficaz e in-
sto. :

oto negativo al proyecto en consideracion.

i Sr. Presidente (Dumén). — Tiene la palabra
 scfiora diputada por Tucumén.

.Sra. Pasqualini de Acosta, — Sefior presidente:
todos conocemos los altisimos niveles de eva-
gion fiscal que cxisten en nuestro pals, peio

]
2
;
-

Por todo lo expuesto adelantamos nuestrd

también debemos reconocer que hemos perdide
la conclencia 0 —yo dirfa— la responsabilidad
contributiva, =

Ni con ésta ni con ninguna otra ley vamos
a-solucionar el problema. La conciencia la vamos
a ir recuperando a medida que veamos que en
el pais se gasta mejor; que la educacién pros-
pera; que la salud se hace extensiva a toda
la poblacidn, hasta en el Gltimo rincén del pafs;
que se mejoran los sueldos de los docentes y
de los médicos que trabajan en los hospitales y
que la Argentina se cubre de medios de comu-
nicacién que van a todos los lugares. Esto sc
podra lograr invirtiendo mejor lo que se recauda
en concepto de impuestos.

En muchas sesiones hemos debatido temas.
de caricter impositivo. Se ha pretendido rcfor- .
mular los impuestos simplificindolos de modo
tal que los ciudadanos puedan conocer sus obli-
gaciones tributarias sin necesidad de recurvir
a los contadores, quicnes se convertirin en los
unicos mortales capaces de desentrafiar una
trama vue es incomprensible para la generalidad
de la gente. .

Resulta necesario disminuir la presién tributa-
ria ya que seguramente su magnitud conspira
contra el cumplimiento del pago de las obliga-
gaciones. A modo de ejemplo —que es el que
més se ha mencionado aqui— quiero sefialar
que un IVA del 21 por ciento directamente re-
sulta expoliatorio, cxcesivo, porque el- precio
real de¢ cualquier producto debe incrementarse
en ung quinta parte, con lo que se da lugar a
las tratativas con los comerciantes para ver
si se reduce a la mitad del impuesto. Y al variar
asi ‘el precio, los consumidores pagamos nada
mas que el 10,5 en lugai del 21 por ciento.

En consecuencia, suponer que con proyectos
como ¢l que estd en debate se va a solucionar
el problema de la evasion fiscal es ingenuo;
lo considero ademds un acto de ceguera porque
no esti viendo la realidad,

La cvasion tributaria no se va a solucionar
con mis presién. Debemos reconocer que mucha,
gente no paga sus impuestos porque no pueds,
porque no conoce sus obligaciones o porque no
le resulta posible pagar a un profesional para
que hLuga los célculos que corresponden a sus
impuestos. _

La sancién de este proyecto de ley que se
limita a aumentar las sanciones para los incum-
plidores sin atacar las causas del incumplimiento
va a scr totalmente indtil, inviable, Pero, aparte
de estas consideraciones sobre la oportunidad
del proyecto, existen otras puntuales vincuiadas
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‘a la iniciativa en si que resultan francamente
‘aleatorias y contrarias al sentido com’m y al
_iresto de los ordenamientos legales, entre ellos,
la Constitucién Nacional,
Por ejemplo, el articulo 22 amplia los casos
«de infraccién previstos por la norma actnal san-
,Qlonando tales conductas con clausura de tres
fa diez dias y multas de 300 a 30.600 pesos du-
iplicables en caso de reiteracién, topes que re-
sultan excesivamente altos considerando que se
ftrata de meras faltas administrativas; pero este
.aspecto no fue tenido en cuenta por la comisién,
‘ Teniendo en cuenta los-montos previstos pa-
aeceria que se estaria reprimiendo un delito,
gporque significa una clara violacién al principio
.de proporcmnahd’td que debe imperar en las
[sanciones legales. - ¢Cémo . es posible que por
fun producto que se adquiri6 en 10 pesos se
itenga que pagar una multa de 20 pesos?
' Pero ademis de este aspecto cuantitativo, las
facultades sancionatorias conferidas al drgano
‘a,dmlmstlatwo sin revisién judicial previa con-
«culcan las garantias constitucionales dcl debido
@roceso legal y del derecho de defensa del ad-
aninistrado, otorgando a la Direccién General
%[mposmva el rol de tinico y supremo juez, ade-
imas de ser parte por su caricter de oOrgano de
:aplicacion.

Ademis, resulta desmesurada, injustificada y
peligrosamente amplia la facultad que se otorga
a la DGI de aplicar en forma conjunta con las
sanciones principales la suspensmn en el uso de
la matricula, licencia o inscripcién registral, por-
'que no se especifica cudndo serd procedente
ttal posibilidad. EI proyecto sélo se limita a
decir que se tomara esta medida cuando sea
fpertmente formula imprecisa que deja librada
‘exclusivamente al arbitrio de la DGI Ia estima-
cién de los casos de pertinencia, doténdola de
una cuota de subjetivismo inadmisible por si
'solo como motivo de una sanci6n.

Por otro lado, resulta indtil tal sancién, ya
que conforme lo establecido en el proyecto, esta
sancién no es-aplicable por si sola, sino que
siempre debe estar acompaﬁada con la elausura,
‘circunstancia que de por si impide el giro de
la actividad. Por lo tanto, resulta sobreabun-
dante la prevencién de suspension.

El articulo 10 del proyecto establece que la
resolucién por parte de la DGI en relacién con
los recursos articulados sobre las sanciones im-
puestas por el mismo 6rgano causa ejeccutoria,
a lo que se suma la concesién al solo efecto
devolutivo en caso de apelacién judicial.

Este supuesto s una barbaridad v. ademés,
significa una flag,xnnle violacién al derecho de

P TS T

defensa en juicio consagrado en el articulo 18-
de la Constitucién Nacional, contraponiéndosa
con la jurisprudencia sentada por nuestros tri4
bunales en el sentido de la exigencia del recos
nocimiento del control judicial sobre las reso«
luciones de la administracion.

¥l articulo 13 pretende establecer responsas
bilidad sobre el consumidor final que 10 exija .
o exhiba facturas o comprobantes de las opera-
ciones realizadas. Por medio de esta norma
caprichosa y antojadiza se pretende trasladar,
al consumidor la fisealizaciéon que el Xstacor
efectia en forma deficiente, lo cual resulta in- |
admisible.

Por otra parte, esta medida resultard imprac-
ticable ya que serda imposible constatar, cuando
una persona adquirié algtn asticulo, si lo hizo.
en ese momento, el dia anterior o si lo va a|
devolver, bastard con que la persona diga que!
entr6 al negocio para preguntar un precio para]
que se desbarate esta intentona de la Direccion
General Impositiva. No resultara suficiente en-
contrar a la persona con un paguete, porque
podra decir que ingresé al negocio con ese pas
quete, que fue a cambiar un producto que otra
persona le regalé o que lo comprd hace unos
dias. Las hipétesis defensivas serdn innumera-
bles, porque si hay algo que mqne}dmos bien es’
la imaginacién.

Para aplicar esta norma scrd necesario enviar,
a la calle un ejército de inspectores. ¢Con qué:
se les va a pagar cuando no se cuenta ni siquiera
con dinero para mejorar los sueldos de los agen-
tes impositivos?

Seria mejor destinarlos a que realicen un me-
jor conirol sobre los mayores contribuyentes en
vez de enviarlos como espias de la gente, ,

Por otro lado, desde €l punto constitucional
resulta dudosa la posibilidad de exigir a los’
consumidores que exhiban las facturas de lo que
compran por cuanto ello pedria significar una
suerte de conminar a realizar una conducta
potencialmente autoincriminatoria. ]

En virtud de lo expuesto adelanto el voto ne-:
gativo en relacién con esta iniciativa. (Aplarsos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el |
sefior diputado por Buenos Aires. ;

_Sr. Polo. — Sefior presidente: por respeto a la;
audiencia y sobre todo a quienes recién se in-|
corporan al recinto luego de un intermedio no
voy a caer en el error de reiterar lo que con
solidez 'y probidad han expresado los sefiores:
diputados Dumén y Rodriguez, compartiendo
precisamente las observaciones formuladas por
otros sefiores diputados que se¢ oponen a este!
proyecto de ley.
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-Sin embargo, voy a marcar el acento en dos
tres cuestiones que me parecen importantes.
fn primer lugar, sefialo —lo digo con humil-
Ead y respeto por los que opinan distinto—

‘que esta iniciativa ha seguido un procedimiento
Anconstitucional, en viclacién de lo que deter-
‘mina el articulo 52 de la Ley Fundamental

La Cémara de Diputados posce facuhiades ex-
clusivas y excluyentes para tratar todo lo refe-

‘tente a tributos, pero es una facultad que por

.el voto del oficialismo una vez mas esta Ca-
mara ha claudx\.ado.

En segundo término, esta iniciativa no sélo es
inconstitucional por estar viciado el procedimien:
to de su tramitacién, sino porque viola los ar-
culos que se propone reformar de la ley 11.683,
pues se trata de normas de raigambre constxtu-
‘cional.

Es asi que se viola el articulo 99, inciso 3),
segundo’ parrafo, de la Constitucidn, por el que

el Poder E;ecutlvo no puede emitir dlspos1c10-‘

nes de caracter legislativo, y también el articu-
0 76, primer phrrafo, que prohibe expresamen-
te al Poder Legislativo cedet facultades de
esa naturaleza al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, todo esto se redondea delegan-
do facultades a un triste funcionario de 1’ Di-
reccién General Impositiva, circunstancia que
es impropia y diria intragable desde el punto
‘de vista juridico. Pero también se vulneran los
articulos 14, 17 y' 18 de la Constitucién y en
este sentido quiero hacer una propuesta que po-
dria constituir un buen antecedente para que no
so traten con liviandad algunas leyes que ca-
recen de rango constitucional, consistente en que
a partir de ahora todas las leyes digan que si la
norma que se vota es declarada inconstitucional
por un fallo de la Corte Suprema de Justicia,
quienes la hayan votado afirmativammente serdn
solidarios con el Estado y abonarin con su dieta
lo que deba oblar el Estado —o sea, todos no-
sotros mas lcs sefiores diputados que estdn afue-
ra del recinto— por los juicios que pierda, que
es lo que normalmente ocurre.

Fn tercer lugar, esta normativa no garan-
tiza el debido proceso. No hay un juicio previo
que convalide la pena, la multa o la clausura.
Sin embargo, se moditica una norma tundamen-
tal y se determina que se puede multar y clau-
surar. Me pregunto a quiénes van a clausurar o
a multar. 4Con qué ejemplo y qué autoridad
moral, como decia la sefiora diputada Bullrich,
si el Estado no tiepe autoridad muoral para pe-

nar a nadié? El es el primer gran complice de
la evasiéon. A las prucbas me remito, 10 mil

millones de délares entraron por Ia Aduana. E}

juez que entendié en la causa dijo que la cues-
tién era ¢omplicada y que se hablan secuestrado
diversos clementos que se enconiraban en va-
rios containers cuyo contenido ocuparia muchos
kilometros si se colocaran uno tras otro. Pero
hasta el presente nadie estd preso ni se ha claus
surado a Wal-Mart, Musimundo, Carrefour ni
a ninguno de los otros supermercados. Son grans
des contribuyentes y grandes evasores que no
tiecnen dinero para cumplir con sus aportes y
pagar log impuestos por la mercaderia que traen
de contrabando, pero siempre tienen mil pesos en
el bolsillo para concurrir a una cena en apoyo de
algn candidato. jAhi estd la evasién! [A ésos
debemos controlar, y para eso debemos otorgar’
facultades a la Direccién General Impositival No*
vaya a ser que después suceda lo que le ocurrié a
la comisién que estd investigando los ilicitos co-
metidos en la Aduana, que encontré alrededor de
1.500 kilos de droga en el Banco de la Nacion
Argentina. Seguramente se trata de droga que
no se quemd en su oportunidad y que se de»
berd quemar ahora.

Reitero que la evasién no estd en el pequeiid
y mediano productor, el globero que mencios
naba el sefior diputado Rodil, el juguetero que
citaba e] sefior diputado Dumén, o el peluquero,
que normalmente debe pagar una multa o pa-
decer la clausura porque no extendié una face
tura por 11 o 12 pesos, Ademds, no debemos
olvidar la multa que se pretende cobrar a quien
se cortd el pelo, que ya tiene suficiente castis
go con ¢l mal corte que le hizo el peluquero,

La triste realidad es que se pretende sancio-
nar una norma para que paguen sobre todo
aquellos que tienen monedas en los bolsillos y
no quienes pesan —no que la cuentan— la plata
a paladas.

Todo csto resulta méas grave alm en el marco
de sospecha de corrupcion que existe em la so-
ciedad no sélo respecto de los aparatos admi-
nistrativos burocriticos del gobierno, sino tame
bién —lo que es mis grave— en relacién con
el Poder Judicial. Entonces, como resultado de
estas sospechas se pretende brindar facultades
extraordinarias a un inspector de la DGI para
que pueda inspeccionar, multar y clausurar. Més
tarde, si la persona o empresa tiene plata, po-
dri pagar la multa para levantar la clausura,
pefo si no la tiene, ¢de dénde la va a sacar?
Formulo este interrogante porque es obvio que
lo acaban de clausurar el local, y salvo que le
recomendemos que vaya a asaltar alguna finane
ciera, -inmobiliaria o banco, resulta claro que no
esta en condiciones de levantar su clausura,
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Por lo expuesto, considero que esta iniciativa
es inconducente, y con un poco de sentido co-
ymin y mucha racionalidad se la deberd remitir
‘nuevamente a comision para realizar los estudios
pertinentes, se devuelva al Senado y se elabore

.en texto consecuente y congruente con lo que -

estd necesitando el pais. Se requicre una ver-
dadera reforma tributaria y no estos sucesivos
-parches que para lo Unico que sirven es para
que la rueda dé cada vez mdis tumbos, con lo
cual e] auto estd a punto de volcur, Desgra-
ciadamente el auto yue esta a punto de volear
es el del Estado, y en ¢l estamos todos nosotros,
¥ quienes vamos a votar por la negativa no
gueremos ser cOmplices de este accidente.

- Hace mas de dos afios que-estoy sentado en

esta banca, y cada vez que se trataron los pro-

yectos de ley de presupuesto o Jas sucesivas
reformas al impuesto al valor agregado, al im-
pucsto a las ganancias, a los impuestos internos
—paraddjicamente el ex ministro Cavallo sos-
tuvo que se superaria el déficit fiscal al no
pagar impuestos las alfombras, los sahumerios,
los autos Mercedes Benz, las pieles y los ciga-
arillos de contrabando—, se sostuvo que tene-
.mos la obligacién de rcalizar una reforma tri-
“butaria en serio. Por eso en verdad me habré
de sentir tremendamente frustrado si el afio
présimo, al finalizar mi mandato, todavia
‘no_hemos concretado tal reforma. Quizis ello
se deba a que muchos de los que estamos acd
Nno nos sentimos perjudicados por esta injusti-
cia y esta arbitrariedad del actual sistema tri-
butario.
_ He sostenido en reiteradas oportunidades en
"campaiias electoralcs y en este recinto que para
recaudar mis no es nccesario aumcntar los im-
puestos o instrumentar penas que aterroricen,
rporque si mo, tal como sostenfa el seiior dipu-
tado Rodil, directamente establezcamos la pena
de muerte para que todos paguen, aunque con
-seguridad serdin mas los que mueran que los
‘que paguen, - ' : ‘
Creo que para que la gente pagne es nece-

‘sario - bajar los impucstos, sobre todo ' los que

‘gecaen sobre la canasta familiar, que son los

de consumo diario y afectan a los que menos

tienen, es decir, a los trabajadores y a las per-
sonas més humildes, que no pagan no porque no
quieren sino porque no pueden,

_ Alguna vez he dicho en esta Cdamara ‘que
cuando el pobre trabajador llega a su casa la
mujer lo espera con una pila de papelitos de
dmpuestos sobre su mesa de luz, y el hombre
se pregunta c¢6mo manda a sus hijos a la es-
cucla, ¢cémo cuida su salud y cuindo va a

,
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stribuyentes. Me pregunto por qué no fijamar.

poder teilirse ¢l pelo su esposa, Obviamente
este trabajador opta por lo mids samo: les dg
de comer a sus hijos, los manda a la escucla,
ofrcce un regular sistema de salud a su familia,;
pero no paga los impucstos. No es que quiers.
hacer esto, pero no le alcanza la plata paua
hacer mas. En su bolsillo {micamente tieng
moneditas, que las cuenta muy bien cuando
‘diariamente toma el colectivo o el subte. ' “No
le sobra la plata, pero lo queremos multar con
el doble de lo que consume cuando no tiene
comprobante de una compra superior a ‘diez
pesos. También se prevén penas superiores a
los 30 mil pesos en el caso de los grandes con.

un porcentaje: el que evade un millén de pesos’
que no pague multa por 30 mil sino por 500
mil; y el que evade 2 millones, que pague
un millén en concepto de multa, 5
“Is aqui donde tenemos que atemorizar al
evasor. Debemos instrumentar los mecanismos
necesarios para que la DGI tenga un adecnadg
sistema de control, pero no debemos aplicarlo |
al pobre contribuyente. Esto es rcalmente ris:
diculo, ' \ v
Tal como ha manifestado el sciior -diputado !
Rodriguez, debemos alentar el consumo y re-
cuperar el mercado interno. Si la gente no
tiene dinero en sus bolsillos, no va a poder
consumir y vamos-a recaudar cada vez menos,
Lo que ha manifestado el sedor diputado
Loépez Arias es falso ya que ¢l gran boom de
la recaudacion se debié al consumo y al cre--
cimiento propiciado por el crédito, pero ahora |
eso se termind, Entonces, recurrimos a  dus
medidas fundamentales: en primer logar, al
aumento de los tributos y, en segundo térmiro,
al aumento de la deuda externa, pues es la
unica forma de cerrar el agujero de ozono de
la evasion fiscal. Esta es la iriste veulidad. .
Lo mas preocupante es que 1o perseguimos
a los grandes evasores, que son los que se lle-
varon 30 mil millones de délares de la Argen. |
tina y ahora piden un blanqueo, libre de !
impuestos, para poder traer los capitales e ine
tereses. Asi todos somos vivos, y acspucs fis':
nanciamos la campafia con esos fondos, o
Para terminar, voy a fundamentar mi vote |
negativo respecto de este proyecto con dos pas
labras: se trata de una iniciativa  inequitativa
e injusta. (Aplausos.) »
;
St. Presidente (Pascual). — Tienc la palabra -
¢l sefior diputado por Tucumén. ‘

: 74
Sr. Bulacio, — Sefior presidente: en la Italia
de la posguerra, la Italia de De Gésperi se llevo a
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¢abo una reforma tributaria que fue exitosa, que
‘Yonsistia basicamente en acordar confianza al
onmbuyente. ,
- En la Argentina de hoy el contubuycute es
g_’qulen no le acuerda confianza a este Estado
L élotén obeso e ineficiente, que tampoco le es
- qtil.  Hemos entrade en un circulo perverso
ldonde ese Estado no le da confianza al con-
“bribuyente y viceversa, ¢Cémo podemos salir
,de este circulo perverso y maligno? Necesitamos
~una reforma tributaria integral y equitativa cue
iacﬂlte el pago de los impuestos tanto al em-
Cpresario y al comerciante como al pequefio
fontribuyente. Ojald que en el afio 1997 po-
ﬁiamos tratar en este recinto una reforma tri-
butaria integral,
¥ Es muy poco lo que se puede agregar a esta
altura del debate. Entiendo que esta iniciativa

que estamos tratando es altamente inequitativa

injusta. Muchos sefiores diputados se han re-

ferido a los aspectos inconstitucionales que con-

tiene esta reforma, que deben ser contemplados
iporque, s duda, crean una sensacién de in-
'kegundad juridica. Yo quiero abordar una cues-
hon mis simple: en los wltimos dias hemos oido
en los medios de comunicacién masiva hablar
le las marchas, protestas y actos de violencia
‘contra los inspectores de la Direccién General
Ampositiva. Es lamentable que esto ocurra. Son
‘cosas que no se pueden justificar pero que for-
‘man parte de la realidad. Pareceria que el Es-
tado se hubiera convertido en el sheriff de
Sherwood para que tengan que aparecer Robm
Hoods.

Sin duda que la presién tributaria es absoluta-
mente insoportable para nuestros pequefios co-
merciantes y contribuyentes. No voy a repetir
‘el ejemplo que ha dado el sefior diputado Balter
con respecto al joven que concurre a una he-
1ader1a Simplemente voy a pedn que piensen
_en una anciana que va a un negocio y no le dan
“el comprobante de pago. Incluso pienso si los
“hombres de campo, que generalmente son timi-
‘dos, van a exigir un comprobante de pago. En
consecuencia, no podemos pensar que esa ley
sea justa y equitativa.

No voy a avanzar mas en la consideraciéon de
: ﬁste tema porque todo ha sido dicho. Simple-
‘mente manifiesto mi total desacuerdo con este
tproyecto de ley, adelantando que votaré por la
‘pegativa. (Aplausos.)

F Sr. Presidente (Pascual). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Cate

3
¢ Sr. Avamburn, — Sefior pre51dente estimo que

el debate se encucntra agotado, y que la posi-

cién de nuestro bloque ha sido claramente ex-
puesta por el sefior diputado Dumén,

-Sin perjuicio de adherir a los conceptos vers
tidos por la oposicién, mi intervencién tiene
por objeto dejar sentada mi disconformidad por
no haber sido girado este proyecto a la Comisién
de Legislicion Penal,

El proyecto que estamos considerando estd
vinculado con la aplicacién de sanciones que
forman purte del denominado Derecho Penal
Administrativo o, si se quiere, Derecho Penal
Tributario. Sea cual fuere el término que se
utilice, toda la doctrina esti conteste en que.
estas normas forman parte del Derecho Penal,
por lo que esta iniciativa debié haber sido re«
mitida a la comisién que presido.” Ello nos hu-
biera posibilitado, entre otras cosas, efectuar un
paralelo de este proyecto con la ley penal tris
butaria . . '

~ Sr, Preudente (Pascual). — La Presidencia in4
forma a los sefiores diputados que se estd llas
mando para votar, porque el sefior diputada
preopinante es el altimo orador. En consecuens
cia, Ie va a solicitar especialmente al oficialismq
que haga silencio.

Continéia en el uso de la palabra el sefiof,
diputado por Santa Fe.

Sr. Aramburu. — Estaba diciendo que en la
Comision de Legislacién Penal hubiéramos efecse
tuado un paralelo entre la ley penal tributaria’
y este proyecto de ley, para impedir la existencia’
de parches como los que va a haber en la futura
norma, Ademés, hubiera posibilitado un tratas
miento sistematico de la ley 11.683 que, em
realidad, es un conjunto de retazos y parches
que no tienen forma orgénica, lo que la hacen
autocontradictoria en muchos casos.

El hecho de haber enviado este proyecto 4
la Comisién de Legislacién Penal también hu«
biera pomblhtado que tuvieran intervencién al«
gunos organismos, como el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal y el Conse](x
Profesional de Ciencias Econémicas, quienes nog
hicieron llegar sus dictimenes y observaciones§
mis que atendibles sobre este. proyecto.

El planteo que efectiio no es meramente fors
mal, porque desgraciadamente el proyecto qud '
estamos considerando presenta errores técnico§
en cuanto a la existencia de la clausura prevens<
tiva_que ha sido cuestionada desde el punto dd
vista constitucional por violar el derecho dg '
defensa, y en lo referente a la obligacién qua
se pretende crear a los consumidores de recla<
mar ¢l comprobante de pago, en contradiccin
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con lo que prescribe el articulo 42 de la Cons-
titucién Nacional, y en violacién de su priva-
cidad.

Por ejemplo, vemos que en uno de los articu-

los se establece como sancién maxima de clau-
sura, de tres a diez dias, que se eleva de seis
a veinte dias cuando se reitera la infraccion en
diez afios.
*.Si bien en materia de clausura preventiva se
ha establecido un tope maximo de tres dias se
ha mantenido la facultad del juez de prolongar
esta sancién sine die, lo que en la doctrina se
suele denominar clausura por tiempo indeter-
minado, que incluso puede terminar siendo a
perpetuidad mientras no se cumplan los requi-
sitos,

En estas circunstancias existirfa la paradoja
de que en el derecho argentino tendremos por
un lado la clausura perpetua como medida pre-
ventiva y, por el oiro, una clausura maxima que
en ningén caso superard los veinte dias. Hu-
biéramos podido sistematizar de otra forma las
faltas previstas en este proyecto, Se estdn igua-
lando casos muy distintos: una cosa es que un
comerciante no esté inscrito, no emita facturas

~0 no las entregue, y otra distinta es que no las
registre o no las entregue de acuerdo con las
formas en que debe hacerlo. En el primer caso,
la conducta de incumplimiento de la obligacién
tributaria posee una indole totalmente diferente
del segundo, que puede deberse incluso a me-
ras cuestiones burocrdticas. Sin embargo, ¢n el
proyecto se considera a ambos como una misma
falta,

Aun dentro del propésito de la propia mayo-
ria, que hemos cuestionado por su falta de cons-
titucionalidad, de oportunidad politica y de sen-
tido econémico y sccial adecuado, es sorpren-
dente que la clausura indeterminada no haya
sido prevista como sancién,

Por otra parte ni siquiera lps articulos estin
bien redactados. Por ejemplo, a continuacién del
articulo 44 se agrega un articulo por el gne se
notifica al responsable de la infraccién, que
expresa: “En caso de no hallarse presente este
dltimo en el acto del escrito...” Es decir que
tiene que estar presente el responsable cuando
se inscribe el acta. ¢Qué significa esto? Supo-
nemos que se habri querido expresar “en el
acto descripto” y que por alguna razén no se
transcribié correctamente,

Ademds, cuando el proyecto hace referencia
al articulo 52, donde se menciona la pens mi-
nima aplicable, se emplean los términos “po-
dri reducir a su minimo legal”; pero a conti-
nuacién —este articulo todavia no tiene nd.-
mero— se expresa: “se reduciran, por dnica vez,

al minimo legal”, La pena no se reduce, sino que
el juez cuando la aplica la gradda en el minimo
o en el miximo. Estos errores se deben a qua |
estaban apurados por claborar el proyecto, y
éste es sblo un ejemplo ya que el analisis poe !
drfa ser atin mayor. Estaban apurados por dics .
taminar y entonces no se realizé el giro a la
Comisiéon de Legislacion Penal. :
Tal vez pueda comprender el apuro del blos
que oficialista por satisfacer el requerimiento
del sefior Silvani; pero no es bueno negar la .
intervencién a las comisiones especializadas .
cuando los temas asi lo requieren,
Debo destacar que ni siquiera podria sostes
nerse que la Comisién de Legislaciéon Penal obse -
truya el tratamiento de los temas. También me -
cuestioné esto. Entonces, hice memoria y ree
cordé que consideramos alguna modificacién a
la ley sobre represién del narcotréafico, el juicio -
abreviado, la instruccién sumaria, la adecuacién”
de las penas de robo de autos de acuerdo con
el viejo proyecto de Secbastidn Soler, e incluso
hemos. dado un tratamiento responsable y proe
fundo al proyecto de ley penal tributaria.
Entonces, no .comprendemos por qué no se
realizé un estudio profundo de este asunto. Tal
vez obedezca a que se estd buscando un efecto
publicitario, y por lo tanto debe ser algo Tde
pido. Si esto es lo que se pretende, debo decir
que algin dia el sefior Silvani dejara de ser funs-
cionario y nosotros no seremos mas legisladores,
Entonces, el efecto publicitario se habra agotas
do y quedar4 para el pais una ley incoherente,
defectuosa, inconstitucional y deplorable.
Sr, Presidente (Pascual). — Se va a llamar pas
ra votar.

—Micntras se llama para votar:

Sra. Remedi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pascual). — ¢A qué efectos,
sefiora diputada?

Sra. Remedi. — Para fundamentar cl voto de.
mi bancada. |

Sy, Presidente (Pascual), — No obstante estar
cerrada la lista de oradores, la Presidencia lo:
va a conceder €l uso de la palabra para que lo-
haga brevemente. ‘

Sra. Remedi. — Sefior presidente: el voto ne.’
gativo de la UCEDE se funda en nuestra creen
cia de que es preciso instaurar un régimen tri
butario mis equitativo, disminuir el gasto sue
perfluo y asegurar que el 63 por ciento del pre-;
supuesto que se asigna al gasto social llegue:
efectivamente a sus destinatarios. También bas
samos nuestra posicién en un antecedente hise
térico: a fines del siglo XVI era comin confise’
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‘car las herramientas de trabajo de los labra-
bidores que no pagaban sus impuestos; luego, du-
‘yante la monarquia francesa, llegé Colbert,
: quien comprendi6 que eso era un contrasentido,
“como lo es en la Argentina de hoy clausurar los
“pequefios comercios v a continuacién exigir que
sus duefios paguen,

i,

—Qcupa la Presidencia el sefior presidents
de la Honorable Camara, don Alberto Reinaldo
Pierri,

; ; . . sy "
. Sr. Fragoso, — Sciior presidente: solicito que
Lla votacién se realice en forma nominal,

Sr, Presidente (Pierri).— La Presidencia de-
-sea saber si el pedido de votacién nominal re-
- sulta suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia infor-
‘ma que segin lo establecido por la Constitu-
¢i6n, deberd dejarse constancia del resultado
de la votacién a fin de establecer si las adicio-
‘nes o correcciones realizadas son aprobadas por
mayoria absoluta o por las dos terceras partes
‘de los presentes.

Se va a votar en forma nominal ¢! dictamen
de la ComisiGn de Presupuesto y Hacienda re-
caido en el proyecto de ley venido en revisién
por el cual se modifica la ley 11.683.

—Se practica la votacién nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 176 se-
fiores diputados presentes han votado 97 por la
afirmativa y 73 por la negativa, registrindose
ademés 4 abstenciones. No se ha computado el
voto de un sefior diputado por no haber hecho
uso de su lave.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu- |

tados: Aban de Abalos, Abasto, Abihaggle,
Alterach, Alvarez (C.R.), Alvarez Echagie,
Arias, Atanasof, Avila, Ayala, Balestrini, Ba-
rrios, Benzi, Bordin, Britos, Caillet, Cimara,
Camaiio, Cardoso, Carrara, Casari de Alarcia,
Castillo (J. L.), Castro, Chica, Corchuelo Blas--
co, Das Neves, Dellepiane, Diaz Lozano, Diaz
Martinez, Démina, Dominguez (D.C.), Dri-
saldi, Estrada, Funes, Gabrielli Giménez, Go-
ly, Golpe, Gonzilez (A.E.), Gonzilez (M.
L.), Granados, Gudifio, Gutiérrez (D. B.), Ha-
quim, Herrera, Irrazibal, Kaehler, Lamberto,
Leguizamén, Lence, Liponezky de Amavet,
Lépez (E.1,), Lépez Arlas, Macedo, Maque-
da, Matzkin, Maurétte, Melogno, Menem, Mi-
gliozzi, Miralles de Romero, Mondelo, Mondino,
Mossello de Benzo, Miiller, Obarrio, Parra,
Pepe, Perrini, Pezoa, Pichetto, Rampi, Robles,

oo
R

R ~

Rodriguez (M. E.), Rojo, Rollano, Roy, Rubeo,
Rubini, Salim, Salino, Salto, Santander, Sat,
Schiaretti, Scrimizzi, Soria (C. E.), Sovia (E.
V.), Speratti, Susrez, Tenev, Tolomeo, Toma,
Tulio, Valcarcel, Veramendi y Vilche,

—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Adaime, Alvarez (C. A.), Aramburg,
Ayetz, Balter, Banzas de Morean, Barberis,
Becerra, Bizzotto, Bonino, Bordenave, Bulacio,
Cabirén, Cafiero, Callaba, Cambareri, Carca,
Cruchaga, D’Elia, Dominguez (L. S.), Dumén,
Estévez Boero, TFadel, Fayad, Fernindez de
Combes, Figueroa, Fragoso, Galante, Garay,
Carré, Gatt, Gianni, Cémez Diez, Gorini, Gue-
vara, Illia, Isequilla, Jaunarena, Juncosa, Mar-
tinez (E.), Martinez (M.L.), Martinez Zuc-
cardi, Mercader, Mercado Luna, Montiel, Musa,
Natale, Neder, Negri, Nieva, Ocampos, Pando,
Pascual, Pasqualini de Acosta, Patterson, Pelaez,
Pellin, Pifién Avila, Polino, Polo, Remedi, Rico,
Roberti, Rodil, Rodriguez (J.), Ruiz Palacios,
Sauchez, Sobrino, Storani, Teodosiu, Trettel
Meyer, Villalba y Viqueira.

—Se abstienen de votar los sefiores dipu-
tados: Acevedo, Barrionuevo, Brunelli y Togni
de Vely.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién en
particular el articulo 1°,

Ticne la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: recogien-
do algunas inquietudes que se nos han plantea-
do, I comisién propone eliminar del articulo 19,
en la modificacién al articulo 43, la frase “de
las resoluciones dictadas por el divector gene-
ral”, reemplazindola por “y por toda otra norma
de cumplimiento obligatorio”.

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar elecs
trénicamente el articulo 1° con Ja modificacién
propuesta por la comisién.

~—Resulta afirmativa de 100 votos; votan 172
sefiores diputados sobre 179 presentes.

St, Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 22, :

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

8r. Dumén, — Sefior presidente: propongo que
en cste articulo 44 de la ley 11.683 se reduzca
la multa a 100 mil pesos, que la venta sea su-
perior a cien pesos, y que se elimine en el
inciso 1° la frase que dice “en las formas, requi-
sitos y condiciones que establezca la Direccién
General”,

$r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

$r. Cruchaga. — Sefior presidente: quisiera
preguntar a la comisién por qué se han omitido
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en este articulo los ecasos de subfacturacién,
cuando se trata de maniobras ampliamente co-
nocidas Gltimamente,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: so ha
querido mantener una verdadera garantia in-
cluyendo dentro de las infracciones tnicamente
a aquellas que objetivamente pueden probarse
y que no dan lugar a discusion.

La subfactuacién podria dar lugar a una ar-
bitrariedad, porque se estaria dejando la puerta
abierta a un amplio margen de discrecionalidad
por parte de la autoridad de aplicacion, que es
justamente lo que quisimos evitar, La idea es
que se trate de infracciones que puedan ser
comprobadas por si y que no admitan mwdias
tintas,

Sr. Presidente (Pieiri). — Se va a votar elec- -

trénicamente el articulo 29, con las modifica-
ciones propuestas por la comisién,

~—TResulta afirmativa de 101 voios; votan 175
sefiores diputades sebre 181 presentes,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, : :

Sr. Dumén. — Sefior presidente: en la parte
que dice: “...dejarAn constancia de todas las
circunstancias relativas a los mismos, a su prue-
ba y a su encuadramiento legal...” propongo
agregar: “y el descargo del contribuyente, con
o sin asistencia letrada.”

Por otra parte, en cuanto a la notificacién,
dado que en todos los casos se habla de “voti-
ficacién fehaciente”, en lugar de hacer una re-
misién al articulo 100, propongo que solamente
se diga: “de modo fehaciente”,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Chaco, '

Sr. Fragoso, — Sefior presidente: voy a hacer
referencia a algo que el sefior diputado Aram-
buru ya sefialara en su breve exposicién,

En Ia parte final del articulo 32 la redaceién
establece: “En caso de no hallarse presente este
Gltimo en el acto del escrito, se notificard el
acta labrada en el domicilio fiscal por los me-
dios establecidos en el articulo 100.” -

En realidad suponemos que la intencidn es
hacer referencia al acto y no al acto del escrito,
porque este ultimo es el acto material de con-
feccién del acta, :

Suponemos que eso es lo que se quiso devir,
Por ello, Ja redaccion debe establecer que en

-caso de no hallarse presente este tGltimo en el
-acto —el acto de la inspeceidn—, se notificard
el acta labrada por medio de los procedimien-

tos que corresponddn,

En definitiva, Ja propuesta concreta es que-
se elimine “del escrito” y s6lo se haga referen-

cia al acto.
Sr. Presidente (Pierri), — Ticne la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: en cuan-

to a la primera observacion, formulada por el
sefior diputado Dumén, debo sefialar que el des-
cargo estd expresamente previsto. Se cita al res-

' ponsable - para que lo efectiic en el momento

establecido para que lleve a cabo el aporte de
pruchas. Esa es la oportunidad que se brinda,
El acta normalmente se confecciona con la

-presencia del interesado —teniendo en cuenta

sus circunstancias personales—, quien queda
notificado de que va hacer valer su derecho a
pruecba y su descargo con posterioridad a la
fecha que se fije, ‘

Este tltimo pérrafo se xefiere a la notifica-
cién en aquellos casos en que el interesado
pueda no haberse notificado o no haya auer co
hacerlo. De todas formas hay que ratificar la
situacién para que haga valer el derecho a
prueba, que es lo que se guiere proteger con
todas las garantias de la ley.

Por lo expuesto eonsideramos que la €imara
debe pasar a votar este articulo tal como se
encuentra redactado,

Sr. Presidepte (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr, Dumén, — Sefior presidente: voy a hacer
una aclaracién que me parece sumamente per-
tinente. Pido al sefior miembro informante que
por favor preste atencidn, '

El articulo dice: “...conteniendo, ademis,
una citacién para que el responsable, munido
de las pruebas de que intente valerse, com-
parezca a una audiencia para su defensa que
se fijar para una fecha no anterior a los cinco

(5) dias...”. Quicre decir que el acta quedard

redactada sin la defensa del descargo del comn-
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tribuyente y serd el tnico elemento que en .

primera instancia analizara el juez administra-
tivo. Lo que guiero decir es que en el mo-
mento de labrarse el acta se debe permitir al
comerciante hacer. su descargo y clegir si en

esa oportunidad lo haid con o sin asistencia

letrada, No veo por qué no se le puede dar
al comerciante el derecho a efectuar su descargo
cuando lo estin responsabilizando por ura in-
fraccién, ’

Y N P
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b Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabm el
efior. ‘diputado por  Salta. -

fue para el descargo tiene otra oportunidad,
jociendo valer la prueba con posterioridad, De
pdas maneras no hay inconveniente en gue
bo agregue en el acta de comprobacion que
os funcionarios deberin dejar constancia de
dodas las circunstancias pertinentes, Incluso se
bodria. agregar la expresion “o de las que desce
ncluir el interesado”. No tenemos problemas
n incorporar esta expresion porque lo que
pbunda no daila, pero el descargo y la prucha
jon posteriores.

| Sr. Presidente (Pieri).— Se va a votar eclec-
rénicamente el articulo 3° con la modlﬁmmon
hceptada por la comision,

. Sr. Dumén, — ¢Qué texto se va a votar? ¢Es
Ja redaccién que propusimos nosotros?

: " —Resulta afirmativa de 99 votos; votan 163
sefiores diputados sobre 180 presentes.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidente: en la vota-
cién me he abstenido porque no entendi si la
comisién aceptd la propuesta de que el des-
cargo conste en el acta y que en ese momento
¢l contribuyente pueda contar con asistencia
Jetrada si asi lo desea. Como no sabiamos qué
s¢ votaba, nos abstuvimos, Si nuestra pro-
puesta es aceptada, votamos por la afirmativa;
‘de lo contrario, por la negativa,

Presidente (P1e111) — La votacién ya se
ha efectuado sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta,

Sr. Loépez Arias. — Sefior presidente: el ar-
ticulo dice: “...deberin ser objeto de un acta
de comprobacién en la cual los funcionarios
fiscales dejardn constancia de todas las circuns-
tancias relativas a los mismos...”, Agregamos
“las que desee incorporar el interesado”, Es
decir que no hablamos de asistencia legal pues
esta instancia es posterior. Si el interesado
quiere hacer dejar una observacién respecto
de ese acto, puede dejar constancia en el acta;
el funcionario tiene la obligacién de recibirla,
Para el resto queda citado para la audiencia,
a donde ird con todas las pruebas, asistencia
letrada y representante legal si lo desea.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: quiero dejar
constaneia de mi voto negatwo en este pro-
nunciamicnto,

Sr. Lépez Arias, — Sefior fpremdente. reitero

Sr, Presidente (Picrii).
sefior” diputado,

En consideraciéon el articulo 49,

Se va a votar electrénicamente.

— Queda  constancia,

—Resulta -afirmativa de 98 wvotos: wtan 169
sefoyes .dlputados sobre 178 presentes.

St. Presidente (Plcm).——En conmdelacxon el
articulo 5°, :
Se va a votar. -

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
el articulo 6°, Tiene la pahbla el sefior diputado
por Tucumdn, -

Sr. Vitar, — Sefior presidente: pwponemos I
eliminacién del presente articulo por ertender
que el procedimiento correcto unphca que la
Direccién CGeneral realice un sumario adminis-
trativo y solicite al juez que decida sobre la
posibilidad de la clauswra de wun  estableci-
miento.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiche la. pwlabxa el
seflor dipulado por Salta.

Sr. Loépez Arias, — Sefior premdcnte. la cos
misién mantiene el texto propuesto, .

Asimismo, advierto que- la votacién del ars
ticulo en consideracién debe realizarse en for-
ma electrouica en virtud de que se introdujeron -
modificaciones a la sancién del Senado,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar,

~—Resulta afivmativa de 91 votos; votan 167
seiiores diputados sobre 179 presentes.
Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién eI
articulp 7°.
Tiene la palabra ‘el sefior dlputado por el
Chaco.

Sr. Fragoso. — Sefior p1~esxdcntc propongo 14
eliminacion del articulo en consideracion en ras
zén de que el agregado sugerido por la comis
sién otorga la facultad de proceder a la clausura
preventiva, con la que no coincidimos, Adem4s,
se elimina la necesidad de que el funcionario
que proceda a efectuar la clausura requiera el
asesoramicnto legal, como prevé el arueulo 10
de la ley 11.683.

Sr. Presidente (Picrri). — Acepta la comisiond

Sr. Ldpez Arias,— No, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

—8in modificaciones s¢ vota ¥ apmeba el
articulo 89,
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Sr. Presidente (Pierri).— En consideracifn el
articulo 92,

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias, — Sefior presidente: In co-
misién propone que al final del articulo en con-
sideracion se agregue la siguiente frase: “El juez
administrativo o judicial, en su caso, dispondrd
el levantamiento de la clausura preventiva in-
mediatamente que el responsable acredite la re-
gularizacitn de la situacién que diera lugar a la
medida”,

No queremos que esta medida se convierta
en un castigo; por lo tanto, aquel que sufre una
clausura es porque estd en una situacién de ries-
go, por ejemplo, no se encuentra inscripto, pero
con el agregado propuesto logrard el levanta-
miento de la medida inmediatamente que acre-
dite la regularizacién de su situacién, sin esperar
ningtin plazo ni presentar ninguna apelacién; $6-
lo tendrd que presentar la constancia de la acre-
ditacién para que la autoridad administrativa o
judicial levante la medida aplicada,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidente: entendemos
que en el presente articulo habrd una contradic-
cidn si se sanciona con la modificacién propuesta,
porque el articulo 22 habla de 10 dias; sin em-
bargo, aunque el articulo 92 hable de tres dias
no existe un plazo méximo en el caso de que el
juez no levante la clausura,

Por lo expuesto, entendemos que deberfa agre-
garse la siguiente frase: “...y tendr4 como ma-
ximo el plazo fijado en el articulo 44.

Sz, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba. ‘

. Sr. Cafferata Nores, — Sefior presidente: quie-
ro hacer una observacién que responde a la més

absoluta buena fe y que entiendo ha pasado |

inadvertida a la mayoria de los sefiores dipu-
tados, ,

La intervencién judicial que se predica en el
articulo que intenta legitimar la clausura pre-
ventiva -impuesta por funcionarios de la DGI,

més que una garania judicial efectiva es un ele- .

gante ademén que se incorpora en la ley, por-
que esta normativa se aplicard con arreglo al
decreto reglamentario, que en el articulo que
voy a citar conserva plenamente su validez se-
gin he podido informarme hoy en la biblicteca
de la Direccién General Tmpositiva,

La pregunta es la siguiente: ¢cuindo el juez
mantendrd la clausura preventiva? Cuando se
comprueben los extremos requeridos por el in-
ciso f) del articulo 44, incorporado a la ley

11.683 por ¢l proyecto, es decir, cuando se cons-
tate que se ha configurado uno o mds de los hes
chos u omisiones del articulo 44 y concurren-
temente exista un grave perjuicio.

Vale decir que se requieren dos extremos: la
omisién y el grave perjuicio. Pero cabe pregun-
tar entonces cuiles son las omisiones que se
quieren sancionar con este articulo: no entregar

- 0 no emitir facturas de las ventas o los servicics.

En este punto quiero hacer un paréntesis, pors
que a pesar de que pareciera ser ésta la tnica:
infraccién u omisién sancionable, el articulo 41
del decreto reglamentario equipara la omisién
de expedir factura con el hecho de que esta

. GItima no haya sido emitida por la totalidad

del importe en virtud de la cantidad y precio
de los bienes y servicios, o cuando contenga
bonificaciones o descuentos no ajustados a la-
realidad. ,

- Cualquiera de estas circunstanclas: omisién.
de factura, descuento no ajustado a la realidad,
todo a criterio del funcionario de la Direcciém
General Impositiva, serd la base de la omisidn
que pueda determinar la clausura.

Sin embargo, el problema real es el siguiente,
dComo se comprueba la existencia de tales omis
siones? Por el acta que labran los funcionarios
de la DGL Es aqui en donde pido especial
atencién. Elarticulo 41 del decreto 1.397/79,
reglamentario de la ley, dice que dicha acta hard
fe mientras no se pruebe su falsedad.

Me pregunto cémo hard un juez para probar-
en tres dias de plazo que el acta es ideolégica~
mente falsa, :

Esto es imposible. No hay forma de que en
tan breve término el juez pueda tener por falsa
el acta y demostrada la falsedad, cuando-
tratindose de un instrumento ptblico requiere:
de un procedimiento especial a los efectos de-
declarar su falsedad. B

Por esto pido a los sefiores diputados que-
reflexionen sobre esta invocacién al juez natus
ral que va a controlar lIa medida, quien si en-
tres dias no verifica que el procedimicnto fud:
iregular deberd levantar autométicamente la
clausura preventiva, ya que no podrd dictas:
ninguna resolucién porque continuard dando}

. fe el acta labrada por el funcionario de laﬁi

DGI que constaté la infraccién, Esto prucha:
~—siguiendo quizd una linea de politica legisla.
tiva— que se va a utilizar la clausura prevens’
tiva como una sancién, toda vez que jamis po-
drd dejar de ser preventiva dentro del término
maximo de diez dias que pucde tener.

Apelo a la buena fe de los sciiores legislas;
dores porque tengo la impresion ‘de que a lg;
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mejor esta circunstancia rcg}amontaria no ha
¥ido advertida, y con seguridad tendremos opor-
funidad de revisar este aspecto del dictamen
procurando que la gavantia judicial sca tal
pomo se declama, a favor de quienes van a su-
frir la autoridad del Poder Ejecutivo por medio
fe la DGL

. En conclusién: cl Poder Ejecutivo a través
e la DGI va a aplicar sanciones definitivas
isfrazudas de clausuras preventivas,

La intervencion judicial del segundo parrafo
fel propuesto articulo 77 es sdlo una aparente
oncesién al Poder Judicial de una facultad de
‘control de realizacién imposible.

~ Me podifan decir que el juez podrd declarar
inconstitucional el articulo 41 del decreto re-
lamnetario, Es cierto. Agrego, entonces, una
feonclusién: para levantar una clausura preven-
tiva el juez deberd plantear y resolver una cues-
tion de inconstitucionalidad. jQué ficil y expe-
iditivo!

La intervencién judicial prevista por el pro-
yectado articulo 77 no es mds que un hipdcrita
fademz’m elegante,

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la ‘palabra el
sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: de modo co-
herente con los argumentos vertidos durante la
‘tonsideracién en particular del articulo 62 soli-
‘citamos la eliminacion de los articulos 99 a 14,

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
‘sefior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias, — Sefior presidente: acabo
de advertir —lamentablemente no me di cuen-
ta con anterioridad— que se ha incurrido en
‘un error tipogrifico grave al transcribir este
articulo, lo que en verdad pudo haber dado
Augar a tanta confusion,

Ciertamente el texto que figura en el dicta-
men es incomprensible porgue estd mal redac-
tado. Lo que sosticne el dictamen de comisién
en su original v no en esta mala transcripcidn,
es que el juez debe mantener la clausura hasta
tanto el responsable regularice la situacién que
origind la medida preventiva. Ese es el sen-
tido de esta medida precautoria; no es que no
"exista un plazo sino gue se mantiene mientras
subsistan el riesgo y la gravedad del perjuicio
que tiene como reguisito previo este articulo,

Entonces, el juez puede levantar la clausura
preventiva en la medida en que se acredite
gue el responsable regularizd su situaciénm,

Ademis, surge claro del texto de este articulo
que el juez debe tomar Ja medida luego de es-
cuchar en consulta al interesado, Esta no es

una actuacion unilateral de los funcionarios de
la DGI que clevan la informacién, porque el
juez tiene que resolver previa consulta con el
interesado.

En cse sentido, no tengo problema alguno en
que quede constancia de que no estd en el
espivitu de esta norma que la interpretacién
que formulen los decretos reglamentarios exce-
da su letra, si es que se pretende convertirla en
un instrum.onto gue sGlo puede ser modificado
por una especie de redargucién de falsedad. No
es ése el c pirity, sefior presidente. Lo que se
pretende €5 que el juez reciba el informe de
la DGI, escuche al interesado y resuclva de
acuerdo cou su libre conviccién. Por otra parte,
esa medid: se aplica unica, pura y exclusiva-
mente mieniras dure la gravedad y el perjuicio
para el fisco.

En consccuencia, al final del primer pérrafo
del nuevo texto propuesto para el articulo 77,
en lugar de “o mantenerla hasta tanto el res-
ponsable resuelva dejarla sin efecto en 1azén de
medida picventiva”, debe decir: “o manteneria
hasta tanto el responsable regularice la situacion
que orighd la medida preventiva”,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cafferata Neres. — Sefior presidente: acep-
tando la respuesta del sefior diputado Lopez
Arins, pienso que mds claro que ir a la discusién
parlamentaria a los fines de la interpretaciém,

serfa establecer en el propio articulo que esta

atribucién del juez no puede ser objeto de nin-
guna limituacién por legislacién de segundo orden
0 noimas reglamentarias. El juez se va a ver
enfrentado en el caso concreto con una ley y
con- un cecreto, si es que no se contraponen
entre si. Por lo tanto, va a ajustar su actuacion
a las dos regulaciones legales que, por cierto,
pueden ser perfectamente complementarias,
Sugiero a la comisién que si esta observacion
es aceptuda, en lugar de dejarla librada a la
interpretacién del juez sobre la base de la
discusién parlamentaria y el espiritu de la ley,
quede expresamente consignada en la norma,
Sr. L#pez Arias, — Sefior presidente: quiero
manifestir que no encuentro otra forma de ree
daccién. Tl sentido de esta iniciativa es claro:
el juez liene que escuchar a ambas partes, y
luego resolver, No veo la forma de derogar
un decreto reglamentario. El texto de esta nor-
ma anula cualquier interpretacién restrictiva
que se quiera hacer por parte de la reglamen-
tacién. Ademas, entiendo que seria sobreabun-
dante cualquier agregado, Evidentemente, el
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decreto reglamentario queda modificado total-
mente a partir de esta iniciativa: en el caso de
que el decreto reglamentario mantuviera su re-
daccion, seria incompatible con la ley de pro-
cedimiento tributario,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne Ia palabra ¢l
seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Cafferata Nores, — Scfior presidente: el
sefior diputado preopinonte sostiene que el juez
podra obrar segin su libre conviccién. Si la
ley sostiene csto en forma expresa, va a quedar
automdticamente inhabilitada cualquier regla-
mentacion que limite la libre conviccién. Quiero
aclarar que hay otro articulo que sosticne que
esto debe aplicarse de acucrdo con la regla-
mentacion,

El agregado de Ja expresién “segtin sa libre
conviccién” serfa adeenada para que desde el
punto de vista técnico podamos dejar salvada
esta objecion que formulo, cuyo cspirilu creo
que es compartido por el sefior miembro infor-
mante. :

. Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palibra ¢l
sefior diputado por Salta.

_ Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: la co-
mision mantiene el texto propuesto.

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votm el ar-
ticulo 92 con las modificacioncs propucstas por
Ja comision,

~—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones se vota y apiueba el
articulo 10,

. Sr. Presidente (Picrri). — n consideracion cl
articulo 11,

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta,
, Sr. Lépez Arias. — Seiior presidente: o} lti-
mo parrafo de este articulo sostienc que “la
decisién del juez serd inapelable”, y de esta
manera elimina la garantia de la doble instancia
judicial, que es un principio muy importante cn
nuestro sistema juridico. Por lo tanto, propongo
que sc reemplace dicha expresién por la si-
guiente: “La_decisién del juez serd apcluble al
solo efecto devolutive”, oo
. Sr. FPresidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Buenos Aires.
. Sr. Dumén. — Sefior presidente: ‘solicito que
en lugar de “al solo efecto devolutivo” se diga
“al solo efecto suspensivo”, y se eliminen los res-
tantes articulos del dictamen. ' A
_ Sr. Presidente (Pierri). — Ticne Ia palabra el
scilor diputado por Salta,
_Sr. Lépez Arias, — Sefior presidente: la comi-
Slun no acepla,

Si. Presidente (Pierri). — Se va a volar por el
sistema electronico ¢l articulo 11 con las modie]
ficaciones  introducidas por ol sciior miembro
informante. '

—Resulta afirmativa de 90 votos: votan 162
scioves diputados sobre 171 presentes,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia in-
forma que los sciiores diputados Schiavetii y |
Casari de Alarcia han dejado constancia de su
voto afirmativo,

En consideracion el articulo 12,

Tiene la palabra el seiior diputado por Bue-!
nos Aires, . -

Sr. Dumén, — Seiior presidente: oportunamen-
te he solicitado la climinacion de este urticulo |
y de los restantes.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Salta,

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: Ja comi- |
sitn no acepta modificaciones. '

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 12,

—Resulta afirmaliva.
Sr. Peesidente (Picrri). — En consideracion ¢l

articulo 13. ) A
Tiene la palabra el sefior diputedo por Sulta,

Sr. Lépez Arias. — Scfior presidente: aqui se |
propone, en primer lugar, la fijacion de un mons |

to limite de 10 pesos para Jas infracciones def
consumidor final, Ademds, pretendemos dismi-

nuir la multa va que la redaccion original de -
este despacho remyitia a los articulos 43 y 44,
que fijaban penas francamente excesivas. or
€so vamos a proposer que en el segmido piras |
fo de este articulo se efectien dos agregados,

a tin de que, en lugar de decir: “El incrompli-

miento de esta obligacion serd saucionado se-

gin los términos del primer pariafo del arvticulo
43 de esta ley”, diga lo siguientce: “El incum-
plimiento de esta obligacién en las operaciones

de més de diez pesos (§ 10) serda sancionado ses,
gin los términos del primer péarrafo del articulo >

43 de csta Jey, reduciéndose el mnimo de la-
multa a este clecto a veinte pesos (§ 20)7. ,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Cafferata Nores. — Sefior presidente: na.
podemos dejar pasar por alto este articulo crf
particular, porgue creemos que puede teneg
consecuencias excesivamente graves para lo qué
significa un sistema de convivencia cntre ciuda-
danos. Sintéticamente debo docir que este ar-
ticulo afecta el derecho a la intimidad, porque

i

|
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~obliga & un ciudadano que ejerce un acto licito
omo es el de comprar o consumir servicios a
demostrar a la autoridad publica qué compra.
" Ademas, con las modificaciones del articulo 41
se le va a exigir que diga si estd bien el des-
wcuento que le han efectuado,
" Por otro lado, gla factura es o no uno de los
papeles privados cuya inviolabilidad protege la
_Constitucion Nacional? ¢Puede castigarse a un
-ciudadano por el hecho de .que se niegue a dar
a un inspector uno de los papcles privados cuya
- inviolabilidad custodia la Constitucién Nacio-
nalp ¢Es que lo dispuesto por la Constitucion
‘Nacional vale lo mismo que lo ordenado por un
‘inspector de la DGI? Quizas esto parezca in-
‘genuo o infantil, dado lo avanzado de la hora,
‘pero les pido que roflexionen, stamos hablan-
“do del derecho a la intimidad y de la inviola-
bilidad de los papeles privados. '
¢Qué derecho tiene un ciudadano consumi-
dor? Tiene derecho a reclamar a quien le vende
o le presta un servicio que le dé una factura,
Pero cuando ese derecho se transforma en un
derecho de cumplimicnto obligatorio, se llama
juridicamente potestad, y potestad solamente
“tienen los funcionarios pablices. O sea que la
Autura morma estard transformando a los ciuda-
danos de este pais en funcionarios publicos.

Si el Estado ha fracasado en sus métodos para
‘perseguir la evasion, que organice otros, pero
que no transfiera esta obligacion que no ha
~cumplido a la sociedad en su conjunto, porque
la democracia —y esto ha sido bien dicho—
tiene como base a ciudadanos que participan y
10 a personas que se controlan mutuamente,

Esta disposicion tiene solamente un efecto in-
“timidante, que no va a. tener vetlejo en la efi-
-cacia de la recaudacion. A lo mejor vale la pena
“terminar mi intervencién con una reflexion que
10 es mia, sino que la hizo hace mucho tiempo
Hegel, cuando manifesté que los ciudadanos no
“podian ser tratados como los perros, a los que
- se asusta blandiendo ¢l palo. :

r

Sr. Presidente (Picirri). — Ticne la palabra el

. sefior diputado por [fujuy.

. Sr. Macedo. — Sefior presidente: queria pro-
~poner una modificacion en este articulo, por-
. que me parcce imprecisa la cxpresién “a la sa-

lida del establecimiento”, cuando se hace refe-
rencia a que los consumidores deberan conser-
var las facturas y exhibirlas a los inspectores
< que sc las pudicran solicitar en el momento de
- 1a operacién o a la salida del comercio, Entien-
do que esa expresion debe ser sustituida, por-
‘que una vez que la persona esté en la calle va

i

N

a ser muy dificil determinar claramente cudl es
el l.i{nite del 4rea en el que persiste su obli-
gacion,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta,

Sr. Ldépez Arias, — Sefior presidente: este ar-
ticulo no viola la intimidad de las personas. La
factura no constituye una carta privada sino un
instrumento de otra naturaleza,

Con «l criterio que se pretende adoptar aqui
habria sido inaplicable, por ejemplo, aquella
norma penal que tomaba en muchos casos come
prueba del incumplimiento la no emisién de la
factura. En este tipo de investigacién no habria-
mos tenido derecho de requerir este tipo ds
documentos.

Sin emnbargo, esto no es asi. Todos los paises
modernos del mundo cuentan con normas pare-
cidas a ésta, por lo que no es una novedad ar-
gentina o de este Congreso sino que son norma$
largamente admitidas en la doctrina del mundo.

Adeniss, al establecer el 4mbito espacial en
el interior o ala salida del comercio quisimos
evitar justamente la extension hacia otros lugares
donde si se podia decir que se estaba invadiendo
la vida privada de las personas fuera del Ambito
acotado del negocio. La palabra “salida” es
precisa: cn caso de que haya un inspector de
la DGI en la puerta del negocio, puede requerir
este tipo de documentacién para ver si existe
¢ no wna infraccion, :

Finalmente, voy a referitme a un tema cast
doméstico. En la mayoria de los comercios con
los que el ciudadano comin mantiene un con-
tacto cotidiano, éste se encuentra muy intimi-
dado y hasta se avergiienza de solicitar la fac-
tura porque significaria hasta una desconfianza
hacia ¢! comerciante. Entonces, esto lleva a que
en la mayoria de los casos, debido al prurito
(ue existe en la mentalidad argentina, el consue
midor no pida la factura.

Por lo tanto, lo que establece este articulo
no. es algo intimidatorio sino que constituye un
aval para que cada vez que el ciudadano efectie
una compra sienta que existe un argumento mas
como para requerit la emisién de la factura,
Esto es muy importante para que en los nego-
cios cu los cuales se manifiesta otro tipo de vincu-
los que no son sélo los accidentales sino de mayor
permanencia, se requiera la factura y podamos
efectuar un control mucho mas estricto.

Entonces, con las modificaciones propuestas
por la comisién solicito que se proccda a la
votacion,

Sr, Presidente (Picwri), — Tiene la palabra el
sefioy diputado por Cordoba,
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Sr. Negri. — Sefior presidente: quisicia hacor
una consulta doméstica y mostrar algunas de
las contradicciones que aqui se han pucsto de
manifiesto. Se ha aprobado un articulo por el
cual se puede sancionar a alguien que al realizar
una compra superior a diez pesos no tenga en
su poder la factura cuando el inspector se la
requiera, y ahora se estd considerando un articu-
lo que establece cudl es el d4mbito en el gue
esta requisitoria puede realizarse, haciéndose es-
ta disquisicién entre la entrada, la salida, el por-
che y el zdguén,

¢Qué se entiende por entrada y por salida en
el caso de los quioscos que estdn sobre la ve-
reda? Alli se puede comprar por mucho mis
de diez pesos; se pueden comprar apenas dos
cosas por un valor de cuarenta o cincuenta pesos.

Esta situacién también se manifiesta en los shop- .

pings ¢ en las ferias. ¢Cudl es la salidaP ¢lil
inspector estd autorizado para correr a alguicn
por la calle y exigitle la factura? (Aplausos.)

Esto esta marcando contradicciones y lagunas
que s6lo servirdn para instalar una situacion
“de caracteristicas casi policiacas al denunciarse
unos a otros y correr por la vereda para pedir
que se muestre la factura. Esto es absolutamente
absurdo. ¢Va a haber inspectores en la vercda
para determinar qué se entiende por adentro y
qué por afuera? Mientras tanto, se podri com-
prar por un monto diez veces superior al que
se seflala en la sancién en un quiosco situado
en la esquina del Congreso.

_ Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior miemhro informante.

Sr. Lépez Arias. — Considero que es de mal |

gusto llevar a cabo esta discusién y esta chicana
a esta hora de la noche.
~ Sr. Dumon. — Solicito que la votacién sea
nominal.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia desea

saber si el pedido de votacién nominal resulta
suficientemente apoyado.,

—Resulta suficientemente apoyado.
_ Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar en for-
ma nominal el articulo 13 con las modificaciones
propuestas por la comisidn,
—~—Se practica la votacidn nominal.
Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 177

'dipqtados presentes, han votado 94 por la alir-
mativa y 71 por la negativa, registrandose ade-

més 4 abstenciones, No sc ha registrado el voto,
de 7 seiiores diputados por no haber hecho uso
de sus respectivas llaves.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipus -
tados: Abasto, Alarcia, Alterach, Alvarez (C.
R.), Arias, Atanasof, Avila, Ayala, Balestrini;
Barrionuevo, Barrios, Benzi, Bizzotto, Bordin, :
Caillet, Camafio, Cardoso, Carrara, Casari de
Alarcia, Castillo (J.L.), Castro, Chica, Cor«
chuclo Blasco, Das Neves, Dellepiane, Diaz
Yozano, Diaz Martinez, Démina, Dominguez °
{(D.C.), Dragicevic, Estrada, Funes, Gabrie-;,f
L, Giménez, Golly, Golpe, Gonzilez (A.E.),
Gonzilez (M. L.), Granados, Gudifio, Guiiés;
mez (D.B.), Haquim, Heirera, Irrazibaly
Kachler, Lambeite, Leguizamén, Lence, Lis ;
ponezky de Amavet, Lépez (E.L), Lépez
Arias, Maqueda, Martinez (S.V.), Matzkin,
Maurette, Melozno, Menem, Migliozzi, Mira«
lles de Romero, Mondino, Mossello de Benzo,
Miiller, Natale, Obarrio, Parra, Pepe, Perriniy
Pezea, Pichetio, Rampi, Robles, Rodriguez
(M. E.), Roggero, Rojo, Rollano, Roy, Rubini,
Salino, Salto, Santander, Sat, Schiaretti, Scris;
mizzi, Sorfa (C.E.), Soria (E.V.), Speratiiy
Suirez, Tenev, Togni de Vcly, Tolomeo, To«
ma, Tulio, Veramendi y Vilche,

~—Votan por la negativa los sefiores dipus
tados: Aban de Abalos, Adaime, Alessandro; j
Alvarez (C. A.), Aramburu, Ayetz, Banzas de'{
Moreau, Barberis, Baylac, Becerra, Bonino, j
Bordenave, Cahiron, Cafferata Nores, Cafiero,
Callaba, Cambareri, Carca, Cruchaga, D’Elia,
Dominguez (L.S.), Dumén, Estévez Boero;
Fadel, Fayad, Fernindez de Combes, Fragoso,
Galante, Garré, Gatti, Gianni, Gorini, Guevara,'
lia, Jaunarena, Juncosa, Martinez (E.), Martis;
nez (M. I.), Martinez Zuccardi, Mathov, Mer«
cader, Mercado Luna, Montiel, Mussa, Neder

i, Nieva, Ocampos, Parentella, Pascualy
Passo, Patterson, Peliez, Pellin, Pifidn Avila;
Polino, Polo, Rico, Robert, Rodil, Rodriguez’
(1), Salim, Sinchez, Sobrino, Teodosiu, Vens
sentini, Viglione, Villalba, Viqueira, Vitar ¥
Zuccardi de Flamarique, .

—8Se abstienen de -votar los sefiores dipus
tados: Brunelli, Drisaldi, Macedo y Mondelo, ;

Sr. Presidente (Pierri).— La votacién ha re<:
sultado afirmativa por mayoria absoluta,

En consideracién el articulo 14.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar, 3

—Resulta afirmativa.

—Sin ohservaciones, se votan y aprueban Io§(_~'
articulos 15 y 16, :

—Fl articulo 17 es de forma,

Sr. Presidente (Pierri). — Habiendo sido mge
dificado el texto sancionado por ¢l Honorablg

.
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Senado, el proyecto vuelve a la Camara ini-
ciadora. !

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: como el
Honorable Senado todavia estd sesionando soli-
cito a la Presidencia que baga la remisién in-
mediatamente.

Sr, Presidente (Pierii). — Asi
diputado.

Se va a votar un pedido de insercidn qne
hizo llegar a la Presidencia el scfior diputado
Corchuelo Blasco,

s¢ hard, sofior

—TResulita afirmativa,

« o

Sr. Presidente (Pierri). — Queda autorizada la
insercinn solicitada !,

Fn uso de las atribucioncs que le confiere
el articulo 137 del Reglamento, la Presidencic
invita o la Honorable Cémara a pasar a un
cuarto intermedio hasta mafiana a las 12.

—Sec pasa a cuarto intermedio a la hora 23

v 42,

Tevvio F. Ranros .
Director del Cuerpo de Taguigrafogyy
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