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—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de febrero de 1997, a la hoa 16 y 20:

1
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr.- Presidente (Lopez Arias). — Contintia la
sesion,

Sr. Solanas. — Seflor presidente: para plantear
una cuestion de privilegio, pido la palabra,

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Para una cues-
tidn de privilegio tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sv. Solanas, — Sefior presidente: en virtud de
declaraciones hechas por representantes de la
empresa IBM en estos dias, que tomaron esta-
do publico, criticando o desconociendo las fa-
cultades que posee la Honorable Cimara para
investigar sus conductas en las contrataciones
efectuadas con numerosas empresas publicas,
hemos presentado un proyecto de declaracién
al respecto,

Como cs sabido, las irregularidades y actos de
corrupeion cometidos en diversas contrataciones
—por ejemplo, con el Banco Nacién o con la
DGI—, y también con numerosos municipios y
‘provincias merecieron que la Cimara crcara una
comisién investigadora especial en atencién a
las facultades que le confiere el articulo 86 del
reglamento.

Estas irregularidades de las que ha sido pro-
tagonista Ja empresa multinacional IBM oca-
sionaron también el desplazamiento y proce-
samiento de numerosos funcionarios piblicos.
Incluso ésta es la primera vez que en América
la empresa IBM es objeto de un allanamiento
judicial —lo que ocurrié en su sede central de
la Argentina, ubicada en la Capital Federal—

en virtud de los contratos que recalizd con la
Municipalidad de Avellaneda,

La comisién investigadora ha avanzado y
descubrié un modus operandi, es decir, un mise
mo procedimiento en numerosos contratos cee
lebrados con municipios y provincias,

Por eso la Camara no pucde aceptar €l des-
conocimiento piblico que esa empresa estd ha-
ciendo de las facultades que el reglamento y la
Constitucién Nacional confieren a este cuerpo.

De alli el proyecto de declaracién que
propiciamos dice textualmente:

“La Honorable Cémara de Diputados de la
Nacion declara;

"Que rechaza la actitud asumida por la em-
presa IBM S.A. de Argentina en cuanto pre~
tende desconocer las facultades de esta CAma-~
ra, y de las comisiones especiales que ella de-
signe, de investigar sus relaciones contractuales
con empresas publicas, érganos del Estado, mue
nicipios, etcétera, y todos los antecedentes que
los “motivan asi como las relaciones juridicas,
pagos, transferencias de fondos a terceros u
otras beneficios directa o indirectamente vincus
lados con los mismos. '

”Que ha de cumplir con celo las funciones
que le competen, entre las cuales se encuentra
el estar adecuada y completamente informada
sobre los hechos que pueden motivar pedidos
de informes, interpelaciones, las acusaciones que
correspondieran o el cambio de legislacion.

"Que esas facultades le son inherentes por
mandhito constitucional y con coherencia con
Ia prictica y la historia de ésta.”

St, Presidente (Ldpez Arias). — Sefior dipus
tado: no cabe duda de que el tcma de las fa'«:
cultades de la Honorable Cémara constituye
materia para plantear una cuestién de privilegio;
Pero, en realidad, el seiior diputado hace alu-
sién . un proyecto de declaracién, por lo que
habri. que plantearlo por via dc una mocién
de apartamiento de reglamento.

Do todos modos corresponde que la Cimara
se cxpida acerca de si otorga trato preferente
a la cuestién de privilegio formulada por el se-
fior diputado por Buenos Aires.

Sr. Maqueda, —Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
aclara al sefior diputado que las cuestiones de
privilegio no se discuten. De manera que, lue-«
go de que termine de expresar su pensamiento,
pasaremos a votar directamente dicha cucstion

Tiene la palabra el sefior diputado por Core
doba.
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Por ello es absolutaménte necesario, como
una forma de recuperar la credibilidad- de
instituciones, que este Congreso de la Nacfén
no esté. ausente en todo este proceso 'y
fos funcionarios del gobierno nacional qu
bieran tenido responsabilidad a través d pre-
_mones sugcmncns 0 mdlcacxones cor 1etfm

& esta Cdmara,
El ataque a la libertad de prensg
hecho grave y éste no es el primer
cordemos ‘los anteriores intentos def este go-
bierno a través de las -conocidas dyes  mor-
daza o la intencién del ex ministfo Cavallo,
cuando intentd silenciar un progranfa en el que
se¢ iba a emitir su declaracién j
Dircecion General Impositiva,
Lamentablemente estamos aho
cho tragico que culminé con ¢
nato del periodista Cabezas.
Paralelamente varios periodigtas —cntre cllos
Santo Biasatti— han sido objfto de amcnazas.
En el caso del periodista quf acabo de scha-
lar, hubo cinco amenazas cghsecutivas.
Pese a que estamos trat

a ante el he-
‘salvaje ascsi-

eso traigo a este recintofestos dos. proyectos
de resolucidn.

Me quiero referiv tampfién, muy brevemente,
al fondo de la cuestiéy

Esta semana hemosf vivido hcchos graves.
lamento que en estf¢ momento los scfiores
diputados estén hablgndo de otros temas.

Sr. Presidente (Lopez Arvias).— Si me permi-
e, sefior diputado,
mocién de apartagfiento de reglamento para
que la Cimara trafe los temas propuestos. Las
consideraciones df fondo deben hacerse una
vez que ¢l cuerpgb resuelva que se apartard cl
reglamento parafconsiderar esos temas,

Sr. Alessandrg. — Estaba tratando de motivar
a los sefiores fliputados.
i Sr. Presidegte (Ldpez Arias). — Le recuerdo
gue son cuegtiones que no se discuten.

Sr. Alessagdro. — No podemos ignorar el fon-

‘do de la guestion, Me refiero al objeto del
programa fjue fue levantado y luego cmitido
por presifn de la opinién pablica.

ante un terna ddicadibimo qm en

Segula ente en la primera, sesion mdmaua
habrenfos de anahzal las sospechas v1nculadas

deterfninar si se apartan o no de la etlca y |

de lf ley. La Cémara de Diputades debe defi-
nir feste asunto en forma perentoria.

ada ante la” .
» I las autoridades

do otros temas ¢l
Parlamento no puede obvifr estos hechos, Por-

sted estd plantcando una,

esumiendo, scior presidente, formulo mo-
de apartamicnto de las prescripciones del
nento para- que esta Camara considere
os proyectos de resolucién por los que
s solidjta la presencia del ministro del Inte-
rior, doc¥gr Carlos Corach, en el recinto, y del
sceretario\de Medios de Comunicacion de la
Presidencia\de la Nacion, séiior Ratl Delgado,
en la ComiNgn de Comunicacioucs.

Sr. Bulacio. \- Pido la palabra.

Sr. Presidente\(Ldpez Arias). — Las mociones
de este tipo no\se discuten, seiior diputado,
De todas formas \ebo aclarar que la invita-
cién a concurrir a \una comision 1o requicre
una resolucion exprefg de la Cimara, va que
respeivas estan awtorizadas

para hacerla.
Se va a votar.la mocior
reglamento formulada por
por la Capital.
Se requicren las tres cuar
volos que se emitan,

de apartamicnto del
el sefior  diputado

ws parles de los

—Resalta negativa.

sr. Presidente (Ldpez Avias). — QNeda recha-
zada Ja mocion.
—Varios seiiores diputados hablan \ la vez

Sr. Bravo (A.P.).— {No hay pensamienfo n’
identidad!
$r. Presidente (Lépez Arvias). — La Presi
cin ruega al sciior diputado que mantenga

“orden,

4
REGIMEN DE ADOPCION

Dictamen de las comisiones

Henorable Cdmara:

I.as comisiones de Legislacion General, de luumha,
Mujer y Minoridad y de Justicia, han considerado las
maodificaciones introducidas por el Honorable Senado en
el proyecto de ley que le fuera pasado en revisién pom
el cual se stablece el régimen de adopcidn; y por las
ravomes expuestas en el informe que se acompafia y
las que dari el miembro informante aconsejan su acepﬂ
tacion,

sila de Jas comisiones, 28 de fehrero de 1997,

José G. Dumédn. — Irme Roy. = Mtguef
Alterach. — Margarita Sobrino, ~— Carg
men Caillet. — Rose Tulio. — Melch !
Cruchaga, — Pedro O. Figueroa, ——Césaf.
Arias, — Guillermo Aramburu. == Susa<
ne Ayala, — Miguel Bonino, —~ Carlo§


mtonski.dip
orden.
4
REGIMEN DE ADOPCION

cscarlato.dip

cscarlato.dip
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Caballero Martin, — Elisa Carca. — Li
lian Dzl Fabro, — Francisco Fragoso, —
Nicolds Garay, -—— Ramdn Giménez, —
Maria Leguizamén, — Sara Liponezky dv
Amavet., — Silvia Martinez, — Elsa Mc-
fogno. — Carlos O. Menem. — Gastdn
Mercado Luna. — Alberto Natale, — N¢.
lida Parra. — Celia Pifion Avila, — Mi-
guel Robles, — Mirta Rubini, — Maria
Salino, ~- Darci Sampiztio. — Glorit
Scrimizzd, -~ Raul Tretiel Meyer.

En disidencia:

Juan Pablo Cafiero.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Geperal, de Familiy,
Mujer y Minoridad y de Justicia, al considerar las mmo-
dificaciones introducidas por el Honorable Senado €un
los proyectos de ley que le fueran pasados en revisiim,
por los cuales se establece el régimen de adopciin,
“aconsejan su aceptacitn,

José G. Dumén.

Bucnos Aires, 28 de noviembre de 1996.

Al sefior presidente de la Honcrable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a fin
de comunicarle que el Honorable Senade, en la fechy,
ha considerado el provecto de ley en revisidn sobre 13-
igimen de adopcién, y ha tenido a bien aprobarlo de
la siguiente forma:

'En Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpdrase al Cédigo Civil, como ti-

tulo IV de la seccién segunda, libro primero, el siguicn-
te texto:

TITULO IV
De la adopcitn
Caritvro 1
Disposiciones generales -

Articulo 311: La adopcién de menorés no éman-
cipados se otorgard por sentencia judicial a instan-
cia del adoptante. La adopcién de un mayor e
edad o de un menor emancipado pucde otorgare,
previo consentimiento de éstos cuando:

1. Se trate del hijo del c6nyuge del adoptante.

2. Exista estado de hijo del adoptado, debida-
mente comprobado por la autoridad judicial,

Articulo 312: Nadie puede ser adoptado por mas
de una persena simultineamente, salvo -que los
adoptantes sean e6nyuges.’ Sin embargo, en caso de

muerte del adoptante o de ambos cényuges adop-

. tantes, se podra otorgar una nueva adopcién sobre

¢l mismo menor.
El adoptante debe ser, por lo menos, diecioche

afios mayor que el adoptado salvo cuando el céa- |

yuge supérstite adopta al hijo adoptado del pres

. muerto,

Articulo 313: Se podid adoptar a varios meno-

" 1es de uno y otro sexo simultfinea o sucesivamente.

Si se adoptase a varios menores todas las adop-
cioncs seran del mismo tipo, La adopcién del hijo
del conyuge siempre scrd de cavdcter simple.

Articulo 314: La existencia de descendientes del

- adoptante no impide la adopeién, pero en tal caso

aguéllos podrin ser oidos por el juez o el tribunal,
con la asistencia del asesor de menores si coirese
pondiere,

Articalo 315: Pod:i ser adoptante toda persona
que redna los rcquisitos_esmblecidds en cste cda
digo, cualquiera fuese su estado civil, dechiendo
acreditar, de manera felaciente e indubiteble, re-

- sidencia permanente en €l pais por un periodo mi-

nimo de cinco afios anterior a la pelicién de la
guarda.

No podran adoptar:

@) Quienes no hayan cumplido treinta afios de
edad, salvo los comyuges que tengan més de
tres afios de casados. Amn por debajo de este
término, pedrin adoptar los conyuges que
acrediten la impesibilidad de tener hijos;

o

Los ascendientes a sus descendientes;
¢) Un hearmano a sus hermanos o medio herma-
108,

Articulo 316: El adoptante deberd tener el me.

nor bajo su guarda durante uwn lapso no menor de

seis mieses ni mayor de un aiio, el que serd fijado
por el juez.

El juicio de adopcién sblo podra iniciarse trans-
curridos seis messs del comicnzo de la guarda.

La guarda deberd sex otorgada por el juez o tri.
bunal del domicilio del menor o donde judicial-
mente se hubiese comprobado el abandono del
mismo.

Estas condiciones no se requieren cuando se
adopte al hijc o hijos del conyuge.

Articdlo 317: Son requisitos para otorgar la

. guarda;:

@) Citar a los progenitores del menor a fin de
» que presten su consentimiento para el otor.
gamiento de Ia guarda con fines de adopcién,
El juez determinari, dentro de los sesenta
dias posteriores al nacimicnto, la oportunidad
de dicha citacion.

No serd necesario el consentimiento cuane
do el monor estuviese en un establecimiento
asistencial y los padres se hubieran desenten-
-dido totalimente del mismo duranle un afo -

Reunidn 568~
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o cuando el desarmparo moral o material re-
sulte evidente, manifiesto y continuo, y esta
situacién  hubiese sido comprobada por la
autoridad  judicial, Tampoco serd nccesario
cuando los padres hubiesen sido privades de
la patria potestad, o cuando hubicgen mani.
festado judicialmente su expresa voluntad de
entregar al menor en adopcibny

b) Tomar comocimicnto personal del adoptando;

¢) Tomar conocimicnto de las condiciones per-
sonales, edades y aptitudes del o de los adop-
tantes teniendo en consideracion las necesi-
dades y los intereses del menor con la efve-
tiva participacién del ministevio pablico, y
la opinién de los equipcs téenicos consultas
dos a tal fin;

‘d) Iguales coudiciones a L\s dispuestas en el in-
ciso anterior se pedrin observar sespecto de
la familia biclogica,

El juez deberd observar las reglas de los incisos
a), b) y ¢) bajo pena de nulidad.

Asticulo 318: Se prohibe expresamente la entre-
ga en guarda de menoves mediante escritura pi-
blica o acto administrativo.

Articulo 319: El tulor sélo podrd iniciar el jui-
cio de guarda y adopcién de su pupilo wna vez
extinguidas las obligaciones emergentes de la tu-
tela.

Articulo 320: Las personas casadas solo podrin
adoptar si lo hacen conjuntamente, excepto en los
sigulentes casos: -

a)Cnando medic sentencia de. separacion  per-
sonal;

b) Cuando €l comyuge haya sido declarado in-
sano, en cuyo caso deberd ofrse al curador y
al ministerio pblico de menores;

>

¢) Cunando se declare judicialmente la auscucia
simple, la ausencia con presuncion de falle-
cimicnto ¢ la desaparicidn lorzada del otro
conyuge,

Articulo 321: En el juicio de adopeitn deberdn
observarse las siguieutes reglas:

a} La accifn debe interponerse ante ¢l juez o
tribunal del domicilio del adeptante o del
lugar donde se otorgd la guarda;

b) Son partes €l adoptante y el ministerio pa-
blico de "menores;

¢) El juez o tribunal de acuerdo a la edad del
menor y a su situacifn personal, oira perso-
sonalmente, si lo juzga conveniente, al adop-
tado, conforme al derecho que lo asiste y a
cnalquier otra persona que estime convenien-
te en beneticio del menor;

d) El juez o tribunal valorard si la adopcién es

convenicioe para €l menor teniendo en cuen-
ta los medios ‘de vida y cualidades morales

y personales del o de los adoptantes; asi co-
mo la diferencia de edad entre adeptante y
adoptado;

¢) El juez o tribunal podrd ordenar, v ¢l miq
nisterio piblico de menores vequerir las medis

das de prueha o informaciones que estimen
convenientes;

;

Las audiencias sevin privadas y el expediena
te sera reservado y secrcto. Solamente po
*dra ser examinado por las partes, sus letras
dos, sus apoderades y los perites intervinien-
tes;

.

g) Bl jucz o tribunal no podri entregar o re-
mitir los autos dehiendo solamente expedir
testimenios de sus constancias ante regueri-
miento fundado de otvo magistrado, quien
estard obligado a respetar el principio de re-
serva cn proteccitn del interéds del menor;

I:) Deberd constar en la sentencia que el adope
tante se ha comprometido a hacer conscer
al adoptado su realidad bioldgica,

1) El juez o tribunal en todos los casos deberd
valorar ¢l interés superior del menor,

Articulo 322: La sentencia que acuerde Ia adop-
cion tendvd efecto retvoactivo a la fecha del otor-
gamiento de la gnarda. -

Cuando se trate del hijo del cényuge €l efecto
retroactivo serd a partiv de la fecha de promo-
cidn de la accion,

Capriruio 1T
Adepcidn plena

Articulo 323: La adopcidn plena, es irrevocable.
Confiere al adoptado una filiacién que sustituye
a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a
su familia bieldgica y se extingue el parentesco
con los integrantes de ésta asi como todos sus efece
tos juridicos, con la sola excepcién de que sub-
sisten los impedimentos matrimoniales, El adoptado
tiene en la familia de! adoptante los mismos de-
rechos y obligaciones del hijo biclégico.

Articulo 324: Cuando la guarda del menor se
luthiese otorgado durante e! matrimonio y el pe-
riodo legal se completara después de la muerte
de wno de los conyuges podrd otorgarse la adop-
cion al viudo o vmda y el hijo adoptivo lo serd
del matrimonio.

Articulo 325: Sdlo podra otorgarse la adopcién
plena con respecto a los menores:

6) Huérfanos de padre y madre;

_b) Que no tengan filiacién acreditada;

¢) Cuando se encuentren en un establecimien-
to asistencial y los padres se hubieran de-
sentendido totalmente del mismo durante
un ado o cuando el desamparo motal o ma-
terial resulte evidente, manifiesto y continuo,
y esta situacion hubiese sido compwb‘\d‘l
por la autoridad judicial;
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d) Cuando los padres hubiesen sido privados
de la patria potestad;

e) Cuando hubiesen manifestade judicialmente
su expresa voluntad de entregar al menor en
adopcidn,

In todos los casos deberan cumplirse los requi-
sitos previstos en los articulos 316 y 317.

Articulo 326: El hijo adoptivo levard el primer
apellido del adoptante, o su apellido compucsio
si éste solicita su agregacién,

Iin caso que los adoptantes sean cdényuges, a
pedido de éstos podrd el adoptado Hevar el ape-
llido compuesto del padre adoptivo o agregar al
primero de éste, el primero de la madre adoptiva.

En wo y en otro caso podrd el adoptado des-
pués de los dieciocho afios solicitar esta adicién,

Si la adoptante fuese viuda cuyo marido no
Twbicse adoptado al menor, éste llevari el apelli-
do de aquélla, salvo que existieran causas justifi-
cadas para imponerle el de casada.

Articulo 327: Después de acordada la adopcitn
plena no es admisible el reconocimiento del adop-

tado por sus padres bioldgicos, ni el ejercicio por §

el adoptado de la accién de filiacidn respecto de
aquéllos, con la sola excepcién de la .que tuviese
por objeto la prucha del impedimento matrimonial
del articulo 323,

Articulo 328: E! adoptado tendrd derecho a co-
nocer su realidad biolégica y podri acceder al ex-
pediente de adopcin a partir de los dieciocho
anios de edad.

Carituro TII
Adopcidn simple

Articulo 329: La adopcién simple conficre al
adoptado la posicién del hijo bioldgico; pero no
crea vinculo de parentesco eutre aquél y la fa-
milia biolégica del adoptante, sinc a los efeclos
expresamente determinados en este Cédigo.

Los hijos adoptivos de wn mismo adoptante sc-
vin considerados hermanos entre si.

Articulo 330: El juez o tribunal, cuando sea
mis conveniente para el menor o a pedido de par-
te por motivos fundados, podiit olorgar la adop-
2idn simple,

Articulo 331: Los derechos y deberes que resul-
ien del vinculo biologico del adoptado no quedan
extinguidos por la adopcion con excepcién de la
patria potestad, inclusive la administracién y usu-
fructo de los hienes del menor que se transfieren
al adoptante, salvo cuando se adopta al hijo del
cOnyuge.

Articulo 332: La adopcion simple imipone al
adoptado el apellido del adoptante, pero aquél
podra agregar el suyo propio a partir de los are-
ciocho afios. _

La viuda adoptante podid solicitar que se im-
ponga al adoptade el apellido de su esposo pre-
mwuerto si existen causas justificadas,

i

Articulo . 333: El adoptante hereda ab intestato
al adoptado y es heredero forzoso en las mismas
condiciones que los podres bioldgicos; pero ni e}

adoptante hereda los bienes que el adoptado hus,

biera recibido a titulo gratuito de su familia bios
légica ni ésta hereda los hienes que el adoptado
hubiera recibido a titulo gratvito de su familia de
adopcién. En los demdas bienes los adoptantes ex=
cluyen a los padres bioldgicos.

Articulo 334: El adoptado y sus descendientés
heredan por representacién a- los ascendienies de
los adoptantes; pero no son herederos forzosos. Los

- descendientes del adoptado heredan por rtepresens

tacién al adoptante y son herederos forzosos.
Articulo 335: Es revocable la adopcién simple

a) Por haber incurrido el adoptado o el adop=
tante en indignidad de los supuestos previss
tos en este cédigo para impedit la sucesién;

b) Por haberse ne""ldo alimentos sin causa justi-
ficada;

¢) Por peticion justificada del adoptado mayor
de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado 1ud1c1.1!o
mente, cuando el adoptacdo fuera mayor de

edad.

La revocacion extingue desde su declaracidn . jus
dicial y para lo faturo todos los efectos de la
adopcién, .

Articulo 336: Después de la adopcién simple
es admisible el reconocimiento del adoptado por
sus padres biolégicos y el ejercicio de la accién
de filiacién. Ninguna de estas situaciones alterard

los efectos de la adopeion establecidos en el ars

ticulo 331.

CarirvLo IV
Nulidad e inscripcidn

Articulo 337: Sin perjuicio de las nulidades que
resulten de lIas disposiciones de este codigo:

1, Adolecerda de nulidad absolula Ila adopcion
obtenida en violacién de los preceptos refe-
rentes a:

a) La edad del adoptado;

b) La diferencia ‘de edad entre adoptanic ¢
adoptado;

¢) La adopcitn que hubiese tenido un hecha
ilicito como antecedente necesario, incluie
do el abandono supuesto o aparente del
menor proveniente de la comisién de un
delito del cual hubiera sidoe victima el
mismo y/o sus padres;

d) La adopcién simultinca por mais de und
persona salvo que los adoptantes scan
conyuges;

e) La adopcién de descendientes;

f) La adopcién de hermanos y de medio
hermanos entre s,

L
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9. Adolecerid de nulidad relativa la adopcién ob-
_tenida en violacién de los preceptos refe-
rentes as

a) La edad minima del adoptante;
b) Vicios del consentimiento.

Articulo 338: La adopcidén, su revocacion o nu-
lidad deberan inscribirse en el Registro del Kstado
Civil y Capacidad de las Personas.

Carirvro V
Efectos de la adopcién conferida en el extranjero

Articulo 339: La situacién juridica, los derechos
y deberes del adoptante 'y adoptado entre si se
regivin por la Ley del Domicilio del Adoptado al
Tiempo de la Adopcién cuando ésta hubiere sido
conferida en el extranjero.

Articulo 340: La adopcién concedida en el ex-
tranjero de conformidad a la Ley de Domicilio del
Adoptado, podrd transformarse en el régimen de
adopcién plena en tanto se redmnan log requisitos
establecidos en este cédigo, debiendo acreditar di-
cho vinculo y prestar su consentimiento adoptante
y adoptado. Si este dltimo fuese menor de edad
debera intervenir el ministerio pablico de menores.

Art, 20— A los fines de- esta’ ley, las autoridades de
Aplicacién organizarin en el orden nacional y provin.
tial un registro tnico de aspirantes a. la adopcitn,
cuyo funcionamiento se coordinari mediante convenios,

Disposicion transitorla

Art, 30 —En los casos en gue hubicte  guarda ex-
trajudicial anterior a la entrada en vigencia de la pre.
gente ley, e! juez podrd computar el tiempo transcu-
Irido en guarda conforme al articulo 316 del Cédigo
Civil incorporado por la presente,

Art, 40 — Derdgase la Tey 19.134 y. el articulo 4.050
del Cédigo Civil.

Art, 59 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia gue las modificaciones introduci-
das en general y en particular se votaron por unanimi-
dad, salvo el articulo 29, que obtuvo el voto de las dos
terceras partes de los presentes (articulo 81 de la Cons-
titucién Nacional),

Saludo a usted muy atentamente,

Carros F. Ruckaur,
Edgardo R. Piuzzi.
ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputades, ...
Carirvro 1
Disposiciones generales

Articulo 19 — La adopeidn de menores no emancie
pados se otorgard por sentencia judicial a instancia del
adoptante, :

La adopcién de nn mayor de edad o de un menor
emancipado puede otorgarse, previc consentimiento de
éstos enando:

1. Se trate del hijo del conyuge del adoptante.

2. Exista estado de hijo del adoptando desde antes
de los catorce afios de edad.

Art, 20 — Nadie puede ser adoptado por mis de ung
persona simultineamente, salvo que los adoptantes sean
cényuges. Sin embargo, en caso de muerte del adop-
tante o de ambos cényuges adoptantes, se podrd otors
gar una nueva adopcién sobre el mismo. menor. '

El adoptante debe ser por lo menos dieciocho afiod
mayor que €] adoptado, salvo cuando el cényuge sue
pérstite adopta al hijo adoptado del premuerto.

Art. 32— Se podrd adoptar a varios menores dg
uno y otro sexto, simultinea o sucesivamente,

Art, 4°—La existencia de descendientes del adop-
tante no impide la adopcién, pero en tal caso aquéllos
podrin ser oidos por el juez o tribunal si lo conside-
rasen necesario,

Art, 50 — Podrd ser adoptante toda persona que recé-
na los requisitos establecidos en esta ley, cualquiera
fuere su estado civil, debiendo acreditar de manera
fehaciente e indubitable, residencia permanente en el
pais por un periodo minimo de tres ajios antevior a la
peticion de la guarda,

No podrin adoptar:

a) Quienes no havan cumplido trcinta afios de
edad, salvo los cényuges que tengan mis de
tres afios’ de casados, Aun por debajo de este
término podrin adoptar los cényuges que acre-
diten la imposibilidad de tener hijos;

b) Los ascendientes a sus descendientes;

¢) Un hermano a sus hermanos o medio hermanos,

Art. 62— El adoptante debera haber tenido al me-
nor bajo su guarda durante un lapso no menor de scis
meses ni mayor de un afio que serd fijado por el juez,
El juicio de adopcién sélo podra iniciarse transcurridos
seis meses del comienzo de la guarda. La guarda de-
beri ser otorgada judicialmente por el juez o tribunal
del domicilio. del menor, Estas condiciones no se re-
quieren cuando se adopte al hijo o-hijos del conyuge.

Art, 7o — Son requisitos para otergar la guarda:

a) Citar a los padr~s del menor a fin de que pres-
ten su consentimiento para ¢l otorgamicnto de
la guarda con fines de adopcién, El juez de-
terminard, dentro de los sesenta dias posterio-
res al nacimiento, la oportunidad de dicha cita-
cion. La citacibn no serd necesaria cuando o
menor estuviere en un establecimiento asisten-
cial y los padres se hubieren desentendido to-
talmente del mismo durante un afio- o cuando
¢l desamparo moral o material resultare evidente
y hubiere sido comprobado por Ia autoridad
judicial, Tampoco serf mnecesaria cuando  los
padres hubieran sido privados de la partia po-
testad; :



€410

CAMARA DE DIPUTANOS DE LA NACION

- Remion 58

b) Temar conocimiento personal del adoptando;

¢) Tomar conocimiento de las condiciones perso-
nales, edades y aptitudes del o de los adoptan-
tes teniendo en consideracién las necesidades
y los intereses del menor y atendiendo la opi-
nién de los equipos téenicos consultados a esos
efectos y del ministerio puablico;

d) Iguales condiciones a las dispuestas en el inci-
so anterior se podrin observar respecto de la
familia bioldgica.

El jucz deberd observar las reglas de los incisos a),
b) v ¢) bajo pena de nulidad.

Art. 80 —El tutor sblo podrd iniciar el juicio de
guarda y adopcion de su pupilo una vez extinguidas las
obligaciones cmergentes de la tutela.

Art. 92— Las personas casadas sélo podrin adoptar
si lo hacen conjuntamente, excepto en los siguientes
€asos:

-a) Coando medie sentencia de separacién persos
nal;

b) Cuando el conyuge haya sido declarado insano,
en cuyo caso deberd oirse al curador o al mi-
nisterio pablico de menores si el curador fuera
el conyuge adoptante;

¢) Cuando se declare la ausencia con presuncién
de fallecimiento del otro cénynge.

Art, 10. —En el juicio de adopcién deberin obser-
varse las siguientes reglas:

a) La accidén debe imponerse ante el juez o ti-
bunal del domicilio del adoptante, o el lugar
dondz se otorgd la guarda;

b) Son partes el adoptante y el ministerio. po-
blico de menores; -

¢) El juez o tibunal oird persenalmente si lo
juzga necesario al adoptando y a cualquier
persona que estime conveniente en heneficio
del menor;

d) El juez o tribunal valorard si la adopeién es
conveniente para el menor, teniendo en cuenta
tos medios de vida y cualidades morales y
personales del o de los adoptantes;

¢) El juez o tiihunal podrad ordenar, y el minise
terio de menores requerir las medidas de prue-
ba o informaciones que cstimen convenientes;

7} Las audiencias serin privadas y el expediente

© serd reservado y secreto. Solamente podrd ser
examinado por las partes, sus letrados, sus apo-
derados y los peritos intervinientes;-

2) El juez o tiibunal no podrd entregar o remitiv
los autos, pudiendo sclamente expedir testimo-
nios de sus constancias cuando sean henefi-
ciosas para el menor a juicio del juez o trie
bunal de la adopeién, y sean requeridas por
otros magistrados;

h) Deberd constar en la sentencia que ¢l adop-
tante se ha comprometido a hacer conocer al
adoptando su realidad bioldgica,

Art. 11— TLa sentencia que acuerle la  adop
cion tendrd efecto retroactivo a la fecha del otorga-
miento de la guarda. Cuando se trate del hijo del eén-
yuge al efecto retroactive serd a partiv de la fecha
de promocion de la accién,

CaritvLo II
Adopcidn plena

Art. 12, —La adopcién plena confiere al sdoplade
una filiacién que sustituye a la de origen. Sdlo podid
ser revocada por sentencia judicial por las causales
establecidas en el articulo 307 del Codigo Civil, ¥l
adoptado deja de pertenecer a la familia bio'dgica y
se extingue el parentesco con los integrontes de dsta
ast como todos sus efectos jurfdicos, con la sola exe
cepcién de que subsisten los impedimentos matrimo-
aiales. ‘El adoptado tiene, en ln familia del adoptante:
los #Simos derechos y obligaciones del hijo biolégico.

Art. 13, —Podrd scr adoptante por adopcién plena;
toda persona que velma los requisitos establecidos en
las disposiciones de la presente ley y no se encuenire
comprendida en sus impedimentos. : :

Cuando la guarda del menor hubiere comenzado du-
rante el- matrimonio y el periodo legal se completare
después de la muerte de uno de los cényuges, podrd
otorgarse la adopcién al viudo o viuda y el hijo adops
tivo lo serd del matrimonio.,

Art. 14, —Sélo podra otorgarse la adopeion plena
de los menores cuando se hava cumplido con. log
vequisitos de los articulos 62 y 7o,

Art. 15, —El hijo adoptivo Hevard el primer ape:
ido del adoptante, 0 su apellido compuesto si éste
solicita su agregacién, En caso de que los adoptantes
sean cdnyuges, a ped‘do de éstos, podra agregarse al
adoptado el apellido compuesto del padre adoptivo ¥
ol de la madre adoptiva. En uno y en otro caso, podrd
el adoptado después de los dieciocha afios solicitar esty
adicion, Si la adoptante fuese viuda cuyo marido nd
hubiere adoptado al menor, éste llevarg el apellido dé
aquélla, salvo que existieran causas justificadas para
imponerle el de casada,

Art, 16, — Después de acordada la adepeidn plena
no es admisible el reconocimiento del adoptado por sus
padres bioldgicos, ni el ejercicio por el adoptado de la
accion de filiacién respecto de aquéllos, con la sola

“excepeion de la que tuviere por objeto la prucha del

impedimento mateimonial del articulo 12,

Art, 17.—El adoptado tendid derecho a conocer so
realicdad bio'dgica vy podri acceder al espediente de
adopeidn a partic de los dicciséis afios de edad,

Carirero III
Adoepcidn simple

Art, 18, — La adopeitn simple conficre al adopiads
la posicién del hijo bioldgico; pero no crea vineu's
de parentesco enlre aquél y la familia bioldgica del
udoptante, sino a los efectos expresamente determis
nados en esta ley.
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Art, 19. —E] 4uez o tibunal, cuando sea mis cons
venicnte para €l menor o a pedido de parte por moti-
vos Rundados, podra otorgar la adopcidn simple.

Art. 20. — Los devechos y deberes que resulten del
vineulo de sangre del adoptante no guedan extinguidos
por la adopcitm, con excepeién de la patria potestad,
inclusive la admwinistracion v usufructo de los bienes
del menor, que se transfieren al adoptante, salvo cuan-
do se adopta al hijo del conyuge.

Art, 21, —T.a adopcidn simp'e impone al adoptado
el apellido del adoptante, pero aquél podia agregar
el sayo propio a pavtiv de los dieciocho afios. La viuda
adoptante podra sol'ditar que se imponga al adoptado
el apellido de su esposo premuerto si existen causas
justificacas.

Art, 22. — El adoptante hereda “ab-intestafo al adop-
tado y es heredero forzoso en Jas mismas condiciones
que los padres biolégicos; pero ni el adoptante hereda
los bienes que el adoptado hubiera recibido a titulo
gratuito de su familia biolégica, ni ésta hereda los
bienes que el -adoptado hubiere recibido a titulo gra-

tuito de su famdlia de adopcion. En los demds bienes,

los adoptantes excluyen a los padres biologicos.

Art. 23. —El adoptado y sus descendientes heredan
por representacion a los ascendientes del adoptante,
pero no son herederos forzosos. Los descendientes del
adoptado heredan por representacién al adoptante y
son herederos forzosos.

Art, 24, — Es revocable la adopcion simple:

a) Por haber incurrido el adoptado o el adoptante
en indignidad en los supuestos previstos por
el Cédigo Civil para impediv la sucesion;

b) Por haberse negado alimentos sin causa jus-
titicada;

¢) Por peticién justificada del adoptado mayor de
edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicial-

mente, cuando el adoptado fuera mayor de
edad,

La revocacidn extingue, desde su declaracién judicial
y para lo futuro, todos los efectos de la adopceion.

Art. 23, — Después de la adopcién simple es admi-
sible el reconocimiento del adoptado por sus padres
de sangre y el efercicio de la accitn de filiacién, Nin-
guna de esas situaciones alterara los efectos de la adop-
cion establecides en el articulo 21, ‘

Caritvro 1V
Nulidad e inscripcién

Att. 28, — Sin perjuicio de las nulidades que resul
ter de las disposiciones del Coédigo Civil:

1., Adolecerd de nulidad absoluta la adopcidn ob-
tenida en violacién a lo preceptuade respecto
de:

¢) La edad del adoptado;

~

- b) La diferencia de edad entre adoptante y
. adoptado; ‘ T ' :
La adopcidén que hubiese tenido un hecho
ilicito como antecedente necesario, incluido
el abandono supuesto o aparente del menor
proveniente de la comisién de un delito del
cual hubiere sido victima el mismo y/o sus
padres;

¢)

d) La adopcidn simultinea por mis de una
persona si no se trata de cOnyuges;
La adopcitn de descendiente

nos y medio hermanos.

€)

y de herma-

2. Adolecerd de nulidad relativa la adopcién obte-
nida en violacién de les preceptos referentes a:
@) La edad minima del adoptante;
b) Vicios del consentimiento.
Art, 27.~~La adopcién, su revocacidn o nulidad

deberdn inscribirse en el Regisito del Estado Civil y
Capacidad de las Personas,

Caritvro V

Efectos de la adopcién conferida
en ¢l extranjero

Art, 28, ——La situacion juridica, los derechos y de-
beres de adoptantes y adoptados entre si, se regirin
por la ley de! domicilio de! adoptado al tiempo de la
adopeién, cuando ésta hubiere sido conferida en el
extranjero, ’

Art. 290, —La adopcidén concedida en €] extranjero
de conformidad a la ley del domicilio ‘del adoptade,
podra transformarse en el régimen de la adopcién plena
establecida en la presente ley.

Carirvro VI
Disposicién transitoria
Art, 30. ~— En los cases en que hubiere guarda exira-
judicial anterior a la vigencia de esta ley el juez podrd

computar el tiempo transcurrido en guarda conforme
al articulo 69

Art. 31, — Derdgase la ley 19.134 ¥ sus meodifica-
ciones,
Art, 32, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al sefior presidente.

Sr, Presidente (Lépez Arvias). — En  conside-
racion, _

Tiene la palabra ¢l sefior diputade por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumén, — Sefior presidente: ...

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — Si me permi-
te, el sefior diputado Barrionuevo le estd soli-
citando una interrupcién, por intermedio de es-
ta Presidencia.
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.- 8r, Dumén, — Si el sefior diputado ha de re-
ferirse al tema de la adopcién, con muche gusto
se la concedo.

* 8r. Barrionuevo. — Sélo deseo formular una
breve aclaracién al sefior presidente. -

Cuando le solicito la palabra usted nunca me
Ia concede. El problema acerca de si en Salta
estamos o no cn internas, déjelo alld; aqui com-
pértese como presidente de la Camara, y cuan-
do le pido cl uso de la palabra, concédamelo.

Sr. Presidente (Ldpez Arias), — Esta Presiden-
cia siempre ha procedido en la forma en que
usted lo solicita,

Contintia en ¢l uso de la palabra el sciiox
diputado por Buenos Aires. ~

Sr. Dumén. — Seiior presidente: estamos al
final de un largo camino en lo que se reficre
a la modificaciéon de la ley de adopcién, En
estos dias y en este Parlamento, sacudido por
noticias que afectan el funcionamiento bésico y
elemental de las instituciones, pareciera que en-
tramos en otro tipo de atencién, de resonancia,
pues vamos a hablar del tema de la adopcién.
Sin embargo, sc trata de una normativa larga-
mente esperada por la sociedad argentina.

Debo recordar, como sefialé en aquella sesion
de octubre de 1994, que la modificacién de la
ley de adopcién ha requerido un extenso
tratamiento, durante varios afios, en las comi-
siones de Familia, Mujer y Minoridad, que pre-
side la scfiora diputada Irma Roy, y de Legis-
lacion General; asimismo, en distintos periodos,
tanto el sefior diputado Cafiero como a mf nos
cupo la responsabilidad de actuar en el trata-
miento de esta cuestion,

En octubre de 1994 la Cimara de Diputados
sanciond un proyecto de ley por el que se intro-
ducfan modificaciones a la ley de adopcitn. Esa
iniciativa pasé cn revisién al Senado y éste nos
la ha devuclto con enmiendas, que en algunos
casos fucron consultadas con nosotros,

Tal vez sea preciso recordar algunas de las
normas que en 1994 sanciond esta Cimara de
Diputados. La primera de ellas se reficre al
momento en que comienza el proceso judicial
de la guarda y la adopcién.

Recordemos que la legislacién anterior sem-
braba gran incertidumbre con respecto al mo-
mento del consentimiento de los padres biols-
gicos, cuestion que conspiraba contra el futuro
del menor y contra la certeza que deben tener los
padres adoptantes y también los bioldgicos.

Por otra parte, nuestro. pais se vio sacudido
por noticias que daban cuenta del creciente robo
de menores que eran trasladados a otros paiscs,

Por ello, el presente proyccto pretende otorgar
mayor seguridad y, al mismo tiempo, acortar el
proceso y hacerlo mas solido y seguro, con el
objeto de disminuir las angustias de las perso-
nas vinculadas con esta cuestion tan sensible
que —como decia el doctor Zannoni— termina
en una sentencia emplazatoria.

Tenicudo en cuenta el clima que vive el
cuerpo no sé si vale la pena hacer referencia
a las reformas introducidas por el Honorable
Senado, aungque mucho me temo que si algin
periodista pregunta a los sefiores diputados pre-
sentes en el recinto como es el proyecto que la
Camara sc apresta a sancionar, no podrén rese
ponder. No obstante —reitero—, no sé si vale
la pena seguir informando accrca de las mo-
dificaciones. .. ,

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — La Presiden<
cia solicita a los sefiores diputados que guarden
silencio a fin de escuchar al orador,

Contintda en el uso de la palabra cl sefior
diputado por Buenos Alrcs:

Sr. Dumén. — Sefior presidente: debo confe-
sar que estoy tentado de solicitar que se pro-
ceda a votar sin dar ninguna explicacién, con
lo cual muchos de los legisladores presentes se
enteraran a través de los diarios qué es lo
que han votado. ‘

Brevemente he de hacer referencia a las mo-
dificaciones introducidas por el Honorable Se-
nado, pero para que éstas scan perfectamente
entendidas es neccsario conocer la sancién dada
por esta Camara en octubre de 1994,

La primera de las modificaciones introduci-
das por el Senado se refiere al combio de nor-
mativa. Recordemos que esta Cémara habia
tenido en cuenta el articulado de la ley 19.132
por cntender que de esa manera quedaba en
claro qué cosas querfamos reformar, sobre todo
teniendo en cuenta la experiencia judicial reco-
gida desde 1970 en adelante.

Debido a las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado, nos encontraremos con que
los nimeros a los que se hard referencia no
coinciden exactamente con la sancién de esto
Cuerpo, ’

El articulo 29 del proyecto original —que
pasa a ser 311 en la sancién del Honorable
Senado— decia: “Exista estado de hijo del adop-
tando desde antes de los 14 afios de edad”. La
Cémara alta Jo ha cambiado y ahora dice: “Exis«
ta estado de hijo del adoptado, debidamente
comprobado - por la autoridad judicial”. Ene
tendemos que esa modificacion no resulta
oportuna por cuanto no es lo mismo “adoptan-
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do” que “adoptado” para algunos de los térmi-
nos del proyecto de ley. De cualquier manera
no modifica la lectura.

]
T.a tercera modificacién estd en el articulo

39 de la sancién original (313 de la del Senado).
Este articulo dice que “se podra adoptar a va-
rios menores de uno u otro sexo simultdnea o
sncesivamente”; y el Senado agrega: “Si se adop-
tase a varios menores, todas las adopciones seran
del mismo tipo. La adopcién del hijo del con-
yuge siempre serd de cardcter simple.”

Si me permiten, sobre este Gltimo punto haré
una breve digresién, La adopcion simple serd
virtualmente desestimada. Figuraba en la pri-
mitiva Ley de Adopcidn, vinculada un poco con
la crianza que se practicaba en las antiguas fa-
milias, que tenia un sello discriminatorio puesto
que por un lado estaban los considerados como
una suerte de criados y, por otro, los hijos bio-
lgicos. La adopcién simple mantenia los lazos
bisi{gicos y familiares con la familia bioldgica,
en tanto que la adopcién plena es emplazatoria
porque corta los vinculos con Ia familia biold-
gica y coloca en su lugar a la familia de los
adoptantes. -

En consecuencia, en esta norma se privilegia
la adopcién plena, pero con una excepeion:
cuardo se adopta al hijo del cényuge, porque
el ¢ényuge puede tener un hijo de un matri-
monio anterior, y naturalmente, cuando es adop-
tado por la otra parte de la pareja, la adopcién
no puede cortar los vinculos bioldgicos y fami-
liares, Esta es Ja razdén por la cual se establece
una excepcion a la regla. :

Oira modificacién esta cn el articulo 314 d
la sancién del Senado. El articulo decia asi: “La
existencia de descendientes del adoptante no im-
pide la adopcién, pero en tal caso aquéllos po-
drin ser oidos por el juez o tribunal si lo con-
siderasen necesario.” Asi rezaba el texto apro-
bado por Diputados. El Senado agregd después
de “tribunal”: “con la asistencia del ascsor de
menores si correspondiere”, suprimiendo “si lo
considerasen necesario”. Como ustedes podran
advertir, no es una modificacién importante por-
que en todos los juzgados del pais el asesor de
menores actia practicamente de oficio en este
tipo de cuestiones,

1.a siguiente modificacién estd en el articulo
315. Donde decia: “en esta ley”, dice ahora “en
este c6digo”. No obstante, hay una modificacién
muy importante, Nosotros habiamos puesto que
los adoptantes tenfan que tener un periodo de
cinco afios de residencia anterior en el pais. Di-
cho periodo fue reducido a. tres afios. En este
sentido recuerdo particularmente la preocupa-

cibn de la scfiora diputada Roy porque la
permanencia en el pals estd vinculada con eli-
minar ¢l fraude en las adopciones, sobre todo
el robo de menores. Entonces, si bien la resi-
dencia de tres afios podifa quitarle seguridad,
no altera el funcionamiento del instituto, por lo
cual {ambién se puede aceptar.

La otra modificacién estd en el articulo 316.
“La guarda debe ser otorgada judicialmente por
el juez o tribunal del domicilio del menor”, de-
cia el texto aprobado por Diputados. El Senado
elimina el término “judicialmente” y a continua-
cién agrega: “o donde judicialmente se hubiese
comprobado el abandono del mismo”,

Sy. Caballero Martin. — ¢Me permite una in-
terrupcién, sefior diputado, con-la venia de la
Presidencia?

St Dumén. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Ldpez Avias). — Para una in-
terrapcitn tiene la palabra el sefior diputado
por Santa Fe,

Sr. Caballero Martin. — Sefior presidente: de-
seo seflalar en relacién con el articulo 316 que
era mds correcto el texto sancionado por esta
Cémara, porque al cambiar el tiempo del verbo
y colocar en lugar de “haber tenido” el infini-
tive “tener” pareciera que, a partir de esta nue-
va redaccidn, la tenencia tendria un sentido
futuro, mientras que del otro medo posefa un
sentido pasado,

A los cfectos de la interpretacién legislativa
pienso que es mas clara la redaccién adoptada
en su oportunidad por esta Chmara, pero mani-
fiesto que coincido con los demds fundamcentos
quc ha expuesto el sefior diputado Dumén en
relacién con este mismo articulo,

Sv, Presidente (Lépez Arias). — Contintia en
el uso de la palabra el sefor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Dumén. — Sciior presidente: tiene razén
el sefior diputado Caballero Martin. Lo que
succde es que, si bien las modificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado a los proyec-
tos que le son pasados en revisién pueden ser
aceptadas o rechazadas por la Camara de Dipu-
tados, cn este caso hemos hecho un balance
a partir de la consulta que se nos hiciera al
respecto. Efectivamente, el 316 es uno de los
articulos donde la nueva redaccion, sin perder
sentido ni utilidad, es peor. De cualquier ma-
nera, el sefior diputado Caballero Martin con-
vendrd en que de este modo no se cambia el
sentido de la norma, por lo cual aceptamos
la modificacién, :
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Con respecto al articulo 317 se plantea una
cuestion que no es menor. En ¢l debate reali-
zado en octubre de 1994 con motivo de esta
iniciativa, sostuvimos que en realidad Ia norma
que fbamos a sancionar cra para los recién
nacidos porque se hablaba de los nifios de hasta
scsenta dias pero no de los que tienen mas de
sesenta dias: éstos ya poseen nombre, ticne me-
“moria, han conocido a sus padres y su habitat y
sin duda son uno de los mas graves y patéticos
problemas que hoy la sociedad argentina puede
apreciar en las esquinas de las calles de cual-
“quier ciudad, en las estaciones de los subterra-
neos o de los ferrocarriles y en muchos lugares
‘ptiblicos.

Para estos ultimos casos tal vez nuestra san-
ciéon creaba una dificultad cual era que no se
establecia expresamente el consentimiento de
los padres biolégicos, que indudablemente es
uno de los requisitos contemplados hasta en la
-Convencién de los Derechos del Nifio,

Ese es el motivo por el cual el Senado ha
cfectuado una buena modificacién en este ar-
ticulo, puesto que donde nosotros habiamos
determinado que “La citacibn no sers necesa-
ria cuando el menor estuviere en un estableci-
miento asistencial y los padres se hubieren de-
sentendido totalmente del mismo durante un
afio o cuando el desamparo moral o material
resultare evidente...”, el Senado ha dispuesto
que lo que no serd necesario es el consenti-
mijento en estos casos, lo que implica que si
serd necesaria la citacion y también los demés
requisitos -contemplados en la norma.

Asimismo, cuando retorné a esta Cémara la
Iniciativa, el sefior diputado Juan Pablo Ca-
fiero manifesté su preocupacién en el seatido
de que esta disposicién pudiera ser mal inter-
pretada, y por tal razén hemos tratado de aven-
tar todo tipo de duda presentando juntamente
con la sefiora diputada Roy un proyecto de
normas complementarias para que quede clara-
mente transcripta en la ley la concurrencia
como parte de los padres bioldgicos, quicncs
indispensablemente tienen que ser citados.

Este es el punto central en cuanto a la me-
jora de la guarda. Como el seiior presidente
sabe, hasta ahord la guarda se otorgaba por
‘medio de un acta notarial, hecho que ha dado
lugar a verdaderos despropésitos, arbitrarieda-
des e importantes incorrecciones, que con este
-articulo van a quedar salvados. Esta es una
de las razones por las cuales esta norma es
tan esperada por la sociedad argentina.

En el inciso a) del articulo 317 el Senado
propone que se agreguc a continuacién de la

cxpresion: “Tampoco serd necesario cuando los
padres hubiesen sido privados de la patria po-
testad. . .7, lo siguiente: “...0 cuando hubicsen
manifestado judicialmente su expresa voluntad
de entregar al menor en adopcion,”

En el inciso ¢) del citado articulo se agrega
Ta expresion: “...con la efectiva participacién
del ministerio ptblico. ..”

Por otro lado, el Senado propone como texto
del articulo 318 el siguiente: “Se prohibe ex-
presamente la entrega cn guarda de mcenores
mediante escritura pablica o acto adwministra-
tivo.,” Por supuesto que este tema ya cstaba
sobreentendido en la sanciéon de la Cimara de
Diputados, porque en ella se cstablecia que la
guarda sélo podia implementarse por via judi-
cial. Como lo que abunda no dafia, aceptamos
dicha propuesta. ‘

En el articulo 320, se elimina en el inciso b)
la expresion: si el curador fuera ¢l com-
yuge adoptante; ...”. Asimismo se propone que
en el inciso ¢) se haga refercucia a la desapa-
ricion de personas.

En el articulo 321, inciso ¢), el Senado propo-
ne agregar a continuacion de la expresion: “El
juez o tribunal...” lo siguiente: “...de acuerdo
a la edad del menor y a su situaciéon perso-
nal...”.

En el inciso d) del mismo articulo el Scnado
propone agregar la expresién: “...asi como la
diferencia de edad entre adoptante y adopta-
do; ...”, luego de: “...cualidades morales y
personales del o de los adoptantes”. In la
sancion original de Diputados no se habia he-
cho expresa mencién de cste asunto porque con-
siderdbamos que esta enmarcado dentro del
arbitrio de las facultades que se le otorgan al
juez en esta materia,

El inciso g) del citado articulo, segin la pro-
puesta del Senado, quedaria redactado de la si-
guiente manera: “El juez o tribunal no podrd
entregar o remitir los autos, debiendo solamen-
te expedir teStimonios de sus constancias ante
requerimiento fundado de otro magistrado, quien
estard obligado a respetar el principio de reser-
va en proteccién del interés del menor; ...”
El principio de reserva opera hacia ambos la-
dos: hacia el resto de Ja poblacion, para cvitar
una discriminacion, y hacia el menor, en la obli-
gacién de informarle cudl cs su estado y darle
ademds la posibilidad de que pucda tomar con-
tacto con su expediente original.

El articulo 12 del texto original de la Cama-
ra de Diputados, —gue corresponde al articulo
323 de la sancion del Senado— en su primera
parte expresaba textualmente: “La adopcién ple-
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na confiere al adoptado una filiacién que sus-
tituye a la de origen. Solo podri ser revocada
por sentencia judicial por las causales estable-
cidas en el articulo 307 del Codigo Civil” Il
Benado elimina esta Ultima parte y le agrega al
principio: “la adopcién plena es irrevocable”,

El articulo 14 es sustituido por el articulo 323
con una redaccién mas cnumerativa, pero dice
exactamente lo mismo con respecto a los me-
nores que se pueden adoptar,

El articulo 329 agrega que los hijos adopti-

vos seran considerados hermanos entre si, lo
cual desde luego también estd en los principios
generales de la adopcion.
- Finalmente el Senado incorpora a esta san-
cion el Registro Unico de Aspirantes. Debo re-
cordar que esta Camara lo voté juntamente con
el tema de adopcion. El proyecto de adopcién
tenia varios autores, entre ellos la seiiora dipu-
tada Roy, presidenta de la Comisidon de Fa-
milia, Mujer y Minoridad, y el del Registro de
Aspirantes tenia como autora a la seiiora di-
putada Sobrino.

El Senado no traté este ultimo proyccto, pe-
ro incorpor6 un articulo que establece la orga-
nizacién del Registro Unico de Aspirantes a
la Adopcibn, posibilidad que nosotros también
dejamos abijerta en este proyecto -que ahora
hemos presentado —el de normas complementa-
rias—, para que puedan intervenir en él las
sociedades intermedias, los municipios y las
provincias, para que naturalmente esto se¢ re-
suelva en la reglamentacién,

Luego de un importante trabajo en las comi-
siones realizado por los legisladores y los ase-
sores —que a veces no tiene el estrépito de
otras tareas y que practicamente es una labo:
anénima—, sobre esta iniciativa absolutamen-
te anhelada por nuestra sociedad se llegé al
acuerdo de aprobar las enmiendas intro-
ducidas por el Senado, con lo cual queda
allanado el camino para esta modificacion de-
finitiva de la ley dc adopcion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
bra la seitora diputada por Buenos Aires.

Sra. Roy.— Sefior presidente: quiero sefialar
que estoy en un todo de acuerdo con lo expues-
to por el sefior diputado Dumén, y la claridad
de su exposicién me va a permitir no repetir
conceptos va expresados.

Pero a fuer de ser sincera debo admitir
que estoy profundamente conmocionada al ver
que por fin, después de tantos afios —para ser
mis exacta, desde 1988— hoy llegamos a la cul-
minacion del tratamiento de esta norma para

”

que se convierta en ley y sirva de alguna ma-
nera para preservar a nuestros nifios, porque de
cllo se trata,

Por si algo faltara hoy en esta Cimara para
conformar el cuadro adecuado para la conside-
racion de la ley de adopcién, contamos con la
presencia del sefior secretario de Minoridad y
[familia de la Nacién y ademés observamos que
las galerias se ven adornadas por las mamas
que no dieron sus hijos de ninguna manera. . ¢
(Aplausos.) ...y prefirieron “bancarse” todo lo
que significa en nuestro pafs ser madre soltera.

Creo que si este tipo de programa se disefiara
profundamente y se ensefiara educacién sexual
a las mujeres jovenes, es decir, cuiles son las
consecuencias de una relacién natural, y que
los hijos son lo més importante para ellas, por-
«que son de ellas, nos ahorrariamos muchos de
los dolores que hemos padecido en nuestro pais
por carecer de una ley que proteja lo mas im-
portante de un pueblo, que es la vida de sus

' hijos.

Quiero asimismo agradecer profundamente a
todos los hombres y mujeres que a lo largo do
estos afios, y perteneciendo a todos los partidos,
nme ayudaron a perfeccionar, a corregir y a en-
riquecer este proyecto que hoy llega a feliz tér-
mino. Ser autora de este proyecto que hoy se
vota en esta Cémara, donde muy pocas veces se
tratan leves que llegan al corazém, me indica
que no estaba equivocada en el camino que elegi
cuando decid{ ingresar a esta Cimara y traba-
jur en materia de minoridad y familia. Me siento
profundamente orgullosa de ser integrante de
este cuerpo y estoy muy contenta de observar
lu culminacién de esta tarea en una tarde feliz.
Solo espero que, habiendo comenzado la sesién
con 143 sefiores diputados y no existiendo quo-,
rum en este momento, finalmente lo logremos
para que esta iniciativa pueda  ser aprobada.
( Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi
dente 2?2 de la Honorable Cimara, sefior Ra-
fael Manuel Pascual.

’

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: esta propues-
ta legislativa —como ha dicho muy bien el sefior
Dumén— nos encuenira, dado nuestro sistema
constitucional para la sancién de leyes, ante una
fucrte disyuntiva, que constituye un imperativo
constitucional v moral al mismo tiempo,

n funcién de lo que dispone la Carta Mag-
na s6lo podemos aceptar @ rechazar las moditi-
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caciones introducidas por el Honorable Senado
aun cuando pensemos diferente en algunos pun-
tos de la propuesta. Nos cncontramos ante esta
circunstancia y ante un imperativo moral, social
y cultural, por lo que respaldo absolutamente lo
que ha seflalado la sefiora diputada Roy.
- Comparto absolutamente el scntido de la pro-
yeccién que la sefiora diputada preopinante da
a esta propuesta. Asimismo comparto su interés
en que este tipo de acciones ~—como la que es-
tamos promoviendo con esta sancidn— tenga
una materializaciéon que ayude a proteger al con-
junto de los nifios. Sin duda, se trata de ideas y
sentimientos compartidos,

Por ello estamos sentados a "estas bancas.
Nuestro bloque estd cumpliendo con su mandato
y con su compromiso, levando adelante csta
propuesta de contar con un mejor régimen de
adopeidn en Ja Argentina. En este sentido he-
mos recogido algunas de Jus observaciones que
marcd ol sehor diputade Dumdn en una inicia-
tiva que he firmado junto con dicho sefor di-
putado v con la sefiora diputada Roy,

Alli establecemos una serie de reglas vincu-
Jadas con el proceso de guarda y adopcién y
relacionada con la creacion del registro. Creo
que la propuesta legislativa que estd en consi-
deracion quedard sancionada hoy porque. ya los
bloques mayoritarios asi lo han expresado, com-
prometidindose con ¢l proyecto de wma nueva
ley de adopcidn.

dCudles son los aspectos- positivos del texto
venido en revision del Honorable Senado? En
primer lugar, la participacion judicial en €l otor-
gamiento de la-guarda. No es la primera vez
aue muchos de los que estamos aqui oiremos los
términos: “trafico de nifios” y “adulteracion del
estade civil”, fraude por.los cuales esta misma
Cémara, cuando aprobé la Convencién de los
Derechos del Nifio, hizo su reserva cn materia
de adopeién internacional. Ello porque la Argen-
tina es wi pais vulnerable y fragil. No es sélo
pur medio de casos como el del torevo que nos
enteramos de 1o gue sucede con nuesiros chi-
cos; estos nifios de la patria que vemos deam-
bulando por las esquinas y por ello crcemos
abandonados, cuando en realidad son hijos de
familias como las nuestras., Prejuzgamos que
©€s0s nifios estan en situacién de abandono, pero
en realidad estin en una situacién de pobreza;
no son golpeados por la familia sino por ser
pobres.

Muchas veces esos chicos han sido victimas
de un traslado ilegal o de la adulicracién de su
estado civil, Por ello es bienvenida la reforma de
la ley de adopcién que ahora nos permite un

control estricto desde €l dmbito de la Justicia
sobre el proceso de guarda, que todos sabemos
cs previo a la sentencia de adopeidon.

Otro punto que dehemos subrayar es la exi
gencia de residencia, No es un dato menor, pors
Gue este requisito va a ayudar a evitar un trans
sito dentro de los mecanismos de adopeién ine
ternacional, que muchas veces va a contrapelo
de la realidad social y de la sitwacion de la fas
nilia argentina de hoy.

—Qcpa la Presidencia el sefior \’Scm,_n‘osi-\
deate 192 de la Honorahle Cinwmra, dociar™
Marcelo Lduardo Lépez Avias,

&, Cafiero. — Junto con la sefiora diputada
Roy, en Ia Comision de Familis, Mujer 'y
Minoridad tuvimos oportunidad de leer un ejeni-
plar de la revista italiana “Oggi” que publica-
ba una suerte de lista de precios para adoptar
nifios en el mercado internacional. Alli se ofre:
cian nifios de distintas razas, color de piel; cos
Tor de ojos, pelo, tamaiio y demds, y se incluia
a los de la Argentina. )

Se cncuentra sentado en uno de los palcos
bandcja el doctor Atilio Alvarez quien hizo una
observacién muy precisa sobre esa situacién de
adopcién internacional, tema sobre el cual pe-
dimos datos e informes.

Con su gesto de venir a la comisién, el docs
tor Atilio Alvarez provocd didlogos muy intens
sos, por lo cual siempre le estaré agradecido.

También es bienvenida la disposicién adoptas
da por el Senado por la que se declara la nu-

lidad de la adopcién en caso de haber sido pro-

ducto de un hecho ilicito. (Qué menos se pue-
de establecer después de la experiencia vivida
cn la Argentina con secuestros de nifios hijos dd
miles de desaparecidos, por lo que las Abuela§
de Plaza de Mayo todavia siguen buscando
a sus nictos? (Chmo ignorar que a veces la ilie
citud es una fuente para otorgar una adopcion
historia que tarde o temprano pesa?

Podemos brindar méds o menos carifie a uxj
chico que hemos incorporado a nuestra familig
mediante una accidn irregular o ilicita, 0 a ves
ces por una simpla falta, Pero a pesar de no se
psicdlogo no dudo de que en el alma de es¢
nifie existe la idea, el anhelo, o por lo menos
vna mima intencion, de saber cual cs ol vers
Sadero rostro de sus padres, porque cuando sé
miira cn el espejo no se ve reflejudo en s auténe.
tico contexto fumiliar,

NMuchos chicos diarfamente se
gunta y no existe una ley gue les indique ld
gne tienen que hacer, De alll devivan algunag,
de las observaciones que quicro formalar,

hacen esa pres
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- ¢Cudl. es nuestra funcién cuando legislamos
schre nifios? Debemos amparar a todas las par-
tes en los procesos de guarda y de adopcion,
pero sin dejar de subrayar el privilegio del ni-

o, y que la adopcién es una herramienta para -

el nifo.

En consecuencia, cuando legislamos, nuestra
prioridad son los chicos. Respetamos Jos deve-
ches del adoptante, pero el nifio tiene su histo-
ria y ella debe guedar regisirada en el proceso
de guarda o en el de adopcion, y de ser posible,
en ambos.

Por ello es aue se hacen normas aclaratorias.
Desde el Congreso no se¢ puede sancionar w
ley que no permita al nifio adoptado, al futuro
adulto, reconstruir su propia historia y verse re-
flejado en el espejo tal caal cs, conociendo sa
personalidad y reconociéndola como propia.

No podemos alterar la situacion de estado fa-
miliar o de estado civil de una persona sin que
todos los que tuvieron gue ver con traer a cse
chico al mundo participen activa y plenamen-
te, o por lo menos sean citados como una parte
a participar del proceso por el cual se cambiard
su estado civil, proceso por el cual Juan va a
dejar de ser el hijo de Ana para pasar a ser &l
hijo de Marfa. En virtud de ese proceso Ana
ya no tendrd a su hijo Juan y Marfa va a tener
a su nucvo hijo. Es un cambio de estado pro-
fundo, no es un trdmite mis ni un proceso mis
dentro de la Justicia; es un cambio que afecta a
las futuras generaciones.

Decimos que nuestras familias son células por-
que no convivimos con la idea de la familia ma-

triz, mas propia de la vida rural y muy antigua.

Compartimos la idea de la familia celvlar; cuando
vamos siendo adultos y cada uno de nosotros se
compromete en matrimonio, en pareja o decide
irse de su casa, constituye una nueva familia,
Esa nucva familia rompe lazos con su matriz y
genera una nueva célula.

No es facil querer modificar cso mediante
actos de la ley, de la Justicia o de la adminis-
tracion —en el caso del Registro Unico— sin
que cstén adecnadamente garantizadas las par-
tes que tienen que participar,

Me gusta y aprucbo esta parte del proyecto,
Yo defenderé como propuesta de esta Cimara y
como ley del Congreso. Pero en aquella parte
en que el proyecto reproduce algunos aspectos
de la actual ley de adopcién —la que denomi-
namos “vieja ley de adopcién”—, estamos en
desacuerdo, Como sefialara la sefiora diputada
Roy, no podemos pensar que después de
tantos afios de vigencia democratica no haya-
‘mos obtenido el ntmero suficiente para deba-

tir esta propuesta y sancicnar una mueva ley
de adopcién. Entonces, Ja llamamos “vieja ley”,
pero jes la ley actuall: la mismo cuyas normas
bun sido declaradas inconstitucionales porque
no garantizan el debido proceso pues los pa-
dres biologicos mo son parte del juicio de
gnarda: aun cuando hayan perdide la patria
potestad, tienen derecho a participar del pro-
w50 de guarda v adopeién de sus hijos,

De aili que las normas aclaratorias que pre-
tendemos introducir no tienden a poner un palo
en Ja rueda. Estamos aqui sentados para debatir
este proyecto; no abandonamos el recinto pov
una disidencia sino que cumplimos con nuestro
¢ ompromiso. :

Ademis la Constitucién Nacional nos obligd
a respetar como norma constitucional la Con-
veneion sobre los Derechos del Nifo, aprobada
por unanimidad en esta Honorable CAmara ha-
¢ algunos afios. En esta Cdmara estin sentados
¢x constituyentes que en ocasion de la reforma
constitucional estuvieron presentes cuando deci-
dimos que determinados tratados facran incor-
porados al texto de la Constitucién a fin de
garantizar, como en el caso que nos ocupa, que
los derechos humanos de los nifios fueran res-
petados.

Sabemos que los derechos de los nifios son
diariamente vulnerados ya sea por la inaccién
del Estado, por nuestra inaccién o por la vio-
lencia cotidiana, porque muchos viven en la
frontera de la pobreza, que les impide saber
cudl va a ser su futuro en la socicdad y en la
vida. Pero no por eso decimos que se hallan
et estado de abandono, aunque se encuentran al
borde de ser internados, penalizados o adopta-
dos. Son pobres; estin castigados por la pobreza,
Sus familias no tienen trabajo, viven hacinadas.
¥stin en la calle no para que los saquemos sino
para que los veamos. No hay que esconder a los
pobres; debemos verlos por donde nosotros cir-
culamos para no olvidar el compromiso que aqui
tenemos.,

No quiero una sociedad que deje de ver a los
chicos pobres que andan por las calles de nues-
ira ciudad o que sélo los reconozca en un video
o en una foto. Queremos convivir y compro-
meternos con esos chicos que estin en una si-
tuacién de abandono y humillados por esta so-
ciedad.

La adopcién viene a ayudar; no es un instru-
mento megativo sino una herramienta positiva
que nos permite resolver muchos problemas,
tunto de los chicos que buscan padres como
de los padres que buscan chicos. La ley que
surja de esta Camara Cdebe ver a todos, perc
wrivilegia especialmente a los nifins.
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Como decta, de acuerdo con el citudo tratado
internacional tenemos determinadas oblgacio-
nes. No es una superficialidad decir gue ciertos
hd’tduOs de derechos humanos se futegran -
momosamcnto con cl texto de la Constitucién

7 que marcan un disefio a fin de gue las por
sonas sean consideradas sujetos y no (Jb}(h)%
Por ello, los derechos de 105 piftos reconiocidos

en algunos tratados deben quedar materiudiza-
dos en el presente proyecto de ley, entre elos.
fomilia,

el derccho a su identigad, a vivir con la
etcéter

'lcmc‘nu\) Cﬂ cuents

gar ]a &’:zhhd& se \‘Cr;iquuo el «
del niio porque es necesaric for u.h cor esa roe-
lacién; esto no sélo debemos decirlo sino que
debe quedar materializado a través de osta nor-
ma. De esta forma, antes de disponer la guarda
a un tercero, el jucz deberd consultar cémo es
el dmbito {amiliar,

El nifio tiene derecho a tener un nombre y a
mantener las relaciones familiares; éstas son lac
cuestiones que debe privilegiar ¢l presente pro-
yvecto de ley.

Habicndo concluido con Ta parte de ani expo
sicion referida a las ‘enmiendas introdacidas por
el Senado al proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revision sobre adopeidm. solicito ahora
a la Presidencia qué me otorgue Ia palabra parn
formular una mocién de orden,

{

Tiene Ja palabra ¢l scfior diputedo por el
N2 co.

S, Fragoso, — Sciior presidente: entiendo que

el pyovecto de ley al que hace refercncia el

sefior ‘.npl,;tﬂ.d() por Bucnos Aires trata un tema
absoludnente distinto del que ahora estamos

consideraydo, Por lo tanto, cohesp(mdo {inalizar

con fu comNideracion de Ta pre senfe iniciativa y
lnego —si I\ Cdmara asi Jo decide— pﬂdcmus
tratar ¢l otroNprovecto de ley, poro de ningama
manera estamdg  habilitados para hac cerlo en
i'o;'m't conjunta,
. Presidente (Nopez A'»'i‘xs')‘ — Aui es, scfior
mg»u!:wo. Por elo N Presidencia advirtid que,
Cnocas ) a la mocidn de orden for-
mulada por el seifor dipatado por Buenos Aires,
la Chmara deberfa finaliZgy con la consideracion
del presente proyccto de ley y luego abocarse al

absolatamente leal y aclarar al ¢
a solicitur que ¢l proyecto de ley
tario suscrito, por los scfiores diputad
Roy v Dumon fucra tratado en la se
sién ordinaria de este cuerpo, con o 8
pacho de las comisiones respectivas,
rautiznr, en primer término, que de cualgquicr\pa-
nera serd objeto de tratamiento y, en segu

lugar, para p()du ana 1]Zdl]0 (‘Lbldam(‘ntc pon
- A 1Y L

N

T,
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Sr. Presidente (LOpez Arxias). — Se va a votar
Ja mocién de apartamiento del reglamentg/Yor-
mulada por ¢l sefior diputado por Bx}enjos Aires,
Se requicren las tres cuartas partes deAos volos
gite se emitan

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lopez Asids). — Queda apro-
bada la mocion.

En consideracion la méeién de preferencia, con
o sin despacho de comision, para la segunda
semana de sesiones” ordinarias, solicitada por el
seior dipuwtado por Buenos Aires.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios

de los volos que se emitan.

«Resulta afivmativa,

S¢, Presidente (Lopez Arias).— Queda acor-
d4da la preferencia solicitada,

6
REGIMEN DE ADOPCION

{Continvacion)

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Prosigue la
cousideracién del dictamen en las enmiendas
introducidas por el Honorable Senado al pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revisiom
sobre modificacion de la ley de adopcion,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cér-
doba.

Sra. Sobrino, — Sefior presidente: después del
minucioso andlisis comparativo realizado por el
seiior diputado Dumdn, de las emocionantes
palabras de la sefiora diputada Irma Roy y de
todos los argumentos sumamente valiosos apor-
tados por el sefior diputado Cafiero, quiero ma-
nitestar mi apoyo a fin de que esta Chmara
sancione en ¢l dia de la fecha esta norma tan
esperada por muchos padres y, fundamental-
wente, por muchos nifios.

Sin embargo, no prcdo dejar de manifestar
mi profunda disconformidad con uno de los
articulos sancionados por el Honorable Senado.
Concretamente me refiero al relacionado con la
inctusion de un Registro Unico de Aspirantes
a la Adopcién. Dicho tema fue motivo de una
iniciativa de mi autorfa —en la que me acom-
pafiaron muchos legisladores— que esta Camara
sanciond por unanimidad hacia fines del aiio
pasado, y se incorporé como complementaria
a la ley de adopcion. No obstante haber sido

consultados sobre este registro de los aspirantes
a la adopcién, el Senado rvesume en- un solo
articulo los catorce que tenia originariamente
el proyecto de la Camara de Diputados. Caba
destacar el arduo trabajo de las comisiones,
que permitié mejorar ¢l proyecto original que,
indudablemente, fue producto de una labor
compartida y sin ningm partidismo. Lo esencial
es (ue un nifio, consciente o inconscientemente,
estd esperando encontrar unos padres que lo
adopten. No debemos olvidar el peregrinaje dra-
mitico de muchas familias que desde distintos
lugares del pafs se anotan para poder adoptar
un nifio.

Corio decfa, esta temdtica del registro de los
aspirantes a la adopcién se reduce a un solo
articnlo, que desde mi punto de vista no dice
absolutamente, nada porgue es meramente ge-
neral y tampoco contempla todos los aspectos
del proyecto original votado por esta Cimara. .

El articulo 2° propuesto por ¢l Honorable
Senado dice: “A los fines de esta ley, las auto-
ridades de aplicacién organizarin en el orden
nacional y provincial un Registro Unico de As-
pirantes a la Adopcion, cuyo funcionamiento
se coordinard mediante convenios.” Ustedes se
daran cuenta de que esta generalidad no basta
para la organizacion de un registo que fun-
damentalmente tiende a evitar el problema que
estamos viviendo en nuestro pais —y también
a nivel mundial— en relacién con el trifico de
nifios, el amiguismo para entregar los nifios, v
las entidades que a veces no son lo suficiente-
mente solventes o con buenas intenciomes para
dar un nifio a padres deseosos de tenerlo.

El proyecto de ley sobre este registro ticne
14 articulos. No se asusten: no los voy a lecr,
pero si quiero simplemente aclarar que el Se-
nado ha incurride en una equivocacion téenica,
y me responsabilizo por lo que digo. Esto es
asi porque pudo optar por dos camincs: por una
parte, incluir la totalidad del articulado mejo-
randolo, Esto cstd entre sus atribuciones, y hay
que tener en cuenta que siemnpre una iniciativa
puede mejorarse cuando muchas personas sc
ponen a discutir sobre clla, El otro camino era
incorporarlo tal cual estaba, porque atiende fun-
damentalmente a una mejor coordinacién de los
nmunicipios y de las provincias en funcién de este
registro finico. Sabemos del peregrinar de los
padres, fundamentalmente hacia el interior. En
€l proyecto se dice muy claro que lo importante
y lo prioritario es la residencia del nifio, se en-.
cuentre ésta en una poblacion pequefia, mediana-
o grande. En muchos casos en el interior hay.
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gian cantidad de nifos para adoptar, pero los
padres de Capital se quedan sin esa posibilidad
porque tiene que estar buscando recursos -—cuan.
do no los tiewen— para ir al interior tras estos
nifios que tanto desean, asi como tambidn ¢l niilo
ansfa, consciente o inconscientemente, segiin la
edad, tener un hogar que lo contenga con amor,

La Convencién de los Derechos del Nifio ha
sido ¢l marco regulatorio para ¢l Registro de
Aspirantes a guarda con fines de adopeidn, Se
ha recogido el acuerdo 2.269/58 de La Plata,
dende en forma conjuitta con las provincias, los
aspirantes a guarda pueden inseribirse en la
Asesonfa de Menores de la Chmara Givil y no
en distintos lugares, como frecuentemente lo
Vemas,

Estos son anhelos de aquellos padres que per-
manentemente estin en bisqueda de un nifio y
también de los nifios que quiener tener padres.

Ademds dehen ser llamades por jurisdiccio-
nes, sea del gobierno de la ciadad de Bucenos
Aires o del de las provincias, dando prioridad
al Jugar de residencia de cse nifio para no ava-
sallar uno de los principios fundamentales que
indudablemente hicen a la identidad de ese
menor, )

Por otra parte, ha sido ubicado en wn capi-
tulo que a mi criterio —y me responsabilizo por
lo que digo— no tiene nada que ver con el Re-
gistro Unico de Aspirantes, porque cstd en el
capitalo V, lamado “Efectos de la adopcitn
conferida en el extranjero”. Es decir, se ha
desvirtuado completamente el sentido de este
registro,

Yo pretenderia fundamentalmente lo siguien-
te: el abo pasado logramos por parte de este
cuerpo-la aprobacion undnime de este proyecto
sobre el registro. Pretendo nuevamente presen-
tulo porque caduca la semana proxima, .y es-
pero —que éste es un Hamado de atencion a

quiencs estan aqui presentes— que nuevamente

me acompafien en la presentacion de este pro-
yeeto que va a obviar muchios de los problemas
de cse peregrinaje de nifios y de adultos que esta-
mos viviendo lamentablemente en fa Avgentina
con la viela ley de adopeidn,

Apracho cste niciativay estoy totalmente con-
teste con los argwmentos gue se han vertido
aqni v reatirmo la necesidad de la creacidn del
vegistro, que indudablemente, on- compatibili-
. dad con las provincias y el gobierns de la ciu-
dad de Buenos Aires, nos asegurard una mayor
transparencia en este trimite de adopeion, en el
gue estamos empetiados todos aguellos gue re-
presentamos al puchlo, :

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Se va a votag
si l]a Honorable Cdmara acepta las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado en el
proyecte de ley que le fuera pasado en revisién,
sobre régimen de adopcidn, '

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Queda defis
nitivamente sancionado el proyecto de leyl.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

7

RECHAZO DE LAS AMENAZAS DEL SENGR
RICHARD HANDLEY

Si, Presidente (Lopez Arias), — Tiene fa pa-
fabra ¢l sefior diputado por la Capital,

Sy, Mathov, — Sefior presidente: atento a que
se ha llegado a un acuerdo, solicito /que se lea
por Secretarfa y se someta a votagitn el testo
del proyecto de declaracién vingulado con la
cuestion de privilegio que bhe planteado en el
dia de hoy.

Sv, Presidente (Lépez Arjug). — Por Secrctana
e dara lectura.

Sr. Secretario (Estradd). — Dice asi: “Lista
Honorable Cémara de /Diputados declara que
rechaza las amenazas del sefior Richard Hand.
Jey reproducidas en ¢l diario ‘Clarin’ del 21 de
{cbrero de 1997 qué dicen:- ...y quiero decn'd’%
les a los politicos/ que tengan cuidado...’, y& -
que agravian no s6lo a los politicos sino, fundas!
mentalmente, 8/ la voluntad soberana del pues
Llo que eligi¢’ la democracia como sistema de
vida.” )

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En considey
racion.

Se va/a votar.

—Resalta afirmativa,

Yr. Presidente (Lépez Arias). — Queda saii,
olonado el proyecto de declaracion?,

Se comunicard al Peder Ejecutivo, ‘

Se va a votar la insercidn oportunamente sg;‘;;
licitada por el sefor diputado Mathov.

—Resulta afirmativa,

) Véase ol texio de la sancidn ea el Apéndice.
gina 6422.)

2 Véase ol texto de Ja sancion en ol Apéndice. (P
gina 6425.)

(Pa3
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Sr. Presidente_(Lopez Arias). — Queda auto-
rizada la insercién pecida?;

No habiendo logrado consenso sobre—el-pro-
yecto relacionado con la cuestion de privilegio

2 Véase ol testo de la insercion en el Apéndice. (Pa-
gina +...) ’

planteada por el sefior diputado Solanas, quien
no se encucntra presente en el recinto, y visto
lo estricto del quérum, queda levantada la
sesion,

o

—1is la hora—8_y_ 3.

Forvio F. Rayios
Director del Cuerpo de Taguigrafos.

8

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

£l Senado y Cdmara de Diputados, ..

Articulo 12 — Incorpérase al Cédigo Civil como titulo
IV de la seccién segunda, libro primero, el siguiente
texto: :

TITULO IV

De la adopcién

Articulo 311: La adopciéon de menores mno
smancipados se otorgard por sentencia judicial a
instancia del adoptante. La adopcién de un ma-
yor de edad o de un menor emancipado puede
otorgarse, previo consentimiento de éstos cuando:

1. Se trate-del hijo del cényuge del adoptante.

2, Exista estado de hijo del adoptado, debida-
mente comprobade por la autoridad judicial.

‘Articulo 312: Nadie puede ser adoptado por mas
de una persona simultineaments, salvo que los
adoptantes sean cényuges. Sin embargo, en caso
de muerte del adoptante o de ambos cényuges
adoptantes, se podri otorgar una nueva adopcién
sobre el mismo menor,

El adoptante debe ser por lo menos diecio-
cho afios mayor que el adoptado salvo cuando el
cényuge supérstite adopta al hijo adoptado del
premuerto.

Articulo 313: Se podri adoptar a varios meno-
res de uno y otro sexo simultinea o sucesivamente.

Si se adoptase a varios menores todas las adop-
ciones seran del mismo tipo., La adopcitn del hijo
del conyuge siempre serd de cardcter simple,

Articulo 314: La existencia de descendientes dcl
adoptante no impide la adopcién, pero en tal caso
aquéllos podrin ser oidos por el jucz o el tribuual,
con la asistencia del asesor de menores si corres-
pondiere,

Articulo 313: Pedrda ser .adoptante toda personn
que retna los requisitos cstablecidos en este Codigo
cualquicra fuese su estudo civil, debiendo acvedita

de manrera fehaciente ¢ indubitable, residencia
permanente en el pais por un perfodo minimo de
cinco afios anterior a la peticion de la guarda,
No podran adoptar:
a) Quienes no hayan. cumplido treinta afios de

dad, salvo los cényuges que teagan mis de
tres afios de casados. Aun por -debajo de

este término, podrin ‘adoptar los cémyuges
que acrediten la imposibilidad de tener hi-
‘ jos;
g b) Los ascendicntes a sus descendientes;
| ¢) Un hermano a sus hermanos o medio herma-
i noS.

Articulo 316: El adoptante debera tener al me-
nor bajo su guarda durante un lapso no menor
) de seis meses ni mayor de un oo el que serd
- fijado por el juez
El juicio de adopcion sélo podra iniciatse traus-
curridos seis meses del comienzo de la guarda.
La guarda debera ser otorgada por el juez o
tribunal del domicilio -del menor o donde judicial-
mente se hubiese comprobado el abandono del
mismo.
Estas condiciones mo se reguieren cuando se
adopte al hijo. o hijos del couyuge.
Articulo 317: Son requisitos
guarda;

para  olorzar  la

a) Citar a los progenitores dcl menor a fin de
que presten su consentimiento para el otor-
gamiento de la guarda con fines de adop-
cién. El jucz determinard, dentro de los se-
senta dias posteriores al nacimiento, la opor-
tunidad de dicha citacion.

No serd necesario el consentimiento. cuando
el menor cstuviese en un establecimiento
asistencial vy los padres se hubieran desen-
tendido  totadmente del mismo  duranie un
afio 0 cuando ¢l desamparo wmoral o mate-
rial resulte evidente, manifiesto v continue, y
esta situacion hubiese sido cemprobada por
Ta antoridad jndicial, Tampoco serd necesario
cuardo los pudres habiesen sido privados de
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la patria potestad, o cuando hubiesen mani-
festado judicialmeate su expresa voluntad de
entregar al menor en adopcidn;

b

¢

~

Tomar conocimiento personal del adoptando;
}. b

Tomar covocimiento de las condiciones per-
sonales, edades y aptitudes del o de los
adoptantes teniendo en consideracién las ne-
cesidades y los intereses del menor con la
efectiva participacion del Ministerio Péblico,
v la opiidn de los equipos técnicos comsul-
tados a tal fing
d) Iguales condiciones a las dispuestas en el
inciso anterior se podran observar respecto
de la familia biologica, :

El jucz debera observar las veglas de los musos
a), b) y ¢) bajo pena de nulidad.

Articulo 318: Se prohibe expresamente la entre-
ga-en guarda de menores mediante escritura pa-
blica o acto administrativo.

Articulo 319: El tutor sélo podrd iniciar el jui-
cio de guarda y adopcion de su pupilo una vez
extinguidas las obligaciones emergentes de la tutela.

Articulo 320: Las personas casadas sélo podrin

adoptar si lo hacen conjuntamente, excepto en los
mgmemes €asos:

a) Cuando medie sentencia de separacién pet-
sonal;

b) Cuando el cényuge haya sido declarado in-
sano, en cuyo caso deberd ofise al curador
y al Ministerio Pdblico de Menores;

c) Cuando se declare judicialmente la ausencia
simple, la ausencia con presuncién de falle-

cimiento o la desaparicién forzada del otro
chnyuge,

Articulo 321: En el juicio de adopeién deberdn
observarse las siguientes reglas:

a) La accién debe interponerse ante el juez o
tribunal del domicilio del adoptante o del
Ingar donde se otored la guarda;

L) Son partes el adoptanie y el Ministerio Pg-
blico de Menores;

¢) Ll juez o tribunal de acuerdo a la edad del
menor y a su situacién personal, oird perso-
nalmente, si lo juzga conveniente, al adepta-
do, conforme al derecho que lo asiste y a
cualquier otra persona que estime conve-
niente en beneficio del menor;

d) El juez o tribunal valorard si la adopcidn es
conveniente para el menor teniendo en cuen-
ta los medios de vida y cualidades morales
y personales del o de los adoptantes; asi
como la diferencia de edad entre adoptante
v adoptado;

¢) El juez o tribunal podrd ordenar, y el Minis-
terio Pablico de Menores requerir las medi-
das de prueba o informaciones que estimen
convenieates;

f) Las audiencias serin privadas y el expediente
sera reservado y secreto, Solamente podra
ser examinado por las partes, sus letrados,
sus apoderados y los peritos intervinientes;

g) El juez o tribunal no podrd entregar o remi-
tir los autos, debiendo solamente expedir tes-
timonios de sus coustancias ante requeri-
smiento fundado de otro magistrado, quien
cstara obligado a respetar el principio de
reserva en proteccién del interés del menor;

I') Debera constar en la sentencia que el adop-
tante se ha comprometido a hacer conocer al
adoptado su realidad bioldgica;

i) El juez o tribunal en todos los casos dchera
valorar el interés superior del menor.

Articulo 322:. La sentencia que acuerde la adop-
cién tendra efecto retroactivo a la fecha del otor-
gamiento de la guarda.

Cuando se trate del hijo del cényuge el efecto
retroactivo serd a partiv de la fecha de promecién
de la accion,

Carituro 11
Adopcion plena

Articulo 323: La adopcién plena es irrevocable.
Confiere al adoptado una filiacion que sustituve =
la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su
familia bioldgica y se extingue el parentesco cor
los integrantes de ésta asi como todos sus efectos
juridicos, con la sola excepcién de que subsisten
los impedimentos matrimoniales. El adoptado tie-
ne en la familia del adoptante los mismos derechos
v obligaciones del hijo biolégico.

Articulo 324: Cuando la guarda del menor sc
hubiese otorgado durante el matrimonio y el perio-
do legal se completara despuds de la muerte de
wno de los cényuges podra otorgarse la adopcién ai
viudo o viuda y el hijo adeptivo lo serd del matri-
mMonio. .

Art{eulo 325: S6lo podid otorgarse la adopcion
plena con respecto a los menores:

a) Hudfanos de padre y madre;

b) Que no tengan filiacién acreditada;

¢) Cnando se encuentren en un establecimiente

asistencial v los podres se hubieran desenten-

dido totalmente del mismo durante un afio o

cnando ¢! desamparo moral o material resul-

te evidente, manifiesto y continuo, y esta si-

tuacion hubiese sido comprobada por la au-

toridad  judicial,

Cuando los padres hubiesen sido privados de

Ja patria polestad;

¢) Cuando hubiesen manifestado  judicialmente
s expresa voluutad de entregar al menor ep
adopcion.

d

~

En todos los casos deberin cumplirse los requi-
sitos previstos en los articulos 316 y 317,
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Articulo 326: El hijo adoptivo Uevard el primer
apellido del adoptante, o su apellido compuesto si
¢éste solicita su agregacidn,

En caso que los adoptantes sean cényuges, a pe-
dido de éstos podra el adoptado llevar el apellide
compuesto del padre adoptivo o agregar al primero
de éste, el primero de la madre adoptiva.

FEn uno y en otro caso pedrd el adoptado des
pués de los dieciocho afios solicitar esta adici6n.

Si la adoptante fuese viuda cuyo marido no hu
Liese adoptado al menor, éste llevard el apellid:
de aquélla, salvo que existieran causas justificada:
para imponerle el de casada.

Articulo 327: Después de acordada la adopeid:
plena no es admisible el reconccimiento del adop
tado por sus padres bioldgicos, ni el ejercicio p¢-
el adoptado de la accién de filiacién respecto «
aquéllos, con la sola excepcién de la que tuvies
por objeto la prueba del impedimento matrimoni!
del articulp 323.

Articulo 328: El adoptado tendri derecho a cn-
nocer su realidad biolégica vy podrd acceder al ex.
pediente de adopcién a partir de los diecioch
anos de edad,

Carituro 111
Adopcicn simple

Articulo 329: La adopcién simple couficre al
adoptado la posicién del hijo biolgico; pero no
crea vinculo de parentesco entre aquél y la familiy
biolégica del adoptante, sino a los efectos expresa-
mente determinados en este Codigo.

Los hijos adoptivos de un mismo adoptante sc-
1in considerados hermanos entre si.

Articulo 330: El juez o tribunal, cuando sea mis
conveniente para el menor o a pedido de parte
por motives fundados, pedrd otorgar la adopcitn
simple.

Articulo 331: Los derechos y deberes que resnl-
ten del vinculo biolégico del adoptado no quedan
cxtinguidos por la adopcién con excepcién de 'a
patria potestad, inclusive la administradién y usu-
fructo de los bienes del menor que se trausfiercn
al adoptante, salvo cuando se adopta al hijo del
conyuge,

Articulo 332: La adopcidn simple impone al adop-
tado el apellido del adoptante, pero aqué! pochd
agregar el suyo propio a partir de los dieciocho
anos.

La viuda adoptante podra solicitar que se impon-
ga al adoptado el apellido de su esposo premuerto
si existen causas justificadas.

Articulo 333: El adoptante hereda ab intestato
al adoptado y es heredero forzoso en las mismas
condiciories que los padies biologicos; pero ni el

adoptante hereda los bienes que el adoptado hubie-
ra recibido a titulo grauito de su familia bioldgica
ni ésta hereda los bicnes que el adoptado hubiera
recibido a titulo gratuito de su familia de adopcién.
En los demés bienes los adoptantes excluyen a los
padres biclogicos.

Articulo 334: El adoptado y sus descendientes
heredan por representacidn a les ascendientes de
los adoptantes, pero no son herederos forzosos. Los
descendientes del adoptado heredan por represen-
tacién al adoptante y son herederos forzosos.

Articulo 335: Es revccable la adopcion simple;

a) Por haber incurrido el adoptade o el adop-
tante en indignidad de los supuestos previs-
tos en este Cddigo para impedir la sucesidn,

b) Por haberse negado alimentos sin causa jus-
tificada;

¢) Por peticién justificada del adoptado mayor
de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicial-

mente, cuando el adoptado fuera mayor de
edad.

La revocacidn extingue desde su declaracién jus
dicial y para el futuro todos los efectos de la adop-
cién,

Articulo 336: Después de la adopcién simple es
admisible el reconocimiento del adoptado por sus
padres biolégicos y el ejercicio de la accién de fi-
liacién. Ninguna de estas situaciones alterara los

efectos de la adopcidn establecidos en el articu-
lo 331,

CarituLo 1V
Nulidad e inscrincidn

Articulo 337: Sin perjuicio de las nulidades que
resulien de las disposiciones de este Codigo:

1. Adolecerd de nulided absoluta la adopcisn
obtenida en violacién de los preceptos refe-
rentes a:

a) La edad del adoptado;

b) La diferencia de edad entre adoptarte
y adoptado;

¢) La adopcién que hubiese tenido un lie-
cho ilicito como antecedente necesar’o,
incluido el abandono supuesto o aparente
del menor proveniente de la comisién de
un delito del cual hubiera sido victima
él mismo y/o sus padres;

d) La adopcién simultinea por més de wma
persona salvo que los adoptantes scan
conyuges;

e) La adopcién de de-cendientes;

f) La adopcién de hermancs y de medio her-
manes euire si
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2. Adolecerd  de nulidad relativa la adopcién
obtenida en violacién de los preceptos refe-
rentes a:

@) La edad minima del adoptantc;
b) Vicios del consentimiento,

Articulo 338: La adopcién, su revocacién 0 nu-
tidad “deberdn inscribirse en el Registro -del Estado
Civil y Capacidad de las Personas,

Carituro V
FEjectos de la adopcidn conferida en el extranjero

Articulo 339: La situacién juridica, los derechos
y deberes del adoptante y adoptado entre si, se
regirin por la ley del domicilio del adoptado al
tiempo de la adopcién cuando ésta hubicra sido
conferida en el extranjero.

Articulo 340: La adopcién concedida en el ex-
tranjero de conformidad a la ley de domicilio del
adoptado, podrd transformarse en el régimen de
adopcién plena en tanto se refman los requisitos
‘establecidos en este Cédigo, debiendo acreditar
dicho vinculo y prestar su consentimiento adoptan-
te y adoptado. Si este Gltimo fuese menor de edad
deberd intervenir el Ministerio Pablico de  Me-
nores,

Art. 20— A los fines de esta ley, las autoridades de
aplicacién organizarin en el orden nacional y provin-
¢ial un Registro Unico de Aspirantes a la Adopeién, cu-
yo funcionamiento se coordinari .mediante convenios.

Disposicion transitoria
Art. 32— In los casos en que hubiese guarda extra-

judicial auterior a Ta entrada en vigencia de la presente

iey, €l juez podrid computar el tiempo transcurrido en
suarda conforme al articulo 316 del Cédigo Civil incore
porado por la presente,

Art. 49 — Derédgase la ley 19.134 y el articuo 4.050
el Cédigo Civil,

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Yey 24779

Dada entIn Sala de Sesiones del Congreso Argentino,
¢ Buenos Aires, a los veintiocho dias del mes de febre-
ro del afio mil novecientos noventa y siete.

Carros F. Ruckaur,
Edgardo R. Piuzzi.
Secretario del Senado,

ALperTo R, PiErmr
Iisther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.
Secretaria de la C. de DD,

2, DECLARACIONES
1

L Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Oue rechaza las amenazas del sefigr’Richard Hand-
le"'reproducidas en el diario “Clagen”, del 21 de fe-
bicero de 1997, que dicen: “Y guiero decirles a los pos
liticos que tengan cuidado.,/”, ya que agravian no
sélo a los politicos sino, fyadamentalmente, a la volun-
tad soberana del pueb)d” que eligié a la democracia
como sistema de vidw

Dada en la Saly/de Sesiones de la Cdmara de Dipus
tacus de la Np€ién, en Buenos Aires, a los veintiocho
dic:s del megde febrero del afio mil novecientos noven-
ta \ siet

Arperto R. PImprr.
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.
Secretaria de la C. de DD,
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