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de este tema se puede hablar mucho, pero
con\poco basta por la significacion que tiene. Me
adhigro a este provecto que estamos por aprobar
porque esta declaracion representa la custodia
del devecho sobre la fuerza v tal vez en este
mundo \nuy mercantilista sea necesario repetirlo
todos los\dias.

Ademas, el sefior senador Menem insinud un
hecho trasdendente v o mismo hizo otro senador
por La Rioja, ¢Qué es lo que se busca? ¢Cudl s
el sujeto historico fundamental? ¢Los pueblos?
Eso no sirve a\los pueblos. No le sirve a Cuba ni
prestigia al pleblo norteamericano. Segura-
mente, si se hiclera un plebiscito con debate en
Estados Unidos, Ny tesis que estd aplicando el go-
bierno de ese pais\no triuntaria.

De modo que paya no hablar mds, va que el
tema permite el entusiamo permanente del
“pico” porque hace a convicciones muy arrai-
gadas en la actitud anfjiimperial, anticolonial de
nuestro pafs, dejo expresada en forma sintética
nuestra adhesion. No solymente porque significa
un problema politico quetiene que esclarecerse
en el escenario de nuestra América latina v
frente a la comunidad internacional, sino porque
realmente toca las fibras de\nuestro convenci-
miento politico, de nuestra Inilitancia v de lo
que nosotros siempre pensamoy que debe cons-
tituir v custodiar la Nacion Argéntina. -

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmatia.
— L particular ey igualmente Wirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobada Iy declara-
cion. Se procederd en consecuencia.
Se deja constancia de que fue aprobada por
unaniinidad.

9
TRANSPORTE MULTIMODAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Transportes, de
Legislacion General v de Presupuesto v H-
cienda en el provecto de lev de los senores sena-
dores Aguirre Lanari v de la Sota sobre trans-
porte multimodal (Orden del Dia N 363).

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi), — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honoahle Senado:

Vuestras comisiones de Transporles, de Legislacion Ce-

neral y de Presupuesto v Iacienda han  consideradn

el expediente 5.-23/90 de los scnores senadores Juan R.
Aguirre Lanari y José Manuel De la Sota, por el que se
teproduce In sancion del proyecto de ley solne trans-
porte maltimadal; y, por las razones aue dmd o] iniens
bro Informante, os aconsejan s aprohacion.,

D& conformidad con lo establrecido en el antienla 120
del Reglamento de la Cimara este dictamen pasa di-
rectamente al arden del dia.

Sala de Ias comisiones, marzo 21 Jde 1990,

José M. De la Sota. — Ricardo A. Brunda.
— Carlus A, Vemna, — Daniel Rauon, —
Augusto Alasino. — Bernardo P, Quin-
zio, — Jout A, Homero Feris. — Julio A
San Millin., — César Mac Karthy, — Pe-
dro . Maranguello. — Luls A. Ledn, —
Jorge Yoma., —< Jorge 1. Massat. — Horacin
A. Zaluzar., — Jarvier I8, Meneghini, — Jo-
88 Qenond., — José 1. Gioja. — Fmilio Af.
Cantarera. — Pedro G. Villarroel. — 11dc-
tor Al. Maya. — Jnsé O. Flgueroa.

PROYECTO DE LEY

2 e e

. TRANSPORTE MULTIMODAL

El Senado y Cdmara de Diputados

Carftuto 1

Disposiciones generales

Articulo 1" — Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplica a los transportes multimodales internos de
mercaderias v a los transportes multimodales intenacio-
nales de mercaderfas cuando el lugar de destino pre-
visto estd en la Repiiblica Argentina.

Art. 29 — Definicidn. Se entiende  como  transporte
multimodal al transporte de mercaderfas realizados por
dos modos de traslacidn como minimo, a travdés de an
solo operador emitente de un documento Winico para
toda la operacion y bajo un solo flete, en donde la res-
ponsahilidad es asumida por el empresario de Trans-
porte Multimadal, sin perjuicio de su extension a ter-
ceros,

Art. 37— Maodas, Son modos  de
traslacidn: ¢l acuitico, el aéreo, ¢l antomotor
rroviario,

Art. 40 — Conceplos,
s¢ entiende por:

transperte o de

el fe-
A dos fines de I presente ey,

a) Operador a empresario de Transporte Multimo-
dal, a toda persona que, por si, o por medio
de otra (que actie en su representacion, celebre
un contrato de transporte multimodal, asumien-
do fa responsabilidad de su complimiento;

b} Depositario efectivo, a la persona que recibe
la mercaderfa para su almacenamiento, en rl
cso de cjeencidn de un contrato de  trans-

porte multimodal;

~—

¢) Transportador efectivo, a aquel qgue transpmia
por si la mercaderia en uno o varios modes;

d) Estacién de transferencia, a unn instalacion so-
hre In que convergen distintos modos de frans-
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porte, con adecuada infraestructura y dotacla
d¢ equipos para el manipuleo de cargn o con-
tvﬁcdorvs, aptos para realizar la transferencia
de un miodo a otro de transporte, en forma -
pida y segura durante lapsos dinrnos y noctur-
nos sin manipuleos intermedios con Ja finalidad
de facilitar la continuidad del Transporte Multi-
maodal:

e) Terminal de cargas, a uwna estacion de trans-
ferencin en la que s2 pueden almacenar los con.
tenedores u otras unidades de carga y donde se
pucden realizar tareas de wunitarizacion de car-
gns, Henado v vaciado, asf como tamhién de
cosolidacidn e contenedores y otras nnidades
de carga;

£) Unidad de carga, a la presentacidn de las mer-
canefas ohjeto del transporte, dv nmanera gue
puedan ser manipuladas por medios mecinicos.

Carituro 1I
Documento de transporte multimodal

Art, 8° — Emisién. El empresario de Transporte Mul-
timodal o su representante, cuando tomen mercaderias
bajo su custodia deben entregar un documento de
Transporte Multimodal.

La emisién de este documento no impedira que se
expidan otros vinculados a transporte o servicios pres-
tados durante la ejecucién del Transporte Multimodal,
pero tales .documentos no reemplazarin al documento
mencionado' precedentemente. _

Art. 60 — Contenido. E! documento de Transporte
Multimodal deberi mencionar:

a) Nombre y domicilio del empresario de Trans-
porte Multimodal;

b) Nombre y domicilio del cargador;

¢) Lugar donde la mercaderia es recibida por ¢l
empresario de Transporte Multimodal y lugar d«?
destino de la misma;

d) Itinerario, modos de transporte y puatos de
trashordo, si ellos fucren conocidos;

¢) Nombre y domicilio del destinatario, si es noc-
minativo, o de la persona o entidad a quien de-
ba notificarse la Hegada de la mercaderia, si el
documento de Transporte Multimodal es a la
orden o al portador; _

f) Fecha o pluzo en que la mercaderia debe ser
catregada en el lugar de destino, si tal fiocha
o plazo han sido convenidos expresamente;

g) Naturaleza y calidad de la mercaderia, nime-
ro de bultos o piezas o cantidad o peso y las
marcas principales de identificacion;

~

h) En su caso declaracdon expresa sobre el carie-
ter poligroso, nocivo o contaminante de Ia
mercaderia;

i) Estado y condicién aparente de la carga;

1) Flete convenido, forma y lugar de pago, debien-
do indicarse expresamente la cantidad que co-
rrespondiera al tramo maritimo y/o fluvial;

k) Nimero de originales entregados, indicandose
en las copias que se presenten, la menciin “co-
pia no negociable™;

1) Lugar, fecha y firma del empresario de Trans-
porte Multimodal o de quien extienda el docu-
mento en su representacién.

Att. 79— Formas o cardcter. El documento de Tians-
porte Multimodal puede ser a la orden, al portador o
nominativo, y es transferible con las formalidades y efec-
tos que establece el derecho comiin para cada una de
dichas categorias de papeles de comercio.

Art. 89— Derechos del tenedor legitimo. El tenedor
legitimo del documento de Transporte Multimodal, tie-
ne derecho a disponer de la mercaderia respectiva du-’
rante el viaje y a exigir su entrega en destino.

Art. 99 — Efectos. La emisién del documento de Trans-
porte Multimodal, sin las reservas del articulo siguiente,
apareja la presuncién de que las mercaderias fueron
recibidas en aparente buen estado y condicién, de acuer-
do a las menciones del documento de Transporte Mul-
timodal, La presuncién indicada admite prueba en con-
trario. v
Sin embargo dicha prueba no serd admitida cuando
el documento de Transporte Multimodal haya sido trans-
ferido a un tercero de buena fe, incluido el consigna-
tario. .

Art. 10. — Cldusula de reserca. Cuando el Operador
de Transporte Multimodal tenga una sospecha razonable
respecto de la exactitud de las marcas, el numero, can-
tidad, peso o volumen de las mercaderias, o cuando no
tenga medios nomnales para verificarlos, podra insertar
reservas en el documento de” Transporte Multimedal.

Art. 11. — Cartas de garantfa. Son vilidas las cartas
de garantia entre el cargador y el empresario de Trans-
porte Multimodal, y no pueden ser opuestas al consig-
natario ni a terceros. Son nulas las cartas de garantia
que se emitan para perjudicar los derechos de un ter-
cero 0 fue contengan estipulaciones prohibidas por la
ley.

Art. 12, — Omisiones. La omisibn de uno o varios
datos en el documento de Transporte Multimodal, no
atectard la naturaleza juridica del documento de Trans-
porte Multimodal a condicién de que habilite lo dis-
puesto en esta ley (articulos 82 y 99).

Art. 13. — Valor declarado. E! cargador podra decla-
rar, antes del embarque, la naturaleza y valor de la
mercaderia y exigir que tal declaracién sea inserta en
el documento de Transporte Multimodal. Esta declara-
cién expresa constituye una presuncién respecto del
valor de las mismas, salvo prueba en contrario que pue-
dan producir el empresario de Transporte Multimodal
y, en su caso, el transportador, el titular de la estacion
de transterencia y el titular de la estacion de carga.

Art. 14, — Estipulaciones en materia de responsabili-
dad. La responsabilidad del Operador de Transporte Mul-
timodal, de los transportistas efectivos y de los deposi-
tarios etectivos sera la convenida cuando:

a) Ll cargador haya declarado en el conocimiento
de embarque el valor de la mercaderia, pagan-
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do si correspondiere un flete suplementario; di-
cha declaracion de valor generari una presun-
cion respecto del valor de la mercaderia que
admite prueba en contrario;

b) Las partes establezcan en el conocimiento del
embarque un limite superior al que correspon-
da segin la presente ley o leyes o convenciones
que resulten aplicables,

Art. 15. — Cldusulas nulas. Es absolutamente nula y
sin etecto, toda cliusula de un contrato de Transporte
Multimodal o de un documento de Transporte Multi-
modal, que exonere o disminuya la responsabilidad del
empresario de Transporte Multimodal, de los transpor-
tistas efectivos, de los titulares de las estaciones de
transferencias o de todos ellos en conjunto, por pérdi-
das, danos o demoras sufridos por la mercaderia, o que
modifique la carga de la prueba, en forma distinta «
la prevista en esta ley. Esta nulidad comprende la de
la clausula por la cual el beneficio del seguro de la
murcaderia, directa o indirectamente sea cedido a cual-
quiera de ellos. La nulidad de las cliusulas menciona-
das, no entrafia Ia del contrato.

Art. 16. — Cldusulas vdlidas. Puede pactarse la eli-
minacién de las causales de exoneracién de responsahi-
lidad prevista en esta ley o en las leyes que resulten de
aplicacién. También puede pactarse la elevacién de los
limites de responsabilidad.

Carpituro 111

Responsabilidad del empresario de Transporte Multimodal

Art. 17. — Intervalo. La responsabilidad del operador
o empresario de Transporte Multimodal emple7a a correr
desde que recibe la mercaderia, por si o por la persona
destinada al efecto, y no acaba hasta después de veri-
ficada la entrega, de counformidad con el con'rato ds

“Transporte Multimodal, ks leyes y los usos y costum-
bres imperantes en el lugar de entrega.

Art. 18. — Extensidn.
Multimodal es responsable de las acciones u omisiones
de cualquier persona, tisica o juridica, a la que recurra
para la ejecucién del contrato de Transporte Multimo-
dal o para la realizacién de algunas de las prestaciones,
como si esas acciones u omisiones fueran propias.

Art. 19, — Pérdida, dafio o demora. El operador o
empresario de Transporte Multimodal, serd responsable
de la pérdida o el dafio de las mercaderias asi como del
retraso en su. entrega, si el hecho que ha causado la pér-
dida, el dafio o el retraso se produjo cuando las mer-
caderius estaban bajo su custodia, a menos que pruebe
que no medié culpa o negligencia de su parte ni de sus
empleados, agentes, o de cualquier otra de las perso-
nas a cuyo servicio recurra para el cumplimiento del
contrato.

Art. 20. — Duaiios no localizados. Causales de eximi-
cion o exoneracién. El empresario de Transporte Multi-
modal es responsable por los dafos, pérdidas y retrasos,
salvo que pruebe:

a) Vicio propio de la mercaderia, incluyendo las
mermas normales provenientes de sus propias

El empresario de Transporte’

caracteristicas pese al cuidadoso manipuleo vy
transporte;

b) Defectos o deficiencins de embalaje, que no
sean aparentes;

¢) Culpa del cargador, consignatario o propietario
de la mercaderia o de sus representantes;

d) Caso fortuito o de fuerza mayor. En este su-
puesto, se considerari como causal de exone-
racién de responsabilidad, si el transportador
prueba que el o la persona por quien responda,
haya adoptado todas las medidas razonables
para evitar el dafio producido.

Art. 21. — Demora y pérdida. Se considera que hay
retraso en la entrega de la mercaderia si ésta no ha
s'do entregada en el lugar de destino previsto dentro
del plazo eapresamente convenido, o, a falta de plazo
expresamente convenido, dentro del que conforme con
las circunstancias del caso, es exigible a un empresario
diligente, El cargador o el consignatario, pueden con-
siderar perdida la mercaderia si no ha sido entregada
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la expi-
racion del plazo de entrega.

Art. 292. — Daiios localizados. Solidaridad. Cuando se
acrediten en qué modo de transporte o en cual estacién
de transferencia se produjeron los dafos, pérdidas o
demoras, el empresario de Transportc Multimodal serd
solidariamente responsable con el transportador efectivo
o con el titnlar de la estaciéon de transferencia, sin
perjuicio del derecho del primero a repetir del trans-
portador efective o del titular de la estac’éu de trans-
ferencia, lo que hubiere desembolsado en virtud de tal
responsnbilidftd solidaria.

Art. 23. — Dusos localizados. Remisidn normatica.
Cuando se demuestra que los dafios, pérdidas o retraso
s¢ han producido en un modo determinado de trans-
porte, con respecto al cual la legislacion establezca
sistema de responsab’lidad, exoneraciédn v sus limites,
distintos de los previstos en esta ley (articulos 19, 20
y 25), las causales de exoneracién de responsabilidad
del empresario de Transporte Multimodal serin las dis-
puestas en tal legislacion. '

Act. 24. — Cuantia de la indemnizacion. Cdlculo. Para
establecer la indemn'zacion por los dafios o pérdidas,
se calculard el valor de las mercaderias, en lugar y
dia en que hubicren de ser entregadas.

El valor de las mercaderias se determina de acuerdo
con el precio corriente del mercado y en defecto de
uno u otro, segun el valor nominal de mercaderias de
la misma naturaleza y calidad. .

Art. 25. — Cuantia de la indemnizacion. Limites. La
indemnizacion, si se demuestra que el dafo por la
pérdida total o parcial, averia o retraso en la entrega,
se produjo en los modos acuitico o aéreo, no excederd
de los limites fijados por las normas aplicables a tales
modos.

Cuando no se pueda identificar el momento donde
se produjo ¢l dafio, o cuando el mismo se produzca
fuera de los modos acuitico o aéreo, la indemnizacion
no excedera el limite de cuatrocientos (400) pesos
argentinos oro por cada bulto afectado. .
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Cuando un contenedor o cualquier otro elemento de
carga sea utiizado para acondicionar mercaderias, todo
bullu que expresamente se individualice como tal en
el documento de Transporte Multimodal y se halle in-
cluido en ¢l mismo, sera considerado como un bulto, a
lus fines establecidos en este articulo.

En caso de transporte de mercaderiaja granel, el limite
de responsabilidad seri de cuatrocientos (400) pesos ar-
gentinos oro por unidad de flete,

Art. 28. — Valor del argenting oro. La cotizacién del
argentino oro serd la oficial fijada por el drgano com-
petente al momento de efectuarse la liquidacion judicial
o extrajudicial. En defecto de cotizacién oficial se de-
terminard su valor por el contenido metalico y no por
su valor numismatico,

Art. 27. — Responsabilidad  extracontractual. El Ope-
rador de Transporte Multimodal, el transportador efec-
t'va y ol depositario efectivo, no podrin acogerse a la
limitacion de la responsabilidad que se consagra en esta
ley, siose prucha que la pérdida, dafo o el retraso ¢n
Lo entrega provinieron de una acciéon u omisién del
Operador de Trausporte Multimodal, del transportador
cfectivo o del depositario efectivo, realizadas con Ja in-
teneion de causar tal pérdida, dafio o retraso y a sabien-
das de que probablemente sobrevendrian la pérdida,
danio, o ¢l retraso referidos.

El empleado o agente del Operador de Transporte
Multimodal w otra persuna a cuyos servicios recurra para
el cumplimiento del contrato, no podra acogerse a la
limitacion de responsabilidad, si se prucha que la pér-
dida, el dafo o el retraso en la entrega provinieron
de Ja acc’'dén u omision del empleado, del agente, o
de otra persona a la que se hubiere recurrido para la
ejecucion de algunas do las prestaciones, con la inten-
cion de causur tal pérdida, dafio o retraso, y a sabiendas
de gue probablumente sobrevendrinn fa mencionada pér-
dida, dafio o retraso.

Avt. 28. — Responsabilidad de los dependientes. Si la
accidon se promoviere contra empleados o agentes del
empresario de Transporie Multimodal, o contra cualquier
personn a la que se haya recurr'do para la ejecucion
del contrato o para la realizacion de algunas de las
prestaciones, cllos podrin oponer las mismas exonera-
cones y limites de responsabilidad  invocables por ¢l
empresario de Transporte Multiniodal.

I'n este caso, el canjunto de las sumas que los de-
mandados deban abonar, no excederd del mite previsto
en esta ley (articulo 25).

Los empleados. agentes o cualquier persona a quie-
nes haya recurrido el empresario para la ejecucion de
agunas de Ins prestaciones, podran oponer las mismas
exonevaciones y  limites de re.ponsabilidad invocables
per el empresario de Transporte Multimodal. En este
vaso el conjunto de las sunms que los demandados aho-
nen, to axeedera ol Hmite previsto en esta ley (artizu-
lo 25).

Carituro 1V

Responsabilidad del cargador

Art 200 — tmputebilided. El cargador no es respon-
sible de lox dafios o pérdidas sufridos por el empresa-

rio de Transporte Multimodal, o por las personas a las
que éste recurra para la ejecuciin del contrato ¢ para
lHevar a cabo algunas de las prestaciones, salvo que ta-
les danos provengan de hechos imputahles o prove-
nientes de dolo, o culpa del cargador, de sus agentes
v de sus subordinados.

Art. 30. — Incumplimiento del deber de informucion.
El cargador debe garantizar al empresario de Trans-
porte Multimodal la exactitud de los datos suministra-
dos para Ja confeccion del documento de Transporte
Multimodal, y debe indemnizarlo de todos los dafios y
perjuicios que sufra con motivo de algin dato inexacto
que haya sum’nistrado. El derecho a esta indemnizacién

no modifica en furma alguna la responsabilidad y obliga-
ciones del transportador frente a toda persona que no
sea el cargador. '

Art. 31. — Mercaderia peligrosa. El cargador debe
sefialar adecuadamente la mercaderia peligrosa y sus
envases, mediante etiquetas normalizadas o marcas, y
debe informar al empresario de Transporte Multimodal
sobre el caricter peligroso de la misma y sobre las pre-
cauciones que deben adoptarse.

De no hacerlo asi, es responsable ante el empresario
de Transporte Multimodal de los perjuicios resultantes
de Ja expedicién de esa mercaderia la que, en cualquier
momento, puede ser descargada, destruida o transfor-
mada en inofensiva, sin lugar a indemnizacién alguna.

El empresario de Transporte Multimodal tiene simi-
lares obligaciones frente & los transportistas unimo-

dales.

Art. 32. — Conocimiento del cardcter peligroso. Si al
tiempo de recibir la mercaderia, el empresario de .
Transporte Multimodal conoce su caricter de peligroso,
se aplicaran las mismas medidas cuando lleguen a cons-
tituir un peligro para el medio transportador o para el
lugar donde se encuentre la mercaderia, sin perjuicio
de la responsabilidad del empresario de Transporte
Multimodal, segin lo previsto en esta ley (articulo
17 a 20).

Art, 33. — Limites de responsabilidad. E! cargador,
¢l consignatario, sus dependientes y las personas de las
que se sirven podran ampararse en las mismas limita-
ciones de responsabilidad en las que se benefician el
Operador de Transporte Multimodal (OTM), el trans-
portista o el depositario efectivos, sea que la accion se
funde tanto en responsabilidad contractual como extra-
tracontractual,

El transportista o el depositario efectivos perderan
¢l derecho de acogerse en tales limites en las mismas
situaciones previstas para el Operador de Transperte
Multimodal (OTM ).

Cuando se accione contra mis de una persona, el li-
mite de responsabilidad no podra exceder el que resul-
te aplicable.

Carituro V
Aviso y constatacion de daros

Art. 34. — Del aviso y su omision. El consignatario,
dentro de los cinco (8) dias de recibida la mercaderia,
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debe dar aviso al empresario de Transporte Multimodal
sobre Ia pérdida, dafic o retraso en la entrega.

La falta de aviso generara la presuncién de que la
mercaderia fue entregada como se encuentra descrita
cn el documento de Transporte Multimodal. Esta pre-
suncion admite prueba en contrario.

Art. 35. — Destinatario del aviso. El consignatario de
las mercaderfas, en caso de transportes internacionales,
podra dar aviso en forma directa al Transportador Mul-
timodal (transportador contractual), o notificarle la ac-
cion judicial en la persona de su representante; el que
deber estar nscrito como agente del transporte en la
Aduana, si se tratase de un transportador extranjero o
internacional.

Art. 36. — Inspeccion conjunta y determinacién de
daiios. El empresario de Transporte Multimodal y el
consignatario estan obligados, ante el pedidg de uno
de ellos, a hacer una revisacién conjunta de las merca-
derias para determinar las pérdidas o daros. Si lag par-
tes no se ponen de acuerdo en la redaccién de la cons-
tancia escrita de tal revisacion, cualquiera de ellas pue-
de pedir una pericia judicial con el objeto de establecer
la naturaleza de la averia, su origen y el monto.

Art: 37. — Reserva de cargas. Salvo lo dispuesto o es-
tipulado en tratados intermacionales, a los transportes
efectivos realizados en ejecucion de un contrato de
Transporte Multimodal, no se aplicarin las normas re-
lativas al Régimen de Reservas de Cargas, propias del
modo respectivo,

CariTuLo VI
Del ejercicio de las pretensiones

Art. 38. — Prirroga de jurisdiccion. En los contratos
de Transporte Multimodal internos o internacionales en
los que el lugar de destino previsto esté en la Repa-
blica, es nula toda cliusula que establezca otra juris-
diccion que la de los tribunales argentinos. Sin em-
bargo, es vilido el sometimiento a tribunales o a arhi-
tros extranjeros, si se acuerda después de producido el
hecho generador de la causa.

Art. 39. — Prescripcidn. Plazos y computos. Las accio-
nes derivadas del contrato de Transporte Multimodal
prescrib.n por el transcurso de un (1) afo, contado
desde la fecha de entrega de las mercaderias en desti-
ne o, si no llegan a destino, desde la fecha en que de-
Licron haber llegado.

Las acciones de repeticion entre el Operador de
Transporte Multimodal y los transportadores efectivos,
o viceversa, podran ser ejercidas aun después de lLi
expiracion del plazo establecido precedentemente apli-
candose el que corresponde a la naturaleza de Ja
relacion.

Las acciones de repeticion prescriben en el trans-
curso de un (1) ano, contado desde la fecha de In
notificacién del pago extrajudicial realizado o de la fecha
del laudo arbitral o sentencia definitiva que se dicte
en la demanda iniciada.

Art. 40. — Citacién de terceros, El Operador Jde
Transporte Multimodal podra pedir la citacion de los

transportistas efctivos y/o de los depositarios efectivos,
a fin de que tomen intervencién en el juicio, junta-
mente con la contestacion de la demanda respectiva.

CariTuLo VII
Disposiciones complementarias

Art. 41. — Acerius gruesas. Las normas de esta ley
no afectan al régimen de las averias gruesas.

Art. 42. — Régimen de contenedores. Sustituyense los
textos de los articulos 485, 486 y 487 de la ley 22.415
por los siguientes:

Articulo 485: A los efectos de esta ley se consi-
deraria contenedor a un clemento de equipo de
transporte que:

a) Conslituya un compartimiento, total o par-
cialmente cerrado, destinado a contener v
transportar mercaderias;

b) Haya sido fabricado segtn las exigencias
técnico-constructivas, de conformidad con Jas
normas IRAM o recomendaciones COPANT
o ISO u otras similares;

¢) Esté construido en forma tal que por su
resistencia y fortaleza pueda soportar una
utilizacién repetida;

d) Pueda ser llenado y vaciado con facilidad y
seguridad; '

e) Esté provisito de dispositivos (accesorios) que
permitan su sujecién o fijacién y su manipu-
leo rapido y seguro en la carga, descarga y
trasbordo de uno a otro modo de transportc;

f) Sea identificable, por medio de marcas y
numeros grabados con material indeleble, quo
sean facilmente visualizables.

Articulo 486: La introduccién, desplazamiento y
extraccion de contenedores del territorio aduanero
general, el territorio aduanero especial, zonas fran-
cas y otros ambitos geogrificos en los que se
aplique la legislacion aduanera argentina, se rep-
lizara bajo responsabilidad de un agente de trans-
porte aduanero, segin los requisitos que establezea
la reglamentacién,

Articulo 487: En las condiciones previstas por
los articulos 23, inciso i) v 24 de la ley 224153,
la Administracién Nacional de Aduanas reglamen-
tarda la utilizacién de los contenedores, preservanda
la rapidez y economia del desplazamiento de estos
equipos de transporte, la seguridad de la carga v

el respeto de los acuerdos internacionales sobre
la materia.
Art, 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Juan R. Aguirre Lanari. — José M. de la

Sota.
.Srl. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
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Tiene la palabra el seior senador por Co-
rrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Seilor presidente:
como coautor del provecto junto al senador De
la Sota v por pedido de él en su cardcter de pre-
sidente de la Comision de Transportes, voy a
brindar el informe respectivo sobre este asunto
que va es conocido por la Camara porque ve-
nimos a reiterar un provecto que va ha pasado
por su seno en dos ocasiones. Primero, a través
de un proyecto que presenté el 28 de febrero de
1990 el cual, por razones diversas, no llegé a ser
tratado en esta Camara. Posteriormente, lo re-
produje en 1993 v en ese entonces fui acom-
panado por nuestro recordado colega el senador
Guillermo Snopek, quien puso todo el estuerzo
necesario para conseguir el tratamiento en la Ca-
mara de ese provecto, que llenaba y llena una
sentida necesidad que viene siendo reclamada
por las partes interesadas segin les consta a mu-
chos de los sefiores senadores. Por eso no quiero
dejar pasar este recuerdo sin rendir al senador
Snopek mi emocionado homenaje, mds alld del

que oportunamente se le tributara en esta Ci- -

mara.

El esfuerzo que entonces realizamos culminé
exitosamente aquella vez con la aprobacién el 30
de noviembre de 1994 en el Senado del proyecto
sobre transporte multimodal. Transcurrieron los
plazos reglamentarios en el seno de la Cdmara
de Diputados v, lamentablemente, caducé. Ello
ocurrié no obstante. que muchos integrantes de
dicha Cdmara algo tenfan que ver con el tema.
Pero, como dije, lamentablemente, el provecto
caduco.

Es por esa razén que el 5 de marzo del co-
rriente aito he vuelto a presentarlo, esta vez
acompainado por el sefior senador de la Sota,
quien ha reiterado el papel importante que en su
momento cumplié el senador Snopek, reco-
giendo algunas observaciones que referiré mds
adelante. »

Entonces, asi es como esta vez nuevamente
solicito el apovo de todos ustedes. Espero que
en esta oportunidad el tratamiento, que no dudo
tendrd consagracion esta noche, sea definitivo a
fin de otorgar seguridad juridica a una metodo-
logia de transporte que ha surgido y se desarrolla
correctamente en todo el mundo.

En cuanto al andlisis en general del provecto
en consideracién debo decir que, no obstante el
desarrollo que esta modalidad ha adquirido en
todo el mundo —y que en buena parte se apova
en el uso de los contenedores— en nuestro pafs
adn no ha sido motivo de una ley especifica en la
materia. Las situaciones que se fueron origi-

nando se han arreglado apelando a principios ge-
nerales de nuestro derecho privado como el Co-
digo Aerondutico, el Codigo de Comercio o la
lev de Navegacién.

El transporte multimodal empieza a desarro-
llarse muy especialmente a partir de la década
del 60 con una espina dorsal que es el uso de los
contenedores. Utilizando una frase que sin duda
es un poco exagerada, quiero recordar que se ha
llegado a decir que desde la época de los fenicios
hasta hoy el dnico cambio importante dentro del
derecho maritimo es el uso de los “containers”,
como se dice habitualmente. Esto, a no dudarlo,
puede resultar exagerado como afirmacién, pero
de algiin modo indica que el contenedor ha re-
volucionado el transporte maritimo de las ul-
timas décadas. Por lo tanto, como dije, existe
una necesidad de una regulacién legal en la ma-
teria. Ademds, esto tiene una incidencia directa
en lo que hace a nuestro comercio exterior, tan
vital para nuestros intereses y, por ende, para
nuestra situacién econémica y para la evolucién
de la Republica Argentina.

Una adecuada legislacién reducir4 los costos y
asegurard la competitividad de nuestro comercio
asi como contribuird al alcance de una precisa or-
ganizacién de la cadena de distribucién.

Voy a intentar definir-qué significa el trans-
porte multimodal, que se ha caracterizado por
ser un servicio que conforma una unidad de
transporte aunque con la participacién de di-
versos modos de traslacién —acudtico, aéreo y
terrestre — , bajo la centralizada responsabilidad
de un operador que se relaciona contractual-
mente con el cargador mediante la emisién de
un documento tnico que consigna las condi-
ciones en que se efectuard la tarea.

Como puede observarse, la operacién del
transporte multimodal se concentra en un dnico
responsable que se ocupa de la carga en el
mismo momento en que es despachada por el
cargador, hasta el instante en que ella llega al

lugar de destino. Esta metodologia obliga al ope-

rador a transformarse en un empresario con una’
amplia experiencia y que trate habitualmente un
gran volumen de carga a fin de que, de esa ma-
nera, tenga la capacidad suficiente como para ha-
cerse responsable frente al usuarjo de las dis-
tintas etapas que debe superar r()a mercaderia
transportada.

En efecto, debe tenerse en cuenta que quien
materializa el transporte no es el operador multi-
modal —que es quien asume la responsabilidad, -
como dije anteriormente — sino un tercero, que
es subcontratado por aquél.
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Sin embargo, esta concepcion de unidad de
carga no significa, de ninguna manera, excluir al
tradicional transporte de cargas, que sigue fun-
cionando v que, sin duda alguna, constituye un
elemento concurrente en el régimen econdémico
del transporte.

Lo importante en este nuevo instituto que tra-
tamos de legislar es que, sin duda alguna, el
transporte multimodal provoca la unitarizacién
de este complejo negocio.

:Qué ventajas tiene la posible legislacion en
un instituto legal de este elemento econémico
que significa el transporte multimodal? En
primer lugar, permite remitir la mercaderfa con
un solo v unico documento de transporte multi-
modal, a pesar de que ella es trasladada por mas
de un medio de transporte, creando de esta ma-
nera las circunstancias propicias para el estable-
cimiento de puertos secos, hecho que constituye
una aspiracién de las provincias argentinas, abri-
gada con el objetivo de potenciar sus posibili-
dades de intercambio en el comercio interna-
cional.

En segundo lugar, en virtud de este instituto,
el cargador, es decir el duefio de la mercaderfa,
asumiendo el rol de vendedor o de exportador,
puede cobrar el crédito documentario en forma
inmediata y tan pronto como ella hubiera sido
despachada, sin necesidad de aguardar su em-
barque en naves de ultramar.

Por estas circunstancias se considera a la fu-
tura ley de transportes como un elemento que
colaborard a determinar el marco juridico en que
dicho servicio debe prestarse, estableciendo los
derechos y obligaciones de las partes y deli-
neando al mismo tiempo un sistema juridico de
responsabilidades, con el cual vamos a contri-
buir a crear la certeza necesaria que este tipo de
contrato requiere.

Quiero decir, ademds, que el proyecto que so-
metemos a la consideracion del cuerpo ha bus-
cado criteriosamente evitar un excesivo regla-
mentarismo que, sin duda alguna, no seria de
buena técnica legislativa puesto que se obvia
todo requisito de inscripcion en registros para
operadores de transporte multimodal asi como
tampoco se los obliga a contar con seguros de
responsabilidad. En este sentido, me voy a per-
mitir leer a ustedes los argumentos utilizados en
el tratamiento de un provecto similar presentado
en la Cdmara de Diputados por los diputados
Damaso Larraburu v Edgardo Breser en 1994:
“Hov, contrariamente, el progreso legislativo,
jurisprudencia y doctrinario resenado, mis que
permite, exige el dictado de normas de conte-

nido general v de escaso reglamentarismo. Los
problemas que presenta el transporte multi-
modal deben ser resueltos en el ambito del de-
recho privado de cardcter general para asegurar
de tal manera la efectividad de las soluciones.
Las soluciones de naturaleza reglamentaria son
ficilmente violentadas al quedar su cumpli-
miento efectivo bajo la érbita de la estructura ad-
ministrativa del Estado.”

Antes de analizar otros aspectos de impor-
tancia, creo justo recordar que el proyecto que
estamos presentando a vuestra consideracién re-
cibe un conjunto de ideas v propuestas de modi-
ficacion propiciadas por la Cdmara de Exporta-
dores de la Republica Argentina, juntamente
con otros sectores interesados, y recibe también
ideas que fueron delineadas en algunos de los
proyectos presentados en la Cdmara de Dipu-
tados, por lo que considero que esta iniciativa
cuenta con un verdadero consenso, que se ha in-
tentado realizar en el seno de la Comisién de
Transportes, de todos los elementos que se han
evidenciado en la materia de unos anos a esta
parte.

Quiero dejar constancia, en tren de hacer jus-
ticia, se que la colaboracién que hemos obtenido
de la Cimara de Exportadores de la Republica
Argentina ha sido notable, no solamente como
una institucion que fue generadora, en mi caso,
de la idea del proyecto, sino que también pro-
picié una serie de elementos derivados de la ex-
periencia que tienen en la materia que vamos a
legislar. También debo recordar otro aporte in-
telectual que para mi ha sido de fundamental im-
portancia, del que me alegra, complace y grati-
fica dejar constancia ante ustedes. Se trata del
asesoramiento que he recibido de un querido
amigo v compailero de estudios, hoy presidente
de la Academia Nacional de Derecho, titular de
la cdtedra de Derecho Maritimo en la Univer-
sidad de Buenos Aires desde hace muchos afos,
hombre consultado no solamente en el pais sino
también en el exterior, donde ha participado v
participa habitualmente en congresos y reu-
niones de jerarquia internacional. Me refiero al
profesor José Domingo Ray, a quien rindo en
este momento mi sincero reconocimiento.

En este sentido, precisamente hablando del
doctor Rav, voy a leer lo que dice —porque no
solamente expresa su pensamiento sino que tam-
bién estd traducido en aquello para lo que luego
vamos a solicitar aprobacion — en un articulo pu-
blicado en el diario “La Leyv” el 9 de febrero de
1994, referente a la necesidad de definir en la
norma pautas claras v concretas que favorezcan
un criterio desregulatorio en esta actividad. Ex-
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presa el doctor Rayv: “Frente a las corrientes des-
regulatorias hay quicnes disienten con el requi-
sito de inscripcion para el operador
internacional. Entre nosotros, los empresarios
de transporte multimodal que ejecuten servicios
internacionales, o sus agentes o representantes
en la Republica, deben registrarse ante la Admi-
nistracion Nacional de Aduanas como agentes de
transporte aduanero, de conformidad con lo es-
tablecido por la legislacion y reglamentacion res-
pectiva. No seria necesaria, entonces —dice
Ray—, como figura en algunos proyectos, la
creacion de un registro especial porque importa
tramites, gastos v burocracia; mds atin si se tiene
en cuenta la exigencia de una inscripeion en la
Aduana”.

Como puede verse, esta opinién que acabo de
leer coincide plenamente con lo que expresé
antes respecto al espiritu desregulador v antirre-
glamentarista que hemos procurado campee en
el provecto. Ello coincide no solamente con
estas ideas doctrinarias que acabo de citar, sino
también con ideas que, por otra parte, no sélo
existen en la 6rbita de nuestro pais sino que tam-
bién son materia internacional. Y también coin-
cide con politicas tanto nacionales como interna-
cionales de claro tinte desregulatorio que buscan
la libre iniciativa individual, sin que ello signi-
fique que el Estado quedard inerme o sin la cui-
dadosa vigilancia que corresponde v que, indi-
recta v hasta directamente, podrd llevar a cabo
en caso de transgresion a las normas juridicas
que vamos a dictar.

Aunque no quiero hacer un andlisis demasiado
pormenorizado, si quiero referirme a algunos as-
pectos centrales que forman el provecto que es»
tamos considerando.

Hayv dos temas que quiero destacar. En
primer lugar, el que se refiere. a la responsabi-
lidad del operador de transporte multimodal,
que estd legislado en los articulos 17 a 28 del ca-
pitulo I del provecto. La responsabilidad del
operador de transporte multimodal, segun el ar-
ticulo 17, abarca el periodo comprendido desde
el momento en que recibe las mercaderfas, to-
mdndolas bajo su custodia, hasta que las entrega
conforme a las normas que rigen el transporte.

En este punto, refiriéndome siempre a la res-
ponsabilidad del operador de transporte multi-
modal, cabe destacar el articulo siguiente, el 18,
que especitica que el empresario de transporte
multimodal es responsable de las acciones u
omisiones de cualquier persona, fisica o juridica,
a la que recurra para la ejecucion del contrato de
transporte multimodal o para la realizacion de al-

gunas de las prestaciones. como si esas acciones
u omisiones fueran propias.

Otro aspecto que guiero destacar es el que se
refiere a supuestos de eximicion o exoneracion
de responsabilidad, que estan legislados en el ar-
ticulo 20, respecto de la responsabilidad del em-
presario de transporte multimodal. Estos casos
son los siguientes: el caso de vicio propio de la
mercaderia, los defectos o deficiencias de emba-
laje que no sean aparentes, los casos en que
exista culpa del cargador, consignatario o propie-
tario de la mercaderia o de sus representantes, v
finalmente, cuando se verifique un supuesto de
caso fortuito o de fuerza mayvor. Ahora bien, para
que pueda alegarse esta tltima causal de exone-
racion, el transportador debe probar que ha
adoptado todas las medidas razonables para
evitar la produccion del daio.

En definitiva, ¢cudles son los fundamentos o
los aspectos centrales de este régimen que se
propone? Se refieren a la seguridad que para el
eficaz cumplimiento de sus obligaciones habra
de significar la figura del operador de transporte
multimodal, que radicard principalmente en su

-experiencia, idoneidad v capacidad para llevar a

cabo una tarea compleja, va que deben conci-
liarse bajo un solo contrato diversos medios de
transporte con el objetivo de llevar a “buen
puerto” —como dice el refran— una carga.

A mi juicio, ése es uno de los puntos funda-
mentales de esta iniciativa, como también lo son
los contenidos del capitulo V. —articulos 34 v
35—, denominado “Aviso v constatacién de
daiios”, v del articulo 39, que se refiere a la pres-
cripeién. Precisamente, el dltimo articulo que
acabo de citar especifica que las acciones deri-
vadas del contrato del transporte multimodal
prescriben por el transcurso de un afio a contar
desde la fecha de la entrega de las mercaderias
en destino o, si no llegan a destino, desde la
fecha en que debieron haber llegado.

Senor presidente: sov consciente de la nece-
sidad de concision, razon por la cual no voy a re-
petir algunas otras consideraciones que conoce
esta Camara en virtud de que va las formulé en
lus anteriores ocasiones en (ue este tema fue
materia de andlisis en este recinto.

Si bien en el orden del dia figura un dictamen
con un solo despacho sin disidencia alguna, cabe
destacar que en el caso de la comision se hizo un
gran esfuerzo a fin de conciliar las distintas suge-
rencias que nos fueron llegando. Entre ellas,
cabe senalar las realizadas por la propia Camara
de Diputados, por la Camara de Exportadores de
la Repuiblica Argentina v por los demds sectores
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interesados. Entonces. en el afin de buscar el
mavor consenso acerca de la decision que debe
adoptar esta Camara respecto del Orden del Dia
N” 363 —que los senores senadores tienen en sus
bancas — , conforme lo pedido por el presidente de
la Comision de Transportes, en nombre de dicha
comision v prestando mi conformidad como
coautor de la inicitiva, en el momento del trata-
miento en particular solicitaré modificaciones al
inciso j) del articulo 67, al articulo 17, al articulo
19, al articulo 27 v al articulo 33.

Para finalizar, considero que este provecto va
a favorecer de manera fundamental el desarrollo
del transporte multimodal v también el co-
mercio internacional de la Argentina, simplifi-
cando las tramitaciones v otorgando seguridad
juridica a quienes deseen desempenarse como
operadores de transporte multimodal v, tam-
bién, a los cargadores.

Por estas razones, v sin perjuicio de las modi-
ficaciones que oportunamente voy a solicitar
cuando nos aboquemos al tratamiento en parti-
cular, solicito la aprobacién en general del pro-
vecto que estamos considerando.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Neuquén, Partido Justicialista.-

Sr. Baum. — Seiior presidente: cuando hoy
sancionemos este provecto de ley de transporte
multimodal, estaremos dotando al pais de un
moderno instrumento legal de verdadera avan-
zada en toda la regién latinoamericana.

Las protundas transformaciones acontecidas
en nuestra nacion en estos ultimos afios nos
estin indicando que el fenémeno de la globaliza-
ciéon de la economia mundial constituyé para la
Republica Argentina, mds que un fatal condicio-
namiento apocaliptico, un gran desafio hacia el
Progreso.

Seguramente, una buena manera de com-
probar hasta qué punto los argentinos tomamos a
la globalizacion como un verdadero desatio de
creatividad v esfuerzo es valorar en su justa di-
mension con qué velocidad fuimos reaccionando
ante distintas situaciones limite que tuvimos que
vivir, a partir de la recuperacion de nuestra de-
mocracia. ,

Pero esta tremenda transformacion no hubiera
podido provectarse y perfeccionarse en el
tiempo sin un marco de seguridad juridica que el
Parlamento de la Nacién, con capacidad innova-
dora v efectividad sin precedentes, fue constru-
vendo paralela v concomitantemente.

Un nuevo testimonio en orden a demostrar la
existencia de esta tarea de producir cambios mo-
dernizadores lo constituve el provecto de ley de

transporte multimodal que ahora estamos tra-
tando en el Honorable Senado de la Nacion.

El transporte multimodal, que abarca la utili-
zacion como minimo —tal como lo expresara el
miembro informante — de dos modos distintos
para trasladar insumos o mercaderias, bajo la
responsabilidad de un tinico empresario-ope-
rador v con un solo flete, requerird conformar
corredores de transporte multimodal que, gene-
rando nuevos empleos e importantes inversiones
en infraestructura, serdn un factor de desarrollo
para las economias regionales dentro vy fuera del
pais en esta era de la integracién.

La integracion de espacios territoriales en fun-
cion de obteuner un progreso econémico comun
no debe ser, como hasta ahora, un recurso que
estd reservado preferentemente a los poderes
econdmicos concentrados en las grandes urbes,
sino que deben crearse condiciones v meca-
nismos que permitan también el crecimiento de
las zonas o regiones que se encuentran mds ale-
jadas y aisladas.

Este provecto de ley de transporte multi-
modal provee con proveccién de futuro nuevas
disposiciones que facilitardn un servicio de
transporte més eficiente y abarcativo de toda la
geografia nacional. La aseveracién antedicha ad-
quiere visos de realismo porque se crea en el
mercado una nueva modalidad del servicio de
transporte, que combinando el medio automotor
con el ferroviario, con el acudtico o con el dreo, o
todos juntos entre sf, permitird trasladar cargas,
contemplado hasta aquellos lugares que se en-
cuentran en los territorios mas alejados.

Focalizar toda la responsabilidad del servicio
en un solo empresario operador, tal como pro-
pone el proyecto de ley que estamos conside-
rando, con la obligatoriedad de consignarlo es-
peciticamente en cada contrato de transporte
multimodal, redundard en mejores precios v
mds calidad para el transporte de cargas de
largas distancias.

Serd un servicio de transporte mds eficiente,
sefior presidente, porque se conocerd el plazo
que demandard llevar o traer la carga hasta su
entrega final; porque se sabrd con precision el
costo del flete total v del seguro; porque se ma-
nejard con exactitud el tipo de transporte en
cada uno de los modos de traslacion a utilizar;
porque se dispondri de depdsitos v de una mani-
pulacion adecuados a cada carga. Y finalmente
porque al cuantificarse previamente los riesgos
de cada transporte existirdn pardmetros claros
para establecer el cdlculo de las indemnizaciones
que correspondieren por demoras, pérdidas o
dafios que pudieren acontecer. :
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Precio, calidad v acceso para todos son obje-
tivos del transporte multimodal, con lo que se
abren nuevas posibilidades para el intercambio v
la integracion de economias imposibilitadas en la
actualidad de insertarse v participar en el mer-
cado globalizado de las regiones y del mundo.

En la tercera reunioén de la Comisién de Servi-
cios Publicos del Parlamento Latinoamericano
realizada recientemente en San Pablo, Brasil,
uno de los puntos de la agenda a considerar fue
el tema de las hidrovias como medio de trans-
porte v de comunicacién. Apenas iniciado el de-
bate sobre la materia en cuestién, la mayoria de
los participantes en la mencionada comisién ma-
nifestaron la relativa utilidad que tenia para sus
respectivos paises el andlisis de las hidrovias, ha-
bida cuenta de que las mismas sélo existian en
muy pocos lugares del continente.

Se consignaba ademds, en esta misma linea de
pensamiento, que hablar de hidrovias implicaba
necesariamente hablar de considerables inver-
siones para concretarlas, preguntz’mdose en-
tonces qué sentido tenfa para paises con graves
desfinanciamientos piiblicos incorporar una te-
mdtica que debia recaer fundamentalmente en
el sector privado de aquellos pafses en donde
existen las hidrovias.

Justamente cuando todo indicaba que el tema
se cafa, se modificé el enfoque y se concluyé que
era vilido su estudio si se integraba a las hidro-
vias en el andlisis de los corredores del trans-
porte multimodal del continente.

Surgié asi con nitidez el interés del estudio de
las hidrovias para los pequefios paises y para los
territorios mds alejados de los grandes mercados
a partir de visualizar sus posibilidades de partici-
pacién en los procesos de desarrollo globali-
zados, si se crean corredores del transporte mul-
timodal. o

La incorporacién de €ste nuevo tipo de meca-
nismos de integracion como el transporte multi-
modal facilitard la comunicacién de pequeios
mercados entre si, v su desarrollo considerando
que las distancias hacen hoy impensable el inter-
cambio comercial con los tradicionales sistemas
del transporte internacional vigentes en la ac-
tualidad.

La regionalizacion interna en la Argentina,
que faculta la Constitucion reformada de 1994,
procurando lograr el fortalecimiento del tedera-
lismo y el desarrollo arménico e integrado en
todo el territorio del pais, implica asumir en el
campo del servicio del transporte de carga la ne-
cesidad de disefiar v promover la conformacién
de corredores de transporte multimodal.

De nada serviria tener una moderna lev si no
avanzamos en la integracion de las redes viales
con las lineas ferroviarias, con las maritimas y
con las aéreas, construyendo corredores equi-
pados con suficientes v adecuadas infraestruc-
turas, que generen realmente el interés de la in-
version privada.

Una ley de transporte multimodal requiere,
por lo tanto, contar con grandes corredores: de
lo contrario, seria como tener un automévil es-
pectacular en el medio de un campo sin ca-
minos.

Los corredores del transporte multimodal
serdn el vehiculo concreto de muchas economias
de pequeiias localidades para colocar su produc-
cién, como también de recepcionar insumos que
hagan competitivas sus actividades econdémicas,
al habilitarse con ellos sus posibilidades de ex-
portar e importar directamente dentro de los
mds diversos mercados del mundo.

La inversién privada resulta imprescindible
en el negocio del transporte multimodal, espe-
cialmente a la hora de financiar la construccion
de la infraestructura de los posibles corredores.

Un claro ejemplo es la terminacién del Ferro-
carril Trasandino del Sur Buenos Aires - Bahia
Blanca - Zapala - Talcahuano —en la Repiblica
de Chile—, que conformaria un posible corredor
multimodal, que no sélo uniria puertos del
Atlintico con puertos del Pacifico, sino que
unird también la hidrovia “San Pablo - Buenos
Aires” con los puertos del Pacifico integrando
ademads tres regiones econémicamente muy po-
derosas (Santiago de Chile, Buenos Aires, San
Pablo), sin que por ello se deje de apreciar el in-
menso valor que tendrd para muchas de las loca-
lidades y zonas intermedias.

En orden a este dltimo aspecto, sefior presi-
dente, podriamos citar dentro del corredor del
Ferrocarril Trasandino del Sur, al solo efecto de
su constatacion, sin por ello descartar a las locali-
dades que no nombré, a Algorrobo o Médanos,
en la provincia de Buenos Aires, a Rio Colorado,
Chimpay, Mainque o Ferndndez Oro, en la pro-
vincia de Rio Negro, v —dirfa— desde Senillosa
hasta Las Lajas en mi provincia, Neuquén, po-
tencidndose los suefios de apuntalar el desarrollo
de actividades productivas, cuvos frutos podrin
exportarse hasta los lugares mis alejados.

La lev de transporte multimodal impulsard la
creacion de corredores multimodales que viabi-
lizardn el intercambio regional. Tendrd sentido
para muchas pequeiias v medianas empresas en-

—

cender la computadora v comprobar que In--

ternet puede constituir una herramienta \itil
para su crecimiento econémico.
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Termino estas breves consideraciones expre-
sando que puede sonar utépico creer que los fu-
turos corredores multimodales serdn una herra-
mienta apta para la integracion v el desarrollo de
pequeiias zonas y localidades marginadas del in-
terior del pais, pero es preferible sostener estos
suefios antes que resignamos a aceptar que la
globalizacion solo beneficiard a los centros del
poder mundial.

Sr. de la Sota. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Antes de concederle la pa-
labra, sefior senador de la Sota, esta Presidencia
solicita la colaboracion de los sefiores auxiliares
de bloque, a efectos de lograr el quérum nece-
sario para votar la iniciativa que estamos consi-
derando. Faltan trece sefiores senadores en el
recinto para formar quérum.

Tiene la palabra el sefior senador por Cor-
doba.

Sr. de la Sota. — Sefior presidente: muy bre-
vemente quiero hacer uso de la palabra, tan sélo
como presidente de la Comisién de Transportes,

a fin de hacer propias las expresiones vertidas

por el sefior senador por Corrientes, autor del
provecto que estd a consideracién de nuestra Ca-
mara e, igunalmente, para adherir a las manifesta-
ciones recientemente formuladas por el sefior
senador por el Neuquén, vicepresidente de la
Comisién de Transportes.

Solamente deseo hacer presente a los res-
tantes integrantes del cuerpo que esta excelente
iniciativa ha recibido el apovo de la Unién Ar-
gentina de Entidades de Servicios, de la Unién
Industrial Argentina, de la Cdmara de Exporta-
dores de la Republica Argentina v de la Federa-
cién Argentina de Entidades Empresarias de
Autotransporte de Cargas. Reitero el apovo de la
Unién Industrial v debo asimismo senalar que
esta norma ha sido consultada con pricticamente
la totalidad de los operadores del mercado, como
truto de una larga v paciente tarea que hoy da
como resultado un muy buen provecto de ley.

No obstante, existen algunas modificaciones
que propondri el sefior senador por Corrientes
en oportunidad del tratamiento en particular. La
Comision de Transportes —que presido— acep-
tard tales propuestas de modificaciéon, porque las
hemos consultado previamente v consideramos
que contribuyen a mejorar atin mds la normativa
que sancionaremos el dia de hoy.

Por tdltimo, como esta norma ha tenido trata-
miento en esta Cimara anteriormente, hace va
un par de afios, v no habiendo sido considerada
luego en la Camara de Diputados, esperamos
que esta vez los miembros de ese cuerpo la re-

cepten con mavor proclividad a un tratamiento
rapido. Digo esto porque realmente la actividad
del transporte, la actividad industrial. la acti-
vidad comercial, la actividad de servicios v, en
definitiva, el pais todo, se merecen un instru-
mento legal como éste.

Sr. Presidente. — Esta Presidencia insiste en
ver la posibilidad de que los distintos colabora-
dores de los bloques nos avuden a formar
qudrum para votar.

—Se Nama para formar quérum.
— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
fabra, se va a votar en general.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién en parti-
cular.

—Se enuncian y aprueban los articulos 19 a
5()
—Se enuncia el articulo 6°.
Sr. Secretario (Piuzzi). — La Secretaria in-
forma que en el articulo 6° el sefior miembro in-
formante propone modificaciones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
miembro informante.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: pro-
pongo una moditicacion al inciso j) del articulo
6°. Al respecto, solicito que se suprima la parte
final, de manera que quede redactado de la si-
guiente manera: “Flete convenido, formay lugar
de pago”.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 6°
con la modificacion propuesta por el sefor
miembro informante:

— La votacidn resulta afirmativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 79
al 16.

—Se enuncia el articulo 17,

Sr. Secretario (Piuzzi). — La Secretaria in-
forma que el sefor miembro informante pro-
pondrd modificaciones a este articulo.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
miembro informante.

. Sr. Aguirre Lanari. — Solicito que se reem-
place el texto por el siguiente: “Articulo 17. —
Ambito de aplicacién temporal de la ley. La res-
ponsabilidad del operador de transporte multi-
modal se extiende desde que recibe la merca-
deria, por si o por la persona destinada al efecto,
v tinaliza una vez verificada la entrega, de con-
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tormidad con el contrato de transporte multi-

modal, las leves v los usos y costumbres impe-

rantes en el lugar de entrega”. ’ '
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente

provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 17 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Corrientes:

— La votacidn resulta afirmativa.
—Se enuncia v aprueba el articulo 18.
—Se enuncia el articulo 19.

Sr. Secretario (Piuzzi). — La Secretaria in-
forma que el sefior miembro informante pro-
pondré modificaciones.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: soli-
cito que el grticulo 19 quede redactado de la si-
guiente forma: “Articulo 19: Pérdida, dafio o de-
mora. El operador o empresario de transporte
multimodal, serd responsable de la pérdida o el
dafio de las mercaderias asf como del retraso en
su entrega, si el hecho que ha causado la pér-
dida, el dafo o el retraso se produjo cuando las
mercaderias estaban bajo su custodia”.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 19 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Corrientes:

—La votacion resulta afirmativa. »

—Se enuncian v aprueban los articulos 20
a 26.

—Se enuncia el articulo 27,

Sr. Secretario (Piuzzi). — La Secretaria in-
forma que en este articulo el sefior miembro in-
formante va a solicitar modificaciones.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Seior presidente: aqui
solicito el cambio de titulo, que seria el si-
guiente: “Articulo 27: Pérdida del derecho ala li-
mitaciéon”.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 27 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Corrientes.

—La votacidn resulta afirmativa.
—Se enuncian v aprueban los articulos 28 a
32.

—Se enuncia el articulo 33.

Sr. Secretario (Piuzzi). — La Secretaria in-
forma que en este articulo el sefior miembro in-

formante va a proponer modificaciones.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: la
modificacién que propongo se refiere al segundo
parrafo del articulo 33, que quedaria redactado
asi: “Las personas indicadas en el pdrrafo ante-
rior perderén el derecho de acogerse en tales li-
mites en las mismas situaciones previstas para el
Operador de Transporte Multimodal (articulo
27)".

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 33 con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Corrientes.

— La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 34 a
42.

—El articulo 43 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley.! Se comunicard a la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

10

DESIGNACION DEL SALON DE LECTURA
DEL HONORABLE SENADO CON EL NOMBRE
) E ARTURO UMBERTO ILLIA

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud.
benevolencia del ¢
un tema respecto d
el sefior senador M
aprobacion.

Se trata de un homenaje al doctor Arturo Illia
al cumplirse 30 afos de\su derrocamiento. A
través de esta iniciativa se\instituye el nombre
del ex presidente de los argentinos al Salén de
Lectura.

En reunién de presidentes d& blogue esto se
habia acordado hace aproximadawmente 45 dias,
pero como siempre estuvo en el lugar correspon-
diente a los tratamientos sobre tablas v nos que:
ddbamos sin quérum, el tratamiento
fue postergando.

Veo que hoy estamos con quérum muy ajus-
tado v, si la consideracion de esta iniciativafraca-
sara en esta oportunidad, quedariamos fuera de

Sefior presidente: solicito la
1erpo para tratar sobre tablag
cual desde hace dos meses
reau estd procurando su

''Ver el Apéndice.
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