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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

~—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general,

Si no.se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
-—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable C4mara de Diputados.

7
REGIMEN FEDERAL DE PESCA

Sr, Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar los dictdmenes de las comisiones de
Pesca y de Ecolog1a y Desarrollo Humano, en
mayorta y minoria, en dos proyectos de ley: uno
de los sefores senadores Luduefia y .Mac
Karthy, el otro, de los sefiores senadores Melga-
rejo y Moreau, por los que se establece un ré-
gimen federal de pesca. Se aconseja aprabar otro

proyecto de ley, (Orden del Dia N° 1490 y

Anexo.)
Por Secretaria se dar4 lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

‘Diotamen do comisién en mayoria
Honorable Senado:’

*'Vuestras comisiones de Pesen y de Emlogm y De-
narrollo\ Humang, han considerado el proyecto -§.-27/86
presentado por los - sefiores senadores .Felipe Luduefin
y César Mag Karthy sobre Ley Federal de Pesca, y el
proyecto §.:1.125/98 do los sefores senndores Junn
[gnaclo ‘Melgarefo y Leopoldo R, -Moreaw, -y por lns
raronen ' qiwe ba dard ¢l milembro Infommn!e. 03 ncon-
nu}an in aprobacién del siguionte

PROYIOTO DR Ln
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Carfrong 1

: chpoud{ond genetales

Articulo’ 19— La; Nacion Argentina. n':egur,nrd y fo-
.mentard. el ejerciclo de h pesca mariuma en procura
del méximo desarrollu compatlblq con,; ¢l aprovechn-
.miento raclonal de’.log yecurdos vivos, Ia, proteccitn
efectiva de los lntereaec hnclonales y pmmoci(m de
la actividad pesquers en toda. la exten;ién ‘de s sn-
herania’ y jurisdiceipn, pam optlmiur ei ugo econimico
de los rectirsos asegurando su preaervnclén Eavoreclcndn
¢l desalollo de procesos industriales eh tHerra que
promuevnn Ja abtencidn del tnkxima: valot agregado y
¢l mayor empleo de mano de cbra argenting, e incre-

.mentar la capacidad industrial, presente y futura para
ln atenclén de los mercados Jocales y externos.

Art, 20 wee L nctividad pesquera constituye y se con-
sidera_como un sector industrial procesador de recursos
pcequeras i se regulard con sujeci(m al Régimen Fe-
deral de Pesca Maiitima 'que se' establece en 4 pre-
senite ley. : '

' CArityro 11
Dominto v, furisdiccidn

Art, 30-—-Son del dominio de las pravinclas con -
toral tharflimo 'y cjercerdn “esta juriddiccidn | para loe
fines de su explohtddn. conservaclon y administracidn,
a través del marco foderal qug se establece en la pre-
sente ley, los recursos vivos que poblaren las aguas
Interfores y mar territorfal argentino adyacente a sus
costas, hasta las doce (12) millas marinas medidas
desde las lineas de base que sean reconociday por Ia
legislacién naclonal pertinente.

Art. 49— Son del dominio y jurisdiccién compartida
de la Nacién y las provinclas .con litoral marftimo, Jos
tecursos vivos emistentes en las aguas de su Zona' Eco-
nomica Exclusiva y en la plataforma continental or-
gentina, debiendo conceder. su explotacién conforme a
esta Jey y su reglamentacién,

La jurisdiccién nacional se extlende més alld del
limite exterlor de la Zona Econémica Exclusiva, sobre
Jos recursor vivor que poblaren la plataforma conti-
nental argentina y respecto de las especies de cardoter
migratorfo © que estuvieran directamente asocindas a
'especies de la Zona Fcondmice Exclusiva.

" CapituLe INX
Ambito de aplicacidn

- Art, B9 —E] Ambito de aplicacién de esta ley comv
prende:

@) La regulacién de la pesca en los espaclos mia-
ritimos sujetos a la jurisdicelén naclonal; -

b) La coordinacién de Ia proteccién y la admi-
nistracién de los recursos pesqueros gue se en-
cuentran tanto en )urludlccién nacional como
provincial;

¢) La facultad de la autoridad de aplicacién “de
limitar el acceso a la .pesca en los espacioa
marftimos referidos en _el articulo 3° cuando se
declare la existencla de interés ndclonal comi-
prometido en la contervacién de una edpecie
o recurso determinado, con fundamento en ra-
zones clentificas que avalen la imposicién de
tal medida, la que deberd ser puesta a - éon-
siderncién del Conszjo Federal Pesquero’ den.
tro-de los treinta dias de adoptada pam s ra-

. tifleaciém; :

d) La regulacién de la pesca en la zona adya‘
cente a la Zona Eeonémica Exclusiva respecto
de los recursos migratorlos, o que pertenezcan
a una misma poblacién o a poblaciones de es-
pecies agociadas a ]as de la Zona Eeonbmlea
Exclusiva.
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. Carfruro IV 1 N
*Autdridad de. aplicactdn y Consejo Federal Pesquero

.+ Art, 69~ Créase la Secretaria de Pesca dependieme-

del Ministerio de Fconomia y Obras y Servicios
Piblicos de la Nackén, quien serd la autorddad de apli-
cacién de esta ley, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas al Consejo Federal Pesquero.

Art, 79— Conforme a lo establecido en el articulo
anterior serd competencia de .ln antoridad de aplicacitn;

a) Entendet en la formulacién y elaboracién de
'In polftica del sector, Ia promocién y desarrollo
de Ia pesca, y, en’ buunto  fuera .atinente; al
disefio de la politica alimentarta nacional;

b) Conducir la administracién pesquera, regular
la explotacién, fiscalizacién e investigacién y
promover la captura, Industrinlizacion, éxpor-
taclén y comerciatizacién intema de productos
de pescn; .

¢) Establecer los objetivos 'y requerimientos rela-
tivos a las Investiguciones cientfficas y técnicas
de los recursos pesgnetos, y al control admi-
nistrativo;

d) Regular el ejerciclo de la pesca maritimn y la
conservacion y administracién de los recursos
pesqueros en su Zona Fcondmica Exclusiva y
plataforma continental y en In zona adyacente
8 Jn Zova Econémica Fxclusiva de conformidnd

. con el articulo 22;

&) Establecer lns capturas méximas permisibles por

especie, que en ningldn cago serin superiores’

al rendimiento méximo sostenihle de cada una de
ellas, a excepcién de las especies de ciclo anual
cuyos volimenes de captura se determinarin
con ajuste a sus particularidades, todo ello ge-
gtn evalunciones a cargo del Instituto Nacional
~de Investigacién y Desarrollo ' Pesquero (INI-
DEF) que serin vinculantes para ‘la autoridad
de aplicacién; .

f} Determinar, conforme al parrafo anterior, los
excedentes disponibles y Ins restricciones que
esta ldy autoriza en cuanto a drean y épocns de
veda, métodos de aprehensién y equipos y ‘artes
de pesca prohibidos;

g) Otorgar permisos de pesca con fines comer-
cianles; o
h) Otorgay awtorizaciones de pesca con fines de

investigaeién; .

1) Intervenir en la determinacién de los puertos
pesquerns y zonas de desembarque habilitadays
‘en los puertos bajo jurtsdiceién nacional:

1} Reglamentar el ejerciclo de la aculcultura en
los espacios maritimos bajo jurisdicclén na-

- clonal; ’ .

k) Establecer los preclos minimos de exportacién
para los productos pesqueros, con conocimiento
- previo del Consejo Federal Pesquero;

}) Aplicar sanciones conforme al régimen de in-

. fracclones; - . '

m) Reglamentar el funcionamiento del registro de
pesca establecido por la presents ley;

n) Dictar las normas relativas a su gestién espe-
- cfffea y ‘nclarar las disposiciones de esta ley

proponiendo al Poder Ejecutivo nactonal las

- normas reglamentarias de las mismas;

fi) Auotorizar la incorporacién de nuevos' buques

. & la flota pesquera naclional;

o) Intervenir en el otorgamiento de los heneficios
provenientes de ld promocién sectorial conce-
dida o a conceder al sector pesquero;

p) Determinar el arancel anual de los permisos
de pesca y los derechos de extraccién dentro
de los limites fijados en el articulo 46; °

q) Resolver las situacinnes. encia que ge

B presenten en el dren de su competencia;

*) In ervenir ‘en ln promocién de: la construccién,
ampliacién y modernizacién de puertos pesque-
ros y ln fnstalacién de diques secos pwra bu-
ques dedicados a esta actividad, conforme 1
los requerimientoa del desarrollo pesquero;

- #) Intervenir en los nuevos proyectos de Inversién
ane cuenten o requieran financiamiento aspe-
citico proveniente de organismos financinres

" internncionales y que hayan sido otorgados o
a otorgar a la Republica Argentina, conformo
a los. criterios que determine juntamente con
el Consejo Federal Peaquero; )

t) Ejercer todns Ias facultades y atribuciones que
por esta ley se conflere a la autoridad de
- aplicaciéng "o .

) Organizar .y ‘eloborar la estadistica sectorial;

v) Intervenir en materia de negoclacién de pro-
duc'os pesqueros en el marco de negocinciones
hilaterales o multilaterales internacionales,

Las atribuciones -conferidas por los inclsos b), ¢),
d), e), h), 1), 0), p} y r), serin ejercidas mediante

' resolucién conjunta de la autoridad de aplicacién y el

Consejo. Federal Pesquero, - . © -

" 'Art, 89— Créase el Consejo Federal Pesquero, como

-organismo permanente que funcionard en el imbito de

ln. Secretarfa ‘de Pesca. -
Art, 0 — El Consejo Federal Pesquero. estard inte-

grado por: . - .

a) Un (1) representante de enda una de las pro-
vincias con lioral maritimo, designado por los
pobiernos provinciales respectivos;

b) El secretario de Pesca, quien efercerd la pre-
sidencia, ¥ dos representantes designados por
¢l Pader Ejecutivo, necional, por los ministe-
rios del Interior y de Relaciones Exteriores.

Cndn uno de los representantes tendrd voz y wnto
en todas Ins cuestiones sometidas a considerncidn,
Las resoluciones se hdoptardn por simplé mayorfa,
Art, 10.'--E_I Consejo , Federal Pesquero tendri- por
ohjeto: S : ' -
a) La elaboracién ‘de la politica sectorinl;
b) La planificacién del desarrolle pesquero na-
‘clonal y reglonal;
¢) La promocién del desarrollo de la pesca;
" d). Lh doterminacién de. politicas de investigacién;
: @) La regulacién’ y' conservacién de los recursos
pesqueros; .
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F) La fijncién de las pautas de coparticlﬁhcl(m
en eof Fondo Federal Pesquero.

Art. 11. —En su émbito funcionard una Comisién

Asesora Hoporaria integrade por representantes de las
distintas camaras y asoclaclones empresarias, existente;
o que se conformen en el futuro, de armadores pes-
queros, astilleros, . constructores y reparadores de hu-
it pesca, Indimtelilen del aoctor y de lax Induatrlng
conexps y topresentantes do lar asoclaciones slodicales
de 1a actividad con personerla gremial. o )

El Cansejo Federal Posquero, recabarg la opinidn de
la Comisién Asesorn Honorarle en los temas que estime
corresponder,

CapituLo V
Investigacidn

Art 12, —La autor'dad de nplicacién, en conjunto
can el Coryejo Federal Pesquero, establecerd los ob-
jetivos, politicas .y requerlmientos de las investigaciones
clentificay y técnicas referidas a los recutsos vivos ma-
ritimos, correspondiendo al Instituto Naclonal de In-
vest'gaclin y Desarrollo JPesquero (INIDEP), la pla.
nifiercién y ejecucién dé sus actividades cientificis y
técnicas con las provinclas y otros organismos o en-

tidades, especialmente en lo que se refiere a la eva-

luacidn y eonservacién de los recursos vives,

La autoridad de aplicacién. cooperark con los or-
ganismos naclanales y provinclales en las lareas de In-
vestigneln tendlentes a evitar la contaminacién,

Art,- 13, — FEl Instituto Naclonal de Investigaclén y

Desarrollo - Pesquero (INIDEP) administeard y . dispone- .

dré de los buques de investigactén pesquera de prople-
dad del Esturdo nacional,: conforme a los requerimientos
¥ politicas que oportunamente fije la autoridad de apli-
cacldn, dehiendo determinar anualmente el rendimlento
méximo sastenible de las principales respecl'es. '

Art, 14, — Los resultados de todo trabajo de fnvesti-
gnefén sobre los recursos pesgquercs, deben ser puestos
n disposicion de Iz autoridad de aplicacién previo a
cualquier utilizacion de los mismos . .

Las empresas dedicadas a la extractién de. recurso
pesqueros estin obligadus a suministrar toda la infor-
macién requerida destinade a la fnvestigacién del re-
curso. . N L

Art, 1B, — Ln pesca experiméntal por parte de per-
gonay flsicas o juridicas naclonales,: extranjeras u or-
ganismos intemacionales con buques de pabellén. na.
clonal o extranfern, requerirh autorfzacién otorgada por
Ia autorddad de aplicacién, previo dictamen del - Con-
sejo Federal Pesquero y del Instituto - Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo Pesquero -(INIDEP), conforme
a la reglamentacién que se dicte al efecto,” . :

La autoridnd de aplicacién tendrd lhre acceso a toda

informacién derfvada de la Investigacién clentffica. y tée-

nica y podrd designar representantes def Institute Na-
cional de Investigacidn y Desarrollo Pesquero (INIDEFP)
que, con el carhcter de observadores présencien los tra-
bajop y verifiquen que ellos’ se. ajustsn -a las condiclones
y lfmites que se fifen, ’ o o

Art. 18, — La pesca experimental sélo podrd tener un
fin do mvestigacidn clentffica o-fécnica y en ningln c¢aso
podré tratarse de operaciones comerciales, .

La_ autoridad de aplicacién deberd establecer en cada
caso plazos y cupos méximod de capturs acordes con Ia
finalidad cientifica o técnicd, previo dictamen del Ins-
titlwto Naclonal de Investigacién y Desarrolld Pesquero
{INIDEP), ’ o

Cuando esta actividad sea desarrollada por el INI-
DEP, Conicet y/o universidades naclonales o provinciafes
estatales, los productos pesqueros obtenidos durante el
desarrollo de la misma podrin ser enajenados en las
condiciones que establezca la autoridad de aplicacién,
debiendo destinarse los fondos asf obtenidos a la finan-
ciacién de la investigacién clentifico-técniCa desarrolinda
por loa organismos mencionados, '

-1

Carituro VI
Conservacidn, proteccidn ¢ admh_lmmddn de los récurios

Art, 17, — La actividad pesquern en todos los espacios
maritimos argentinos estard sujeta a las restricciones
que establezca la autoridad de aplicacién, con funda-
mento en la conservacién de los recursos, con el cbjeto
de evitar excesos de explotacién y prevenir efectos da-
fiosos -sobre o} entorno y Ja unidad del sistema ecolégico.
Para el ejercicdo de esta facultad en los Ambitos mari-
timos . sujetos . a la hirisdiccién provincial deberdn con-
figurarse loa extremos legales y cumplirse los recaudos
previstos en el articulo 50 inciso ¢) de la presente.

Las normas tegulatorias y las medidas de administra-
cién y conservacién de los recursos que se adopten con
cardcter general en virtud de la presente ley serdn orlen-
tadas a ‘obtener un rendimiento Gptimo constante de los
recursos vivos del medio mcudtico. - _

Art, 18, —La autoridad de aplicaclén establecerd pe-
‘ti6dicamente 1a captura mixima. permisible por especic
sobre bases clentificas, conforme a lo previsto en el
artienlo 70, Inciso ). : o :

Art., 19, — La autoridad de aplicacién podri establecer
zonas o bpocas de veda. La informacién pertinente =
Ja Imposicién de tales restricclones asl como su levan-
tamlento serk objeto de amplia difusién & favor de los
permisionariot pesqueros y las autoridades competentes
de patrullaje ¥ control, L .

Asimismo, podrd establecer reservas y delimitacién de
greas de pesca imponiendo a los permisionarios la obli-
gacién da suministrar bajo declaracién jurada, informa-
cién estadistica de las capturas obtenidas, esfuerzo de
pesca y posicién de:sus buques, o

Art, 20. -~ Las autoridades competentes, parn contri-
buir al complimiento de la legisiacién nuclonal sohre
pesca, azegurardn, en coordinacién con la sutoridad de
aplicacién, la debidd vigilancla y control en tedo lo que
respects a la operatoria de buques pesqueros y a la ex-
plotacién de los recursos vivos en los espacios markti-
mos argentincd y Areas adyacentes, .- :

Art, 81, = Lx sutoridad de aplicaciém determinard los
métodos v técnicss, equipos y artes de pesen prohihidos,
promoviendo métodos selectivos de aprehension. Que-
daran especlalmente prohibidos en todos los espacins
mari{timos bajo soberania.o jurisdicclén exclusiva argen-
tina, los siguientes actos: ’

.a) El uso de explosivos de cualquier naturaleza;
b) El empleo de squipos aclisticos y sustanclas no-
clyas como métodos de aprehensisn; )
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* ) Llevar a bordo artes de pesca prohibhlos;

d) Transportar explosivos o sustancias tdxicas en
las embarcaciones; ‘

e) Airojm a las aguas sustanclas o detritos que
puedan cnusar dafio & Ia flora y fauna acudti-
eas o impedir el desplazamiento de loa peces
en sus migraciones naturales; .

) Interceptar peces en los cursos de agua ‘me-

dinnte instalaciones, atnjos u otros procedimien- -

tos que atenten contra ln conservacién de la
flora y fauna acudticas;

g) Toda prictica o actos de pesca que caugen
estragos, sobrepesca o depredacién de los re-
cwrsos vivas del medio acuético;

h) El ejercicio de actividades pesqueras sin per-
miso;

1) Ei ejercicie de actlvidades pesqueras en édreas
o épocns de veda; )

{f} La introduccidn de flora y fauna acudtica exd-
ticas, sin autorizacién previa de Ia autoridad
competente, o de especles vivas que se decl-
ren perjudiciales para los recursos pesqueroy.

Art. 22 — Con el fin de proteger los derechos pre-
ferentes que le corresponden a la Naclén en su condl-
citn de Estado con litoral maritimo, la autoridad ‘de
aplicacién “juntamente con el Ministerio de Relnciones
Exteriores y Chunlto, deberd organizar y mantener un
sistema de regulacion de la pesca en la zona adyacente

n.'a Zona Econdmiea Exclusiva, respecto de los recur-

08 migratorios 0 que pertenezcan a wna misma potla-
cién o a poblaciones de especies asociadas a las de la
* Zonn Econdmica Exclusiva. ' .

Con este fin In Repiiblica Argentina acordardé con los
Estados que deseen pescar esas poblaciones, en la men-
cionada- drea adyrcente, las medidasg necesaring  para
racionalizar In explotacién y assgurar la conservac/in

de los recursos, .
© La auwtoridad de aplicacién autorizarg el ingreso a
puertos argentinos & los huques que enarbolen pabellin
extranjero 4 fin de cfcctuar tareas de mantenimiento,
teaprovisionamiento, cambios de tripulacién y tmshordn
de su carga. ‘ -

Carfruro VII
Mareo de la actividad pesquera

Att. 23, — Con miras & aleanzar loa objetivoy des-
tritos, establiécese que la explotacién, industrializacid,
cometclalizacion, reproducelén y cultivo de los recursos

-vivos de los espaclos marftimos argentinos, asf comwo

tamblén Ila construceldn, reparaciin, modificacién v
transformnelén de los bugues de pesca se desenvolve-
rén en condiciones de libwe comarclo,. conforme con los
slguientes lineamicntos:

) Todo insumo nacional utilizado para estas ncti-
vidades, téndrd ¢l mismo tratnmiento flscal v
crediticio que los bienes exportados. También
gozarin del mismo tratamiento los serviclos da
repartciones, modificaciones y transformaciones
de los buques de pesca;

b} Todo insumn, equipo, repuestos y hienes da

. capital importndos, nuevos o usados por lns

emprésas pesqueras o la industria naval pes-
quera para sér utilizado en las actividades del
sector y que redna los requisitos establecidos
por la logislncién respectiva, podré sar naclo-
na'izado sin pagar impuestos a la importacién
'y/0 aranceles, no existiendo para ello restric-
clones no arancelarias a la Importacién;

¢) Los productos pesqueros rio estardn gravados
con derechos de expottacién.

Art. 24, —El combustible, aceite y lubricantes que
utilicen’ los buques con pabellén nacional habilitados
para la pesca, los buques destinados a la investigacién
clentifica y capacitacidn, y las unidades da control y
patrullaje, serdn suministrados a preclos de exportacién
o podrin ser importados sin pago de impuestos o
aranceles, :

Carituro VII1

* Régimen de pesca

Art. 25, — Para el efercicio de la actividad pesquera
deberd contarse con la habilitacién otorgada por la

- autoridad de aplicactén, mediante alguno de ‘los actos

administrativos que se enumeran a continuacién, excepto
en el caso de la pesca artesanal:

a) Permiso ds pesca: que habilita para ' ejercicis
de la pesca comercial a buques de bandera
nacional,” matriculados o en frimite de matd-
culacién, para extraer, recursos de los espaclos
maritimos argentinos,

En el caso ‘que dicho permiso habilite para
la pesca en algwna de las furisdicclones pro-
vinciales, la autoridad de aplicacién. deberd’ con-
tar con la previa aprobacién del representants
provincial pertinente en el Consejo -Fodera'
Pesquero;

-b) Permiso temporario de pesca: pard: buques arren-
dados de conformidad con lo establecido en ol
articulo 36; : .

'¢) Licencia temporaria de pesca: que habilita
para el ejercicio de la pesca comercial n bu-
quey de matriculs extranjern, en laa condicio-
nes de excepridn filadas en esta ley, quedando
totalmente prohibida la captura de recursos
vivos en lag aguas interfores y el mar territorial
argentino; T . '

Autorizacidn: que habilita para }a eprehensidn

o recoleccién de recursos en cantidad limitada,

con determinados .fines de Investigacién ‘clenti-

fica o técnica que se especifican sn el docu-
mento, L '

d

—

EPLEAN

A loy fines del presente articulo se considéraré pesca
artesanal In realizada medignte el emplen de embar-
caciones de hasta 30 toneladas, de registro besto,

Art. 288~ La explotacién de los recursos vivos, en
los espacios maritimos argentinos, sélo podrd- ser ren-
lizada’ por personas fisicas domiciliades. en el peis, o
jirldicas de derecho privado que estén constituidas y
funcionen de acuerdo con las leyes na les,

{
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Los buques empleados vegularmente en la ldlvidad'

pesquera- debran estar inscritos o en trimite de ins-

¢ripeidn en Iz matricufa nacional y enarblar pabelldn

argentino.

Art, 27, —Setd obligatorio ‘desembarcar la produc-
cién de lot buques pesqueros en puertos argentinos y
zonas de descembarque habilitadas en los mismos a
dichos efectos, en las condiciones que establezca la
reglamentacién,

En caso de [uerza mayor ¢ con fundamento en
circunstanciay de convenlencia comercial, debidamente
ncreditados, la autorldad de aplicacién podni autorizar
la descargn en pusrtos extranjeroa y el trasbordo en
los puer'cs pesqueros argenlinos © en zonas de - des-
embarque habllitados en los puertos o en rada,

Art. 28.— A los efectos de un mejor ordenamiento
operativo - pesquero, la autoridad pm'tuaria pertinente
procederd funtamente con la Prefectura Naval Argen-
tina a efectuar, el traslado a otros puertos o »onas
especiales de aguellos buques gue por su Inactividad,
ahandono © desuso, constituyan un estorbo para las
normales condiciones operativas. . |

E! costo -que demande dicho traslado serh solven
tado por el titular del bugue. .

En crso de bugues suetns & embargo o interdlccldn
¢l Juez In‘erviniente deherd autorizar su traslado da
forma que no afecte al dmmllo de la nctividad pot-
tuarin.

Art. 20, — En ninmm caso podrd dlsponma de !ou
productos de la pesca sin sométerlos previamente al
control sanitario 4 cargo de los organlsmos competentes,
el que Hdeberk ejercerse sin entorpecer Ia operatoria
pesquera. en las condiciones que fije 1a reglamentacién.
A lo1-mismos fines, serin habilitados los medios de
transporte. respecto de la conservacién de la earga,
cuando realicen transito interfurlsdicciomal. .

Cumplimentado el contro] se extenderd Ia documen-
tacién sanitar'a correspondiente, que Incluird constan-
cine de su orlgen, sin T cval serd prohibido transitar
el territorio de la Nacién con productos de la pesca,

Afrt. 30, —La autoridad ‘de aplicacldn juntamente
con el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SEINASA)
raglnmentard mediante un fnstrumento dnico, las oon-
diclones de habilitacién y funclonamiento de estable-
cimientos y buques con loy cuales se capturen o donde
so depost'en, fraccionen, procesen, transporten o co-
mercfalicen productos pesquems en cualquler grado de
elahoracion.

La autoridad de aplicacidn _ reglnmenhml el tmns:
porte y documentacién necesaria para el trinsito du
productos pesqueros,

Art. 31, — Loy permisos de pesca otorgads a bugues
con bandera naciénal y matriculados en la Prefectura
Naval Argentina, serén concedidos en las condiciones
que fije la reglamentncién, Ia que deberd contemplar
las inversiones. realizadas en equipamiento tecnolégico,
en la renovacién de Ia flota pesquéra y en -las ing-
tnlaciones procesadorax en terra destinadas a lograr
mayor valor agregado, y la solvencia econdmica y dis-
ponibilidad Hnanclera probada de la empresa,

" Lot prrmisos de pegca serhn otorgados tespevin a tn
buque determinado y exclulrdn todss lax especies res-
pecto a lis cuv.les ¢ haya nlcanz.ado el limite de captura

misima permisible. Esta éxclusién serd .levanmda al
dmpateoer las., causas, .

Art. 32, Los _permisos .de. pesca .sdlo podrim ser
umpendldos temporalments y con cardcter general, por
mazones fundadas en la preservacidn del recurso y en
Ia, titilizacién racional del mismo,

Podrin también ser revocados por la inactividnd In-
fustificada del buque por clento ochenta (180) dias
consecutivos o la faltn de -pago del arancel anual.

Art 33. — Durante la vigencia .del permiso de pes-
ca, sus titulares deberén comunicar con cardcter de
declnragldq iurﬁda las cnptums obtenldas en: la forma
y oportunidad Que eetablema ln reglamcntacién res-
pecuvu

Art. 34, — La aprobaclon por la dutoridad de aphi-
cacién, de las proyectos .que tontemplen la incorpora-
cién definitiva de nuevas unidades a la flota pesquera
nactonal tendrd “efiencia para_obterer el permiso de
pesea’ taspectivo, slempre que la adquisleién, cons-.
truccién o Importaclén se, realice dentro del plazo
otorgado ,al efectp. La “poustryccién o importnclén de
buques sin contar con la aprobacién previn del pro-
yepto, serd por exclyalva tuenta y riesgo del astl]]ero,
armad_or o del’ Importador interviniente.

‘ Art, 35, — El pérmiso, de pesca adlo podrk ser trans-
ferido por el titdlar n otra unidad o unldades de capa-
cidad equivalente cuando ésta o dstas reemplacen a la
primera, pot sinfestro, razones de fuerza mayor, o tuan-
do habfendo Negado 4l Hinite de su vida dGtll sea reem-
plazada por una eémbarcacién’de igual cdpacidad cons-
trulda er astilleros ‘argentinod, previa autorizacién de In
autoridad de nplitacién,

“TArt, 36.— Las empresas nactonales ' que desarrollen
habitualmente vperaciones dé pesca con instalaciones
de procéramients  en tiskra' gua empleen mis ds clen
personas”y -Susntén con capacidad probada y actividad
ininterrumpldd en el sector durante los Gltimos tres: (3)
afios: anteriores ‘a la correspondiente solicltud, podrén
arrendnr “en " forma Individual o asoviada buques de ma-
tricula extranjera, por tiempo- determinado, equipados o
& casco' desnudo, destinados a la captura de excedentes
do especles - inexplotadas o ‘estructuralmente subexplo-
tadns, sin afectar las reservas ds. pesca: establecidns, con
antorizacién previa de I gutoridad de apliceciin.

.- La- capacidad de captura de los’ bugues atrendados,
a¥{ cbme la ‘cubdte a asignar con los excedentes, debers
guardar relacién con la capacidad de produccitt propla
de los locatarios naclonaley y no podrd superar el cius
céenta por clento (50 %) de la capacidad de captura
anual de bodega propia activa, deblendo ser equitat-
vamente . proporcional en su distribucién.

En casé de industrias dé procesamiento de productos
pesqueros con 'plantas en Herra que no tengan cardcter,
de. armadora, la autoridad de aplicacién podra autorizar
el arrendamiento ‘atendlendo al nivel de produccién du-
ranta los Gitimos tres (3) afios o a la necesidad de ma-
!erhl prima. .

“También podrin acceder & este rdgimen de excepcién
nquellas einpresas’ armadoras quo poseyendo plantas en
tierrn oim persmnl en ndmern inferfor 8l etafilechln
en el parrafo primero empleen ademds tripulantes ar-
gentinos en una cantidad tal, que les permita alcanzar
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y/o. superar el tope de cien operarlos estnblecldo en e
primeér parrafo del presente articulo.

Lot arréndamlentos tendran una durdcién méx!mn da

veinticnatro (24) meses,

Regitd para estos buques lo dispuesto en los articulos
33, 34 y 41 de Ja presente ley,

La inscripcién de los contratos y el asiento respectivo
serdn obleto de un registro especlal que tendrd a su
carge la Prefectura Naval Argentina, la que otorgard el
pabelldn nacionn]l provisorio a los buques, sin perjuicio
do In reglamentacion, fiscalizacién y control a eargo de
la autoridad de nplicacién.

Art, 37, — Los recursos vivos que por estn ley co.
rresponden n los espacios marftimos argentinos, sélo po-
dran ser explotados por buques de bandera argentina,
salvo las excepciones establecidas por este capitulo,

La reserva de handera a los Hnes de la pesca comer-
cial serA irrenuncinble dentro da las aguas interlores v
€l mar territorial, ,

* Att. 38.— El Estado nacional podri permitir el ac-
ceso a Ia pesca en los espacios marftimos bajo soberanla
argentina a buques de bandera extranjera, medinnte tra-
tadoy Internacionales aprobados por ley del Congreso

Nacional que contemplen la conservacién de los recur-

sos en ln zona relyncente a ln Zona Econémica Exclusiva

y ventajas equivalentes para el conjunto de ln actividad

pesquera nacional, cuando la misma no alcance a cu-
brir la captura maxima permisible fifada para cada es-
pec'e, pese a haber elercido regularmente su derecho
de incorporar unidades o renovar la flota,

La determinacion de la capacidad de capturn de lo
flota argentina, que Inclulrd a los proysctos aprobados
con principlo de ejecucién, a efectos del calculo del ex-
cedente; sélo podrd hacerse atendiendo a razones estruc-
turales hioldgicas y econdmicas, y no a mermas ciclicns
proplas de la actividad nl a hechos extraordinarids de
alcance general que havan afectado su operatividad,

“Art. 38. — La concesién de cupos de excedentes de
pesca para ser capturados por buques de handera ex-
tranjera en funcién de los tratados internacionales men-
cionados en el articulo anterior no podran afectar Ias
reservas de pesca impuestas en favor de embarcaciones
nacionales y quedard sujeta en todos los casos al cum-
plimiento de las siguientes condiciones:

a) Se otorgarin por tiempo limitado y a bara
pesqneras determinados, slempre que no exista
interds en fncrementar el cupo asignado a las

" empresas radicadas con planta en tlerra.
b)) La actividad de los huques extranjeros se ajus-
. taré a lasx normas de la presente ley, debiendo

~—

operar exclusivamente desde puertos argentinos; |

c) Se autorizard por.areas de mar y pesquerfas de-
limitndas geograficamente y con relaclén a las
especies gno se determinen para cada caso;

d) Se abonard el canon que para cada caso deter-
mine el Poder Ejecutivo nacional;

8) Loy armadores de huques extranjeros deberin
facilitar a bordo de cada buque las comodidades

adecuadas para el personal de fiscalizacién y-
do investigacién cuyo embarque determino la-

autoridad de ‘aplicacién;
7) La produccién deberd ser ublorb!tla, a preclm
internncionales, por el mercado correspondien-

to al pais de origen de los bugues con compre-
miso de no reexportacién;

g) Las exportaciones de los productos pesqueros
obtenides conforme el régimen establecido en
el presente articulo no gorarin de los henefi-
cios dispuestos en los regimenes promocionales
ni de teembolsos tributarios de ninguna natu-
raleza.

CariTuro 1X

Tripulaciones

Art. 40. — A los fines de la presente ley, serd obli-
gatorio para todas las personas empleadas o contrata-
das con desempefio & bordo en la actividad pesquera,
poscer titulo, patente, cédula de embarque o certificado
de habilitacién profesional expedido por autoridad com-
petente en las condiciones que fije la reglamentacién.

Att. 41.—La tripulacién de- los buques pesqueros
deberd estar constituida por un setenta y cinco por
clento (75 %) como minimo de argentinos nativos, por
opelén o naturalizados, La auteridad de aplicacién po-
drad acordar excepciones a dicho principlo cuando la
falta de personal argentino hahilitado asi lo justifique,
o cuando se trate de unidades qus se Incorporen a la
flotn pesquera que generen nuevos puestos de trabajo
o impliquen nuevas tecnologias de explotacién,

Las excepciones al presente articulo que se establez-
can para los buques arrendados conforme lo dispuesto
en el articulo 38, en ningin caso podrén superar el
cincuenta por clento (%0 %).

Los extranjeros que acrediten residencia permanente
en el pais y cumplimenten los demas requisitos de
habllitacidn exigidos por la legislacién vigente, serfin
asimilndos a los argentinos a los fines de ests articulo,

Art. 42, —La autoridad de aplicaclén intervendrs,
junto a los organismos responsables, en la capacitacién
y formacién del personal embarcado de la pesca y del
personal cientifico y técnico relaclonado con la activi.
dad pesquera, estableciendo institutos aproplados a di-
chos fines en las cludades con puertos, -

Asimismo impulsard las acciones necesarias a fin de
organizar con instituciones educativas, entidades gre.
miales y empresarias, programas bficlales y cursos de
capacitacion con . salida laboral, en tareds o activida-
des especificns a desarrollar en las dreas de captura,
industdalizacién y cultivo de recursos pesqueros,

Carituro X
Registro de la pesca

Art, 43. -— Deberdn inscribirse en los registros espe-
ciales que llevars la autoridad de aplicacién, de acuer-.
do = la reglamentacidn que al efecto se dicte, todas
Ins personan fisicas o juridicas que Intervengan hnbl-
tunlmente en las siguientes actividades:

a) Propietarios y armadores pesqueros;

b) Propietarios, nrrendntarios. agentes que inter-
vienen en Ia limcl(m o quienes bajo
cualquier otra form rldica exploten- estable-
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cimientos industrializadores de pescado, cAma-
tas frigorificas y depdsitos destinados al man-
tontmiento y conservacién de productos pes-
(queros, :

Art. 44, — La falta, suspensién o cancelactén de la
inscripeldn prevista en esta ley no Impedird el ejercicio
de las atribuciones acordadas a la autoridad de apli-
cactén ni eximird a los sometidos a su régimen de las
nblfgncinnes y responsabilidades que se estahlecen para’
los inscritos,

No serd admitida la inscripcién de soctedades cuan-
do uno o mas de su directores, administradores, geren-
tes, sindicos, capitanes de ndutica y/o pesca, manda-
tnrlos o gestores de la misma, estuvieran sancionados
con infraccioney a la presente ley o a su reglamenta-
clon, slempre que mediare pronunciamiento firme.

Asimismo serdan eliminadas del registro las socle-
dades inscritas cuando, dentro del término que se les
fije, no excluyan al o los infractores,

Los directores, gerentes, administradores, ‘sindicos,
capitanes de nautica y/o pesca que hayan intervenido
en operaciones ilicitas en transgresién de esta ley y sns
normas reglamentarins, serdn personal y solidariamente
responsables con las sociedndes involucradas en tales
operaciones.

Art; 45. — En el caso de inhabilitacidn de socieda-

des, basada en sentencia firme, ni éstas ni sus inte-

grantes podrén formar parle de otras sociedades para
desarrollar actividades de las previstas en la ley, ni
hacerle a titulo indlvidual, excepto los accionistas de
saciedades anénimas y socios de cooperativas que no
nctuaron en las funcloney indicadas en el artieulo an-
terior cvando se cometié el delito o la lnfraccién que
determind la inhabilitacién,

Ninguna. empresa inhabilitada podré uemtlr haclen-
do uso de permisos, obtener nuevos, Industrlalizar. ni

comercializar productos pesqueros,
{nhabilitacién,

Carituro X1
. Fondo Federal Pesquero

Art. 48. — Créase el Fondo Federal FPesquero como
cuenla especial, que se constitulrd con ‘Ios sigulentes
TECUrsos: .

a) Arancel anual por permisos de pesca;

b) Derechos de extraccién sobre las capturas do
los buques de matricula nacional habilitados
para. ln pesca comercial de hasta un cuatro
por clento. (4 %) del valor de los recursos ex-
traidos;

£) Derechos de extriccién para huques arrenda-

" dos de hasta dn doce por ciento {12 %) del
valor libre A bordo de exportacién de los pro-
ductos ob!enidos,

d) Céanones perclbidos sc;brc la actividad de bu-

.gues de matricula extranjera con licencia tem-

. porarla de pesca;.
#) Las multas.: impuestas por transgresiones a la
. presente ley y su reglamentacién; -

mientras dure la

f} El producido de la venta de productos de Ia
pesca y artes o equipos decomisados por infrar-
clones segiin los articu'os 50 y 57;

g) Sumas percibidas por la subasta pihlica de
bugued extranjeros o nacionales,. realizada como
vongecuencia de infraéclones n  la normativa
vigente;

h) Donaclones y legados:

1) Aportes del Tesoro; -

~§) Tusas por servlcios ‘requeridos;
", k) Los intereses y tentas de los Ingresos mencio-,

' ‘_nndns en los Incisos precedentes;

I) Otros ingresos derlvados de convenios con ins-
tituciones o entidades nacionales y/o interna:
cionales.

Art, 47. — El Fondo Federal Pesquera, serd adminis-
trado por la autoridad de aplicaclén de Ia presente ley,
con Intarvencién del Consejo Federal Pesquero, y serd
coparticipable entre la Nacién y las provincias.

Art. 48. — El Fondo Federal Pesquero se destinard s

a) Financiar tareas de investignclén con el veinti-

 cinco por clento (25 %) del total del Fondou; .

b) Financlar equipamiento, control de la actividad
pesquera y' tareas; de patrullajes y control reall-

- zados por las dlutinlas autoridades compstentes,
sin perjulclo de los reintegros previstos en el
articulo 54, con hasta el velnte por ciento (20 %)
‘ del Fondo;

¢) Transferir a las provincias integrantes del Con-

- s¢jo Fedetnl Pesquero nn minimo del cnarentn
por- clento (40 %) del Fondo en concepto de

' coparticipacién pesquera que se distribuird con-
forme a las pautas que se fijen en el Consejo
Federal Pesguero; _

d) Financlar tareas de administtaclén sectorial con
hasta el tres por clento (3 %) del Fondo y del
Consejo Federal Pesquero con hasta el dos por
clento (2 %) del Fondo; _

e) Transferir al Tesoro nacional el remanonle de

* fos ‘tecursos del Fondo.

CAPh‘ULn XI1

.

Infracciones ¥ sanciones

Art, 49, — Las !n[rpcbiones a las disposiciones de In
presénite ley y normmdtiva- vigente en la materia serin
sancionadas por el régimen que se establece en esto
capitnlo conforme que las gismas sean cometidas por
bugues pesqueros de pabe!lén extmn}ero o de pabelldn
nacional,

Art, 50, — El cjercicio de las actividades pesqueras
en los espacios marftimos bajo jurisdicclén naclonal eon
buques de pabel 6n extranjero sin contar con licencia
tempornrin 0 autorizacién expresa, serd reprimldo com
lns siguientcs sanciomw- : ,

u) Mulln de quinientm mil délareu estadouniden-
ses {u8s 500.000) y hasta dos millones de do-
' laves estadonnidenses (u$s 2.000.000) o hasta
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un maximo del clento por clento (100 %) del
valor del huque, si ésle fuera superior n este
filtimo monto; quedando obligadas el armador
y el propletario en forma solidaria. El valor de'
buque se determinard de conformidad con los
precios vigentes en el mercade intemacional.

I.a aplicacién de In multa it acompaiiada
indefectiblements por €' decomisa de la totali-
dad de los productos de la pesca y de las artes
y equipos de pesce del huque infractor;

b) Decomiso del buque,

Las sanciones serdn de cardcter acumu’ative, En to-
dos los casoz se tendri en cuenta la reincidencia, los
métoclos wtilizados para la pesca, el nfimero de huques
intervinientes, el volumen y Ins especies captiradas y
la conducta del capitin al tiempo de la detencién del
buque.

A los fines do Ja reincidencia se considerard a In em-
presa propfetarin o armadora con 'lndepqndencln del
buque utilizado en 'a infraccién,’ '

Art. 51.— Cuando ol buque infractor perteneciese
o un armador o empresa extranjera autorizada a pescar
en los espacios maritimos argentinos mediante ln uti-
llzacién de oiras embarcaciones, ademas de las san-
ciones previstas en el presente capitulo, ln. autoridad
de aplicacién dispondra ‘la cancelacidn de Ins autori-
zaclones o permi.os otorgados en su oportunidad.

Art.-52. — Salvo prueba en contrario las capturas
quo se hallen a bordo de wn bugue de pabellén ex-
tranfero que ingrese a la Zona Econémica Exclusiva
Argenting, sin previo aviso a In autoridad marftimn de
su entrada y cirga transportada con 24 horns de an-
iclpaclén, o s'n contar con licencia temporarin o au-
torfzacidn  expresa, se presumen obtenidny en aguas
tujetas a jurisdiceién nacional S

Art, 53.— Las sanciones previstas en los artfcu'os
anteriores serin aplicadas por la Prefectura Naval Ar-
gentina, previo sumario-que asegure ol derecho de de-
fensa, Blicha autoridad maritima podrd disponer, ade-
mas, li retencién de la embarcacién extranfern en

puerto argentino, hasta que se haga efectivo el pago:

“da la mulia o se constituya fianza u otra garantia
suficiente si fuera el caso. ,
Asimismo, womunicard la némina de los infractores
para su publicacién en ‘los érganos maritimes interna-
cionales,

Art. 54. — Los gastos en que Incurran las autorida-
des de patrullaje y control cuyo -apoyo se requiern.
para laiépresibn de los intractores, serin reintegracdos
con los fondos recrudados .con' las sancibnes aplicadas,
en cada caso, .

Art. 55. — Lay sanclones aplicndns por la Prefectura
Naval Argentina podrin ser apeladas por ante la - cd-
mara federal competente, dentro de los cinco {5) dins
hibiles contados a partir- de .Ia notificaclén, previo
Pago o cumplimiento. ’ : .

< Art, 58, -——Toda infraceléri a las disposiclones: con-
tenidas en esta ley, a los reglamentos o resoluciones
vigentes en la materia, o a los que ¥e dicten como

consecuencin de este cuerpo legal, serd sancionada por
In eutoriklad de aplicacién, salve lo dispuesto en los
articulos 52, 53 y 54, sin perjulclo de las sanciones
que correspondan por violacién de la ley penal o adua-
nera aplicable. . ' :

Art. 57. — Las infracciones a que se refleren los ar-
{culos anterlores serin reprimidas con una 0 mas de
Ins sanciones establecidas en este articulo, previo su-
mario en que se asegure el derecho de defensa y se
valora la naturaleza  de la infraceldn y el perjuicio
cangado: .

a) Aperciblmiento; .

b) Multn do treinta mil délares estadounidenses
{u$s 30.000) como minimo, hasta un méximo
de trescientos mil -délares estadounidenses
(u$s 300.000), quedando- obligados -el anma-
dor y el propietario, en forma solidaria;

¢) Suspensién de Ja inscripcién de treinta (30)
~ dias a dos {2) afioy ,
) Cancelaclén de la inscripcidn;

¢) Decomisn de las arter y ¢quipoh ds pesca uth-
Mizados para cometer la Infraccidn; -

f) Suspensién de einco (5) dias a wn (1) afio
del permiso de pesca o cancelacién del mismo;

2) Decomiso de loy prn@ggtos;'cuando no se jus-
tifiqne el origen licite de los mismos,

Art, 38, — La nuloridad de apHeacién podri inte-
rrumplir el vinje de pesca en los casos. en que la
gravedad de la infraccién lo justifique.

Art, 59, En cada caso de reincidencla se podran
elevar .los minimos .y méximos de las sanclones pre-
vistas en los incisos B), ¢) y f) del articulo 57, en un
diez por ciento (10%) hasta su duplicacién, pu-
diendo nplicarse mas de una sancién,

Art, 60, — Cuando como consecuencia de la infrac-
cién resulte un beneficlo ilicito pata el infractor o ter-
cero, la nutorldnd de aplicacién deberd adicionar el
monto estimado del mismo a.la tancién a aplicar,

Art. 81. —Lns sanciones impuestas por la nutoridad
do aplicacién de esta lay, merén recurribles dentro de
los cinco (5) dfas hébiles de notificadas y previo
tepésito del importe correspondiente sl se tratase de
multas, mediante recursos de reconsideracién y apela-
clén en subsidio, ' .

Este recurso se deducird fundadamente ante la mis-
ma autoridad "de aplicacitn, 1a que debert 'resolverlo

.dentro de los-sesenta (60) dfas contados desde la fecha

de su interposicion. St In resolucidn fuera confirma-
toria de la sancién impuesta, notificado que sea el
infractor se remitird el expediente dentro de los- diex
{10} dias hiblles a la Cimara Nacional de Apela-
ciones que corresponda, segin las leyes que determinen
la competencig,

Art. 82, — La suspensi6n o cancelacidn. de la ins-
cripcitm en los registros exigidos por Ia prasente ley,
implicard el cese de las actividades y la clausura del
establecimiento o Jocal. A tal fin, las sanciones serin
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notificndas por Ja autoridad de aplicacién & las’ re- -

parliciones u organismos pertinentes con el abjeto de
qun no se practique inspecclén sanitaria slguna, ni se
otorgus ninguna clase de certificados que sirvan pars
facilitnr las operaciones de compra, vents, transporte,
elahoracion, almacenamiento o exportacién de los re-
cursos vives acudticos, sus productos y/o subproductos,

Art. 83, — Cunndo los transgresores a esta ley v 8
g - narmas  reglimentarias  sean  sociedades, los gue
tengan & st cargo la dircecldn, administracién, geren-
cin o fiscalizaciin de la misma, y en su caso, los ca-
pitanes o patrones de butpes que hubieran intervenido
en ln comisién del hecho transgresional, serén personal
y solidarinmente responsables de las sanciones estable-
vidas en el astfeulo 57 y de Ins restantes consecuencias
derivadas del hecho ilicito con los resguardos a que
nlnde el primer parrafo del mismo,

Att. 84. —En el caso de los capitanes y patrones de
lmques podrd requerirse a la avtorided competente fa
suspension  de la  hahilitncién para detempefiarse en
biques pesqueros, Ln misma podrd  {mponerséd desda
cinco (%) dias hasta un (1) afio. Los antecedentes en
poder de I antoridad de aplicacitn serdn remitidos a
fn antoridad competente pora su resolucién definitiva,

Art. 85, —Las acciones para imponer sancién pot
infrnceidn a estn léy y sus normas reglamentarias, pres-
eriben n los cinco (5) afios. El término para la pres-
erlpeién comenzard o contarse desde la fecha de Ia
comision de la infraccion, -

Art. 88, .— Se congidernrd reincidente al armador, pro-
pietario y/o cnpitdn que, dentro de los tres (3) afios
anteriores 8 .la fecha de ln infracclén, haya sido san-
cionado por otra infracciim. ‘

Art. 87, —Sin perfuicin de las sanciones adminis-
trativas que se establecen en esta ley serd considerado
incurso en el delito previsto por el articulo 248 del
Cédigo Penal, ol capitdn o prirdn de huque pesquerc
de pabellén nacional que omita el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el inclsa ) del articulo 122
de la ley 20.084.

CariTuno XHI
Dispasiciones complementarias .y (ransitorias

Art. 68, —Las disposiciones de la presente ley ri-
gen sin perjuicio’ de los derechos y abligaciones que
¢ Jn materin objeto de la misma correspondan a la
Repnblicn Argentina, en virtnd de los tratados interna-
cionales de los cunles es parte, o

Art. 9. — El Poder FEjecutivo nacional deberd re-
glamentar Ia prefente ley dentro del plazo de noventa
(60) dins desde su promulgaciin,

Art, 70, — Invitase: a' las. provlﬁclun con litoral ma-<
titimo a adherr al régimen de la presente ley pora
gozar de los beneficlos que por ésta se otorgan.

Art. 71, — La autoridad de aplicacién convocard 4
las provinclas con litoral maritimo a Integrarse al Con.
sejo Federal Pesguero, /-

Art. 72, — Deréganse el articulo 49 de In ley 17.004,
los artfculos 6¢ at 82 de In ley 21.873, y Ins leyes 17.500,
18.502, 19.001, 20.138, 20.489, 31.514, 22,018 y 22.107
en todo aqueilo que se oponga a la presente.

Art. T3, — Comuniquese al Poder Ejecutlvo,

De ncuerdo con el .articula 120 del Reglamento del
Honorable Senado de la Naclén, el presente dictamen
pasa directamente al orden del dia.

.Saln de la comisién, 31 de octubre de 1898,

Felipe E. Luduefia. — Antonio F. Cafiero,
— José M. Sdez, — Carlos L. de [a Rosa,
— Osvalda R. Sala, — Enrique M. Mar-
tinez Almudevar, — César Mac Karthy.
— Fernando V. Cabana, — Remo ]. Cos-

. tanzo, — Horacio A. Zalazar. — Ruggero
Preto, — Ricardo A. Branda,

ANTECEDENTES

¢
PROYECTO DE LEY
El Senado y Gdmara de Diputados, ...

LEY FEDERAL DE PESCA
Carituro 1
Disposiciones generales

Articulo 19— La Nacién Argentina asegurard y fo-
mentard el ejerciclo de la pesca maritima en procurn
del maximo desarrollo compatible con el aprovechamien-
to racional dé los recursos vives, la proteccién efectivn
de los Intereses nacionales y la promocién de Ja activi-
dad pesqnera. en toda la extensién de su soberanfa y
jurisdiccién, para optimizar el uso econémico de los
recursos asegurando su preservacldn, acrecentar su pro-
cesamiento por empresas radicadas en el pais, dar mayor
emples & mano de obra argenting e incrementar la- ca-
pacidad industrial presente y futura para Ia atencién
de fos mercndos locales y externos, '

Art, 29— La actividad pesquera constituye y se eon-

. sldera como un sector industrlal procesndor de recursor

pesquercs y se regulard con sujecifn al Régimen Fe-
dora! da Pesca Maritima que se establece en lu presente
ley. '

~ Capfruro II
Dominfo ¥ furisdéccidn

- Art. 32— Son del daminie de las provincias con li-
toral naritimo v éercerin esta fjurisdiccién para los -
net de su éxplotacidn, conservacién y administracitn, a
través del marco federal que se establece en ln presente
ley, 164 Fedirdbi vivos que peblaren las agunay Interlores
y mar territorial argentino adyacente a sus costes, hosta
las doce (12) millas marinas medidas desde las lineas
de base que sean reconocidas por la legislacién naclonal
pertinente, . : ’

Art. 47— Son del dominio y jurisdiccién exclusiva de
In Nacidn los recursos vivos existentes en las aguas de
su Zona Fcondmica Exclusiva v en la plataforma con-
tinental argentina, debiendo conceder su explotacién con-
forme & esta ley vy su reglamentacion. '

La jurisdiccién nacional se extiende mas allé (el
limite exterinr de la Zona Econdémica Exclusiva, sobre
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los recursos vivos que poblaren la plataforma continen-
tal argentina y respecto de las especics de cardcter mi-
graterlo o que estuvieran directamente asociadas n es-
pecles de la Zona Econémica Exclusiva,

CariTuro IIL
Ambito de aplicacldn

Art, 52 — El "dmbito de aplicacién de esta ley cam-
prende:

a) La regulaclén de la pesca en Jon espacios mari.
timoy argentinos y en la ‘plataforma continental
argentina; .

b) Ln regulacién dela pesca marftima y continen-
tal en territorios naclonales

¢) La coordinacién de la protecelén y la ndminis-
traclén do los recursos pesqueros que se encuen.
tran tanto en purisdicclén naclona! como pro-
vineial;

“d) La facultad del Poder Ejecutivo nacioml de
Iimitar €l acceso n la pesca en los espacios ma-
ritimos referidos en el articulo 3¢ cuando se de-
clare la existencia de Interés nacional compro-
metido en Ja conservactén de una especie o
recurso determinndo, con fundamentn en razones
clentificas que avalen ln Imposiciin de tal me-

_ dida; o ‘

e) La regulacidn de la pesca en la zona adyacen-

- te a In Zone Econémica Exclusiva respecto de
los recursos migratorios, o que pertenezcan a
una misma poblacién o & poblaciones de espe-
cies asociadas a las de la Zona Econémica Ex-

* ¢luslya, :

CariTuLo IV )
Autoridad de aplicacldn y Consejo Federal Pesquero

Att. 82 — Créase Jn Sectetnrfn de Pesca dependiente
del Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Pi-
blicos de la Nacién, quien serd la awtoridad de aplica-

cifn de csta ley, sin perjulcio de Ins atribuciones con-

feridas al Consejo Federal Pesquero.

Art, 70— Conforme a lo establecido en el articulr
anterfor serd competencla de In autoridad de aplica.
cidn: ) _ ‘ o

a) Entender en la formulacién y elaboracién «lv
la politica del sector, la promocién y desarrollc
de la-pesca, y, en cuanto fuera afinente, al di-
sefio de ln polfticn alimentaria .nacional; -
Conducit In administracién pesquera, regular la
explotacién, fiscalizaclén e Investigacién y pro-
mover ln captura, industrializacién, exportacién y
comercinlizacién interna de productos de pesca:
¢) Establecer los bbjetivos y requerimientos rela-
tivas o las investigaciones clentificas. y técnicas
de los recursos pesqueros, y al control adminis-
- tratlvo; ] -_' o C
d) Regular el efercicio de.la pesca maritima y' la
© conservacion y administracién de los recursos
pesqueros en su Zona . Econdmica Exclusiva y
plataforma’ continental y en Ia zona adyacente a

b

~——

€)

f)

g)
h)
1)

)]

k)

In Zona Econdmica Exclusiva de conformidad
con el articulo 22;

Establecer las capturas méximas permisibles por
especie, que en ningin caso serdn superiores
al rendimiento mdiximo sostenibla dé cada una
de ellas, a cxcepclén de las especies de cicla
sl cuyos voliimenes de captura se determi-
naran con ajuste g sus parHcularidades, todo
ello segin evaluaciones 'a cargo del Institnto
Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquera
(INIDEP), que serin vinculantes para !a au-
toridad de aplicacién;

Determinar, conforme al parrafo anteriok, los
excedentes disponibles y las restricciones que
esta ley autoriza en cuanto a 4reas y épocns de
vedn, métodos de nprehensién y equipas y artes
de pesca prohibidos;

Otorgar permisos de pesca con fines comercin-
les:

Otorgar nutorlznclones_de pesca ‘con fines de
investigncion; ' )

Intervenir en la determinacién dq‘ los piiertos
pesqueros y zonas de desembarque” habilitadas
en los puertos hajo jurisdiccién nacional,

Reglamentar el eferciclo de la acuicultura.en los
espagios maritimos bajo jurisdicclon nacional;

Establecer los precios minimos de exportacién

. parn los productos pesqueros, don conocimiento

b

m)

previo del Consejo Federal Pesquiero;
Aplicar sanciones conforme al régimen de in-

" fracciones; |

Reglamentar el funcionamiento del registro de

" pesca establectdo. par la presente ley;

n)

§

,ﬁ)

- 0)

vp)

7)

r)

. ampliaci

- dedichday

Dictar las normas relativas'a su Restién especi.

-flea y naclarar las disposiclones de esta ley pro-

poniendo al Podér Ejecutivo naclonal las normas

‘yeglamentaring de las mismas;

Autorizar la fncorporaclén de nuevos buques a
la flotr pesquern nacional;

Intervenir en el otorgamiento de los heneficios
provenientes de la promocién sectorlal conce-
dida o a conceder al sector pesquero;
De_te‘rrninnr el arancel anual de los permisos
de pesca y los derechos de extraceién dentro de
los limites fijndos en el articulo 48; -

Resolver lus sltuaciones de emergencla que se
presenten en el Area de su competencia; =

Intervenir en la promocién de 1z construccién,
» modernizacidn de puertos pesqué-
pficion de diques secos parn buques
sta actlvidad, conforme a los re-
“del desarrollo pesquero;

ros y la”

que cuenten o requieran fnanciamiento especifi-
co proveniente de organismos Hnanclercs inter-
nacionales y qne hayan sido otorgados o a otor-
gor a Ia Repiiblica Argentina, conforme a los cri-
terios que determine juntamente con el Consefo
Federal Pesquero;

N\
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t} Ejercer to:das las facultades y atrthuciones que
por esta ley se confiere a la autoridad de apll-
caciéng Co

u) Organizar y claborar In estadistica sectorial;

v) Intervenir en materin de negoclacién ‘de produc-
_tos pesqueros en el marco de negociaciones bila-
terales o multilaterales internncionales.

Las atribuciones conferidas por los incisns ¢), ), h),
i), n), p) y r) serin elpreidas mediante resolucién con-
jonta de la antorichad de nplicacién y el Consejo Fede-
ral Pesquero, '

Art. 8% — Créase o] Consefo Federal Pesquern, como
organismo permanente que funcienard en el &mblte de la
Secretaria de Pesca.

Art. 99 — El Conscjo Federal Pesguero estard inte-
grado por: '

a) Un (1) representante de cada una de lag jpro-
vincins con litoral matitimo, designado por los
gobiemns provincinles respectivos;

h) El secretario de Pesca, quien ejercerd la presi.
dencla, con doble voto en caso de empate, y
cuatro {4) representantes designados por el Poder
Ejecutivo nacional por los ministerios de Defen-
sn, de Relaciones Exteriores y Culto, de Econo-
mia y.Ohras y Servicios Pablicos. y de Trabajo
y Seguridad. ‘

Cada uno gde los representantes tendré voz y voto en
tdlas Ias cuestiones sometidas a consideracion,
I.as resoluclones se adoplardn por simple mayoria,

objeto:

a) La elaboraciin de Ia politien sectorinl;

b) Lr planificacién del desarrollo pesquero naclo-
nal y regional; o . :

¢) La promocidn del desarvollo de la .pesen;

d) La delerminncién de politicas de Investigacitng

¢) La regilacién y conscrvacién de los recursos pes-,

qQueros; . '
1) La fijacién de lns pautas de coparifcipacién en
el Fomdo Federal Pesgnero, ' ‘

Art. 11. — En su Ambito funclonars untn Comisién Age-
sora Uonorarla integrada por representantes:db las  dis-
tintas cdmaras y asoclaciones empresarias existentes o
que se conformen en el futuro de armadores pesqueros,
astilleros, constructores y reparadores de bugnes de pes-
cd, industriales del sector y de las industrins’ conexas
y representantes de las asociaciones sindicales de la
actividad con personeria gremial.

El Consejo Federal Pesquero recabard la opinién de
la Comisitn Asesora Honorarla en los temas que estime
corresponder. ’

Cariruro V )

Investigacién

Art. 12, —La autoridad de aplcacién, en conjunto
con el Consejo Federal Pesguero, establecerd los obje-
tivos, politicas y requerimientos de las investigaciones
clentificas y técnicas referidas a los recursos vivos ma-

Art. 10, — El Consejo Federal Pesquero tendrd' por :

ritimos, correspondiendo 8] Instituto Nacional de Inyves-
tigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP), la p'anifica-
clén y ejecuctén de sus actividades cientificas y téeni-
chy con las provinclas y otros organismos o entidades,
especizlmente en lo cue se. reflere a Ja evaluacitn y
conservaclén de los recursos vivo.

La sutoridad de aplicacién cooperard con los orga-
nismos naclonsles y provinciales en las tmess de Inves-
tigaclén tendientes a evitar la contaminacién,

Art. 13.— Kl Instituto Naclonal de Investigacién y
Desarrollo Pesquero (INIDEP) administrard y dispon-
dra de los buques de investigacién pesquera de prople-
dad del Estado nacional, conformé a los 1equerimientos
y politicas que oportunamente fije In awtoridnd de apfi-
eaclén, deblendo determinar anualmente el rendimiento
méximo sostentble de las principales especies.

Art, 14, Los resultados de todo trabajo de investi-
gacién sobre los recursus pesqueros, deben ser puestos
a disposiclén de la autoridad de aplicacién previo- a
cualquier utilizacién de Jos mismos.

Las empresas dedicadas a la extracclén de recurses
pesqueros estin ob'igadas a suministrar toda In infor-
macién requerida destinada- a la investigaclén  del
recurso. C

Art, 15, —La pesca experimental por parte de por-
sonas fislcas o jurldicas extranjeras u organismos inter-
naclonales con bhuques de pabellén nacional o axtran.
fero, requerird. autorizaclén otorgada por la ‘autoridad
de aplicacién, previo dictamen del Consejo Federal
Pesquera 'y del Instituto Naclonal de Investigacién y
Desarrollo  Pesquero (INIDEP), conforme a ls regla-
mentaclén que se dicts al efecto.

La autoridad de aplicacién tendrd libre acceso a toda
informacién derivada de la investigacién clentfflca y
téenica y podrd designar representantes del Instituto
Nsocional de Investigacién y Desarrollo Pesquern (INI-
DEP) que, con el cardcter dé observadores presenclen
los trabajos y verifiquen que ellos se ajusten a las con-
diciones y limites gue se fijen. ‘

Art, 18, —La pesca sxperimental sblo podrd tener
vn fin de Investigacién clentifica o técnica y en ningim
caso podrd lratarse de operaciones comerciales,

La autoridad de aplicacién deberd establecer én cada
caso plezos y cupos miximos de captura acorde con
Ia finalidnd clentifica o tdenlen, previo dictamen del
Instituto Nacional de Investigacién y Desarollo Pes-
quero (INIDEP). .

CarfruLo VI

Conservacidn, proteccién y administracion
de los recursos

Art. 17.—La nactividad pesquera en todos los espa-
clos marltimos argentinos estard sujeta a las restricclo-
nes que establezca la autoridad de aplicacién, con fun-
damento en la conservicién de los recursos, con el
objeto de evitar excesos de explotacién y prevenir efec-
toa daflosos sobre el entorno y la unidad del sistema
ecolégico.

Las normas regulatorias y las medidas de administra-
cién y conservacién de los recursos que se adopten con
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carhcter general en virtnd de la presente ley serdn orien-
tadas a obtener un rendimlento éptimo constante de
los recursos vivos del medio acustico.

Art, 18, —La autoridad de aplicacién estahlecerfi
periédicamente la captura méxima permisibie por espe-
cle sobre hnses clentificas, conforme & lo previsto en
el articulo 79, inciso e},

Art. 19. — La autoridad de nplicacién podré estable-
cer zonas o épocas de veda. La Informacién pertinente
a la imposicién de tales restricciones asi como su levan-
tamiento serd objeto de amplia difusién m favor de los
permisionarios pesqueros y las autoridades competentes
de patrullaje y control,

Astmismo podrd establecer reservas y delimitacién de
érens de pesen imponiendo a los permisionarios la obli-
gncidn e suministrar bajo declaracién jurada, ‘Informa-
cibn estadistica de Ins capturas obtenidas, esfuerzo de
pescea y posicion de sus buques.

Art, 20. — Las autoridades competentes, para contri-
buir al cumplimiento de la legislacién nacional sobre
pesca, asegnrarén, en coordinacién con la ‘autoridad do
aplicacién, la debida vigilancla y control en todo lo
fque respecta n In operatorin de hugues pesquneros y a

ln explotacién de los recursos vivos en los mpucios'

maritimos argentinos y é4reas adyacenles

Art. 21,— La autoridad de aplicacién determinard
los métodos y téenlcas, equipos y. artés de pesca prohi-
bidos, promoviendo métodos selectivos de aprehensién,
Quedarin especinlmente prohibidos en todos los. espa-
clos marftimos hajo soberania o }uriudiccién excluslvn
argentina, los ﬁigulenteu actos:

@) El uso de explosivos de cualqnier nntumlem-
b) El empleo de equipos achsticos y sustancias no-
\ civas como métodos de aprehensidn;

¢) Llevar a hordo artes do pesca prohibidos;

d) Transportar explosivos o sustancias t6x.lcn1 en
lns embarcaciones;

e) Armojar ‘a las nguas sustancias o detritos que
puedan causar dafio a la flora y fauna acui-

ticas o impedir el desplazamiento de los peces

en sus migraciones naturales;

f) Intetceptar peces en los cursos de agua me-.

diante instalaciones, atajos n otros procedimien-
tos que atenten contra la consetvaclén de la
flora y fauna acudticas; -

g) Toeda prictica b actos de pesca que causen es-
tragos, sobrepesca o depredacién du los recur-
st vives del medio acudtico; -

" K) El ejercicio de lctlvidades peuqueras sin per-
) miso;

1) El. ejerciclo de nctivldqdes pesqueras ‘en ﬁre:u '

o épocas de veda; - |

{) La introduccién de flora y fauna acudticas exd-
ticas, sin autorizacién previa de Ja autoridad
competente, o de especles vivas que se decla-
ren per]udiciules paia los recursos pesque-roa

Art, 22, — Con é! fin de proteger los derechos prefe.
rentes que le corresponden a la Nacién en su condi-

cién de Estado con Mltoral maritimo, }a autoridad de

. apllcacién juntamente con el Ministerio de Relaciones

‘Exteriores y Culto, deberd organizar ¥ mantener un
sistema de regulacién de la pesca en la zona adya-
cente a la Zona Econdmicd Exclusiva, respecto de los
Yecursos migratorios o que pertenezcan & una misma
poblacién o a poblaciones de especies asociadas a Ins
de la Zona Econémica Exclusiva.

Con este fin la Repdiblica Argentina acordard con
los Estados que deseen pescar esas poblaciones,'en la
mencionada 4rea adyacents, las medidas necesarlas parn
tncionaljzar la explotacién y asegurar la conservacitn
de los Yecursos,

Carituro VII _
Marco de la dactividad pesquera

-Art, 23.— Con miras a alcanzar los objetivos des-
criptos, estnblécese que la explotacidn, industrializacién,
comerclalizaclén, reproduecién y culivo de los recur-
sos vivos de log espacics marftimos argentinos, asi co-
mo también la construcelén, reparacién, ficacién
y transformacién de los buques de pesca se desenvol-
verdn en condiciones de lbre comercio, conforme con
los siguientes lnedmientos;

a) Todo insumo naclonal utilizado para estas ac-
tividades, tendrd el ‘mizmo tratamiento fiscal y
crediticlo que los bienes exportados. También
gozardn del mismo tratamiento los servicios de
reparaciones, mbdlﬂuadoneai ¥ h'ansformncio-
nes de los buques de pesca;

b) Todo insumd, equipo, repuestos y bleneh de cn-
pital importados, nuevos o usados por las em-
presas pesqueras o la Industria naval pesquera

para ser utilizado en las actividades del gector -

"y que refina los requisitos establecidos por I
legislacién- respectiva, podrd ser naclonalizado
sin pagar impuestos a la importacién y/o aran-
“celes, no existiendo para ello restricciones no
wrancelarlas a la’ importacién; .

‘e¢) Los productos pesqueros no  estardn gravados
con derechos de exportacién,

Art, 24. — El combustible, aceite y lubricantes que
utilicen 105 buques con pabellén nacional habilitados
para la pesca, los buques destinados a la investigacion

cientifica y capacitactén, y las wnidades de control y.

patrullaje, serdn suministrados a preclos de exportacrén

o podrin ser Impoﬂndos sin Pago de lmpuestoc o amn—l

celes. -

CarfruLo VIII
_ Régimen- de pesca
Art. 25.— Pdra ¢l ejercicio de la actividad pesquera

"deberd contarse con la habllitacién otorgada por la

autoridad de aplicacién, mediante alguno de los actos
administrativos que se enumeran a continuacién, ex-
cepto en el caso de la pesca artesanal:

" a) Permito de. pescai que habilita para el ofer-

cicio do la pesca comercial & buques do ban-.

. dera naclonal, matriculados o en trimite de
matriculacién, para extraer recursos de los es-
pacios maritimos argentinos,

-



7470

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 78"

En el caso de que dicho permiso habllite para
1a pesca en alguna de: las furisdicclones. pro-
vincinles, la autoridad de aplicacién deberd
contar con la previs aprobacién de represen-
tante provincial pertinente en el Conscjo Fe-
deral Pesquero; . .

b) Permiso temporario ds pescd® para buques
arrendados de conformidad pon lo estsblecido
en- el artfculo 37; -

¢) Licencia temporaria de pesca: que habilita para

. el ejerciclo de la pesca comercial a buques de
magricula extranjera, en las condicioney de
excepcién fijadas en esta loy, quedando total-
mente prohibida la captura de recursos vivos
en las sguas Interiores y el mar territoriel ar-
gentino;

d) Awtorizacién: que habilita para la aprehensién
o recoleccién de recursos en eantidad . limitada,
con determinndos fines de investigacién clen-
‘tifica o técnica que se especifican en el docu-
mento. ‘ S i
A los fines del presenta articulo se considerard pesca

artesanal la realizada mediante ol empleo de embarca-

clones de hasta 30 toneladas de registro bruto,

Art, 28. —La explotacién de los recursos vivos, en
los espacios maritimos argentinos, sélo podrd ser rea-:
lizada por porsonas fisicns domicilladas en el pals, o
juridicas de derecho privado que estén’ constituldas 'y
funcionen’ de scuerdo con lag leyes mactonales, '

" Los buques empleados regularmente en la “actividnd

pesquern deb¥rin estar inscritos o en trimite de ins.

cripelén en la matricula nacional y enarbolar pabellén
argentino,

Art, 27.— Serd olligntorio desembarcar la produc.
cién de loy buques pesqueros en puertos argentinos y
zonas de desembarque habilitadas en Jos puertos a
los efectos de 'la pesca en las condiclones que es-
tablezca la. reglamentacién,

" En_ cnso de fuerza mmayor o con fundnmuenio en

circunstancias  de conveniencia comercial, debidamentn

ncreditados, la autoridad de apucacién podri autorizar,
ln descarga en puertos extranjeros y el trashordo en’

los puertos pesqueros argentinos o en zonas de des-
embarque habilitadas eri los puertos o en rada.

Ari. 28. — Los puertos y zonas de desembarque de
productos pesqueros serin habilitados por el Puder Eje-
cutivo nacionral e¢n coordinacién con las provincins com
litorn] marftimo. debiendo determinarse su _calificacion
n los fines de cila ley en las condiciones que e:tahlezca
lIn reglamentacidn.

Dicha calificacion Implicard la  delimitacion de  os-
pacios especificos parn la operatoria de buques pes-
queros, cdescargas, trasborcdos, armomentos y repara-
clones, do manern que asegure condiciones e eficiencla
aporativa y prioridad en el uso de muelles y evitando
a su vez en dichas zonas el manipuleo de sustancing
contaminantes que puedan afectar a los productos de
la pesca. ‘ : .

Art, 20, — A los efectos de un mejor ordenamlento
operative pesiquern, la autoridad de aplicacién  solici-
tard juntamente con la Prefeciurn Naval Argentina a
la autoridad competente, cl trasludo a otros puertos

o zonas especiales de aquellos buques que por su
inactividad, abandono o desuso, constituynn un estorbo
pata las normales condiciones operativas.

El cosio que demande dicho tmslado serd solven-
tado por el titular det buque. .

En caso de huques sujctos n embargo o interdiveiin,
el juez interviniente deberd awtorizar su trashdo de
forma’ que no afecte el desarrollo de !a actividad
portuaria.

Art, 30. — En ningin caso podri dl;pnnerse de los
productos de la pesca sin someterlos previamen'e al
control sanitarlo n cargo de los organismos compe-

“tenfes, el que deberd ejercerse sin entorpecer ‘ln ope-

ratarla pesquera, en las condiciones que fije la regla-
mentacién. A los mismos fines, serin habilitacos los

"medios de transporte, respecto de ln conservacidn de

In carga, cuando remlicen trau.it. interjurisdiccional.
Cumplimentado el control se extendera ia documen-

‘tacién sanitaria correspondients, que incluirt constan-

cing de an origen, sin la cunl serd prohibido transitar
el temitorio d= la Naclén con productos de la pesca.

Art. 31, —La -auntoridad. de aplicacidén  jun'amente
con el Serviclo Naclonal de Sanfdad Animal (SENA-
SA) replimentard mediante un instrumento Ymice, las
condiclones de habilitacién 'y funcionamiento de esta-

v

Dhlecimientos y buques con los cuales se capturen o,

donde se depositen, fraccionen, procesen, transporten

o comercialicen, productos pesquerog en cnalquier gra-
do de¢ elaboractén. '

La autoridad de aplicacién reglnmentarit el transporte -

y doctimentatién necesaria parz el transito de productos
perqueros, '

Att. 32. —T.o0s permisos de pescn otorgados a hu-

. ques con handern nacional y matriculndos en la Pre-

feetura Naval Argentina, serdn concedidos con carieter

definitivo en las condictones cue fije ln reglamentacion, °
In qne dehert contemplar ITas inversiones realizadas on

equipamiento tecnoldgico, en la renovacion de la flota
peoagrera y en las insalaciones procesadoras en tena
destinadas a lograr mayor valor agrpgado a la materia
prima.

Los permisos de pesea sesan otorgados respeclo a
un bugque determinado y excluirin todas las especies
respecto n las cmales se haya alcanzado el limite de
captura maxima permisible,’ Esta exclusion serd levan-
tada al desnparecer las cansas. ‘

Art. 33— Los permisos <e pesea solo podrin sev
suspendidos temporalmente y con caricter general, por
razones fundndas en la preservacion del recurso y en
fa wtilizacidn racional del mismo.

Podrin también sor revoeados por In innetividad in-
justificada del buque por clento ochentn (180) dins
consecutivos o la falta de pago del arancel anual,

Art. 4. — Durante la vigencin del permiso de pes-
cas, sus titulares deberin comumicar con caricler de
declaracion jurada las cnpturas obtenidas en In forma v
opor inidad  que  establezea la reglamentactdn  res-
pedtliva,

Art, 35, — La aprobacién por fa antoridad de apli-
icion de los proyectos que contemplen I incorporacion
definitiva de nuevas unidades n la {flota pesquera na-
cional, lendrd eficacin para obtener el permiso e
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pesea respectivo. siempre que ln adgnisicion, construce-
cibn o importacién se realice dentro del plazo otorgado
al efecto, La construccidon o importacidnn de baeues
sin contar con la aprobacion previa del proyvecto, seri
por exelns’va cuenta v rlesgo det astillero, armndor o
del importador interviniente.

Att. 38. — El permiso de pesea podea ser transferido
por el titular a otra wnidad o wnidades de capacidad
equivalente coando ésta o éstas reemplacen a la pri-
mer, sen por. sinfestro o desafectaclon voluntaria, con
in sola obligacion de noiificar a la antoridad e apli-
cacion,

Art, 37, — Las empresas nactona’es que desarrollen

hahitunlmenta oneraciones de necen oon instalaciones
muntnaumenta operaciones e pesef o msinpaciones

da procesamicnto en tierra y cuenten con capacidad
probada y actividad ininterrompida en el sector du-
rante los Wltimos tres (3) afos anteriores a la corres-
jpondiente solicitud, podrian arrendar on formia indivi-
dual o ascelndn hugues de matrfenla cxtranjern por
tiempo determinndo, equipados a a casco desnudo, des-
linaduw a la captura de cxcedentes de especies inex-
[)1()lﬂ(lﬂﬁ [¢] Q."“r“c[“ﬂ“n]t'f“[‘ ‘\It)(“pi(‘"ﬂlh"i, 5"] HI!'(UIT
Tas reservas de pescn estahlecidas, con aulorizacién pre-
vin de la autoridad de aplicacidn,

La capacidad de captura de los buques nrrcndﬂdos,
asi como In cuota a asignar con Ins excedentes, cdeberd
guardar relacidn con la capacidad de produccion pra-
pia de los locataring nacionales y no podra superar el
ctncuenta por clento (50 %) de !a capacidad de captu-
ra anual de hodega propia activa, debiendo ser egui-
tativamente proporcional en su distribucidn,

En cnso de industrias de procesamiento de productos
pesaqueros con plantag en ticrra que no tenvean cdcter
de armadora, la autoridad de aplicaclon podrd antorizae
el arrendamiente atendiencda al nivel de produccion du-
rente los allimos tres {3) afos 0 a Ja necsidad do

matoria nrima
materia prima,

Lox arrendamientos tendrdn una dumclnn méxima de
veinticuatro (24) meses,
Reglrd para eslos buques ]o dispuesto en los articulos

33, 34 y 43 de la presente ley.
La inscripcidn de los contratos y el aslento respectivo

scrin objcto de un ‘registro especial que tendri = su -

cargn la Prefectura Naval Argentina, la que otorgard el
pabeilon naclonal provisorio a los buques, sin perjulcio
do fa reglamentacién, fiscalizaclon. y contral a cargo
de la autoridad de aplicacién,

Arl. 18 — Los recur

AT 55— 105 TOCU

ey .
ponden a los espacios maritimos argentinos, séln podran
ser explotados por buques de bandera argentina, salvo
lay excepciones establecidas por este capltulo.

La reserva do bandera a los fines de Ja pesca comer-
cial serd irrenunciable dentro de lag aguas interiores ¥
el mar territarinl,

Art. 39, — El Estndo nacional podrd permitir el acce-
50 a Ja pesca en los espacios mnrltimm bajo soberanin
argentina a buques de bandera extranjera, mediante tra-
tados internacionales aprobados por ley del Congreso

Nacional que contemnlen la conservacién de Ins re-

acanpl Qe camiompitn a comnmse Y

cursos en la zona adyacente a la Zoma Econémica Ei-
clusiva y ventajas equivalentes par el confunto de I

actividad pesquera nacional, cusndo la mimma no el
canco a cubrir la captura mixima permisible fljada para
cadn especie, pese a haher ejercido regularmente su
derecho de Incorporar unidades o renovar la flola.

La determinacién de la capacldad de captura de In
fota argentina, que incluirk a los proyectos aprobado:z
con principio de ejecucién, a efectos del chlculo del
excedente, s6lo podrd hacerse atendiendd a razones
estructurales biclégicas y econémicas, y no a mermas
ciclicas propias de la actividad nt a hechos exirnordl-
narlos de aleance general que hayan afectado su obe.

ratividad.

Art, 40. — La concesién de cupos de excedentes de
pesca para ser capturndos por buques de handera
extrnnjera en funcidn. de los tratados Internacionales
mencinnados en el artfculo anterior no podrdn afectar
Ins reservas de pesca impuesta en favor de embarca-
clones naclonales v quedard sujeta en todos los casos

al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Se otorgarin por Hempo lmitado v a barcos
pesqueros determinados; -

b) La actividad de los bugues extranjeros se ajus-
tard a las normas de la presente ley, debiendo
operar excluslvamente desde puertos argentinos; ‘

¢) Se autorizark por 4ress de mar y pesquerias
delimitadas geograficamente y con relacién a las
especies que se determinen para cada caso;

sl .1

d) Se abonari el canon que para cada caso deter-
mine el Poder Ejecutivo naclonal;

€) Los armadores de bugques extranjeros deberdn
facilitar & bordo de cada buque las comoedida-
des adecuadas pars el personal de fiscalizacién
y de investigecidn cuyo embarque determine le
autoridad de aplicacién;

| Y R, L I_.l
l.ﬂ DI'OUH(‘(.I(T" (JLT]C"I 56T RDSOTOIOR @ p“f‘-"“

internacionaley por el mercado correspondiente
al pals de origen de los bugues con compromisc
de no reexportacién,

.
—

CarfruLo 1X
Tri _m\dacionca

Art. 4L — A los fines do Ja presents ley, sera obliga-
torfo para todas Iay personas emplendas o contratadns
con desempefio a bordo en la acvidad pesquera, po-
seer titulo, patente, cédnla de embarque o certificado
da habilitacién profesional expedido por autoridad com:
petente en las condiciones que flje la reglamentacion.

Ary A2 T n belmlaniAn de lne hiniias motausens
LAY Hade Amy o 'y"'llvll". L LLos U"ll\lw“ ]JL\'\'U‘— BT

deherd estar constitnida por un setenta y. cinco . por
clento (75 %) como minimo de argentinos nativos, por
opcion o naturalfzados, La autoridnd de aplicacidn po-

Ash nonedee avennmrdnnes 2 dictos smrinalmis snanda 1o falta
LA AavUiIivig CALY II\ TEFRIT Y 1 YANL RNV .IDIIIL |ll'U UGN @ Awvinny

de personal argentino habiiitado as{ lo justifique, o cuan-
do se trate de unidades que sc incorpoten a ln flota

pesquers que generen nuevos puestor de trabajo o Im-

M incs wacsorcrctm Banciodoifoo A acalabe tAoe
plll‘ucll FIUCYUs 1CLTIUIDERING (U TA(AIRCUIS.

Las excepclones al presente artfeulo que se esta-
blezcan para los buques arrendados conforme lo dis-
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diez por clento (10 %) hasta su dupleacién, pudiendo
aplicarse mas de una sanctén, '

Art. 81. — Cuando como consecuencin de la infrac-
cldn resulte un beneficto ilicito para el infractor o ter-
carn, la autoridnd de aplencion deberd adiclonar el
monto estimado del mismo a ln sancién a aplicar.

Art. 62 — Las sanciones impuestns por la nutoridad
do aplicacion de esta loy, seran recurribles dentro de
los cinco (3) dins habiles de notflcadas y previo

deposito del importe correspondients sl se tratase de
wiiling, mpdinnts revusun de reconsideracidn y apeln-
cldn en sulsidlo, ' - .

Este recurso se deduchi fundadnmente ante la mis-
ma autoridad de aplicacién, ln que deberd resolverlo
dentra de log sesenta (60) dias contades desde ia fechn
de su interposicién. Si la resoluciin fucra confirmatorit
de la sancién tmpuesta, notiflcndo que sea el Infractor
so remitird el expediente dentro de lox diez (10) dfas
habiles a la Camara Nrclonal de Apelnclones que co-
rresponda, segiin les leyes qite detorminen la compe-
tencia, -

Art. 63. — La suspension o cancelacién de la inserip-
cién cn los registros extyldos por Iln presente ley, im-
plicaré ¢l cese de laa actividades y la clansura del esta-
blecimiento o "ocal. A tal fin, Ins sanclones serdn.noti.
fleadas por la nutoridad de aplicacién & las reparti-
clones u organismos pertinentes con el objeto de que
no se praclique Inspeccién sanitaria alguna, nl se otor-
gne ninguna clase de certificados que sirvan parn
facilitar las’ operaciones de compra, venta, transporte,
elnhoracién, almacenamiento o exportaclén de los re-
cursos vivos acuéticos, sus productos y subproductos.

Art, B4.— Cuando los transgresores a esta loy y n
sus normaa  reglamentariag sean socledades, los que
tengan a su cargo la direccién, administracién, geren-
cla o fiscalizacion de la misma, y en su caso, los capl-
tanes o, patrones de buques que hubleran intervenido
en ln comision del hecho transgresional, serén persomal
y solidarlamente responsables de las sanclones establa.
cldas en el articuln 58 y de las restantes consecuencins

derlvadas do! hecho iliclto con los resguardos a que,

afude el primer parrafo del mismo.

Art, 65. — En ¢ caso de los capitanes y patrones
de buques podré requerirse a la autoridad competente
la mspensién de la habilitacién para desempefiarse en
burues pesqueros. La que podré imponerse dasde cinco
(5) dias hasta un (1) aflo. Lo antecedentes en poder
de la antoridad de aplicacién serfin remitidos a la auto-
ridad competente para su resolucién definitva.

Att, 88, — Lay acclones para imponer sancién por in-
fraccién 8 esta ley y sus normas reglamentnriay, pres-
criben a los cince (5) afios. El término parn In pres-
ctipclém comenzarh a contarre desde la fecha de In
comisién de la Infraccién.

Azt 67. — Sa considerari reincidente al armador, pro-
pletarlo y/o capitén que, dentro de los tres (3) afos
anteriores a la fecha de 'w infraccién, haysn sido san-
clonados por otra infraccién, )

Art. 88, — Sin perjuiclo de las sanclones administra-

tivas que e establecen en esta ley serd considerado
incurso en el dellto previsto por el articulo 248 del C4-

digo Penal, el capitin o patrén de huque pesquero de
pabellén naclonal que omita el cumplimiento de la3
ohligactones previstas en sl Inciso b) del articulo 122
de la ley 20.084.

Cariruro XIII
Disposiclones complementarias y transitorias

Art, 89. — Las disposiciones de In presenta lay rigen
sin perjuicio de los derechos y- obligaciones que en Ia
materia objeto de la misma correspondan a Ia Repi-
blica Atrgantina, en virtud de los tratados inlernaclonales
de loa cunles es parte.

Art. 70, — El Poder Eiocﬁtivo nacional deberd reg a-
mentar I presente ley dentro del plazo de noventa (90)
dias desde su promulgacién,

Art, 71, — Invitase a las provinclas con litoral mari-
timo a adherir al régimen de la presents ley para gozar
de los beneficlos que por ésta se otorga.

Art, 72, — La autoridad de aplicaclén convocard a las
provincias con litoral maritimo a integrarse al Consejo
Federa! Pesquero,

Art, 73— Dertganse el articulo 40 de ln ley 17.004,
log nrticulos 60 al 8 de la ley 21,673, y las leyes 17.500,
18 502, 10.001, 20.136, 20.489, 21,514, 22.018 y 22,107
en todo aquello que se oponga a ln presente.

Art. 74, — Comunicuese al Poder Ejecutivo,

Felipe E. Luduefa, '— César Mnc Karthy.

FUNDAMENTOS

Scfior presidente:

Fl origen de la pesca es pricticamente tan antigno
comn la historie de la humanidad. En un primer mo-
mento el hombre, para allmentarse, recurrid a los frutoy
naturales v a la cazn tervestre porque le eran mas nse.
guibles. Pera pronto su alén de dominar otros ambitos
lo llevé hacin los rios y lox mares.

Fue tal vez el Mediterrineo el primer mar que atrajo
al hombre lejos de sus costns, Ya en el perfrxlo neolitlco
algimos habitantes de sus riberas se aventuraron més
alla de las columnas de Hércules y alcanzaron las is-
las britanicas, siencdo uno de los principzles propésitos
da dichas aventuras ln prictica de la pesca.

Fue Atistoteles uno de los primeros en ocuparse de
la naturnleza e importancin de los recursos pesqueros,
lo que hizo en su famosa obra La politica {libro I, ca-
pltulo 13), en clla consideraba al mar como algo que
no pndia scr apropiado por nadis y los peces y otros
animales quo lo habitaban pertenecfan a quien los cap-
turaha,

Desde estn posicidn Infclal el tratamiento de Ins pes-
querfas va a sufrie importantes camblos indisoluble.
mento ligados a In evoluclén de la jurlsdicelén sobre los
distintos espacios maritimos, el régimen aplicable a este
recurse va a depender de la naturaleza furfdica de los
espacios donde se produzca su captura. -
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Asl desde una concepclén donde primaba la més ab-
soluta libertad en el uso de fos océanca el hombre va a
dirighse hacin concepciones muche mas restringidas,
corresponde al emperndor bizantino Ledn {859-911), el
haber establecldo la primera lmitacién al principio in-
dicndo en el pirrafo precedente al establecer la pre-
ferencia y el derecho de los propietarios riberefios a In
pesca y a la explotnctén de la gnl, del que quedaben
exchildos los extranjeros.

Estos lejJanos antccedentes histéricos son la pruebn
palmaria de Ja importancia del mar y sus recursos para
ol desarrollo de los pueblos.

Nuestro pafs poses un axtenso litoral earacterizado por
mas de 4.200 kilémetros de costas, con una zona econd-
mien exclusiva cuya superficie supera & ln correspon.
diente nl territorlo continental, encontrdndnse localizada
en el denominudo Atlantico Sudoccidental uno de los
dltimos caladeros productivos existente en el arbe,

En los ¢ltimos quince afios la actividad pesruera en
nuestro pafs produjo uno de los booms econdmicos mas
notables de nuestra historia, al punto tal que las éxpor-
taciones del sector han lgualado o superade como ocn-
rrié durante 1994 a los ingresos obtenidos por la expor-
tacidn de carne. '

Esta situacién puso de manlfesto la necesklad de
dotar al pafs de wm orden normativo actimlizade que
regulara estn nctividad confarme las nuevas situacioncs
histéricas, 'a cvoluclén téenlca-clentifica opernda en la
Industria, el principio de conservacién del recurse, y Ia
evolncidn operada en el Derecho Internaclonal del Mar,

En la actualidad estn wctividad de vital Importancia
parn el paly y para el desarrollo’ de las provinclias pata-
gonicas en especial se encuentra regulida por leyes como
la "17.094, 17.500, 18.502 ¢ 20.138 hoy desaclualizadas
como consecuencia del desarrollo productdo en el sector
al qué hiclera referencia en los péarrafos precedentes.

Desde ‘1a restauracién de la democracla este cuerpo
ha procurado saldae esta deuda que tiene para con aus
concludadanos sin haber temido suerte hasta ln fechn
por tazones por todos conocidas,

Sin perjniclo’ de lo expuesto, debo destacat los esfuer-
208 tealizados por distintos legisladores, que se han tra-
ducidn en numernsos proyectos presentados a fin de
complir con este imperativo ético que es el dotar a In
Nacién de un texto normativo actualizado que nsegure
el desarrollo sostenido de la actividad,

En ese contexto este cuerpo sancloné durante el afio
1891 un proyecto de ley federal de pesca que tuvo en
cuenta proyectos presentados por kM bancada mayoritaria,
minoritariz y el remitido por el Poder Efecutivo naclonal.

Lamentahlemente enviada dicha media sanclén n la
CAmara de Diputados, en dicho cuerpo no pudo expe-
divse en los plazos constituclonales produciéndose la
caducidad del texto aprobado por 1 ‘Chmara slta.

Lo indicado precedentomente procuré ger subsanado
mediante la reproduccién en este Semado del dictamen
de mayoria que tuviese media sancidn durante el periodo
legislativo de 1994, ’

A pesmr de que el proyecto a tratar ya habia sido

_‘urdnnmcnte debatido por todas las partes otras urgencias
del puis impldieron su nuevo tratamiento y sancién,

Es por ello que ante el iniclo de un nuevo periodo
de. sesiones ordinarias quienes suscriben el presents
se plantearon .]a convenienciz de volver a reprodncir
equel dictamen del afio 1981 o sobre su base presentar

‘Un nuevo proyecto que recogiera algunas modificaciones

Introducidas en su texto como consecuencla de Ia
evaluclén operada en In actividad tanto a nivel naclonal
tomo Internacional,

Habiendo optado por esta ditima slternativa pone-
mos a la consideracién de este honorable cuerpo un
proyécto de ley federa]l de pesca que reproduce en
todos sus aspectos sustanciales el contenido del dicta-
men de 1091, estando las modifiaciones producidas
vinculadas a Il evolucién sufride por las relaciones
bilnterales con el Reino Unido de Gran Bretadia, la en-
trada en vigencla de la Convencién del Derecho del Mar
¥ a la vonstatacién de la posible existencia de actos de
mala fe por parte ds empresas extranjeras madicadas en
nuestro pais al amparo de su generosa legislacién que
al no estar ‘tipificadas impiden su condigne sancién.

Una de las principales razones para intraducir algunas
modificaciones ha sido la entrada en vigor de la Con-
venclém de Montego Bay, procurando que aquellas re-
ceptaran esta nueva realidad furidica.

Debemos. finalmenta destacar. que sl blen a pesar del
tiempd transcurrido no se ha sancionade une ley de
pesca, el gobierno maclonal ha producido avances de
vits] importancia para la proteccidn de I actividad,
cupiéndole un rol destacado a nivel internacional a través
de su participacién en el Core Group avocado a la
promocién, elaboracién y adopcidn de nuevas normas
internactonales en los foros pertinentes & fin de preservar
los recursos icticolas para las Futuras generaciones, tanto

" en aguns sujetas a la jurlsdiccién de los Estados como

n alta mar,

Es por ello que en honor a la brevedad para el and-
lis's del texto nog remitimos a lo manlfestado en opor-
tunidnd del dehate ocurridn durante las seslones de
1981 con respecto a la ley fedoral de pesca, limitindonos
ohora a poner a consideracion de los sefiores senadores

este proyecto de Jey pura su consideracién.
Por las razones expuostas sefior presidente solicitamos
la aprobacién del presente proyecto de ley.

Felipe E. Luduefa, — Cdsar Mc Karthy, *

1

PROYEUTO DE LEY
Il Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE PESCA
Carirurn [

Articulo 19 — Daclirase de interés nacional la explo-
tacién bioldgicamente sostenible de In pesen maritina,
y la obtencién de su maximo efecto multiplicador sobre
el resto de la economia, n cuyos efectos esta actividad
queda sometida al régimen foderal establecido en In
presente ley, Ent'éndese por soslenible aqunella que no
afecte la preservacién del recurso.
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CariTuo 11
Dominio y jurisdiceidn .

Art. 27— Son de! dominio de las provincins con lito-
ral maritimo los recursos vivos gue poblaren Ins aguas
interlores y e Mar Territorlal Argentino adyacente n
su costa, hasta una distancla de doce {12} millas ma-
rinas, medidas segan la establece la ley 23.888 y efor-
cerin csta juristlectén para loy fines de au exploracidn,
explotucion, conservacién y administracién,

Art, 39— Son del dominio del Estado nacional los
reoursne ulur_)g_ eristentes en las nguns de In Zona Eco-
némlca Exclug'va Argentine y en ln Plataforma Conti-
nental Argenting, definidns en los téeminos de la ley
23968 y decreto 2.623/91, ejerciendo sobre ellos juris-

diccidn exclusiva,

Art, 40— La jurisdicelén naclonal so extenderd a los
efectas de In contervacién de lar recursos més alld del
Hmite exterior de lns dosclentas (200) millas marinag,
sobre las especies de cardcter migratoria que nazean
o se desarrollen en la Platnforma Continental Argentina
y in Zonn Econémica Exclusiva, asi como tambidn so-
bre aquelins que Intervienen en ln cadena tréfica de
Ins especies de In Zona Econdmica Exclusiva Argentina.

¢ Carlruro 11
" Autorided de aplfcacwn

Art. 50—-Crénse el Consejo Federal Pesquera (CO-
FEPE), que terd la autoridad de aplicacién de la pre-
sente ley Juntamente con la Secretarla de Pesca qulen,
efercerd las atribuc’ones contenidas en el articulo 89,

Invitase a la Nacién y a las provincias de Buenos
Alres, Chubut, Rfo Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuege a celebrar un tratado interjurisdiccional que
deberd contemplar el objeto, composicién, estructura
orgénicn, competencin y mecanismos para la solucién
de conflictos interjurisdicclonales, la unificacion del ma.
nejo del recurso y fifar los criterios mediante los cuales
sa creard y distribuirk anualmente el Fondo Federal
Pesquero, entre otras caracter{sticas del Consejo Federal
Pesquero {COFEPE),

El Consefo tendrd por funcién princlpal la interpre-
tncién y In aplicacién arménica de las normativas na-
cionnl y provinciales en mnteria de pesca y sus concor-
dlantes, de conformidad con los términos de! mencionnda
convenio, A esos efectos deberd arbitrar todas las me-
didas necesarins para Ja resolucién de eventunles con-
flictos, evitando la superposicién de jurisdicciones y la
fragmentacién de: autoridades & Hn de obtener o] mas
adecuado cumplimlento de las normas de la presente ley,

1

Ambito de aplicacién

- Art, 87— El 4mbito de aplicacién de esta ley com-
prende:

a) La regulacién de Ia pesca en los espacios ma-

rittmos argentinos y Ia Plataforma Continental
Argenting;

I) La regulacién de la pesca maritima en los te-
rritorios nacionales;

t) La coordinaclén de la proteceitn y la adminis-
traclon de los rccursos pesqueros que se en-
cuentren, tante en la jurisdlecién nacional como
provinelal;

d} La facultad del Consefo Federal Pesquers {CO-
FEPE), de [imitar el acceso a In pesca los es-
pacion maritimos referidos en el articnlo 2¢

ounndn  pomprendan  puiuseiay  dectarndar ins
tensamente exploiadas o cuando se doclare In

existencin de interés naclonal comprometido en
fa conservacién de una especle o recurso deter-
minado;

e) La regulaclin de la pesca en la zona adys-
cente 2 ln Zona Econdmica Exclusiva, respecto
a los recursos descritos en el articulo 4° de la
presente normd.

Art, 79 ~— Créase la Secretaria de Pesca en el dmbito
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pé-
blicos de la Nacidn,

Serd competencia de la Secretarfa de Pesca:

o) Definir ln politica del sscctor e intervenir en Ja
formulncién de otras politicas fue directa o in-
directamente afecten o promuevan la pesca;

b) Proponer al Poder Ejecutivo nacional la regla-
. mentacién de esta ley y dictar las normas ad-
ministrativas que sutfan de ella;
0) Definir -las distintay pesquerfas y realizar la es-
- timacién del grado de explotacién de las pes-
querins argentinay, elevando ¢l diptamen al Con-
sejo Federal Pesquero (COFEPE) a los efectos
de que éste determine su. categorizacidn,

d) Promover todas lax acclones necesarias para me-

jorar el conocimiento cientificb de los recursos,
Yy ol demrrollo de In actividad pesquera en las

etapas primaria vy gecundaria; ‘

€) Proponer al Consejo Federal Pesquero (COFE-
PE) las cuotas globales ‘anuales por pesqueris,
on base a las evaluaciones del INIDEP y de
otras. fuentes clentificas do reconocida reputa-
cién profesional, la? que en ningdn caso podran
ser superiores al rendimiento méaximo sostenible
de cada ura de ellas, r excepcién de lay espe-
cies de cicko enual cuyos voltmenes de cap-
turn se determinarin con ajuste a gus particu-’
laridades biolégicas;

f) Determinar el tamafio de lax cuotas individua-
les de pesca y los procedimientos licitatorion
para su asignacién s Jos oferentes, conforme a
Yos articuloa 14, 15 y 186;

g) Aprobar el informe de ejecuctén anual da Ta
distribucién del Fondo Federal Pesquero;

h} Proponer al Consels Federal Pesquero (COFE-
PE) las restricciones de pesca temporarias y
su levantamiento, en las dreas, épocas del afio
y para lns especles; asi como las prohibiciones
al empleo de métodos, artes y equipos de pes-
ca peligrosos para la conservacion de las mis-
mas;

i) Aprobar el Plan Anual de Investigacién Pe:-
quera a realizar por el INIDEP y otros orga-
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nismos cientiflcos, asi como su financlamiento,
El Consejo Federal Pesquero {COFEPE) decfi-
nird Ins priorkindes sobre las que se elaborara
el Plan Anual de Investigaclén Pesquer;

{) Proponer al Comsejo Federn! Pesquero (COFF-
PE) las aulorizaciones para realizar campafias
de pesca experimental, previo dictamen del
INTDRER; i

k) Intervenir en la determinacién de los puertos
pesquerns y zonas de desembarque habilitadas
en los puertos hajo furindicelén nacional;

I} Fisenlizar el cumplimiento de las regulnclones
estipulacdas en In presente norma y aplicar las
sanciones, conforme al régimen de infraccinnes
previsto en esta ley:

Reglimentar y llevar actualizados los registroy
establecidos por esta ley;

n) Autorizar Ta incorporaclén de nuevos buquies a
© I flotn pesquera naclonal emitlendo los per-
misos de pesca conforme a lo establecido en
esta ley; :

A) Proponer al Consejo Federal Pesquero (COFE-
PR) In declaracidon de parques marinos,

~—

m

CarfruLa 1V
Régimen de la pesca industrial

Att. 89-—El ejercicio de la pesea en los espacios
marftimos argentinos y en Ja Plataforma Continental
Argentina se realizard de acuerdo a las modalidades
filadas en este capitulo, con excepcién de la pesca ar-
tesanul que se regira por el capitulo V. .

- Art. 80— A los efectos de esta ley se entenders por:

a) Cuota global: a la capturn méaxima admisible
anualmente en una determinada ' pesquerin;
b) Cuota individual; al derecho a capturay anual-
mente una fraccidén porcentual de Ja cuota glo-
bal. Los tamafios de las cuotas individuales
se definltén con anterioridad a cada licitacién.

Art. 10. — La Secretatia de Pesca, dentro de los no.-
venta (80) dins de aprobada esta ley, realizard la es-
timacién del grndo de explotacién de lag pesquerfas
argentinas, elevando el dictamen al Consejo Federal
Pesquero (COFEPE), a los efectos de que éste deter-
mine su categorizacion en hase a la sigulente clasifi-
cacibn:

a) Pesquerias intensamente explatadas;
. b) Pesquerias en explotacién normal;
¢} Pesquerirs subexplotadas,

Art. 11, —Pamm la definicién de una pesquerfa, Ia
Secretarfa de Pescn considerard como tal a una espeacle
0.2 un conjunte de especies cuya captura ze realice en
una zona determinada el mar, conformando una uni-
dad econémica de explotacién. :

Art, 12, —Para el cumplimlento del artfculo 10, la
Secretaria de Pesca cdeberd establecer, para cada pes.
queria;

a) Las capturas mAximas sostenibles;

b) Las cnptums reslizadas en e Mar Argentin
por buques de handera nacional y de otros P
hellones, diferenclando entre las efectuadns e
hugues de nnciones riberefing y no tiberefing;

¢) El gmdo de’ explotacion resultante, utilizand
el criterio que en In reglmentacién del artfeul
10 de esta ley se adopte,

Parn realizar Jos chlenlos descritos en los Incisos an
terlores debers tener en cuenta ot dictdmenes del Jns
tituto Nacional de Investigacién y Desarrolio Pesquen
(INIDEP) y, cusndo los fntervalos de conflanza ¢k
esas estimaciones se consideren excesivamente amplio
o existan otras dudas sohre su consistencia téenica, de
berd requerir informacién provenientz de otras fuente
de reconocido prestiglo cientifico, )

Art. 13. — Cada afio ln Secretarla de Pesca Informari
al Consejo Pederal Pesquero (COFEPE) las variaclg
nes producidas en el grada de explotacién de cada pes
querin y propondré las. recategorizaciones que corres
pondan, basindose pnm eilo en la opinién fundada de
INIDEP y complementarlamente de otras fuentes dq
reconacido prestigio clentifico, :

Att, 14. — El Consejo Federal Pesquern {COFEPE)
aprobart anualmente las cuotus globales de pesch parn
cada pesqueria principal, a propuesta de ln Secretarfd
de Pesca, y los tamafins de das cuotas individuales que
se asignarin mediante licitaciones pablicas a las per-
sonas fisicas y juridicas.

Art, 15, — Al definir los tamafios de las evotas indi-
viduales, la Secretaria de Pesca tendré en cnenta los
objetivos:

a) Hacerlas accesibles a los peguefios ¥ medlanos
armadores pesqueras; .
D) Evitar la concentracidn ccondmica.

Art, 168. — Las cuotas individuales de pesca tendrin
un lapso de diez (10} afos de duracién. Ia fraccién
inicla), se reducirk cnda afio en un diez por clento
{10 %), de moda que al calw de Hez (10) ahos se
extinga el derecho otorgado. Todos los afios la Secre-
tnrfn de Pesca comsolidard esns fracciones poveentuales
vencidas en euotas individuales de pesea y lns licitard
de acuerdo al procedimiento establecido en esta ley y
su reglamentaclén, ‘ *

Art, 17, — Es requisito para presentarse a las licita-
clones de cuctas individuales poseer un permiso de
pesca pard wn buques determinade, salvo el caso de las
cmpresas que cuenten con instatacioney de procesamiens<
to en tlerrn, que podran arrendar temporariamente bu.
ques extranjeros o contratar bucues con permiso de
pesca.

Art, 18. —Los permisos de pesea serdn otorgados
desde Tn sanclon de esta ley por I Secretarfn de Pesen,
sin otras condiciones que acreditar la titularidad del
buque, tener certificadas sus condiciones de navegnbi-
lidad, enarbolar pabellén nacional, estay inscripto en la
matricula naclonal y haberse comprobado que sns oqul-
pos v artes de pesca se ajustan a Jas regulaciones en
vigencia,

Art, 19. — E) régimen de cnotas individuales de pes-
cn se aplicark en todas las pesquerias, cualquiern sea




7478

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 78

au grado ce explatacién, con la excepclén prevista en
¢] capitulo V para la pesta nrtesanal,

Art, 20— Ta asignaciin de Tay cuatas individuales
sn realizard por medio de licilacién ptblica, en_base
a la mayor oferla de un canon de explotacitn decenal,
pagudern anualmento, durante los dicz (10) wfios de
vigencin de la cuota individual,

Art. 21, — Cuando para cfectuar Jas capturas a que
¢n lugar la titularddad de la cuota individual, se utili-
snra un bugue factorin, el canon ss multiplicard por
¢l coeficiente B,5. Cuando este tipo de huques conten-
ga el ochenta por ciento (80 %) de tripulacién naclo-
nal, el canom se mnltiplicard por el coeticients 1,75,

Cuando para tealizar lns capturas a que da lugar

In titularidad de la cuota individual, se utifizaran
huques extranjeros, el canon se multiplicark por el coe-
ficlente 1,75,

Art, 22, --La Secrelaria (e Pesca establecerd, en
cnda pesquerfa, ¢ porcentnje de especies acompafian-
tes gue con respecto a Ia copturn de la especle prin-
clpnl autorizada por la cuota individual, sé conslderard
admisible. '

Art. 93, — Las cuotas individusles scrén divisibles y
lihremente transferihies, con la obligacién de Informar
a ln Secretaria de Pesca los camblos de titularidad, a
fin de que sean inscriptos en el registro respectivo.

Art, 24 —1a Secretarin de Pesca podrd {nfervenir
en ose mercado secundario comprando cuatas individua-
les de pesca, para regular el grado de esfuerzo aplicado
en unn pesguetin, cunndo existieran camblos sibitos en
lns condiriéimes marinas y blolégicas que asi lo ameriten,

Art. 25. — Los armadores deberan Informar a la Se-
cretarin de Pescn, al iniclar un vinje de pesca el margen
no eapturade de ln ‘cuota Individual y al momenta del
desembarca, sus capturas por especle, la zopa en que
se realizaron y la cuota individual a la que so impu-
tardn, de acnerdo a ln forma que se determine en la
roglamentacion  de  estn ley, Igual obligacién regird
parn log armaclores artesanales en lo que les sea atinente.

Art. 28. — Los tituinres de las cuotas deberdn ser per-
sonny fisicas domiclliadas en el pafs o personas furidi-
cas constituldas de acuerdo o las leyes naclonnles,

Art, 27, — Podra ser deducido del pago del canon
en cada-cubtn anual hasta el quince por clento (15 %)
de los suellos y salarios, del personal empleado en las
plantas de procesnmlento en tierrn y del personal em-
tarcado de nacionalldad argentina, correspondientes a
ese perfodo, excluidas las cargna sociales,

CariTuro V

Régimen de la pesca artésanal

Art, 28.—Ln pescn que se realice dentro de un li-
mite de tres (3) millas marinas, medidas desde las
lincas de base, quedaran reservada para los pescadores
artcsanales, con In excepcién de la pesca de [ns espe-
cles de cicla anual que quedard sujeta al régimen que
resulte el Tratadn Interjurisdiccional, salvo lo dispues-
to en e] articulo €9 inclso d). o

Art. 20, — Cuando dentro del limite enunciado en el
articulo antefior no se renlicen actividades ke pescen ar-
tesanal o las captaras tengan escasa relevancia respec.

to de los recursos disponibles, In autoridad de aplica.
cifm, mediants ley provincial que lo autorice, podri
disponer la realizaciin de nctividades extractives de
eardcter Industrial, con cardecter provisorio,

Art. 30, — La pesca artesanal no estard sujeta ai vi-
gimen de cuotas individuates de pesca en el espacio del
mar reservaddo por e articulo 28 para s ejercicio. No
ohstante elln el Consefo Federal Pesquera (COFEPE) o
propuesta de la provincia, podrd disponer vedas tempo-
rarlas de extraccién y Nmites de caplura,

Art, 31.— Los pescadores artesanales deberan Inscrl-
hirse en un registro especial que levark cada provinciy,
acreditando n tales efectos que son dusiive de no mas de
das emharcaclones de una eslora infeylor a los dlecincho
(18) metros y de menos de cincuenta (50) toneladas de
registra hruto y estar domiciliados en ln respectiva pro-
vincia, En caso de ser una persona juridica deberd estar
integrada exclusivamente por personas fisicas que reali-
cen habiturlmente tareas de pescn artesanal y estén do-
micilindas en la respectiva provincia,

CariTuro VI

Conservacidn de los rectirsos

Art. 32, — La Secretarin de Pesea coordinard con Ias
antoridades marftimes compelentes la vigilancin de las
nperaciones que realiern todo tipo de boques, parn evi-
tar la pesca llegal en nguas argcntfnns, pudiendo finan.
ciar de sus pronlos recursos los gastos corrientes que re-
(quieran estas tareas, FEn el caso de que se requieran re-
cursos del Fondo Federal Pesquern serd oblipatoria In
conformidad del Consejo Federal Pesqurero (COFEPE).

. Art. 33. — Quedan prohihidos en todos los espacios
marftimos argentlnm\l los sigulentes aclos:

a) El uso y el transporte a bordo de exposivos de

cualmder natwaleza, de equipos y sustancing
. nocivas y de artes de pesca prohibidas;

b} Arvojar a las aguas detritay o sustancias que
puedan causny dnfio a fa flora y la fauna acui-
“tica; /-

c) Interceptar peces mediante instalaciones, atajos
u otrps procedimientos que atenten contra aus
migraciones naturales o la conservacién de la
flora y la fauna acudtca;

d) Realizar actividades de pescn con apatrefos que
nfecten o] fondo marino dentro de lax hahiny v
dentro de nnn franfa de tres {3) millas mari-
nas contaday a partir de 'a costa; .

e) E) ejercicio de actividades de pesca sin antosl-
zaclén o en zonas de veda;

#) La introduccién de florn o fauna acudticas exd-
ticas o de especies vivan no pertenecientes al
ecosistema argentino, sin autorizacion de Ia
autoridad de aplicacidn.

Art, 34. — Cuando existan razanes sanitarias o bla.
légicns o e maniflesten signos de sobreexplotaciin de
ina o varins especles en wna zona o en ltodo el Mar
Argenting, 1a Secretarin de Pesca propondri al Consejo
Federal Posgnero el establecimiento de vedas tempora-
les de captura,
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Art, 35, — La Secretaria de Pesca acordard con los
Estados, cuyas personas flsicas o juridicas realicen’ ac-
tHvidndes pesqueras en In zona adyacente a la Zomn
Econémicn Fxclusiva Argenting, 'as medidas que per-
mitan racionalizar la explotaciin de los recursos, en el
marco de In Convencidn Internacional de los Derechos
del Mar,

Art. 38, — La Secretarfa de Pesca snpervisard en el
momente del desembarque el complimiento de los mon-
tos de captura autorzados por lax cnotas individuales
de pesca a cada titular y tamhbién de los montos auto-
rizadoy para as especies acompafiantes, por medio de
dezlaraciones juradns del capitin del buque, que obli-
gardn solidarinmente al armador.

Art. 37. — La Secretarfa. de Pesca propondré al Con-
sejo Federal Pesquero la declaracién de parques mari-
nos, destinndos a preservar los recursos existentes en
un Area determinada del mar, en los que estard prohi
bida la realizacidn de cualquier activivad extractiva
salvo nquellns que se nutoricen con fines sxc'taivamen-
te cientificos, .

Art. 38. — Armmlmente, antes de que el Censejo Fe-
deral Pesquero determine las cuotas globales anuales
por pesquerfn, el Instituto Nacional de Investigacién y
Desarrollo Pesquero (INIDEP), hard publico un in-
forme, que tendrd cardcter de dictrmen vinculante so-
bre el estado de las reservas biolégicas y os niveles de
enpturn sostenibles,

CarituLo VII
Investigacidn

Art. 39, — La Secretarfa de Pesca aprobari anual-
mente, segin las priovdades. que establezca el Consclo
Federnl Pesquero (COFEPE), el plan de investigacitn
y la asignaciin presupuestnria del Instituto Naclonal de
Investigncién y Desarrollo Pesquero (INIDEP), aten-
dienclo, al cumplimiento de su funciém principal de eva-
uaciin de lag capturas miéximas sostenibles de las pes-
querfas argentinas, ' '

Art. 40. — El Instituto Nacional . de Investigacidn v
Desarrolla Pesquera (INIDEP), podrk celebrar acuérdos
con las provincins y contratos de locacién de serviclos
con particulares, T.os fondos eventualments iInvolucra-
dos en estos acuerdos y contratos serdn administrados
per el INIDEP, pasando a formar parte de los recursos
t que se reflere el articulo 60 de In ley 21.673.

Art, 41— E! lustitute Naclonal de Investigacién 3
Desarrol ¢ Pesquero (INIDEP) utilizara y edministra-
rh Jos huques de investigncidn que el Estado nacionnl
o los Estados provinciales le proporcionen, pudiendo
asimismo contratar otros bugues cuando ello sen nece-
sarfo, previa autorizaclén de la Secretaria de Pesce,

Art, 42, — El Instituto Naclonal de Investigaciéu y
Desarrollo Pesquero (INIDEP) podré embarcar abser-
vadores cientificos en los buques pesqueros de bandera
naclonal, resarciendc a sus propletarios por los gastos
de rancho correspondlientes.

Art. 43. — La Secretarla de Pesca propondrd al Con-
sejo Federal Pesquero !COFEPE) Ins autorizaciones pa-
ra realizar contratos de pesca experimental, y extenderd

los correspondientes permisos. Podrin ser parte de los
contratos con el Instituty Naclonal de Investigncién y De.
sarrollo Pesquero (INIDEP), personas fisicas o juridicas
nacionales o extranjeras. La pesca experimental en nin-
g'n cnso podrd tener unn’ finalidad comercial, sélo po-
drd tener por propdsito mejorar el conocimiento sohru
la cuantfa de los recursos explotables y experimentar .
con nuevas tecnologlas de pesca, :

Art, 44, — Serd condicién obligatoria para la autori-
zacién de campafias de pesca experimental que el Ins-
tituto Naciomal de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP) pueda designar observadotes a bordo y tengu
libre acceso a toda In informacién recolectadn, en los
términas de lo dispuesto por. el articule 39 de Ia
ley 20.480, .

Art. 45.—Los fondos A los que se refleren los ar-
ticulos 79 y 89 de In ley 20.480 pasarén = ntegrar los
recursos del Institute Naclonal de Investigacién y De-
sarrolio Pesquero {INIDEP) establecidos en el articulo
69 de la ley 21.873.

CariTuro VI
Infracciones y sanclones .

Art. 48.— Las infracciones a las disposiciones de Ia
presente ley y normativa vigente en la materia serdn
sancionadns por el régimen que se establece en el pre.
sente capitulo conforme que las mismas sean cometidas
ror buques de pabellén nacional o extranjero,

Art. 47, — Las viclaciones a las disposiciones conte-

"nidas cn esta ley, a los reglamentos, a las resoluclones

vigentes en la materia, o a los que se dicten como’
consecuencia de este cuerpo legal, por parte de personas
fisicas o juridicas argentinas o extranjeras, serdn repri-

" midas con las signlentes sarnciones, sin perjuicio de laa

que correspondan por violacién de la ley penal o adua-
nera aplicable: :

a) Multas; .

b) Suspensitn por el lpsn de un (1) mest a un
(1) afio la Hcencin de capitdn o patrén;

¢) Revocacién de la Heencia de capitin o patrén;

" d) Decomiso de la captura, sustituible por el pa-
go de In captira & valor del mercado;

€) Decomiso de las artes y equipos de pesca uti-
lizados para cometer la infraccién;

f) Decomiso del buque; '

g) Suspensién del permiso de pesca del buque;

h) Revocacién del permiso de pesca de} buqye;

{) Suspensién de In cuola Individual de pesca;

1) Caducldad de In cnota Individual de pesca;

k) Suspeunsién por el plaze de cinco {5} afes a
In empresa propletaria o armadora del derecho
n presentarse a licitar cuotas individunles de
pesca;

I) Inhabilitacién especial por el plazo de diez (10)
afios a los socios, directores y gerentes de la
empresn propietaria ¢ armadorn.

Art, 48, — Lay sanclones serdn de cardcter scumula-
tivo, Al momente de tmponerse la sancién se tendra en
cuenta la reincidencia, Jos métodos utilizados para I
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pesen, el niimero y tamafin de los buques intervinientes,
lns eapecies capturadas, su volnmen y valor econdmico,
nst como también la conducta del capltan al tiempo
de In detencién del buque.

Att, 48, — A los fines de la reincidencin 1e conside-
Tard nI nrmadnr. propietario o capitin con independen-
cis dol hugue utillzado en ln comisién de la infraccldn,
Se considerara reincldente el nrmador, propietario 0
capitin que, dentro de los tres (3) afos anteriores a
la fecha de Ia infrncclén hayan sido sincionados por
otra infraccién simiiar,

Art. 50, — La realizacién de actividades de pesca por
parte de personas fsleas o juridicas argentinas o extran-
jeras que no sean titulares de cuntas individuales de
pesca, en el Mar Territorinl Argentine y la Zona Eco-
némicn Exclusiva, declarados én vedn, serg sanclonada
con las siguientes penas, que tendran cardcter acumu-
lativo, salvo lo dispuesto en el inciso e);

a) Multa de dosclentos mil délares estadovniden-
-ses (u$s 200.000), hasta un méiximo de cua-
tro millones de ddlares estadountdenses (u$s
4.000.000), E! armador y el propietario del bu-
que serin solidarlamente respomnhleq del pago

. de In multa; ‘

b) Suspensién de In licencia de capltén o patréu;

¢) Decomiso dé la captura, sustituible por el pago
de la captura & valor del mercado;

d) Decomiso dé las artes y equipos de pesca uti-
' lizados .parn  cometer Ia Infraccidn;
¢) Decomiso del buque, en cnso de no ahonarse
ln multa establecida por apHeacién del inclso a);
f} Suspensién ‘l"n’}'-" ‘al ;,\lnm de cinco {(5) afing n
in empresa propletarin o armndora del derecho
a presentarse a licitar cuotas individuales de
pesea, : ‘
Art. Bl —1Ln reincidencin en Ia comisilm de las
infracclones previstas en el articulo anterior, serd san-
clonada con:

a} Mulia dé entre doscientos mil délares estade-

va
unldenses {u§s 270,000) y cinco millones cun-
trocientos mil délares estadounidenses - {ddla-
res B5,400,000). El armador y el propletario
del buque serén solidariarfente responsables deol
pago de la mults; o/ ‘

L) Suspensién de la lcencia de capitin o patrén,
si el chpltin o patrén fuers reincidente se re-
vocard su licencla;

¢) Decomiso de la captura, sustituible por el pago
de la captura n valor del mercado;

d) Decomiso de las artes y equipos de posen utl-

lizados para comeler la Infraceldn;

e) Decomiso del buque, en caso de no ahonarse
la multa establecida por aplicacitn del inciso a):

f) Suspensién por el plazo de cinco (B) afios A

. la empresn pruptetaria o armndora del derecho
n presentarse a leitar cuotrs individuales de
pescR;

g) Inhabilitacién por el plazo de diez (I9) afios
a los socios, directores y gereples de la em-

presa propietaria o armadora, para desempe-
finrse como soclos, administrndores, directores,
gerentes, sindlcos, factores o apoderados con
facuitades genernies, o fundadores de socieda-
des- comerciales que se presenten en la lcita-
elén de cuotas individuales de pesca. Los so-
cios’ directores y gerentes de la empresa pro-
pietarin o armadora guedarin Inhabilitados por
¢l mismo plazo a presentarse como personas
individuales en la licitacién de las cuotas indi-
. viduales de pesca..

Art. 52.—Ta realizacién de actividades de pesca
por parte.de personas fisicas o juridicas que sean titu-
Jares de cuotas individuales de pescn, en el Mar Terri-
todal Argentino y en la Zona Econémica Exclusiva,
declarados en veda, serd sancionada con .las sigulentes
penas, que tendran cardcter acumulativo:

1.
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lares 100. 000). hnatn un maximo de tres mi-
llones .quinientos mil délares estadounidenses
(u%s 3.500.000). El armador y el propictario

«1al L. ruke enlilawl avaryry
del biigae sorfin soiidariamente response ables del

pago de la multn;
b) Suspensién de Ja licencin de capitdin o patrén;

©) Decordiso de In capturn, sustituible por el pago
de In cnptura a valor del mercado;

) Decomisa ro Ins artes y equipos de pesca utili--
lizados para - eometer la iInfraccion;

€) Suspensién del permiso de pesca del buque ds

seis (8) meses a un {1) afio;

Suspensidn de In_cuotn Individual de pescn por

un (1) afo, .

Art, 53, ~— Ln vealizacidn de las actlvidades de pesen
por parte de personna fisices o furidiens que sean titn.
lares de cuotas individunles de pesca, con bugue o bu-
fues_qué no posenn permiso de pesca, en el Mar Terri-
toria} Argentino y en la Zona Econémica Exclusiva,
declarados en veda, serdt sancionada con lns siguientes
penns, nque tendran caricter acumulativo:

f

—r

a) Mulia entre clento treinta mil dolares estadowni-
denses (n$s 130.000) v cuatro millones guinientos
mil ddlnres estadounidenses (uSs 4.500,000).

E! ﬂnrmilur ¥ el prup:clurlu del Diiq:i.ie gerin
soliddarinmente responsables del pago de la multn;

b) Suspensién de la licencia de capitan o patrén;

¢) Decomiso de la capturn, sustituible por el papo
de la eaptura a valor del mercado;

.d) Decomisn de lns artes y equipps de pesa utlli-
7aclos para cometer la infraceién; -

Ly LN

€) Caducidad de JIl euoin |nmvmunl (lc pesca;

Art. 54, —Ia relneldencla en fa comision de las in-
fracciones previstas . en los articulos 52 y B3, serd san-
cionada com:

a) Multa entre ciento treinta mil délares estacdount-
denses (u$s 130.000) y cuatro millones quinientos
mil dolares estadounidenses {ujs 4.5060.000), El
armador y el propictario del buque serin soli-
dariamente responsahles del page de la nmito;
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b) Suspensién de la licencin de capitin o patrén,
si ¢l cnpitdn o patrén fuere reincidente se re-
vocard su lcencia;

¢) Decomiso de Ia capturn, sustitnible por el pago
de la captura a valor del mercado,
d) Decomiso de las artes y equipos de pesca uti-

lizados para cometer la infraccién;

¢) Dccomiso del buque, en caso de no abonarse
la multa establectda por aplicacién del inciso a);

f) Revocacién del permiso de pesca del buque
si’lo tuviere;

g) Caducidad de ld cuota indlvldunl. de pescn;

h} Suspensién por e! plazo de cinco {5) afins u
la emptess propletaria o armadora del derecho
a presentarso a licitar cuotay individunles do
pesca;

1) Inhabilitactén por el plazo de tres (3} anfiny
‘a los socins directores y gerentes de la- empresa
propietarin o armadora, para desempefiarse co-
mo soclos, administradores, directures, geruntes,
sindicos, factores o apoderados con facultacdes
generales, o fundadores de soctedades comercia-
fes que se presenten en la licltacidn e cuotns
individuales de pesca. Los socios directores y
gerentes de la empresa propietarin o armadorn
quedardn inhabilitados por el mismo plazo a
presentarse como ' personas Individuales en Ia
licltacidn de las cuotas individuales de pesca.

Art, 55, - La realizacién de actividades de ‘pesca por
parte de personas fisicas o juridicas argentinas o ex-
tranjeras, sin ser titulares de euotas individunles de
pesca, o parn especles no autorizadas en la. respectiva
cuota, 0 en zonas no auwtorizadas slendo titular de una
cuota indlvidual, en el Mar Territorial Argentino y en
Ia Zona Econémica Exclusiva, serd sanclonndo con las
siguientes penas, que tendrin caricter acumulativo:

a) Multa de cien mil’ ddlares estadounidenses
{u$s 100.000), hasta un méximo de tres millo-
nes quinientos mil délares estadounidenses
{u$s 3.500.000). E! armador y el propictario
del huque .ser&n solidariamente responsables
del pago de la multa;’

b) Suspensién de la licencia de capitdn o patrén;

¢} Decomiso de la captura, sustitutble por el pago
de la captura a valor del mercado;

d) Decomiso de las artes y equipos de pesca utili-
zados para cometer la Infraccién;

¢) Suspensién de tres {3) meses a un (1) ado del
permiso de pesca del buque.

Art, 58. — La reincldencla en la comisién de las in-
fracclones previstas por el artfculo anterlor, serd san-
cionada con las siguientes penas gue tendrdn cardcter
acumlativo;

a) Multa de ciento treinta mil délares estadouni.
denses (u$s 130.000), hasta un maximo de cua-
tzo millones quinlentos mil délares estadouni-
denges (ufs 4.500.000). El armador y el pro-
wietario del bugque serdn solidariaments respon-
sables del pago de la multa; .

b) Suspensién de la licencia de capitén o patrém;
¢) Decomlso de la capturs, sustituible por el pnuo
de la captura a valor del mercado;

i) Decomise de las artes y equipos de pesen nti.
Yizados para coméler la infraccién;

e) Decomiso del buque, en caso de no abonar e
la multa establecida por aplicucion del inciso a);

f) Suxpensién de cuatro {4) meses a dos {2)
afioa del permiso de pesca del huque; )

g) Suspensién por el plazo de cinco (5) afioa a
la empresa propietaria o armadora del derecho
a presgntarse a licitar tuotas individuales de
pesca,

Art. 57. —

10) EI titular de von cinota individual que superara
el monto de captura antorizado en un afio calendario
en mis de un dos por clenta (2 %), serd reprimido con
Ins sigulentes penns, las que tendran caricler acumu-

lntivo:

- a) Deduceién del dosclentos por cienta (200 %)
‘del exceso incurrido, en el afio calendarie in-
mediatamente siguiente;

b) Suspensién de seis (8) meses a un {1) aiio de
los permisos de pesca de todos los buques de
1a flota;

¢) Suspensién por el término de un (1) afio de
la cuota individual de pesca.

27) Cuando la captura en exceso de lo autorizado
por la cuota Individual para un afio calendario no su-

- pera el wno por clento (1.%) se considerard como

margen de tolerancia,

3?) Cuando el exceso fuera del uno (1) al dos (2)
por ciento ol titular de la cucta Individual podra:

a) Tmputarlo a Ia cuota individual de la misma

. especle de otro titular; ‘

b) Imputarlo & la cuota individunl de otra espe-
cie, segdn los valares de conversién que en fun-
cién de los respectivos precios establezea Ia
Secretarfa de Pesca,

49) St el titular de una cuota individual de pesca
no hiciere uso del total de lo autorlzado en uwn afo
calendario, no podrd imputar el remanente al afio si-
gulente,

Art. B8. — La reincidencia en la comision de lny in-
fracclones previstas en el dnclso 10 del artlento ante-
tior, serd sanclonada con las sigulentes penns, quec
tendran caricter acumulativo: -

a) Multa, por el cuatrocientos por ciento (400 %)
del valor del excedente autorizado a capturar,
caleulado & precios de mercado internacional;

b) Revocacién del permiso de pesca & los buques
do la flota que hubleren sido suspendidos por
las Infracclones descritns en el articule 56 inci-
50 3} y suspensién de seis (8) meses a dos
(2) ufior de los permisos de pesca de lot hu-
ques que no integraban la fiota, al momento
do la comisién de la infraccion que ahorn se
reltera;

¢} Caducidad de la cuota Individual de pesen;
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d) Suspension por el plazo de cineo (3) nfios n
la empresa propietarin o armodora del dere.
che a presentarse a licitar cuntas Individuales
de pesca,

Att. 59.-— Las capturas de una especie, en cal'dad
da fauna acompafiante de una especle puincipal, supe-
riores a lo autorizado por la cuota Individunl de pezea,
¥ la rcincidencla en la . comisién de esta. Infraccidn, se-
ran considerndas del mismo modo que si se tmtara di
la especle principal, aplicAndoss lo previstn en los ar-
tienlos 58 y 57 respectivamente. .

Art, 80, — El que violare las prohibletanes establecl-
das por el articulo 32, inclsos @), b), ¢), d} y 1), serd
sancionade con las sigulentes penas que tendran caric-
ter acumulativo: '

@) Multa de clen mil délares estadounidenses
{u§s 200.000), hasta #n maximo de nn millon
do dblares estadounidenses (u$s 1.000.000). ¥l
armador y el propietario del bugne serin soli-
dariaments responsables del page de In muita;

L) Suspensién de ln Mcencla de enplian o patrén;

¢) Decomiso de la captura, sustituible por el pago
de la captura & velor del mercado.

) Decomiso de las artes y equipos de pescn ui- .

lizados para cometer la infraccitn;

¢} Suspensién de un (1) thes a seis (6) meses
del permiso de pesca del buque.

Art. 8L, — La reincidencia en la comisién de lng in-
fracciones previstas por el artfculo- anterior, ‘serd son-
cionada con las slgulentes penas que tendrén cardcter
acumulativa:

a) Multa de clento treinta il délares estndouni-
denses {u$s 130.000); hasta nn méiximo de wn
milién trescientos mil délares estadounidenses
{u$s 1,300,000}, El armador y el propletario
del buque sersn solidarfamente responsables del
pago de la multa; :

b) Suspensién de la licencia de capitin o patrdn;

¢) Decomisp de la captura, sustituible por e pago
de la captura a valor del mercado;

d) Decomiso de las artes y equipos de pesca utl-
lizados para cometer la infraccién;

¢) Revocacién del permiso de pesca del buque;

) Suspensidn por el término de un (1) afio de fn
cuota Individual de pedea,

Art, 62, — Realizar actividades pesqucras con un bu-
que que no cuente con permiso de pesca o autorizacidn
de arrendamiento para el caso contemplado en el articulo

17, serd sancionado con lns siguientes penas (ue tendrén
aaracter acumulativo:

a) Multa de clncuenta mil délares estadounidenses
(u8s 50.000), hasta un miximo de un milién
de délares estadounidenses (vw3s 1.000.000).
El armador y el propietarfo del buque serin
solidnriamente responsables del pago de la multa;

b) Suspensidn de k. ficencla de capltin o patrén;

¢} Decomiso de In captura, sustituible por el pego
de la captura a valor del mercado.

Art. 83.—T.a reincidencia en la comisién de las
infracelones previstas por el articulo anterior, serd san-
clonnda con jas siguientes penas que tendrdn carkcter
acumulativo;

a) Mnita de cien mil ddlares  estadounidenses
(n$s 100,000), hasta un miximo de un mi-
tén  trescientor wmil  délares  estadounidenses
(u$s 1.300.000}. El armador y el propletario del
bugue  seran  solidariamente responsables  del
paga de la multe; '

b) Suspensién de Ia licencin de capitdn o patrén;

¢) Decnmiso de la captura, sustituible por el pago
de In captura & valor del mercados

d) Suspensién por el témmino de un {1} afio de la
cuotn Individual de pesca.

Arl, 84, — Ff armador que no cumpliere con las obli-
gaciones cstablecidas en el articulo 24 de I presente
lev o informare volimenes de captura Inferfores a lag
realex, serd @ sancionado con lns sigulentes penas que
tendrdn cardpter acumudativo: o

a) Mnltn del dosclentos por ciento (200 %) del
valor comerclal de lo no declarado, calculado al
precio en el mercado 1qtemncional-, )

b} Suspensién de la lcencia de capitin o patrén;

¢) Decomiso de Ja capturs no declarada, sustituible
por el pago de la captura no declarada & valor
del mercado, ‘

Art, 85, — La reincidencia en la comistén de las In-
fracciones previstas por el articalo anteror, serd sanclo-
nada con las siguientes penas que tendrian cardcter
acamulative:; :

a) Muita del cnatroctentos por ciento {400 %)
de! valor comercial de lo no declarado, calcu-
fado, al precio en el mercado internaclonal; . -

b) Suspensién de Ia Jicencia de capitin o patrén;

¢} Decomiso del total de . la captura, sustituible
por of pago de la captura total a valor del mer-
cado; )

d) Suspensién de un (1} mes a un (1) o del
permiso de pesca del buque,

Art. 86, — La multirreincidencia en I comisidn de las
infracciones previstas por el articulo 63, serd sancionada
con las siguientes penas que lendrdn cardcter acumu-
lativo: :

@) Multa del selscientos por clen.q, (800 %) del
valor cometcia),-de lo.ng iyl
al precio en el mercado intemaciopal;
b) Suspensiéon de la licencia de capitdn o patrén;
¢} Decomiso del total de la captura, sustitnible
por el pago de la capturn total a valor del mer-
cados
d) Revocaclén del pormise de prca del bugne;

€) Suspensién de un (1) afto de ln cnota indivi-
dual de pesca. '

‘Art. 87, — El no cumplimiento de las condiciones es-
tablecidns en Ja concesién para Ja realizacion de Ins

eglarida, odeuladn
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nctividades de aculenltura, daré lugnr a una multa eqni-
* valente hnsta dos veces el valor comerclal del stock

de .peces. v .

Art, 88, — Realizar actividades de pesca artesanal sin
estar inscrito en el registro respectivo, serd sancionada
con las siguientes penas que tendrdn cardcter acumu-
lativo:

a) Suspensién de la Hcencia de capitdin o patrén;
L) Multa de cinco mil déhres estadounidenses

(u%s 5.000), hasta wm méximo de clen mil da-

lares estadounidenses (u$s 100,000);

¢) Decomisa de la captura sustituible, por el pago
de In captura n valor de- mercado.

Art, 89, — La reincidencia en la comisién de la in-
fraccion prevista por el artfeulo anterior, serd sanclo-
nnda con las sigulentes penas que tendrin cardcter
acumulativo:

a) Suspensién de la licencia de capitdn o patrén;
b) Multa de ez mil délares - estadounidenses
(u$s 10.000), hasta un méximo de doscientbs
mil délares estadounidenses (ufs 200.000}; .

¢) Decomiso de la captura sustituible, por el pago
de Ja captura a valor de mercado,

Art, 70. — Realizar capturas deé peces de pequefio
tamafio en relacién al standard de la especie, gerd san-
clonada con las s'‘guientes penas que tendrén .cardcter
acumulativo: B

a) Mulla de diez mil doélares estmlouhldénses (u3s
10.000), hasta un méaximo de doscientos mil
" ddlares estadounidenses  (u$s 200 600);

b) Suspension de la licencia de capitén o patrén,

-.Art, 7L — Arrojar especles con valor comerclal al mar
serd sinclonado con las sigulentes penas, que tendran
cardcter acumulativo:

. a) Multn de diez mil délares estadounidenses {(u$s

10.000), hasta un méximo de doscientos mil -

délares estadounidenses {u$s 200.000);
b) Suspensién de la licencia de capitdn o patrén.

_Art, 72. — Salvo prueba e contrarlo, se presume que
Ins capturas gue se hallen & bordo de un buque que

se encuenire en Jos espaclos maritimos argentinos sin’

contar con autorizacién expresa, han sido aprehendidas
~en dichos espacios. - ,

Art, 73. —Cunndo las infracclones descritas en los
“articulos anterfores fueren cometidas por bugues de pa-
bellén extranjéro, las sanciones previstas serdn aplicadas
por la Prefectura Naval Argentina, previc sumario que
asegure el derecho de defensa, Dicha autoridad marf-

tima podré disponer, ademés, la retencion de I em-

hateaclén extranjera en puerto ntgentine hasta que se
haga efectivo el pago de la multa o se constituya flanza
u otra garantia suficiente sl fuera el ‘caso.

Art, 74, ~ Las sancioncsnaplicadas por la Prefectura
Naval Argentina pocdran_ser apcladas por ante la cA-
marn federal competente, dentrp de los cinco (3) dias

L4 .

- hithiles contados o partir de la notificacién, previo pago

o cumplimien‘o,

- Art, 75, — Cuando las ivfraeciones descritas en esta
ley, las violaciones a los reglamentos, resoluciones v-
gentes en la materia o a los que se dicten como conse-
cuencla de este cuerpo legal, fueren cometidas por
bugnes de pabellén mnaclonnl, las sanclones previstas
serdn apliendas por la Secretarfa de Pesca, y procede-
rén previo sumario que assegure el derecho de defensa
y va'ore ln naturaleza de la infruccidn y el perfuicio
cansado. Todo ello sin perjuicio de Ins sanc'ones que
correspondan por violaciom do fa ley penal o aduanera
aplicable.

Art, 76, — Lns sanciones impuestns por Ia Secretarfn
de Pesca podrén ser recurridas dentro de los cince (B)
dins hiblles de nouficadns y previo depésito del im-
porte correspondiente si se tratase de mu'tay, medinnte
recurso de reconsiderac'dn y apelacién en subsidio,

Art, T7.—Este recurso se deducird  fundadamen-
te frents a In misma Sceretarta de Pesca, la que deberd
resolverlo dentro de los sesenta {60) dias contados
desde In fecha de su interposicidn, St la resolucidn
fuern confirmatoria de In sancién impuesta, notificado
que sea el Infractor se rcmitirda ol expedients dentro
de los diex (10) dias hibiles a la cAmara naclonal de
apelaciones que corresponda, segin las leyes que deter-
minen la competencin, co .

Art, 78, — La autoridad do aplicacién podré interrum.-
pir el viaje de pesca en los casos en que la gravedad
de la situacién detectada lo justifigne.

‘Art. 78. — Cuando el trancgresor de esta ley y sus
mormns reglamentarias sea 1ma persona jurldics, los que
tengan a su cargo la direccién, admin’stracidn, gerencia
o fiscalizacion de la misma, y en su caso el capitin o
patrén de bugne, que hubiern intervenide en la comi-
sion del hecho, serdn personal y solidariamente respon-
rables de las sanciones establecidns en esta ley y de
las restantes consecuencias derivadas de! hecho flic'to.

Art. BO. —Las acclones para imponer sancidn por
infraccidn a estr ley y sus normas reglamentarian, pres-
criben a los einco (5) afios. El término para la pres-
cripcién comenzard a contarse desde la fecha de la
comisién de la infraceién. '

Art. 81, —Sin perjnic’o de las sanciones administra-
tivas que se establecen en esta ley serd considerado
incurso en el delito previsto por el articulo 248 del
Codigo Penal el capitin o patrén de buque pesquero
de pabelln nacional que omita ¢l cumplimiento de lns
obligaciones previstas en el inclso b) del artfculo 122
de a ley 20.094. :

Carfruto EX

Dispaosiciones ‘complementarios y iransitorias

Art, 82, — A partir de ln vigencla de la presente ley,
los- beneficiarios de permisos de pesca otorgados en
vittud de! régimen antedor, deberdn acrediter en un
plazo no mayor de sesenta (80) dias, ante la autoridnd
eompetente, que el bugue objeto del permiso se en-
cuentra debidamente tnenadrado en las condic’ones de
navegnbilidad, matriculacién y demids clrcunstancing n
que hace referencin el articulo 18 de la presenle ley.
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Att; 83, — Los beneficinrios de permisos de .)pf‘ﬂc‘n
otorgados en virtud del régimen anterlor, dnleran acre-
ditar ante la Scerctorin de Pesca, en un plnze no mayor
de scsentn (80) dins, haher cumplimentado todas las
condiciones establec'das en el proyecto en virud del
el se ntorgd ese permiso.

Art. 84. — Los ndjudicatarios de cuotas individuales
de pesca de conformidad con el régimen establecido
por ln presente ley deberan menifestar en forma ex-
presn, previo al otorgamiento de la titnlaridad de la
cuota individual, que ejercen la opeidn de acogerse a
los heneficios de la presente, renunciando a los henefi-
cios que les concedia &l permiso otorgado con motivo
del régimen anterior,

Art. B5.— En la primera adjudicacidn de cuntns in-
dividuales de pescn el cincuenta por clento (50 %)
de las cuotas g'obales se otorgardn sin cargo y el res-
tante tincuenta por ciento (50 %) mediante el régi-
men normal de licitacién piblica, :

Art. B8.— Para la asignaclén gin cargo a que hace
referencin el articulo 85, serd requisite ser titular de
un permiso de pesca en vigencia, A los. fines de la
adjudicacién, se aplicara una férmula- que pondere el
capital invertido en plantas de processmiento en tlerra,
¢ capltal invertido en buques y el promedio de eap-
tura de ln especie principal de la pesquerfa en los tres
afios anterlores a la sanclén de esta ley, segim lo esta-
blezca el decreto reglamentario. '

Art. 87. — Loy arrendamlentos de bunques .caducarin
en forma. antométien al vencer ol término de su vigen-
cia o al concluir el plazo de tres (3) afios estipulado
en e régimen establecido por el decreto 1.493/92, el
que primero acaezca, s'n posibilidad de renovacion:

Art. 88. — A los efectos de dar cumpllmleﬁto a los |

articnlos 85 y 86 no se podrin constderar los depdsitos
de Frio y los depésitos de repuestos come parte do
las plantas en tlerra. Cuando en los tres (1) afios ante-
rlores a Ta sancién de esta ley, las plantas hubleran
estado inactivas mas de un sesenta por clento (60 %)
drl tiempo, no podrén ser considerndas en ol ci'culo.

Att, 89.—La presente ley tendrd vigencin a partie
de los 180 dins de su promulgacién.

Art, 80. — El Poder Efecutlyo nac'onal deherd regla-
mentar la presente ley en un plazo no mayor ‘de 180
dins de su promulgacidn. ‘ o

Art, D1, — Las disposiclones de la presente ley rigen
sin perjulcio de los derechos y obligaciones. que en la
materia objeto de la misma correspondan a la Repi-
hlien Argentina, en virtud de los tratados internaclona-
les de los cuales es parte, o

v

Art. 92, ~Tnvitase a las provincins con ltoral mari-
timo a adheriv al régimen de la presente ley.

Art. 93, — Hasta tanto sea celehrado el tratade que °

contempla el articulo 8¢ de la ley, fa Secretaria de Pes-
o de la Nacion se desempefiard como autoridad de
aplicacion en materia de pesea, de conformidad con las
disposciones de ia presente ley, ’ ,
Art.- 94. — Quedan derogadas todas Ias disposiciones
(e por leyes o dreerelos que se opongan a ln pre-
sente ley. o C

Art. 85. — Comuniuese al Poder Eecutivo,
Juan I, Melparejo, — Leopoliio R. G, Moreaus.

FUNDAMENTOS |

Scinr presiden‘e:

Flevamos a consideracion de ln Honorable Camara
cl presente proyecte de ley de pesca maritima, con el
que se pretende nleanzar un régimen regulatorin, mas
cfectivo para ln actividad, por lo tanto més acorde con
¢l grado de exp'otacién pesquers alcanzado hasta el
presente, y nl mismo tiempo brindar un régimen de
seguridad juridica a todos los involucrados,

La actividad pesguers en nuestro pafs en particular
y en el mundo en general, ha llegado -4 un limite do
saturacién tl, gne ya muchas especies de gran valor
se consideran comercinlmente extingniday, si bien blo-
légicamente atn sobreviven, La flota pesquera mundial,
duplica en capacldad extractiva las posibilidades re-
productivas de Jas pesquerias.

. La Argentina, desde hace muchos afios se debate

_entre politicas pesqueras improvisadas, una legislacién
.inadecuadn gne bhdsicamente tiende al fomento y desa-

rrollo de la pesca, precisamente cuando el recurso estd
en framco retroceso y la Incapacidad manifiesta de wn
control ndecundo de su ltoral maritimo. La conjuncién
de estos y otros Inclores, ha determinado que ripida.
mente- se haya aleanzado el tonelaje méiximo que pueda
cxtraerse de la Zona Econémica Faclusiva y aque los
niveles deo captura hayan comenzadn a declinar peli-
grosamente en Jos tltimos afos, por agotamiento de
los stocks. ‘ : :
_El proyecte dispone en su articulo Be, que el CO-
FIRPE (Consejo Federal Pesquero), sera la autoridad
de aplicacién de la presente ley. Creemos necesario
destacar que el procedimiento elegide para su confor-
maclém, queda reservado excluslvamente a las provin-
cins con litoral marftimo y a la Nnelén, quienes con-
juntamento decidirdn la instrumentacién del mismo, en
cuanlo n 8 objeto, estructura orgdnica, composicién,
competencias, etcétern, Esto procedimiento, que se ins-

" eribe dentro de un verdaders federalismo de voncorta-

oldn, y que reconnce s espiritu en el articabo 124 de
la Constitucién Nnelonal, permitivd vortebrar de mane-
ta definitiva loy intereses, muchay vetes conlrapuestns
entre la Nacifm y las provincias, al brindar una herra.
mienta prra In soluclén de potenciales conflictos inter-
jurizdiccionales. Creemos que la puesta en prictica de
mecanismos institucionales como el propueste, consti-
turas que s¢ ha producido desde 1901, éstas han sohre-
reas:ructurarsc, dejando atras déeadas de IneHclencia y
centralismo. K

El régimen de pesen industrial conterhplada en el
capitlo IV Emplica wn camblo completo respecto de
la actunlmente vigente y ss fundamenta en el hecho
do que, sunque Ja opinién pablica no ha tomado ain
plena conclencia de la notable expansién de las .cap-
turas que se ha producido desde 1891, estas han sobre-
pasado el doble del promedio histérico de la década
pasada, De este modo, la situacién que - actualmente
prevalece en lns pesquerias de mayor valor vomercial
es una fintensa explotacién, que en algunos casos pre-
senta inquietontes -evidencias de que ss han sobrepa-
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sado los limites de sustentabilidad biolégica a large
plazo, Las implicancias de este notable aumento de

lns caplurns para la problemitica pesquera son que el

efe de la cuestién te haya desplazado de la promocién
de la actividad al contrdl de las capturas, as{ como
que complementarfamente #e plantee la necesidad de
numentar los recursos dedicndos a la investigacién hio-
légica de las pesquerfas y al control de la actividad
de los buques de naciones no riberefias,

Un planteo como el anterfor implica wn reconoci-
miento de que hemos dejado atrés la correcta percep-
cién que prevalecia en la décuda pasnda de ser un pafs
rico en recursos pesqueros que no se aprovechaban por
falta do explotacién suficiente, Pero este mismo reco-
nacimiento de wna nueva realidad obliga a asumir la
necesiclad de cnmbiar el régimen que regulaba aquella
subexplotacidn por otro adaptado a las circunstancias
actuales. Del mismo modo obliga & reconocer In nece-
sidnd de que €@ nuevo régimen sirva asimismo pam
administrar otras pesquerfas, en las que no habiéndose
evidenciado atin un interés por su explotacién ' comer-
clal, bien podrian ser objeto de una promocl(m inte-
!fgentemente disefinda,

La necesidad de regular la explotacién de los re-
cursos del mar ha sido reconocida universalmente y se
nsienta en la existencla de una clasica falla de merca-

do, como es la propledad comdn del recurso. Esta

ausgencia de propiedad scbre el stock pesquero no cap-
turndo hace que la conservacién no pueda lograrse de
un modo espontdneo, ya que°toda coordinacién de con-
ductas para conservar el recurso implica una forma de
inversién no apropiable, Es por ello que a medida que
<l esfuerzo de pesca aumenta, se inctementa paralela-
mente el incentivo para capturay la renta presente, .-
guierido as{ un camino que lleva inexorablemente a In
depredacién y & la existencia de recursos oclosos que
terminan planteando graves problemas de reconversién,

Es por eso que la intervencién del Estado para re-
gular el esfuerzo pesquero es una funcién frremplaza-
ble que reconoce -distintaz modalidades ¢n una pauta
comin de evolueldn,

_En los paises donde la explotacién de los recursos
marinog signié una trayectoria ascendente, el régimen
regulatorio transité el mismo sendero. que las circuns.
tancias han ido imponiendo en el nuestro. Inicialmen-
te In regulacién del esfuerzo  pesquero se realizbé de
modo indirecto, mediante permisos de pesca concedi-
das a los buques y regulaciones sohre las tecnologing
emplendas, gue tendfan & limitar el esfuerzo de pescn
potencinlmente aplicable.. Al avanzar el grado de ex-
plotacién, se pasé & medidas de control directo ‘de las
capturas mediante el establecimiento de cuotas globa-
les, que daban lugar a clerres de temporada y vedns
temporales de pesco al alcanzarse el limite establecida
por la autoridad pesquern. Este viltima enfoque del. con-
trol, por su parte, evoluciond en funcién de la expe-
riencia desde las cuotas globales a las individuales, come
consceuencia clel efecto no deseads que tienen las pri-
weras, de desatar una “carrera por pescor” que atenta
contra la discriminaciin en las capturas y crea un eircu.
lo vicioso que lleva a ln depredacién,

En nuestro pafs, hahiéndose llegado en 1995 a un
récord de mas de 1,1 millén de toneladas, se ha hecho

¥

mis urgente aplicar medidas de contral de eardeter di-
recto, parn fo eval la disyuntiva es avanzar en la apli-
cacién de cuotas globales y correr el rlesgo de repetir
In experiencin negaliva de otros paises al respecio, o
bien adoptar un régimen de cuctas individuales, En
In actuslidad catorce pnisey en el mundo aplican total
o parcintmente regimenes de cuotns Individuales que,
al otorgar una forma de derecho de propiednd sobre
el stock futuro, establecen un incentivo a lay conductas
conservacionistns qne pcrmite la reconciliacién del in-
terés individual con el de la sociedad.

Surge del andlisis de estas experlenclas que los re-
gimenes de cuotas individuales, sobre todo cuando son
transferibles y dan lugar ‘al surgimiento de mercados
socundarios, tlenen una enorme potencinlidad para in-
duclr conductas acordes con la explotacién racional del
recurso, entre las que cabe mencionar a las siguientes:

a) Al ser un activo que las empresas Incluyen en sus
bnlances, cuando estin definidas como un porcentaje
fijo sobte ln cuota global del afio, todo numento del
stock pescable se traducirk en un Incremento patrimo-
nial y toda reduccitn en una pérdida, alentando asf a
exigir una mayor efectividad de lot controles y a de-
mmeiar violnclones;

b) Al eliminarse In rivalidad por el recurso que surge
de la posibilidad de cleires de temporada y vedas, In
actividad extractive nuede tomnrse con calma, dirigiendo
e esfuerzo de ‘pesca hacla las zonas donde estdn los
ejemplares adultos, qua son los que permiten maximi-
zar el ingreso cvanda existe una limitaclén cuantitativa
ala captura; - '

¢) Dado que el Estado prede intervenir en el mer-
cado secundario de cuotas comprando o vendiendo cuo-
tas para regular ‘el esfucrzo de pesca, se hace posible
tener In flexibilidad necesaria parn adecuarse a los im-
previstos de cericter hiolégico o comercial que puedan
surgir durante las temporadas;

d) Dado que las cuotas individun'es son un activo
mAa realizable que o) permiso de percr concedido & un
buque, se facilitan los préstamos bancarios y se evita
que la liquidacién en los procesos de quiebra quede
trnbada por lns demoras en la venta de buques con
permisn;

¢) Finalmente, en las pesquerias poco explotndas 30
hace posihle promocionar su plens aprovechamiento, yn
que al asignar de wna sola vez derechos de pesen se
incentiva el interds empresarfo, Es asi que quienes no
se decidan a participar de las licitaciones correspon-
dientes corren el riesgo de tener que comprar luego su
entrada a qulenes lo decidleron a tiempo,

No obstante lns difcrencinn existentes entre In regn-
Incidn me:liantq cuotns globales e individuales, amhas
tienen en comun la necesidad de ejercer un estricto con-
trol de los desembarcos ¥ una mayor investigacién de
los montos de captura sostenibles, lo cual en un marco
de estrechez de los recursos impositivos y maltiples ne-
cesidndes socinles no atendidns resulta Incompatible
con su financiamiento por toda la comunidad. Esta ne-
cesidad se sumn al problema de la asignacién no ar-
bitrarin de estas cuotas, pnra hacer aconsejable que se
renlice mediante licitaclones que consideren como cri-
terio adjudicatorio la mejor oferta del pago de nn en-
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El
non anual de pesca. De este modo no sdlo se obten-
drian recnrsos para asegurar & las generaciones futu-
7as la Intangibilidad del recurso sino que se introducirin
en un sector que tradiclonalmente no se cnracterizd por
In transparencin de los procedimicntos un método de
astgnacidn impersonal y automitico.

Una particu arldad importante del régimen propues-
to es que las cuotas de pesca sean asignadas a Ins per-
soms fislcas o jurfdicas y no a los buques ds su pro-
pledad, ya que esto permitivfa una mayor flexibilidasl
y transparencia en la administraciin pesquera. Ello
facilitarfa también que parte de la flota argentina, es.
pecialmente nquella de capitales naclonales, pudlera re-

. novar sus unidades sin pasar por trdmites burocriticos,
y que 3o independizarn el valor del bucue, de! e su
permiso de peica. De ese modo se romperia el circulo
vicloso originado en el régimen de acceso al mercada
pesquero que, al estar asentado en el otorgamiento res-
trictivo de wn permiso gratuito, temporalmente indefi-
nide y a un buque en particular dio lugar & una tradi-,
cienal falta de transparencin en los tramites, a compor-
tamientos rentisticos, n ln ohsolescencia del capitnl mas
antlguo, a' rlesgo de sobrepesca de las espezies mas
valiosas y a Ja falta de recursos presupuestarios part
mejorae el conacimiento del stock pescable y el control
del mar territorial,

Pacalelamente u este régimen se establece en el ca-
pitulo V, un régimen distinto para ln pesea nrtesannl
que, atendlendo al grado do explotacién n'cangado on.
las pesquerfas costerns y a la magnitud éconémica e
esas explotaciones, las pone al margen del establect-
miento de cuotns individuales de captura y por consi-
guiente del pago de cinones de pesca. Para clio so
establecen las previsiones destinadas n impedir la des-
virtuacién del régimen, definiendo el tipo de embarcn-
clones y el cardcter de sns titulares, asi corno también
disposiciones que permitan establecer -medidns de con-
servacién cuando existieran evidencias firmes de fuerte
explotacion,

Se afade a lo anterior que el régimen actual estd de-
finido fundamentalmente por normas de jerarquia infe-
rior & la ley, Ib cunl resulta incompntible con la segu--
ridad jurfdica cue requiere hundir capitales en esta ac-
tividad con. criterio de largo plazo.

“

Un punto contemplado con especial cuidado en In
ley es €l de Ins plantas de procesamiento en tierra. Fl
mismo régimen de onerosidad establecido para adquirit
el derecho a acceder a una cuota individual de pesca,
contiene un incentivo para que las empresas procuren
recupedr rentas, agregando valor &.la captura, No obs.,
tante esto, se ha procurado reforzar el incentive intro-
duciendo algunas disposiciones especiales. La primera
es que en la asignacion iniclal del 50 % de las cuolas
‘individuales en forma gratuita v en base a antecedentes
de posesitn de plantas de procesamiento en tiérra, otor-
gite un mayor pintaje. La segunda es habilitar a las
empresas con dichas plantas a Heitar cuotas Individuales
sin poseer buques, mediante ol arrendamiento tempora-
rio de buques extranjeros o.la contratacién de buques
raclonales, con permiso de pesca. La tercera y ltima
3 equipnrar el personal operativo de las plantas de prn-
cesnmiento en Herra nl persona’ embarcado de naclomn-

lidad argentina, permiticnde que se deduzea del pago
del canon el 13 % de lns sueldoy y salarios abonados.
De este modo el nuevo régimen no sélo lonova en 1o
regidneién de la etapn primarin de la nctividad, siue
tnmbién en la industrinl, al establecer incentivos a an
tecuperacién y expansién,

Al establecerse en el presente proyecto, en el capitulo
VIII ¢! régimen de infracciones y sanciones, se prestd
particular atenclon a In determinacién de una escala
axioldgica de loy bicncs Jurfdicos tutelndos, para In ade-
cuada graduacién de las sanciones, en procura- de una
soluctén dikeldgica cuando hubiere intereses y valores
‘contrapuestas en juego.

Para ello, se tuvo #n cuenta que esta ley es, acdemis
de regulatorfa de la actividad pesquera, fundamental-
mente proteccionista de’ recurso natural en explotacidn,
que por su calldad de renovahle, es particularmente sen-
sib'e n sufrir graves alteraciones bioldgicns que pueden
Nevarlo a su completa extincidn, Debido a este peli-
gro, su explolacidn comercial, se debs reallmmr en un
mareo de estricta planificacién y control, a_fin de pre-
servar su sustentabilidad en el Hempo,

Otro aspecto negativo parn Ja conservacién de' re-
curso, y que se trata de erradicar a través de In pre-
sente ley, es Ia lentitud en incorporar los conocimientns
cientificos y técnicos qne van genorando los orgamismos
do Investigacién y que constituyen unn base sdlida parn
{ntroduclr répidas modificaciones en los planes pesque-
ros, a In luz de ln nueva informacidn,

También, n través de cstn ley, se procura evitar me-
diante nna planificacién ndecuada de la actividad, que
factores econdmico-financierns coyunturales, distorsionen
loa programas de explotaciém 'y comprometan o' futuro
pesquero del pals, )

A efectos de reverlir estn sitnacién, recuperar los ni-
‘veles poblacionales nnteriares, evitnr la pesca furtiva,
la depredacion y el uso de artes y equipos de pesen
destructivos, asf como v violacién de las vedas, los re-
glamentos y el falsenmienio ‘de In informactdn, se han
establecido severas sanciones parn 'os infractores, las
que rigurosamente aplicadas, permitirAn la preservacitn
de ln poblacién feticola, pam usufructo de Ins genera-
cionea presentes y futurag,

Por los motives precedentemente sefalados, los que
amplinremos en opartunidad de u tratamiento, es que
golictamos la aprobacién del presente proyecto,

Jiuan 1. Melgarein. — I;eonolda R. G, Moreau.

La Secretaria informa que hay dictamen en
minoria y hay disidencias.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general. - :

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz,

Sr. Luduefia. —(Lee) Sefior presidente,
sefiores senadores: nuevamente nos encon-
4ramos reunidos en este recinto a fin de tratar
una ley que organice globalmente la actividad
pesquera de nuestro pafs. '



25 de noviembre de 1996

'CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

7487

Tal como expusiéramos en los fundamentos
del proyecto que presentamos con el senador
Mae Karthy, v a pesar de la importante labor
desplegada por esta Honorable Cdmara, que
permitid en 1991 la sancion por el cuerpo de un
plexo normativo moderno v adecuado a las nece-
sidades del momento, razones por todos cono-
cidas impidieron su transformacién en léy, pro-
duciéndose su caducidad en la Cdmara de
Diputados.

Ante estas circunstancias, durante 1994, al
igual gue otros senadores, solicité se reprodu-
jera el dictamen aprobado por el Senado durante
1991,

La renovacién de los miembros de esta Cé-

mara y otras urgencias del pais impidieron que la

Comisién de Pesca se expidiera sobre los pro-
vectos que se pusieron a su consideracion en los
tiempos previstos por el Reglamento del cuerpo.

Es asi como arribamos al inicio de las sesiones
ordinarias del corriente afio, oportuuidad gue es
aprovechada por guien les habla para presentar
nuevamente un proyecto de ley de pesca, junta-
mente con el sefior senador Mac Karthy.

Nuestro trabajo reproduce en esencia el dic-
tamen de 1991, aunque incluye algunas modifi-
caciones tendientes a receptar los cambios, tanto
de orden fictico como juridico, producidos en
nuestro pais en dicho lapso.

En tal sentido, los sefiores senadores deben
tener presente que entre 1991 y 1995 se san-
cioné la ley de puertos —niimero 24.093—, la
ley ratificatoria de la Convencién de Montego
Bay —ntmero 24.543— y el decreto de nece-
sidad v urgencia nimero 817/92, que modifica el
régimen laboral abocado de los buques pes-
Cueros.

La actividad legislativa mencionada preceden-
temente ha tenido significativa influencia sobre
el marco legal en el que se ha de desenvolver la
actividad pesquera en el futuro.

La pesca, cuyo origen es tan antiguo como la
humanidad, en nuestro pais se encuentra regu-
lada por las leyes 17.094, 17.500, 18.502 y
20.136; todas ellas dictadas al calor de las necesi-
dades del momento, tanto de orden interno
como externo; los profundos cambios operados
en nuestra economia, asf como el avance tecno-
l6gico experimentado por el sector, han puesto

de manifiesto la obsolescencia de las normas ci- -

tadas v la imperiosa necesidad de un régimen

legal acorde con las circunstancias ficticas.
Todos estos antecedentes, sucintamente

transcritos, han sido tenidos en cuenta a fin de

elaborar el dictamen gue hoy sometemos a con-
sideracién de este honorable cuerpo y que
creemos gozard de mejor suerte en la Cdmara de
Diputados, toda vez que el mismo refleja las in-
quietudes expresadas en las conclusiones de las
Primeras Jornadas Parlamentarias de Intereses
Maritimos. que aquélla organizara.

Sin pretender efectuar un andlisis pormenori-
zado del articulado de la norma en debate, que
serd motivo del tratamiento en particular de
cada uno de los preceptos que la conforman, a
continuacién destacaré sus aspectos m4ds sa-
lientes.

En la primera norma del proyecto de ley
hemos tratado de reflejar en forma amplia as-
pectos genéricos vinculados a esta uctividad y la
necesidad de que la misma se desarrolle sobre la
base de sustentabilidad del recurso, teniendo
como principal finalidad atender al bien comin
de todos los argentinos, debiendo su desarrolio.
servir tanto a los intereses del sector empresario
como al de los trabajadores, asi como también a

Jas comunidades donde se radica.

En materia de jurisdiccién y dominio, to-
mando como punto de partida la ley 24.638, de
Linea de Base, y la ley 24.543, que ratifica la
Convencién de Maontego Bay, en tanto y en
cuanto definen el alcance de términos tales como
aguas interjores, mar territorial, zona econémica
exclusiva, alta mar, etegtera, hemos establecido
la pertenencia y el manejo exclusivo de los re-
cursos existentes en las aguas interiores y el mar
territorial en cabeza de las provincias, recono-
ciendo en forma expresa derechos que histérica-
mente les han pertenecido y que la confusién
existente en la materia llevé a pretender ne-
garles. '

En el ambito de la zona econémica exclusiva
hemos establecido la jurisdiccién y el dominio
compartido del recurso entre las provincias del
litoral maritimo y la Nacién. A fin de arribar a
esta solucién hemos tenido en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 57 de la Convencién de
Montego Bay y lo preceptuado por la ley 24.093,
que establece la transferencia de los puertos na-
cionales al dmbito provincial, siendo estos Es-
tados los que tienen que crear y sostener la in-
fraestructura portuaria, de cuya existencia
depende el desarrollo de la actividad.

Con relacion al ejercicio de la jurisdiccion ar-
gentina mds alld de la milla doscientos, dada la
particular naturaleza de dicho accionar, vincu-
lado estrechamente a las relaciones que nuestro
pais debe mantener con terceros Estados que
pescan en dischas 4reas consideradas como alta



7488 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidn 78"

mar, hemos estimado conveniente que sea la
Nacién, a través del gobierno central, la que re-
presente los intereses argentinos, solucién, por
otra parte, que tiene sustento constitucional en
virtud de la delegacién de facultades que en ma-
teria de relaciones exteriores han efectuado las
provincias. '

En este punto, la sancién de este proyecto
dard el marco juridico de derecho interno ade-
cuado a la intensa actividad desplegada por
nuestro pafs en el 4mbito internacional, la que se
ha traducido en la elaboracién del proyecto de
Convencion para la Explotacién de las Pobla-
ciones de Peces Altamente Migratorias que se
desplazan desde la zona econémica exclusiva a la
alta mar y viceversa, juntamente con los paises
que integran el denominado “Core Group” —de!
que formamos parte— y la suscripcién del
acuerdo sobre la aplicacién de disposiciones para
la conservacién y ordenacién de las poblaciones
transzonales adoptado en el marco de la Conven-
cién del Mar.

A fin de ejercer los derechos consagrados por
la norma en debate, en el capitulo IV se crea un
Consejo.Federal Pesquero. Se recogen en él las
propuestas de los sefiores senadores que inte-
gran la comisién y el reclamo de las provincias
patagénicas, otorgindose preeminencia a los re-
presentantes de los estados provinciales con li-
toral maritimo.

Fn materia de autoridad de aplicacién, en el
dmbito del gobierno nacional se crea la Secre-
taria de Pesca. Este organismo deber4 ejercer la
mayoria de las facultades que se le otorgan, con
la aprobacién o ratificacién de los miembros del
Consejo. De esta forma se da contenido cierto a
los prineipios federales consagrados por la norma
y se generan mecanismos de control que trans-
parenten el accionar de los organismos guberna-
mentales.

L}

Otro aspecto fundamental que contempla la
presente ley es el de la investigacién —capitulo
V—, en sus dos vertientes. Una es la referida a la
investigacién aplicada, mediante la cual se
deben determinar las capturas méaximas permisi-
bles por especie; para ello serd necesario un in-
ventario permanente de la fauna icticola. La otra
vertiente es la referida a la investigacién cienti-
fico-técnica, que es la encargada de incursionar
en el desarrollo de los especimenes y de sus po-
blaciones, el estado sanitario, la movilidad, las
migraciones y sus causas, los aspectos oceano-
grificos, etcétera.

En el proyecto se destaca el papel que se le
asigna al Instituto Nacional de Investigacién y

Desarrollo Pesquero —INIDEP—, a fin de lo-
grar una adecuada evaluacién y conservacién del
recurso ictfcola. '

La conservacién, proteccién y administracién
de los recursos vivos del mar —Capitulo VI—
tienen por objeto, como la ley lo indica, evitar
excesos de explotaci6n y evitar efectos dafiosos
sobre el entorno y la unidad del sistema ecolé-
gico. Esto permitird un rendimiento 6ptimo
constante de los recursos vivos del medio acu4-
tico. : :

En este aspecto debemos tener presente que
el uso de nuestros derechos sobre los recursos
vivos existentes en la zona econémica exclusiva
debe ser medido y responsable, Hemos asumido
frente a la comunidad internacional obligaciones
intransferibles en esta materia a partir de la
firma y ratificacién de Montego Bay, en nuestro
cardcter de Estado riberefio.

No puedo dejar de resaltar que la Convencién
citada, elaborada luego de largos afios de debate
e intensos trabajos diplomaéticos, reconoce en su
articulo 56, inciso primero, que los Estados ribe-
refios tienen derechos de soberanfa para los fines
de exploracién, conservacién y administracién
de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos. En el inciso segundo de dicho articulo se
establece la obligacién de respetar los derechos
y deberes de los demds Estados. También se dis-
pone en forma precisa y terminante —en los ar-
ticulos 61 y 62— que los titulares de este de-
recho deben ejercerlo en forma éptima, de
manera tal de garantizar la preservacién del re-
curso.

Lo indicado precedentemente, aunado a la
obligacién del Estado riberefio que no posea ca-
pacidad de captura de dar acceso a terceros Es-
tados hasta las capturas méximas permisibles,
destaca la existencia de un nuevo concepto de
soberanfa, propio del fin del milenio y de los
procesos de globalizacién del mundo.

El proyecto que nos ocupa pone de relieve los
aspectos vinculados con el control y patrullaje
dentro de los espacios maritimos sometidos a
nuestra jurisdiccion. En tal sentido, somos cons-
cientes de que la conservacién del recurso de-
pende, en gran medida, de la efectividad de
estas medidas, que se ven seriamente dificul-
tadas por nuestra generosa geografia, que re-
quiere de fuertes inversiones en equipamiento

" para permitir abarcar sus dilatados espacios.

Sobre este t6pico, juntamente con quien me
ha acompafiado en la elaboracién de este pro-
yecto, introdujimos algunas modificaciones en el
articulo 53, que fuera sancionado ®n 1991, a fin



28 de noviembre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 7489

de receptar lo normado por la Convencién de
Montego Bay.

Como pudieron apreciar los seiiores sena-
dores en oportunidad de debatirse en este re-
cinto la sancién de la ley 24.543, la Convencién
mencionada consagra en su articulo 58 las deno-
minadas libertades de navegacion, sobrevuelo y
tendido de cables y tuberias submarinas, de las
que gozan todos los Estados en la zona econd-
mica exclusiva, sean riberefios o no. Asi, se esta-
blece en el inciso tercero la facultad de estos ul-
timos de reglamentar el ejercicio de ese
derecho.

Dicha potestad regulatoria debe ser ejercida
en forma compatible con las distintas partes que
integran la Convencién. El alcance de esta fa-
cultad fue motivo de los interesantes debates du-
rante el desarrollo de la Tercera Conferencia de
Derechos del Mar, fundamentalmente cuando
debid tratarse la navegacién de los buques pes-
queros pertenecientes a terceros Estados en la
zona econdmica exclusiva.

Lo indicado ha planteado el problema bdsico
de conjugar el derecho a la pesca del Estado ri-
berefio en su zona econémica exclusiva con el re-
conocimiento de la libertad de navegacién en
aquélla por parte de los bugues pesqueros perte-
necientes a terceras naciones, ,

Los arduos debates producidos en la materia y
la doctrina internacional ponen de manifiesto la
necesidad de reglamentar esta cuestién de forma
expresa, estableciendo en qué condiciones se
desarrollard el fenémeno navegatorio dentro de
lag doscientas millas por parte de los pesqueros
extranjeros, sin afectar la libertad que la conven-
cidn les otorga.

El especialista William T. Burke ha sostenido
que la cuestion es adecuar el establecimiento de
derechos de pesca exclusivos v la jurisdiceion
con el mantenimiento continuado de la libertad
de navegacion, debiendo conciliarse los inte-
reses del Estado ribereiio v los de la navegacién
a través del reconocimiento a ese Estado de una
autoridad limitada para atectar a la navegacién
-con medidas de control que guarden la debida
razonabilidad.

Estas cuestiones v sus gravosas implicancias
ponen de manifiesto la necesidad de sancionar el
plexo normativo puesto a consideracion de los
seflores senadores, atento a la orfandad que en
esta cuestion presenta nuestro ordenamiento vi-
gente v que nos expone a situaciones de posibles
conflictos de impredecible resolucion.

En el marco del capitulo séptimo hemos pro-
curado mantener un ctmulo de estimulos a los

distintos sectores involucrados en el desarrollo
de la actividad a fin de compensar las desven-
tajas comparativas que afectan su competitividad
internacional, fundamentalmente cuando la
misma se desarrolla en nuestra querida regién
patagdnica.

En cuanto al régimen de pesca previsto en el
apitulo octavo, es de destacar que ha sido mo-
tivo de arduos debates en la comisién v proba-
blemente lo siga siendo en el future. Analizadas
al respecto las distintas propuestas que se han
elaborado, tanto en el dmbito nacional como in-
ternacional, surge en una primera impresién
que las sanas intenciones de lograr, a través de
ese régimen, un mecanismo eficaz de proteccion
del recurso han pecado de exagerado optimismo.

Sr. Moreau. — Me permite una interrup-
cién, sefior senador? .

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por Buenos Aires le solicita una interrupcién.
¢Se la concede? :

Sr. Luduefia. — Si, sefior presidente,

Sr. Presidente (Menem). — Para una interrup-
cién, tiene la palabra el sefior senador por
Buenos Aires,

Sr. Moreau. — Sefior presidente: con el
mayor de los respetos, que el seilor senador sabe
que tengo por él —obviamente, al igual que por
el resto de los senadores—, teniendo en cuenta
que el miembro informante de la minorfa va dijo
que va a insertar su discurso, rogaria que inserte
lo que resta de su exposicién o que redondee, de
modo tal de asegurar que el esfuerzo anterior
valga la pena v podamos avanzar en el trata-
miento de los demds temas.

Sr, Presidente {Menem). — Continda en el
uso de la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. ‘

Sr. Luduefia. — En atencién al razonable pe-
dido del sefior senador v después de haber con-
ciliado las posiciones en tan dspero debate al que
hemos asistido muchos sefiores senadores, vov a
solicitar la insercién de lo que resta de mi dis-
curso en el diario de sesiones.

—El texto de la insercion solicitada ey el si-
guiente:

Seior presidente:

Cualquiera sea el método que se adopte, esta funci6n
diffcilmente pueda ser cumplida, toda vez que los regf-
menes de pesca tienen por finalidad principal deter-
minar las condiciones en que los particulares accedersn
al recurso y como se distribuird la renta pesquera, y
quién soportarsd los costos extra-empresarios de sosteni-
miento de la actividad, pero no asi la conservacién del
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recurso, la que en gran medida contintia dependiendo
del control que efectivamente ejerza el Estado.

También al resolver la adopcion del presente dic-
tamen de mavorfa, en este punto hemos tenido particu-
larmente en cuenta los denominados derechos histéricos
de quienes han venido desplegando por aiios esta acti-
vidad v los compromisos que a nivel internacional hemos
asumido al suseribir el Acuerdo Pesquero con la Unidn
Europea; el no haber procedido de esta forma pondrfa
en serio riesgo. el principio de seguridad jurfdica, tan
caro a la comunidad nacional e internacional, y compro-
meterfa duramente la responsabilidad patrimonial del
Estado.

Pero como no escapa a los miembros de la comisién
que nuestro actual régimen es perfectible y que,
ademds, es necesario dotarlo de la mayor transparencia
posible, se ha regulado de forma tal que, sin afectar las
cuestiones seiialadas, se permita, a través de las potes-
tades regulatorias que ejercerd el Consejo Federal Pes-
quero, introdueir en forma paulatina aquellos cambios
que las circunstancias, la experiencia v el bien comiin
aconsefen. 7

También se mantiene la reserva’ de bandera para la
pesca en los espacios marftimos sujetos a nuestra juris-
diccién. La misma serd irrenunciable en aguas interiores
v mar territorial. En lo que hace a la Zona Econdinica
Exclusiva, se prevé un régimen de excepci6n en el ar-
tfeulo 37 v sucesivos, tendiente a permitiv el charteo de
buques que permitan‘absorber la existencia de especies
excedentarias.

Sobre esta cuestion debo reiterar que al ratificar Mon- .

tego Bay henios aceptado obligaciones internacionales
que nos compelen a ceder los excedentes a terceros
paises, pudiendo éstos exigir el cumplimiento de estas
cuestiones a través de los mecanismos de solucién de
conilictos previstos en la norma internacional citada.

En cuanto al Fondo Federal Pesquero, su integracidn
y distribucién mantiene los lineamientos que mere-
cieron su aprobacién cuatro afios atrds por este Senado.

Por tltimo, debo sefialar que el Régimen de San-
ciones establecido respeta en lineas generales los antece-
déntes existentes. A An de su conformacién hemos te-
nido en cuenta en primer término que el éxito de todo
sistema punitivo depénde de la eficacia y certeza de su
aplicaci6n, mds que de la severidad de las penas que
consagre,

Sin perjuicio de esto dltimo, dada la reiteracion de
conductas depredatorias vy poco respetuosas de un re-
curso que en definitiva pertenece a todos los argentinos,
la normativa adoptada eleva sensiblemente las penas a
aplicar con relacién u las establecidas por la ley 20.136,
en vigor actualmente, respetando, asimismo, los princi-
pios consagrados por Montego Bay con respecto al al-
cance de las facultades sancionatorias que tienen los Es-
tados partes.

En consecuencia, sefior presidente, en la humilde
opinién de este Senador, la Comisién que tengo el honor
de presidir, ha puesto a consideracion de este honorable
cuerpo, un proyecto de ley de pesca que, como todas las
obras humanas, es perfectible, pero que contempla, en
la hora actual, las necesidades e intereses en juego de
todos los sectores involucrados, razén por la que solicito
su aprobacién,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Cruz de la Unién Ci-
vica Radical. '

Sr. Melgarejo. — Sefior presidente: lamenta-
blemente, el Senado no va a poder realizar un
debate sobre este provecto de ley que estd en
tratamiento, dado que se ha hecho un extraordi-
nario esfuerzo a los efectos de seguir sesionando
esta noche para aprovechar esta dltima sesién or-
dinaria, aprobar otros 6rdenes del dia y satis-
facer otras necesidades sobre las que tenemos
acordados dictimenes.

Simplemente queria manifestar que hemos
presentado un proyecto de ley de pesca. En mi
caso lo hice como representante patagénico,
como senador por la provincia de Santa Cruz,
preocupado por un aspecto fundamental que
hace a la economia de nuestra regi6n.

Disentimos con el despacho de la mayorfa.

Los aspectos fundamentales de nuestro disenso
estriban en los permisos de pesca, ya que en ese
momento la Argentina, el Mar Argentino y
nuestra riqueza icticola estdn atravesando por
una situacién muy dificil y complicada.

Nosotros debemos velar por estos recursos, a
fin de asegurarlos para las generaciones pre-
sentes y venideras, ya que son tan impgrtantes
para la Patagonia, para su desarrollo futuro, para
que haya asentamientos, mano de obra e indus-
trializacién. Es unoe de los aspectos en los que di-
sentimos. ‘

Hubiésemos querido, sefior presidente, que
este debate sobre estos dos proyectos presen-
tados en la comisién se hubiese dado en ella y
profundizado hoy aqui. Lamentablemente, eso -
no fue posible. Pero tenemos la esperanza y una
gran expectativa de que lo que no se pudo lograr
en esta Cdmara —si bien valoramos el esfuerzo
que se ha realizado— se dé en la Cdmara de
Diputados, se logre esta discusién amplia y se
mejore sustancialmente esta ‘sancién que va a
prestar esta noche el Senado. Ella deberd ser el
producto de un amplio consenso de la provincia
con el litoral marftimo, interesado en esta pro-
blematica, y que no ocurra, como en otra opor-
tunidad, que esta sancién —por no existir ese
co;i]senso amplio— muera nuevamente en Dipu-
tados.

Los patagénicos de todos los partidos politicos
nos comprometemos a impulsar en la Cdmara de

. Diputados, con nuestros legisladores, a partir de

este momento, la discusién vy la sancién corres-
pondiente,
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Dicho esto, voy a solicitar la insercion de mi
exposicién como miembro informante del dic-
tamen en minoria.

—E] texto de la insercion solicitada es el si-
guiente:

Sefior presidente:

En mi cardeter de miembro informante del dictamen
en minoria del proyecto de ley de pesca marftima, vengo
a exponer a esta Honorable Camara, las razones por las
cuales nos hemos visto obligados a disentir con el pro-
vecto de Ley Federal de Pesca que han suscripto otros
miembros de las comisiones a las que fue girade.

Es nuestro propésito, alcanzar un régimen regulatorio
mis efectivo para la actividad, por lo tanta, mas acorde
con el grado de explotacion pesquera alcanzado hasta el
presente, y al mismo tiempo, brindar un régimen de se-
guridad juridica a todes los involucrados.

Es mi convencimiento, que el espiritu que anima a
todos los sefiores senadores, que con tanto ahinco, per-
severancia v seriedad han trabajado para obtener los pre-
sentes despachos, es el de lograr una ley de pesca ade-
cuada a las nuevas circunstancias por las que atraviesa la
actividad.

Sin embargo, debo destacar que la pesca en nuestro
pafs en particular y en el mundo en general, ha llegado a
un lfmite de saturacién tal, que va muchas especies de
gran valor se consideran comercialmente extinguidas, si
bhien biolégicamente aiin sobreviven; v en esta aprecia-
cién sefiores senadores es que fundamento la necesidad
de lograr un régimen de pesca que regule adecuada-
mente la materia. ‘

En primer lugar, seior presidente, si efectuamos una
visién retrospectiva de la actividad pesquera en nuestro
pafs podremos ver que en el pasado v durante muchos
afios, la misma ocupd un lugar muy marginal en la acti-
vidad econ6mica. Es a partir de la sancién de la Ley del
Régimen Legal de la Pesca 17.500, hace va casi 30 afios v
de los contratos suscritos a lo largo de la década del 80,
que tuvieron la funcién especifica de estimular el desa-
rrollo de las capturas y crecimiento de las exportaciones
pesqueras, que la Argentina ha elevado el volumen total
de pesca, desde aproximadamente las 150.000 toneladas
anuales, hacia fines de la década de 1970, a voldmenes
superiores a las 1,100,000 toneladas, segdn las cifras pu-
blicadas por el INDEC para fines de 1995, Situacidn,
que mds allé de desarrollar la actividad, la ha colocado en
el lfmite de su explotacién sustentable.

Argentina, desde huce muchos afios se debate entre:

— Politicas pesqueras improvisadas.

—Una legislacion inadecuada que bisicamente tiende
al fomento y desarrollo de la pesca, precisamente cuando
"l recurso estd en franco retroceso.

—Y en tercer lugar, la incapacidad manifiesta por
parte del Estado de controlar adecuadmmente su litoral
marftimo.

La conjuncién de estas y otros factores, ha determi-
fado que rapidamente se haya alcanzado el tonelaje md-
ximo que pueda extraerse de la zona econdmica exclu-
siva, v que los niveles de captura hayan comenzado a
declinar peligrosamente en los dltimos afos, por agota-
miento de los stocks.

El andlisis atento de lo ocurrido en otros caladeros del
mundo, como los de Canadd, Golfo de Guinea, el Mar
del Norte, el Mar Mediterrineo, v muchos otros, de-
biera servirnos de ejemplo. Esas pesquerias otrora con-
sideradas inagotables, v.de las que se hizo un uso irra-
ciomal de sus recursos, estdn seriamente comprometidas,
v es asf gue esto lleve a muchos pafses a prohibir la cap-
tura de algunas especies v a fijar cupos para aquellas que
ain pueden ser aprovechadas.

Este sintoma de sobreexplotacion. fue pereibido clara-
mente por toda la comunidad internacional, a tal punto,
que la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Mar, dispuso una gran cantidad de normas tendientes a
la preservacion de los recursos marinos, tanto para las ju-
risdicciones nacionales, asf como también [ijd pautas
para la relacian de los pafses viberefios con los Estados
de flota pesquera, fuera de las zonas econdmicas exchu-
sivas,

Es por ello, seiior presidente, que consideramos ina-
decuadoe el régimen de pesea que sostiene el dictamen
de la mavoria, va que el sistemu que propone, no capta la
realidad de sobreexplotacion por la que atraviesa el re-
curso en nuestro pals, insistiendo por ejemplo, en el
otorgamiento de permisos de pesca sin limite en cuanto
a la cantidad de éstos, ni en cuanto a su pr()longaci('m en
el tiempo. En una palabra, sefior presidente: es més de
lo mismo.

Sobre esta cuestién lluno seriamente a la reflexion a
los sefiores senadores,

fn segundo lugar, sefior presidente, debo destacar
aue mi condicién de patagénico hace que mi preocupa-
cidn por la cuestién sea adn mayor.

La actividad pesquera se encuentra mayoritariamente
adicada en la Patagonia, debido a gue la posicién geo-
grdfica de la pesca ha ido desplazdndose panlatinamente
hacia esta regién, lo que también trajo como conse-
cuencia un cambio en las modalidades de pesea, con una
fuerte incorporacion de buques factorfas y una conse-
cuente tendencia a la disminucion de las plantas en
tierra,

La actividad ocupa en las provineias de la region,
aproximadamente veinte mil personas en forma directa v
afecta indirectamente a unas cuarenta mil més, De 1986
a 1995 la exportacion de frutos de mar crecio de 219 a
902 millones de dolares, y de esa citra, 600 millones de
dalares, se concretd justamente a través de los puertos
patagdnicos.

Lamentablemente, el afin del gobierno por cumplir
con los organismos de crédito internacional, v cerrar las
cuentas fAscales, hizo que una vez miés, el Poder Ejecu-
tivo adoptase medidas tales como la eliminacidn de
reembolsos por exportaciones través de puertos pata-
gonicos, que perjudicardn en los hechos a miles de ar-
gentines, que en este caso serdn miles de patagdnicos sin
trabajo.

Como representante de la provineia de Santa Cruz,
sefor presidente, no puedo dejar pasar por alto esta cir-
cunstancia, va que este nuevo manotazo al bolsillo de los
patagonicos, afectard de manera determinante la evolu-
cion de la actividad en el sector pesquero, y lo condicio-
nard respecto de su evolucion futura. Sefior presidente
¢l régimen de pesca industrial, debe implicar un cambio
completo respecto del actualmentagiiigénte, y: funda-
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mento lo que afirmo, en el hecho de que, aiin no se ha
tomado plena conciencia de la notable expansién de las
capturas que se han producido desde 1951, las que han
més que duplicado el promedio histérico de la década
pasada.

La situacién que actualmente prevalece en las pesque-
rfas de mayor valor comercial es una intensa explotacién,
que en algunos casoé presenta inquietantes evidencias
de que se han sobrepasado los lfmites de sustentabilidad
biolégica a largo plazo. Las implicancias de este notable

-aumento de las capturas determina que el eje de la cues-
tién se deba desplazar de la promocién del desarrollo de
la actividad, al control de las capturas orientado a lograr
la sustentabilidad del recurso; asf como que complemen-
tariamente, se plantee la necesidad de aumentar los re-
cursos dedicados a la investigacién v al control de la acti-
vidad de los buques de naciones no riberefias,

La defensa de la soberanfa no debe pasar por la verbo-
rragia y la declamatoria, debe traducirse en actos y en

efectividades conducentes. La soberanfa se defiende in-

vestigando el recurso ictfcola y patrullando el litoral ma-
ritimo, otorgando los recursos necesarios a nuestras uni-
versidades y a los institutos especializados para que
investiguen, asf como también a la Prefectura Naval Ar-
gentina y a la Armada de nuestro pafs, porque en la de-
fensa de nuestros recursos, estd también la defensa de la
patria, : .

Debemog reconocer que hemos dejado atrés, la co-
rrecta percepeitn que prevalecfa en la década pasada, de
ser un pafs rico en recursos pesqueros que no se aprove-
chaban por faltd de explotacién suficiente.

Pere afirmo gue, este mismo reconocimiento de una
nueva realidad, obliga a asumir la necesidad de cambiar
el régimen que regulaba aquella subexplotacién, por
otro adaptado a las circunstaneias actuales. Del mismo
modo, es necesario que el nuevo régimen sirva también
para administrar otras pesquerias, en las que si bien no
se ha evidenciado hasta el presente un interés por su ex-
plotacién comercial, podrfan ser objeto del mismo, con
una promocién inteligentemente disefiada,

La evolucién de la pesca marftima durante los ultimos
afibs ha sido, segdn las cifras que dispongo de la Secre-
tarfa de Agricultura, Pesca y Alimentacién de la Nacién,
la siguiente: :

Para 1990: 545.000 tonedadas.

1991: 630.000 toneladas.

En 1992: 692.000 toneladas.

1993: 920.000 toneladas.

Para 1994: 938.000 toneladas.

Y para 1893: 1.137.000 toneladas,

De ese total, la merluza, durante 1995 ocupé aproxi-
madamente el 35 % con 621.000 toneladas, que superd
en 219.000 toneladds, las capturas maximas permisibles
de la especie,

El aridlisis de la sobrepesca de esta especie nos indica
que hasta 1992, se mantuvo por debajo de las capturas
mdximas permisibles, pero a partir del afio 1993 co-
mienza a incrementarse la pesca en forma alarmante, y
ya para el afio 1994 las capturas sobrepasaron en aproxi-
madamente 65,000 toneladas, las 400.000 toneladas
anuales, determinadas para el aprovechamiento susten-
table del recurso.

El langostino, si bien en cuanto a tonelaje no es signi-
ficativo, su captura méxima permisible est4 estimada en
10.000 tonelagas. de acuerdo con la Secretarfa de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién de la Nacién. Ha sufrido
una evolucién espectacular desde las 8.200 toneladas de
1891, pues pas6 a mds de 24.000 toneladas al afio si-
guiente, con un descenso pronunciado en los afios si-
guientes:

17.800 toneladas en 1993

16.000 toneladas en 1994,

Acusando una pronunciada baja en 1995, con sélo
6.700 toneladas, lo que es una muestra clara de los
signos de agotamiento del recurso langostino.

En cuanto al calamar, otra especie cuantitativamente
importante, con una captura cercana a las 200.000 tone-
ladas, si bien de acuercfo a estas cifras no estarfa dentro
de la zona de peligro de extinci6n, debemas considerar
que, por tratarse de una especie migratoria, la sobre-
pesca se producirfa fuera de las 200 millas marinas.

Las cifras de tonelajes de captura anteriormente sefia-
ladas son datos oficiales proporcionados por la Secretarfa
de Agricultura, Pesca y Alimentaién de la Nacién o el
INDEC y como comprenderén los sefiores senadores,
no incluyen la pesca furtiva, o la que se realiza en el If-
mite de las 200 millas marinas; por lo que podemos su-
poner que la realidad en lo que a la sustentabilidad del
recurso se refiere, es aiin mds grave que la descrita.

En suma, el esfuerzo pesquero en nuestro litoral mari-
timo sé¢ compone en términos generales, actualmente de
la siguiente forma: :

¢ Merluza: 50 %,

¢ Calamar: 20 %, )

® Polaca, larigostino, corvina, caballa, abadejo, an-
choita, gatuzo y otros: 30 %.

Las especies que se encuentran actualmente con ni-
veles de captura, por encima de su rendimiento soste-
nible son: merluza, polaca, corvina y pescadillas,

Este es sin dudas, el principal problema que plantea la
pesca en la actualidad. ’

Para el caso de la merluza, por ejemplo, haciendo un
andlisis de lo pescado, a través de los certificados de em-
barque de exportacién, puede advertirse que gran can-
tidad de las capturas efectuadas en los dltimos afios, se
realizan sobre ejemplares que atin no han alcanzado su
madurez sexual, lo que da una clara idea de que el es-
fuerzo pesquero a niveles normales, ya no alcanza para
satisfacer las previsiones econémicas de las empresas del
sector.

La necesidad de regular la explotacién de los recursos
del mar, ha sido reconocida universalmente, y se asienta
en que la pesca comercial es una actividad que tiene ca- -
racteristicas que la diferencian de otras actividades eco-
nomicas, y que son indispensables para entender la na-
turaleza y la particularidad del negocio pesquero.

Y sostengo que el principal de esos elementos diferen-

_ciadores, es que al explotarse comercialmente recursos

renovables que pertenecen a toda la sociedad, la pesca
carece de incentivos conservacionistas, por lo que, ge no
mediar la intervencién reguladora del Estado, se llega
“inexorablemente a la depredacién.

Y, ...sefior presidente esta ausencia.de propiedad -
sobre el stock pesquero no capturado, hace que la con-
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servacién no pueda lograrse de un modo esponténeo, ya
que toda coordinacién de conductas para conservar el re-
curso, implica una forma de inversién no apropiable.

Con respecto al rol del Estado me parece fundamental
puntualizar que el desarrollo econdmico lo han logrado
solamente los Estados duros o fuertes: aquellos que co-

bran impuestos, por ejemplo, o que investigan y castigan

a quienes cometieron un delito.

Creemos que el Estado debe ser una estructura severa
que hace cumplir las leyes.

No se conoce ningin caso de desarrollo a partir de la
fragilidad del Estado, de la falta de idoneidad y de mora-
lidad de sus politicos y funcionarios.

La opcién no es, entonces, entre “mds” y “menos” es-
tatizacidn sino entre tener o no tener Estado.

Cierto liberalismo cree que el Estado capitalista sélo
es el reino del mercado. La diferencia entre un sistema
capitalista y otro socialista es que en éste gran parte de lo
que sucede en la sociedad es actividad estatal, mientras
en aquél la mayor parte de la actividad econémica estd
en manos privadas. Pero en ambos casos la actividad es-
tatal es igualmente necesaria: existen ciertas funciones
que, en aras del bien pdblico, el Estado no delega.

Por otro lado, la actividad de las empresas pesqueras

en nuestro pafs no ha escapado a la falta de una politica '

para el sector,

Hoy, ...uno de los grandes interrogantes de futuro al
que nos enfrentamos es la falta de proyectos de largo
plazo que sean viables econémica y técnicamente.

Lamentablemente la falta de tradicién empresaria en
algunos sectores de la actividad y la carencia de un sis-
tema adecuado para su regulacién, han posibilitado que
afio tras afio, se incorporen nuevos explotadores con es-
caso conocimiento de la misma, atrafdos sélo por la ren-
tabilidad segura que ciertos aspectos del negocio pre-
senta, .
Nuevamente ... el recurso es quien ha sufrido las con-
secuencias, ) ‘

Por ello sostengo que, a medida que el esfuerzo de
pesca aumenta, se incrementa paralelamente el incen-
tivo para capturar la renta presente, siguiendo asf un ca-
mino que lleva por un lado inexorablemente a la so-
breexplotacién y, por otro lado a la existencia de
recursos_ociosos que terminan planteande graves pro-
blemas de reconversién,

A lo anterior cabe agregar tres caracterfsticas adicio-
nales que reducen la capacidad de los pescadores para
reaccionar ante las sefiales que evidencian el peligro de
extincién o desaparicién temporaria de una especie,
Como son:

Primero: el libre acceso al mar.

Segundo: la incertidumbre sobre la cuantfa del re-
curso y

Tercero: la falta de selectividad en las tecnologfas de
captura.

Como ejemplo de esto dltimo vale hacer notar que las
artes de pesca utilizadas son en méltiples casos, inconve-
nientes para la preservacién del recurso. En reiteradas
oportunidades se utilizan mallas de pesca de un grosor
que no permiten que los ejemplares juveniles puedan
escapar, ta] es asf que podria inferirse que la misma can-
tidad que se aprovecha, es la que se arroja al mar.

Esta situacién, parece no ser advertida en el dictamen
de la mavorfa, pues en estas condiciones, las pricticas
conservacionistas no pueden prosperar va que son en
esencia una “inversion” para aumentar un stock futuro
que no es apropiable, dejando abierto asf un sendero vi-
cioso que sélo la imposicién de la autoridad publica
puede quebrar, coordinando compulsivamente las con-
ductas individuales.

La principal implicancia préctica de la anterior carac-
terizacion, es que los resultados de la explotacion de una
pesquerfa, sin la intervencion adecuada del Estado, re-
conocerdn un estadio inicial en el que los margenes de”
utilidad serdn superiores a los de otras actividades eco-
némicas.

Ello, como ha sucedido en nuestro.pafs, atrae a
nuevos inversores, que al ir anumentando el grado de ex-
plotacién de la pesquerfa, reducen progresivamente la
productividad del esfuerzo pesquero y la rentabilidad
del negocio, hasta que la disipacion de la renta quita in-
centivos para nuevos ingresos al mercado, '

Surge de lo anterior, que en la actividad pesquera, la
preservacién de la rentabilidad empresaria depende de
la capacidad del Estado para d¢terminar el grado de ex-
plotacién que es hiolégicamente sostenible a largo plazo
v de la efectividad de los controles para hacerla camplir.

Creo en la participacion del Estado como regulador v
promotor de [a vida econdmica.

Promotor en el sentido de incitar la actividad en di-
versas dreas de la economfia, para lo cual creemos nece-
sario formular polfticas activas, v regulador en el sentido
de elaborar reglas de juego adecuadas para aquellas acti-
vidades que por su naturaleza o por la conformacion,
como es la pesquera, constituvan mercados imperfectos
que exijan que el Estado fije normas para evitar los
abusos. En este caso en detrimento del recurso y de las

futuras generaciones de la Patagonia,

Preservando el recurso, podremos preservar las
fuentes de trabajo v el crecimiento econdinico de la re-
gidn patagdnica a partic de una explotacion bioldgica-
mente sustentable.

Es por eso que la intervencion del Estado para regular
el esfuerzo pesquero, es una funcién irremplazable que
reconoce distintas modalidades en una pauta comin de
evolucion. ,

Asi las primeras medidas de intervencion adoptadas
en todos los pafses, fueron el estudio de la biologia de las
principales pesquerfas, el control del acceso al mar me-
diante la emision de licencias de pesca, v el patrullaje
maritimo para asegurar una efectiva exclusion de
quienes carecian de ellas.

En los pafses donde la explotacion de los recursos ma-
rinos siguié una travectoria ascendente, inicialmente la
regulacion de la actividad pesquera se realizd de modo
indirecto, mediante permisos (le pesca concedidos a los
buques v regulaciones sobre las tecnologins empleadas,
que tendfan a limitar el esfuerzo de pesca potencial-
mente aplicable.

Al avanzar el grado de explotacian, se pasd a medidas
de control directo de las capturas mediante el estableci-
miento de cuotas globales, que daban lugar a cierres de
temporada v vedas temporales de pesca, al alcanzarse el
limite establecido por la autoridad pesquera.
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Hasta aqui, los pafses a los que hacfa veferencia triinsi-
taron el mismo sendero que las civeunstaneias han ido
imponiendo en el nuestro.

Pera.... visto que el efecto no deseado gue tiene el ré-
vimen de las enotas globales, es el de desatar una “ca-
rrer por pesear” que atenta contra la diseriminacion en
lus capturas v crea un cirenlo vicioso que Heva o la depre-
dacion: el enfoque del control, evoluciond en funcion de
la experiencia, de una u otra foring, hacia los regimenes
de cnotas individuales.

Sin embuargn, seftor presidente, el dictamen de T ma-
vorfa, pareee vo haber registrado esta evolucion operada
en tos dltimos veinte afios.

En nuestro pafs, habiéndose llegado en 1995 & un ré-
cord de mds de 1.100.000 toneladas de capturas para la
totalidad de las especies, se ha hecho mds urgente que
nunca aplicar medidas de control de cardeter dicecto,
pura lo cual la disyuntiva es avanzar en la aplicacién de
cuotas globales v correr el riesgo de repetir In expe-
riencia negativa de otros paises al respecto, tal como lo
propone el dictamen de mayoria, o bien adoptar un ré-
gimen de cuotas individuales que permita una mejor ad-
ministracion y control del recurso, como el que estamos
proponiendo en el presente dictamen.

En la actualidad, catorce paises en el mundo aplican
total o parcialmente regimenes de cuotas individuales
que, al otorgar una forma de derecho de propiedad sobre
el stock future, establecen un incentivo a las conductas
conservacionistas, que permite la concilincion del in-
terés individual con el de la sociedad.

Surge del andlisis de estas experiencias que los regf-
menes de cuotas individuales, sobre todo cuando son
transferibles y dan lugar al surgimiento de mercados se-
cundarios, tienen una enorme putencialidad para indueir
conductas acordes con la explotacién racional del re-
curso, entre las que cabe mencionar a las siguientes:

19 Al ser considerada la cuota un active que las'em-
presas incluyen en sus balances, cuando estdn definidas
como un porcentyje Hjo sobre la cuota global del afio,
todo aumento-del stock peseable se traducird en un in-
¢remento patrimonial y toda reduceién en una pérdida,
alentando asf a exigir una mayor efectividad de los con-
troles y a denunciar eualquier tipo de violaciones al ré-
gimen, i ‘-

2°) Al eliminarse la rivalidad por el recurso que surge
de la posibilidad de cierres de temporada y vedas, la ac-
tividad extractiva puede tomarse con calma, dirigiendo
el esfuerzo de pesca hacia los ejemplares adultos, que
son los que permiten maximizar el ingreso cuando existe
una limitacion cuantitativa a la captura.

3%) Dado que el Estado puede intervenir en el mer-
cado secundario de cuotus comprundo o vendiendo las
mismas, para regular el esfuerzo de pesca; ello permite
tener la flexibilidad necesarin para adecuarse a los im-
previstos de cardeter bivldgico o comercial, que puedan
surgir durante las temporadas.

1) Dado que las cuotas individuales son un activo
miés realizable que el permiso de pesea concedido a un
bloque, se facilitan los préstamos bancarios y se evita
que la liquidacién, en los procesos de quiebra, quede
trubada por las demoras en la venta de buques con per-
miso.

3%) Finalmente, en las pesquerfas poco explotadas se
hace posible promocionar su pleno aprovechamiento, ya
que al asignar de una sola vez derechos de pesca, se in-
centiva el interés empresarial. Es asf, que quienes no se
decidan a participar de las licitaciones correspondientes,
corran el riesgo (Se tener que comprar luego su entrada,
a quienes lo decidieron a tiempo,

No vbstante las diferencias existentes entre la regula-
cion mediante cuotas globales e individuales, ambas
tienen en comin la necesidad de ejercer un estricto con-
trol de los desembarcos y una mayor investigacién de los
montos de captura sostenibles, lo cual resulta muchas
veces incompatible con su financiamiento por toda la co-
munidad.

Esta necesidad se suma al problema de la asignacién
no arbitraria de las cuotas, para hacer aconsejable que se
realice mediante licitaciones que consideren como cri-
terio adjudicatorio la mejor oferta del pago de un canon
anual de pesea. De este modo no sélo se obtendrfan re-
cursos para asegurar a las generaciones futuras la intangi-
bilidad del recurso sino que se introducirfa en un sector
que tradicionalimente no se caracterizd por la transpa-
rencin de los procedimientos un método de asignacién
impersonal y automidtico. -

Una particularidad importante del régimen que pro-
ponemos, es que las cuotas de pesca sean asignadas a las
personas f{sicas o jurfdicas y no a los buques de su pro-
piedad ya que esto permite una mayor flexibilidad y
transparencia en la administracién pesquera. Ello har
posible que parte de la flota argentina, especialmente
aquella de capitales nacionales, pueda renovar sus uni-
dades sin pasar por trdmites burocrdticos, permitiéndole
independizar el valor del buque del de su permiso de-
pesca, De ese modo se rompe ¢l circulo vicioso-origi-
nado en el régimen de acceso al mercado pesquero que,
al estar asentado en el otorgamiento restrictivo de un
permiso gratuito, temporalmente indefinido y a un
buque en particular, dio lugar a una tradicional falta de
transparencia en los trdnites, o comportamientos rentis-
ticos, a la obsolescencia del capital mas antiguo, al riesgo
de sobrepesca de las especies mds valiosas y a la falta de
recursos presupuestarios para mejorar el conocimiento
del stock pesca?)]e y el control del mar territorial,

El segundo tema que hace a una diferencia sustancial
con el dictamen propuestoe por la mayorfa, es el procedi-
miento elegido para la conformacién del COFEPE (Con-
sejo Federal Pesquero), v ¢l rol que al mismo se le
asigna.

Por nuestra parte, én nuestro dictamen establecemos
que el COFEPE es la autoridad de aplicacién de la ley.

El dictamen de mayorfa, por su parte le asigna al Con-
sejo Federal un rol secundario y subordinado a las direc-
tivas de la Secretarfa de Pesca, quien se constituye de tal
forma en autoridad de aplicacién. ‘

Queremos destacar sefor presidente, que en nuestro
dictamen, el procedimiento elegido para la conforma-
cién del COFEPE queda reservado exclusivamente a las
provincias con litoral marftimo y a la Nacién, quienes
conjuntamente decidirdn la instrumentacién del mismo,
en cuanto a su ohjeto, estructura orgénica, composicién,
competencias, etcétera. Este procedimiento, gue se ins-
cribe dentro de un verdadero federalismo de concerta-
cidn, v que reconoce su espiritu en el articulo 124 de la
Constitacic 1 Nacional, permitird vertebrar de manera
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definitiva los intereses. muchas veces contrapuestos
entre la Nacién v las provincias, al brindar una herra-
tmienta para la solucion de potenciales conflictos interju-
risdiceionales. Creemos que la puesta en priictica de me-
canismos institucionales como el propucesto, constituird
uni respuesta eficaz, para un Estado que necesita rees-
tructurarse, dejando atrds déeadas de ineficiencia y cen-
tralismo.

La antoridad de aplicacion gue contempla el provecto
se inseribe dentro de un marco innovador, que trata de
rescatar el espiritu contenido en el nuevo articulo 124 de
la Constitucion Nacional.

1 mismo ha sido introducido por la reforma de 1994.
Alli por primera vez en nuestra ley fundamental se in-
cluve el concepto de regidn. E] texto en lo que respecta
a este tapico reza asi: “Las provincias podrin crear re-
giones pura el desarrollo econdmica y social v establecer
Granos con facultades para el cumplimiento de sus
Rues...”

75 importante tener en cuenta el aleance que le ha
dado el constituvente a la regidn, Pensamos que su fina-
lidad estd vineulada con el desarrollo econdmico y social,
asi como también con la necesidad de compatibilizar y
armonizar facultades interjurisdiccionales /o concu-

rreates. Ello a fin de evitar superposicion de antoridades |

v fragmentacion de responsabilidades en aras de lograr la
resolucion concertada de conflictos y la bisqueda de so-
luciones conjuntas a asuntos compartidos.

Acd no se estd creando un nuevo nivel politico de go-
bierno, sino que la provincia sigue siendo el centro de
redistribucion territorial del poder, y la region estd cons-
trefiida al logro de objetivos de cardcter econdmico v so-
cial.

La Constitneion ha optado asi, por una concepeién ju-
ridica de la region en sentido particular, ya que s¢ la re-
convce s6lo para el cumplimiento de fines limitados.

En otros ordenamientos, en cambio se lu concibe en
sentido mds pleno, es decir, como una forma de descen-
tralizacion politica dotada de aulonomia, como en los
wsos de Espaia e Italia. Las provincias gozan de esta
nueva facultad, Ta que debe realizarse a través de Ja cele-
bracién de convenios, con conoeimiento det Congreso
de la Nacion,

En funcién de lo antedicho, todo acuerdo de integra-
cién regional, debe pasar por la modalidad de los Ha-
mados tratados parciales que instituye el articulo 125 de
la Constitueion. )

Hoy, con los distintos tipos de convenios que estimula
la Ley Fundamental, estos acuerdos deberfan cobrar un
NUCVO WL,

Iuspirados en esta filosofia, estamos proponiendo la

celebracion de un tratado entre la Nacion y las provin--

cius marftimas, para la gestion de tacultades comunes
vinculadas con la conservacion y explotacion del recurso
pesquero.

Se trata de adoptar una decision politica, que fundudu
en una vision global de la problemdtica de la pesca,
ofrezea soluciones orgdnicas y progresivas, basadas en la
voluntad conjunta de las jurisdicciones intercsadas en
Nevar adelante un proyvecto que presenta ciertas caracte-
risticas de tipo regional, en especial para la Patagonia,

Por otra parte entendemos que existe una urgencia e
la celebrucion del instrumento que lleve a la conereeiton

del Ente que actuard como nueva autoridad de aplica-
cién en la materia.

Dejamos en mano de las partes intervinientes, la de-
terminacion de aquellos aspectos gque se sustentan en
decisiones de contenido politico-institucional, y que
hacen a la voluntad exclusiva de sus respectivos go-
biernos.

Nos referimos lundamentalmente, a la naturaleza juri-
dica del Ente, o cual se vineula con el aleance de sus
atvibuciones, v, en particular, con el ejercicio del poder
de policfa. Los caracteres de este gltimo deberdn con-
templar tanto al pertil institucional de su titular, como
los medios con que el mismo deberd ser dotado para
levar a cabo su cometido,

Paralelamente al régimen de pesca industrial, regu-
lado en el capitulo IV hemos incorporado en ol eapitulo

v del dictamen de minoria, un régimen distinto pgara la
pesca artesanal, que atendiendo al grado de explotacidn
aleanzado en las pesquerfus costeras y a la magnitnd eco-
némica de esas explotaciones, las pone al margen del es-
tablecimiento de cuotas individuales de capturs, ¥ por
consiguiente, del pago de cdnones de pesca.

Para ello se establecen lus previsiones destinadas a im-
pedir la desvirtuacion del régimen, definiendo el tipo de
embarcaciones v el cardeter de sus titulares, asi como
tambidn disposiciones que permitan establecer medidas
de conservacién cuando existieran evidencias firmes de
fuerte explotacién. ‘

Se anade a lo anteriormente sefialado, que el régimen
actual estd definido fundamentalmente por normas de
jerarquia inferior a la ley, lo cual resulta incompatible
con la seguridad jurfdica que requiere invertir capitales
en esta actividad con eriterio de largo plazo,

Un punto contemplado con especial cuidado en
nuestro dictamen, es el de las plantas de procesamiento
en tierra, El mismo régimen de onerosidad establecido
para adquirir el derecho aacceder a una cuota individual
de pesca, contiene un incentive para que las empresas
procuren recuperar rentas, agregando valor a la eaptura,

No ohstante esto, se ha procurado reforzar el incen-
tive, introduciendo algunas disposiciones especiales.

La primera de ellas, para oblener un mayor puntaje,
en la asignacion inicial del 50% de las cuotas individuales
en forma gratuita, ordena que se tenga en cuenta fa po-
sesion de plantas de procesamicnto en tierra por parte
del licitante. .

La segunda es habilitar a las empresas con dichas
plantas a licitar cuotas individuales sin poseer buques,
mediante el arrendamiento temporario de buques ex-
tranjeros o la contratacion de buques nacionales, con
permiso de pesca.

La tercera v Gltima es equiparar el personal operativo
de las Plantas de Procesamiento en Tierra ul personal
embarcado de nacionalidad argentina, permitiendo que
se deduzen del pago del canon el 15% de los suekdos y
silarios abonados. De este modo el nuevo régimen no
solo innova en la regulacion de la etapa primaria de la ac-
tividad, sino también en la industrial, al establecer in-’
centivos a su recuperacion y expansion.

Otra de las diferencias fundamentales que mante-
nemos con el dictamen de la mayora es la referida al re-
gimen de infraccioneés y sanciones,
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En el Capitulo VII1, de nuestro dictamen, se tipifican
las faltas v se establecen puntualmente las sanciones que
corresponden ante la comisién de cada una de las infrac-
ciones. Mientras que en el dictamen de mayorfa, las in-
fracciones se establecen en forma genérica y las san-
ciones a aplicar quedan al arbitrio y discrecién de la
Secretaria de Pesca.

Para ello, se tuvo en cuenta que esta ley es, ademds de
regulatoria de la actividad pesquera, fundamentalmente
proteccionista del recurso natural en explotacién, que
por su calidad de renovable, es particularmente sensible
a sufvir graves alternciones biolégicas que pueden lle-
varlo a su completa extincién. Debido a este peligro, su
explotacién comercial, se debe realizar en un marco de
estricta planificacién y control, a fin de preservar su sus-
tentabilidad en el tiempo.

Otro aspecto negative para la conservacién del re-
ourso, y que se trata de erradicar a través del dictamen
que firmamos en minorfa, es la lentitud en incorporar los
conocimientos cientfficos y técnicos gue van generando
los organismos de investigacién y que constituyen una
base s6lida para introducir rdpidas modificaciones en los
planes pesqueros, a la luz de la nueva informacién.

Twnbién, a través de nuestra propuesta, se procura
evitar mediante una planificacién adecuada de la acti-
vidad, que factores econémico-financieros coyunturales,
distorsionen los programas de explotacién y compro-
metan el futuro pesquero del pals.

A efectos de revertir esta situacién, recuperar los ni-
veles poblacionales anteriores, evitar la pesca furtiva, la
depredacion y el uso de artes y equipos de pesca des-
tructivos, asf como la violacion de las vedas, los regla-
mentos y el falseamiento de la informacién, se han esta-
blecido severas sanciones para los infractores, las que,
rigurcsamente aplicadas, permitirdn la preservacion de
la poblacién ictfcola, para usufructo de las generaciones
presentes y futuras,

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chubut del Partido Justi-
cialista. )

Sr. Mac Karthy. — Sefior presidente: seré
muy breve,

Como coautor del proyecto de ley en conside-
racién, quiero manifestar mi satisfaccién por
haber llegado a su tratamiento en esta sesién.
Esperamos que esta iniciativa tenga el éxito que
no tuvimos anteriormente. Consideramos que el
texto en consideracién ha mejorado bastante con
respecto al sancionado por el Senado en la opor-
tunidad anterior,

El sector pesquero es uno de los més dind-
micos de la economia nacional, que ha alcanzado
en concepto de exportaciones en el ultimo afio
casi 1,000 millones de délares. Sin embargo, ca-
rece de la ley marco que se requiere para dar
tranquilidad a todos quienes participan de las ac-
tividades del sector: empresarios, trabajadores
y, fundamentalmente, provincias riberefias, que
saben que la expansién de ese sector constituye

una fuente de trabajo para la regi6n patagénica,
méxime teniendo en cuenta que en las provin-
cias que componen dicha regién no tienen de-
masiados sectores que permitan brindar plena
ocupacién, como puede ocurrir con otros sec- .
tores del pafis,

Entiendo que con esta sancién estamos garan-
tizando para las provincias su jurisdiccién sobre
las doce millas marinas y que con la creacién del
Consejo Federal Pesquero garantizamos su par-
ticipacién activa en ese sector de la economfa. A
través de esta iniciativa concedemos también el
derecho a veto a las provincias riberefias para el
otorgamiento de los permisos de pesca, a la vez
que garantizamos que en las tripulaciones de los
barcos que se dediquen a esta actividad haya,
por lo menos, un 75 por ciento de personal ar-
gentino embarcado. Asimismo, con la creacién
del Fondo Nacional Pesquero estamos garanti-
zando la actividad de investigacién del sector y la
participacién de las provincias riberefias.

Por todo ello, entiendo que este proyecto de
ley va a cubrir una sentida necesidad que existe
en el drea, motivo por el cual solicito que el
cuerpo me acompafie con su voto afirmativo,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rfo Negro del bloque de la
Unién Civica Radical, - '

Sr. Gagliardi. — Sefior presidente: apoyo lo
manifestado per el sefior senador Moreau, y a los
efectos de que el esfuerzo realizado por el
cuerpo para proseguir esta sesién tenga sus
frutos, pido la insercién en el Diario de Sesiones
de los f?.mdamentos del dictamen en disidencia.
que hemos emitido. oportunamente. De todos
modos, quiero formular dos o tres comentarios.

Como rionegrino y coma patagénico, no me
conforma el prayecto propiciado por la mayorfa,
puesto que considero que no pone el orden ne-
cesario que se requiere para dictar una ley de
pesca tan esperada y necesitada por las provin-
cias con litoral maritimo. No tenemos la base
fundamental, como el ordenamiento de los per-
misos de pesca ya otorgados y de los convenios
internacionales que el pafs ha firmado para
poner coto a la sobreexplotacién de nuestros re-
cursas maritimos. '

Quiero también hacer un llamado a la refle-
xién: mientras los paises europeos estdn desti-
nando ingentes sumas de dinero en subsidios
—que llegan a los 3.800 millones de délares—

. para deshacerse de sus flotas pesqueras obso-

letas, nuestro pais estd recibiendo a través de.
asociaciones con empresas toda esa chatarra que
viene a morir a nuestros mares. Y no solamente
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eso, sino que allende las 200 millas estamos
dando la oportunidad para que creen islas a fin
de aprovechar nuestros recursos pesqueros.

Por otra parte, el proyvecto de ley en conside-
racién brinda a esos barcos la posibilidad de que
tengan acceso directo a las costas de nuestro li-
toral maritimo para su reabastecimiento y man-
tenimiento, con el problema que ello conlleva
en cuanto a las ventajas competitivas que ten-
driamos en cuanto a costos si a esas flotas pes-
queras no les diéramos esas facilidades.

En sintesis, los puntos fundamentales de
nuestra disidencia estdn relacionados con las fa-
cultades del Consejo Federal Pesquero, con el
régimen de sanciones que se establece y con la
proteccién de la biodiversidad de nuestros re-
Cursos.

Por tales razones, sefior presidente, considero
que es una ldstima que no se haya podido rea-
lizar aqui el debate de esta cuestién, porque son
muchos los intereses y los millones de délares en
juego y este proyecto no nos brinda el ordena-
miento necesario que esperdbamos, razén por la
cual vamos a insistir en la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Si ningin otro
sefior senador va a hacer uso de la palabra, se va
a llamar para votar.

—As{ se hace.
— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en
general.

Como es costumbre, se votard en primer tér-
mino el dictamen de mayoria.

— La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en particular.

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Solicito que se vote por capi-
tulos, sefior presidente.

Sr, Presidente (Menem). — Si* hav asenti-
miento, asf se hard.

— Asentimiento.
Sr. Presidente (Menem). — En consideracion,
se procederd a votar por eapitulos,
—Se enuncia v aprueba el capitulo 1, ar-
ticulos 14 v 29
—Se enuncia el capitulo I, articulos 3 v 4°,

Sr. Melgarejo. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz,

Sr. Melgarejo. — Sefior presidente: voy a soli-
citar que en el articulo 3" se incorpore la palabra
“exploracion”, luego de las expresiones: ., .y
ejercerin esta jurisdiceion para los fines de

su...”, v luego continta la misma redaccién.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:.
dacepta la modificacion?

Sr. Ludueita. — Si, la comisién la acepta.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el capitulo 11, con la
madificacién propuesta v aceptada paga el ar-
ticulo 3.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el capitulo IT.

—8Se¢ enuncia v aprueba el capitulo I, ar-
teulo 52,

—Se enuncia el capitule IV, articulos 6 al
i1. . -

Sr. Cafiero. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires,

Sr. Cafiero. — Seiior presidente: en el articalo
97, que instituyve el Consejo Federal Pesquero,
propongo que se sustituya, entre los represen-
tantes del Poder Ejecutivo, al Ministerio del In- .
terior por la Secretarfa de Recursos Naturales v
Ambiente Humano, va que es a esa autoridad
nacional a la que le corresponde vigilar la aplica-
cién de las normas relativas a la conservacién de
la fauna y la flora nacional v la preservacién de la
diversidad. bioldgica. ‘

Por lo tanto, entiendo (que esta reparticion del
Poder Ejecutivo nacional debe formar parte de
ese Consejo Federal Pesquero v, para no alterar
la relacién de sus miembros, propongo que se la
incluva en sustitucion del Ministerio del Inte-
rior. :

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palubra el
sefor senador por Santa Cruz.

Sr. Luduefia. — La comision acepta la modifi-
cacidn propuesta por el sefor senador por
Buenos Alres.’

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el capitulo IV, con la
modificacion propuesta v aceptada para el ar-
ticulo 9. '

— La votacitn resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Menem). — Queda alljrobado
el capitulo IV

—Se enuncia el capitule V. articulos 12 al
16.

Sr. Melgarejo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Melgarejo. — Senor presidente: quiero
solicitar la incorporacién de un nuevo articulo,
que se incluirfa luego del articulo 16, cuya re-
daccién es la siguiente: “Los fondos a los que se
refieren los articulos 7 v 8° de la ley 20.489 pa-
sardn a integrar los recursos del Instituto Na-
cional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
(INIDEP), establecido en el articulo 6 de la ley
21.673". Y lo fundamento de la siguiente ma-
nera, seior presidente: en oportunidad del tra-
tamiento del articulo 72, votaremos por la nega-
tiva la derogacién de los articulos 6, 7° y 8° de
la ley 21.673, que prevén la dotacién de recursos
con los que cuenta el INIDEP para su
funcionamiento.

Mds aiin; estamos selicitando que los fondos
provenientes de las multas aplicadas a los res-
ponsables de las actividades de investigacién
cientifica y técnica que cometan transgresiones
pasen a formar parte de los recursos del
INIDEP. Es decir, se pretende otorgar esos
fondos al INIDEP para que este instituto de in-
vestigacién realmente cumpla con su cometido,
puesto que no va a poder hacerlo en la medida
en que no tenga los recursos correspondientes.
A través de esta propuesta estathos garantizando
que pueda, efectivamente, cumplimentarlo.

Esta es nuestra propuesta, -sefior Q_residente.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seiior senador por Santa Cruz.

Sr. Ludueiia. — La comisién no va a hacer
lugar a la modificacion propuesta por el sefior se-
nador por Santa Cruz, entendiendo que todos
los tondos van a donde corresponde y eso estd
explicitado en el proyecto que estamos votando.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ca-
pitulo V, con la redaccién que figura en el dic-
tamen.

— La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el capitulo V. .

—Se enuncian v aprueban el capitule VI, ar-
ticulos 17 al 22; capitulo VI, articulos 23 y 24;
capitulo VIIL, articulos 25 al 39; capitulo 1X, ar-
ticulos 40 al 42; capitulo X, artfeulos 43 al 45;

dard lectura.

capitulo XI, articulos 46 al 48; capitulo XII, ar-
ticulos 49 al 67, v capitulo XIII, articulos 68 al
) 72.
—~El articulo 73 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de ley!.

Se comunicard a la Honorable Cdmara de
Diputados. -

Se van 4 votar los pedidos de insercién formu-
lados por sefiores senadores.

— La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Quedan apro-
badas las insevciones ',

8

REGIMEN DE PENSIONES A EX
COMBATIENTES
EN MALVINAS

Sr. Présidente (Menem). — Corresponde con-
siderar si 8¢ trata sobre tablas el dictamen de las
comisiones\de Trabajo y Previsién Social, de
Detfensa Nadjonal v de Presupuesto y Hacienda
en el expediegte C.D.-151/95, insistencia de la
Honorable CdiRara de Diputados, vinculado con
la observacion del Poder Ejecutivo nacional al
proyecto de ley 24,652 por el que se modifica la
ley 23.848, de réghunen de pensiones a los ex sol-
dados conscriptos ombatientes y civiles que
participaron en las adciones 'bélicas del Atldntico
Sur en 1982,

Es necesario que algln senador solicite el tra-
tamiento sobre tablas.

Tiene la palabra el sei
Rios, .

Sr. Alasino. — Sefior prégidente: solicito el
tratamiento sobre tablas de ete expediente. La
Céamara de Diputados ha insistido en una dispo-
sicién que ha sido observada ponel Poder Ejecu-
tivo. Es intencién de este bloque\acompaiiar esa
insistencia,

Sr. Presidente (Menem). —En ¢
la mocién de tratamiento sobre tablay
por el sefior senador por Entre Rfos.

Si no se hace uso de la palabra, se vd a votar.

v senador por Entre

nsideracion
formulada

— La votacidn resulta afirmativa.
Sr. Presidente {Menem). — Por SecretanNa se

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

' Ver el Apéndice.
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