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visién sobre régimen federal de pesea (203-5.-98).
Se aprueba ed gencral y se pasa a cuarto inter-
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IX. Peticiones particulares, (Pag. 4020.) |
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—En Buenos Aires, a los cince dids del mes
de noviembre de 1997, a la hora 18 y 5%

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Pierri). — Sefiores diputadas: 12

mentablemente tendremos que declarar fracas
sada esta sesién por falta de quérum

Sr. Roggero. — Pido la ‘palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Roggero. — Seilor presidente: por un error

21

Apéndice:

_A. Sanciones de la Honorable Gémara, (Pig. 5885.)

B. Asuntos entrados: *

1. Mensajes del Poder Ejecwtivo, (Pig. 3885.)

II. Corrunicaciones del Honocable Senado.

(Pag. 3974.)

de comunicacién en nuestro bloque hemos ge-
nerado involuntariamepte un problema a la
Cimara. Por lo tanto, atento a la buena pre-
disposicién del sefior presidente y de los sefiores

~diputados, y con las disculpas del caso, sugiero

que esperemos unos minutos més a efectos de
que los integrantes de nuestra bancada se hagan

presentes en este recinto,

Sr. Presidente (Pierri). — En consecuencia, la
Presidencia informa a Tos sefiores diputados que
se va a continuar llamando por cinco minu-

tos mas.

~—Se continfa UHamando, 7

—A la hora 17:

-
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REGIMEN NACIONAL DE PESCA

Dictamien de las comisiones-

Ivnorable Cdmara:

La Comisin de Inteveses Maritimos, Tluviales, Pes-
'éllcros y Portuarios ha considerado ¢l proyecto de ley
‘"ex revision sobve Régimen Federal de Pesca; tenfendo
h la vista los provectos .de ley ‘de los scfiores dnpumdos

attersan y Cambareri; Corchuelo Blasco; [loves; Mu-
el y otros; Castillo (]. L.); Fragoso y otros; Viglione
% Saggese; v, por las razones expuestus en el informe
jue se acompaiia y las que dard el miembro informante,’
aconsela la sancion del signiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de- Diputados, .. ..

REGIMEN FEDERAL DE PESCA
‘CarituLo 1
Disposiciones generales

Articylo 10— La Nacién Avgentina fomentard el ejer-
ficio de la pesca maritima en procwa del misimo de-
émollo compatible  con /el aprovechamiento racional. de
os recursos vivos marinos. También -promoverd la pro-
{tecmén efectiva de los intereses nacionales relacionados;

on la pesca y promocionari la actividad pesquera for
mentande la conservacién de los recursos, favorecien-
do ¢! desarrollo . de PrOCesos industriales que promue-
‘vin la obtencidn del miximo valor agregade y el ma-
}/01‘ empleo de mano de cbra argenting,

Art, 20— La pesca y al pmccsqmmnlo de los recur-
so% vivos marinos -constituyen, en su conjunto,. una acti.
vidad procesndora industrial y se regulard con sujecibn
al Régimen Federal de Pesca Mautmm que se estable-
ce en la presente ley,

NIRRT
CaritoLo 1L
Daominio y fe[rf?(lfcca'(ﬁn

Art, 30 -~ Son del dominio de las pmvmcms con 11~
toiul maritimo los, veeursos vivos gue poblaren las aguoas
Inteviores y el mar territovial argentino -mdyaccntc & sus
costas, hasta las doce (12) millas marinas medidas
desde lag lineas de base establecidus mediante ley 23.988,
las que ejercerdn su juisdiccidn o los fines de su ex-
ploracion, explotacién, conservacion y administracién de
los recursus vivos marinos conforme .a la polilica pess
quera establesida pov ¢l Consejo Federal Pesquero,

Art. 40 — Son de dominio v furisdiccién esclusivos de
In Nucion,
amis de o zona econdmica exclusiva argentina v en
I plitaforma continental argenting, La Nacidn debera
conceder su explotacién de acucrdo a lo cstablcmdo cni
esla loy y su vezlamentacion,

La jurisdicién nacional se extiende mds alli del H-
mite exterior de la zonn ccondmica exclusiva argentina
sobre los recursos transzonales y altamente migratorios

los recursos vivos marinos existentes en las-

oo

&
0 que pertenezean a una misma poblacién o a poblacios
nes de especies asociadas a las de las de la zona eco-
némica exclusiva argentina,

[T
. ~

.Capituro IIT

Ambito de aplicacion

Art. 57 —El dmbito de -whmemn de csta ley com-
]_)l(?l]([(."

@ La regulacion de In pesca en ¢l mar tewitorial,
la zona econdmica exclusiva y la. plataforma
continental argentina determinados ‘por la ley
93.968,, inchiyendo la franja de jurisdiccién exs
clusiva argentina qdchente a la costa del vio
de la Plata a que alude el articulo 2¢ del Tra-
tado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
aprobado por ley 20.645, y las.zonas maritimas
quc en el futuro la Nacién Argentina declare
de jurisdiceidn nacional en e]emlmo de su de-
vecho scherano; _

Li_l coordinacién de la proteccién y ac]ministm.‘-
cién de los recwsos vivos marinos que 56 en-
cuentran tanto ‘en el mar tervitorial como en la‘ .
zona econdmicn exclusiva; )

¢) La regulacién de la. pesca en la zona: adyﬂcenlq
a la zona cconémica exclusiva argentina, respect -
to de los rvecursos tmnszonales j altamente mi.
-gratorios, 0. que . peltenezcan 8 g misma pos
blacién o a poblaciones asociadas a las de la
zona econdmicy exclusiva '\1gent1na,

La regulacién de las actividades pesqueras” de
procesamiento v tmnsfomncmn almacenamien-
to, transporte y '’ comelcmhzqcmn de ploduclos
pesEueros.: :

B

} d)

CAPLTULO v
' : Autouclcul de apluacwn

Arl, 69 — Créase ln Secretarfa de Pesca, dependiente
del Ministerio de Economia ¥ :Qbras y .- Servicios P~

_bhcos de la Nacidn, quien seri la autoridad de aplica~

cién de esta ley, Corresponderd al' Poder Ejecutivo na-

" cional adecuar la Ley de Ministerios y las wormas que
“regulan el funcionamiento de los organismos con com-

petencia . en fhateria pe.squc‘n a las dlSpOSlClOlleS ‘de In
presentc.

Art, 79 == Serdn funcmnos de Ia autoudad dc,qp ica-
cion: - o

a) Conducir y ejecutir la po]ilim pesguera nacto-
nal, rezulando la c\plomcxou hscahzqucm e in-
vestigacion;

Condueir y. c;ccutfu log ob}etlvos y requerimien-~
tos relativos a’las mvesugacmnes cientificas"y
téentens Jde los recursos pesqueros; ,
Establecer én conjunto con el Consejo Federal
: Pe';quelo las capturas méximas permisibles por
especie, teniendo en cuenta ‘el rendimlento méxi-
mo sustentable de cada una de ellas, segiin da-
tos proporcionados por el INIDEP. Ademdis,
fijarin los cupos anuales por buques, por espe-
cie, por zona de pesca y por tipe de flota;
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d) Otorgar los permisas y leenciag de pesea, pre-
via aprebacion del Consejo Federal Pesquero;

e) Caleular los excedentes disponibles y estableccr
Ins restricciones  antorizadas por esta ley en
cnanto o dreas v Cpocas dé vedn, informando
al Conseje Federal Pesquero, para su aproba-
eidn;

f) Establecer los requisitos y condiciones que de-
ben enmpliv los buques y empresas pesqueras
para desaerollar In actividad pesquera;

&) Establecer los mdélodos y téenicas de captura,
.asi como también los equipos y arles de pesca
de  uso probibido, con el asesoramiento  del
INIDEP y de acnerdo eon la politica pesqguera

establecida;
L) Aplicar sanciones, conforme al végimen de in-
fracciones, formande de las misnas al Consejo

Federal Pesquero;

i) Elaborar y/o desarrollar sistemas de estadfsti-
ca de la actividad pesquera;

i} Intervenir cu negociaciones hilaterales o multi-
laterales internacionales relacionadas con la ac-
tividad  pesquera;

k) Reglamentar ¢l fupcionamiento “del registro de
la pesea creade por esta leys

I) Determinar los devechos de extraccidn,
tamento con el Consejo Federal Pesquerc;

‘m) Intervenir en el otorgamiento de los heneficios

Jun-

provenientes de Ja promocién sectorial concedi-

da o 'a conceder al seclor’ pesquero;
‘1) Intervenit cn ‘los proyectos de inversién que
enentew o - requieran financiamiento  espeeitico
jnovomenlo de organismos financieros mterna-
cienales y que hayan sido otorgados. o a otor-
gar-a la Repdblica Argentina, conforme a los
- eriterios que determine -jontamente con el Con-
a0 o.selor Federal Pesquero; .
- Otorgar- autorizaciones para pesca  experimen-
. tal, previa nmob'wmn del Consejo Federal Pes-
. Guero;. -

“trol necéesarios y suficientes de modo de deter
jminar fehacientemente lns capluras en el mar

‘Es'lahlccer e implementas loq gistemas de con-

itervitovial y Jn zona econdmica exclusiva argen- -

ttina y- desembarcadas en puertos _argentinos. ha--

ln itedos, y el cumplimiento y veracidad de las
dLCl’lHCIOHCS juradas de eaplura;
q) ‘Ejercer tadas las facultpdes -y atribuciones que

so lo confieren por esta - Iey aln '1uloud.1d de‘

aphmclon.

SR R Cavituro V ] S !
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que cslmi :ntegmdo pcn.

a) Un repxeqcutfmte por cada una de l.1s pmvm-
‘:cias con. lltoml maritimo;.” : :

8°-—~Cténse el Gonsejo I‘edcml Pesqucm, e

!

‘gacidn y Desarrolle Pesquero  {(INIDEP),

d) Un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto;
¢) Dos representautes designados por el Poder Eje-

cuivo nacional,

La presidencia serd ejelmdn por el scerctario de Pes-
en. Todos los miembros del consejo tendrin un solo
voto, Las resoluciones se adoptarin por mayorfa ca-

7 lificada,

Art, 99 — Serdn funciones del Consejo Federal Pes-
Quera;

a)
b)

c)

Establecer Ja politica pesquera nacional;
Establecer la politica de investigacion. pesquera;
Aprobar los permisos v licencius de pesea ca-
metcial y experimentaly

Asesorar a la autoridad de aplicacidn en mate-
rvin de negocinciones Internacionales;

Planificar el desarrollo pesquero uacional;
Fijar las pautas de coparticipacién en el Fondo
Nacional Pesquero (FONAPE);

Dictaminar sobre pesca experimental;
Establecer devechos de extraccidn y fijar b=
nones; ‘

{) Modificar los porcentajes de distribucidn  del
FONAPE;

chhmenhr el elercicio de Ia pesca’ artesanaly
Dictar su proplo leglamento de funcmmmmnto..

d)

e)
)

i)
k).
Ait, 10, —XEn eI émbl'm del Come;o Tedera! Pes-
queva - fumcionard una cornisién asesora honorarin intes
grada por representantes. de lag distintas asociaciones
gremiales ompresarhs y de trabajadores de la sctividad

pesquera, segun Jo reglamente el mismo,

-
" CariTuLo VI

Ligestigacion

Art, 11 —TLa antoridad de aplicacion en confunld
con el Conscjo Federal Pesquero, estableceri los obje-
tivos, politicas y requerimientos de las investigaciones
clentificas y- téenicas referidas @ los recursos vivos ma-«
rinos, correspondiendo al Institute Nacional de Twvestis
la planifi-
cacion .y ejecucidn do sus aclividades cientificas y tde-

nicas con las provincias y otros ¢rganismos o entidades,

es‘pcmalmente en lo que se relicre a lan evaluacion. y
conservacion -de los recursos vivos marines.

El INIDEP coopcrard con los organismos nacionales
v provinciales en las taveas de investigacion tendientes
a cvitar la contaminacidn.

Att, 12, — Gl Inglituto Nacional de Investigacién ¥
Besarrollo - Pesquere, (INIDEP) administrard y dispon-

‘drd de los huques de investigncidn pesquera de pras

piedad del Estado nacional, conforme a los requeri-
mientos y politicas que oportunamente so establezeun,
debiendo determinar anualmente el rendimiento midsimo
sostenible de las principales especics.

“Art, 13, —Tos resultados de todo trabalo de investi-
. gacion sobte los recursos pesqueros deben ser puestos
‘a disposicién - de .In auloridad de aplicacién antes do
“cualquier utilizacidn ¢ divulgacién de los mismas.

.
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Las empresas dedicadas a la extraccion de recursos
vivos marinos cstin obligadas a suwministrar toda lo in-
}orm’tcwn requerida destinada a la nvestigacién del
TeCUrso.

Art. 14.—La pesca experimental por parte de por-
sonas fisicas o juridicas nacionales, estranjeras u orga-
pismos internacionales con huques de pabellén nacional
b extranfero, requerird antorizacion oto:glda por la
auteridad de aplicacidn, previo dictamen favordble del
Conselo Tederal Pesquero.

La autoridad de aplicacion tendrd libre aceeso a toda
jinformacidn dervivada de la investigacidn cientifica y
‘#éenicn y tendrd facultad para designar veprésentantes

¢l INIDEP que, con el caricter de observadores, pre.
kcncien los trabajos y verifiguen que ellos se ajusten
:ﬁ las condiciones y Mmites que se fijen,

Art, 15, —Ia pesca experimental sélo podrd tener
un fin de investigacién clentifiea o técnica, y en ningfin
paso podrd tratarse de operaclones comerciales, 1l ar-
quor podri disponer libremente de Ta captura, con
fag limitaciones impuestns por ln autoridad de aplicn-
Fl(')l’l. Le autoridad de aplicacion deberd establecer en
'Imda caso plazos y -cupes méximos de captura acarde
con la finalidad cientifica o téenica, pu—.\vm dlctamen
del INIDEP.

Art, 18, — Cuando esta actividad. sea desmrollnda por
?e] INIDEP, Conicet y/o universidades naclonales o pro-
inciales estatales, los productos pesqueros obtenidos
durante el desauo!lo de lns mismags. podrin disponerse
len lag condiciones gue establezca la autoridad do apli
cacién,

e P e

Cavituro VII

Conservacidn, proteccidn y -administracion
de los recursos vlvos marlnos

Art, 17.— La pesca en todos los espacios maritimos
"tm}o control nacicnal, estard sujeta a las restricciones
‘que establezea la autoud'td de aplicacién, con funda-

mento en la conservacién de los recursos, con el ehieto

'de evitar excesos de explotacién y prevenir efectos da-
‘fiosos sabre el entorno y Ia uruc]ad del sigtema ‘eco-
14gico,

Att. 18.-—La autoridad de nplicam‘én, en conjunto
cou el Consejo Federal Pesquero, establecerd periddi-
carente la captura méxima permisible por especie con-
forme a lo estipulado en el articulo. 79 inciso ¢).

Art, 19, — Segtin lo preserito en el nrticulo 70 incl
so ¢} de esta ley, Ia autoridad de -aplicacién podri es-
tablecer zanas o épocas de veda. La informacién pers
tinente a la imposicién de tales restricciones, as{ como
su levantamiento, serd objeto de amplia difusién y con
Ia debida ante'acién comunicadas a los permisionarios
pesquerns ¥ las autoridades competentes de patrullaje
¥ control, Asimisina, poditt establecer reservas y delimi-
tacion de dreas de pesea impoulendo a los permisiona~
rivs ln obligactén de suministrar bajo declaracién ju-
rady, infornscion estadistica de las capturas obtenidas,
esfurzo de pesea y posicién de sus buguies,

Art, 20, — Los organismos competentes, para contri-
buir al cumplimiente de la legislacion nacional sobre
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pescr, coordinadas por la awloridad de aplicacion, ase-
gurardn la debida vigilaucia y contral en tedo lo que
respectn a Ja operatoria de buques pesgueros y a la
explolacién de los recursos vivos marinos en los espa-
cios pmritimos bajo contral nacional. Con este mismo
fin, la nutoridad de aplicacion podri adquirir y operar
los medios que resulten necesarios,

Att. 21, —La autoridad de aplicacion determinard
los métados y téenicas, equipos y artes de pesca prohi-
bidos. Quedan especinlmente prohibidos en todos los
espacios maritimos bajo control nacional, los <sxgmeutes
actos:

a) El uso de explos_ivos de cualquiér natura]eza;

b) El cmpleo de equipos acisticos y sustanciag
nocivas como métodos de aprehensiéng

¢) Llevar a bordo artes de pesca prohibidas;

4)

las embarcaciones;

Amo]'lr a las aguas sustancias o delritos que
puedan cousar dafio a la Flora y fauna acudticas
o impedir el desplaz'\mlento de los peces en
sus migraciones naturales;. :

f) Interceptar peces en los cursos de agun medians
" te instalaciones, atajos u ofros procedm:dentos
quo atenten contra la consew'lcwn de la ﬂom
v fauna acu&hcas, R 2 S
Toda prictica o actos de pesm que causen’
estragos, - sobrepesca © depredacién de los ve-
cursos vivos del medio acudtico |

Tl ‘ejercloio de actividades pesqueras sin per-
miso; Heencia, 0 'autorizacién de pesea;

El ejerciclo de actividades pcsquema en 4reas
o épocas de veda; ,

| La- introduceién de flora y fatna acudticas exd-
ticas sin antorizaciéh previa cle Ia :outoridad
competente; -~ .

La introducelén de especies vivas que se decla-
ren perjudiciales para los recursos pesqueros;
l) Usar mnllas impropias o no autorizadas.

e)

h).

S

;

S~

-3,
~—

_ k)

“Art, 22, Con el fin de proteger los derechos pre-
ferentes que le. corresponden a la Nacidn en su. con-
dicién de Estado riberefio, .la autoridad de aplicacidn,
juntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comerclo ™ Internacional 'y Culto, deberd organizar y
mantener un sistema de regulacién de’la pescd en la
zonp adyacente a la Z0na ‘economica exclusiva argentlm,

-réspecto de los recursos migratorios o que ‘pertenezean

a. una ‘misma poblacién o poblaciones "de especies aso-
ciadas a las de la zonn econdmica  exclusiva . argentina,

Con este fin la Reptblica Argenting acordard con los
estados quo deseen ‘pescar ecas poblaciones; en:la men-
cionada 4ren adyacents, las medidas necesarias para ra-
clonalizar ln explotacién  y asegurar la consexvamén
de los recursos. :

Cuando se establezmn hm\tacmnes ala pesca 0 ve-
das, las' mismas se. hardn extensivas n los acuerdos realis
zados cou terccros paises,

Transportar explosivos o sustanciag toxicas en

:
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Marco de la actividad pesqucera

Art. 23, — Con miras a aleanzar los objelivos des-
critos, eslabecse aue la explolacion, judustrializacidn
y comercializacion de los recursos vivos de los espacies
maritimos bajo cantrol nacional, asi como tamhién I
construceion, reparacion y medificacion de los buquoes
de- pesca, se desenvolverin en condiciones de libre co-
mercio, conforme a los lincamientos siguientes:

- a) La conslruccidn, reparacidn y modificacidn de
los buques de pesca y los de investigacién pes-
quera, que enarholen pabellén nacional o ex-
tranjoro estarin exentos del pago de impuesto
al valor agregado;

Los buques de pesea y de investigacidn pes-
quera de mis de treinta y cinco (35) metros
de cslora nucvos y los usados con hasta 3 apos
de antigiiedad, serin nacionalizados sin pagar
impuestos o aranceles de importacion, no pu-
diendo existir para ello restricciones no aran-
celarias a la importacion, A Ios efectos de este
inciso, la edad de los buques se contard a
pattiv de Ia fecha-de su primera matriculacidng

b

——

La chapa wival, los motores y todo olra in-
suimo importade que use lo industrin  naval
para la . construecidn y/o reparacidn o trans-
formacidn de bhuques de pesca o fuvestigacion
pesquera, ' serdn. naclonalizados sin pagar im-
puestos o aranceles- de importacion, no pudiens
do existiv para ello restricciones no avaicela-

.tiag o la inipottacidn; o,

c)

“Todo equipo de pesca o repuesto destinado al

~—

d
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equipamiento, de los buques pesqueros, inper--

. tado, nuevo o usado por las empresas pesqueras
0 por losTorgacismos de investigacién pesquera
pera ser usados en- csla actividad, que redna
Tos requisitos esiablecidos par la legislacidn ves-
o pective, serd nacionalizado sin pagar -impuestos
.o aranccles a Ja importacion, no pudiondoe "exis-

tiv para ello restricclones 1o arancelarias a-la-

Jdmportacidng

-con derechos de “exprotacion,

- "

Los productos - pesqueros no estavdn . gravados

7 Art, 24, — Tl combustible, -accite. y lubricantes rque

“usen.los huques con pabellén nacional habilitidos para

*lnpesen, los. buques destinados.a i investigacion cien

- Hficd'y capacitacion y los buques y acronaves afectidos

" ‘ol confrol y patrullaje de la pesca;, serin suministrados

~'a_precios de exportacidn FOB (libre a hordo),

Capiruro IX.

“ Régimen 'de pesca

“deherd *contarse . con. la. habilifacién- ‘atorgada “por I
autoridad -deaplicacidn segin lo_ estipulado” en- los ar-

s
5005

1

P s

Art. 85, . Para ‘el ‘eferciclo de-Ia- actividad” f)ésngffa.

A

\

- tal, fuern de ln zona econdmicg exclusiva, alta
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ticulos 82 y 10 dJde la presente ley, mediante alguno da
los actos administiativos enumerados 2 continuacign;

a) Permisa de pesca: cque habilita para el efercleig
de la pesca comereial g bugues de banders
nacional, para extraer recursps  vivos marinoes
en los espacios maritimos bajo control nacionaly

L

N

Permisa de pesca de gran allura: que habiiita
a buques de pabelldn nacional para ¢l cjercicio
de la pesea comercial, sobre el talud continens

mar o con licencia en aguas de terceros pafses;]

€) Permisa tempoiario de pesca: para buques arren-
dados a casco desnucdo, por ua plazo que no
podra exceder de tres afios;

d

Nar?

Licencia temporarig de pesca: que habilita e
ra ¢l cjercicio de la pasea comercial a buques
de pabellén extranjero en las condiciones Je
cxcepefdn fijadas por esta ley; |

c) Autorizacidn de pesca: que habilita pava T capa
tura de recimsos vivos mavinos en cantidad 114
mitada, para fines de investigacion cientificn o
éenica. " :

Art. 28. —Ta explotacién de los recursos vivos mas
vinos en los espacios maritimos bajo control nacional)
s6lo podrd ser realizada por personas fisicas domicilindag
en el pais, o juridicas de derecho privado que cstén congs
tituidas y funcionen de acuerdo’ con lus leyes nacionales;
Los buques empleados en la actividad posquera debes
rin’ estar inscritos o en trimite de inseripeion en la
mabifcula nicional v enarbolar ¢l pabellén nacional.

"Art. 27, — Serd obligatorio desembarcar la produccidn
de los Bugues pesquerns en muclles argenlinos, Fn cad
sos de fierza mayor o' con' fundamento en cirenmstanciag
de conveniencia comercial, debidamente acreditades, la
aatoridad de aplicacién podvd autorizar la descarga en
puertos extranjeros v el transbordo en los puertos argens
tinos o cn zonas: de  desembarque habilitadas on lag
radas de. los mismos: o )

Art, 28— Los permisos de pesca seran otorgados se.
gin lo estipulado por los. articulos 70 y 90 de estn ley}
en las condiciones siguientes:

“'1," Por un plazo de hasta diez (10) afios, para s

© 7 “buque defermiinado, E] Consejo Federal Pesy

‘quero establecerd las condiciones, debicndo prios
rizar a tal efeclo:
) Los “bugues que empleen mano de obra arg
gentina. en mayor porcenlaje;
"b) Los buques construidos en el pals;
¢) Menor antigitedad del buque,

~ W]
"Por un plazo de hasta veinte (20) aiios para
~un bugue determinad#, pertencciente a una ¢me<
presa con - instalaciones de procesamicnto radid

oo gadas en” el territorio nacional y que proceden ¥,

elaboren en ellas prodectos pesqueros en fore
“ma continuada, - .



3548

I Conscjo Federal Pesquero establecerd las
condiciones, debicado priorizar a tal efeclo:

a) Que cempleen mana de obra argentina en
mityor poreentaje, en tvrr y bugues en for-
ma  proporcional;

b) Que agreguen mayor valor al producte final;

) ¢) Los buqucs canstruidas e¢n el pals;
’ ) Menor antigiiedad del bague, P

3. A -los cfectos del olorgamiento de los pevmicos

previstos en los incisos 1y 2 del, presente av-
ticulo, las empresas titulares de los hugues de-
Lerdn acreditae ol cumpliniiento de lag obliga-
ciones legales, provisionales e impositivas vi-
gentes,

Art, 29, — A partir de la vigencia de esta ley se asig-

nard un cupo de captuca por especie cada permiso
de pesca, tante a los preexisteates como o Jos que se
otovrguen a partir de la gancion de bstd ley.
' El Consejo Federal Pesguero establecerd los parimetros
de distribucién de estos cupos y distribuiva anualmente
'Ias toneladas cue couospnnd.\ extraer a eadn cupo asige
‘made. Para la asignacion de estos cupos, el Consejo Fe-
deral Pesquere deberd priorizar a los item siguicntes
cu el 01(1(.11 en quc-s¢ los menciona a continuacion:

1. El promedio de- toneladas de captura legal de
cada especie durante los Gliimos cinco anos,
medido al 31 de diciemlne do cada afio, por
buque o.por grupo de buques si éstos pertenz-
cieran a la misma empresa o grupo empresario.

2. Tl promedio de toneladas de productos pesque-

ros elaborados, a hordo o en ticrra, de cada es.

pecie en los Wltimos clnco ailos, por bugne o

por grupo de buques si dstos pertenecieran 2 la
misma empresa o grupo empresario.

.8, Cantidad de manp de obra nacional adupada.
4, Inversiones efcctivamente realizadds,

Los cupos serin transferibles libremente, previa co-
municacién y aprobacién de la autaridad de aplicacién
¥ el Consejo Federal Pesquero,

Art. 30, —Los permisos de pesca su]o podrdn  ser
limitados o suspendidos temporariamente y con cardcter
general, por razones fundadas en la couscrvacidn del
recurso, '

Los permisos o antorizaciones de pesca olorgados a

buqgues pertenecienles a empresas a las que se les de-
clare la auiebra o hubiesen permanccido sin operav
comercialmento durante 180 dias consecutivos, de acuer-
do con lo que establezea el Consejo Federal Tesquero,
caducarin auntomilicamente,

Los permisos o autorizationes de - pesca de las cm-
presas asigoados a bugues que se hundieran o ya estu-
vietan hinddidos y no hubieran cumplido con el reem-
plaza del buque siniestrado dontro de los plazos
otargados por la autor'dad de. aplicacién, caducarin
autométicamente,

Art, 31, — El permiso de pesea sd‘o pod\'a ser trans-
ferido a otra unidad o unidedes de capacidad equiva-
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“lenle, aue no impliquen un incromenlo del esfnerze
“pesquero, enando ésta o éstns reemplacen a fa primera

por sinicstro, razones de. fuerza mayor o cuando hu-
biera llegado al I'mite de su -vida util, previa autori-

zacion de la anlor'dad de aplicacion, R

At 32— En ningdn caso podvd disponerse de los
producios de la pesca sin someterlos previnmente al
control sanitavio de los organismos combetentes, el que
deberdt ejercerse sin enlorpeeer la operatorin pesquera,
en lns condiciones que establezea ln reglamentaciim,

La autoridad de aplicacin, funtamente con el Servi-
cio Nacional de Sanidad Ag,m.\l mentarla (SENASA} re-
gluvenlard mediante un instrumento Yinico y especifico
Tas condiciones de habilitacién y funcionawiento de
estahy'ccimientos v Dugues con los enales sc captuten o
dondo se depositen, fraccionen, procesen, transpovten o
comereinlicon productos pesqueros en cualgqier gradoe
do e'abomcidn, La aolovidad de aplicacion reglamentara
el transporle ¥ la docunmentacion necesaria para el Irie
sile de productos pesyueros.

Art. 33, — Durante la vigencia del penmiso de pesea,
sut titplares debevin comunicar con caricter de decla-
racitn jurada las capluras oblenidas en Ja forma v
opmlumc‘lnd aue establezea Ia reghunentacion tespecs

1a falsedad de ecstas dec'araciones juradas, serd
sanc’ on.lda do acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 52 de csta ley.

Art. 34, — Ta auloridad de aplicicién podra deeidir
In insta’acion de artefactos en los bucues. para efectnar
¢! seguimiento satelital de los mismos v los armadores
posqueros deberdn enidar y mantency dichos artefactos
en perfecto estado de funcionamiento, Las infracciones’
cometidas con respecto a esle punto, serin sancionadas
conforme lo establecido” por ol articw’o 52 de csta ley, -

Art, 85, —Ta dprobacién por la autoridad de apli-
cacion de los proyectds que contemp’en lx ncorporacién
definitiva de nuavos bucues a In flola pesquera nacio.
nal, tendrs. eficacia para ohtencr el permiso’ de pesca
respectivo, siemipre que la adquisicidn, construccian, @
importacién se realice dentro del plazo otorgado al

cefecto, el gue serd improrregable. La construec’dn o

importacion de bucues sin contar con la aprobacidm
previn del proyecto, serd por exclusiva cuenta y riesgo
del astillero, . avmador o del importador- intervirdente,

Cariture X
Excepciones a la reserva de pabelldn naclonal

Avt, 38, — La esp'otacion comercinl de log recursos
vivos marinos existentes en los cspacios mavitimos hajo
coutrol nacional SUIO podia realizarse mediante la pesca
cfectunda por buques de bandera argenlina, salvo las
excepciones establecidas por este capilo’o. La reserva
de bandera a los fines de’la pesca comercial serd frres
nunciable dentro de las ngms interiores y el mar te-
tritorial.

Att. 37.— Las empresas macionales que desmrollen
habitualmente operaciones de pesca y tuvieran actividad
ininterrumpida en el sector durante los dltimos § afios
auteriores a la solicitud, podrin locar en forma individual
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0 asociada, previa autovizacién de I autoridad de apli-
caeién y del Consejo Federal Pesquero, buques de ma-
tricula extranjera a casco destnude, cuya antigiiedad no
supcre los cinco (3} afos y por un plazo determinado,
el que no podrd exceder los 36 meses, destinados a la
captura de excedentes de ospec’es inexplotadas o subex-
plotadas, de “forma tal de no afectar las reservas de
pesca establecidas. .

JFara Ia distiibucidn de Ia cuotn se seguirin los mis-
mus: eriterios estableeidos en ol articulo 29, La inscrip-
cion deo los. contrato sy el asiento respectivo se hardn
e un rewistro especial que tendid o su cargo la Pre-
fectura Naval Argentina, sin perinicio de In fiscaliza-
cidn y control a cargo de la autoridad de aplicacién,

Estos buquo quednrin sujetos al cumplimiento de
tocdas Las narwas maritimas y labovales vigentes relati-
vas a la navegacién y empleo abordo, establecidas para
los bueues nacienales.

Tiratados inderacionales de pesca

Art. 38, — El Estado nacional podri permitir el ac-
ceso-a la pesca en los espacios maritimos hejo control
nacional a bugues de bandera extranjera, mediante tra-
tados internacionales aprobados por ley del Congreso
Nacional que tengan por objelo la captura de especics
no- explotadas o sube\ploladqs y que mntemplen'

d) La, apertwra .de- mereado en ol pais cocontra-
- tavnte con. cupos'de importacidn de pwductns
pesqueros. argentinos libres. de aranceles de im-
poxmcmn por un valoy” ecanommo sumhr al del

‘cupo de pesca otorgado en los aspacios mariti- |

-mos bajo comtrol- nacwual
b} La conservacitn de los recmsos en cl drea ad-
" yacente a la zoma econunuca e\cluswa ar geutma'
c). Bl domcho de nuestra flota a pescar en la zona
: economu,a e\clusw't del pais cocontratante,

Ta ddcnmtmc!on de Ia cammc!’tcl de captura de la
ota argentina-a; efectos del chleulo de- los excedentes,

slo podli hELCClse atendxenda 4 razones. estructunles-
bmlogms y no. a mermas clelicas propias: dé la actm-,

dad ni'a heehos extracrdinarios dé alcmce gcneml que
h”ty'm afectado su “operatividad.

Art, 39, —La conces16n de cupos - de pesca pam ser

qpptumdoq por . buques dg. bmdel,a extranjera en. fun-
cién do los tratados internacionales menclonados en, él
miticulo anterior no deberd Afectar las reservas de pesca
lmpurshs en favor de embmcacmnea nacmnales y que-
dari sujeta en todos los casos al. cumplumento de. hs
pnnchcxones s1gmentcs. :

_a) Se otorgarzi por’ tiempo determmado'
b) TLa actividad de los buques exnan]eros se a;us—-

i oo tida cuando éste. se realice’ en -forma ‘conjunta
s con una o méis empresas radicadas en el pafs,
g conforme a la ey de. socledades; :

c) Se autorizard por reis de mar
:', i~ ‘mitadas * geograficamente 'y con relacidn -a- las
‘ espectea que se: determinen para cada caso;

’.,-» o 5 b ,-

“tard"a las normas ‘de esta ley y-'séla ‘serd admis .

T

d) La autoridad de aplicacién regulara Ins tempo-
radas y zoxas de pesea, ol tipo, tamaiio y can-
tidad de aparejos y la cantidad, tamatio y tipo
de bugques pesqueros que puedan usarse;

La autoridad de aplicacion fijars o edad y of
tamaiio de los recursos vivos marinos a cap[umr'

Los buques deberdn descargar sus capturas en
muclles argentinos, ya sea para cfectuar tras-
bordo a olos buques o en Lransito para su
recmbarque;

e)

)

Listos buques quedardn sujetos al-cumplimiento
do todas los ardenanzas maritimas v novmas la-
horales vigentes relativas a la navegacién esta-
blecidas para buques nacionales en cuante fuers
aplicable;

g

h) Las empresas que se conformen ecomo resultado
de la aplicacion del ineiso ) de este articulo,
deberin inscribirse en el registro que se cree o
tal efccto, al igual que los buques, las tripulns
ciones afectadas y los convenios particularcs que

se guscriban;

~—

)
" que para cada caso dememe la autmidﬂd conte
- petente; o

Los armadores de los bugues extranjeros debe\
rdn facilitar a bordo de cada bugue las como-
.didades adecuadas pata-el peisonal de fiscaliza«
cibn y de Investigacién cuyo embarque detex
‘mine la autondqd de aphcacién,

La p1oducc1c5n de estos buques duberé ser abe
gorhida a- precios internacionales | por el mexd
cndo correspondlente al pafs de origen da Tag
empresas  autorizadas, con compromiso de ng
- reexportacién, exéepto cuando se ofrezea ld
penchracién  en mercados nuevos o en aque]los
quo  tengan restricciones para h c*cpmtacmn
pesquera mgeutlna R

Deberdn embarcar en forma efectiva como mij
i+ nimo un 50 % de triptilantes argentinos;

. cdondiciones que deberdn rcunir las empresas ari
" gentinas wsocmchs

.Las - exportacianes de los productos pesquercs,
obtenldos conforme al régimen establecido exi
..el presente articulo no gozzuan de los -beneN

cios dispuestos enlos regimenes promocionales
ni. de reembolsos. tributarios de ninguna natuy
raleza

.‘ug o 8
CAPJ.TULO XI

T; lpulaaiones

Alt 40 — A los fines do esta ley, serd ob]:gafono
para todo el personal embarcado a bordo de los buques

-| pesqueres, paser titulo, patente, cédula de embarque-
pesquerfas deli+ | o certificado de habilitacién profestonal: expedidos por
T lds - autoridades competentes .- en . las . condiciones que

f_estipuicn las normas nacionales,

Estos bugues' abonarin . el canon de extraccidnl

B

3
La autoridad de aplicacién reg]ameutmé lag .
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Art. 41.—La tripulacién de los buques pesqueros
debcaﬁ estar constituida de acverdo a lus esnpulauones
siguientes:

a) Las habitaciones de capitanes y ofivinles se re-
scrvan para log argenlinos natives, pov opeion
o naturalizados;

El 75 % del personal de maestranza, marineria
y operarios de planta a bordo de los buques
pesqueros debe estar constituido por argentinos
o residentes con cinco (5) afios o mds de resi-
dencia acreditada en el pafs. IHabiendo tripu-
lantes argentinos en disponibilidad la tripulacion
debe ser completads con ellos;

Ll personal extranjero podii emhbarcar en forma
transitoria  cumpliendo con las normas legales
vigenles.

o
~—

CarituLo XII

- Registro Ade la pesca

gerd llevado por la nutoridad de aplicacién, y en ol
fve deberan inscribirse todas las personas fisicas y
;undmas gue se dediguen a la oxplotneién comercial
de los recursos vivos' marinos en las condiciomes que
determine la reglamontacion,

" Art, 43.—La fulta, suspensién o cancelacién de Ia\
;nscupmén prevista en esta ley no impedird el gjercicio
do la satribuciones acordadas & la autoridad de apli-
“cacién, ni eximird a los sometidos a su régimen de las
bbhg’\cumes v responsablhdndcs que s¢ cslablecen pma‘
los ingeritos.

CAPiTULo ‘(111'
Fondo Nacumai Pesquer

ALI: 44, = Créase e! Fondo Nacional I’esquelo {(FO-

NAPE) como. cuenta cspecml que se consllluh.t eon |

“Hos recursos s1gu1entcs.

a) Aranceles anmales por permisos' de pcsca,
b) Derechos de extraccién, sobre las capiuras de

los buques de mateticula nacional, h'tbllxl'\dos_ ]

- para Ia pesea comercial;

¢)
' para bugues locados a cnsco desnudo seglin
¢ establezea el Consejo Tederal Pesquero;

d) Canones percibidos sobre la actividad de bue

~ques do matricula extranfera con licencia tem-

- poraie de pesca en juisdiccién nacional;

e)

" ley y su reglamentacién;

FY El producte de la venta de la produccién ex-
trafda, las artes de pesca y buques decomisados
pot mfmcemnes, segin el t:m'culo 44 de estn
ley y suhsiguientes; .
Donaciones y legados; :
Otros: mgresos derivados "de convcmos con ius-
uhlxcmnes o eundades naciondles ® interm\cio-
~ nales;

- 8)
hy

i b
Avl. 42, — Créase el Registro de la Pesca, el que

Derechos de extraccion en jurisdlcci(m nacicnal .

Las multas impuestas por tmnsglcswnes a esta
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i

i). Aportes del Tesoro;

i) Tasas por serviclos requeridos;

k) Los intercses y rentas de los ingresos miencio-
nados en los incisos precedéntes.

Art. 45, — El Fondo Nicional Pesquero serd admi-
nistrado por la auteridad de aplicacién cor intervencién
de! Consejo Federal Pesquero y serd coparticipable
enive la Nacidn v las proviucias con litoral maritimo,
en las proporciones que delermine este dltimo,

Art,

46. — Bl TFondo Nacional Pesquero se dpsti:
nard a: ' :

a) Financlar tareas- de investigacién del INIDED
con hasta el 23 % del total del Fondo;
Financiar equipamientos y taveas de patrullajé
y contro] policial de la actividad pesquera realis
zados por las autoridades competentes, con
hasta el 20 % del fondo,

¢) Financiar taveas de Ia autoridad de aplicacion
con hasta el 1% y del Consejo Fecderal Pes-
quero con hasta el 2 % del. fondo;

Financiar la formacién y camcuacxou del pcr-
‘sonal de la pesca & través de los institutos ofi- .
ciales con hasta cl 2 % del fondo;

Tl Consejo Tederal Pesquero podid rnoch{u.nr
los poreentpjes indicados en_ los incisos anterios
res, en base a la-‘experiencia y lag neccsxd'adc!
bfmms que se presenten; |

Transferir a las provincias integrantes- del Co11~
sejo Tederal Pesquero y al Lstado nacional um
minimo del 50 % del fondo, en conceplo de
'copntlupwum pesquera, Ia que se. distribuird
de acuerds o lo establecido p()l' el Lonse]o I‘e-
deral I’esquelo. ‘

b)
d)

)

C xPiTmo ‘§IV

Regmwn da infmccianes v mnc:ones

T Axt. 47, —Lus pexsonas fl’alCﬂS, juudicas y/o los éns
Les Lesu]hntes de su ngrupacidn que intervengan. en In

prospeceidn, -captura, industvializaclén, coméicio -y/a

transparte de los recursos. vives miinos, sus productos ;-
o' subproductos, debén esint incritos en los registros que’ -

Hevara.la autoridad de aplicacidén éstablecida por el ag-
tculo 6% do esta ley a efectos de ser autorizacas p'n'a

“g] c?esauollo de las: actiwdades deseritas, ’

Art, 48, -—La cruga de’ pmductos pecquems qm 56

“halle o bordo de un bthue pesquero de pabellén ox-

hzuumo que s¢ encuentle' en 'los espamos maritimos
bajo control macional o.en aguas en las que la Repts

- Dlica Argentina’ tenga dt,rec.hos «le soberania sobre los

recursos vivos -marinos, sl contar con permiso’o autoe . -

' rizacién - expresn expedido por la autoridad de aplicas:

cién, se presume que han mdo caplmadns en dichos es-
pacios, . . .. T . :

. Art, 49, --La carga de pwductqs ‘pesqueros’ que 56
lm!le abordo de wn- buague. pesquero de pabellén na-

- clonal qie se-encuenire ‘en-una’ zona:de veda; y que

“no bubieran sido r_lec.larad_qs ‘antes del ingreso a dicha

v
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zoma, se presume que han. sido captumdas en dichos
espacies y serdn objete de las penalidades previstas
en esta ley,

Art, 50, —Las infracciones a las leyes, decretos o
resoluciones que regulen las actividades vineuladas con
los recursos vivos del mar v vios bajo control nacional,
sc trate de bufues nacionales o extranjeros, serin san-
cionadas por In autoridad de aplicacién, de acuerds a
Jo dispuesto en esta ley.

Arvt, BL. —En relacidn a los buques extranjeros la
Profcetura Naval Argentina instruird el sumario corres-
pondiente a fin de determinar In configuracion de la in-
fraccidn que se presuma. Finalizada la elapa de ius-
truccidn, elevard Ins actuaciones a la autoridid de apli-
cacidnr 2 efortos de determinar las sanciones que pus
dicran corresponder. La antoridad de aplicacion podrd
ordenar In- reapertura del sumavio, de oficior o o pedido
e parte, de considerarlo necesario.

Art. 32, — Cuando la autoridad de aplieacion, previa
sustanciacién del sumario  correspondiente, . compruehe
que se ha incurrido en alguna de las cenductas ilicitas
tipificadns en:la normativa vigente, aplicard und o wés
de las sanciones ¢ue se consignan a “contimuacién, de
acicrdo a Ing earacteristicas del buque, la gravedad del
ilicito -y los antecedéntes del infractor:

a) Multa de cuatro mil pesos (§ 4.000) hasta un
milléu de pesos ($ 1,000.000);
!)) Suspension de la inscripein en los xeg,st\os e~
vados por Ja auwloridad de aplicacién al buque
: mtdane el cual se comelié la infraccidn, de-
quince {15) dias a un, (1) afioy
) Caucchcu)u de Ta mscupcmn semhdﬂ. on c,l in-
“cisoe ‘1115.0:101, .
" d) Decomisa da las al[cs y eqmpos de’ pc’san
‘ e) Dcconuso del buquo

U

L autoridad 2o ﬂphcacmn debem ‘establecer el mon-
to minimo. de la mulia a aplicar para los casos de infrace
-eiones graves, tales’ como poscar en zoma de’ veda, pes-
car sin permito o uswr artes, téonicas v eguipos prohi~ |

' buTos‘, sin perjuicio. de otras que: tipifique la antovidad
da aplicacién,” Bn_ este caso, la multa no podvd ser
inferior o cincuenta mil pesos ni superior o dos millones
‘Je pesos, sin perinicio de lo” cshblcc[do en las asticulas
B3y 54 de esta ley,. - .

. Ark. B3, -~ Criande la gmvcd”td de In mi'mccmn asi’
-Jo:-justificdre, podrd “aplicarse. al armador - del buque
ademds de lag sanciones previstas en el articulo anterior, .

-$a suspension de_ su nseripeién, Ja- que "podrs . alcanzar

: ja I tolahdad de Jog bugques que 0pem en la ﬂcllvxc'lad
' pesquera,

: Aat B4, — Ademds de las sanciphes pxevxshs por el

. Brticulo 52 de ostd ley, se procederd asimismo’ al decy-
misg d¢ la captura obtenida por el pesquero durante
',,é "‘fwa.Je de pesca-de ‘gue se trate, lo que podri ser
gustitutdo por wna multe equivalente al valor de dicha

- Haptura en el mercado a la fecha de arribo a puerto,
L konfolme 10 dxsponga la automdad de aplic'tcién.:
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previa sustanciacién del respeclivo sumario, se haga
efectivo el pago de la multa {mpuesta o se constitnya
fionza u otra garantia satiskactoria; st fuera ol caso.

Art. 56, — La autoridud de aplicacién, cuando lo cons

sidere pracedente por In gravedad del heeho, pehd

interrumpir el vinje de pesca en el que se cometid 1a
suptiesta infraceion, :

Art. 57, — Ante la piesuncidn de infracciones graves

"y aungue no hubiera fimalizade In sustanciacion del

sumario. la Autoridud de Aplicacion podrd, mediante
resolucion  fundada, suspender. preventivamente la ins-
cripeidn del pu,suum infractor, hasta tanto se dicte ia
vesolucidn definitiva, Ia cste caso, la sustanciadién del
sumdrio no podr superar el plazo de sc:énta (6) dias
corridos.

Art, 58« Aplicada Ta suspensidn prevista en el ar-
ticulo auterior, ¢l bugue no podrd durante ese periodc,
abandonae por ninguna razdn ¢l puerto donde se en-
contrase cumpliendo la medida preventiva, sin la ex-
presa autorizacién de la auboridad de aplieacidn.

Art. 59.—En caso de reincidencia  dentro de los
ciuco (B) aflos de cometide una infraccidn, los mim-_

mos y miximos establecidos en el ullimo périafo “del

articula 52 se duplicardn, sin perjuicia de la pend ma-
yor que pudiere corvesponder por la gravedad de in
infracctin cometida, Para la reincldencia so tendrin en’
cuenta al buque, al anpador v al propictario indistin-
tamente

Att.. 60, — Las sanciones 1mpucsla.9 por Ia_ autondad

. de aplicacitn, serdn' recurribles dentro de los diez (10),

diag hibiles contados desde la fecha de su inteposicién.

. sideracidn ante Ja autoridad de aplicacidn y apelacién

en subsidio ante el Consejo Federal Pesquero. La recons
sideracion deberd ser vesuelta dentro de los treinta (8())
diag habiles contados desde.la fecha do su interposicién.
Iin- ¢l supuesto . de habérse aplicado la -suspensidn pres<
ventiva, previste por el articulo 57, dicho plazo se re-
los diez (10} diag lmblles a la Cimara Nacional de
resuclve . el recurso de ‘reconsideracién fuera confirma<

toria cle la sancion, nuuftcado qgue fitera ol infractor,

¥ previe depésito del importe corespondiente si s‘@

tratase ‘de multas, se remiticd el expediente dentra de
“los diez {10) dias habiles a ln Cimara Nacional de'

Apclocionsgs en lo Contencloso Administrativa Federal
de la Capital I‘deml Ia que entenderd como tribual

" de alzada.

Att. 8L —1La suspemmn o cancelacmn de Ia inscvipe
cibn en Jos regisiros exigidos por esta ley implicavd «f
cese de las. actlvidades miericionadas en el articulo 47

" de 14 misma, Las sariclones scrén notificadas por la

autoudnd de aplicacién a las reparticiones 1 -organisniog

.peltmentes con el fin de no otorgar nipguns clase de

certxficados que simn ~parn facilitar Jas  dperaciones
de “navegaciéa para captura, compra, venla, transporte,
elabomciun, alinacenamierzo © o\portacmn de los re-
cursos vivos marinos provemenres cfe la pesca, sus prov
ductos o subproductos. -

Art, 82, — Los armadores y propietarios infractores

‘g la normativa vigente seran personal y- solidariamente -
- yesponsables por las ganciones establecidas -en: el ar-

. tonle 52,
tantes - consecuencias derivadas del _hecho ilieito,

substguientds y concordantes "y. da las. yege
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A:t. 63 ——Cufmdo ol. bugue infractot sea de bane

dera namonnl y sin perjuicio de las sanciones previss |
tas en gsta ley para el armador, la autoridad de aplfs

tacion remitiv copia de lo actuada a la Prefecturn Na-
val Argentina a ofectos de labrar el cotresparidiente
umario respecto a la responsabilidad del capitin y/o
atrén, el que segin ‘1o gravedad de la infraccién co-
p}ehda serf pasible de alguna o ql'rums de lag sigulen-
,gfe_s‘ sanciones:

ay Apérczbimicnlb,
by Multa desde un- mil (% 1.000). hasta cien
* mil pesos ($§ 100 000); ‘ :

¢) Suspension de Ja habilitacion
hasta das (2) ailos;
) Cancelacitn de la habilitacion para navegar,

para  noavegar

_Art, 84, -—TLa autoridad de aplicacidn no inseribird
s.ouec'hdes ni agtupaciones empresarias cuandd uno o0
m4s ‘de sus directores a adwministradores, gerentes, sin-
tHcos, mandatavios o gestores  estuvieran sancionados
bon suspenslt’m o caircelacién de In insovipeidn en: log
leglstms establecdos por el articulo -42, debido a in-
“gue mediare pronuncnmlento firme. - Aslmismo, elimi-
fard a aquellas que estavieran inscriptas cutindo, den-

Tacciones a esth ley o a'su reg'lamentadlén, snemple’

4

‘tro del término que se les fue, no evcluyemn sll m..v

\

fmctox . . .
* At. 63.— Cuando se sancionare a personas FHsicas
6 juricicag con cancelacién de” la inseripeibn -en ‘el re-

 gistro crendo por esta ley basada en- sentencia - firme,

;ni las primeras, ni los integrantes de las segundas po-
}dlfm formar paite de los 6érganos de representacidn,
administracién  y/o direccién- de otras” sociedades ni
agripacionies empresafins, patn- desarollar las activida-
"es previstas en esta Jey, ni hagerlo a- titulo individual.

1 A 6.~ La falta de pago de'lds mquas impuestas

i

en consonancin con esta ley originirs Ia emisién’ de |
certificados de deuda, log que serén. expedidos por la
jutoridad de aphcacién de’ 1cuerd'o con sus registra-‘,'
czones confables y 1ev95tiu’m el cax?wter de mulo ‘oje- 1

(.u!lvn

" Capt TULO Xv

Dmpus:u(mes conwlnmcntmms y hmmtmms ¢

Al 67.— A log efectos de un’ mejor ardenamiento

opuerativo  pesqueros, la autoridad portuaria pertinento
procederd juntamente con la Prefectura Naval Argon-
tina a efectuar ol tns]ado a . otros -puoertos -o ‘zonag
especiales de "aguellos bugues que. por su inactividad,
abandone o desuso, constituyan 1n estmbo _para lns
normales - _condiciones operativas poltuarias El costo
que  demande dicho  traslado sem solventﬂdo por ‘el
titular del bugue,

En caso de bugues su)utos Q. embdrgo 0 mtmdmcwn,.

¢l juez interviniente. deberd autorizar . su- traslado a los,

efectos de no afectar ol desairollo; nouml de la acti=.

vidud portuaria, . T .

Art, (8. — Las dIS\pOSiClOHEa de esta ley vigen  sin
poerjuicio de log -dergchos .y .. obhylcmnes gqne en Ia
materia objeto de la misma corvespondan a la Nacion

AR INFORL\»I'E’ 2

Algen'ch‘l’l en virtud de los tratados internacionales -de
los cuales fuere parte. S

Att, 89, — El Poder Ejecumo nacional debérd reglas
mentar esta ley dentro de los noventa (90) dms cmu‘
tados desde su ptoumlgﬂclén

Art. 70, — luvitase a las plOVJ]I(.l'LS con litoral ma-
ntimo "a adherir al 1ég,1men de 1o presente ley para,
rrozm de' 1os beneficlos que por ésta se otorgan. .

Art, 71 —La mtondzld de '\phcwcwn conveertd &,
Ias provincias con litoral maritimo a integrarse al. Con-
sejo Federal Pesquelo
. -Art 72, —La autoridad de - aplicacion ,procedwi
*dentro - de” los noventa .(80) dias de promulgada. estn
]ey, a la reinscripcidn de todos los bugques con permb(
'so de pesch wvigente, Los permisos «correspondientes.. &
los bugues que no hubieran operado durante los dltis
,mos ciento ochenta (180) - dias en forma nuustlhmdd.
‘para la auloridad de aplicacion, caducmén automitivi-
.mente, cualquiera fuera. su  situacién ]ulldl(.“’l

_Los permisos defuntwos pmextstente&; de los buqms
1110 camplan con los requisitos para su 1emsc11pmun,.

-serin inscriptos ren forma definitiva, y sujetos. a- lod

cupos que. se. establezcan en consonancia gon - esta ley.
f Axt, 73, — Derdgase. el articulo 4o de. T ley 17.084,
los ariiculos 69 y 8o de la ey 21.673, el articule.
120 de la ley 22,260 v las 1eyes 17.500, 18.502,-19.001;
+ 20.136, 20 489, 21,514, 22, 018 'y ‘22, 107 en todo ’\(11,13-.
Mo que se oponga a'la plesente. e o

José L. Castillo. — Maria C, ‘Benzi.. — Ah-
lia O, -Vigliona; — Rafael ‘H. Flores, -3
‘Rofagl Cambareri, — -Elsa Melogno. —

‘Claudio A, Sebastiani, —  Estebgn Mare:

tinez, -— Ermelinda’ A, Gudifio, — Mm
ria’ R. Drisaldi. — Ricardo A, Pattefa‘mh-

L AIfr.edo R. Sperattl, —Néstor J. Mugs

. . " riel, = Diena B, Gutiérrez. — Maria V,,
e Golly - — Mmio M Cdmara,  — Norrmt
"Godou.

En dxsndench pmcml

]osé M Comhuel’o Blmco

—-,'— Néa—tc;r"lii,[.,‘ :
: Ba;,.f,cu. ‘

'Hanmnbn’e Gmn(um :

El ougen cTe lft pesua s pucl:c.‘qmeme tan’ auhgua
como la historla - de la. hymanidad, En un primer. ‘mo-
‘ ménto el homhve, pava: 1lin1entmse, recuttié a los, fmtou.
natumlus y aln oz, tervestre porque le eran mas’ ases
quibles, Pero pmnto su. afin de dominar ohos émbltoj,

o Hevd lmcla los tiog y los’ ‘mares,

Fue tol vez el Med1ten¢\neo el pumel mav que ntmlo‘
al’ hombre lejos- de,-sus. costas,” Ya' en el perfodo, neos

- litica. alguuos habxmutes de sus riberas sg aveuntutdrou
| mis alli de las columinas de “Hércules y. aloanzqmn las

islas- Bntanicas, smndo e de Jos. pllucxpales propu-.

‘sitos” de dichas aventuns I pmctlca de la pesea.”
‘Tue ,Aristoteles o de los piimeros ‘en ocuparse ds

la nnhm]ezq e importancin de los ' reedrsos pcsquews.
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lo que hizo en sn famasa obra. La Politica {libra 1,
capitda 13). En cla considerabha al _thar como algo
que no podia ser apropiado per nadie (y los peces y
otros animales que lo habitaban putcncu.m a quicn
Jos capluraba,

Desde esta- posicidn  inicial el tratamiento  de Ins
pesquerias va-a suftiv importantes cambios indisoluble-
mente ligados o In evolucion de la jurisdiceion sohre

Joy distintos espacios naritimos; asi el végimen aplicable:

a este recurso va a depender de la naturaleza juridica
de los espacios donde se praduzea su eaptura,
Asi desde wna concepeidn . dowde primaba n mas

absoluta libertad en el uso “de los ocdéanos el hombre

va a divigirse hacia concepeiones mucho mds restrin-
gidas: “covesponde al emperador bizantine Ledn (889-
991) el halber eslablecido la primera limitacién al
principio indicade en el pdrrafo precedente al esta-
blecer la preferencia y el derecho de los propietarios
riberciios a la pesea y a la explotacidn de Ja sal) del
que qnedaban - excluidos' los extranjoros,

Estos lcjanos antecedentes histéricos son  la prueba -

palmaria de la impottancia del mar y Sus TeCursos para
el desarrollo de los puchles,

Nuestro pals posee- wn extenso litoral - c’n’tcltuzqdof
por mis de 4,200 kildmetros de costas, con una zona
" econdmica exclusiva cuya superficie supera a la co- .
rrespendiente al territorio continental, encontrdndose lo- |
_cilizada en el denominado "Atldntico suboccndental uno -
de los dldmos c.ﬂadeloe pwducnyos e'ustentcs en

el ‘orbe, : .

En los dltimos qumce aiiog’” la actividad pcsquem
en nuestro pais produjo wno de los boom econdmicos
miig notables de nuestra historia, al bunto tal que las

exportaciones del sector- han xgrmhdo 0 supemdo en

Ia actualidad, a los 1113,1'esas obtemdos por ‘la expor-
ticion. de it

" Esta smiu‘tcmn puso “de. man

re-vul.uq esta admdad confmmo las nuevas. situacios
ney  histdricas, La evolucwn cmnuf;co téenica opemd’a
en la industria, el principio., (It) cougervacidn. del re-

ewrso, v, la ‘evolucién: operada. en el Derecho Intemn-

cional del May,

CEn la .1ctml1chd eqta actlvidad de vna[ lmpmtancrw
pava ol pals-y para o] desarrollo .de lps. provineias pa- -

tagduicas en especial,. se- encuentra regulada. por leyes

como la 17.094, 17.500, 18.502 y 20.138 hoy. desgc- - §.
tualizadas como consecuencia  del desarrollo prodnéido

en ‘el sector al qgne lucxela refueucxa €n los p’umfos‘
plencdmtes. ) A

Dehen  destacarse  los- esfuewos Yeﬁhzndos por dls-

tintos legisladores, que se han waducido én 1UErosos -
proyectos presentados a-fin de cumplit:con este finpe-- |

rativo édlico. queres el dotar a Iy Nacién de wn texto
normative actualizade que asegule el desanollo auné-
nico de la actividad. :

Ponemos a la consideracién de este hononble cucrpo
'un proyecto de ley federal dé pesea que repepdnce

en. todoy sus aspectos ‘substanciales el contenida del -

‘dictamen de 1981 est'mdo las modificaciones pwdu—
cidas vineuladas a Ia° evolucién “ sufrida por las. yela’
eiones bilale:ales con, el Reino Unido de Grin Bretadia,
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h entrada en vigenela de la Convencidn del Dere b
el Mar vy a la constalacién de la posible existencia
‘de aclos de maka fe por parte e empresas extian- |
+jeras radicadas en nuestro pafs al amparo de su geue-
-rosa legislacion que al no estar tlplfl(.‘d(]"ls xmpadcu su E
condigna  sancidn,

. Que ha tenide ya Ja sancidn “del Honordble Senado ;
de la Nacidn y al que se le han cfeétuado algunas
~modificaciones basadas en los textos de los pwyeclos
"existentes en la Ionorable Cimura de Diputados de
Nucidn y en las eonsultus cfectuacdas a todos los sece
tores vinculados a la aclividad pesquera,..

" Una de . las principales razones para introducir algu-
nas modificaciones ha sido la enlrada en vigor de ia
Convencidn de Montego Bay, procurande que aquellas
receptaian esta nueva realidad juridiea.

Debemos finalmente destacar que si hien a pesar dal
tiempo transcwrrido no se ha sancionado una ley de
pesea, el gobiemo nacional ha producide avances de vi-
tal impovtancia para la proteccién de la  actividad,
“cupidndele . un . rol destacado ‘a. nivel internacional o
través de su participacion en el Core Group abocado
- & la’ promocitn, élaboracion- y adopeién ds nuevas nors.
‘mas internacionales . en- los foros pertinentes, a fin de-
‘preservar log recursos icticolas para las fuluras genera~
0101165‘, tanto ‘en aguas sujetas a Ia ]uusdicmon de Ios
Estados, come la alta mar,

; . Por log mutlvos precedentaments scmlados, los . que
ampharemos en oportunidad. de-su tratamiento, ¢s que
_ solicitanios & esa Honarable Cimara Ia apmbamén del’
pxesente ]_)lO}!LCtO de ley,.

]o.gé L. Cast-illo.

Buenos Anes, 28 de novmmble de 1996

Al -S‘G)IOJ' 1neudcntc cle la - Hanomb!e Ccfmma de Dipu— '

i tados da la Nacidn,

Tengo el honur de dmgume al sefior 1)1051donle, Q

' fm ‘de comunicarle que el IIonomble Senado, en la

" fecha, ha sanclomdo el “siguiente proyecto de ley- que
paso en revision a” esa Ilonorable Cimara,

L‘Z Selmclo y Ccmmm cle Dipumdus, -
CAmrur..o I
Dzsnwicianes genem?es

Amculo 10—~La Nac;on Argenlina asegmam vy fa.
cmentard el- ejercicio de la_ pesch maritima. en  procura
“del midximo  desarrollo compatible - con el -aprovecha-
‘miento nacional de los recuxsog yivos, Iy. pxotecmdn efec~
“ tiva de los .intereses mctonales v la .promocion de la
actwidad pesquera-en toda la-extension de su sobera-
“nia vy - 1uuschcc16n, para optimizar el uso cconbémico de
“los recursos asegurando su preservacidn, favoreciendo
ei desarmllo de procesos industriales en tielra que pro-
“muévan la obtencion del mixima, valor- agregndo y el
i mayor empleo de mano de obra argenting, e incremen- -

ditar Ja capacidad industrial, presente’ y | futura “para ia

atcncion de los mercados locales 'y exlemos. :
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Art. 27 —La actividad pesquera constituye y s¢
considera como un sector jndustrial procesadm de res
cursos pesqueros y se regulatd con sujecion al Régimen
Federal de Pesca Maritima que se establece en la pre-
sente ley,

Carirvro 1L

Dominio y jurisdiccion

Art, 37 8on del dominio do las provineias del li-:

toral uaritimo y ejercerin esta jurisdiccion para log
fines de su explomcxén, explotacién, conservacién y
administracion, a través del marco federal que se es-
tableco en la presente ley, los recursos vives que po-
blaven las aguas interiores y mar territorial argenting
adyacente a sus costas, hasta las doce (12) millas ma-
yinas medidas desde las lineas de base que sean re-
conocidas por la legislacién nacional pertinente.

Art. 49— Son del dominio y jurisdiceién . comparti-
da de la Nacién y las provincias con litoral maritime,
los recursos vivos existentes em las aguas de su zonu
econémica exclusiva y en la plataforma continental ar-
gentina, debiendo conceder su explotacion confmme a
esta ley y su reglamentacidn,

" La jurisdiccién nacional se extiende més alld del
limite exterior de la Zona Eeondmica Exclusiva, sobre
los recursos vivos que poblaren la plataforma continen-
tal argentina y respecto de-las especies de cardcter
mlgmtouo o que estuvieran directamente -asociadas a
especles de la Zona Eeonbémica Exclusiva,

Carituro III

Ambilo cla zmlicacwn

. Art. 50— El ambito de aplicacién de esm lcy com-
plendc'

a) La regulacién de la pesca en los esmcios ma- '

ritimos sujetos a la jurisdiceién nacmml

provinecial

limitar el acceso a-la pesea en los espacios
maritimos referidos en el articulo 3¢ cuando se
declare la existencin de interds naclonal come
prometide en la conservacién de una especie
o recurso determinado, con fundamento en ra.
zones cientificas que avalen la imposicién de
tal medida, la que deberi ser puesta a consi-
deracién del Censejo Fedora! Pesquero dentro
de los treinta dias do adoptach para su rati-
ficacibn;

La regulacién de la pesca ev la Zona adyacentg
a la Zoua Econbmica Exclusiva respecto de los
recursos migratorios, o que ‘pertenezean a una

misma poblacién o a poblaciones de especies’

asociadas a las de la Zoma Econémim Ex—
clusiva.

La coordinacién dé la proteccidn y la admi-~~
nistracién de los recursos pesqueros que 8 en- |
cuentran tanto en ]uusdlccwn nacional como

La faculiad' de Ia ’mtomTad de aphcacxc’m de.
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Caritvro IV .
Autortdad de aplicacidn .y Consejo Federal Pesquere

Art. 69 — Créase la Scerctaria de Pesea dependienta
del Ministerio de Economia y Obras y Survicios Pu-
Llicos de la Nacion, guien serd la autoridad de apli-
cacion de esta ley, sin perjuicio de las atvibuciones
conferidas al Consejo Fedevdl Pesquero.

Art, 79 — Conforme a lo cstablecido en el artieulo
anterior serd competencia de la autoridad de aplicaciong

a) EutcndeL en la formulacidén y e]abomcmn de.
la politica del scctor, la promocién y " desarro-
llo de la pesca, y, en cuanto fuera atinente, al
disefio de la politica alimentaria nacional;
Conducir la administracién  pesquera, mg,uhr
lu e\plul"lcwn, fiscalizacion e investigacion y,
promover la coptura, industrializdcion, exporta-
cibn ¥ comeu,mlu.tcmn intema  de ploductos
de pesen;
¥stablecer los ob]chvos y 1equeu1mentos rela-
tives a las investigaciones cientificas y téenicas
- de los recuwsps pcsqucws, y al coanI admi-
nistrativo; !
Regular el ejercicio de- Ta pesca m’tntlma y latt
conservacién y administracién de’ los recursog
"pesqueros en su .Zona INcondmica E*cc!uswa Y,
plataforma’ continental y en la zoma ady'lcenm
o la Zona Feonbmica Txglusiva de confoumdacL :
con el articulo 22;
Establecer las caplums nmmms pelmtslbles,
por especie, que en umgun caso Serdn supe-
vioves al rendimiénto. maximo sostenible «dd
“cada una de ellas, .a excepcién de las especxes,
de clelo. anual cuyos voltmenes de captura s
_ determinaran con ajuste a us p'utlculalldades, :
todo- ello segin evaluaciones a* c'ugo “del Ins-
tituto' Nacional de Invcstlgam()n y ‘Desarrollo”
Pesquero —INIDEP— gque serin - vmculantes
para la antoridad de aplicacién;
Determinar, conforme al palrafo antcrlol, los‘
excedentes disponibles. y las restricciones, qui
esta ley autoriza en cuanto a fdveas y épocad.
de veda, métodos de aprehension y equipos y
artes de pesea prohibidos;
Otorgar permisos cYe pesm con fmos' comercm-
les;
i) Otorgar. nntonzaciones de pesca con fmes da
* . investigacion; :
1) Intervenitr en la determinacién de los puellos
pesqueros ¥ zonas de desembarque habilitadds
en los puertos, bajo jurisdiccién nacional;
j) Reglamentar el ejercicio "de ‘Ia acuicultum en
los espacios maritimos hajo juisdiccién nncionaly
Lstablecer -los preclos minlmos: de e\:portaclén
para los productos pesqueros, con conocimiento -
previo del Consejo Federal Pesquerg;
Aplicar sanciones - conforme al réymen de ia-
fraceiones;
Reglamentar el funcionamiento “del reg:stro dé
pescn establecido por la presents ley; :
Dictar las normas relativas o su gestién espe-
ciflca y aclarar las disposiciones de esta ley

]

—

e)

f)

.‘g)

)

m)
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J
proponiendo al Poder Ejecutive nacional lag
normas reglamentarias de Ias mismas;

-
=
—

la flota pesquera pacional;

o) Intervenir en el otorgamiento de los beneficios
provenientes de la promocion scetorial concedi-
da o a conceder al sector pesquero;

p) Determinar el arancel anual de los permisos de

posea y los derechos de éxtraccidn dentro de los

limites fijados en el artieulo 46;

Resolver las sitnaciones de emergencia que se

presenten en el drea de su competencia;

r) Intervenir en la promocién de la construccidn,
ampliacién y modernizacién de puertos pesque-
ro8 ¥ la instalacién de diques secos para buques
dedicadas a esta actividad, conforme a los re-
quetimientos del des‘mollo pesquero;

$) Intervenir en los nuevos proyectos de mversidn
yre cuenten o requicran finapelamiento especis
fico proveniente de organismos financieros inter-
nacionales y que hayan. sido otorgades o a otor-
gar & la Repdblica Argentina, confoune a los
‘criteifos que determine juntamente con el Con-
scjo Federal Pesquero;

t) Ljorcer todas lag facultades y atribuclones que
por esta ley se confiere a la autoridad de apii-

.. caeidng

%) Organizar y elaborar Ia eslndlstwa sectorial;

'0)" Intervenir en materia de negociacién de produc-

*tos pesqueros en el marco de negociaciones bl—
laterales o mu]lllatelales internacionales.

)
=

TLas atubucsones ccmfoudas por los incisos b) c), d),
@), b); 4, :
Incidn eonjunta de la autoridad de ap]icnmén y el Con-
‘.sejo Feclc al Pesquéro, -

All 80~»—Cléase, el C’onse]o Fedclal Pcsquelo, como
01garusmo permarente que funcxon’ua en el umblto de

a-fecretarfa de’ Pesca, -

AL 90— EL Gonse]o I‘edexal I’esqucm estard inte-
'-mado pm'- '

a) Un ( 1) representante de cada una de las pro-

-vincias con litoral ‘maritimo, designado por: los

_i"i . gobiernos pmvincia]es respectlvos- 2

b) Rl -secretario’ de Pesca, quien efercerd la presi-.
" dencia, y dos. representantes designades por. el

“Poder Ejecutivo nacional, por la Secretarfa de
Reécursos Naturales y Ambiente ' Humano 'y el
- Ministerio  de -Relaclones ° Ettellores, Comemla
: Intemac10na1 y Culta, ‘ :

C"l.dd. uno de ]os repxeseutautes tencha voz y voto en
iodas las! encstiones’ sometidas a ‘consideracidn.

- Lag fesoluciones Se ‘adoptirin por simple’ mayorid, .

. Arl" '10 --]31 Couse;o I‘ed‘ual‘ Pesquem téndr& por
: _\oqulo. o .

il "a) - La elabomcmn de la polltm'v. sectmia]

£ ,
b} La plamfﬁcac.mu del desarwllo pesquew nacxo—

o rial y regional; .
. c) Ta, pxomoc;én del deszm:ollo de la pesea; -
'd) La detenmnaolon de politicas de’ mveshga'cién;
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€) La regulacién y. conservacién de los recursos
peEsqueres;

f) La fijncién de las pautas de coparticipacién en
el Fondo Federal Pesquera,

Art, 11 — En su dmbito funcionard una comisién ase-
sora honoraria integrada por representantes de lag dis-
tintas cdmaras y asociaciones empresavias, existentes o
que se conformen en el future, de 'Irmadorcs pesqueros,
astilleros, constructoves y reparadores de buques de
pesca, industrinles del sector y de las' industriag conexas
y representantes de las asociacienes sindicales de ln age
tividad con personerfa gremial.

El Conscjo Federal Pesquero recabard la opinién de
In comisién asesora henoraria en los temas que estimo
corresponder,

Carituro V

Investigacidn

Art, 12, —Ta autoridad de aplicacién, en conjuuto .
con ¢l Consejo Federal Pesquero, establecerd los objes
tivos, ‘politicas 'y requerimientos de las mvc.sLigncmnes
cientificas y téenicas referidas a los recursos vivos ma-
ritimos, correspondiendo al Instituto Nacional de Invese
tigamén y Desarrolle Pesquero —INIDEP—, la plzmi-
ficacion y e]ecucién de sus actividades mentihcas y téce
nicas con las provincias y otros organismos o entidades,
especialmente en lo que se reflere a la eva[mclon ¥

_conservacidén de los recwrsos vivos,

" La autoridad de aplicacién cooperari con los orgay
nismos nacionales y- provincisles en las tareas de invesd
tigacidén tendientes a evitar la contaminacién,

Art, 13, —El Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero ~~INIDEP— administrard y cl‘ls-q

"pondrd de los buques de investigacion pesquera de pros

pledad del Estado national, conferme a los requer j
mientos y politicas que oportunamente fije la autoridad
de aplicacién, debiendo determinar anualmente el reny

“dimiento ‘miximo sostenible de las principales especies]

Art, 14, —Los resultados de todo trabajo de inves<
tigacidn’ sobre los recursos pesqueros, dehen ser pucstos
a disposicién de la autoridad de aplicacidn previo 4
cualquier utilizacién de los mismos.

Las cmpresas dedicadas a la extraccion de recursos
pesqucros estin_ ohligadas a' suministrar toda la inford

macién requerida destinada a Ia investigacién del re=
curso.

. Ark.. 15¢-—-'La pesca experimental por parte de per-i

-sonas fisicas o juridicas nacionales, exlranferas u orga{

nismos internacionales con bugues de pabelldn naciona
0. extmn]ero requerlui auterizacién otorgada  por Ta
autoridad de aplicacitn, previe dictamen d¢l Consejo

‘Federal Pesquero y del Instituto Nacional de Investls
gacién y Desarrolle Pesquero’ —INIDEP—, conforme @
“la’ reglamentgeién que se dicte al efecto, ::: )

La autoridad de aplicacién tendri libre acceso a todq,
informacién _ derivada de la investigdcion cicnt{fica ¥
técnica y podrd designar representantes del Instituto
Nacmnal de Investigncitn y Desarrollo Pesquero —INIe
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DEP— que, con ¢l caricter de observadores plCSEI]ClCl]
los trabajos y verifiquen que ellos se ajusten a las cons
diciones y llmll('s que se fijen.

“Art, 18, —La pesca experimental silo podrd temer
un fin de investigacion cientifica o téeniea y en ningin
cise podri tratarse de operacioncs com.erciales,

La autoridad de aplivacion deberd establecer en eada
caso plazos y cupos miximos de captura acorde cou
la finalidad entifica o téenica, previo dictamen del
Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pes.
quers, —INIDEP—,

" Cuando esta actividad sca desarvollada por el INIDEP,

Cumnicet y/o universidades nacionales o provinciales es-
tatales, los producios pesgueros obtenidas duraute el
desarrollo de la anisma pocrin ser enajenados en las
condiciones gue establezen la autoridad de aplicacion,
debiendo, destinarse los fondos asi obtenidos a la fi-
nanciacién de la investigacién  clentifico-técuica  desa-
wollada por los organismos mencionados,

" Caritvro VI

Conservacion, proteccidn y administracion
de los recursos

At 17— La actividad pesquera en todos los espa-
cios mavitimos argentinos estara sujeta » las restvies
ciones que establezen la autorided de aplicacidn, con
fundamento en la conservacion de los recursos, con el
oljeto de  evitar excesas de explotacién y prevenir
cfectos dofiosos sobre el entorno y la unidad del sis-
tema ccoldgico, Para el ejercicio de esta facultad en
los dmhitos maritimos sujetos o la jurfsdiccidn provins
cial deberin configurarse los extrémos legales y cum-
plirse los recaudos previstos en el atticulo 59, 1110150 c)
de la presente,

Lus normas regulatorins y ln.‘ medidas de adminds-
tracidn y couservacién de los recurses que se adopten
con cavacter general en virtud de la presents ley serdn
orientadas a obtener un rendimiento dptimo constante
de los recursos vivos del medio acudtico.

Art, 18, —La autoridad de aplicacidn  €stablecerd
perodicamente la captura mdxima pamisible por es-
pecie sobre buses cientiticas, conforme a lo previsto
en ¢l articulo 79, inciso e).

Art. 19. —La autoridad de aplicacion podid  esta-
blecer zouus o épocas de veda, La iuformuciém pertis
nente a la imposicidn de tales restricciones asi como
su levantumiento sera objeto de amplin difusion a favor
de los porniisionarios pesqueros y s autoridudes com-
pelentes de patrullaje y control,

Asimismo, podrd establecer reservas y delimitacidn de
Areas de pesca imponiendo a los permisionarios la obli-
gacion de soministrar bajo  declaracidn “juradn, infor-
mucion cstadistion de las capturas obtenidas, esfuerzo
de pesca v posicién de sus bucues,

Att. 20, — Las autaridades comyietentes,” para conlri-
Luir al cumplimiento de Ia legislacidn nacional sobre
pesca, asegurardn, en coordinaclén con la antoridad de
aplicacién, fa debida wvigilancla v control en tode lo

que respecta a la operatorin de buques pesquercs y-
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a la explotacion de los recursos vives en los espacios

 maritimog argentinos 'y 4reas adyncentes.

Art. 25 —La autoridfad de aplicacion dctexmumi
los métodos y técnicas, cquipos y artes de pesea pro-
hibidos, promoviendo métodos selectivos de aprchen-
sién, Quedarin ‘especialmente prohibidos en todos los.
espacios maritimos bujo soberanfa o jurisdiceidn exchi-
siva argenting, los siguientes actos:

a) Bl uso de exphsivos de cualgquier natuvaleza,
L) El empleo de cquipos acudticos y .,usmucus
- noclvas como método de npmhcnswn,
Llevar a bordo artes de pesca prohibidas;
Pransportar explosivos o sustancias: tosicas en
las embarcaciones;
Arrojar & las aguas sustancias .o detritos que
puedan caunsar dafio a la filwa y fauna acui-
tieas o impedir ¢! desplazamiento de los peres
en sus migraciones natwrales;
Interceptar jieces en log cusos de agun me-
diante instalaciones, atajos u otros procedimicn-
tos que atenten conbtra la conservacién de. la
flota y fauna avuidticas; : )
Toda prévtica o actos de pesca que causen
estragod, sobrepesca o depredacién de los ve-
- cursos vivos del medio acuitico;
Kl ejercicio de 'lCtled’ldBS pescueras sin rper-
1miso;

c)
d)

o)

~—

T f

I

Bl ejerciclo de actividades’ pesqneras ‘en Areng
o épocas- deveda;

i} La introduccidn de fibras y fauna acudlicas exd-
ticas, sin autorizacién previa de la autoridad
competente, o de cspecies vivas que se do dfneu
pel]udl(,hlles para ltos IeCUTSOs pesquercs,

Art, 22, — Con €l fin de protcger log devechos pres
ferentes que le corvesponden & la Nacidn en su condi-
citn de Estado con - litornl maritimo, la - aitoridad de
aplicacion juntamente con el Ministerio: de Helaciones .
Exteridres, Comercio Juternacional y Culto, debera or-
gonizar y mantener un sistema de regulacidn do Ia pesca
en la zona adyacents a la Zona Econdmica Exclusiva,
tenpecto de los recursos tmigratorios o que pértenezean
o una misma poblacién o a poblaciones de especies
asociadas o las de la Zoda Icondmica Exclusiva.

Con este fin la Rephblica Argentina acordard con
los Estados que deseen pescar esas poblacicnes, en la
miencionada 4rea adyacente, las medidas necesarias p'li‘a
racionalizar la explohcmn y asegurar Ja conservacion
de los recursps.

La autoridad de aplicacién autorizard el ingreso a
puertos argentinos a los buques que enarbolen  pabellin,
extranjero a fin de efectuar tarecas de mantcmrmento,I
reaprovisionamiento, cambios de tripulacién-y trasbordo’
do su carga.

Cariryro VII
Marco de la actividad pesquera

. Art. 23.— Con 1wiras a alcanzar los objetivos descrls
tos, establécese gue In explotacidn, industrializacién, co-.
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mercializacion, reproduccitn y cultivo de los recurses
vivos de los espacios maritimos argentinos, - asi.. como
también la construccidn, reparacidn, modificacién y

transformacién de los buques de pesen se desenvolverin

en condiciones de libre comercio, conforme con los si--
gufentes - lineamientos:

a) Tedo insumo nacional utilizade para estas acti-
vidades, tendrd el mismo tratamiento fiscal y
crediticio que los bienes exportados. También
gozarin del mismo tratamiento los servicics de
reparaciones, modificaciones y transformaciones
de los buques de pesen;

Todo insumo, equipo, repuestos y bienes de
capital importados, nueves o usados por las
enpresas - pesqueras o la iedustria naval pes-
quera pata ser ntilizado en las actividades del
sector ¥y que xedna los reguisitos establecidos
por la legislacién respectiva, poded ser nacige
~ nalizado .sip pagar impuestos a la -Importacién
y/o -aranceles, no existiendo para ello - restiice
" ciones no arancelarlas a la importacidn;

k)

)

Tos productos pesqueros no  estaxdn  gravados
con devechos de exportacion.

Art.. 24— Ll combustible, acefte -y lubricantes que
“utilicen’ los buques con pabellén naclonal habilitados
para la pesca; los buques -destinados a ln Investigacidn -

. ¢lentifica y capacitacién, y las unidades de control
y patrullaje, sérdin suministrados a precios. de exporta-
cidn o podidn ser importados sin pago de Impuestos o

. aranceles, . - - -
. o . Y- '

ra

Capiruco VIII _‘

R col Régimenade pesca .
Ant.‘?.ﬁ— Para el ejercicio de la actividad , pesquerd.
- .debéid contarse con Ta habilitacion, otorgadp por Ia.aT

+ mindstratives que’ s’ enttmeran a ., contintiacidn, - excepto

-en ‘ol caso’ de-Ja- pesca ‘artesanaly” - - et

- +.4b) :Parmito-de pesca: -que habilita para el sjercicio

... cional, matriculados o en.iramite de. matsicula.
“pidn, para extraer recursos de los espacios ma-
© . ritinios argentirios, Coo et sy
P En el daso que dicho’ pérmiso ‘halilite ‘pata
e th pesca en’ algund de las: jurisdicciones u'ﬁt‘oﬂl}j.
L ;fiiales, la- auto;.lda_d de .aplipticién "d_e_ber “ bt
".xar con la previa aprobacién del _r;}:’resentante
“provinelal pertinente en el Conselo Federal Pes.

“quero;

t

articulo 36;

. el-efercicio de-la’pesca- comercidl 4 buques de

o5 o amatbrdeula extranjera, en lag condiciones de ex- .

cepeidn’ fijndas- en esta: ley, quedando, totalmen-.

° kTS
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te ]_)lj()l)ibidﬂ la captura de recursos vivos en las
aguas inteviotes y ¢l mar terrijorig) argenting}

~
[
—

Autorfzacidn: que’ habilita para I aprehensién
o recoleccion de recursos en cantidad limitada,
con determinados fines de investigacidn . cientf-
fica o téeniea que se especifican en ol docua
mento, ‘

. ) * .

A los fines del presente articulo se considerard Desca

-artesanal la realizada mediante el empleo de embarene
ciones de hasta 30 toneladas de registro bruto.

i Art. 26, —La explotacion de los recursos vivos, oy
los espacios maritimos argentinos, sélo podrd ser rea.
lizeda por persounas fisicas domiciliadas en el pals, a
juridicas de derecho privado que estén constituidas ¥
funcionen de acuerdo con las leyes nacionales, '
Los huques empleados reguloymente en la actividag
.pesquera deberdn estar inscrito o en trimite de inscrips
_oién ‘en la matricula nacional y enarbolar pabellén ary
gentino., '

Art, 27, — Serd obligatorio desembarcar In produccidn
‘de.llos vbuqups pesqueros en puertos argentinos y zos
_nas de desembarque habilitadas en los mismos a dicho;
ofectos, en las condiclones que establezea la veglad
- mentneidn, , ' !
" En caso de fuerza mayor o con fundamento en ciry
cunstanelas de convenfencin comercinl, dehidamentd
creditados, la autoridad de aplicacién podvk autorizi
Ip descaiga en puertos extranjeros y el trashordo en Io“}
'-zuefto‘s pesquercs argentinds o en zonas de desembar:

ue” habilitados ‘en’ 16s puertos o en rada.

- toridad 'de’ eplicacién, metiante algino de los gotos ad-

<7 .de la pesca comercial a buques de bandera na-

b 1"P‘er;nfsq temporario de pes¢a: para buques arren,. |
+ . dados de conformidad con Jo esteblecido ‘en ‘¢l

) Licencia temporaria de pesca: que habilita para-,

At 28— A los efectds de. un mejor ordenamientq

 operativo pesquero, -la autoridad portuaria pertinentq

-procederd funtamiente con la Prefectura Naval Argentinq'
'8 efectuar el traslado a otros puertos o zonas especialeg -

- de aguellos buqu’es que por su inactividad, abandond

(? desuso, constituyan wn’ estorbo para las novmales”
“tondiciones operativas, . o ‘
+. Bl -costo. que demande dicho traslado serd salventado
rpor:el titdlar del bugue, . - ‘
En caso de buques sujetos aembarga o interdiceidn,
‘el juez interviniente deberd autorizar su traslado en
foima que no .afecte el desarrollo de la actividad pore
twardan o ., :
A, 29, ~~ En ‘ningdn caso podrd disponerse de lag
;produa;tq.s, de Ja pesca. sin someterlos previamente al
:ontrol sanitario a cargo. de los organismos competentes,
"¢l que deberdt ejercerse sin entorpecer la operatoria pes-
uerd, en las condiciones que fije In reglamentacion, Al

b

" los- mismos fines, seran’ habilitados los medios de trangs
- porte, respecto de Ja conservacién de la carga, cuando
_Yaalicen trdnsito’ inkerjurisdiccional,

-+ “Cumplimentado " el-control se’ extenderd la documens
1. taclén sanitaria - correspondiente, que incluira conistang

cleg de. su origen, sin la cual’serd prohibido transitad
el. tesritorio de.lo- Nacién, con prodyctos de la pescaj
. ‘Art 30, — La - autoridad. de: aplicacién ]'untmnente{
:con el Servicio” Naeional de Sanidad -Animal —SENAs

-§A— reglamentard -mediante’ un instramento tnico, lag

“condiciones de habilitacion” y funcionamiento de esta-
“Dblecimientos y buques con los cuales se capturen o dumr

.
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e se depositen, fracciones, procesen, transporten o co-
.meveinlicen productos pesqueros en cualquier grado de
elaboracion,

La autoridad de aplicacion reglamentard <l transpor-
te v documentacibn necesaria para el transilo de pro-
duclos pesgueros.

Art. 81, — Los permisos de pesca olorgados a bu-
ques con bandera nacional y matticulados en la Pre-
fectura Naval Argentina, serin concedidos en las con-
‘Aiciones que fije la reglamentacién la qgue deberd con-
“templar Ias inversiones realizadas en equipamiento tec-
hologico, en la renovacidn de In flota pesquera y en las
ustalaciones procesadoras en tlerra destinadas a lagrar
gnayor valor agregado y la solventin econdmica y dis-
ponibilidad financiera probada de la empresa,

Los permisos de pesca serdn otorgados respecto 2
un buque determinado y exclusién todas las especies
‘tespecto a las cunles se haya alcanzada el limite de
‘paptura méxima permisible, Esta exclusién serd levans
‘tada ol desaparvecer las causas, _

Art, 32, — Los permisos de pesca sélo podvén ser
puspendidos temporalmente y con carfcter general, por
yazones fundadas en ld pregervacién del recurso y en la
*utilizacion racional del mismo, _ .

_ Podrin también ser revocados pot Ia imactividad in-
'axstificadu del buque por clento ochenta -(180) dias
‘tonsecutivos o la falta de pago del arancel anual. '

Art, 33, — Durante la vigencia del permiso de pes-
oa, sus titulares deberin comunicar con caricter de
Aeclaracién jurada las capturas obtenidas en la forma
¥ oportunidad que establezca la  reglamentacién res-
pectiva, = ‘

Atk 34, —— La aprobacidn por la autoridad de aplica.

Ttidn de log proyectos gue contemplen Ia incorporaciim |

“Qefinitiva. de nuevas wnidades a la flota pesquera na-
‘cional tendrd eficacia para obtener el permiso de pes-
ca respectivo siempre que Ia addquisicién, construceida
o importacién se realice dentro del plazo otorgado al
‘efecto, La construccién o importacion de buques sin
contar con la aprobacidn previa del proyecto, serd por
exclusiva cuenta y viesgo del astillero, armador o del
importador interviniente, o '

Art, 35, — El permiso de pesca sblo podid ser. trans-
“ferido por el titular a otra unidad o unidades dé capa-
cidad equivaletne. cuando ésta o éstas recmplacen’ a
ila primera, por siniestro, razones de fuerza mayor o
cuando habiendo llegado al limite de su vida Gtil sea
;yeemplazada por una embarcacidn de igual capacidad
construida en astilleros argentinos, previa autorizacién
de Ja antoridad de aplicacion,

Art, 36. — Las empiesas naclonales que desarrollen
habitualmente operacidnes de pesca con instalaciones
de procesamiento en tierrz que empleen mids de cien
personas y cuenten con capacidad probada y actividad
ininterrumpida en el sector duraunte Jos Altimos tres (3)
afios anteriores a la correspondiente solicitud podran
arrendar en forma individual ¢ asociada bu’ques de
matricula extranjera por tlempo determinado, equipados
o a casco desnudo, destinados a la captura de exceden-
tes de especies inexplotadas -o estructuralments subex-
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plotadas, sin afectar las reservas de pesca establecidas,
con nutorizacién previa de Ja autaridad de aplicacidn,

La capacidad de captura de Jos buques arrendados,
asi como la cuota a asignar con los excedentes, deberd
guardar velacién con la capacidad de produccién prad
pin de los locatarios nacionales y no podrd superar ¢l
cincucnta par ciento (50 %) de la capacidad de caps
tura anual de bodegd propia activa, debiendo ser equis
tativamente proporcional en su “distribueién, '

En caso de industrias de procesamiento de produce
tos pesqueros con plautas en ticrra que no tengan casr
vacter de armadora, la autoridad de aplicacién podrd
autorizar el arrendamitento atendiendo al nivel de pro-
Auccién durante los twltimos tres (3) afios o o In ne-
cesidad de materia prima,

También podran acceder a este régimen de exceps
cion aquellas empresas armadoras que poseyendo pland
tag en bHerra con personal en numere inferior al esta-
blecido en el parrafo primero empleen ademds tripus
lantes argentinos en una cantidad tal, que les permita
aleanzar y/o supernr el tope de clen operarios estable-
cido en-el primer plurafo del presente artioulo, 7

Las arrendamientos tendrin una duracién mixima de

‘veinticuatro (24) meses,

Regith paa estos buques lo dispuesto en los ave
ticulos 33, 34 y 41 de la presente ley, ", S

La inscripcién de los contratos y el asiento respective
sexin ohjete de un registro especial gue fendrd a su
cargo la Prefectura Naval Argentina, la que otorgard
el pabellén-nacional provisorio a los buques sin per
juicio de la reglamentacién, fiscalizacion y control a
caiga de la autoridad de aplicacidn.

Art. 87. — Los recursos vivos que por esla ley corres-
ponden a los espacios maritimos argentinos, s6lo po-
dran ser explotados per bugues de bandera argenling,
salvo las excepciones establecidas por, este capitulo.

La reserva de bandera a los ines de la pesca comer-
cinl serda irrenunclable dentto de las aguas- inteviores
y el mar territorial.” T ‘

Att. 38, — FEl Estado nacioual podré permitir €l acs
ceso o la pesea en los- espacios maritimos bajo soberas
nia argentina a buques de bandera extranjera, medians

te tratados internacionales aprobados por ley -del Con-

gresa Nacional que contemplen la2 conservacién de los

. recursos en la Zona Adyacente a la Zona FEconémica

Exclusiva y ventajas equivalentes para el conjunto de
Ia actividad pesguera nacional, cuando la misma no
aleance @ cubrir la .captwra-maxima peimisible fijada
para cada especie, pese a haber ejercido regularmente
su derccho de incorporar unidades o renovar la flota.
.La determinacién do la capacidad de captura de la
flota argentina, que incluird a-los proyectos aprohados
con principio de ejecucién, a efectos del chlculos del ex-
cedente, sélo podri hacersé atendiendo a razomes es
tructurales biolégicas y econbmicas y no a mermas cle
clicas propias de la actividad ni a hechos extraordina~
rios de alcance general que hayan.afectado su operati-
vidad, )

Art. 39.— La concesién de cupos de excedentes do
pesca para ser capturados por buques de bandern ex-
tranjera en funcién de los tratados internacionales men<
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cionados en el articulo onterior no pedvin afcctar las

reservas de pesea impuestas en favor de embarcaciones
nacionales y qued'ua sujeta en lodos los casos al cum-
plimiento de las siguicntes condiciones:

a) So otorgarin por tiempo limitado y a barcos
pesqueros determinados, siempre que no exista
interds en incrementar el cupo asignade a las
empresas radicadas con planta en tierra;

b) La actividad de los bugues extranjevos se ajus-
tard a las noimas de la presente ley, debiende
operar exclusivamente desde puerlos argentinos;

¢} Se autorizari por dreas de mar y pesquerias

delimitadus geograficamente y con relaclén a las .

especies que se determinen para cada caso;

d) Se abonwid el canon que para cada caso deter-
mine ¢l Poder Ejecutive nacional;

e) Los armadores de bugues extianjeros deberin
facilitar a bordo do cada buque las comeodida-
des adecuadas para el personal de fiscalizacidn
v de investigacitn cuyo embarque determine la
autoridad de aplicacidn;

f) La produccién deberd ser absorbida, a precios

al pais de origen de los bugues con compromi-
so de no reexportacidng '

g} Las exportaciones de los productas pescuercs
- obtenidos conforme €] régimen establecido en
.el presente  mtienlo no gozardn de los benefi-
cics - dispuestos en los regimenes promocionales
-ni de reembolsos tllbutauos de ninguna natura-
'leza. . :

Carirono IX

Tripulaciones

Arl. 40, —A los fines de la presente ley serd olliga-
touo ‘para todas las personas eémpleadas o contratadas’
-con “desempefio 2 bordo en la actividad pesquera, .po-

© seer titulo, patents, cédula de embarque 0 Cutlfl(.‘{ld() .
. de. hwbﬂltacién profesional expedido por” autoridad com-".

‘petente: en Jas condicionés que.fije la reglamcutamén.
Ait; 41, —La tripulacién .de los ‘buques pesqueros

* - debers estar constituida-por un setenta-y-cinco por.clen- .

“to (75.%) como minimo de argentinos nativos, por op-
cidn.,0 naturalizados, La -autoridad de . aplicacién podrd

cuand ose trate de unidades que se .incoiporen a la flota
pesquera que generen nueves puestos do’ trabajo o im-
phquen nuevas tecnologms de - explotacién,

. Las excepciones al presente articulo que se establez-
can para los “buques arrendados confornie lo dispuesto -

“en’ 6l ‘artfculo’ 36, en ningdn caso podu’t superar el
‘éificuenta por clento (50 %).

-1,08 .extranjeros ‘que acrediten. residencia permanente
en ¢l pafs y cumplimenten los demdas requisitos de ha-
'bilitaci()n exigidos :por la legislacién vigente, serfn’ asi-
 los .argentinos a. los fines de este articulo,
Art' 49, —La ‘auioridad de aphcamén {ntervendr,
““Junio“a’ los organismos responsables, en la capacitacién
¥ formacién del personal embarcados de la pesca y del
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pﬂsonal cientifico y téenico relacionado con la activie
dad pesquera, estableciendo institutos apropiados a di-
chos fines en las ciudades con puertos,

Asimismo, impulsard las acciones necesarias a Em de .

organizar con institnciones educativas, entidades gres
miales y empresavias, programas ofmnlcs y curses de
capacitacion con safida, laboral, en tarcas o actividades

especificas o desrrollr en las dreas de caplura, induss

trializacion y “cultive de YeCwrsos  Pasqueros,

CaritTrro X
Registro de la pesca

Art, 43. — Deberin inscribivse en los reglstios Gspes
cinles gue levard In autoridad de aplicacién, de acuer-
do a la reglamentacion que, al efecto se dicte, todas lng
personas fisicas o juridicas que intervengan habituale
mente en las sfguientes aciividades;

a) Propietarios y armadores pesqncr(}s'

b) Propletarios, arvendatavios, agentes que. Intere
vienen en la comercializacién o quienes, bajo
cualquier otra forma juridiea, exploten establect.
nientos indugtrializadores de - peseado, cfimae

rad frigorificas y depumtos destinados al mans .

tenimiento y conservacidn de ptoﬂuclos pesques
108,

Arxt, 44, —L’l falla, suspensidn o cqncleaclon de In

mserlpu(m prevista en esta. ley no impedird el ejerciclo -

de las ambucmnes acordadas a Ia autoridad de aplicas
cién, ni eximira a los sometidos a su végimen de las
obligaciones y maponmbllxd"udes que se establecen parg

‘los ineritos,

No serd adunitida- Ta" ingeripcion dc sociedades cuindo
uno o mis de sus dirvecrores, u(lmlnmhad(nes, gemntes*
sindicos, capitanes de ndutica y/o pesca, mandatarios @
gestores de la misma, estuvieran sancionados con infracs
ciones a la presente ley o a su reglamentacion, sigmpra
que mediare proAunciamiento firme,

- Asimismo serén eliminadas del registro las socledades

inscritag cuando, dentro del término .que s& les fije, na

etcluyan al o los 1nf1act01es.
Los directores, gerentes, admuustmdmes sindicos, cas
pitanes de ndutica y/o pesca quo hayan mtervenido en

| operaciones ilicitas en transgresién do esta ley y sus
acordar excepciones a dicho principio cuando la falta v
da’ personal argentino habilitade. asi lo ‘justifique, o-

noymas reglamentm'rls, -serin personal y solidariaments
responsables con las soc1ed'1des involucmdas en tales
operaciones,

Art, 45, —En'el’ enso de inhabilitacién de socledades,
hasada en sentencla firme, nl &sfas ni sug integrantes
podién formar parte de otxas socledades para desarrollar
actividades de las previst&s‘* i Ia ley, ni hacerlo a titulo
individual, - excepto los- ac

funciones indicadas exi’%ga] articulo anterior cuande se
cometié ¢l delito o la 1nfracci6n que determing la in-
habilitacién.

Ninguna empresa inh'lbilitada podri seguir. haciendo

uso de permisos, obtener nuevos, indugtrializar ni co-

mercializar productos pesquercs, mientras dure la inha-
bilitacion,

unistas de sociedades anéni=
_mas y soclos de coopemti’,vas que no actuaron en las
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Carituro XI N
Fondo Federal Pesquero

Art. 46, — Crdase ¢l Fondo Federal Pesquero como
cuenta especial, que se constituiri con los siguientes
reCursos:

a) Arancel anual por permisos de pesca;
b) Derechos de extraccién sobre las capturas de los
" buques de matricula nacional habilitados para
~Ia pasca comercial de hasta un cuatro por ciento
(4 %) del valor de los recursos extraidos;
¢) Derechos de extraccién para buques’ arrendados
do hasta un doce por ciento (12 %) del valor
libre a borde de exportacién de los productes
obtenidos;
1) Chnones percibidos sobre la actividad de bucgues
do matrienla extranjera con licencia temporaria
de pesea; ,
¢) Las multas Impuestas por transgiesiones a Ia
| presento ley y. su reglamentacion;
£) El producido de ln venta de productos de la
©  pesca y artes o equipos decomisados por infrac-
. ‘clones segdn los articulos 50 y 57; ‘
¢) Sumag- percibidas por la subasta piblica de bu-
ques . extranjeros o nacionales,” realizada como
cousecuencia de infracciones a la novmativa vi-
gente; B
) Donaclones y legados; . .
}. Aportes del Tasoro; - ) ‘ ;
)
)

Tasas por serviclos requeridas;-

Los intereses y rentas de los ingresos mencio-
1. nados en los incisos precedentes; ‘

. 1) Otros ingresos derivados de- convenios con ins-
tituciones o entidades nacionales y/o internacio-

J\,mIes.
L CH e e R IE
. Ait.. 47, — El Fondo Federal -Pesquerc serd -adniinis-
irado por Ja autoridad de aplicatién. dela presente ley,
zon. Intervendidn idel "Consejo - Federal Pesquero, y serd
copurticipable entre Ia Naclén y las provincias. e

~Ait, 48, — El.Fondo Federal Pésquéro so destinarg ai/

a) Financlar tareas de Invesligacidn con el veint-
cinco” por ciento (25 %) del total del fondg;
b) Financiir cquipamicnto, control de la actividad
pesquera y tareas de patrullajes y control reali-
zados por lus distigtas autoridades competentes,
_sin perjuicio de los reintegros previstos en ¢l ar-
ticulo 54, ton hasta cl veinte por ciento (20 %)
. del fondo; o : o
¢) Transferir a las provincias integrantes del Con-
sejo’ Fedéral Pesquero .un minimo del cuarenta
" por ciento (40 %) del fonde en concepto de
coparticipacién pesquera que se distribuird ‘con=
forme a las pautas que se fijen en el Conseje
Federal Pesquero; o
d) TFinanciar tarcas. de administracién sectorial con
hasta el tres por ciento (3 %) del fondo vy del
Consejo Federal Pesquero con hasta el dos por
, ciento (2 %) del fondo; :

e} Transfeviv al Tesoro nacional el remanente de

-presa, se presumen obtenidas e’ aguas: sujetas a juris-
“diceldn nacional, - .. .t v 5

los rceursos del [ondo,

Carjturo XII
Infracciones y sanciones

Art. 49, — Las infracciones a Ias disposiciones de la
presente ley y normativa vigenle en la materia serdn
sancionadas por el régimen que'se establece en este cas
pitulo conforme que las mismas sean cometidas por bu-
ques pesqueros de pabellén extranjero "o de pabelldi
nacional,

Art, B0, —El cjercicio de Tas actividades pesquerag
en log espacios maritimos bajo jurisdiccion nacional con
bugues de pabellon extranjero sin contar. con licencia
teriporaria o autorizacién expresa, serd reprimido con
las siguientes sanciones:

@) Multa de quinientos mil délares estadouniden-

" ses (u§s 500.000) y hasta dos millones de dé-
lares estacounidenses (u$s 2.000.000) o hasta
un méximo del ciento por ciento (100 %) del
valor del bugue, si éste fuern superior a esta
altimo - monto; quedando obligados el armador
y ¢l propietario en forma solidaria, El valor.det”
buque se determinara de eonformidad con los
precios vigentes en el mercado internacional.

La aplicacion ds la multa ird acompafiadd

indefectiblemente por el decomiso de la totali-
dad de los productos de la pesca y do las artes
y equipos de pesca deél buque infractor;

b} Decomiso del bugue, '

Las sanciones serin de caricter acumulativo, LEn to=
dos los casos se tendrd en cuenta Ia reincidencia, los
métodos utilizados para la pesca, el nimero de buques
interviniente, el volumen -y las especies capturadas ¥
la conducta del capitiin al tiempo de la detencién -del
buque. S ' .

A los fines de, la reincidencia se considerard a la em-
presa propietavia o drmadora con independencia del hu

| aue utilizado en Ta infraccidn,

Art, 51, —Cuando el bugue infractor pertenecigso
& ur armador o émpresa extranjéra autorizada a pes-
car en.los espacios maritimos argentinos mediante " la
utilizacién de otias embarcaciories,” adends- de. las', san-
clones previstas en el presente capitulo, la autoridad de
aplicacién dispondrd la cancelacién de las autorizaciol
nes o permisos- otargados en .su oportunidad, -

Axt. 52. —Salvo prueba’en contrario las capturas que
se hallen o Bordo dé un bugue de pabellén extranjerd
que ingrese a.la‘Zona Econémica Exclusiva Argentind,
sin preévio aviso'a ln -asitoridad maritima de- su entrada
y carga transportada con 24 horas de -anticipacién 9
sin contar con loencin temporadia o autorizacidn. ex-

v

Art. 53. —Las sanciones - previstas en  lds - articulos
anterfores ‘serdn aplicadas por-la Prefectura: Naval Are
gentina, prévio sumarlo que:asegura el derecho de des
fensa, Dicha autoridad maritima podrd disponer, ades
m4s, la retencién de la, embatcacién extranjera en puery.
to argentino, hasta que se haga efectivo. el pago de 14
multa o fe constituya fianza u otra garantia suficien-
te si fuera el caso. ' Ce :
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Asimismo comunicard la ndmina dé los- infractores
para su publicacién en los Grganos maritimos mtum-
cionales.

Att, 54. — Los gastos en gque incurran lus autorida-
des de patr ulldjc y conlrol cuyo apoyo sc requierd pa.
ra la represion de los infractores, serdn reintegrados con
los fondos 1ecaudddos con las sunciones aplicadas en
‘eada caso.
~ Art, B3, -—Las sanciones aplicadas por la Prefectura
Naval Argentina podein ser apcladas por ante la cl-
mara federal competente, dentro de los cinco (3) dias

habiles centados a partir de la notificacion, previo pago

[} cump]umcnto.

Art. 56, — Toda infraccion a las disposiciones conte-
nidas en esta ley, a los reglamentos o resoluciones vi.

gentes en la materia o a los que se dicten como con-

secuencla de este cuerpo legal, serd sanclonada por la
autoridad de uphcmmn, salvo lo dispucsto en los ar-

ticulos 52, 33 y .54 sin perjuicid de las sanciones. que
co1rcspondan por violacion de la ley penal o aduanerd .
‘aplicable. '
" Art, 87.—Las mfmccwnes a’ que se 1efiol'm los

articulos anterioves serdn reprimidas con una o mis de
lns sanciones eslablécidas en este articulo, previo su-
nmuo én que se asegure el derécho ce defensa-y se

va'ore la nutwaleza de ln infraceién y el perjuicio cau-

sado:

a) Apercibimiento;

b) Multa de treinta wil dddaves estudoumc‘{cnses'
(u$s 30.000) conio minimo,. hasta un midximo’

‘de trescientos mil . délaves csladomndenses (u$s
300.000), quedando obligados el armador y el
pmpwtho en . forma  solidaria;

@) Suspensién de ln: inscnpcmn de treinta (30)

dins a.dos (2) afios; -

" d) Canéelacién de la inseiipeion;

e} Decomiso de las artes y equipos de pesea uli-
lizados para cometer la infraceidng

" f) -Suspensién “de cinco (5)-.dias a uwn (1) afio

‘ del permiso de pesca o cancelacion del mismo;

g) Decomiso. de los pmductoq, cunudo no se ]us-

tlhque el ong,en de. los mismos.

Ait, 58, —1La . auloudad‘de npllcquon podvd mten

vrumpir el viaje de: pesca- en-los casos en que In- gla-.

vednd de lp tafraccion lo justifique.

" Arti 59, — En - ‘cadn . caso de-reincidencia’ o podl‘m'

elev,lr los mismos ¥ Maximoes. de’ las  sanciongs previss
tas. en los incisos b), o) y ) del articulo §7, en un diez
" por ciento (10 %) hasta su dup]icacu’m, pudaendo aphu
carse més de uma sancidn.

Art. 80, —Cuando como; consecuencm de la mfnc~

cidh resulte un beneficlo ilicito para- el infmctor a ter-|

‘cero, ln autoridad de aplicacién deber{). adicionar " el
monto estimado del .mismo a la sanclén a aplicar.

Att.. 81, — Lag sanciones impuestas por Ia autoridad

de 1phcac16n de "esta ley, serin recurribles dentro de
los cincp (B) dias -hébiles . de notificadas’ y previo de-

» pﬁsnto del unportc ‘eorrespondicnté s s¢ tratasé de mul-

tas, medlante recmsos de rcconsidemcnbn y apelacién
en Sl'lelle. . .
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Este recurso se deducird fundadamente ante la misma
autoridad de aplicacion, la que deherd resolverle den-

“tro de los sesenta (60) dias contados desde la fecha

de su interposicion. Si la resolucion fuera confirmatoria
de o sancion impuesta, notificado que sea el infractor
s¢ remitird el expediente dentro de los diez (10) diag
hibiles a la Cimara Nucional de Apelaciones que co-
rresponda, segtin las leves que determinen la compe-
tencia. :

Art, 62— La suspension o cancelacidon de la ins:
cripeion en los registros exigidos por la presente ley,
implicard el cese de las actividades v la elausura del
establecimionto o local. A tal fin, las sanciones serdn
notificadas por Iu autoridad de aplicacidn a las repar-
ticiones u (){'guuismos pertinentes con el objeto de que
ne se practique ingpeceion sanitaria alguna, ni se otors
gue ninguna clase de certificados que. sirven para fa.
cilitar Ias operncioncs de compra, venta, transporte, ela.
boracion, almacenamiento o exportacién de los recursos
vivos, acuaticos, sus preductos y/o subproductos,

Art, 63, — Cuando los transgresoves a esta ley y d
sus normas reglamentarins sean sociedades, los que tens
gan a sit cargo la direccidn, administracion, gevenciy o
fiscalizacitn de al misma y, en su caso, Tos capitanes o
patranes de buques que hubleran mtelvemdo en la co-
migion del hecho transgresional, serdn personal y solis
dariamente responsables de las sanciones establecidas
en el artieulo 57 vy de las restantes . consecuencias de-
rivadas del hecho ilicito con los 1esgumdos a que alude’
el primer parrafo del mismo, ,

Att. 84, —En el caso de los capitanes y patrones do
buques poded requerirse & ln autoridad competente la
suspension  de la habilitacién para desempefiarse eu
buques pesquerns, La misma podvd impornerse desde
cinco (5) dias lasta un (1) ailo. Los antecedentes enf_
poder de la autoridad de aplicacién sevin remitidos a la
autoridad competente pava su resolucién definitiva,

Art, 65, — Las acciones para imponer sancién por in-
fraccién a esta ley y sns normas veglamentarlas, pres-
eriben a los cinco (5) afios. El término para la. pres-
cripeién comenzaré a contarse desde la fecha de la co-
misidn de la infraccion,

Art, 68. — Se considerara reincidente al armadlor,
propietarie y/o capitin que, dentra de los tres {3) aiins

anteriores o la. fechn de la infraccién, haya sido sane

cmnado por otra infmcclén.
Art, 67, — Sin per]uzcio de las lzmciones adminisira-

" tivas que se establecen en esta ley serg considerado in.

cwso en ¢l delito prevista por el articulo 248 del Co-
digo Penal, el capitin & ‘:patrén de buque pesquero de
pabellén nacional - que “omita- el cumplimiento de las
obligaciones previstas, éff” el inclso b) del articulo ‘122
de la ley 20.004, ST : ‘

‘ ‘ : CArhm.o XIII .
Disposiclones cat)1:':lcmen’fqg{as y transitorias

“Art, 68.— Las disposiciones de la presente Jey rigen
sin petjuicio de los derechos y obligaeianes que en la
- materia ob;elo de la’ misma- concspbndan a la Repabli=
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ca Argenting, en virtud de los tratados internacionales

de los cunles es parte,

Art. 69. — El Poder nacional deberd re-

Ejecutivo

glamenlar la presente ley dentro del plazo de noventa

{90) dius desde su promulgacién,

Art. 70. — Invitase a las provincias con litoral ma-
ritimo a adherir al régimen de la presetns ley para
gozar de los hencficios que por ésta se otorgan.

Art. 71l.-=La autovidad de aplicacién convocari a
Jas pravincias con litoral maritime a integrarse al Con-
sejo Federal Pesquero:

Art, 72, — Derdganse el arliculo 49 de Ja ley 17.004,
los artfculas 6¢ al 89 de la ley 21.873 y las leyes 17.500,
18.502, 19.001, 20.136, 20.489, 21514, 22.018 y 22.107
en lodo aguello gue se oponga a la presente,

Arl. 73. — Comuniquese al Poder Ejeculivo.

Saludo a usted muy atentamente,

Canros I'. Ruckaur.
Edgardo R, Piuzzi.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracién en
goneral, '

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. .

Sr. Castillo (J. L.). — Sefior presidente, sefioves |

. diputados: damos comienzo al tratamiento del
. proyccto de ley que hemos denominado Rée
gimen Federal de Pesca.

Hace dos afios Ja Comisién de Intereses Ma-

ritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios inici6 -

el andlisis de este proyecto de ley tan necesario
para el pafs. En realidad. el estudio de este

asunto se viene realizando no desde los tltimos.

dos afios sino desde hace mucho. mds tiempo.

En cl interin la Cimara de Senadores san-
cioné una iniciativa sobre este tema y a los
dipuld‘dos que veniamos debatiendo esta cues-
titn en el seno de la comisién nos quedé la
opeién de continuar con la elaboracién de wn
proyecto consensuado a nivel de la comision
o trabajar sohre la sanci6n del Sénado. A fin
de agilizar los tiempos y contar con una ley de
pesca a la brevedad decidimos Qbocarnos a esta
. ultima,

La ley de pesca es una necosidad para nues-

tro pafs, que no es de ahora, Si ahondamos en

- Ia historia de la¥ iniciativas que se han presen-

tado en ln Cidmaia sobre ¢l particular, desde
el afo 1983 advertiremos que han mglesado
cuarenta proyectos de ley de pesca, La mayoria
de ellos no fucron tratados ni llegaron al recinto

para su debate, A su vez, algunas iniciativas

que aprobd el Senado no fueron tratadas por
esta Cimara de Diputados. :

El puq requiere contar mgentemcnte con
una ley de pesca, La situacién es més afligente

P

que nunca. Es imperioso que el cucrpo asuma
la consideracién de este asunto como una nece-
sidad nacional, para tratar de salvar una indus-
tria extractiva procesadora que corrc serios pe-
ligros de extinguirse.

Los ‘argentinos todavia no han tomado con-
ciencia del perjuicio que signifiga  para los inte-
reses econdmicos de nucstro pais ¢l hecho de
que la espceie mds comercializable y de mayor
valor en el mercado intcimacional, que es la
merluza, hoy se halle en peligro ‘de extincion,

Esto que digo no es una novedad, porque
tados y cada uno 'de los sectores vinculados con
Ia pesca permancntemente lo estin maunifestan-
do: desde los empresarios que tienen sus [4-
bricas en tierra hasta los armadores de buques
pesqueros y los representantes sindicales de los
trabajadores, Todos quienes trabajan en la in-
dustria pesquera estin pidiendo encarecidamente
al Congreso fNacmnal que sancione una ley de
pesca, .

Sin mnb'ugo conviene dejar en claro que la
ley porsi sola no va a solucionar los prohlemas,
La ley sivve para dar marco juridico a una
actividad que desde que comenzd la explota-
cién de esta riqueza en la Republica Argentina
no ha quedado.cabalmeite comprendida en una
normativa apropiada. ‘

Se sancionaron normas que emparcharon en
forma precavia un sistema de extraccién, indus-
trializacion y comercinlizacidn; péro nunca se
tuvo en cuenta cada uno de los intereses en

“juego a fin de que esta riqueza nacional no sirva

para el negocio de “pocos, sino para reprodu-
cirse.como un negogio para la Nacion Argentina,

Analizar quién es el responsable' de esta erisis
del sector pesquero obliga a apreciar en el tiem-
po una falta total de sentimiento de la mayoria
de los argentinos, que vive de espaldas’ al mar.

" Pese a que muchos de los argentinos viven en

provincias con. extensos litorales maritimos, du-
rante muchos afios. no les interesé qué era el

-mar ni'para qué servia. Esto llevd a que quienes

manejaron el -sector pesquero pudieran adoptar
muchas resolucienes que, con el correr del
tiempo, fueron tildadas de grandes equivoca.
ciones, ,

Estas eciuivocacionGS' ,no's llevaron a pensar,
durante el proceso militar que se enancé en el
poder en 1976, que en el mar existian tantos
peces que a]gmen se. podia pe1m1tu dictar una
resolucidn a la que se llamé “plan barrido”,
segun la cual nuestros barcos -podian pescar sin
ningtn tipo de control. Asf, toda la cantidad de
merluza y de otras especies que se podia pescar
sin ningin control desembarcaba en Brasil, sin
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que la Aduana argentina tuviera ningan cono-
~cimiento de ello. O sca que no sc sabia qué
cantidad de toneladns de nuestras especies- se
~ desembarcaba, lo que a su vez favorecia la de-
predacién y la merma de una riqueza tan grando
como la que teniamos y que en ese momento
no explotibamos racionalmente.
—OQOcupa la Presidencia el sefior vicepresis
dente 19 de la Honorable Gimara, doctor Mar-
celo Eduardo Lopez Arins.

Sr. Castillo (J. L.). — Esc proceso militar ereyu
también que una de las formas de llevar dinero
a las arcas del gobierno era vender permisos de

pesca v admitir que buarcos japoneses y espaiio-

les vinieran a pescar en nuestras aguas enarbo-
lando las banderas de sus paises, tripulados ob-
viamente por extranjeros. Alli comenzd lo que
yo denomino la pendiente de-un proceso que
nos fue llevado a la actual situacidn.

En el gobierno que asumid cn 1983 tambiéa

se dictaron medidas que pueden ser cuestiona-’

bles. Algunas fneron tomadas por presiones, por
~accién’ de lobbies, o por necesidades econdmi-
©cas, tal como la ‘concesién de un permiso dé
L mv(,stlgacwn a cuarenta y tres buques que, con

la excusa de que estaban averiguando si en-

nuestro mar habia ‘peces, practicaban abierta-

“mente la pesca’ “comercial, -Luego se suscribio

un acuerdo ¢oni los soviéticos que fue muy cues-
tlonado desde el punto de vista comercial, pero
que resuliaba de’ suma importancia. para cl
interds mcmnal sobre iodo teniendo “en .cuenta

Ta posicién adoptada por’ los ingleses dcspms'

de la guerra de Malvinas.

‘Medianté la-firma de este convenlo, la Ar—,

gentmft continué ‘ejercitando sus ‘derechos sobe-
“yahos sobre el Mar ‘Argentino, aunqgue los finicos
Tque 'se animaren a hrmarlo {uclon Tos 1u<;os y
- Tos ‘builgaros.

Posteriormente. nucstro p'utldo qccede al’ go-
~bierno -y también nos equivocamos, Digo esto
" porque aprobamos un convenio con la- Gomuni-

‘dad -Econémica’ Fm‘opea que nos “permitié mo- -

~-dernizar nuestra flota, ya que en él se preveia

que buques’ provenientes de esa camunidad’ |

zeemplazarm a barcos' argentinos, que  debian
-ser raleadds y sacados de la actividad pesquera |

“g fin de que.no:se incrementara el’ poder ex- |

t‘ractwo ‘de Ia flota..

- Asimismo -ése tratado nos pe1m1tm ingresar cn
el . mercado europeo y obtener la disminucién de
aranceles que trababap-el ingréso de 1os pmduc-
. tos pesqueros argentinos,

. Lamentablemente cuando’ quls:mos poner, en
- practica lo convenido, es decir, que ingresaran

CAMARA DU _DIPUTADOS DE LA NACION

3563

19 barcos, nos encontramos con que fueron
muchos més, con el agravante de que a los bar-
cos que tenian que ralearse se les concedié un
nuevo permiso de pesca. Lo mismo  ocurrid
con barcos que estaban hundidos o (que pertence
clan a empresas en quiebra, ya que varios jucees
nacionales que entendian en esos procesos los
vendieron al mejor postor, con lo cual dichos
barcos salicron nuevamente a pescar a pesar de
gue cstaban impedidos de hacerlo, Este fue uno
de los hechos que profundizé la crisis,

Por estas razones hoy nos encontramos con
que, en lugar de estar vendiendo merluza de
dos kilos y medio, pescamos juveniles de 17
centimelros que pesan 300 gramos. Por clio en-
- tiendo que ticnen razdn los ecologistas o pesar
de qu(‘ formulan mal el planteo. Digo esto por-
que si analizamos cudl es lu solucitn que debe-
riamos “aplicar para terminar con esta grave
crisis tendriamos que disponer que no se pes-
que por un lapso de dos afios flpxommadamcntc-
esa scria la solucion,

Pcro, entonees dqué respucsta dariamos a la
gente que trabaja en las Fibricas de Tierra del
Fuego, Rio Negro, Chubut y Sunta Cruz? ¢Qué
respuesta darfamos al personal embarcado? ¢Qué
respuesta dariamos a toda una industria que
.urante tiempo generd divisas parn la Argentina
por algo més de mil millones de pmos‘?

Por lo expuesto, cntmndo que cs necesario
discutir el presente proyecté de ley, que si
bien no es m’xglco —porgue no va a solucionar
el pzob]o_rm ni hien sea sancionado— representa
el mejor marco ]unchco qtm hemos sido capaces
de elaborar

Hemos tmmdo de mochflcal el actual medelo
porque es ¢l causante de lo gue estd sucediendo
en estos momentos. Entonces, a partir de ahora,
proponemos la creacion de un consejo feceral
pesquero en el 4mbito de esta norma, No se
trata de un conselo federal pesquero ad hond-
rem, que se réunird ¢uando quicra o cuando lo
precise la. autoridad ~de aplicacién. Estamos
~ proponiendo otorgar facultades a dicho conscjo
para que se constituya en la verdadera autori-
dad en la materia;:Es decir que posca las fu-
“cultades 'necesarias, para’ estipular y definir la
politica pesquera nacwml E

El Consejo Federal Pesquero, con la partici-
. pacién’ igualitaria ‘de ‘Ja Nacién y de las pro-
vinciag- que tienen limites con el mar, 1csolvu&‘
por mayorfa calificada el modelo Y, las so]umo-;
‘hes a adoptarse y determinard qué corresponit

' sabilidad tendrfn todos sus integrantes para gk
- var ese ‘gran bien econdmico que es la riqueza;

icticola y ponerla al sexvicio de los argentinds.
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Arribar al presente acuerdo y dﬁoflmr los para-
_ Yo - N A

'Ewtros ue componen esta iniciativa no fue thcil

a discusion de este tema insumié mughas ho-

ras de trabajo enlas que cada diputado fuc de-
elinando la posicion que cada provincia o sec-
tor represeutado le reclamaban.

Hoy no puedo afirmar que ésta sca la mejor
‘rorma que ha logrado el mayor consenso, En
pste sentido diria que la iniciativa ha merecico
m apoyo del 80 por ciento. Sin embargo, cabe
destacar que en la comision hemos fogrado po-
nernos de acuerdo, emitir un dictamen y venir

a este recinto para diseutir temas respecto de

los cuales algunos legisladores toduvia no estin
‘convencidos,

 Pasemos a analizar ahora algunos aspectos ve-
feridos a csta cuestion, Mientras las provincias
no se dicron cuenta de que en el mar tenian
una riqueza latente que podian explotar y que
los permitivia obltener heneficios, la Nacién hi-

zo lo que quiso mediunte deeretos, resoluciones -

disposiciones -en cuanto al mancjo de la -ac-
tividad pesquera. :

Entonces esti bien que las provincias hayan

despertado y vieran que la riqueza estaba alli
era ‘suya. Pero, gddénde nos llevd esta si-
Auacion? A que cada wna de ellas quisiera dis-

poner de su propio mar y se considerara con-
‘derechos para otorgar permisos de. pesca, In-.

bluso cuando no se daba un permiso de pesca
nacional se iha. a una provincia y.se gestionaba

uno -de cardcter provincial. Entonces el que no
podia “entrar por arriba™ lo hacia “por abajo”:

Zs asi como hoy nos quejamos de la existericia

‘de buques factorias congeladores que ¢stdn pes-:

wando en los golfos. Habria que averiguar quién
bs hahilitd y por qué estin pescando. en “esos
Jugares. co ‘ o

dCudl es el desafio de este proyecto de ley?
Mediante esta iniciativa ¢l dominip territorial y
na jurisdiceién para las provincias con litoral
maritimo, que antes era de tres millas, ahora
se extiende hasta las doce millus. Es decir que

sc les otorga mayor dominio y jurisdiccion, pero

con la_condicidon de que la explotacion de los re-
cursos vivos marinos que existan en csas doce
millas debe ser tesuclta por consenso median-

te una politica pesquera nacional que sirva a’

Yog intereses de todo el pafs.

Esto si que es un compromiso serio porgue
cquivale a decir que todos trabajamos con un
. recurso que no pertencce a nadie, ya ¢ue es un

" recurso migratorio, No hay peces que. sean dé

Santa Cruz, de Tierra del Fuego o de la pro-
vincia de Bucnos Aires. Los jeces circulan por
todo nuestro mar, Hoy estdn en un lado y ma-
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fiana estén en otro, Por lo tanto, nadic pucde:
decit que un cierto pez le pertenece,
También se ha estipulado que la autoridad
de aplicacion de este nuevo régimen sed una’
una secretaria que se dedique exclusivamente al
sector de la pesca. Este es un reclamo que pro-
viene de todos los puntos del pais, Todo el sce-
tor quicre tencr una autoridad especifiea ‘para
que el desarrollo sea armomeo y pura aue se
trabaje exclusivamente sobre 1a wesvs.
Asimismo se dispone la creacion de un Fondo
Nacional Pesquero, cuyo 23 por cienlo se des-

Ainard- a financiar tareas de investigacién, algo

que os necesario y fundamental, Todo pais que

no desarrolla investigacion clentifica para saber

cOmo tiene que conservar su recurso, no tiene

posibilidad de mantenerlo. El 20 por ciento de

ese fondo se destinavd a financiar  equipa-.
nmiento y tareas de patrullaje y control: algo que

reclama todo el puchlo argentino. Nuestro mar

tiene que sor vigilado, pero no por los intrusos

de otras banderas sine por nuestros propios
barcos, que tienen que dejar de tirar dieciocho

toneladas de pesca para capturar una tonelada

de langostinos: Esto es lo que estd pasando’ en

este moniento: cuando un pesquero tira la red

al agua no pone un cartel que dice “suban los

langostinos y los demds sigan de largo”; suben

todos, v lo que més rinde es lo que se trae: se.
tira Jo que no sirve, que son las otras cspecies,

y se trae lo mds caro, que es el langostino.’

~ Se fija también un régimen de sanciones a

través de multas por infracciones, no solamente

-para los barcos extranjeros sino tambidén para los

argentinos, y ‘en.uno de los arliculos se hace res
ponsable por el no cumpliniento de este régimen
al capitin del buque, S

Yo sé.que alguien va a decir que el capitin
del barco es un trabajador vy que el patrén del
huque, que es un oficial de menor jerarquia,
también es un trabajador, Para que los sefores
diputados -sepan, el capitin del bugue es g fni-
ca autoridad con representacién del gobierno
nacional' que gabe addnde va el buque. Advier-
tan que siempre en los sumarios el empresario
declara “yo no sabfa ‘ddénde estaba el capitin”,
y éste termina diciendo “a mi me mandé el em-
presario”. Me estoy refiriendo. al ingreso en las
zonas de veda y al hecho de que muchas veces
las 6rdenes son emitidas en forma radial, Estas

excusis ya no.van mds. Si un barco argentino

es apresado en una zona de veda, el primer res-
ponsahle’ serd el capitin, Vamos a ver cudntos
capitanes de barcos. serin capaces de cometer
transgresiones, - - :

En forma particular analizaremos todos y

cada uno de los ftem que componen cste pro-



Noviembre 5 dec 1997

CAMARSA DI DIPUTADOS DE LA NACION

3865

yecto de ley, Estoy tratando ahora de dar a
‘conocer las bases sobre las cuales se sustenla

‘esta iniciativa, cudl es su fundamento, su filoso- -

fia, adénde apunta y qué es lo que persigue,
Uno de los temas que trata es famoso en la
Republica Argentina: los permisos “de pesca.
Esos permisos no los dard mds la autoridad de
aplicacién, ya que en el futuro serdn otorgados
por ¢l Consejo Federal Pesquero. Ya no existi-
rin mds lobbies para convencer a una persona,
y los interesados van a tener que ir a discutir
o una comisién en la que estardn representados
los intereses do las provincias y de la Nacidn,
He dejado para el final una cosa que consi-
dere importante. Todos los proyectos de ley
que hemos  discutido  tienen un fundamento:
defender el interés general, Mds de una vez
*hemos tratado de solucionar los problemas de
la industria, los de las empresas y los-de la
*economia cuando se ponian en
tes de trabajo. ‘
Fste proyecto de ley viene a- solucionar pro-
blemas que tienen mds de quince afios de vi-
“gencia en el pais. |No es posible que.barcos

peligro las fuen- -

que enarbolan la bandera argentina tengan un’

80 por clento de tripulantes extranjerosl |La
‘bandera, argentina es una piolongacion del terri-
torio v de.la soberania nacionall La tnica ma-
'nerg en que podemos defender nuestra sobera-
nfa sobre el mar y nuestra rigueza icticola es

. poblando ¢l mar-con banderas y tipulantes ax-

geptinos, tal como lo prevé la iniciativa que
estamos considerando.

. Sr. Presidente’ (Lépcz Arias). — Tiend Ja - pa- ]

labra el sefior diputado por Buenos Aires.

. Sr. Saggese. — Sefior presidente: hemos ini- .

‘ciado el tratamiento de este proyecto de ley

luego ‘de debates prolongades  y :de un arcuo.

strabajo realizado en comisién, en el que incluso
" fintervinieron diputados que ya no form‘an‘-‘par-
‘te’ de esta Cimara. . :

He escuchado atentamente al sefior miembro

informante —presidente de la Comisién de In- "

‘teresés - Maritimos, Fluviales, Pesqueros y- Por-
“tuarios, diputado José Luis Castillo— y me sur--

ty, S P ’ 21+
gi6 la idea de saber cudl es la responsabilidad
gue nos cabe a cada uno de nosotros cuando
~decinios que la-Argentina estd al borde de. per-
e q a4 2

- der ‘sus recursos pesqueros, ‘las cuales no-produ-

- ¥ . - B} T 1
.cen solamente riqueza$ en .virtud- del’ingreso

‘de divisas, sino que dan la posibilidad de ocu-:

par mucha. mds mano de obra que la que
ocupa la industriz de dicho sector, = .. 7 .
¢ He leido los debates que. se produjéron €n

hoy \

este recinto cuando se discutieron los,acuerdos ;
~marco’en oportunidad de estar nosotros gl frente:

del gobierno. También he lcido ¢l debate que

s¢ produjo cuando esté bloque de la Unién Gi

vica Radical sc opuso & los convenios con la,

Comunidad Econémica Furopea. o
Me consta que las expresiones de Tos Jegis-
ladores de los diferentes bloques partian, de la
buena fe y del conocimiento persanal que cada
uno tenia sobre el significado del tema de la
pesca en la Argentina. '

Pero en descargo de tantos que se equivoearor
en el marco del largo dehule, debo decir con
absoluta sensatez y sinceridad que ol respons
sable de lo que estd viviendo la industria pess
quera argentina tiene nombre y apellido: es ¢l
seeretario Sola, Y lo voy a ir demostrando.

El 20 de abril de 1994 —aqui ya s¢ dijo— s¢
sanciond la ley 24.316 ¥ se aprobaron los wcuier-
dos con la Comunidad Econdmica Luropea, Fa
ese .debate decla nuestro bloque, entre tantay
cosas.importantes, que habia demasinde esfuerzo
de pesca en los-casos puntuales de la merluza

y el langostino, y las propins estadisticas de la -

Secretraia de Pesca asi lo indicaban junto con
los informes del INIDEP. También dcciamos
que Ia FOA habia recomendado a los pafses que

controlaran eficazmente los esfuerzos do pesca .
estableciendo vedas o restricciones de capturas.
R e . R - [ v ' .

# | 1 27 .
Deciamos tambi¢n gue:la cesién-de permisos -

~de pesca de un buque. argentino a -otro comu-

-nitario es riesgosa porque este Vltimo tienc ma-
.yor_capacidad de. captura que aquél y, en con-

secuencia, estaban - dadas las..condiciones ' para

.una .potencial sobrepesca, ;-

Asimismo seflalibamios: que’ Ia incorporacidn

frido y
politica, 7

También sostenfamos que la incorporacion d&
factorias - que faenan con las-scciedades- mixtas

| “de barcos modernos peid-usados mds los char-.
‘teds ‘——tema que trataremos imds adelante-.

-congpiraban seriamente -contrd la’ industria naval .
| argentina. Ya quedé demostrado en las jornadag
sque organizd la comision. respectiva de esta- Cid ..
| .mara cémo la industria naval argentina ha su+”
sufre las consecuencias de ‘una mald

-irfa’ en desmedro del procesamiento en ticrra, .
originando mano -de:obra desocupada que hoy, -
asuela ‘s las. ciudades ribévefias, a las que recién .
-ha hecho mencién el: sefior 'diputado, José Luis .

-Castillo. Aclaro <uc - provengo. de una de esas.

-ciudades,; por lo-que "éstoy hablando con cono-
cimiento de causa, - B .
- "dQué décin enr aguel momentd gl seffor sc-
cretario Sol4f ‘Quahabia que democratizar el
Mar . Argenting, - ¢Qué se le respondio ci’esdc
- nyestro bloqueP: geudl era la idea que tenia el
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secretario sobre el significado de democratizar
el Mar Argentino? ' ’ '
Nuestro aetual presidente de bloque explicaba
en aquel momento que, tal como se habia plan-
teado en la Comisidn de Relaciones Exteriores
y Culto, se concurria al debate no para cumplir
un mero tramite sino para avisar lo que signi-
- ficaban estos convenias bilaterales y lo que pue-
de sufrir la soberanfa del pais,
4Qué dijo el secretario Sold en el mes de
julio de este afio en la ciudad de Mar del Pla-
taP Reconacié que con el acuerdo marco entra-

gon barcos nuevos, pero a través de artilugios

continuaron pescando los buques excedentes de
permisos, tal cunl se lo habia avisado en aquel
debate de abril de 1994, Asimismo, con rospec-
to a la incorporacién de factorias comunitarias,
reconocié que significaron una mayor capacidad
de captura agregada a ld preexistente, sefialanda
que en cste caso fracasaron los cdleulos.

“+ Aquel aviso del afio 1994 se repitid en los
afios 1095 y 1996, y en ese sentido —de esto
‘son testigos los miembros de la comision fespec-

tiva— hemos presentado oportunamente ‘varios

-pedidos de informes.

Con el objeto de que los sefiores diputados
- so puedan formar una idea respecto de las di-
ferencias entre un buque factoria y un bugue
pesquero —esto no significa que no puedan
competir y trabajar ambos en nuestro mar—
citard algunas cifras proporeionadas per una de
las camaras de la actividad pesquera.

El promedio anual de-dias efectivos de pesca’ |-

"de un bugque congelador factorfa es de 302 con*
ira 1835 de un buque pesquero. A igual cantidad

Pde pescado capturado,- ¢l personal. ocupado - es

juno para el buque congelador, y scis para el

“buque pesquero y la planta en tierra. -

Se hablé recién de cémo se depreda y mal
utiliza el recurso. En ese sentido cabe mencio-
nar que la materia ptima necesaria. para produ-
cir una tonelada de filete de merluza en un
buque factoria es de 3.333 kilos, y para un bu-
_que pesquero, con el que se procesa cl pescado
_en tierra, de 2.222 kilos. Son mil kilos depre-
dadios y mal utilizades, porque los 2.333 kilos
de diferencia se convierten en cero para ¢l caso

~del pescado que llega a tierra pues se dustina-

.a la produccién de harina y aceite, En definiti-

va nada se depreda ni se pierde: se manufac-

tura y se ocupa mano de obra argentina.

En 1992 la captura de merluza de estos bu-
ques factorfa fue de 117.353 foreladas y 229.000
‘la de log pesqueros que llevan el pescado &
-terra, A la fecha el incremento de la pesca de

“los buques factoria es de un 133 por ciento -con-

tra un 30 por ciento de los buques que llevan
el pescado a las plantas procesadoras en tierra.

Los sefiores diputados se preguntarin por qué
estamos realizando este planteo si, como bien
se dijo aqui, en definitiva ‘este proyecto de ley
no resuelve el problema de la sobvepesca. Sin
embargo, como también se cxpresd de modo
acertado, nosotros debemos legislar a favor del
bienestar general, y uno de los problemas que
més preocupa en el debate de las cuestioncs
sociales argentinas es la desocupacion,

Desea aclarar por qué durante la considera-
cibn en particular solicitamos la supresion del
articulo 37, que legisla sobre los charteos. Al
respecto quiero poner en  conccimiento del
cucrpo la significacién del charteo del calamar
en cl pafs. Alguien podrd deeir: calamar que
no se pesca, se pierde, lo que cs verdad, Sin
embargo, yo respondo que vamos o tener un
Consejo Federal Posquero que determinard las
politicas de esta industria y decidird cémo se -
pescard el .calamar en beneficio de los argen-
tinos y no de los extranjeros. '

Se calcula que en 1996 se capturaban alre-
dedor de 300.000 toneladas de calamar anuales
con aproximadamente 170 barcos boteros, como
es obvio, la mayorfa charteados. Este producto
se exporta congelado por un valor aproximado

~de mil délares la tonelada, lo que significa al-

rededor de 300 millones de délaves por afio, por
los cuales se abonan cerca de 72 millones de flcte

‘en el pais que lo recibe. Cuando cste calamar

llega a ese pais s secado y elaborado para distine
tos -consumos. Obviamente ello se realiza con la
mano de obra de operarios asidticos, tan respe-
tables como los argentinos, pero este debate se

‘desarrella ¢n nuestro pais y no en Asia.

Si ese mismo proccso sc hiciera en la Argen-

‘tina, estarfamos ocupando mano de obra en un

nivel espectacular, sobre todo en relacién con

-los indices de desocupacidn que existen en nuese

tro pais. Se obtendrian 54.000 toncladas de pios
ducto seco, con un rendimicnto del 18 por ciens
to. Su.valor, en lugar de los mil dolares por
tonielada. de producto congelade gue se llevan
los huques chartcados, podria elevarse —a pars
tir 'del valor agregado que estaria en condicio
nes de: incorporar la mano de obra argentina-—

‘a 6.000 délares por tonelada.

“¥n lugar de transportar 300 mil toneladus,
movilizariamos 50 mil toneladas de calamar, cn
funcidn: de la mano de obhra agregada, c~n fo
que el flete, disminuirfa de 72 millones a 16

‘millones de ‘délares: solamente en este rubra
I [ . . " I .
‘habria una diferencia de 55,8 millones de dolares

-
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Si estimamos un jornal de 1,8 pesos por hora,

con ese importe se podrian abonar 31 millones
<de horas de trabajo, o 3.875.000 jornadas de
ocho horas, o 155 mil sueldos mensuales; o
12,917 operarios durante un' afio, Esta no es
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una ecuacidén para mentir 2 guicn no conoce el -

tema, sino que las personas que lo dominan
certifican que ello es asi, '
 El costo estimado de mano de obra para pro-
.cesar una tonelada de calamar scco asciende
.a mil quinientos délares, Si esa cifra se mul-
tiplica por cincuenta y cuatro mil toneladas,
-significarfan ochenta y un millones de délares.
Por eso noesotros vamos a propiciar que . esta
iniciativa mo contenga el articulo 37, a fin de
que sean los acuerdos internacionales que
‘apruebe el Congreso los que permitan una ex-
traccién  diversn, Obviamente también quere-
mos eliminar el inciso que prevé la posibilidad
‘de aceptar el ingreso de cascos desnudos. Asi
" s¢ eliminard definitivamente, cuando termine la

ejecucién del decreto que se encuentra en mar-.

<ha, el tema del charteo en la Argentina,
También quiero efectuar un llamado a la

consideracion del Congreso, Ya lo adelanté el

sefior presidente de la comisidn, y seguramente
‘no vanias a tener inconveniente en apoyarlo,
Se trata dc que no se vuelva a repetir, cuando
“dentro de dos afos finalicen los acuerdos con
la Comunidad Europea, el eror signilicativo
- 'que ha representado la firma de .estos con-
- venios,, o e

. 'Existen quienes los acompafiaron de buena
. fe, pero también estin aguellos  funcionarios
“‘que, hahiendo sido advertidas repelidamente
‘de lo que :estaba ocurriendo, dejaron pasar ‘po
~alto el inconveniente, - :
¥ Hace algunos dias.
que iba a haber ley o decreto. La iniciativa
que estamos considerando es précticamente la
“misma que habiamos - acordado hace mucho
. tiempo. Precisamente, eta el secretario ‘Sold
“quien ‘todos los- dias colocaba un impedimento
-nuevo . para que no pudiéramos. considerar. esta
~norma’ en la Cadmara, . . a0 :

" Sin embargo, le llegs el agua al cuclo, Tu-

* ‘vieron que ser los empresarios, ¢l INIDEP y
o -la_ Yenlidad. quicnes le dijeran lo que le ha-
- biamos' sefialado en voz alta. ‘desde la- oposi-

-¢idn, Como 'es natural, los amigos del oficia-

lismo. seguramente le acercaban las ‘mismas pa-
* labras en voz baja. -. B

VA 5
[

“v No-estuvo dispuesto a- escuchar, Entonces,
- luego ‘amenazé ‘con 1o que menos quiere’ el oju- |-
“7dadano argentino -de. hoy: el;.decratazp, . por- !
. que el pueblo de nuestro pafs quiere que de- !

-

el secretario Sald dijb :

3867

batamos Tas cosas importantes de Ia Argentina

entre nosotros, que somos sus_representantes,

Voy a dar algunas cifras de lo que significa
la sobrepesca que se denuncia repetidamente
desde la oposicién, lo cual consta en pedidos
de informes que no fueron respondidos por el
sefior secretario Sold.

En relacién con la captura’ mixima permi.
tide para la pesca de la merluza, ‘establecida
en 390 mil toneladas por la Secretaria de Agri.
cultwra, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién —mé
estoy refiriendo a cifras oficiales pues descge
nocemos lo que né sea oficial~, se pescaron
409 mil toncladas en 1991; 370 mil toneladas
en 1992; 422 mil toneladas en 1993; 436 mi]
toneladas en 1994; 574 mil toncladas en 1995:
600 mil toneladas en 1996, y se calcula que

‘en 1997 la cifra serd similar a la del afio an<

terior.

Cabe aclarar que duranlte todos estos afios
hemos venido alertando al sefior secretario.
acerca de lo que ocwrria: que en tierra, a pes
sar del capital invertido, no habia pescado para
elaborar; que quienes habfan invertido en bu.
ques pesqueros y congeladores no iban'a tener
producto que pescar; que no habia control de
artes de pesca; que ello provocaba desocupa-
cién vy pérdida de divisas para el pais, y que-
teniendo oportunidad de obtener un dividendo

“lo ‘regaldbamos mediante un plan de charteo,

como en el caso del calamar,
- Ninguno de nuestros planteos -fue escuchado,
En democracia, cuando los funcionarios come-

-ten un error de tal magnitud, es sano para la
.propia vida institucional que paguen indicando

su error a la gente y, si fuere mecesario, que
renuncien, -

¢ -El informe ntmero 16 de la malograda reu-

nién-de la Cdmara de Diputados con el jele
de Gabinete de Ministros correspondiente al
dia 26 de.mayo de 1997 reconoce que, aparte
de la merluza, las especies abadcjo, raya, con-
grio, merluza negra, pescadilla y salmén —que

_integran el convenio con la Comunidad Euro-

pea— .estaban” siendo sobrepescadas. De ma.,
nera que ya no.se trate también de la merluza,
de consumo populay, sino también del resto de
las especies, o

Las Cémaras de mi cindad, de Mar del Plata
—quizd lo que voy a decir pueda parecer exa-
gerado—, hoy han denunciado que para que la
industria funcione al 60 por ciento de como lf)
hizo en’'los afios histéricos, necesitarin 300 mil
toneladas de producto a fin de que no sc pro-
duzea la_ desocupacién que en Mar del Plata
‘ha-generadq Ja industria pesquer. Slicitan (ue
esta ley. ‘asegirg un, tratamiento adecundo para
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quienes han invertido en tiera a fin de que

muchos de los trabajadores de osta industria

vuelvan a sus fuentes de trabajo.
Reconozeo que los miembros de las comisio-

nes hayan aceptado la inclusién en el proyecto-

de ley 'de una normaliva que forma parte tanto
de mi iniciativa como de la de muchos otros
legisladores. Me reficro a los permisos de pesca,
- que tendrdan una importancia relativa en la me-
dida en que se determinen los cupos de posca;
Yor lo tanto, habrd que dar contenido a cstos
permisos que; como seiialara el seior diputado
José Luis Castillo, son famosos. Todos subemos
por qué. No son patrimonio de un dia ni de un
aflo; son famosos por la corrupeidn que gene-
raren, Pienso que con esta ley terminarvd la co-
srupcidn de los permisos de pesca.

En ocasién del tratamiento en particular ha-
remos mencion de las preferencias establecidas:

guienes posean planta en tierra podrin obtener
_*'un permiso por diez afies; y por veinte afos

Aquellos que puedan: producit una transforma-
cion del modelo que estamos viviendo en la
{pesca argentina. De -esta mancra estamos dando

fpriovidad a la inversién del capital nacipmal y

al trabajo cn tierra, o REEREETE

. En oportunidad de la consideracion en par-
-’,v'ticular del proyccto formularemos vhjcciones
wespecto de algunos articulos;, como ya lo ade-

antdramos quienes hemos firmado. en disidencia-

€l dictamen de comisién. . -
. Bxplicaré 1as razones en virtud de. las cuales
creemos que las provincias deben preservar pa-

Q){-: si la jurisdiceidn y el dominio sobre las doce

millas como’ asimisma las que -justifican que en -

Jpsta iniciativa también dehen preservarse las
doscientas millas como dominio econémico’ ex-

i

f}uego mencionaremos, |

. He cscuchado atentamente al sefior micmbro
;111’501'111:&11!0 evando aludié al articulo 39, y. 505-
tengo que no aleanza, Serd muy diffeil que se
ejerza la jurisdiccién incluso dontro de la lTimi-
Tacion que histéricamente ha sido de tres millas
si-la politica a seguir por las provincias es fi-
jada por el Consejo Federal Pesquero.

. .Sin embargo, no podemos dejar de reconocer
¢l espectacular avance que s¢ ha producido ¢n
la- Argentina sobre oste tema, C

- Vamos ‘a plantear modificaciones cn relacion
con ¢l articulo 29 —quo entiendo han sido acep-
“tadus— a fin 'de que sc-tomen en cucnty las
capluras realizadas no en los Gltimos cinco afos
sino-en los ocho afios anteriords, -como asi tam:

“bidn el trabajo en terra o a bordo del producto, -

2 los fines de establecer- otros parametros - pari
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lﬁrlusivq para las provincias, tal como ha sidd. |
expresado. por muchos constitucionalistas que |

-de-1a palabra;

los cupos que serin -determinados para cada
una de las empresas que tengan permisos. de .
pesca o aquellas que pretendan que se les otors
gue en ¢l futuroe,

También vamos a promover la defensa de la
industria naval argentina. Existen proyectos pre-
sentados por distintos sefiorse diputados ‘para
la excncidn del IVA respecto de los insumos
de Ia inuustria naval argentina a cfectos de co-
locatla -en competencia con las industrias de
otros paises, fundamentalmente de los inte-
grantes de la Comunidad Europea,

Vamos a propaner un capitulo en este aspecto
aun sabiendo que no es la forma miés estricta
de establecer un bencficio fiseal para la indus-
tria naval pesquera,

Durante ¢l tratamiento en particulur del asun-
to también vamos a proponer un apartamiento
del reglamento a fin de propiciar la considera-
cion de estos proyectos de exencién que s ha-
llan a estudio en diversas comisiones.

Concluyendo con mi disertacién sobre esta
injciativa, en nombre del bloque de la Unidn

‘Civica Radical deho decit que esta norma ha’

representado un verdadero esfuerzo. Sabemos
gue no todo, lo que cada uno' de ‘nosotros pen-
samos ‘en relacidén con la industria pesquera
ostard contenido en la ley. Después de tanto
tiempo no ha sido facil llegar al consenso, perd
me ale¢ro"que el oficialismo haya.reconoeido las
responsabilidades” histéricas y actuales,
No pretendo mds que lo ‘que he afirmado..

Déjennos a guienes tencmos. a cargo. ejercer

la oposicidn «decir que: ¢l secretario Sold es el
puincipal 'y .absoluto responsable de que la.
Argentina- haya incurrido en la sobrepesca de la.
merluza y otras especies, y que hoy se encuentie
en ‘viesgo” una industria que hasta el presente -
ha producido. ingresos por mil millones de dé-
lares ‘o favor de las arcas fiscales, pero que

prede producir una desocupacién espectacular,

~ Sr, Corchuelo Blasco. — ¢Me permite una in-
terrupeibn, sefior diputado, con la venia de Ig
Presidencia? | o L

Sr, Saggese. — No ¢s que quiera negaile Ia
interrupeién que me ka solicitado el sefior di-
putado Corchuelo Blasco, sino que con - las dl-

-timas: palabras. que he.pronunciade doy por con-

cluida ‘mi- exposicién, (Aplausos.) S
Sr. Presidente (Ldpez .Arias), — La Presidens
cia recuerda al sefior diputado Corchuelo Blas<
co que se halla anotado en la, lista de oradores,
d¢ modo que oportunamente podrd -hacer uso
“Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz, : o
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Sr. Tlores, — Scfior presidente: cuando uno
analiza con un poco de detenimiento el tnico
dictamen cmitido en Ia Comisidn de Intereses
Marftimos, producto de una mocién de prefe-
rencia basada en el acuerdo de los bloques
pura que cste tema fuera tratado con o sin dic-
tamen de comisién, cs decir, cuando se ve la

~ naturalidad con que este tema ingresa al re-

cinto, se pregunta por qué éste es posiblemente
el proyecto de ley que mis tiempo ha estado
esperando para ser considerado por el Congreso
de la Nacidn; por qué tantos proyectos presen-
tados en ¢l Senado caducaban, se presentaban
nuevamente, volvian a caducar, y asi sucesivu-
mente, y por qué sucedia lo mismo en la Cimara
de Diputados, Esto lo digo desde una Cimara
que sanciond proycctos de ley como el de re-
forma del Fstado, ¢l de emergencia ccondmica
o ¢l de privatizacién de empresas del Estado,

s decir, temas complicados que presentaban |-

profundos diferencias.

" Ahora vesulta que ésta es la Cémara que
durante diez afios no pudo siquiera tratar un
proyecto de ley de pesca, pese a que todos los
scctoies involucrados lo reclamaban y mientras
los funcionarios del gobierno vy los legisladores
hablibamos de la necesidad de que hubiese
una ley de pesca. Uno piensa entonces que sin

" que I historia de Ia ley de pesca sea, como di-

jera Serrat, “una de piratas”, st 1o ha sido de

lereses muy fuertes que “hicieron. su agosto”
a! amparo de la ausencia de normas claras que
rogularan la actividad y pusieran limite al pro-
eese en el que hoy estamos desembocando.

, O existe una verdadera conviceidn por parte |
“del gobierno de impulsar y alentar el tratamiento

"« de este proyecto de ley, o estamos-en un estado

. STy e BTN o . e
de crisis- tan' grande en el que se hace inexcu-

sable que la Cédmara sanciohe algin régimen
que rcgile la actividad pesquera, S

En la historia de esta cuestion” ha habido
muchas’ experiencias- que nos sefialaron que el
camino seguido no. era el acertado. En ese sen-
tido podemos decir que a fines de la déeada

. 'del 70 o comienzos de la del 80, en” particular
" 1os habitantes de Ja Patagonia austial —~especial-
- mente la gente de Pucrto Madryn, en Chubut;

de Puerto Deseado, en Santa Cruz, y de Ushuaia,

- en Tierra del Fuego-— vieron cémo se cam-
biaba la fisonomia - de ecsos lugaros a . partir
de la radicacién de empresas pesqueras, Dichas:

empresas no §élo provocaron una modificacién

_profunda_en el perfil y en la cultura de cada

uno-de esos lugares, sino que también indujeron

- @ dejar-de lado. modelos a los. cuales pavecian

estar condenddos, En cste sentido  podemos

'
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pensar en ¢l pequeno pueblo de Puerto Deseado,

destinado a atender los estublecimicntos ganas
deros cn retroceso ¢n la provineia de Santa Cruz,
al que despuds vimes con un puerto eonstruido
gracias a una donacion del gobierne de Japén,
con instalaciones para bateos y una actividad
portuaria y pesquera de gran importancia, Asi
fue como en la mentalidad de los habitantes do
Ias provincias pataginicas con -litoral maritimo
se fue afirmantlo la idea de que esos grandes
barcos venidos de afuera —los hugques conge-

-ladores de altura— garantizaban que se pudiera”

llevar adelante la explotacién de un recurso
cuya cxistencia  los argentinos  descubriamos
tarde, como sciiald el seior diputado Castillo,
Lamemtablemente, a pesar de que nuestro pals
tiene un litoral maritimo Impresionante, vivid de
espaldas al mar y no se dio cuenta de los re-
cursos de los que disponia, »
Cuando cl caladero del Atlintico Sur empezé
a atraer o los grandes grupos pescueros de Bu--
ropa —en particular, los espafioles— y a log
asiaticos —en especial, japoneses ¥ taiwaneses—
se instald la idea de que para que existicsen
plantas en tierra que dieran trabajo a los argen-
tinos eran nccesarios los buiques congcladores
de altura. : '
Por es¢ motivo-en aquel momento en los
proyectos de ley presentados a partir de 1986

* hasta 1990 se planteaba Ia necesidad de facilis

tar la importacién de buques a cfectos de ga-
rantizar una efectiva explotacion de los rccursos
del mar, siempre y cuando se tratara de embare
caciones de un porte que superara los 33 me-+
tros- de eslora.

Desgracindamente, con ¢l transcurrir  del
tiempo la realidad ha ido mostrando otra cara.

“Tants es asi que algunos de los preconceptos

que se tenfan en aquellos afios hoy dehen ser
revisados, porque los argentinos hemos pagado
muy caras las consccuencias producidas, Hstas

* son, por un lado, el esfuerzo desmedido de lu

pesca y, por otra parte, la falta total de controles
asi como la-carencia de una pelitica de investi«

~ gacién por parte del Estado, lo que impidié

conocer con certeza cudnto, dénde y coémo so

- podia pescar, o

" No se trata sélo de cr_[ui(vocaciones originadas
por el desconocimiento, del tema; también hubo
intereses de por medio asi como una cspecie
de industria de la venta de.los permisos. de pess
ca, de tal forma que se recorria el mundo ofre-
diendo estos permisos que derivarian en un buen

- negocio, pero fundamentalmente para los gos-.
tores, o
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A partir de la asuncién del presidentc Menem,
pero fundamentalimente desde que el ex ministro
Cavallo entra en cscena —en la época en la que
no se llevaba tan mal con el seiior Corach,
que es una tigura gue ha tenido una importante
gravilacion en cl tema pesquero— cmpicza a

producirse este proceso de crisis que deriva en.

una superpesea 0 en wun csfuerzo de captura
que hace que un recurso que es renovable, pero
no inagotable, corra peligro de extinguirse,

De todos medos, las sciiales acerea de lo quo

ocurrfa en relacién con los recursos pesqueros

no se generan ahora, Hace afios que so viene
alertando sobre la falta de control y sus conse-
cuencias,

En 1985 a rafz de un editorial que habia
publicado ¢l diario “Clarin”, envié una carta de
lectores que fue publicada ¢l 30 de mayo del
mismo afio en dicho diario, donde planteaba
que; ademds de la existencia de barcos fuera de
las 200 millas marinas que ingresaban ilegal-
mente al mar argentino para pescar produciendo
un verdadero impacto sobro nuestros recursos,
rtambién existia wna verdadera depredacién na-
cional porque en épocas y en zonas de veda

las embarcaciones pescaban sin ningtn tipo de.

control “dado que no se wutilizaban las artes
de pesea adecuadas, Por ¢jemplo, para Ia pesca

del langostino en el golfo de San Jorge, si bien

8 establece que las redes tienen que tener 40

wrilimetros entre nudo y nudo, ern um prictica.
fomtn colocar dentro de cllas redes mas chicag

para poder pescar mds, produciéndose asi un
impacto verdaderamente grave sobre el recurso,
En aquel momento planteé que en zonas y

¢pocas de veda, cuarenta barcos estaban” pes-

cando en la provincia de Santa Cruz -ante. la

pasividad de las autoridades tanto provinciales

como nacionales, El ingeniero Sold, secretario
de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién,

respondid a mi nota calificindome de mala ma-

nera, por decirlo clegantemente, sosteniendo que
en realidad la denuncia que se hacta acerca de
Ja pesca de alvededor de 600 mil toneladas de

merluza entre 1993 y 1994 cra falsa, porque

solamente se habian pescado 42 mil toneladas
en 1993 y 433.800 toneladas en 1994, Ks deeir,
se respondia de manera obstinada negando Jas
evidencias de sobrepesca e insistiendo que habia
sélo un poco de sobrepesca y que en realidad
Ia situacion estaba bien confrolada.

- Esta posicién no solamente se adoptd en 1995,
Con motivo del informe ntimero 16 que el sefior
jete de Gabincte de Ministros presentara a esta
Honorable Cémara, en oportunidad de pregun-
tirsele acerca del motivo por el que se excedid
en varias especies, y principalmente en el caso
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de la merluza, el limite de capturm méxima per-
misible establecido por ¢l INIDEP, el sefior Ro-
drfguez contestaba que, respecto de Ia sobre-
pesca de determinadas especies, las cifras pus
blicadas resultaban de la captura efectuada por
los buques con abstraccion de la zona donde
fue realizada. Evidentemente esto produce una
cierta confusidn, ya que se¢ mezclan todas las
especies: ln merfuza negra, In merluza hubbsi,
la merluza austral o el abadejo, y permite sos-
tener la idea do que habla que mantener la
calma porque no existia ningtn tipo de sobre-

. pesca.

Esto es lo que seftalaba el sefior jefe de Ga-
binete de Ministros pocos meses antes de que
s¢ estableciese por deereto una veda de mds do
110 mil kilémetros: cuadrados en el Mar Argen-
tino en razén de que las consideraciones mas’
conservadoras sostenfan que la pesca de mier-
luza, que no puede exceder las 400 mil toneladas
anuzles, ya estaba superando las 800 mil tone-

ladas por la ausencia absoluta de comtrol,

- También se preguntd al sefior jefe de Gabineto

s multas aplicadas por
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca
y Alimentacién en los wltimos tres afios por la
captura de especies no autorizadas, Contestd que
dichas multas alcanzaban la suma de 635.075,680

pesos. Las exportaciones de los productos del

‘Mar Argentino superan los mil millones de

délares anuales. Sin embargo, los responsables
de producir una verdadera devastacién del cala-
dero del far austral sélo han pagado. 600 mil

“délares de multa en: tres afios, Tistos son los he-

chos que mnos -han levado a que en. nuestro
pais se tengan que establecer vedas .deo’excep- -
¢ion, popiendo en peligro la- subsistencia y la
fuente de trabajo de miles de familias, que no

saben qué va a’suceder de continuar esta sitiia~
‘cidn resultante de la cnorme irresponsabilidad

por parte de las autoridades encargadas de lles.
var adelante el control de la.pesca en la Repii~

‘blica Argentina.  Me estoy refiriendo al secretas

rio SO]_ﬁf.u s b . . ‘
* El problema. de la, pesca no sélo radica en

-la sobrepesca. La crisis del ‘sector ticne que

ver también con Ia idea que tienen los funcio-
narios encargados de levar adelante las polis
licas . pertinentes de. que la pesca mo es una

“actividad industrial, a pesar de que se proclame

lo contrario. No sélo hay desidia en el control
¢ investigacién, no sélo hubo. dispendio en el
otorgamiento de los permisos de pesca; también,
ha habido ~-y esto es consecuente con lo su-
cedido en otras ‘ramas de la actividad pro-
ductiva argentina—~ una auscncia absoluta de

.
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politica_industrial. La pesca ha recibido el im-
pacto de esa ausencia,

¢Qué ha pasado con la industria naval de la
‘Repuablica Argentina, pais que Ilegé a fabricar
embarcaciones de gucrra? Sin entrar en una
cronologia detallada, ya en 1971 se dictd el pri-
mer decreto, el ntmero 440/71, que permitié
la importacién de buques pesqueros sin limite
de antigitedad con cero por ciento de arancel;
en esas condiciones ingresaron ciento veintiséis
barcos de todo tipo .a la Argentina para dedi-
carse a ln actividad pesquera.

€« el lryilin O S

~ En marzo de 1989 se permite la importacion

de burues usados para pesca con un 10 por
ciento de arancel. El resto de los barcos pa-
gaba ol 22 por ciento. La ley 23.765 gravd con
el IVA la construccién de barcos, También hay
que mencionar el decreto 1.740/91, gue le hace
perder sus ingresos al Fondo Nacional para la
Marina Mercante, la sancidn el 31 de octubre
de 1991 de la ley 23.871, v el decreto 2.1?0/90,
VA da los

. 4
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barcos. El 4 de noviembre de 1991 se ajustan
los aranceles de importacién de bienes de ca-
- pital, pero la tasa arancelaria para los bugues
de pesca se mantiene en el cero por ciento,
Ll 24 de marzo do 1992 se dicta la resolucién
182/92 .de la Secretarfa de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca, que establece un procedimien-
“to- para la calificacion ‘de proyectos pesqueros
‘que incluye barcos de hasta doce afios de anti-
giiedad. Fin 1992 se dicta el decréto 1,493, que
permite el charteo a casco desnudo por tres
afios incluyendo al cabotajo fluvial, “maritimo
y do pesca. Este altimo aspecto se vincula con
.. algunos - articulos del proyecto en andlisis.

-~ En:1995 se dicta i resolucidn 153 que ac-
tualiza la lista de bugues que se pucden im-

al Ia vronaracidn
<l i RUpalaliUll

. portar en  calidad de usados. Los buques de

. pesea usados de mids de 35 metros de eslora
- evogan el 10 por ciento, mientras gue el resto
©eroga el 25 por ciento; a odo 1o cual hav aue

/ .
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sumar ¢l 3 por ciento de tasa de estadistica.

En 1996 so dicta la resolucién 719-de la |

" Secretarfa de Agricultura, Ganadéifa, Pesca y
Alimentacibn, disponiendo que los bugues. pés-
" queros incluidos en el convenio con la Comu-
nidad E¢onémica Europea ingresarin a la flota
 pesquera argentina con el cero por ciento de
arancel, cero poi ciento de tasa de estadistica,
v 0,20 por ciento de tusa de comprobacién de
“Hestino, La importacién tampoco paga impies-
ta:-al valor agregado. ‘ _ ’
Este privilegio no tiene antecedentes en li
historia argentina, - La industria naval pudo ha-
ber tenido todos los defectos que caracterizaron

a la indusitria argentina en aquellos afios, pero
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es absolutamente imposible que cualquicr ac-

. .
tividad indugkvial dn mnmadien
VAV aNItenE  SAJLillOLL JCLE LIV diuUdvoul u

\ ¢ pais pucda com-
petir con la de otros paises. si esti sometida a
semejante sistema de desproteccién y penaliza-

,cidn por parte de las sutoridades argentinas,

No hay que mirar muy lejos para comprobar
ln diferencia con las politicas de otros pafses:
en los Estados Unidos es imposible poner un
barco a pescar si no fue construido en astille-
ros norteamericancs; y no tenemos més que
volvernos hacia el Brasil para saber lo que sig-

nifion tener vncncién noltina nrntactas n la
vvvvvvvv A - F wwisisa ll\lll!.ll,&t k}'k U\U&UL [1% Py

industria nacional, La Gnica vocacién que tuvo
la Argentina, en cspecial cuando Cavallo se
puso al frente del Ministerio de Economia, fue
ver como hacfa para desmantelar la industria
naval argentina, Ademds la Comunidad Eco-
némica Europea permitin a los srmadores ese
pafioles quebrados y a los bancos espafioles
mandar sus barcos a la Argentina, En cse mo-
mento -crefmos en las manifestaciones del in-
genierc Sol4, que nos dijo qie iba a venip
seguidamente a la Comisidn- de Intereses Ma-
ritimos para informarnos sobre la marcha .del -

o
i

. acuerdo de pesca con la Comunidad - Econd-
‘mica Huropea,

No sé si el sefior diputado
Castillo lo habrd visto por aqui, porque no«
sotros no lo hemos visto, : =
revistamos al in-
y

Sin embargo, hace poco. entrevistamos
geniero Sald junto con el seilor Salamanco y
nos dijo que estdbamos viviendo- una crisis fe-

el sector pesquero, que no habia

»

-

- controles, y que para todos los puertos pata-

gounicos, es decir, al sur del rio Colorado, habia
s6lo siete inspectores de la- Direccion Nacional
de Pesca.

Es decir, se aborda €l problema de la sobre-
pesca como si se.tratara do una cuestién - es-

monnntnroo,
FReisl i

n]arn-n
UL, GG

g e

pasmddica, Antes no 1
se lo quiere solucionar llenando los barcos de
inspectores y se firman convenios con la Pre-

Tnlain
nagia

- fectura Naval Argentina para que.cada barco
“lleve un oficial a fin de que controle como se
realiza la actividad pesquera, si se respetan las

normas y qué tipo do artes de pesca se ponen
en practicn, RBste sistcma que §g.gsta poniendae
en marcha implica, sin duda, up enorme foco
de corrupceién, o
—OQcupa Ia Presidencia el sefior presidenta
de la Comisién de Presupuesto v Hacienda de
ta Honorab'e Cimara, doctor Osear Santingo
Lamberto. ’

'

Sr. Flores, —Nadie va a poder controlar a

| esos inspectores que se van a pasar dias y dias

en esos barcos. La tnica forma do poder con-
trolar Io que se hace cn el mar cs mediante
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harcos especinlmente destinados a ese fin, para
lo enal hay que contar con recursos, La Pre-
feetura debe dedicarse a controlar el mar desde
sus propios barcos y no con un oficial a borde
de los privados. '
Tampoco se puede decir que el ingeniero So-
14 sca el dnico responsable de esta situncidn,
ni que el dnico otro gran responsable sca el
doctor Cavallo. Lo cierto s gue las presiones
politicas y las influencias de algunos ministros
—eomo el caso del doctor Corach— han con-
tribuido a crear un clima de desorden en toda
Ia politica pesquera de la Repablica Argentina,
Por un lndo tenemos declaraciones de buena
voluntad, pero por otro nos cuncontramos con
actitudes que nos han llevado a la crisis que
hoy vivimos. Por un lado tenemos Ja evaluacién
de que de esta manera sc estd promoviendo una
actividad que antes no sc. desarvollaba, y por
el otro tenemos cada vez mds plantas cerradas
en los puertos patagdnicos, con la consiguiente
“pérdida de las fuentes de. trabajo y la explo-
tacion irracional de los recursos. .
La ley de pesca no va a solucionar Ia crisis
en la que estd el sector ni tampoco la depre-
dacién que sufre el mar. Para ello es necesario
que se cambie la politica que sc estd aplicando
en este mwomento,
La futura norma puede establecer un marco,

pero si log funcionarios no estdn comprometidos

con la preservacion del patrimonio que es de
todos los argentinos, si no estin comprometidos
con la elaboracién de productos en tiewra, y si
no existe una verdadera politica do fondo que
incentive el agregado de mano de obra, no va
a existir solucion a la erisis del sector pesquero,

De nada va a servir que In ley diga que
se deba tomar en cuenta cudnta mano de obra
s¢ puede ocupar si no hay una politica orien-
tada, desde el punto. de vista del erédito, a fa-
cilitar la actividad de las empresas que verda-

deramente ocupan mano de obra en tierra, que

agergan valor y ‘que buscan inereados.

De nada va a servir que la ley diga todo lo
que s¢ quicra si no hay un gobicrno que fa-
cilite la cxportacién de productos con mano
de- obra argenting, y quc no crea que tnica-

mente podemos estur eautivos de los mereados.

curopeos, En ¢l marco de los acuerdos con la
Comunidad Econdmica Europea se ha canjeado
importacion de buques libre de  arancel por
mercado para produclos que no tengan valor
agregado. Fsta es parte de la explicacién de
por qué se establece 6 se¢ quicre scguir esta-
bleciendo el arancel cero a la exportacion de
barcos: por la presién de los armadores euro-

pero

peos, ue nos quicren mandar los barcos que
ellos no-pueden usar para que nosotros ten-
gamos garantias de que van o dejar entrar
nuestros pescados en los puertos de Euwropa,
siempre y cuande les garanticemos que serdn
curopeos las que les van a agregar valor a
esos productos. N

Hoy en el nmundo hay mids demanda que
oferta de produclos de mar, por lo que el em-
presaviado argentino dehe tener un gobierno
que lo induzea y le facilite la bisqueda de
mereados en otras lugares, Se debe otorgar fa-
cilidades de crédito a aquellos que efectiva-
mente ocupen mano de obra argenting, agreguen

“valor y busquen mercados para ser competitivos,

No se debe seguiv manteniendo la politica exis-
tente: hasta ahora, como se amenaza hacer si
no se¢ modifican algunas de las cldusulas de esta
ley de pesca. ' L

‘Existe un acuerdo entre los hloques para vo-
lar afirmativamente esta iniciativa en general, |
manteniendo la discusién ‘sobre muchos
de sus aspectos cn los dias proximos, astes de.
iniciar el tratumicnto en particular, '

Fn cspecial sostenemos que no se debe man-
tener en el texto de la ley el articulo gue abre
las puertas a la-provroga de los decrctos para
¢l charteo de barcos a-casca. desnudo, ¢ue tan-
tog problemas ha causado y que es la excusa
que utilizé el gobicrmo nacional, esta vez ya no
por intermedio del doctor Cavallo sino del mi-
nistro Roque Ferndndez, El charteo de barcos

es una de las causales de que perdiéramos los

reembolsos; no ha generado pricticamente ocu-
pacion de mano de obra y estd sospechado
de maniohras altamente irregulares, Empero esta -
prictica estd ascgurada en el articulo 37 de
esta iniciativa, que dice: “Las cmpresas na-
cionalés que desarrollen habitualmente opera-
ciones de pesca-y tuvieran actividad ininterrum-

" pida en ol sector dupante los Gltimos cinco afios

anteriores a la solicitud. ..” —es decir, todas—
van a - poder solicitar una autorizacidén al se-

-cretario de Pesea 'y al Consejo Federal Pesquero

para poder ingresar al pais “...buques de ma-
tricula extranjera a casco desnude, cuya anti-
giicdad no supere los cinco afos y por un plazo
détermingdo, el que ne podri cxceder los 36
meses, destinados a la capltwra de eéxcedentes’
de cspecies inexplotadas o subexplotadas, de
forma tal de no afectar las reservas de pesca
establecidas™

Sr, Presidente (Lamberto). -~ La :Presidencia
informa- al orador que ‘ha vencido su tiempo,

Sr. Flores. — Ya termino, sciior presidente,
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~ En realidad estamos hablando del tema del
calamar, una cuestion que no sabemos si se re-

fiere a una especie allamente migratoria vy po- .

co pescada o si se trata de un artilugio mas

de la politica implementada por el sefor Di.

Tella para tratar de seducir a los islefios; o sca,
otro elemento de la mis crrdtica y penosa de
las politicas exteriores gue haya tenido la Re-
publica Argentina respecto de las islas Malvinas,
De cualquier modo, lo concreto cs que esto
esté vinculado con el negocio del calamar, y
en ese sentido el blogue del Frepaso solicitara
en el debate en particular que este texto sea
eliminaclo del proyecto de ley. :
Teniendo en cuenta que ha vencido mi tér-

mino y la Presidencia sb6lo me ha concedido

uncs minulos para que redondee mi exposicidn,
guiero decir que existen otras: cosas que hay
que revisar. No estd para nada claro todo lo
referido al tema de la jurisdiccidén y el dominio
de los estados provinciales. Si esta iniciativa no
precisa mejor los derechos. de las provincias, en

particular lo referido-a sus aguas interiores y a-
Ia pesca artesanal, empezardn a surgir conflictos:

de intereses eritre la Nacién y las provincias
que no podran ser resueltos por ese importanti-
simo dmbito que es el Consejo Federal Pesque-
ro, en razdn de exceder su marco de actuacion.

Al respecto esta Homorable Chmara tiene la
abligacitn de reflexionar sobre el alto indice de
contlictividad que puede signiifcar la ausencia
de precisidn en estas normas, - . '

Asimismo este’ cuerpo debe estudiar més a

" fondo el tema de los cupos de captura, que-

“pueden constituir un ‘buen elemento. Sin em-
bargo, la realidad indica que esto fue incluido
en la-norma sin un debale y un analisis pro-
fundo de-los antecedentes de 1a legislacion com-
parada, en la que éxisten datos a favor y en
contra. R ER B
Por otra parte, todos los bloques dehemos
llegar a un acuerdo respecto-de establecer en
el proyecto en consideracién un limite para la
pesca en la actualidad, En nuestra opinidn se

- debe impouet por un plazo determinado algin
tipo de restriccién al otorgamicnto de permisos

" de ‘pesca. La situacién se podifa tornar pricti-
camente ingobernable si mientras se ponen cn
marcha las estructuras: contempladas en el pro-
yecto de 16y federal de pesca’ se contindan
- otorgando de modo irresponsable permisos de
pesca, causando dado a la economia del: pais
y de las provincias que siguen creyendo gue Ia
pesca puede ser una.industria transformadora

.

de su realiddad. . P T
- En sintesis, queda abierta la puerta para un

debate tendiente a corregic aspectos que pue- |
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den desnatwralizar todas Tas huenas intencios
nes pucstas en la discusion de esta iniciativa,
Debe existiv un compromiso muy serio de todos
los bloques ¢n ¢l sentido de trabajar en los
proximos dias para lograr el consenso que en
mis de una ocasién aleunzamos en la Comisién
dé Interescs Maritimos, Fluviales, Pesqueros ¥
Portuarios, en especial cuando tuvimos que exis
gir explicuciones sering que no nos brindaban
las autoridades nacionales.

Si en los proximos dins somos capaces de loe
grar esos acucrdos tendremos un - proyecto dc%
ley de pesca il para el pafs. Ello permitird
a los legisladores reclamar of cumplimiento’ dg
politicas cspeciticas que desde haee michos afiog
el gobiermo nacional cstd dando sefiales de na
querer implementar, Desde ¢l Congreso de Ia)
Nacion podremos exigir transparencia a los funy
cionarios del drea y que el Pader Ljecutive asus
ma durante el resto de su mandato el cbmproi
miso de poner en prictica un modelo que ubi?

- que en primer. lugar a-la industria, el tiabajo

y los recursos que pertenecen  todos los argend
tinos. (Aplausos.) o i

Sr. Presidente (Lamberte). — Tiené la palas
bra el sefior diputado por Buenos Aives. - :

Sr. Olima, — Sefior presidente: desde diferens
tes ambitos y desde hace mucho tiempo venis
mos sosteniendo que'en relacién con el presens
te y el fuluro, el ambito de mayor conflictividad
que existe, para la Reptiblica” Argentina es 18
preservacién de sus recursos vivos. en el- Atline
tico Sur, o o S

Obviamente reconocemos la necesidad de que
haya una- ley de pesea seria, que preserve los

~recursos para la Nacidn y que permita desarro«

llar 12 mano -de obra que en algin momento
se pensd que deberia cxistir, , -

Sin embargo, no puede avanzarse cn este te<
ma con seriedud por una razon simple. De acuer<
‘do con el giro a las comisinnes que. oportuna<
mente se dispusa, el proyecto de ley de pesca
debia haher sido tratado también por las comis
siones ‘de Defensa Nacional, de Relaciones Ex«
teriores y Culto, de Presupuesto y Hacienda ¥
de Economias y Desarrollo Regional, Sin em-
hargo, sélo cxiste un dictamen der1d Comision
de Intereses Maritimos, que ademds todavia no
ha sido publicado. . 7

Es decir que desde el punto..de vista del
reglamento que regula la actividad de esta Cés
mara, no es pesible tratar este proyecto de ley<
Aqui se h& hecho referexicia a la existencia de
un atuerdo entre los bloques para aprobar en
“general esta-iniciativa. Debo sefialar que mi blo-
que no particips de ese acuerdoe ¢, incluso, he-
mos gencionade que nos fbamos a oponer a}
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tratamicnto repentino de una iniciativa que el
pais vienc esperando desde hace més.de vein-
ticinco afios. Desde hace mds de un cuarto de
siglo ¢l pals no cuenta con una ley de pesca,'y
ahora se quicre aprobar practicamente sobre ta-
blas esta propuesta, que cuenta con dictamen
de una sola comisién, que no dudo ha obrado
con su mejor disposicion, pero dejando ablerta
gin duda una cantidad enorme de interrogantos.

Para scr scrios en el tratamiento de este tema
deberfamos  solicitar su vuelta a las distintas
comisiones, y no a una sola de ellas. No voy &
detenerme @ hacer la critica_de una gestion de-
terminada, porque la realidad objetiva sefinla
que st se anuliza la evolucién de la pesca en
Ta Argentina en los Gltimos veinticinco o treinla
afios, sistemiticamente hemos evitado —de una
u otra manera— la preservacion de un recurso,
" Si sc habla con el capitin de un buque pes-
quero so podrd saber que la pesca tiene un a-
maiio cada vez menor a medida que. transcurte

€] tiempo, lo que indica un proceso de depre-.

dacion,

~ No digo nada que. no sea conocido por la’

‘multiplicidad de personas que ‘participan en cste
tema. Serfa absurdo ignorar la rcalidad. Tene-
mos un conflicte en la zona del Atlantico Sur,

quo se vinculp estrechamente con la soberania

¢n las islas Malvinas, Sabemos que hay licen-

cias que la Argentina no concede y Gran Bre-
tafia si.

Conocemos que las licenciag concedidas por
los kelpers o las autoridades britdnicas no con-
templan ningdn tipo de recaudo o precaucion
para que se preserven los recursos vivos. Sabe-
mos que si nosotros exagerdbamos las condicio-
nes para el otorgamiento de permisos de pesca,
quicnes no los obtuviesen de la Argenting iban
a recurrir a las islas Malvinas. - '

Esto no lo podemos ignorar, Tampoco pode-

mos desconocer- ue los convenios suscritos opor-
tunamente con, por ejemplo, la Unidn Soviética
y Bulgaria, tenian por objetivo uua  presencia
argenting en la “zona, que estaba ewpezando a
ser explotacta por primera vez en la historia con
permisos atorgados por Gran Brotaiia,

Todo esto lo sabemos, pero no ha sido plan-
teado en ¢l debate. Nos referimos a este tema
como si habliramos sélo de la necesidad de
préscrvar el recurso, ignorando nucstra realidad.

En estc momento ¢l Atlintico sur es uno de
los dltimos ‘reservorios pesqueras del mundo,
Es por esa razon que los buques de los paises
europeos, tailandeses y de Hong Kong pescan
en el Atlintico sur,

Reunidn 32%
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Este proyecte de ley carece de una cantidad
de disposiciones que son necesarias si realmente
queremos legislar sobre la preservacion del in-
ferds nacional. Debemos actuar de acuerdo con
nuestra realidad“y mo sobre la base de wna
realidad de fantasia. '

Obsctvo que no hemos producido el debate
correspondiente. No veo que hayamos vinculado
ol tema de la preservacion del recuvrso vivo en
o} Atlintico suy con la explolacién petrolera en
las islas Malvinas. No he escuchado a nadie

que se haya referido a ello, Sin embargo, todos

sabemos que esa vinculacidn existe.

No entraré en el andliss de una cantidad de
articulos que fucron. moditicados en las Allimas
horas, porque ecso no serfn serio. Tampoco lo
es que aprobemos en general un proyecto de
ley v que luego comencemos o tironear ci el
tratomiento en particular.

No dudo de-que ¢l pafs necesita una ley de

' pesca, pues se la viene reclamando desde. hace

mis de veinte afios. A :

Sr. Corchuclo Blases, — ¢Me permite.una in-
terrupcién, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia? ' g

8r. Olima; — Si,“sefior diputado,

Sr. Presidente (Lnomberto), — Para una intes
rrupei6n ticne la palabra el sciior diputado por
Chubut. :

Sy, Corchuelo Blasco, — Sefior presidente: son
muy criteviosas las palabras pronunciadas pox
ol sefor diputado Olima, pues ha traido a este
recinto —lamentablemente vacio de muchos di-

putados y periodistas— conceptos vertidos por
varios legisladores, particularmente el sefior dis

putado José Luis Castillo, quien sefialé los ase
pectos cstratégicos y geopoliticos que determi-
naron la firma de convenios con los paises
citados, -

Cuando €l scitor diputade que actud €omo
imformante del bloque .radical expresd determi-
nados conceptos con un tono de critica absoluta,
seguramente olvidé que en mi provincia, Chubut,
en los afios 1985 y 1986, en nuestra Cémara de
Diputados —donde el justicialismo  era mino-
ria—, hubo operadores designados por la Can-
cillerfa para-explicar a nuestros legisladores y
dirigentes politicos las razones de Ia firma de
los convenios cen Rusia y con Bulgaria. Ello,
mientras algunos diputados criticaban en los
medios de comunicacién Ja politica llevada a
cabo por el doctor Alfonsin respecto de esos
acuerdos,* .

Es bucno guc recordemos ciertas cosas y que
no hagamos demasiada chichara, pues debemos
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tener en cuenia las responsabilidaces inherentes
a la politica pesquera argentina de los ultimos
veinte o veinticinco afios,

En segundo lugar deseo sefialar lo siguiente,
Soy diputado desde el aio 1989. Mi padre, como
senador, fue el creador de la Comisién de Pesca
en el Honorable Senado, Durante todos estos
afios he participado de todas las audiencias
publicas en la Comisién de Industria antes de
que se creara la Comisién de Intereses Mariti-

© mos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios, presidida
por el sefior diputado José Luis Castillo, y alli
tratamos de avanzar con diferentes proyectos de
pesca, Por ejemplo —como muestra basta sélo
un botén—, siendo presidente de la Comisién
‘do Industria el scfior diputado Iiibarne, nog
reunimos con Dios y Marfa Santisima, y siempre
‘aparecia alguien que ponia el palo en la rueda
pira impedir la sancién de una ley de pesca.

Parece que en este caso ocwre como en el

oema de Borges —asi como un integrante de
la bancada del Frepaso mombré a Scirat, yo
cito a Borges—, en que no nos une el amor por
la ley sino el espanto. Por eso necesitamos esta
ley y la queremos_tanto, ,
" Nos estd uniendo &l amor en una responsabi-
lidad que ey argentina, Alguno buscan un.chivo
expiatorio cuando hay
de la, quo no habia oponentes, .

Sr. Presidente (Lamberto). —La Presidencia

- reeuerda-al sedor diputado Corchuelo Blasco .

+“que se halla anotado en la lista- de oradores para
hacer wso de la palabra. - ‘ R
81, Corchuelo Blasco, — Concluyo, sefior prosi-
" . 'dente, sefialando gue el momento que se_ vive
" es tan grave en términos de preservacidn geo-
politica ¥ también petrolera —sobre lo gue po-

“demos” hablar extensamente—, que me aterra

“gue haya diputados que hagan plantcos al estilo
“Greenpeace, es decir, mandandonos un fax para

" rque comencemos.  a  discutir nuevamente este

“tema. oo S DL
" Hace ocho afios que venimos debatiendo esta
“cuestién y por eso pide una profunda veflexién
a todos los blogues. Quienes no han participado

“enla discusién que ha comandado - el - sefior

" diputado Castillo —antes Iribarne y -antes otros
Hegisladores— ‘'es porque. no tuvicron -tiempa,

~oportunidad, conocimiento o deseo. Pero si es
&l deseo profundo de esta bancada,de esta.

una legislacién respecto-

Sr. Presidente (Lamberto). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, '

Sr. Olima. — Sefior presidente: estd lejos de
mi iutcncién poner umrr pale en Ia rueda para
impedir la aprobacién dlc una ley que cl pais
estd reclamando, ‘ '

Sin embargo, no puedo aceptar las expresioncs
del seflor diputade Corchuelo Blasco por la sen-
cilla razén de que si no participé en los debates
sobre este tema ello se debi6 a que ¢l giro del
proyecto prevefa la remisién de la inicialiva a
las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Defensa Nacional, dos comisiones que in-
tegro y a las que no fue enviado el expediente,

Esperé pacientemente su llegada e incluso
en varias oportunidades traté de acceder a un
borrador que se comentaba que estaba siendo
consensuado en la Comisién de Intereses Mari-
timos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios, pero
tampoco pude conocerlo, '

Por esa razén no siento ninguna responsabilis
dad por mi falta de participacién, y si corress
ponde el giro a las comisiones de Defensa Na«
cional y de Relaciones Exteriotes y Culto, nada
impediria dedicarle al menos dos sesiones de
estas comisiones reunidas en forma conjunta pa-
ra claborar un articulado consensuado. Jamés
las comisiones que he sefialado fueron invitadas
a participar de un debate de tal naturaleza.

Reitero que no puedo aceptar las manifesta-
ciones del sefior” diputado Corchuelo Blasco
porque he estado atento al tratamiento de esto

. asunto que considero fundamental, y entiendo
‘que después de veinticinco afios sin tener uma

ley de pesca bien podecmos esperar quinc¢ o
veinte dias para en un tratado intenso corregir
algunas falencias que tiene esta Iniciativa y san-
cionar una ley seria y responsable respecto de
los intereses del pafs, )

~ No voy a oponerme a lo que determinen los
restantes bloques, pero llamo a la reflexion par:
que esta iniciativa sea debatida en la forma que
acabo do sefialar. ’

Sr, Castillo (J. L.).— ¢Me permite una inte-
rrupeidn, sefior diputado, cofigja venia de la
Presidéncia? « . A e
MNima. — Si, sefor diputade. -

Presidente (Lamberto);— Para una inte-

[l

Sr.
' rfupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Castillo (J, L.). — Seftor presidente: queria
aclarar que luego de que la Comisién de Inte-
reses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portua-
rios emitié dictamen, Ia iniciativa fuo girada a

~ " C4mara~de Diputados, de los trabajadores, de
" “la Argentina' =y sihfciéramos un' andlisis” pro-
fundo hasta de los pescados, moluscos-y: crustd-
_“ceos— - sancionay definitivamente una ley- de

- pescail - i o e las restantes comisiones.

[
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Por eso le rucgo al sefior diputado Olmn que
ho siga asegwando que las comisiones que inte-
gra no hau recibido el cxpedleutc Posiblemente
Jos presidentes de las comisiones no” lo hayan
sometido a consideracién de quicnes las con-
‘forman, Incluso le puedo acercar la copia..del
giro y Ia fecha en que fue remitido el expediente.

Sr. Stubrin. — Por intermedio de la Presiden-
cia solicito una intereupeién al seilor dxputado

: Olmm

Sr, Presidente (Lambetrto). — ¢Concede la in-

- _tcrrupmén, sefior diputado Olima?

Sr. Olima. — La concedo, sefior Presidente,
Sr, Presidente (Lamberto), — Para -una inte-

rrupeion tiene la palabra el sefior diputado por

~ la Capital.,

Sr. Stubrin, — Sefior presidente: simplemente

- querfa aclarar al sefior diputado Castillo que, «si

bien el- etpedlcnto fuc givado a las comisiones
‘pertinentes, atin no fue tratado por ellas. Eso

- fue subsanado hoy al ser aprobade el plan de

.hbor que equivale a una habilitacién para el
. hqhmento sobre tablas de la cuestién, Pero eso

"o excluye el hecho de que el sciior dipiitado:
“Castillo se jugd a ese tratamiento sobic tablas y

‘omitié la realizacién del penario de las comisio--

‘mes respectivas tal como lo preseribe el regla-

mento; porque las comisioncs no tratan por se-,

“parado las iniciativas’ legislativas, sino en con-;

'tumenlo sobro -tablas.

“junto ~-al menos tedricamente— y firman uni

solo dictamen todas las comisioncs a las que se;
les asignd el estudio del tema. »

Es indudable que este proyecto de ley se

“halla en debate porque asi Io habilité ol blogue!
que integré, al igual que la bancada del Fre-
.paso —en este aspecto la Alianza tienc una’

posicién ‘favorable. a la consideracién. de esto’
tema—, pero el trdmite parlamentario no fue
completa, De all que en realidad no se trata
de un dictamen sino de un anteproyecto de.
dictamen girado a las restantes comisiones y
como tal lo estanos tratando, porque cuando hey
aprobamos ¢l plan de l..lb()). lmblltmu}o Su tri-

Presidente (Lamborto), —C(Jnhuua en ol

uso do la palabra ¢l seiior dxpumdo pg;{k@ucuos
Aires. ‘

Sr, Ohma.——S(,nox 1)1051dcnlc. las acl.uacxod
nes del sefior diputads Stubrin obvian mi e
plieacidn, . _ . .

~ Como no qucmmos poner, ningln p‘llo en Ja
rueda pero si lograr un -tratamiento 1cspon°abk
de cste proyecta de ley, me permito  sugerir
—sin formularlo como mocién de orden de vuelta

- a comisién para no entorpecer ¢l tramite de
" la sesidn— que la comisién de origen convoque
.a una reunién con las demds comisiones que

deben participar para quc en el curso de esta
semana podamos debativ en profundidad los
articulos en particular y asi estar en condiciones
de resolver los problemas que esta iniciativa
todavia deja pendientes.

Sv. Presidente (Lamberto), —11u1c, la pala-
bra la seifiora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Goiii. — Sefior presidente: he venido es-
cuchando atentamente las excelentes exposicio-
nes de quienes me han precedido en el uso
de la palabva, pcro quisicra hacer una reflexién
coincidente quizd con la intervencién del sefor
diputado Corchuclo Blasco.:

Todas las o\pxcsmncs vertidas en el recinto
dan s6lo una“palida idea de la crisis agobiante
que sufre el sector pesquere. Hay una suerte
de clamor de todos los integrantes del sector
para gue el Congreso llene ‘el vacio legal que
existe, que a mi entender ha sido el que en

' buena medida b permitido las tropelias que

de uno y otro lado se “han cometido en esta
cuestidn tan unpmlante para nucstro desarrello

“nacional, ; .

Creo que hoy nos tocarn hacer una reflexion
y ver cudl de sus ejes serfa ¢l mds importante
para considerar, Particularmente pienso que en
estc mownento deberiamos dar prioridad a brin-
dar una respuesta a ese clamor del sector pes-
quero, es decir, lograr una reglamentacion que
sea una buena herramienta .para comenzar. a

solucionar todos los problemas que lo aquejan.

Si nos ubicamos en la realidad, considero que

" ya no hay imégenes de tiempo para retrasar avn

mds esta iniciativa tan esperada, Entiendo que
hoy es nuestra lcsponmbxhddd trabajar como
se lo ha hecho desde In comisién en busca de

“un consenso para superar este escollo existento’
desde hace tanto. tiempo en nuestra sociedad.

Necesitamos fener una ley de pesca. En esto
prayecto se observa un acercamiento, un cou-

‘senso bastante 1mp01tantc entre todas las ban-

cadas, Esta scria una oportunidad inmejorable

.| para poder dar esa respuesta que la socicdad
estd esperando ‘de nosotres.

S, Presidente (Lamberto). — Ticne Ia palabra

¢l sefior diputado por Tierra dcl Fucgo.

Sv, Viafia, -— Sefior presidente: anticipe el voto
afirmativo del bloque que represento, y al mis-
mo tiempo no puedo dejar de mencionar & al-
guien que seguramente le gustaria estar en mi
lugar; me estoy refiriendo, al sefior diputado
Muriel, que en ecste momento se encuentra ¢h-

»
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termo y no puede participm‘ del debate. No
‘obstante quiero dostacar su labor cneomiable
junto a otros scfiores diputados en la elabora-
cion del presente proyecto de loy, que desde
“todo punto de vista trata de asegurar el desa-
rrollo arnménico de la actividad pesquera.

En los ultimos afios en este scctor se ha pro-
ducido un importante crecimiento en las expor-
taciones y, por ecjemplo, ¢s uno de los rubros
fundamentales de la economia de mi provincia,
situacidn que también es vilida para el resto
de las provincins que cuentan con litoral ma-
ritimo,

Asimisme, dcbo destacar que en Tierra dol,

“Fuego la actividad pesquera ha producido el
desarrollo de un sector conexo como es ¢l por-
‘tuario.

Por lo tanto, esta situacién ha puesto de ma-
‘nifiesto la necesidad de dotar de normas que
regulen la actividad y el principio de conser-
vacidn de los recursos.
~ Entiendo que la legislacién que mguh esta
actividad se debe basar en dos principios fun-
damentales. El primero es sustituir el concepto
del permiso por el criterio racional de la cuota.
El segundo elemento es la coustitucion del Con-
sejo Federal Pesquero, lo que constituye un
avance importante ‘para las provincias que con-
tamos con recursos - Pesqueros, pPorque ‘nos va
a permitir discutiv el tema en un plano igua-
Iltclll().

- No puedo dc]ar dé sefialar que la parte dis-
positiva’ del ployccto de ley muestra algunas
falencms y omisiones veferidas a la purticipacion
de las provincias, sobre todo en lo atinente a
“la pesca artesanal,

En rolacmn con este ultlmo tema cntlcndo
gue es indispensable’ dejarlo expmsmncnte men-
cionido en la legislacién porque, s no, se van
a producir conflictos de jurisdiccion, No’ he
de abundar en mayores argumentos
los sefiares diputados preopinantes han ‘sido lo
- suficientemente explicitos er el tema. No obs-

~tante, en el tratamiento en.particalar formularé -

lag objeciones que considero pertinentes.

S¢. Presidente (Lamberto). — Ticiie la palabm"

- la scfiora diputada por Santa Cruz.
$ra, Drisaldi, — Sefior pr vs1dentc. se han escu-

chado distintos fundamentos en torno a la opor-

tunidad de la sancién del preserite proyccto
de ley, tal como ]0 expresurn el sefior d:put'tdo
Ohma. Co .

* Entiendo que si hasta ¢l pwsente 1o hemos

- snucionado una horma que regule I actividad
vesiuera, ha sido porque por “diversos factores
0o hemos podido arribar a acuerdo zlguno.

porque; |
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Las prqvincias patagonicas nos constituimos
como tales en forma tardia, Santa Cruz, por
ejemplo, recién fue provincia en 1938, ;Quién
iba a defender los intereses de las provineias?
Se ha dicho quc el p.us cstaba de espaldas
al mar; erco que el pais también ha estado
mucho tiempo de espaldas a la Patagonia,

Cuando cn la Comision de Intercses Mari-
timos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios discu-
timos esta norma y otras que s¢ relacionan con
esta actividad gque tienen por objeto mgul'u
mejorar y lograr beneclicios, los principales in-
toresados fueron los legisladores que habitamos
en las provincias riberefas.

La iniciativa que estamos discuticndo ha lo-
grado un importantisimo avance que es la cons-
tilucion del Consejo Federal Pesquero. No es
posible que desde el centralismo sigamos aca-
tando las politicas que nos dicten, Se tiata de
un Consejo Federal Pesquero en ¢l que inter-
vienen las provincias con literal maritimo, lo
que constituye —repito— uno de los prmup'llcs
avances de esta norma.

Es cierto que a lo large del debate se podlan
introducir modificaciones o mejorar dicha ini-
ciativa, Pero por otro lado hoy tenemos la ne-
cesidad, que no podemos soslayar, de debatir
y tratar de lograr la mejor ley posible. Me
refiero a un proyecto de loy de pesca que’ per-

‘mita cubrir el vacio que ha resultado perjudicial

y quc ha mantenido ausente de las decisiones
sobre el tema a cinco provincias riberefias. Nc ‘
ha resultado ficil arvibar a dicho proyecto:

“fueron necesarios largos afios de discusién, La

diversidad de iniciativas presentadas en todo

~cse tiempe dan prucba de ello, Siempre ha

persistido en el 4nimo de los legisladores el
deseo de encontrar la unidad en la diversidad
y ol criterio comin dentro de la disparidad de
opiniones y Propuedtas.

Tal vez éste .sea un proyecto que no satis-
faga todas las apetencias de quienes hemos tra-

- bajado en él. o de aquellos que, por los. al-
-cances que tiene, van a ver comprometida su

actividad. Nadie podra negar que todos y cada

.uno de, los sectores invelucrados han sido es-
“ cuchados con atencién y que sus preocupacio-
- nes fueron tomadas en’ cuenta. A la hora de cnu-
- merarlos Ta lista podrd ser extensa. Sin embar-

go, en la tarea de encontrar una verdad supe-
radora entre las verdades parciales presentaclas

por los sefiores diputados, ninguna de estas
ltimss ban side dejadas de lado,

Quedn . pendlente para las prévincias con li-
toral maritimo, su permanente reclamo  sobre

la titularidad y el dominio del frea hasta Jas
200 millas. De todas mancras, y atn con los li-
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mites seialados, las provincias argentinas ten-
dvan hoy una mayor injerencia sobre un re-
curso que les pertencee,

La presencia de las provincias en cl Consejo

Federal Pesquero les dard Ja autoridad sufi-

ciente como para acordar con la Nacidn las poli-
ticas pesqueras gue en ¢l fauturo se desarrollen
en la Argentina. Aqui ha primade el criterio
federalista v la necesidad de imponer ¢l con-
senso por sobre la imposicion centralista.

Por atra parte, se brinda a este Consejo Fe-
deral Pesquerg una importante herramienta de
aplicacion: In Secretarfa de Agricnltura, Gana-
derfa, Pesca y Alimentacion cn la érbita del Mi-
nisterio de Economfa y Obras y Servicios Pa-
blicos. De csta forma, con Ja participacién ac-
tiva y federalista de las provincias maritimas y
con la agilidad de la autoridad de aplicacién
creade, a partir de la votacién favorable de es-

ta iniciativa tendremos ¢l marco legal necesa-.

rio para la actividad pesquera nacional a efec-
tos de que contimie con su fase expansiva sin

desproteger la biomasa que constituye su .esen-

cia y razén de ser,

Sin embargo, como dije anteriormente, las pro-
. wincias con Jitoral maritimo no tenemos por os-
ta ley un divecto dominio y jurisdiccién abso-
Tata hasta las 200 millas, o

- Los Constituyentes de 1853, a plasmar las
Jbases. juridicas sobre las que Se asentarfa nues-
+ra - Nucion, reconocieron . como preexistentes a
Tas provincias que la’ constituyeron; provincias
Sque no solo tenfan sus usos y costumbres sino
también v fandamentalmente una poblacidn que
habia participado activamente. en la gesta libe-
adora, un-territorio sobre -el' que . dicha pobla-
cion se asentaba y rios y mares que bafiaban
sus costas. o o .
_ Vélez Sarsfield reconocfa. a las provincias su
dominio pleno sobre el mar hasta una- distancia
limitada por cucstiones histéricas a las tres
millas. Dicho criterio se mantuve incédlume tan-
1o en Ja doctima como en la prictica, variando
nnicamente en [a distancia, que por el progreso
del hombre se fue acrecentando con el tiempo,

Pero lo bdsico y fundamental es recordar que
csa preexistencia provincial fue reconocida con’

todos sus ingredientes, incluido el mar. Tanto
es asi que existen provincias argentinas como
las de Chubut y Tierra del Fuego que lo han
incluido en sus constituciones y otras cn sus
legislaciones con wn alcance de 200 millas.
Lsta reivindicacion histérica de las provincias
con litoral maritimo, nunca arriada, ha tenido
incluso intento de obtener rango constitucional
cuando en Ja Convencién Constituyente de
1994 se presentd un proyecto roivindicando las

200 millas marinas para las provincias que tu~
vieran -litoral maritimo. Este proyecto fue fir
mado por la totalidad de los convencionales cons-
tituyentes por la provincia de Santa Cruz, sin
distingo de banderias u origenes politicos.
Lamentablemente los constituyentes de 1894,
desoyendo a sus pares de 1833 y al tradicional
reconocimiento de la preexistencia -provincial,
han dejado a las provincias argentinas sin mary’
las cinco proviucias que ven bafiadas sus costas
son tan mediterrdneas como Cérdoba o Tucus
méan. Triste error que en su moniento no fue
advertido y que mutila la temitorialidad pros
vincial,
~ No obstante la permanente reivindicacién pros
vineial, hoy, por nuestro ordenamiento constis
tucional y por la supravigencia que él concede
a los tratados internacionales, ¢! dominio na-
cional se ve limitado por la Convencién sobre
los Derechos del Mar que, si bien reconoce lag
jutisdicciones nacionales hasta las 200 millas
sobre Jos recursos vivos —zona ccondmica e€xs,
clusiva~-, limita el dominioc de los paises fir«
mantes, entre ellos la Argentina, a las 12 millas,
Ast,” reconociéndonos obedientes del ordena«
miente legal vigente y de los compromisos asu<
midos como Nacién, pero sin renunciar a-nues-
tros. reclamgs sobre el dominio provincial hasta
la milla doscientos, en las actrales circunstan<
cias nos vemos limitados a plasmar nuestro res
clamo con sus antecedentes histéricos, pero ¢n
los -Himites' que 1os acuerdos internacionales y
el ordenamiento constitucional lamentablemente
nos plantean, ; : ‘ '
~ Nuestro pafs y, sobre todo, Ja Patagonia, tiene
largas costas, pero hemos vivido muchos ‘afios
ignordndolo, . quizds porque tenfamos reccursos

‘mds accesibles, Recién ahora tomamos concien-

cid del valor de estos recursos cuando el intes
rés de la pesca internacional mira con atencién
al Atldntico Sur. Esta actividad pesquera.posis
bilité el desarrollo de actividades productoras

en toda la regién maritima y, sobre todo, en

la zona patagdnica, _ IR
-La Patagonia es una regién del pais que ha

: servido para la extracciép de recursos. Por eso

defenderemos ' Ia . posicion del Consejo Federal

“Pesquero; por eso sentimos cue necesitamos
‘esta norma para evitar la depredacién y los

abusos, y para dar un marco legal donde las
provincias sean participes en cl disefio de la
politica nacional pesquera,

Sr. Presidente  (Lamberto). — Tiene la palas
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Patterson. — Sefior presidente: luego de
muchos afios de csperar el debate parlamenta-
rio ¢n la Cimara de Diputados de la Nacion

*
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~no asi en el Senado, donde ya tuvieron lugar
dos sanciones scbre ley federal de pesca—, es-
" tamos afrontando una discusién- que para los
patagénicos resulta trasceudental.

Por supuesto que, cuando hablamos de Pata-

gonia y de litoral maritimo, estamos hacicndo

referencia a todo el pais. :

La rozén por la que todavia no contamos
con una ley federal de pesca obedece a dis-
tintos factores. En mi criterio esto tiene que
ver, enre otras cosas, cou la falta de concien-
cia que el pais ha tenido sobre las posibilida-
des que esc litoral marithno le brindaba al pais
y, en especial, a la Patagonia.

Esto ha gonerado una warafia de decretos y
resoluciones a los cuales 1.os heimos referido en
muchas oportunidades, y « los que se ha tenido
que enfrentar todo el scctor pesquero: desde
los trabajadores hasta los empresarios, pasando
por el poder administrador.’

Esa maraiia de decretos y resoluciones trajo
una falta de transparencia; y ese es otro de los
problemas que hubo y hay en el sector pes-
" quero argentino. .

Hubo injerencia de distintos sectores del Po-
der Ejecutivo como, por ejemplo, la Cancilleria
que ha tenido muchisimo que ver con las deci-
siones mas gruesas que s¢ han tomado en el
sector pesquero en los altimos afios. Tal el caso
del acuerdo firmado con los rusos y los bul-
garos o el chartco para la” pesca . del calamar,
incluyendo dentro de estas iniciativas el acuer-
do con la Unién Europea, del que podriamos
hablar mucho, pero que en razén de haber sido
tratado por quienes me precedieron en el uso
de la palabra no voy a abordar,

. No existe ningura duda de que el hecho de
que recién hoy a fines de 1997 estemos tratan-
do este tema en la Camara de Diputados, im-
plica que existe una falla de conciencia mari-
tima y pesquera en nuestto pais. De lo contra-
rio no se explica como uno de los temas que
ha servido como justificacién al tan remanido
tema del charteo —incluyendo la cuestion geo-
politica— haya sido tomado con tanta livian-
dad por algunos integrantes del Poder Ejecu-
tivo.

Me tocd participar en distintas ocasiones en
el Comité de Descolonizacion de las Naciones
Unidas por el tema Malvinas. Luego de esas
intervenciones llegamos = la conclusién de que
solamente habia dos asustos por los que a Gran
Bretafia le interesaba scntarse a megociar con
nuestro pais. Uno se vinculaba con la explota-
cién de los hidrocarburos en nuestro pais y el
otro se referfa a un acuerdo de pesca a me-
diano y largo plazo quc los britinicos querfan

concretar y gue nosotros hasta ahora no hemos
firmado. *Esto se vincula con el decreio que
habilité el charteo para capturar una cantidad
de buques pertenecientes a flotas cxtranjeras,
que pagaban licencias en Malvinas posibilitan-
do que creciera la calidad de vida de los kelpers
al obtener ingresos espectaculares,

Esa justificacién era la tnica que quizis ha-
cfa que el tema charteo no fuera visto como
algo ten oscuro como debié haberlo sido. En
su momento esto nos llevé a preguntar al mi«
nistro Di Tella —cuando sucedi6 la crisis de la
pesca de la merluza megra como consecuencia
de la detencidn del buque pesquero “Antarctic
i1, de matricula argentina-~ cuil iba a ser
la posicién argentina —que ya habia cedido en
¢l tema hidrocarburos— cuando Gran Bretafia
presionara por la actividad pesquera. El can-
ciller, en una de las reuniones secretas que
se realizaron en esta Cimara, dijo que de nin-
guna manera se iba a avanzar en este tema.
Evidentemente para los integrantes del gabinete
—y mucho menos para su jefe— la opinién
del canciller no tiene una importancia cruciald

En aquella frustrada concurrencia del jefe
de Gabinete a este recinto habiamos preparado
una serie de preguntas sobre el tema de la
pesca, que era uno de los incluidos en el in-
forme. Una de las preguntas, en cste caso
personal, se referfa al micdo de que el Poder
Fjecutivo o la Cancillerfa, en una actitud per-
manente. de disminucién cuando se trata de
negociar cuestiones, sobre todocon potencias
extranjeras, pudiera hacer concesiones en el
acuerdo del Atlantico Sur, tal como lo deseaban
en definitiva los kelpers y los britinicos.

Le preguntamos si existia voluntad. politica
por parte del Poder Ejecutivo para llegar a un
acuerdo pesquero con Gran Bretafia para- el
mediano plazo en el Atlintico Sur. Obviamente
nosotros pensibamos que iba a haber una rati-
ficacién de la opinién del canciller pero, lejos
de ello, lo que respondi6 el jefe de Gabinete
fue que existe voluntad politica por parte dcl
gobierno argentino —o de la Cancilleria— pero
que los britdnicos no quieren avanzar en cste
tema y permanentemente estin eludiendo la
conversacién, cuando nosotros sabemos gue ocus
rre exactamente todo lo contrario. Seguramente
esto no nos hace pemsar que la Argentina esté
por firmar este acuerdo pesquero o avanzar
en &1, pero si refuerza la opinion que tencmos
en ¢l sentido de que es muy poca la importan-
cia que este gobierno y el pais en general dan
a un sector tan importante para la actual y
la futura ecomomia del pais y, por lo tanto,
para los intercses de todos los argentinos.
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A la primera reunion de la Comision de In-
tereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Por-

trarios —cabe aclarar que esta comision s¢ cred .

hace cualro aifios, y su dnico presidente hasta
el momenio ha sido el seiior diputado José
TLuis Castillo— concurio el secretavio de Agri-
“cultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, inge-
nicre Sold, quien —como se dijo aqui— brindéd
una serie de explicaciones por las que se debia
aprobar el acucrdo con la Union liuropea, se
comptometid a acercarnos wna sevie de infor-
mes y sobre todo tuvo un cuidado muy preciso
en lo que iba a ser el reemplazo de los barcos
de la flota argentina por los buques que se
incorporarvian, csencialinente los de la flola cs-
paiinlyy todos sabemos que eran los espafioles
quienes habian presionado para este acuerdo.
Precisamente os en esto donde [allo.

~Qcupa Ia Presidencin el sefior vicepresi-
dente 19 de Ia Tlonovable Cimara, doctor

Mareelo Eduarde Lépes Aiias,

Sr. Pattersan. — Tnlonces mo es un dalo me-
nor ni debe dejarse de tener en cuenta el reco-
nocimicnto de los crvoces por parte del seere-
tavio Sold. Il mismo seffor diputado Custillo
reconocid hoy el emor o la buena Fe con la
que acluaron en ese momento y la equivocacion
que cometicron al avanzar en esto, que segura-
Juente es uno de Jos clementos que mds ha
incidido en la sobrepesca de la merluza en
estos Glthmos afos’ y que, por otro lado, nos
Hlevd a Ta actual situacion del ealamanr,

Sr. Presidente (Lopez Arias), — La Presidencia
advicrte al orador que le resta un minuto,

Sr. Patterson, — Seior  presidente:  frente - a
esla necesidad de transparencia que veniamos
mencionando, se Hegd a la conclusion de la
importancia de sancionar wna ley. Tal como
Io sefald ol miembro informante de nuestro
blogue, nosotros estamos a favor de la sancidn
de esta ley, reservindonos por supuesto el de-
recho para que en la disensién en particular
analicemos muchos temas que tienen que ver
esencinlmente con los derechos de las provin-
cias. Y rescatamos por supnesto In introduceion
de Ia figma del Consejo Federal Pesquero para
que nuestras provincias puedan tener injerencia
en ¢l mancjo de una politica nacional de posed,
que no mancjamos pero que stosufrinos.

Esperamos que esta discusion y la sancion
definitiva de esta ley sirvan para moditicar Jas
€osas y para ponerlas en su justo lugar respecto
de Ta importancia del sector.

Fste gobicrno puso con marcha el chartco,
justiicdudolo esencialmente en razones geopo-
liticas por el tema Mulvinas, Su jete de Gubi-

-

nete —como anles dije— reconocié que hay
voluntad politica de hacer un acuerdo que per-
judicaria precisamente csa posicidn. A su vez,
el sceretario del drea teconocid el agotamiento
del caladere, debiéndese aplicar una impresio-
nante veda —a la cual adherimos—; pero ésta
s¢ da veinte dias despuds de que ¢l mismo
funcionario suseribe un acuerdo con las ~cama-
ras cmpresaviales del scetor “diciendo que csa
era la solucion definitiva. Sin embargo, a los
quince dias de marcha atrds v dice que eso no

sirve absolutamente para nada. s decir que

se trata del mismo gobierno cuyo secretario de
stado responsable del drea reconoce que se
cquivoed en el control vy que fue bwlado cn
la aplicacidn de Tog convenios con la Unidn
Europea: esto eva precisamente lo que deeia
la oposicion. Ahora el gobierno reconoce que
estamos a punto de destruir ¢l caladero, des-
pués de todas las advertencias que se hicieron
durante tantos aiios; pero frente a eso no se
produce ninguna renuncia. s un gobicrno que’
no da importancia al drea ni al sector, Proba-
blemente esto tenga que ver con el hecho de
gue tampoco ¢l pais e da importancia al 4rea.

Para fimalizar quicro sefialar que deseamos
que esta iniciativa corrija esa poca importancia
(que s¢ otorga al sector y csa falta de transpa-
rencia, con la esperanza de que la proxima vez
que se discutan temas como ¢l de la pesca ocu-
pen ¢l lugar que merecen en la economia y en
el interés de todos-los argentinos (Aplausos.)

Sr. Presidente (L.dpez” Arjas). — Tienc la pa-
labra el sefior diputado por Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco. — Scfior presidente: es
auspicioso que todas Ias miradas estén divigidas
a la sancidn de esta norma, para que cl proyec-
to pueda volver al Honorable Scenado y recibir
alli una rapida sancién definitiva. En todas las
exposiciones que hemos escuchado se aprecia
ma buena voluntad por lograr la sancién de
csle proyecto, pero también existen otras cosas
que se deben solucionar, o

No comparto las expresiones vertidas por ¢l
sefor diputado Flores, uien sostuve que la ley
no ¢s la clave, Los chubutenses, el gobicimo- de
la provincia —que es radical—, el intendente
de Ia ciudad de Puerto Madryn, ¢l partido pro-
vincial, los legisladores nacionales justicialistas
y un radical, Tas camaras cmpresarius —la Fe-
deracion Econdémica y la Unién Industrial de
la provincia—, como asimismo todos los sindi-
cutos vineulados con la actividad pesquera, cs-
tuvimos el 21 de octubre proximo pasado en el
acspacho del secretario de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Alimentacién de la Nacién, Fui-
mos alli para solicitar que cl seflor presidente
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de la Republica dictara rapidamente un decreto
de necesidad y urgencia, para poner despucs
de tanto ticmpo un instrumento en manos del
Conscjo Federal Pesquero y ast detener los gra-
ves problemas (ue se aveeinan y que dan oxi-
gen a lo que ya menciond en mi anterior inter-
veneidn., Parceicra que en esta legislacion no
nos une el wmor sino ¢l espanto; por cso a la
ley la queremos tanto. :

Poco tiempo atrds gobernantes provineiales,
sindicatos, legisladores de orvigen radical y jus-
ticialista exigimos ¢l dictado de una legislacion
de urgencia porgue la normativa, ¢l instrumento
juridico, es Tn elave, Considero que cuando final-
menle esla norma se promulgne v tenga un ni-
mero simplemente estard traduciendo un cam-
bio cultural ¢ intelectual de peusamicnto y de
neeesidad de la sociedad argentina, y mucho
mis adn de los organismos institucionules de la
Argentina, tanto nacionales como provinciales,
De ahi nuestro énfasis en lograr una vdpida san-
¢ion de este proyecto de ley, que ojald hoy se
pueda aprobar en general-y la semana proxima
tinalizarse su tratamicnto luego de discatix todo
lo que sea necesario,

¥n osta sesion se hablo mucho de la sobre-

pesca, que por supucste nadic puede descono-.
cor, Pero quisicra explicitar dos o tres conceptos-

para no buscar sélo un chivo expiatorio en el
‘marco de nuecstras propias falencias. Como bien
se sefialaba estu mafiana en la reunién de la Co-

misién de Presupuesto y Haclenda en referencia

al tema socinl, cstc Congreso también es res-
ponsable de esta especic de devaluacion de los
politicos pues no ofrecid cuando correspondia
ripidas respucstas a las demandas de la ciuda-
danfa, Este tema cs un ejemplo de cllo,

Por eso ahora la nccesidad y la urgencia de
este tema nos estén unjendo cn el espanto, pues
vemos como avanzamos con rumbo de colision,
para dejar sin trabajo no a tres mil  personas

~que en Ja actualidad procesan el producto de la
posca en terra sino a miles y miles de. personas
que pescan en el mar, trabajan en los puertos,
procesan en tierra, y se desempefian en el co-
mercio exterior y en la industria y Ja actividad
pesquera en general, '

Quizd la informacion gue voy a citar suscite
una especie de templanza intelectual en varios
de nosotros y por lo menos, al escuchar dos
campanas, podamos articular y buscar la sinte-
sis de las diferencias respecto de un mismo pro-
blema, mis alli de que cada uno siga con su
propia verdad. '

En la Argentinad de 1992 a 1996 hubo una

variacién del aumento de captura de merluza,
de 226,957 toneladus, ¢Codmo se desgrana csta

- merluza,

- realidad de una sobrepesca lamentable y ver-

gonzante? 4Se trata s6lo de decir que el secre-
tario Sold es el responsable? Vamos a buscar
algunas otras causas, porque sefialar riapidamen-
te con el dedo genera en muchas oportunidades
una injusticia, que por.lo mepos no debe ser
tolerada silenciosamente, s necesario buscar
otros elementos para dar un marco a la dis-
Lxisten capturas con permisos provenientes
de quicbras que han sido instrumentadas por
leyes que permiticron que la Justicia argentina
dicse indicaciones obligatorias a ln autoridad de
aplicacion, que es la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentacion, El fundiona-
rio que no cumplicre con cstas obligaciones,
queda expuesto a suspensiotles, multas y otro
lipo de sanciones. ,
Asi se dicron permisos por 36473 toneladas
aplicadas a la flota ingresada por ¢l acuerdo
con la Unién Ewropea, y por 26,424 toncladas
a la flota tradicional, IEn 1992 no habia permis
sos de captura provenientes de quicbras; en
cambio, cn 1996 cxistieron 062.899 toncladus a
partic de una legislacion que obligaba a cums
plimentar ese aspecto, r
Eu cuanto a Ia pesea sin permiso de In mer-
luza, el afio 1998 registra un, aumento de casi
cuarcnta mil toneladas en relacién a 1992, Alua
do a tomar-la informacién sobre la pesca ilegal?
Se capturavon 16 mil toneladas en 1992 y 56 mil

‘en 1996, aunque seguramente faeron 70 mil, Al

hablar de cupos, una ditima resolucion de la Sc
cretarfa por lo menos legaliza algunos buques
de la flota marplatense y otorga 30 mil toneladas
de captura. C '

Otra de las cawvsas {undamentales ha sido el
incremento de captura de Ia Hota. Propongo. que
se realice un debate profunde, para que cl dedo
no sc vaya tan rdpido hacia el seiialamiento.

Tatre 1992 v 1996 no hubo ningdn cambio
en la cantidad de permisos de pesca. Sobre 350
bugues se observa un aumento de la potencia
de Ja Fuerza pesquera, de la-esiona y de la bo-
dega, junto con una mejora de la informacion
para lo captura. tambidn progresan las artes do
la pesen y los cq1u'pos_?if‘dc deteceion,

Tiste esquema determiina que de 1992 o 1996
pasemos de 292,100 toneladas a 416,463, lo quo
implica una diletencia de 124363 toncladus de

“La suma -tolal considerando las otras causas
arroja una diferencia de 230 mil toncladas para
‘tal lapso. '

Se deberia tener la inquictud de observar mas
de un aspecto, Por ejemplo, cl seiior diputado

" Flores hablaba de Ja captura do langostinos v el
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descarte de Ta merluza, Se trata de la famosa
marca plateada, Es un especticule hermoso,
que s¢ observa cuando brilla el sol. El mar, que
fanto amamos, en vez de ser celeste o verdoso,
se ve plateado, Adquiere ese color por los pes-
cados que flotan, ya que se captwa el langos-
tind u otra especie, y como la merluza sobra,
se la tira al mar: asi se produce una depreda-
cién que no se informa al volver a tierra. [Ni

qué deciv cuando se habla de vaw captura de.

226 mil toncladasl

Se ha dicho que en 1598 se pescaron GOC mil
toncladas de merluza, mientras ol méximo de
captura aceptable es de 393 mil toncladas. Se
Arata de las capturas expresadas en ¢l parte de
Jos barcos pesqueros. Sefior presidente: ¢sabe la
cantidad de merluza que se descarta porgue es
ipequefia y no sirve para el fileteado? ¢Sabe que
"cuando se irabajo sobve los buques y se corta
‘Ja cabeza.,.P

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Tresiden-
¢la ruega al sefior diputado que redondee su
‘exposicién, pues ha concluide ¢l ténmino del
que dispone para hacer uso de la palabra,

Sr, Corchuelo Blasco. — Algan diz voy a plau-
~ tear una cuestién de privilegio porque cada vez

‘que hablo se preocupan por medir mi tiempo,
pero 1o sucede lo mismo con diputados de otro
color politico, Pido a la Presidencia que me
permita expresar mi opinién con trancuilidad,
pues estamos considerando un proyecto de ley
esencinl para fa Argentina,
| Sr. Presidente (Ldpez Arias), — Aclaro al se-
fior diputade que la misma advertencia 1a -for-
mulé al diputado Patterson. Por lo tanto, no se
trata de un prohlema con esta Presidencia sino
de una disposicidn del roglamento, que cn todo
caso habrfa que modificar.

Sr. Corchuelo Blasco. — Seiior presidente: le
pido que cuando yo liable detenga un poco la
mircha del reloj. Estamos tratando un tema muy
caro a los sentimientos de mi provincia y del
resto del pals. .

Algunos no conocen ¢l tema de la pesea, Un
30 0 40 por civuto del pescado se deicarta por-
que-se le corta la cabeza, la cola y las aletas,
Podemos hablar no sélo de 600 mil toncladas
sino también de 800 mil, coma sefialé ¢l dipu-
tado Flores, y hasta de un millén,

Sr, Presidente (Lépez Avias), — Scilor diputa-
do Corchuclo ‘Blasco: el sefior diputado Sagge-
se le osti solicitando una interrapeion por inter-
medio de esta Presidencia. .

Como ha vencido el término del sefior dipu-
tado. por Chubut, csta Presidencia solicita que

scan muy sintéticos a fin de que podamos avans
zar en este debate conforme al reglamento,

«  8r, Corchuelo Blasce, — Pero yo no he cou-
cedido Ia interrupeién al scfior diputado Sag-
gese,

Sr. Presidente (Lépez Arias).
¢tz no lo entendid asi. _
Sr. Corchuelo Blasco, — Con todo respeto de-
sco recordar que cn su momento cl sefior dipus
tada Saggese no me coneedié una interrupeion;
es llamative que ahora me la solicite, .
Sr, Presidente (Lépez Arias). — En consecucn-
.cia, contintia en ¢l uso de la palabra el sefior

diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: on
razén de que me estd obligando a acortar mi
:xposicion, lo haré por respeto a usted,

Comparto absolutamente la actitud de la se-
fiora diputada Drisaldi y los criterios expresa-
dos por el seitor diputado Patterson. No habre-
mos de resignar el esquema planteado desde
sicmpre en relacién con la responsabilidad inhe-
rente a nuestras provincias, de la que. depende
nuestra gente. para trabajar, vivir y mirar hacia
el futuro.

Respecto del proyecto de ley en consideras
cién trataremos de corregir algunos de sus ar-
ticulos dwante el debate en particular, entre
ellos —como sefalara el seftor diputado Flo-
res—, los articulog 27 —que es central—, 31,
37 y 72. Intentaremos trabajar dentro’ de un
esquema que determine ejes a fin de otorgar
un importante aval al gigante paso que la Ar-
gentina habrd de dar con la sancidn de esta ley,
mediante la creacidn del Consejo Federal Pes:
quero, en el que confluirdn las provincias y el
Estado para determinar los aspectos de la pg-
litica pesquera y su administracidn, '

Cuando se agotan los caladeros de las em-
presas, sufren las provincias de Buenos Aires,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Ticrra del
Fuego, y no otras., Quercmos trabajar por la
proteccién de los recursos y de la gente. ‘Esta
es una aceién concreta y ospecial que trataré
de escribir, pues evidentemente ha ‘vencido el
término del que dispongo para hacer uso de la
palabra,

Agradezco a la Presidencia que me baya poer-
mitido decir algunas palabras mds, pero me
‘quedo con un 90 por ciento en el corazén y en
la mente. (Aplausos.)

" Sr. Presidente (Lépez Arvias). — La Presiden-
cia agradece su colaboracién, pero nucstro pro-
ceder lo indica el reglamento. ' _

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Santa
Cruz,

— Esta Presiden-



Noviembre 5 de 1997

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION : 3583

Sr. Acevedo, — Sciior presidentc: he escucha-
do con atencidén a los scilores diputades preo-
pinantes y podifa decir que se ha elaborado
un inventario de -los fracasos de los- gobicimos
y las dirigencias politicas de la Argentina al
abordar este tema.

Hemos escuchado a varios. sefiores diputados
decir que las causas de la ausencia de una ley
de pesca han obedecido a los fuertes conflic-
tos de intereses que involuera. A veees bujo la
palabra intereses negamos ciertas realidades que
tienen que ver con la compra de voluntades, con
el financimiznto de la actividad por aquellos
que han medrado con estos recursos tan impor-
tantes para la economia argentina,

Me quicro quedar con las bondades de esta
iniciativa expresadas enfiticamente en ¢l ar-
ticulo 1° que me voy u permitir leer dado que
la situacién amerita que nos detengamos en lo
que representa la letra y el espiritu de esta

Dice asi: “La Nacion Argentina fomentard el
cjereicio de la pesca maritima en procura del
miximo de desarrollo compatible con el apro-
vechamiento racional de los recursos vivos ma-
rinos. Promovera la proteccién efectiva de los
interescs nacionales relacionados con la pesca
y promocionard la sustentabilidad de la activi-
dad pesquera fomentando la conservacién alar-
go plazo de los recursos, favorcciendo el desa-
arollo de procesos industriales ambientales apro-
piados que promuecvan la obtencién del mdxi-
mo valor agregado y el mayor empleo de mano
de obra argentina”.

Esto os toda una definicion que no es me-
-nor, que no puede quedar fuera del debate, mis
‘alld de vaclos que tiene la normativa en lo re-
ferente a la cuestion de la pesca artesanal, la
piscicultura, a cdmo sc interpreta el ejercicio de
la jurisdiccién en las aguas interiores de los
 estados riberefios. Pero significa un avance to-
_da vez que le permite a los estados provincia-
les participar en el disefio y formulacién de las
_politicas pesqueras sobre los recursos del Mar
" Argentino, :

" Esto no solo -ha sido un reclamo de los cje-
cutivos provinciales sino también det Parla-
_mento patagdnico, una institucién que fue crea-
da en La Pampa en virtud de la nueva norma-
tiva constitucional, o

En cuanto a la oportunidad, creo que ha sido
favorecida ‘por el esfuerzo de los integrantes
de las distintas comisiones que comprendieron
"la necesidad de una norma que constituya un
avance del estado calamitoso en que hoy nos
encontramos, entre otras razones, por la ausen-
“cia de mormas, lo que ha permitido no ya la
“discrecionalided de la autoridad de aplicacion
" sino la arbitrariefad en la mayoria de los casos.

Es necesario analizar Ia normativa que hoy
s¢ va a sancionar en general. Este tiene que
ser el primer paso para discutir también aque-
llas politicas encaminadas a entender que cs
necesaric que la pesea forme parte de la in-
dustria de la alimentacién. Delemos compren-
der que la pesca cs un eslabdn necesario de Ia
industria naval,

En las conclusiones o recomendaciones de la
Federacion de la Industrin: Naval Argentina so
dice que el Estado argentine subsidia a la in-
dustria naval extranjera, perdiendo gran recau-
dacién y generande creciente desempleo,

Tal como ya lo han dicho otros diputados
preopinantes, hay cuestiones sobre las cuales
quiero que rellexionemos porque som centrales,

Tista norima —insislo— avanza en cuanto per-
mite un protagonismo efectivo a las provincias
que tienen mar ya que podrian decidir su poli-
tica pesquera. I's un avance cen cuanto a los
criterios que dehe contemplar esa politica, que
surgen fundamentalmente del articulo 19. Por
supuesto que hay que discutir la’ cuestion del
“charteo” vy los vacios en materia de pesca ar-
tesanal y de piscicultura, Sin embargo también
debemos analizar por qué todos los buques
—no ya los de la Prefectura sino también los
de la Armada Argentina— no estin controlando
el Mar Argentino. No comprendemos por qué
tiene que haber diferencia entre la Prefectura
y la Armada para defender el patrimonio ar-
gentino dentro de nuestro territorio y de las
zonas donde tenemos competencia on materia

‘de actividades econdmicas. Todavia no pode-

mos entender cémo la divigencia politica o el
Parlamento argentino no tienen un protagonis-
mo para Hamar a las cosas por su nombre y
mandar a todos los buques que enarbolan el
pabellén nacional —sean de la Prefectura o de
la Armadam— a custodiar el Mar Argentino,

Entiendo que la situacién no da como para
hablar de un tema al que no se le asigna la
importancia que tiene, ya no porgue ne se res-
pete al orador sino porgue la cantidad de dipus
taclos presentes en el recinto refleja claramente.
qué relevancia se le da a este asunto. Ni si-
quicra se escucha a los oradores a fin de estar
en condiciones de reformular aqucllas cuestiones
que entendemos es necesario aclarar,

Creo que éste es cl tnico proyecto de ley
posible de sancionar porque otorga a las pro-
vincias el protagenismoe que hoy no tienen vy,
ademis, introduce criterios que obligarin a res-
petar, por ejemplo, la sustitucion de los recursos
marinos.” Asiimismo, nos permitird de una vez
vy para siempre discutic en particular cada una
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de nuestras posiciones a fin de sancionar un
végimen de pesca que sirva no sélo a los inte-
veses de las actuales generacioncs sino también
a los de lus futuras. (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (LoOpoz Arias). — La Presiden-
eia solicita a los sefiores asistentes de los respee-
tivos bloques que informen a los sefiores dipata-
dos que no se encuentran en cl recinto que en
“minutos se va a proceder a votar en general,

Tiene la pualabra ol sefior diputado por Bue-
nes Aires.

Sr. Castillo (J. L.). — Seiior presidente: en mi
primera intervencion dejé en claro el principal
fundamento del presente proyecto de ley, pero
creo que adn algunos sefiores diputados no s¢
han dado cuenta del camblo que se produciri
en la conduccién de cste importante sector de
Ja economia.

El inciso @) del articulo 99 del proyecto de
Jey aclara perfectamente el tema cuando fa-

_culta al Consejo Federal Pesquero a establecer
la politica pesquera nacional. Ello significa quc
le otorga la responsabilidad de lan conduccién
del 4drea al tener gue establecer cudl serd la
‘politica pesquera que regird en la Republica
LArgentina en lo atinente, por cjemplo, a la ex-
plotacién racional de sus recursos. Ademds,
esta respobsabilidad serd compartida por las
provincias y la Nacidn,

Por otro lado, por primera vez la Argentina
apuesta a dejar de ser un pafs con pesca para
fransformarse en un pals pesquero; ese es el
fondo de la cuestion.

Algimos seilores diputados cuestionaron ¢l ar-

Aiculo 37 porque otorga facultades para que en’

“caso de necesidad la Republica Argentina pueda
jchartear buques a casco desnude para pescar
-especies excedentarias uie nosotros no captu-
ramos porque no contamos con los medios para
hacerlo. Pero no aclaran que quien va a deter-
mwinar si ese charteo se clectba o no serd el
Conscjo Federal Pesquero, entidad a la que pre-
tenden hacer aparecer como que no ha sido
consensuada ni disculida.

El secrcto del presente proyecto radica en
¢l hecho de que la Republica Argentina estd
tomando una decisidn geopolitica, aunque esto

no sea entendido de esa manera. Recuerde que

a los radicales les costé mucho hacer entender
al pueblo argentine que la firma del convenio
bilateral con los rusos y los bélgaros no signi-
ficaba la entrega de nuestro mar. Me cansé de
cscuchar a radicales que criticaban entonces

al gobierno. Lo mismo ocurre ahora em rela-

cion con el sistema de charteo para . pescar
calumar, hecho que fue un acierta de este go-
bierno. Ll error radica en c¢émo se implementd

¢l chartco. No me esloy refiriendo al charteo
cn st mismo, porque en 1991 los malvinenses
pescaban ¢l 78 por ciento del total del calamar
que se rcproducia y migraba hacia las aguas
de las islas Malvinas, Les brindamos la posi-
bilidad de que tuvieran un.ingreso tan impor-
tante que se olvidaron de pedir ayuda econd-
mica directamente a Inglaterra, '

Seguramente Ja polémica sobre este tema ten-
dri lugar cuando discutamos cada uno de los
articulos que conforman esta norma. Respcto
la posicién de cada uno de los sefiores legis-
ladores, simplemente estoy dando mi punto de
vista sobre un asunto que es fundamental y
(ue seguiremos discutiendo la scmana préxima:
me refiero al tema del charteo.

Si la Republica Argentina -pierde la oportu-
nidad de tener un sistema gue le permita contar
con bugues poteros de bandera argentina —en
estec momento debe haber cinco cuando en
realidad necesitamos  setenta—, lo 1inico que
vamos a lograr al no tencr esta herramienta es
dejar en manos de los ingleses la’ pesca del
alamar. En mi . opinidn, cse bichite con ten-
tdculos constituye una -de las presiones mis
importantes que tiene nuestro pafls en el dmbito
de las negociaciones con los ingleses por Ja
soberania de las islas Malvinas; aungue parezea
una barbaridad lo que estoy diciendo. Segura-
mente éste ¢s un tema cue vamos a seguir dis-
cutiendo vy profundizando. Tn  este  sentido,
comparto . lo sefialado por ¢l sefior diputado
Patterson, : o

Los ingleses estin preocupades por llegar a -

un -acuerdo con la Repablien Argentina  res-
peeto del problema pesquero. Nosotros no ue-
remos firmar dicho acuerdo porque no desea-
mos reconocer la situacién de Estado riberciio
que impliea que ellos son lisa- y llanamente
soberanos en las islas Malvinas. La Argentina
no tiene aingin interés en firmar un acuerdo
pesquero con los ingleses; quicre cxplotar los
recirsos de su.mar. La tnica manera de lo-
grarlo es adoptar. decisiones comerciales sobe-
ranas con respecto a la otra parte que se quicro
impaner y que en este momento se esti refre-
gando las manos sabiendo que nosotros estamos
discutiendo la posibilidad de que en la Repu-
blica Argentina no exista mds un sistema de

No defiendo el sistema de chartco cue estd

rigiendo en cste momento porque estd mal
diseniado; Creo que debemos corregirlo y bus-
car otras variables econdmicas. Debemos decir
la verdad: el asunlo no es que los argentinos
se dediquen vnicamente a la pesca del cala-
mar; debemos tener el mercado parac poder
venderfo. La dnica manera’ de lograrlo es ha-
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cidndonos socios de los japoneses y de los eo-
reanos que son los tnicos que estan comprando
calamar en el mundo a precios especiales, Por
esta razon, mediante el sistema del charteo y
teniendo o eslos buques como socios, la Repi-
blica Argentina podrd seguir incrementando la
ceonomia pesquera. gPor qué? ¢Cudl es el pro-
blema bioldgico que se estd dando en nuestre
pais? Il mavor depredador del ealamar es la
moetluza: como no hay merluza nos sobra ca-
Jamar. Lo Gnico que nos falta es que caigamos
en el error de. que dicho exceso de calamar

sea caplurado por los ingleses en lngar de por

nosotros, Evidentemente {fste os un tgma muy
importante que debemos discutir,

Cuando analizamos esta infviativa v conside-
ramos que debia existir v régimen de clurteo
lo hicimos pensando en gue ¢l Consejo Federal
Pesquero resolveria si dicho sistema era nece-
savio 0 uwo para que ko Argenting pudiera pescar
ol calamar, Esto cs lo importante.

Ast como los radicales eriticaron ¢l acuerdo
con los rusos, muchos peronistas ¢ incluso toda
Ia oposicion eriticun ¢l acuerdo con la Comu-
nidad Furopea, Tal como estd plasmado dicho
acuerdo no es incorrecto.  gDOnder se fracasd?
Tn la implementacion, ¢De quién os la culpa?
No solamente de la autoridad. Hay varios fac-
tores que se suman; entre ellos la posicion de
los empresarios vy la de Jos jueces que venden
permisos. Aqui hubo jucces que vendieron per-
misos de barcos que se fucron a pique enfrente
de la playa La Perla —de los que quedan pe-

duzos— para didrselos a barcos que hablan sido

raleados por los acuerdos de ln Comunidad
Europea. Y eso lo hacen los jueces, no los dipu-
tados ni o aotoridad de aplicaciéon, Lo hacen
los jueces en virtud de log recursos de amparo
que presentan los empresarios. Iista es la rea-
lidad.

*

Cuando los agujeros son muchos hace falta

cue haya una ley que encoadre juridicamente
Ia situacion y no deje que eslo sca un queso
gruyerc por ol que se cscapun todons las reso-
luciones, :

Justifico a las autoridades actuales, que sc
han encontrado con un incendio y no ticnen
herramientas para apagar las llunas. Pero no
vengamos a seguir echando nalta al fuego, po-
ni¢ndonos a discutir si esta ley soluciona o no
todos los reclamos provinciales, a los que  si
bien puedo dar razén, son el arbol que no nos
deja ver el bosque en {a basqueda de una ley
de pesea que con responsabilidad de la Nacion
v ode las provineias solucione la grave cerisis
ccondmica por la que atraviesa -l sector, (Aplaw-
508, ) '

Sr. Presidente  (Lopez  Arias). — Para nna
ackiracion tiene la palabra el seiior diputade
por Buenos Aires.

Sr. Saggese. — Seior presidente:r en este te-
ma del charteo que yo he planteado, 1o que
quicro aclarar os que cuando haya que hacer
acuerdos con olros paises vengamos al Cone
greso a sancionar la ley correspondionte, de- -
jando al Consejo Federal Pesquere —que o8
lo mismo que acaba de decir ¢l presidente de

Ta comision— la determinacion de la politica

de pesca y captura ‘del calamar, para que a su

voz decida cnantos buques tendridn que entrar

al pais en un plan especial, v si ese producto
lo vamos a exporlar congelado y entero o si
tendremos  la posibilidad  de  elaborarlo pura
ocupar mauno de obra a través de esta industria,
No he dicho que al calamar se 1o coma la mer-
luza o lo pesquen los ingleses, .
Sr. Presidente (I.0pez Arvias). — Sc va a votar,
—Nesulta afirmativa, con el voto de mis
de Ias ’dos tereeras partes de los diputados
prescales,

Sr. Presidente (LOpez Arias), -— En virtud de
las facultades que ¢l articulo 171 del regla-
mento acuerda a la Presidencia, invite a la
Honorable Gimara a pasar a cuarto intérmedio
hasta ¢l proximo niidéreoles a las 15,

—Se pasa o coarty intermedio w la hora
‘21 v 15, .
) Furvio I Raams,

Director del Cuerpe de Tagulgrafos.
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