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diputado Britos y otros por el que se establece una
contribución de los ingresos de los señores legisla-
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-En Buenos Aires, a los veintinueve días
del mes de abril de 1998, a la hora 17 y 51:

1

IZAMI.ENTO DE LA BANDEI1 NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri). - Con la presencia de
140 señores diputados queda abierta la sesión
informativa.

Invito al señor diputado por el distrito de
Buenos Aires , don José Gabriel Dumón, a izar
la. bandera nacional en el mástil del recinto.

-Puestos de pie los señores diputados y el
público asistente a las galerías, el señor dipu-

1645

tamo don José Gabriel Dumón procede a izar
la bandera nacional en el mástil del recinto.
(Aplausos.) -

2

MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Pierri). - Conforme a lo acor-
dado en la reunión de la Comisión de Labor
Parlamentaria, corresponde que la Honorable
Cámara se aparte de las prescripciones del re-
glamento a fin de incluir en el temario 'de este
sesión, en primer lugar, la rendición de dos ho4
menajes, y en segundo término, la considera-
ción del proyecto de ley en revisión por el quo
se crea un fondo especial de emergencia para
las zonas declaradas de emergencia y desastre
en las provincias de Corrientes, Chaco, Entra
Ríos, Formosa, Santa Fe y Misiones, y cues-
tiones conexas (expediente 41-S.-98).

A tal efecto, la Presidencia deja formulada 1
correspondiente moción de orden en ese sentido,

Se va a votar si la Honorable Cámara set
aparta de las prescripciones reglamentarias. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - En consecuencia, los
asuntos precedentemente enunciados integran el
temario de esta sesión informativa.

3

HOMENAJES

1

A la memoria de la ex diputada Adriana Togni de VeIY,

Sr. Presidente (Pierri). - Para rendir homenajea
a la memoria de la ex diputada Adriana Togni
de Vely, tiene la palabra la señora diputada
por Buenos Aires.

Sra. Müllcr, - Señor presidente : el 25 de no
viembre de 1993 varias mujeres juramos en este
recinto como diputadas y nos incorporamos a
la Honorable Cámara el 10 de diciembre si-
guiente. Fuimos las primeras diputadas electa3
a partir de la ley de cupo femenino ; dentro de
ese grupo de mujeres provenientes de todas las
provincias que conforman esta querida Repú-
blica estaba la representante de la tierra colo.
rada, de la yerba mate y de las hermosas ca-
taratas.

Esa mujer, santafesina por nacimiento peró

1 misionera por adopción y amor a su pueblo, se

4,
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do neoliberal la globalización de la sociedad,
lejos de aquilatar la tarea del obrero, se yergue
como una renovada amenaza, porque se ha olvi-
dado del hombre. Nos olvidamos a diario de él
en favor de la crisis económica, de los requeri-
mientos de la tecnificación y de las necesidades
de la administración.

Hablamos de la reforma laboral, de la preten-
dida flexibilización laboral que no suma, sino
que quita derechos, incitant1o a la violencia. Hoy
tenemos jóvenes que no tienen posibilidad de
capacitación; hay niños, en la calle, sin padres
y sin pan. Hay mujeres que deben prostituirse,
y tenemos maestros olvidados porque no pueden
ejercer adecuadamente la labor para la que fue-
ron preparados. Hay hombres que pululan sin
trabajo, sin esperanzas y sin futuro. Necesitan
de leyes y medidas que reviertan esta injusta
situación.

El mandato bíblico que reza "Ganarás el pan
con el sudor de tu frente" nos advierte que el
1ombre no debe doblegar la rodilla ni renun-
ciar a sus ideales y convicciones, sino exigir el
cumplimiento de sus derechos. Y en este caso
estamos hablando del simple derecho a trabajar
en una sociedad que se dice libre y democrá-
tica.

Nosotros, los legisladores, tenemos mocho que
ver con esta reivindicación. (Aplausos.)

4

FONDO ESPECIAL DE EMERGENCIA
PARA ZONAS DE EMERGENCIA Y DESASTRE

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde consi-
derar el provecto de ley en revisión por el que
se crea un fondo especial de emergencia para las
zonas declaradas de emergencia y desastre (ex-
pediente 41-S.-98).

Buenos Aires, 22 de abril de 1998.

Al señor presidente de la Honorolrle Cónara de Dipu-
tados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirine al señor presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fa-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisl n a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cómara de Diputado,;, ...

Artículo 19 -Créase un fondo especial de emergen-
cia para las zonas declaradas de emergencia y desastre
en las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Ríos, For-
mosa, Santa Fe y Misiones.

Art. 21?-Dicho fondo especial dispondrá de una
partida presupuestaria de trescientos millones de pe-
sos ($ 300.000.000).

Reunión 114,

Art. 31?-La partida será distribuida para el otorga.
miento de subsidios y .créditos entre la población afec-

tada en forma directa por las inundaciones e inclemen-
cias climáticas tornando en consideración las pautas y
montos siguientes:

a) Ciento cincuenta millones de pesos ($ 150 mi-

llones), en concepto de subsidios individuales
y no reintegrables, destinados a los productores

rurales; no pudiendo percibir cada uno de ellos

un monto superior a los quince mil pesos
($ 15.000);

b) Setenta y cinco millones de pesos ($ 75.000.000)
en concepto de subsidios familiares no re'ntegra-
b1es, destinados a las familias cuyas viviendas
hayan sido destruidas, fuertemente deteriora-
das o deban reubicarse a causa de las inuna-
ciones, no pudiendo percibir cada una de ellas
un monto superior a los cinco mil pesos

( 5.000);
c) Setenta y cinco millones de pesos ($ 75 mi-

llones), serán otorgados bajo la forma de cré-

d-'tos, destinados a la reconversión productiva

para las pequeñas y medianas empresas agríco-
las y/o ganaderas e industriales y proyectos de
desarrollo productivo y tecnológico para la re-
conversión económica.

Art. 4Q-El total de los fondos será distribuido en
partes iguales entre las provincias afectadas y norrri7a-
das en el artículo 19 de la presente ley.

Art. 591-Actuarán como órganos de contralor para
la distribución de fondos que asigna la presente ley,
los siguientes organismos nacionales:

a) Para los fondos asignados en el artículo 39 iu-
cisos a) y e), las secretarías de Agricultura,

Ganadería y Pesca y de la Pequeña y Mediana

Empresa de la Nación;

b) Para los fondos asignados en el artículo 39, in-
ciso b) la Secretaría de Vivienda de la Nación;

e) Los órganos de contralor serán, además, los res-
ponsables de girar los fondos de la Nación a
cada una de las provincias nominadas en el ar-
tículo 19.

Art. 69 -Serán órganos de ejecución para el otorga-

miento de los créditos las secretarías de Agricultura,

Ganadería y Pesca, y las secretarías de Vivienda de lag

provincias nominadas en el artículo 19, o los órganis-

osos provinciales competentes de mayor jerarquía en
dichas áreas, juntamente con los municipios y can-n-

nas de las zonas declaradas en emergencia y desastre.

Art. 7e - Los créditos a los que refiere el artículo

39 inciso c) serán otorgadas, previa evaluación de tos

órganos de ejecución, a todas las personas físicas o ju

rídicas, tales como cooperativas agrícolas y de produc-

tores, asociaciones de productores y de fomento de tec-
nología agrícola u otras asociaciones intermedias cuyo

fin primario sea la producción agrícola, ganadera o in-

dustrial, afectadas directamente por las inundaciones o

mmontale.dip
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las inclemencias climáticas, no pudiendo ser destinados
a ningún otro fin que al expresamente previsto por la
presente ley.

Art. 80 - Los créditos otorgados de acuerdo al ar-
ticulo 3Q inciso c) provenientes de los fondos asignados
por la presente ley, no podrán superar, en tiingún caso,
los intereses del 8 % anual, y los beneficios obtenidos
por tales intereses y el capital recuperado serán utili-
zados para la reinversión productiva y tecnológica re-
gional dentro de la misma zona geográfica en que- fue-
ron otorgados los créditos.

Art. 9? -Autorízase al Poder Ejecutivo nacional a
gestionar créditos y endeudarse ante los organismos in-
ternacionales de crédito por un monto de lxista doscien-
tos millones de pesos ($ 200.000.000), el cual será des-

en su totalidad a los fines previstos en la pre-
sente ley.

Art. 10.-Los gastos que demande el cumplimien-
to de la presente ley, y que superen 1<>s doscientos
millones de pesos ($ 200.000.000) provenientes de or-

ganisrnos internacionales de crédito, serán atendidos con

fondos de las partidas del presupuesto nacional de 1998

que serán reasignadas por el señor jefe de Gabinete de
Yunistros y a los Aportes del Tesoro Nac oval, u otras

partidas que el Poder Ejecutivo nacional considere
prioritarias para tal fin.

Art. 11. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted atentamente.

CARLOS Y. RUCRAUF.

Edgardo R. Piuzzi,

Sr. Negri. - Pido la palabra para plantear una
cuestión de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia con-
sidera que éste no es el momento oportuno para
plantear una cuestión de privilegio.

Sr, Negri, - Pero además, señor presidente,
quiero referirme a la iniciativa que se acaba de
poner en consideración.

Sr. Presidente (Pierri). - Entonces. tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba,

Sr. Negri, - Señor presidente: quisiera saber
si el proyecto que la Presidencia acaba de so-
meter a consideración de la Cámara es la ini-
ciativa que proviene del Honorable Senado en
relación con la emergencia de las zonas que se
han inundado.

En caso de que ello sea así, quiero advertir
a la Presidencia que en la reunión de la Comi-
sión de Labor Parlamentaria hemos acordado lo
siguiente: en primer lugar, se determinó rendir
los homenajes que ya han sido efectuados.

En segundo lugar, se decidió acordar un pro-
yecto entre los bloques en relación con el que
aprobó la Cámara de Diputados la semana pa-
sada y con el que ha venido en revisión. Ello
todavía no ha ocurrido.

Finalmente se procedería escucbu el informe
del jefe de Gabinete.
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Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe, que quizás pueda
aclarar la situación, ya que ha sido quien ha
hecho llegar el tema a Secretaría.

Sr. Lamberto. - Señor presidente: no existe
ningún problema en esperar, pero creo que el
nivel de consenso alcanzado es suficiente. Si lee-
mos la redacción final del texto correspondiente,
seguramente todos estaremos de acuerdo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Negri, - Señor presidente: sin tratar de ge-
nerar ningún inconveniente por la demora, sólo
solicito algunos minutos para que puedan llegar
los responsables de nuestro bloque que están dia-
logando con respecto a este tema, a fin de que
nos informen si finalmente se ha logrado con-
senso.

Todos tenemos el mismo interés y creo que
llegaremos a un acuerdo. Mientras esperamos,
podríamos tratar otra cuestión.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia puso
a consideración el tema porque el señor dipu-
tado Lamberto había informado que ya se había'
alcanzado un acuerdo.

En consecuencia, de acuerdo con lo solicitado
por el señor diputado Negri invito a la Honorable
Cámara a pasar a un breve cuarto intermedio
permaneciendo los señores diputados en las
bancas.

-Se pasa a cuarto intermedio con pea~
nencia de los señores diputados en las bancas:

-Luego de algunos instantes:

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la sesión.

5
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr, Negri. - Solicito la palabra para plantear
una cuestión de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una cuestión de
privilegio tiene la palabra el señor diputado por
Córdoba.

Sr. Negri. Señor presidente: confieso que he-
mos meditado el tema antes de tomar esta de.
cisión. No queríamos llegar a una instancia de
esta naturaleza, máxime frente a las circunstan.
cias de gravedad que reviste la cuestión que nos
ocupa.

De ser cierto lo que voy a narrar, ello. cons.
tituye un verdadero agravio a la oposición. De
ser cierto lo que voy a manifestar, ello repre-
senta un acto demagógico, no propio de quienes
integran el Parlamento sino de la más deleznable
miseria humana; constituiría además un acto te-
rrible ante el tremendo dolor que vive hoy la
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Sr. Roggero. - Señor presidente: en función
de las conversaciones mantenidas con integran-
tes de otros bloques, solicito pasar a un breve
cuarto intermedio a fin de mantener una reu-
nión con los señores presidentes de bloque y
el presidente de la Honorable Cámara.

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar la
moción de orden de pasar a cuarto intermedio -
formulada por el señor diputado por Córdoba.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Invito a la Cámara
á. pasar a un breve cuarto intermedio en las
bancas.

-Se pasa a cuarto intermedio.

-Luego de unos instantes;

Sr. Presidente (Pierri). - Continúa la sesión.
La Presidencia informa a los señores dipu-

tados que, conforme a lo (fue acordaron los
titulares de los distintos blóques, el destino
de los fondos será determinado por cada uno
de los legisladores. A tales efectos, la Secreta-
taría Administrativa recibirá las indicaciones
pertinentes. Se ha acordado que el donativo
será del 25 por ciento de la dieta de cada
legislador, tal como lo establecía el proyecto
original, incorporándose además el 25 por cien-
to de los gastos de funcionamiento de todos
los bloques y de las autoridades del cuerpo.

En consecuencia, se va a votar el proyecto
de resolución contenido en f1 expediente 2.423-
D.-98, con las modificaciones enunciadas.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). Queda sancionado
él proyecto de resolución'.

Se harán las comunicaciones pertinentes.
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(Continuación)

Sr. Presidente (Pierri). - Prosigue la conside-
ración del proyecto de ley en revisión conte-
nido en el expediente 41-S.-98.

La Presidencia informa que se ha elaborado
un proyecto consensuado que modifica la san-
ción del Senado. Por lo tanto, dicho texto
es el que se somete a consideración de la
Honorable Cámara.

1 Véase el texto de la sancióa en el Apéndice. (Pá.
tina 1692.)..
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cántara de Diputados; . ,

Artículo 1Q - Ratifícase la declaración de -zona (le de.
sastre realizada por el Poder Ejecutivo nacional que com-
prende las provincias y/o regiones afectadas por inun-
daciones.

A tal efecto se aplicará en todo lo pertinente las (lis.
posiciones de la ley 22.913, ampliando su alcance a las

actividades industriales, comerciales, agropecuarias, fores-
tales, pesqueras y de servicios.

Quedan comprendidas en la presente lev aquellas pro.
vincias y/o regiones que el Poder Ejecutivo nacional pu.
diera declarar como zona de desastre.

TITULO 1

Fondo de emergencia

Art. 20 - Para atender las pérdidas ocurridas en las"
provincias citadas en el artículo le créase un -fondo espe-
cial de quinientos millones de pesos ($ 500.000,000) que
será integrado con:

a) Asignación de préstamos internacionales que el
país gestione;

b) Reasignación de préstamos ya otorgados;
c) Con la reformulación de partidas del presupuesto

1998 en los términos establecidos en el artículo 4s;
d) Con las partidas que le asigne el presupuesto

nacional 1999.

Art. 3e-Los quinientos millones de pesos (pesos
500.000.000) que integran el fondo se asignarán:

a) Trescientos millones de pesos ($ 300.000.000)
a las provincias o áreas ya declaradas como zo-
na de desastre;

b) Doscientos millones de pesos ($ 200.000.000)
a las provincias o áreas que pudieran ser de.
claradas como zona de desastre.

Art. 49-Autorízase al Poder Ejecutivo, nacional á
gestionar ante organismos financieros internacionales los
préstamos destinados a integrar el fondo.

Art 59-Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
para reasignar partidas y modificar funciones en el pre-
supuesto nacional de 1998 para integrar el fondo del
artículo 29.

TITULO II

Administración del fondo

Art. 69-El fondo será administrado por el ministró
del Interior y un representante de cada una de las pro.
vincias declaradas zona de desastre conforme al artículo
le de la presente ley.

Art. 7Q - Serán funciones del fondo otorgar subsidios
y créditos para la población afectada por las inunda-
ciones, inclemencias climáticas y desastres naturales to-
mando en consideración las pautas y montos. siguientes:

a) Ciento ochenta y -siete millones quinientos mil
pesos ($ 187,500.000) en concepto-de subsidios

mmontale.dip
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individuales no reintegrables destinados a pro-
ductores rurales; no pudiendo percibir cada uno
de ellos un monto superior a los quince mil
pesos ($ 15.000);

b) Noventa y tres millones setecientos cincuenta

mil pesos ($ 93.750.000) en concepto de subsi-
dios familiares no reintegrables destinados a fa_

millas cuya vivienda haya sido destruida, fuer-

temente deteriorada o deban reubicarse a causa

de las inundaciones, no pudiendo percibir cada
una de ellas un monto superior a los cinco mil

pesos ($ 5.000);

c) Noventa y tres millones setecientos cincuenta

mil pesos ($ 93.750.000) serán otorgados bajo
la forma de créditos destinados a la reconver-
sión productiva, destinados a las pequeiias y me-

dianas empresas agrícolas, ganaderas y/o indus-

triales y de proyectos de desarrollo productivo

y tecnológico para la rveonversión económica;

d) Ciento veinticinco millones de pesos (pesos
125.000.000) para la reconstrucción de infra-
estructura (caminos, puentes, defensas).

Art. 8e-El fondo será distribiedo a prorrata de so-
licitudes, manteniendo las proporciones del artículo an-
terior y aprobadas por los administradores del fondo.

Art. 99-Cada provincia en emergencia deberá cons-

tituir una unidad de evaluación y de ejecución que se
integrará según la forma que cada provincia defina, dmn_
dole participación a las entidades de la producción, di-

cha unidad elevará a los administradores del fondo las

solicitudes de los créditos y de subsidios estableciendo
el orden de prioridades.

Art. 10.-Los créditos otorgados de acuerdo al ar-

tículo Ge, inciso e), provenientes de los fondos asigna-

dos de la presente ley no podrán superar en ningún caso
el interés del 8 % anual, el monto recuperado deb! rá

ser reinvertido en tecnología en la misma zona geográ-
fica en que fueron otorgados los pféstamos.

Art. 11.-El control de los fondos asignados por la

presente ley estará a cargo de la Auditoría Ceneral de
ta Nación.

TITULO III

Medidas adicionales para la emergencia

t. 12.-Autorízase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra que a través del Banco Central instrumente las me-
didas destinadas a evitar la aplicación de las sanciones
previstas en la ley 24.452, respecto de los damnificados
y durante la emergencia.

Art. 13. - Autorízase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra que a través del organismo correspondiente disponga
el diferimiento, en forma inmediata y por el plazo de
ciento ochenta •(180) días, de las obligaciones previsio-
nales y tributarias vencidas y a vencer, en los términos
del artículo le.

Art. 14.-Establécese que las obras de infraestrue.
Cura que se realicen, en los ténnin4s del artículo 69,
inciso d), deberán ser realizadas, preferentemente, con
recursos humanos y materiales de lar zonas afectadas,

Reunión l?

Art. 15.- Incorpééranse los bcnef icios del Plan Tra-
bajar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
las actividades seílaladas en el ar íeulo 14, autorizándose
el refuerzo de los cupos para las zonas afectadas.

Art. 16.-El Poder Ejecutivo nacional deberá infor-

mar al Congreso de la Nación de los planes de acción

ejecutados y a ejecutar en el marco de la presente ley,

en el plazo de sesenta (60) días.

Art. 17. - Propiciar medidas especiales, para que las
empresas concesionarias de servicios públicos, provee-

dores y prestadores privados, puedan disponer medidas

para atemperar la gravedad de la crisis, con carácter

indicativo.
Art. 18. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. - Señor presidente: obviamente to-
dos estamos de acuerdo con la decisión que
estamos por adoptar, pero quiero hacer una
brevísima consideración al respecto.

En primer lugar, los 509 millones de pesos
a los que alude el proyecto son fondos que no
se van a poder realizar fácilmente porque con-
seguirlos demandará arduos esfuerzos.

Por lo tanto, no podemos ilgsionar alos pre-
suntos destinatarios con la idea de que perci-
birán inmediatamente la sauna de la que aquí
se habla dado que todos son fondos provenien-
tes del endeudamiento público, y sabemos que
en esa materia nuestro país está altamente
excedido.

Este ario tenemos que conseguir fi.nancíainien-
to de por lo menos 20 mil millones de pesos,
a los que debemos agregar les 509 millo les de
pesos de los que estamos Isal lardo.

Obsérvese que el artículo 2 prevé la cons-
titución del fondo mediante la asi= }arcén de
préstamos internacionales que el país gestione,
la reasignaeión (le préstamos ya acordados y la
reformulación de partidas del presupuesto de
1998 en los términos del artículo 49, que es cl
que autoriza a gestionar préstamos asile orgü
nismos internacionales . El artículo 59 también
menciona una partida del presupuesto para
1999. Vale decir que estos 5'0 0 millones de pe-
sos van a estar disponibles bastante clespu és
de que las aguas hayan bajado. No queremos
que nos pase lo mismo que ocurrió con Río
Tercero, donde creamos una expectativa y mu-
cho tiempo después la gente seguía reclamando
las promesas indeninizatorias que no se curar
plían . Además, como esto alguna vez presumi-
blemente se va a ejecutar , quiero que adopte-
mos alguna previsión en torno a la distribución
de estos fondos ; son 500 millones de pesos que
no se distribuyen en los términos ordinarios del
presupuesto sino por una comisión integrada
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nte rcwcvrn-Oew el milástaua ¿el lor y por aura.
te de cada una de las provinnc la ; a cetaelas

=Ocupa la Presciencia el aeiior vicepresi-
dente 19 -de la Hunoiable 'C?in :ora, doctor M.ai--
celo Eduardo 1 'pez Arias.

Sr. Natale . - De acuerdo con lo que se dedu-
^e del proyecto, 12.500 produotoo os agropeeuá-
rios recibirían hasta 15 mil pesos. y en función
d^ lo que se prevés uidamnente se otorgarían

familiares, ade-así corno 1.500 subsidios
p s de pr ^tannos por montas irdeterrados.

o rep eta -una enorme nasa de dinero
no se cuándo estará linuidti y disponible,

P e me -parece que, en el e c s cirio 19'38 no
s;, mJ'' r Ci Epo Ser, aunque en algún n omento
si cuando ello ocurra habrá tr :tac caes para
d suoncr sin las limitaciones ni restricciones que.
el presupuesto prevé para los funcionarios del
Poder Ejjec tiva, tratándose de nun mero fondo
s¿lo supervisado por la Auditorio General de
la Nación. Por estas razones prolongo que se
incorpore un artículo nuevo por •1 que se crea
una comisión especial para controlar el destino
de estos fosAdos.

Textualrinernte, diría. así: Créase norma comí
Sión bicmmeral coamtpuesta por erucve pmdta- j
dos y z wve scfnadoites, que ttemx&á a cargo
la tervomir y s renvisar !las así orado s que
i ec éxe A 'dnganno aa >iianisbrador ácel fono corea
eo por d aortículo (69. Esta alomen iiiám será ¡ate-
grada aen forma proporu omaA a la composáción
polGbtiea de ambas Cámiatr2is ^'.

De esta panera, por lo morenos ove se madoo-
res y nueve diputados distribuidos prop ado-
iaalnmete a la re1 soLataoi^ru ale los !bloques de
esta Cámara podrán lratoiveiúr, controlar y sa-
ber qué hacen el ministro del Interior y los
seis r .esentarrtes de !las provín,dias áfeetatdas
con los 500 nnillones de pesos ql e a}gm3a vez
recibirán para paliar la situación de los afee-
todos por las inundaciones de 19138.

Con las reservas que hago a la cuestión de
fondo, por las duelas vinculadas con la concre-
ción de osos recursos, apoyamos, el proyecto y
al mismo tiempo proponemos la creación de la
comisión bicameral antes señal; da. Esa va a
ser la única forma de controlar en alguna nne-
dida al -ministro del. Interior, que usa a su ar-
bitrio los aportes del Tesoro nacional.

Estarnos cansados 'de protestar en esta Cánna-
ra por la forma ern que (el Podcic Ejeeutivo usa.
a su anihitrio distintas. partidas. For: lo menos
pretendernos (que no reparta (estros 500 amillu 7cs_
de pesos Corlo, ¡botín pea. iannnwel csrexincs -sauno
que se utilicen con ol cr ntro!l á sL^l^cn^ isiLísa de

uma cowsisiáwa del Con^r eso w:ategr^ada jpor n ej re-
scuitanat+s de las dos C avaras en proporción a
sus composiciones políticas.

Sr. Pffiesit e ;(López Arrias). - cTlerre la pda-
baa la señora diputada. por Cor:ricvntes.

:Sra. F - Señor presidente: cuando en la
Comisión -de Labor Parlamentaria analizaanios
este proyecto hice saber a mis pares que con-
sideraba de extrema necesidad errar un .ór-
gano Be contralor especial. -

Flicimos algunas consultas y transmitimos
nuestras conclusiones a los bloques mayorita-
rios, pero la respuesta que de ellos abtu,irll;;s
fue que el control -ya estaba cubierto por la
Auditoría. General de la Nación.

D4 bc.e.sos hacer un poco de memoria respon-
,sable. No pretendo bastardear a la Auditoría ni
los controles constitucionalmente concebidos,
pero si ellos funcionaran, en esta Cámara no
existirían tantas comisiones especiales, ni tam-
poco tendríamos --después de ocurridos los he-
chos- casos como el de ZB:M y las confesiones
sobre el caso Banco Nación ,que estamos obser-
vando en la prensa.

En su momento propuse que existiera un ór-
gano de contralor en cada provincia formado
por los legisladores nacionales de cada uno de
los paitidos. Sin embargo, después de conocerla,
en nombre del Partido Liberal de Corrieaatty
adhiero a la propuesta ¿del diputado Natale yá.
que en cierto modo es una síntesis de nuestras
iEquiees y recoge cl espíritu de control pre-
vio.

Es muy grave hablar -de 50O raíllones de Pe-
sos y pensar que después un se in,r cpiga que
se los eriflregaron porque estatba contento; y
recordemos que en el -caso gire -en estos días
se está esdlarécieado funcionaba la Auditoría
General nle la Nación. D ~os ser oon_seien-
tes y crear un -cuerpo de control que actúe
en forma paralela y simultánea.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por l\lendoza.

Sr. Carcía. - Señor presidente: los integran-
tes de la bancada Justicialista henos analizado
una propuesta -que aportaremos la semana pró-
xinm para que, corno corresponde, sea consen-
sua-da con los demás bloques. Se trata de un
proyecto de creación de una comisión bicarne-
sal Je seguimiento de los fenómenos c'liniatoló
gieos y naturales -que ocurren en nuestro país.

Nuestro propósito ,es .ocuparnos ano séalo de la
oovcmtura, sino también del posf ánneno de
este caso en particular y -de los demás que
ocunTan en el país. Coinao todos sabencs, c

nalgunas zonas se pntodracon iiaunadac enes co
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otras sequías y también otro tipo de fenóme- Por último , cabe mencionar el préstamo para
"nos. Concretamente vamos a proponer la crea-

ción de una comisión bicameral que tenga
por objeto analizar aquellas medidas que con-
lleven a brindar una respuesta inmediata a los
problemas que se presenten en cada región.
Además, dicha comisión deberá, evaluar el des-
tino de los fondos, la forma en que serán dis-
tribuidos y gastados , y garariti .:ar las soluciones
pertinentes a fin de evitar que en el futuro
se repitan situaciones similares.

En síntesis, la semana próxima vamos a pre-
sentar esta iniciativa por la que se sugiere la
creación de una comisión bicameral destinada
a analizar, en el ámbito de todo el país, los
distintos tipos de fenómenos que puedan tener
lugar en las diferentes regiones.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Cavallo. Señor presidente: quiero des-
tacar que cuando el Ministerio del Interior tuvo
que distribuir fondos entre las provincias, no lo
hizo con eficacia . Desde el año 1994 , cuando
yo era ministro de Economía , gestionamos una
serie de préstamos destinados a municipios y
provincias que debían implementarse desde el
Ministerio del Interior . Hoy he recibido un in-
forme que pone de r?anific •ta el hecho de
que ninguno de estos préstamos l.a sido desem-
bolsado en su totalidad; es decir, no se han
transformado en obras o en servicios como los
que estaban destinados a financiar.

En este sentido, puedo mencionar un prés-
tamo de desarrollo municipal que fue apro-
bado por el Banco Mundial el 23 de marzo
de 1995 por 210 millones de dólares, de los
cuales todavía hay disponibles - 180 millones.
Existe otro préstamo de desarrollo provincial
por 225 millones de dólares (que fue aprobado
el 4 de mayo de 1995, de los cuales se en-
cuentran sin desembolsar 202 millones de dó-
lares. Por otra parte, hubo un préstamo do
200 millones de dólares des e inado ' espeeífica-
mente a protección contra inundaciones. Dicho
préstamo fue aprobado por el Banco Mundial
el 11 de diciembre de 1996; sin embargo se
encuentran sin desembolsar 199,3 millones, lo
que significa que sólo se utilizaron 700 mil dó-
lares.

En materia de caminos provinciales -cues-
tión muy importante que se relac.iona también
con todos estos problemas que estamos vivien-
do en nuestro país en estos momentos-, existe
un préstamo de 300 millone•^ de dólares que
fue aprobado el 12 de septiembre de 1993 y
que se encuentra sin deseminolscr.

la emergencia de El Niño" de 42 millones de
dólares, aprobado el 20 de enero de 1995,
del que tampoco se ha desembolsado todavía
ninguna suma . De manera que si se crean
fondos y se manejan como lo ha hecho el Mi-
nisterio del Interior, no van a cumplir con su
misión.

Sin embargo , debo señalar que se han creado
otros fondos fiduciarios que fueron bien ad-
ministrados y llegaron a destino. En general
se manejaron desde el ^MIinisterio de Economía,
pero me parece que en este caso -por tratarse'
de un tema que va a involucrar a muchos,
organismos del gobierno- sería mucho mejor
asignar la responsabilidad de la administración
al señor jefe de Gabinete de Ministros y no
al Ministerio del Interior, de forma tal que esa
responsabilidad esté en una jerarquía superior.
De ese modo, probablemente estos fondos no
sólo se gestionarán rápido sino que luego serán
bien utilizados , transformándose en una solu-
ción para el tema de las inundaciones y sus
consecuencias.

Reitero que no es buena la experiencia que
se ha registrado desde el año 1994 en adelante
en materia dé préstamos otorgados a provincias
y municipios con motivo de las inundaciones.
Personalmente creo que no es prudente asignar
la responsabilidad del manejo de este fondo
especial al Ministerio del Interior; sería mejor
otorgársela , a la Jefatura de Gabinete, la que
eventualmente dipondrá qué participación ten-
drán los diversos organismos del gobierno na-
cional.

Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
labra el señor diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. - Señor presidente : adhiero a
lo expresado por el señor diputado Natale res-
pecto de la necesidad de crear una instancia
de control de la utilización de estos fondos.
En conscuencia , propongo que se incorpore un
artículo por el que se propicie la creación de
una comisión bicameral cuyo objetivo sea el
control de la utilización de los fondos a los
que se refiere la iniciativa que estarnos con-
siderando.

Sr. Presidente (López Arias).- Tiene la pa-
labra la señora diputada por el Chaco.

Sra. Carrió. - Señor presidente: en el mismo
sentido que quien me precedió en el uso de la
palabra y en nombre de mi bloque, apoyo la
propuesta de modificación efectuada-por los se-
ñores diputados Natale y Pando. Asimisno, no
tendríamos inconveniente en que el fondo fuera
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coordinado por la jefatura de Gabinete si así
se acordara.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por San Juan.

Sra. Avelín. - Señor presidente : debemos ago-
tar todos los esfuerzos en la búsqueda y adop

-ción demedidas legislativas que de algún modo
sirvan para ayudar y tender una mano solidaria
a las provincias hermanas y en general a la gen-
te que está padec'endo esta situar ión.

En nuestra ooinión, la u flizaciGn de estos 500
millo aes de pesos -con segurida+l el proyecto
se aprobará por uz,ariniid,,id, teniendo en cuenta
el apoyo de todos los sectores políticos- debe
cona etarse con una gran tt ansp 3 cuera y efica-
cia, ac ,s^rt^nc;o el destino c ispuesi > en esta nor-
nma. 1 ormula,,,os esta precis'ón 1 l'-que es posi-
ble que, si no se controla, suceda lo mismo que
con la venta do YPE, cuyo pr-odu;(^ido iba a ser
c?e tii a o a los jubilados y ya vimos adónde fue
a parar. Del mismo modo, cuando se firmó el
Pacto Fiscal 1 lr.3.s provincias res1Í';na11mos un 1.5
por c;,n±o de la co_,art ^apacién en beneficio
ee los jubilados, pero esos recursos jamás llega-

i-, - n, a ellos. 1.2fi 7: n e--" e preg313',tar dónde es-
l.as innumerables y millonario` recursos que

generaron en nuestro país las privatizaciones.
Por lo expuesto, y a efectos de que la norma que
se propicia sancionar esta noche sea eficaz, es
necesario oue se cree la comisión propuesta, por
el señor diputarlo Natale. Como <,'gano de con-
trol máximo de esta Rep+ública, es cl Parlamento
el que debe controlar la eficacia y el destino
efectivo de estos fondos.

Sr. Presidente (López Arias). . - "Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Ve.

Sr. Estévez Bocro. - Señor p u sidente: si el
bloque Justicialista presta su acuerdo, propongo
que la creación de esta comisión de seguimiento
se incorpore copio artículo 12 dV1 proyecto en
consideración, y el actual, que es de forma, pase
a ser 13.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a volar
en general.

-Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ci n en particular el artículo 1°.

Se va a votar.

-Resi^'ta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
ción el artículo 29.

Tiene la palabra el señor diputado por San-
ta Fe.

Sr. Laroberto. - Señor presidente : teniendo en
cuenta que fue acertada la obsers ación plantea-

da por el señor diputado Natale, voy a proponer
que en el inciso c ) se sustituya la expresión "ar-
tículo 49" por "artículo 5"", porque se habla de
la reasignación de partidas del presupuesto de
este año.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
el artículo 2° con la modificación propuesta por
el señor diputado por Santa Fe.

-Resu'ta :+.famativa.

Sr. Presidente (López Arias). - En considera-
cióncl artículo 39.

Tiene la palabra el señor diputado por San-
ta Fe

Sr. L.anmberto. - Señor presidente: como se
han. efectuado modificaciones a este artículo,
propongo que por secretaría se l.ca su redacción
der.anitiva.

Sr, Presidente (L'au z Arias). - Por Secretaría
se dará lectura al artículo 39.

Sr. Secretario (Estrada). - La redacción pro-
puesta es la sigui ente: "Los quinientos millones
de pesos que integran el fondo se asignarán: a)
Trescientos millones de posos a las provincias o
áreas ya dccls rad as como zona de desastre (Co-
rrientes, Chaco, Santa Fe, Formosa, Misiones y
Entre Ríos), las que se ratifican como zona de
desastre; b) Doscientos millones de pesos a las
provincias o áreas que pudieran ser declaradas
como zona de desastre. El ente administrador
del artículo 69 podrá reo signar los importes no
utilizados del inciso b) para incrementar el im-
porte del inciso a) o viceversa."

Sr. ]Presidente (López Arias).-Se va a votar
el artículo 39 con las modificaciones propuestas.

-Resu'ta afirmativa.
-Sin modificaciones, se votan y aprueban

los artículos 49 v 59

Sr. Presidente (Lopez Arias).-En considera-
ción el artículo 6°.

Tiene la palabra el señor diputado por la
Capital.

Sr. Cavallo. - Señor presidente: propongo que
en este artículo 6" se sustituya "ministro del
Irte ior por "jefe de Gabinete de Ministros".
De tal manera que este artículo quedaría redac-
tado de la siguiente forma: "El fondo será admi-
nistrado porel jefe de Gabinete de Ministros y
un representante decada, una de las provincias
declaradas zona de desastre conforme al artícu-
lo 1° de la presente ley."

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Santa Fe.

Sr. Lanmberto. Señor presidente: vamos a
mantener la redacción original del arteeuto 6
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porque , de acuerdo con la L''y de Ministerios,
el órgano institucional que se relaciona con las
provincias es el Ministerio (lel Interior. Esa es
la razón por la cual en el artículo en conside-
ración se habla del Ministerio del Interior y no
de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Sr. Pres idente (López ti°i-, -- Se va a vot:a
el artículo 69.

Sr . ^ tato - I'_úa l.i 1 b- 1.

Sr. 1 res ie*_ie (Lé z Arias Tiene: la I Ja-
bra el señor dij:nF.óa por San ? Fe.

inc _. dei - -:. (" (_ic d'_`
lo '
(' p jr T' e C y 11 s:

dai 7 que } _n1rá a su C ttoo t _ 1 su"a `r-
visar las a Fgnecic es ql efe- Zlc c? € r nano ad-
min'strador del fondo creado sor el alt`cul_o 69.
Esta commisón será in grada en forma propor-
cional a la composición poli a de ambas Cá-
maras."

Las razones de mi proposíeión son las que
scilalé en el debate en general.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra la señora diputada por el Chaco.

Sra. Carrió . - Señor presidente: mi bloque
apoya la propuesta.del señor diputado Natale.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pala-
bra el señor diputado por Sani.t Fe.

Sr. Lamberlo. - Señor presidente: no vamos
a aceptar la creación de esta ,omisión porque,
en primer lugar, existe una pi-puesta del señor
diputado García, que explicó elle se está traba-
jando en- la cuestión de crear ulia comisión espe-
cial en forma permanente.

En segundo término, la Auc',ror'ía General de
la Nación es un org n n o de .'an ral eficiente,
que, depende del Con . so d^'' !a Nación y está
prc 'di(lo por un miembro de la oposición, lo
que nos hl ra cie c -zlc:uie^ sc éeh'a que pueda
existir sobre alguna falta de , ontrol. además
se ene'Lient_•a la C c,r, .s(on Par! cnn atar a Mixta
Revisora de Cuentas de la Ad iinistración, que
es tina comisión bicameral que también depen-
de del . Parla.roento.

Por lo tanto, me parece un.i exageración la
propuesta del señor diputado lratale de incor-
parar una nueva garantía sobre cómo se van
a auditor los fondos.

Se está estudiando la formación de otra comi-
'Sir?it y,además, el señor diputado Als1arezEcha-
tire, que tiene competencia en este tema, me
apunta que esta comisión sería inconstitucional.

Sr. Natale. - Solicito que la votación se realice
,en forma mecánica.

Sra. Carrió. - Apoyo la moción del señor di-
putado Natale.

Sr. Presidente (López Arias). - Se va a votar
en forma mecánica la propuesta del señor dipu-
tado ele.

Sr.
da I -
todo Ni

neS ? o r

(L ópez ras) Ot_ `a ^^^ í

n F,i'iiZuac ta caer el .,+'~or t

i r.^s re la ¿

ei' c-v o21

Se ,a _z ;a tar.

sin obsercae anos, se "c'_tu y cpcue1 u

,os artículos 89 a 17 del pros: e 'e:o a. rt ú t {:o
e.s general , que allora pasui a ser los
tícalos 99 a 18.

-El ar,'íc i o 19 es de orca 1.

Sr. Presidente (López ^:ri_ls). - Queda sanc'o-
nado el proyecto de ley. 1 (Aplausos.)

Hablé ndose modificado el texto sancionado
por el Honorable Sonado, el proyecto vuelve a
la Cámara de origen. Tiene la palabra el sci or
diputado por Santa Fe.

Sr. Laptlberto. - Seilor prf src^nte: en c'i _., to
al ordenamiento del articulado entiendo que la
creación de la com shm 7 debe figurar en la parte
de control, despu ls de la i-1ccención dde, la Audi-
toria Ge1naral de la i n C ee Se hace Ca el
artículo !1; por gue habría ten deb t co (_rol: (:'1
de la e, y el Co la

Sr. P; (Lóp- -z Time la, r
bra el s( lo dipu=tado por S.rec a Fe.

Sr. 1 _`_ale. - Señor presi ent : entiendo celo
es - correcto que esta propucria figure dcspi^ s
del artículo 79 porque se trata de una comi-
sión que tendrá a su cargo intervenir y supe-1-
visar las asignaciones. Vale decir que participa
de la administración de los fondos. No los asig-
na directamente, pero interviene en su adminis-
tración y los supervisa. Dejemos a la comisión
en la parte de ejecución para que controle de

cerca.

1 Véase el texto de la siilció s en el ,p7ndice. (P -

giitst 1692.)
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Sr. Presidente (López Arias). - Es lo que se
ha votado señor diputado, y vamos a respetar
lo que ha resucito el cuerpo.

Sr. Negri. - Solicito que el provecto de ley
sancionado se remita inmediatamente al Se-
nado, señor presidente.

Sr. Presidente (López Arias), - Si hay asen-
timiento, se remitirá inmediatamente el expe-
diente al Senado.

Sr. Presidente (López Arias). - Se procederá
en consecuencia.

MOCION DE ORl3t'\

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputadlo por Chubut.

Sr. Das Neves. - Señor presidente: solicito
que la Honorable Cámara se ap.irte de las pres-
cripciones reglamentarias a fin de considerar el
proyecto de ley contenido el¡ el expediente
3.702-D.-97, referido a la ley de rezagos.

En la iiltinia reunión de la Cámara solicitó
la consideración, con despacho die comisión, del
proyecto de ley de referencia.

Si bien en el seno de la Comisión de Labor
Parlamentaria los presidentes die bloque acor-
daron tratar este asunto en la sesión del pró-
ximo miércoles, deseo manifestar que el pro-
yecto de ley de rezagos tiene que ver con las
inundaciones.

Esta iniciativa fue presentada. el año pasado
por el señor diputado Fadel y fue acompañad:?
por los integrantes de la Comis'ón Especial lo-
vestgador, de la Probable Coanisión de hechos
Ilícitos Perpetras?es o Producidos en la Adral
i^istlaciónaicion<i1 de Adualri': fue rc'?:^. ndadl s
p.i" lo presidentes de blorluc gi,-••wa a la co-
nYSfó37' c rrespGndliel^te y al,'er 9 'c'ib ó diciarm u
e(' la G--!)risión de l: gislaciói Pcnaml que pie.

ysíee el señor diputado Aran,btii u.
Reitero que se trata de tara ley necesaria.

h spués no nos quejcinos de los decretos do
veces d_ d y urgencia, porque huy el señor pre-
sidente de la Nación u nació en la ciudad de
Trclew, Chubut ^lli provic^a- que había
firmado un decreto de necesidad v urgencia
ordenando el remate de dos iu1 veuia'eu'xcs que
se hallan en custodia en la ^^daa.no, que hace
unos diez días hemos inspeccionado. La canti-
clad de mercaderías que se halla inlorinatizaida
con el respectivo número de neta y lote, dis-
ptoesta para remate o entrega a algunas insti-
tuciones benéficas, representa nn monto millo-
narlo. Si tenemos en cuenta que constantemente

1C=7

hacemos referencia a la bósqueda de recursos,
entiendo que es. eorl^ miente que aprobemos es-
te proyecto de. rey.

Sr. Negri. -,Si me permite, señor presiden-
te -sin ánimo de polemizar-, deseo señalar
que, si bien es cierto 1lo manifestado por el
señor ' diputado Das Neves en el sentido ele
que, respecto del proyecto en cuestión ha recaí
do dictamen unánime (le comisión, en la relz-
nión de la Comisión de Labor Parlamentaria
que usted presidió se formularon manifestacio-
nes en torno de este ase nto, y se resolvió su
tratamiento. Pero como el señor jefe de Gabi-
nete se halla a la espera de brindar su informe
a la Cámara, pensamos que la consideración
de la iniciativa en cuestión podría ser dlifer'icla
hasta la próxima sesión.

Sin perjuicio de dile no tenemos inconvenien-
te alguno en tratar el proyecto, no sabemos
cuánto tiempo insumirá Sil discusión. Formulo
esta aclaración en razón de la concurre13C'ia
del señor jefe de Gabinete, quien está espe-
rando para brindar su informe a la Cámara.

Sr. Presidente (López Arias). - No obstante
lo que acaba de mar ifestar- el señor diputado
por Córdoba, corresponde que la Cámara se
pronuncie respecto de la moción de aparta-
miento del reglamento formulada por el señor
diputado porChubult.

Se va a votar. Se requieren las tres cuartas
partes de los votos que se emitan.

-Resu'ta afirmativa.

Sr. Presidente (López Arias). - Queda apro-
bada la moción.

13

DMOCIO\ Dli SOB.I;E tAB1_AS

Sr. Presidente (López Ariaas). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Chubut.

Sr. Das Neves. - Señor presidente: solicito
el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
al que me he referido, con la indicación de que
hoy sea votado en general y se lo considere
en particular en la sesión del próximo mier-
coles.

Sr. Presidente (López Arias).-En conside-
ración la moción de tratamiento sobre tablas
formulada por el señor diputado por Chubut.

Tiene la palabra el señor diputado por Cór-
dloba.

Sr. Negri..- Señor presidente: no es mala
la idea del señor diputado DasNeves, pero por
una cuestión de tiempo sugeriría que en pri-
mer lugar escucháramos el informe del señor

mmontale.dip

mmontale.dip
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